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Resumo

A liberdade sindical é um direito constitucionalmente consagrado no art. 55.° da
nossa CRP. Trata-se de um direito, liberdade e garantia dos trabalhadores, com toda a
importancia decorrente desse estatuto de direito, liberdade e garantia, designadamente a
protecdo reforcada que é concedida pelo legislador constitucional a este tipo de direitos,
v.g. ado art. 18.° CRP.

E de realcar que para a liberdade sindical ser hoje aceite como direito de forma
inquestionavel ja teve de fazer uma auténtica travessia do deserto, sendo primeiramente
reprimida, depois tolerada, e somente mais tarde reconhecida e consagrada como direito,
consubstanciando atualmente um dos mais importantes direitos da classe trabalhadora.

Ora, a consideracdo de quem sejam 0s membros integrantes da classe trabalhadora
para efeitos de liberdade sindical ndo é pacifica, gerando controvérsias no seio da doutrina,
mormente no que concerne a algumas categorias de trabalhadores. Percorrendo 0s
meandros do ambito subjetivo da liberdade sindical é-nos possivel identificar duas
categorias de trabalhadores cuja abrangéncia pelo direito de liberdade sindical é pacifica,
designadamente a categoria dos trabalhadores subordinados e a dos trabalhadores da
administracdo publica. Continuando o percurso é possivel identificar diversas categorias
ndo isentas de controvérsia, referimo-nos a situacdo dos desempregados, dos trabalhadores
a procura do primeiro emprego, dos reformados por invalidez ou velhice, dos membros das
Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e Policia de Seguranca
Plblica, dos magistrados quer sejam judiciais quer do Ministério Publico e dos
trabalhadores estrangeiros, esgrimindo argumentos que fundamentam o nosso ponto de
vista no sentido da abrangéncia destes trabalhadores pelo manto protetor da liberdade

sindical.

Uma das categorias que mais controvérsia propicia é composta pelos trabalhadores
autonomos economicamente dependentes. A opinido maioritaria considera que o0s
trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes ndo sdo titulares do direito de
liberdade sindical. N&o podemos concordar, salvo o devido respeito, com tal opinido, e

defendemos um novo rumo considerando os trabalhadores auténomos economicamente



dependentes como trabalhadores para efeitos do art. 55.° CRP, ou seja, como trabalhadores
também titulares do direito de liberdade sindical.

Abstract

Freedom of association is a constitutionally consecrated right in the article 55 of the
CRP (id est, the Constitution of the Portuguese Republic). This is part of the charter of
rights, freedom and guarantees, with all the importance resulting from its position of right,
freedom and guarantee, particularly there in forced protection that is given by the

constitutional legislator to such rights, v.g. the one from article 18 of the CRP.

It should be noted that for the freedom of association to be accepted as an
unquestionable right, it had to endure an authentic journey through the desert, being at first
repressed, then tolerated, and only later recognized and embraced as law, consubstantiating
nowadays one of the foremost important rights of the working class.

However, the consideration of who might be the intrinsic members of the working
class for purposes of the freedom of association is not pacific, generating controversy
within the doctrine, notably concerning some of the few working classes. Running across
the meanders of the subjective scope of the freedom of association, it is possible for us to
identify two categories of workers in which the extension of the freedom of association
right is pacific, namely the employment contract working class and that of the public
administration workers. Following the path it is possible to identify several categories
unrelieved from contention, as we outline the situation of the unemployed, the entry-level
workers, the old age and disability retirees, the members of the armed forces, the GNR (id
est, the Portuguese National Guard), the Maritime Police, the Public Security Police, the
magistrates whether they are judiciary or public prosecution and the foreign workers,
aiming our arguments in substantiation of our claim in order to cover these workers with

the protecting cloak of the freedom of association.

One of the classes which carry higher controversy is built by economically-
dependent self-employed workers. The majority opinion considers that the economically-
dependent self-employed workers are not holders of the freedom of association right. We

cannot agree, with all due respect, with such position, and thus defend a new course with



consideration of the economically-dependent self-employed workers as workers for the
purpose of the article 55 of the CRP, in other words, as additionally holding workers of the
freedom of association right.

Palavras — chave

Liberdade sindical; ambito subjetivo da liberdade sindical; subordinacdo juridica;
trabalhadores autdnomos economicamente dependentes.

Key —words

Freedom of association; subjective scope of freedom of association; legal subordination;

economically dependent autonomous workers.



1) Notas introdutorias

O direito de liberdade sindical encontra-se expressamente consagrado no art. 55.°
da CRP. Trata-se de um direito que esta integrado numa estrutura que obedece a uma
I6gica sistematica, uma vez que se encontra integrado na Parte |- Direitos e deveres
fundamentais, Titulo II- Direitos, liberdades e garantias, Capitulo IlI- Direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores.

A liberdade sindical nem sempre foi aceite pacificamente. De facto, este direito que
atualmente e tido como inquestionavel ja percorreu um longo percurso até atingir este
estatuto de intocavel de que hoje goza. Ao longo da sua caminhada a liberdade sindical
viu-se num primeiro momento reprimida (sendo tratada como um crime'), num segundo
momento comecou a ser tolerada e, finalmente mais tarde foi admitida/reconhecida e
consagrada como um direito, sendo que esta consagracdo s foi possivel gracas a uma
“ruptura com o individualismo radical e significou, a0 mesmo tempo, a introdu¢édo de um

.. .. . 2
novo sujeito de direito ¢ de uma nova fonte normativa no mundo do trabalho™”.

A consagracdo deste direito pelo estado portugués nao é fruto de uma ideia somente
do nosso legislador, mas sim a consequéncia decorrente de varios textos juridicos
internacionais emanados por organizacfes as quais 0 nosso estado pertence (quer a nivel

mundial quer a nivel comunitario)®.

! Cfr. Cédigo Penal de Napoledo (1810) e leis inglesas (1799).

2 Em igual sentido vide, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, Servicos de Accdo Social da U.C., Servico de
Textos, Coimbra, Vol. I, 2004, pp.107-108, obra da qual se retirou a citada expressao; MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho — SituagBes Laborais Colectivas, Parte 111, Almedina,
Coimbra, 2012, pp.29-32; TOMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, Tirant to
Blanch, Valencia, 2002, pp.45-47; ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, Tecnos, Vigésima
Tercera Edicion, Madrid, 2002, pp.112-116.

® A titulo de exemplo vejam-se a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art. 23.94); o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (art. 22.°); o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (art. 8.%/1/a)/b)/c)/d)), todos da ONU. Vide ainda as Convencgdes da OIT,
designadamente as n.° 11, n.° 87, n.° 98, n. 135 e n.° 151.Vejam-se também a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (art. 11.°9); a Carta Social Europeia (art. 5.°); a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (art. 12.%), isto a nivel europeu. Assim, sdo de fulcral importancia estes textos internacionais,
constituindo aquilo que podemos designar por fontes externas do direito do trabalho, resultantes do facto de o
direito do trabalho ser um ramo juridico que se internacionalizou e globalizou. A este prop6sito, temos de
explanar o0 modo como o ordenamento portugués receciona as normas de direito internacional. Primeiramente
realcamos que existem duas teorias: o dualismo e 0 monismo - para a primeira o direito internacional e o
direito interno sdo duas realidades completamente distintas, que se encontram em planos separados,
regulando o direito internacional as relacfes entre estados, cabendo a regulagéo das relagdes entre os estados
e 0s seus cidaddos ao direito interno; por seu turno, no monismo defende-se a unificagéo entre direito interno



Poderemos configurar a liberdade sindical como um rio onde desaguam dois
afluentes, sendo um deles o afluente da liberdade sindical na sua vertente coletiva e o outro
o afluente da liberdade sindical na sua vertente individual. Na vertente coletiva
absorvemos que os trabalhadores podem livremente constituir ou ndo um sindicato (art.
55.9/2/a) CRP e art. 440.%/1 CT); podem regular o seu funcionamento conforme lhes seja
mais adequado (art. 55.%/2/c) CRP e art. 445.° CT), i.e.,, podem auto-organizar e
autorregular a associacgdo sindical, ndo estando os estatutos por elas aprovados sujeitos a
qualquer aprovacdo administrativa, estando apenas sujeitos a controlo judicial da
legalidade de acordo com o art. 447.° do CT, além de poderem emitir regulamentos e
gerirem a atividade do sindicato de forma independente de qualquer entidade exterior, alias
a prépria CRP pretende assegurar efetivamente esta independéncia ao estabelecer no n.%4
do art. 55.° “As associagdes sindicais sdo independentes do patronato, do Estado, das
confissdes religiosas, dos partidos e outras associagdes politicas, devendo a lei estabelecer
as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade das classes
trabalhadoras ”, ditame seguido e executado pelo legislador ordinério no art. 405.° do CT
gue no seu n.°1 exalta a independéncia dos sindicatos face ao Estado, partidos politicos,
instituicOes religiosas ou associagdes de outra natureza, proibindo atos que interfiram na
organizacdo e gestdo daqueles assim como o reciproco financiamento, enquanto o n.°2
proibe expressamente os empregadores ou suas associacdes de interferirem na gestdo dos
sindicatos, de os financiarem, de promoverem a criacdo de alguns e de dificultarem ou

impedirem o exercicio dos direitos das associacGes sindicais, acrescentando nos seus n.° 3

e direito internacional, sendo que é possivel distinguir entre monismo com primado da ordem juridica interna
em que se tende a considerar o direito internacional como um direito ainda estadual mas externo em que
prevalecem as normas internas sobre as internacionais, € monismo com primado da ordem juridica
internacional onde prevalecem as normas internacionais sobre as internas (neste ainda se diferencia entre o
modelo moderado em que apesar de o ordenamento internacional prevalecer podem existir no ordenamento
interno normas contrarias aquele, sendo essas normas internas que pautam as relagdes dos cidadéos, surgindo
apenas responsabilidade internacional do estado por ndo criar condi¢cBes para a aplicabilidade do direito
internacional; e o modelo radical para o qual o direito internacional vincula sempre os estados e o0s
particulares independentemente do que disp8e o ordenamento juridico de cada estado). A nossa CRP trata da
rececdo do direito internacional no art. 8°. No que respeita ao direito do trabalho apenas frisamos que o art.
8°/2 CRP parece ter sufragado a tese do monismo moderado com primado do direito internacional, em que as
Convencoes Internacionais apenas vinculam os particulares depois de serem ratificadas, aprovadas e
publicadas no Diario da Republica. Contudo, a exigéncia destes trés passos ndo leva a que o direito
internacional seja alterado, este é recebido plenamente sem qualquer transformagdo do seu conteddo,
ocupando assim uma posi¢do acima das leis ordinarias mas sempre infraconstitucional ja que a nossa CRP
contém uma série de principios fundamentais inderrogaveis. Vide ANTONIO TRUYOL, Nog¢Bes Fundamentais
de Direito Internacional Publico, tradugdo de R. EHRHARDT SOARES, Arménio Amado — Editor, Coimbra,
1952, pp.107-117; JONATAS E. M. MACHADO, Direito Internacional: do Paradigma Classico ao Pés-11 de
Setembro, Coimbra Editora, 3%di¢éo, 2006, pp.136-46, 157-179.
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e 4 que “O Estado pode apoiar as estruturas de representacdo colectiva dos trabalhadores
nos termos previstos na lei” e “O Estado ndo pode discriminar as estruturas de
representacdo colectiva dos trabalhadores relativamente a quaisquer outras entidades”,
valendo a pena frisar que a violagdo das coordenadas previstas nos n.” 1 e 2 constitui
contraordenacdo grave (n.° 5), restando referir que os proprios dirigentes sindicais sofrem
limitacOes que visam segurar a independéncia dos entes que dirigem, nomeadamente a
incompatibilidade existente entre o cargo de dirigente sindical com cargos de direcdo em
partidos politicos, instituicdes religiosas ou outras associacdes em que possa ocorrer
conflito de interesses (art. 446.°1 do CT); podem também eleger ou destituir os seus
dirigentes assim como também podem especificar as formas e os fins a prosseguir, sempre
obedecendo aos principios da organizacao e gestdo democraticas (principios que impedem
que a liberdade de que gozam as associacdes sindicais seja absoluta) decorrentes do art.
55.9/3 da CRP e desenvolvidos pelo legislador ordinario no art. 451.°/1 do CT; podem
também exercer a atividade sindical na empresa (art. 55.%/2/d) CRP e 460.° CT), pelo que
poderemos deparar-nos desde logo com uma seccdo sindical (consiste na base de um
sindicato numa empresa) definida no art. 442.%1/e) do CT como “o conjunto de
trabalhadores de uma empresa ou estabelecimento filiados no mesmo sindicato”; com
delegados sindicais (art. 442.%/1/f) do CT) que sdo quem representa o sindicato na empresa
depois de eleitos por voto direto e secreto nos termos do estatuto (art. 462.%/1 do CT),

sendo de notar que os delegados sindicais gozam de um regime protetor® — direito de

* Para maiores desenvolvimentos acerca do regime protetor dos delegados sindicais vide JORGE LEITE,
Direito do Trabalho, cit., p.130; MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho...,
cit. pp.76-86; em Franca vide por todos JEAN-EMMANUEL RAY, Droit du Travail: Droit Vivant, Rueil
Malmaison: Ed.Liaisons, 162 édition, 2007/2008, pp.553-587; acerca do regime italiano vide GIORGIO
GHEZzzI, UMBERTO ROMAGNOLI, Il Diritto Sindacale, Zanichelli, 42 edizione, Bologna, 1997, pp.92-95; LUIGI
FIoRILLO, CARMINE RUSSO, Lavoro Pubblico - Manuale di Diritto del Lavoro e Relazioni Sindacali, Edizioni
Lavoro, Roma, 1995, pp.224-231. No sentido de que também a outros trabalhadores que ndo sejam delegados
sindicais pode aproveitar alguma da protecdo concedida a estes, vide MANUEL GARCIA FERNANDEZ-
LoMANA, “El Alcance Subjetivo del Derecho Reconocido en el Articulo 28.1 de la Constitucion (Comentario
a la Sentencia del Tribunal Constitucional 197/1990), Civitas Revista Espafiola de Derecho del Trabajo,
n°51, 1992, Enero/Febrero, pp.121-126. A nossa jurisprudéncia ja por diversas vezes foi chamada a colacéo
em assuntos relacionados com o regime protetor dos delegados sindicais, vide por todos os doutos acérddos
do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 12/07/2006, processo n° 5104/2006-4, disponivel em www.dgsi.pt,
visualizado em 12/04/2015; Tribunal da Relacdo do Porto de 30/01/2012, processo n® 45/11.5TTOAZ.P1,
disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 12/04/2015; Tribunal da Relacdo do Porto de 4/12/2006,
processo n° 0615358, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 12/04/2015; do STJ de 1/10/2003,
processo n°03S1884, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 12/04/2015, “Sendo o trabalhador
despedido um delegado sindical, goza o mesmo da presungdo de inexisténcia de justa causa.”; STJ de
4/07/2013, processo n° 7583/11.8T2SNT.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 12/04/2015,
“Em matéria de cessacdo da relacdo laboral, a lei protege o trabalhador que € membro de estrutura de
representacdo colectiva, mediante uma presungio de inexisténcia de justa causa.”.
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reunido (art. 461.° do CT), direito a instalacOes (art. 464.° do CT), direito de afixar e
informar acerca da atividade sindical (art. 465.° do CT) assim como a ser informados e
consultados acerca de algumas matérias relativas a empresa (art. 466.° do CT), direito a um
crédito de horas e a faltas justificadas (arts. 408.°, 409.° e 467.°, todos do CT), protecdo em
caso de procedimento disciplinar ou despedimento (art. 410.° do CT, visa-se proteger
especificamente os delegados sindicais destas san¢des severas, pois estes serdo o principal
alvo de atitudes discriminatdrias tendo em conta a funcdo sindical que desempenham, o
mesmo estando na base da protecdo em caso de transferéncia do local de trabalho prevista
no art. 411.° do CT), e ainda o direito a ndo verem o exercicio das suas funcfes sindicais
prejudicado em caso de reducdo do horério de trabalho ou de suspensdo do seu contrato
(art. 308.° do CT) - embora reservado a um nimero maximo consoante a dimensdo da
empresa (art. 463.°/1 do CT); com comissdes sindicais “a organiza¢do dos delegados
sindicais do mesmo sindicato na empresa ou estabelecimento” (art. 442.°/1/g) do CT) ou
intersindicais “a organizacdo, a nivel de uma empresa, dos delegados das comissdes
sindicais dos sindicatos representados numa confederacdo, que abranja no minimo cinco
delegados sindicais, ou de todas as comissdes sindicais nela existentes” (art. 442.°/1/h) do
CT), - o sindicato, nos termos do art. 462.°/4 do CT, tem o dever de comunicar a identidade
de cada delegado sindical e dos trabalhadores que constituem a comissdo sindical ou
intersindical, ndo descurando a afixacdo dessa comunicacdo nos locais da empresa
reservados a informacéo sindical; e tém ainda o direito de tendéncia (art. 55.%/2/e) CRP e
art. 450.%2 CT) adiante desenvolvido. Por sua vez, na vertente individual desvendamos
uma dimensdo positiva que se traduz na liberdade de constituicdo de sindicatos e na
liberdade de inscrigéo (art. 55.%/2/b) CRP e art. 444.°/1 CT) no sindicato por qual optar, e
uma dimensdo negativa que consiste na liberdade de ndo inscricdo e de desvinculacdo a
qualquer momento (obedecendo ao art. 444.°/6 CT), na proibicdo de contribuicdo
obrigatoria (art. 55.°2/b) CRP e art. 457.%/1 CT), consistindo ainda na proibicdo de
discriminacéo em virtude de filiagdo ou ndo filiacdo (art. 406.° CT)>, ideia bem patente no

5 Acompanhamos, Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, Almedina, 4%dicao,
Coimbra, 2014, pp.550-564. Vide também, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do
Trabalho..., cit. pp.83-90. Cfr. MANUEL GARCIA FERNANDEZ-LOMANA, “El alcance subjetivo del derecho
reconocido en el articulo 28.1 de la Constitucién (Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
197/1990) ”, cit., p.125; CHRISTOPHE PETTITI, “Le Droit de ne pas s’affilier a un syndicat en droit européen,
Cour euripéene des droits de I’homme, 20 avril 1993, in Droit Social, n®12 Décembre, 1993, pp.999-1002;
GERARD LYON-CAEN, Le Droit du Travail, Une technique réversible, Dalloz, Paris, 1995, p.73 — “La Liberté
syndicalle, celle de ne pas se syndiquer, est rigoureusement garantie par la loi.” -; JEAN PELISSIER, ALAIN
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Acoérddo do Tribunal Constitucional n® 445/93: “A liberdade de inscrigdo no sindicato
comporta tanto uma dimensao positiva, que reconhece ao trabalhador o direito de se filiar

ou inscrever no sindicato que o possa representar, "sem dependéncia de um acto de

admissdo discricionario por parte daquele”, como uma dimensdo negativa, que garante o

direito de néo inscricdo sindical e o direito de abandonar o sindicato a todo o tempo no
caso de tal inscrigéo existir.

Na verdade, o direito de livre sindicalizacdo, na sua dupla vertente, implica que
ninguém possa ser directamente obrigado a filiar-se em determinado sindicato, tal como
proibe a existéncia de quaisquer mecanismos ou medidas de pressdo que directa ou
indirectamente possam contribuir para limitar o pleno gozo e fruicdo daquela liberdade,
obstando a que, por qualquer forma, mesmo remota ou indirecta, os sindicatos possam

funcionar como "estruturas de coercdo".

A liberdade sindical negativa traduz-se essencialmente numa defesa contra as

discriminagdes™®.

SUPIOT, ANTOINE JEAMMAUD, Droit du Travail, Dalloz, 212 édition, Paris, 2002, p.624; JEAN-MAURICE
VERDIER, ALAIN COEURET, MARIE-ARMELLE SOURIAC, Droit du Travail Rapports Collectifs, Dalloz,
148&dition, Vol.l, Paris, 2007, pp.51-56; GIORGIO GHEZzI, UMBERTO ROMAGNOLI, Il Diritto Sindacale, cit.,
pp.42-44. Acerca da dimensdo negativa da vertente individual do direito de liberdade sindical vide o Ac. do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, relativo ao caso SIGURDUR A. SIGURJONSON C. ISLANDE,
n°16130/90, de 30/06/1993, disponivel em www.echr.coe.int, visualizado em 22/11/2014, onde se considera
que a obrigacdo de um taxista aderir a uma associacdo sindical de condutores de veiculos automdveis
(Frami), sob pena de se ndo o fizer perder a licenga, viola a vertente negativa do direito de liberdade sindical
plasmado no art. 11.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

S Cfr. Ac. do TC, n°445/93 de 14/07/1993, processo199/92, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 9/11/2014. Uma nota somente para realcar que a liberdade sindical positiva ndo € ilimitavel.
De facto existem dois limites legais: o da proibicdo da dupla inscricdo (art. 444.°/5 do CT), i.e., o trabalhador
ndo pode estar simultaneamente inscrito em dois sindicatos ligados a mesma profissdo ou ramo de atividade,
contudo nada impede o trabalhador de estar filiado em varios sindicatos que representem as varias profissdes
gue exerc¢a; e o do dmbito geogréafico e categorial de cada sindicato definido nos préprios estatutos (art.
444.°/1 in fine do CT, ndo faz sentido que um professor se filie num sindicato de enfermeiros). Da liberdade
sindical positiva também decorrem limites ao prdprio sindicato, pois este ndo pode recusar a inscri¢do de um
trabalhador que preencha as condi¢des previstas na lei ou nos proprios estatutos do sindicato.

O direito de liberdade sindical pode sofrer ingeréncias provenientes de varios quadrantes. Desde logo: do
poder publico, quer no plano legislativo com a aprovacdo de normas violadoras dos principios da CRP, quer
no plano administrativo através da criacdo de obstaculos ao registo dos sindicatos e da adogdo de medidas de
interferéncia na organizagdo e funcionamento dos mesmos; das entidades empregadoras, v.g. através do
impedimento ou dificultagdo do exercicio da atividade sindical na empresa, discriminando trabalhadores no
acesso ao emprego ou na manutencdo do mesmo (o que é proibido pelo art. 406.%/1/a)/b) do CT), ou adotando
alguma das proibigdes previstas no art. 405.%/2 do CT; dos proprios sindicatos ao recusarem sem motivos
validos a inscri¢do de trabalhadores ou dificultando o acesso de membros a cargos de nomeagao ou eleicéo;
dos participantes nos processos de contratacdo coletiva, v.g. se aprovarem alguma clausula de seguranga
sindical — como ja aconteceu entre nos relativamente a uma clausula de preferential hiring prevista em
convencao coletiva, tendo tal sido considerado ilegal pelo STJ no Acérddo de 25/02/1993, disponivel em
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De facto os trabalhadores poderdo criar sindicatos ou filiar-se nos existentes, isto
como decorréncia da liberdade sindical positiva, mas o que é um sindicato? Esta é uma
questdo a qual ndo se pode responder de forma liquida, talvez por isso seja raro 0 caso em
que as legislagcdes quer internacionais quer nacionais avancam com uma definicdo. Um
desses raros casos é precisamente 0 nosso CT, que no seu art. 442.%/1/a) define sindicato
como “a associagdo permanente de trabalhadores para defesa e promocdao dos seus

interesses socio-profissionais”. O legislador ordinario aponta assim as caracteristicas que

Colectanea de Jurisprudéncia, Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica, Ano I, Tomo I, 1993, p.259-260, o
gual foi alvo de analise por JORGE LEITE, “Clausulas de Seguranga Sindical”, Questdes Laborais, Ano I, N°3,
1994, pp.154-158. E de realgar que tanto sdo proibidas as ingeréncias/pactos antissindicais (que visam
enfraquecer os sindicatos — repare-se que tal também pode consistir em atos de favorecimento por parte dos
empregadores para com um sindicato em relacdo a outro. Além das clausulas previstas no art. 406.%/1/a)/b) do
CT, também ¢ tipica a clausula que preveja vantagens para os trabalhadores nao filiados ou para os que se
desfiliarem) como os pactos de seguranca sindical (estes porque traduzem formas ilicitas de constrangimento
a filiacdo. Séo tipicas nestes pactos de seguranga sindical as seguintes clausulas: closed shop em que a
condicdo de ser filiado é uma condigdo de admissdo ao emprego, i.e., 0 empregador ndo pode contratar quem
ndo pertenca ao sindicato (prevista no art. 406./1/a) do CT); union shop em que o empregador pode contratar
guem ndo seja filiado mas o trabalhador tem um certo tempo depois da admissdo para se filiar; maintenance
of membership em que o empregador tem de despedir quem se desfiliar do sindicato; preferential hiring em
que o empregador se compromete a dar preferéncia na admissdo aos membros do sindicato, sé podendo
admitir outros trabalhadores caso ndo haja candidatura de filiados no sindicato com as aptiddes necessérias;
check-off em que o empregador retém na fonte, i.e., desconta da remuneragdo dos trabalhadores o valor das
guotas sindicais e remete-as ao sindicato; clausulas de atribuicdo de prémios/vantagens aos membros do
sindicato).

A proposito das closed shop é interessante uma analise dos Ac. do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
relativos aos casos: SGRENSEN ET RASMUSSEN C. DANEMARK, 52562/99 et 52620/99, onde se trata da questdo
da filiacdo obrigatdria como requisito para a contratacdo, o que foi considerado violador do art. 11.°/1 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem — Ac. de 11/01/2006, disponivel em www.echr.coe.int,
visualizado em 22/11/2014; o Ac. de 13/08/1981, relativo ao caso AFFAIRE YOUNG, JAMES ET WEBSTER C.
RoYyAUME-UNI, Requéte n° 7601/76; 7806/77, disponivel em www.echr.coe.int, visualizado em 22/11/2014;
e ainda o Ac. de 20/04/1993, relativo ao caso SIBSON C. ROYAUME-UNI, n°14327/88, disponivel em
www.echr.coe.int, visualizado em 22/11/2014, onde se concluiu pela auséncia de violagdo do art. 11.%/1 da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem mas ndo sem dar azo a opinides contrérias, como séo as dos
juizes MORENILLA E RUSSO que consideraram que a cessacdo do contrato de trabalho de Mr. Sibson
imediatamente apds este recusar aderir a um sindicato, consubstancia uma ingeréncia injustificada nos
direitos que o art. 11.° da Convencdo garante ao cidaddo, o que como tal deveria gerar a responsabilidade do
Reino Unido (nos termos do art. 1.° da Convengdo). Acrescentam os dois juizes que a mudanca de Mr.
Sibson ndo foi fundamentada, pois s6 pretendeu evitar uma greve anunciada pelos colegas caso ele ndo
aderisse ao sindicato TGWU, o que leva a que entendam a ameaga de greve como configurando uma closed
shop pois funcionaria como uma coagdo para que Mr. Sibson agisse contra as suas convicgdes.

Existem san¢fes de natureza civil e penal para os atos violadores do direito de liberdade sindical, nas de
natureza civil observamos a nulidade dos atos e dos seus efeitos, além da reparacdo dos eventuais prejuizos
causados por esses atos, nas de natureza penal poderemos ter san¢fes que consistem no mero pagamento de
uma multa (art. 407.%/1 do CT) ou em pena de prisdo para 0s casos mais graves (art. 407.%/2 do CT). Existem
mecanismos para a efetiva tutela da liberdade sindical: a nivel nacional temos o recurso aos tribunais onde
seré possivel invocar a inconstitucionalidade de alguma norma, impugnar atos nulos e requerer a consequente
indemnizacdo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais eventualmente causados por esses atos, assim como
intentar acdes penais; a nivel internacional temos a possibilidade de recurso ao Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (relacionado com a liberdade sindical individual) e a possibilidade de queixa junto do Comité de
Liberdade Sindical da OIT, que apesar de as suas apreciagdes ndo possuirem forca vinculativa exercem uma
importante pressdo sobre os estados. Cfr. JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.136-142; ANTONIO
OJEDA AVILES, Compendio de Derecho Sindical, Tecnos, Madrid, 1998, pp.43-44.
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conformam um sindicato, i.e., € uma entidade privada distinta das pessoas que a compde
quer individual quer conjuntamente consideradas; pessoas essas que terdo de ser
trabalhadores (tém de exercer a sua atividade profissional em condicdes de dependéncia
econdémica perante outrem); além de ser um ente com carater, a partida, duradouro no
tempo (embora 0s seus estatutos possam prever uma duracdo, conforme consta do art.
450.%/1/a) do CT); que defende os interesses dos trabalhadores — o que em ponto posterior
sera explanado. Portanto, os dois nucleos nevralgicos para a caracterizacao de um sindicato
sdo a condicdo dos seus membros (todos terdo de ser trabalhadores que dependem
economicamente da profissdo exercida) e o seu objeto (defesa e promocdo dos interesses
dos trabalhadores). As associacOes sindicais ndo se confundem com as ordens
profissionais, estas sdo associacdes profissionais constituidas pelos profissionais de certa
area, cujo grande objetivo se traduz em regular o exercicio da atividade, estabelecendo
regras deontoldgicas e técnicas, definindo um regime disciplinar, prosseguindo objetivos
de defesa de interesses coletivos da profissdo e dos interesses profissionais dos seus
membros, além de deterem o poder de certificar a profissdio em causa. As ordens
profissionais sdo pessoas coletivas de direito publico (enquanto os sindicatos sdo de direito
privado) ja que normalmente correspondem a &reas profissionais onde é bem patente o
interesse puablico, como a advocacia e a medicina, e albergam tanto trabalhadores
dependentes como auténomos, sendo que no caso dos ultimos é indiferente que tenham ou
ndo trabalhadores ao seu servico. Ademais, as ordens ndo possuem legitimidade para
outorgar instrumentos de regulamentacdo coletiva do trabalho, nem para decretarem greve
e muito menos intervir no seio das empresas (atos que sdo da competéncia exclusiva dos
sindicatos), sendo que a sua participacdo na elaboracéo de legislacdo laboral é meramente
facultativa, ao invés do que ocorre com 0s sindicatos. Ao contrario das associacdes
sindicais, nas ordens profissionais vigora o principio da unicidade (adiante desenvolvido)
pois a ordem € Unica para cada profissdo e a inscri¢cdo € obrigatdria para o exercicio da

mesma’. As associacfes sindicais também se distinguem das sociedades visto n&o serem

" Tendo em conta que as ordens profissionais tém vindo a alargar-se a outras profissdes, pode-se questionar
se estas profissOes ainda tém subjacente um interesse publico de especial relevo que justifique o controlo do
acesso a profissdo ou a obrigacdo de ser socio para o exercicio da atividade profissional em causa. Podera
aqui figurar-se alguma inconstitucionalidade por colisdo com os principios constitucionais da livre escolha da
profissdo (art. 47.°/1 da CRP) e da liberdade de trabalho (art. 58.°/1 da CRP), ja que, além do mais, a CRP
ndo prevé a obrigacdo de ser socio de uma ordem para se poder exercer a profissdo — em sentido préximo
vide, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit. pp. 58-59. Acerca da
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associacles que prossigam fins lucrativos com o objetivo de obtencdo de um patrimoénio
para distribuicdo pelos sécios, como o comprova o art. 450.°/5 do CT que veda a

distribuicdo de bens pelos associados em caso de dissolugcdo de um sindicato.

O art. 55.° CRP no seu n.°l estabelece que “E reconhecida aos trabalhadores a
liberdade sindical, condicéo e garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos seus
direitos e interesses”, e N0 seu N.°2 “No exercicio da liberdade sindical ¢ garantido aos
trabalhadores, sem qualquer discriminagdo, designadamente: ...”, ou seja, em ambos o0s
numeros o legislador constitucional recorre ao conceito de trabalhadores. E quem séo estes
trabalhadores a quem é reconhecida a liberdade sindical? A resposta a esta questao prende-
se na andlise do ambito subjetivo da liberdade sindical, sendo que neste estudo nos
propomos a analisar esmiucadamente varias categorias de trabalhadores, agrupando-as em
dois grupos: o primeiro sera o grupo dos casos pacificos de trabalhadores abrangidos pelo
direito de liberdade sindical; o segundo sera o grupo constituido pelos trabalhadores cuja
abrangéncia pelo direito em analise gera controvérsia, culminando este prélogo com a
situacdo dos trabalhadores auténomos economicamente dependentes, pretendendo

clarificar se estes podem ou néo ser abrangidos pelo manto da liberdade sindical.

Com vista a atingirmos este objetivo teremos que proceder a uma analise do que se
encontra na base da liberdade sindical, i.e., temos que analisar que fundamentos e que fins
sustentam o direito de liberdade sindical, assim como teremos que desbravar caminho e
clarificar o que se entende geralmente por trabalhador para efeitos do direito em questdo,
comparando esta figura com as varias categorias controversas de trabalhadores, incluindo a
dos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, de modo a desvendarmos se
possuem caracteristicas em comum podendo assim também ser abrangidos pelo art. 55.°
CRP, ou se pelo contrario constituem realidades completamente antagénicas ndo nos
deixando qualquer margem de manobra a ndo ser deixar essas categorias de trabalhadores

de fora do manto protetor da liberdade sindical.

distincdo entre associagdes sindicais e ordens profissionais, cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do
Trabalho, Almedina, 6%di¢do, Coimbra, 2013, pp.999-1001.
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Parte |

2) A liberdade sindical no nosso ordenamento constitucional

Como ja referimos o direito de liberdade sindical encontra-se expressamente
consagrado na nossa Constituicdo da Republica, designadamente no art. 55.°. Consagragédo
que também podemos encontrar na Constituicdo Francesa (no seu preambulo) e na
Constituicdo Espanhola (art. 28.1)%. Trata-se de um direito, liberdade e garantia dos
trabalhadores, e que como tal goza da protecdo reforcada de que sdo dotados os demais

direitos, liberdades e garantias, prevista no art. 18.° CRP®.

De acordo com o supra referido art. 18.° CRP o direito de liberdade sindical é
diretamente aplicavel (n.°1/12 parte, a sua aplicacdo nao estd dependente de intermediagdo
legislativa, prevalecendo sobre lei que se Ihe oponha), vincula quer as entidades privadas
quer as publicas (n.°1/2% parte, regulando quer as relacbGes entre particulares e entes
publicos quer as relacdes somente entre particulares), s6 podera ser restringido mediante
lei (estamos aqui perante a reserva de lei, em que toda a restricdo operada por instrumento
Administragdo) e somente nos casos expressamente previstos na CRP® (como é o caso do
art. 270.° CRP), para além de as restricdes s6 serem tidas como admissiveis se apenas se
limitarem ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos (n.°2). Convém atentar no n.°3 do supra mencionado art. 18.°, que estabelece
que a restricdo tem de revestir carater geral e abstrato, ndo podendo ter efeito retroativo, e
ndo podendo restringir até um ponto em que se coarte ou desfigure o ndcleo do direito ou
interesse em causa. De tudo isto decorre que o legislador constitucional impde aqui a
observancia do principio da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicdo do

excesso, na medida em que propugna ideais de necessidade, de auséncia de outras medidas

8 Atualmente a Constituicdo Francesa, e ja anteriormente no predmbulo da Constituicdo de 1946, estabelece
que “tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par laction syndicale et adhérer au syndicat de son
choix”, garantindo assim a liberdade de agir sindicalmente e de adesdo a um sindicato. A Constituicdo
Espanhola garante no seu art. 28.1 que “todos tienen derecho a sindicarse libremente”. A utilizagdo do
término “todos” pelo legislador espanhol ndo foi muito feliz, como adiante veremos.

% Cfr. Ac. do TC, n°449/91 de 28/11/1991, processo n°185/89, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 9/11/2014.

19 Contudo o ilustre constitucionalista JOSE GOMES CANOTILHO, considera que de certa forma também podera
ser admissivel a restricdo em casos de autorizacdo constitucional implicita. Vide, JOSE GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra Editora, 7%edi¢do, Coimbra, 2003, pp.450-451.
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alternativas que sejam menos gravosas, de adequagdo dos meios aos fins que se visam
atingir, estabelecendo também que a restricdo deve ficar s6 e tdo-somente pelo que se
revele estritamente necessario de modo a ndo atingir o nacleo fundamental do direito ou
interesse em causa (sendo que aqui ja estamos perante uma ideia de proporcionalidade em

sentido estrito)™.

O nosso o6rgdo maximo de controlo da constitucionalidade — Tribunal
Constitucional — j& por variadas vezes teve de se debrucar sobre o direito de liberdade
sindical, considerando que este se trata de uma liberdade fundamental, consagrada em
normas de direito internacional que vinculam o nosso sistema juridico', beneficiando
como supra referimos do regime protetor dos direitos, liberdades e garantias®®, apenas
podendo ser limitado pelos principios da organizacdo e gestdo democraticas (art. 55.9/3
CRP'%). Ensina também o douto Tribunal que além de uma “liberdade colectiva de classe”
estamos perante um direito individual de cada trabalhador'®. Noutras decisdes enaltece-se
que os sindicatos sdo auténomos, i.e., sdo livres ndo s6 no plano institucional mas também
na sua organizacao interna ja que podem determinar os seus estatutos, o seu funcionamento

interno e respetivas regras, a sua atividade e até o ambito subjetivo da sua abrangéncia®.

A liberdade sindical decorre da liberdade de associagdo constitucionalmente
consagrada no art. 46.° CRP, sendo uma modalidade desta’’, mas é mais do que isto, pois
entendemos que constitui um tipo auténomo. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA
entendem que o que diferencia a liberdade sindical do seu precedente liberdade de
associacgdo ¢ o facto de na liberdade sindical estarmos perante uma “associagdo de classe”,

composta por trabalhadores assalariados ou equiparados, que tem como escopo a defesa de

1 Joste GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., pp.267-272. Acerca do
regime dos direitos fundamentais vide JOSE GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Fundamentos da
Constituicao, Coimbra Editora, Coimbra, 1991, pp.121-123.

2 Ac. do TC, n°445/93 de 14/07/1993, processo199/92, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 9/11/2014.

3 Vide nota 9.

1 Neste sentido, Ac. do TC, n°449/91 de 28/11/1991, processo 185/89, disponivel em
wwwe.tribunalconstitucional.pt, visualizado em 9/11/2014.

%5 Ac. do TC, n°342/86 de 10/12/1986, processo 115/85, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 9/11/2014.

16 Vide, Ac. do TC, n°46/85 de 13/03/1985, processo n°41/84; n°342/86 de 10/12/1986, processo 115/85;
n°393/87 de 28/07/1987, processo n°283/86; todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizados em 9/11/2014. ldeia patente no art. 445.° do CT.

' Em sentido préximo, JORGE MIRANDA, RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, Coimbra
Editora, 2%dic¢éo, Coimbra, 2010, Vol. I, p.1083.
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interesses da classe contra 0s interesses contrapostos de outra classe, mormente a
empregadora®®. Destarte, a liberdade sindical esta para além de uma simples liberdade de
associacdo perante o estado, estando o seu centro nevralgico no direito a atividade perante
0 estado e as entidades empregadoras privadas, implicando o direito a ndo ser
prejudicado/discriminado pelo exercicio de atividades sindicais e o direito a plenas
condicdes de exercicio da atividade sindical®®.

Como supra referimos, do art. 55.° CRP poderemos constatar duas vertentes, uma
individual, outra coletiva, havendo assim direitos que pertencem aos trabalhadores em si

mesmos e direitos que por sua vez ja pertencem & esfera do sindicato dos trabalhadores®.

Concluimos assim que o direito de liberdade sindical € um pilar estruturante do
direito coletivo, sendo que o podemos considerar como um dos trés vértices que
consubstanciam o triangulo em que se traduz a esséncia do direito coletivo do trabalho,
sendo os outros dois Vértices a negociacdo coletiva e o direito a greve (encontrando-se
todos os Vértices interligados entre si). Mas se o direito de liberdade sindical é dotado de
tamanha importancia ao ponto de estar consagrado na nossa lei fundamental como direito,
liberdade e garantia, e de também se encontrar legislado no CT, o que esta na sua base? Ou
seja, 0 que justifica esta tamanha importancia e quais os altos valores que se visam

proteger? E o que iremos ver de seguida.

18 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, Almedina, 17%dicdo, Coimbra, 2014, p.630, nota
1, considera que “o sindicato ndo ¢ apenas uma associacdo com a diferenca especifica da defesa de interesses
de classe.” Defende o ilustre autor que o que estd na base da liberdade sindical seguiu um caminho
totalmente privativo, e que a sua rece¢do no nosso ordenamento juridico nada teve a ver com o caminho
percorrido pela liberdade de associacdo. Adianta ainda que pode existir uma associacao de trabalhadores com
0 objetivo de defesa dos seus interesses, e ndo se tratar de um sindicato se ndo cumprir 0s requisitos legais
para tal. Considera igualmente que se afigura “tdo pouco precisa a afirmacdo de que a liberdade sindical é
uma espécie do género liberdade de associacdo como seria a de que as assembleias gerais dos sindicatos
constituem emanagdes do direito de reunido”.

9 vide, Jost GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra Editora, 4%dicdo revista, Coimbra, 2007, Vol.l, pp.730-731. Autores seguidos no Ac. do TC.
n°46/85 de 13/03/1985, processo n°41/84, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, visualizado em
9/11/2014. Uma nota apenas para realgarmos que sdo nulos os atos discriminatdrios e que tal pratica constitui
contraordenacdo grave (art. 406.°/1/2 do CT).

20 Cfr. nimeros 2 a 6 do art. 55.° CRP.
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3) Quais os valores que estdo na base do direito de liberdade sindical?

O art. 55.° CRP estabelece que a liberdade sindical ¢ “condicdo e garantia da
constru¢do da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses”. Para
compreendermos este preceito iremos primeiramente abordar a problematica da unidade
dos trabalhadores, e somente depois abordaremos que direitos e interesses estardo aqui em

jogo.

3.1) Probleméatica da unidade dos trabalhadores

Por detrds da ideia da unidade dos trabalhadores encontra-se todo um
circunstancialismo histérico do qual apenas iremos fazer uma breve resenha. Assim sendo,
0 ideal de unidade surgiu como consequéncia da revolugdo industrial que ocorreu na
Inglaterra do século XVI1II e que levou & questdo social no final do século XIX?, ja que
nesta altura houve um grande aumento do trabalho subordinado, os trabalhadores foram
concentrados em unidades fabris, vivendo no mesmo espa¢o geografico o que levou a que
surgissem assim verdadeiros bairros fabris. Desta massificacdo da forca de trabalho
subordinado, e da partilha, por esta classe operaria, da vivéncia didria e das paupérrimas
condi¢cdes ndo sO de trabalho mas também de vida, houve um aproveitamento pelas
ideologias marxistas que combatiam o capitalismo econémico e o individualismo. Assim,
também com base na homogeneizagdo de grupos surgiram 0s primeiros passos do

movimento sindicalista jA que os trabalhadores foram-se agrupando para lutarem em

2! Nesta exposigdo acompanharemos de perto, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do
Trabalho..., cit. pp.27 e seguintes. Em sentido proximo, JORGE LEITE, “Unidade Sindical ou Pluralidade
Sindical”, in Vértice Revista de Cultura e Arte, Coimbra, 1974, Vol. XXXIV, n°367-368 Agosto - Setembro,
p.675-679 (675-676); JOAO LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 4%edi¢do, Coimbra, 2014,
pp.22-26. H& quem entenda que as organizacOes de trabalhadores tém como sua génese ou a sua maior
influéncia as corporagdes de oficio existentes na Idade Média — consistiam num grupo reunido de pessoas
com um mesmo oficio, sendo que estes entes se encontravam registados, e durante os séculos XI1 e XIII eram
bem patentes em paises como Italia, Franga e Espanha. Com a Revolucdo Francesa de 1789 este modelo de
organizacdo foi abolido tendo-se considerado incompativel com o conceito de liberdade individual,
fundamentando-se com o ideal da igualdade juridica baseado no principio de todos os cidaddos serem iguais
perante a lei. Como fundamentos do abandono deste modelo organizatério considerou-se que a organizacdo
em corporagdes ofendia o principio da liberdade contratual consagrado neste periodo, onde se pautava pela
ndo intervencdo do Estado nas relacBes contratuais, entendendo-se que a participacdo em
associagGes/corporagdes consistia numa desmesurada supressdo da livre manifestacdo, estando o individuo
submetido ao predominio dos interesses e a vontade do coletivo em que se inseria. Perante estas limitagdes,
impostas em varios paises, a possibilidade de associa¢do, os operarios criaram novas formas de se unirem,
designadamente através de cooperativas, entidades de socorro mutuo, sociedades recreativas e de resisténcia,
sendo estas formas consideradas a fonte das associa¢Ges sindicais atuais. Cfr. GUILLERMO CABANELLAS,
Derecho Sindical & Corporativo, Editorial Bibliografia Argentina, Buenos Aires, 1959, pp.46-47 e 58.
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conjunto, pois tomaram consciéncia de que isolados ndo tinham qualquer poder, mas em
grupo, como um todo, tinham um grande poder negocial e até politico (¢ nesta luta

conjunta que se consubstancia a ideia de unidade)®.

Na verdade, os trabalhadores isolados apenas tinham para oferecer a sua forca de
trabalho, enquanto do outro lado da barricada estava o empregador que era o detentor do
poder econémico e o proprietario dos meios de producgdo. Se tivermos em conta que se
tratava de uma época onde o volume de méo de obra operaria se massificou, € de facil
percecdo que os trabalhadores isolados acabavam por anular 0s seus proprios interesses
assim como os dos restantes membros da classe operaria, se ndo vejamos: existindo t&o
vasta mdo de obra, os empregadores além de serem detentores do poder econémico e
titulares dos meios de producdo detinham um &s de trunfo que poderiam usar nas
negociacdes com os trabalhadores sempre que tal Ihes fosse util, as de trunfo esse que se
traduzia no facto de por existir tanta mdo de obra disponivel, os empregadores apenas
contratavam quem lhes ficasse mais rentvel em termos de custos, assim, a classe operaria,
ciente disto mesmo, auto aniquilava-se, uma vez que cada trabalhador ao entrar em
negociacdes com o empregador para ser contratado tentava oferecer o montante de salario
mais baixo do mercado, ndo se importando minimamente com as condigfes em que iria
exercer a profissdo, 0 mesmo acontecendo com 0s operarios que ja estavam ao servigo dos
empregadores que nunca ousavam reivindicar melhores condi¢des ou salérios, pois sabiam
que substitui-los era muito facil para a entidade empregadora. A posicdo dos trabalhadores
agravou-se de tal modo, que estes ganharam consciéncia de que se lutassem em conjunto
contra as entidades empregadoras conseguiriam melhores condi¢Ges econdmicas e de
trabalho, pois anulariam a posicdo de vantagem do lado do patronato compensando as
forcas em jogo/ equilibrando os pratos da balanca. Ou seja, a ideia de unidade traduz-se
numa ideia de coesdo, onde se procura a unido entre trabalhadores (que isolados sdo
frageis, debilitados e sem armas para contrabalancar as forcas em jogo) de modo a
combater o desequilibrio das forcas produtivas (capital e trabalho) através de um bloco que

além de numeroso se quer organizado e coeso.

?2 Na expressio de RODRIGO COIMBRA, “Enquanto, no plano individual, o Direito do Trabalho parte da
premissa da hipossuficiéncia do sujeito empregado frente ao empregador, no plano coletivo a premissa é
outra: a autossuficiéncia dos sujeitos coletivos. O trabalhador individualmente considerado € hipossuficiente,
tendo menor poder de negociagdo ¢ demandando maior prote¢do” — in “A Natureza Juridica do Direito
Coletivo do Trabalho no Brazil”, e-Publica-Revista Eletrénica de Direito Pablico, n°2, 2014, Disponivel em
http://e-publica.pt/, visualizada em 2/11/2014.
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Do facto de a Constituicdo se referir a unidade dos trabalhadores nédo podemos
retirar a ideia de que entre nés vigora um sistema de unicidade sindical® (em que por cada
categoria de trabalhadores apenas s6 possa existir um sindicato para os representar, e isto
como decorréncia da lei), antes pelo contrario, j& que entre nds vigora um sistema de
pluralismo sindical (em que pode haver mais do que um sindicato para representar cada
categoria de trabalhadores). O que a Constituicdo pretende é deixar a unidade dos
trabalhadores na esfera destes, ou seja, como sdo livres de constituirem sindicatos,
consoante as suas opgdes € que criardo sindicatos concorrentes ou apenas criardo um anico
sindicato para representar a sua categoria. De qualquer forma, denota-se na nossa
Constituicao, apesar da ideia do pluralismo sindical, um “certo gosto” pela ideia de
unidade decorrente do receio de que o pluralismo poderd levar a fragmentacdo dos

interesses dos trabalhadores?.

A prop6sito da tematica unicidade sindical e pluralismo sindical temos de olhar
para o art. 2.° da Convencdo n.° 87 da OIT. Esta consubstancia no seu art. 2.° “Os

2 Sistema que vigorou entre nés até 1975, e que era a opcéo legislativa no DL n°215-B/75, designadamente
no seu art. 11.°. Este sistema é o seguido pela Constituicdo Federal Brasileira no seu art. 8.° inciso Il ao
dispor que “é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio”, o que nos revela que a
Constituicdo Federal Brasileira ndo consagrou plenamente o direito de liberdade sindical, uma vez que se o
tivesse feito, os trabalhadores deveriam ter a possibilidade de se auto-organizar e de escolher qual o sistema
que pretendiam, optando por um sistema unitario ou por um sistema pluralista consoante entendessem ser
mais vantajoso para a defesa e prossecucao dos seus interesses. Poderemos até argumentar que a Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988 é contraditoria nos seus principios basilares, ja que se por um lado prevé um
sistema de pluralismo partidario, educacional e associativo, por outro mantém o sistema de unicidade
sindical, vislumbrando-se nesta opcdo algum apego e as teias, ainda presentes, do sistema corporativista
vigente na época do autoritarismo. Acerca desta tematica vide, FABIOLA MARQUES, CLAUDIA JOSE ABUD,
Direito do Trabalho, Editora Atlas S.A., 8 edicdo, Sdo Paulo, 2013, pp.178, 181-182; MARIA INES MOURA
S.A. DA CUNHA, Direito do Trabalho, Editora Saraiva, S&o Paulo, 1995, pp.173-176; IVAN ALEMAO, Curso
de Direito do Trabalho, Editora LTr, Sdo Paulo, 2004, pp.388-390; FERNANDO BELFORT, Apontamentos de
Direito Coletivo, Lithograf, Sdo Luis, 2005, pp.56-57, autor que desenvolve ainda nas pp.57-60 acerca da
Convencéo n.° 87 da OIT.

% Em sentido préximo vide, JOAO CARLOS SIMOES DOS REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos
Colectivos de Trabalho, Coimbra, 2012, Vol. |, p.476. Vide ainda, JOSE GOMES CANOTILHO, VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, cit., p. 731, autores que consideram o direito de
tendéncia (art. 55.°/2/e) CRP) como um “testemunho” do desfavor constitucional pela pulverizacéo sindical,
ja que garante sindicatos plurais em alternativa a “multiplicacdo” de sindicatos. Na verdade, podemos afirmar
gue com a consagracao do direito de tendéncia se garante a agregacdo de opinies divergentes no seio dos
sindicatos, e que sem este direito as opiniGes minoritarias seriam forgcadas ou a constituir novos sindicatos ou
a forcar uma cisdo naquele onde se encontrassem inseridas. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de
Direito do Trabalho — I — Introducdo Quadros Organizacionais e Fontes, Verbo, 3%dicdo, Lisboa, 2004,
p.160, considera que o facto de a CRP exigir a previsao estatutaria do direito de tendéncia ndo é consentanea
com os fontes internacionais atinentes a liberdade sindical, considerando ainda que na préatica os sindicatos
limitam-se a indicar este direito nos seus estatutos, sendo raros 0s casos onde ele é realmente instituido, o que
s0, porventura, ocorrerd nas confederacdes sindicais.
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trabalhadores..., sem distingdo de qualquer espécie, t€ém o direito, sem autorizacdo prévia,
de constituirem organizacdes da sua escolha...”. Daqui resulta ser ilegitimo um Estado
impor um sistema de sindicato unico (unicidade sindical), o que engloba a adocdo de
praticas proibitivas da existéncia de mais do que uma organizacéo sindical por categoria de
trabalhadores. Poder-se-a argumentar que o sistema de unicidade sindical traz vantagens
aos trabalhadores, v.g., a unido dos trabalhadores num so sindicato leva a que estes tenham
mais forca nas suas acdes, evita-se a rivalidade que poderd existir entre algumas
organizagOes sindicais resultantes das divisbes que um sistema de pluralismo sindical
propicia, e obsta-se a que os empregadores ou suas entidades representativas negoceiem
com sindicatos pouco representativos. De facto sdo argumentos legitimos, mas se
detivermos a nossa atencdo no art. 2.° da supra mencionada Convencao n.° 87 vemos que
esta ndo impde que os trabalhadores criem maultiplos sindicatos, i.e., este art. 2.° coloca na
esfera dos trabalhadores a possibilidade de criarem sindicatos multiplos ou sindicatos
unicos conforme assim o entendam, vedando apenas que os Estados imponham a criacao
de sindicatos unicos ou de sindicatos multiplos, assim, a unidade ou pluralidade tem de
resultar da escolha livre dos trabalhadores, conforme qual entendam ser o modelo mais
adequado para a tutela dos seus interesses. Concluindo, nos sistemas de pluralismo sindical
(presente na Convencdo n.° 87 da OIT e na nossa CRP) tanto podera resultar a unidade
sindical desde que construida pelos trabalhadores — como é o caso da Alemanha e

Inglaterra — como a pluralidade sindical — como acontece em Franca e Italia®.

3.2) A que direitos e interesses se refere a Constitui¢éo no art. 55.9/1?

No percurso para a clarificacdo possivel do que sdo os direitos e interesses dos
trabalhadores, temos que proceder a um ligeiro desvio para a tematica das funcdes do

% VVide, BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho — | — Introducdo Quadros
Organizacionais e Fontes, cit., pp.149-151; JORGE LEITE, “Unidade Sindical ou Pluralidade Sindical”, in
Vértice Revista de Cultura e Arte, cit.,, pp.676-679; ALICE MONTEIRO DE BARROS, Curso de Direito do
Trabalho, Sdo Paulo: LTR, 5%dicdo, 2009, pp.1233-1234. Ainda a este propdsito, MARIO PINTO, “Das
Concepcoes da Liberdade Sindical as Concepgdes sobre o Homem e a Sociedade”, Grafica de Coimbra,
extraido do Vol. I, 1980, da Revista Direito e Justica, Lishoa, pp.26-29, refere confrontarem-se duas teses:
uma concecdo que Vvé a liberdade sindical como uma expressdo da liberdade fundamental de associacdo dos
trabalhadores onde ressaltam os direitos individuais, o que legitima qualquer resultado, seja unidade ou
pluralismo, desde que resulte da autonomia dos trabalhadores; enquanto outra concecdo vé a liberdade
sindical como liberdade das categorias coletivas (corpos ou classes), onde a liberdade individual se encontra
subalternizada face a liberdade coletiva, pois os trabalhadores apenas teriam interesses enquanto membros da
classe/categoria coletiva — esta segunda tese é defensora da ideia de unicidade sindical.
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sindicalismo, j& que s6 a partir de uma breve anélise destas poderemos retomar 0 nosso

caminho para esclarecer melhor que direitos e interesses estdo aqui em causa.

N&o olvidamos que existem varias correntes sindicais®®, dai que ndo possamos
afirmar que todas propugnem os mesmos fins e que desenvolvam as mesmas atividades.
Também ndo negamos que em principio sdo as proprias associacdes sindicais que
estabelecem nos respetivos estatutos as funcGes que se propdem desempenhar (art.
450.°/1/a) CT). Néo obstante o que acaba de ser dito, poderemos elencar algumas funcdes
caracteristicas das organizacdes sindicais para la da mera representacdo dos interesses

coletivos e individuais (v.g., em processos judiciais) dos trabalhadores, como sejam?’:

) Desde logo uma fungéo de contra poder (em que se pretende proteger a fragilidade
do trabalhador isolado através de grupos de pressao) perante o poder empresarial,
ja que numa relacéo laboral nao existe igualdade de posicBes entre 0 empregador
(que goza do poder diretivo e disciplinar) e o trabalhador, sendo este a parte mais
fraca da relacdo, devido, ndo s6, mas também, ao facto de a procura de emprego
ser muito superior a oferta, o que leva a que o empregador esteja instalado no seu
“pedestal” e o trabalhador esteja disposto a tudo para conseguir ser contratado ou
para manter o seu posto de trabalho, o que se traduz na ocorréncia de “licitacdes
negativas” (resultantes da livre concorréncia) entre os candidatos a trabalhador e
entre os proprios trabalhadores no sentido de conseguirem ocupar/manter as
escassas vagas de emprego disponiveis?®; também funciona como contra poder
face ao poder politico, pois desde sempre foi visto como uma forma de combater a
baixa de salarios, encontrando-se desde sempre interligado com a negociagdo
coletiva e o conflito coletivo;

%6 Quanto as correntes de sindicalismo propriamente ditas poderemos ter sindicalismo revolucionario (ligado
as concecBes marxistas e que preconiza a luta de classes), sindicalismo reformista (procura uma
transformagdo ndo imediata das relagcbes de producdo, procurando uma transformacdo equilibrada do
sistema), sindicalismo de controlo (procura retirar do capitalismo as maiores vantagens para 0S
trabalhadores), sindicalismo de inspiracdo cristd (defende-se que o sindicato deve ter fun¢des sociais, 0 que
decorre de se inspirar na doutrina social da igreja) e sindicalismo nacionalista (nega a luta de classes,
devendo estas atuarem conjuntamente em prol do pais). Entre nos, poderemos caracterizar o sindicalismo
portugués como “tendencialmente reformista...”; vide, BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de
Direito do Trabalho — I — Introduc@o Quadros Organizacionais e Fontes, cit., pp.137-139, obra da qual se
citou a expressdo, JEAN-MAURICE VERDIER, ALAIN COEURET, MARIE-ARMELLE SOURIAC, Droit du Travail
Rapports Collectifs, cit., pp.42-44.

2" Seguiremos de perto, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.629.

%8 Cfr. JoAo LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., pp.80-81.
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i) Uma funcdo de regulamentacdo profissional em que ndo se pretende somente
proteger os trabalhadores, mas também criar condicOes para que possam participar
na tomada de decisdes da organizacdo para a qual trabalham, de modo a que
possam ser informados de assuntos importantes e a que possam dar a sua opinido
sobre esses ou outros assuntos;

iii) Também uma funcdo de regulacdo econdmica que se caracteriza por lutar pelo
aumento de salarios e pelo aumento do nimero de postos de trabalho, sendo que na
atual conjuntura socio-econdmica o objetivo maior é evitar que tanto os salarios
como o nimero de postos de trabalho diminuam;

iv) Uma funcdo a nivel social em que se pretende contribuir para o desenvolvimento
da sociedade nos moldes correspondentes aos interesses dos seus membros.
Revelador desta funcdo é o art. 514.° da CLT ao consagrar “Os sindicatos de
empregados terdo, outrossim, o dever de: a) promover a fundacdo de cooperativas
de consumo e de crédito, b) fundar e manter escolas de alfabetizacdo e pré-
vocacionais.”;

V) Uma importante funcdo de realizacdo pessoal em que se procura a satisfacdo das
aspiracdes do trabalhador e da sua familia, ndo apenas no local de trabalho mas
também fora dele.

Por tudo isto defendemos que os sindicatos ndo sdo meros sujeitos contratuais, i.e.,
que ndo pugnam somente pelas condi¢bes de trabalho, sendo também um importante
sujeito politico (ndo no sentido politico partidario mas sim no sentido de ente que
negoceia com os poderes politicos) e ndo podendo deixar de o ser, sendo alids esta
configuracdo a pretendida pelo nosso legislador constitucional, como o comprova o art.

56.° CRP ao atribuir uma ampla capacidade participativa as organiza¢6es sindicais.

Contudo, ndo obstante a amplitude/diversidade de funcbes reconhecidas aos
sindicatos, ha quem defenda que a as associacBes sindicais sdo obsoletas devido ao
surgimento de novas formas de organizagdo associativa — organizagdes néo
governamentais, movimentos feministas e ecologistas, associa¢fes de voluntérios, etc. —
mais aptas para enfrentar os novos desafios colocados pela evolugdo do direito do
trabalho. Assim, alguns autores defendem que o sindicalismo atravessa uma certa crise

derivada, ndo somente mas também, do aumento exponencial do desemprego — 0 que
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também leva a que os trabalhadores tenham receio de ndo encontrarem emprego ou de
sofrerem repercussdes se estiverem filiados, diminuindo consequentemente o nimero de
filiados -, do desenvolvimento de novas formas de organizacdo/produtividade e de
emprego que ndo se enquadram nos moldes tradicionais das estruturas sindicais, da
melhoria das condi¢Oes de trabalho e de vida, de alguma rigidez nos processos de
contratacdo coletiva que tem levado ao surgimento de outras formas de negociacdo
encabecadas por entes de representacdo coletiva dos trabalhadores nas empresas, e de um
maior individualismo dos cidaddos que cada vez mais desprezam os valores coletivos®®.
Outro fator ndo despiciendo e que também poderé contribuir para tal é o facto de muitas
das acdes dos sindicatos aproveitarem a trabalhadores ndo sindicalizados, como é o caso
tipico das convencdes coletivas que tantas vezes veem o seu ambito de aplicacdo alargado
atraves de portarias de extensdo ou até por atos de gestdo dos empregadores. Alias, a
prépria lei ordinaria portuguesa prevé no art. 492.°/4 do CT que “A convengdo colectiva
pode prever que o trabalhador, para efeito da escolha prevista no artigo 497.°, pague um
montante nela estabelecido as associagdes sindicais envolvidas, a titulo de

.. - N . , . 30 p
comparticipagdo nos encargos da negociacdo.”, ou seja, uma espécie de taxa™. Ora e

2 Em sentido préximo, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit. p.41;
MARIA HELENA ANDRE, “Os Desafios do Sindicalismo Europeu”, in Anuério Janus - O que estd a mudar no
Trabalho Humano, ano 2008, disponivel em www.janusonline.pt, visualizada em 29/03/2015; JEAN-CLAUDE
JAVILLIER, Droit du Travail, L.G.D.J., 52Edition, Paris, 1996, p.384; ALAIN SUPIOT et al, Transformacdes do
Trabalho e Futuro do Direito do Trabalho na Europa, Coimbra Editora, Coimbra, 2003, pp.193, também
reporta esta situacao; IVAN ALEMAO, Curso de Direito do Trabalho, cit., p.381, vai mais longe e defende que
uma das razdes para a crise do sindicalismo se deve ao sistema neoliberalista, i.e., se no corporativismo o0s
sindicatos eram controlados de forma direta pelo estado, com o neoliberalismo sdo controlados através do
mercado de trabalho, adiantando que nos sistemas liberalistas os lideres sindicais sdo “meros pedintes e
aliados dos empregadores em prol de financiamentos governamentais”, sendo o neoliberalismo mais eficiente
no controlo dos sindicatos, pois neutraliza-os em plena democracia eleitoral. Defende ainda este autor que o
sistema capitalista da-se ao luxo de conceder uma ampla margem a liberdade sindical pois na verdade nédo
sente qualquer ameaca que o cologue em risco.

%0 34 em 1996 J. F. COUTINHO DE ALMEIDA defendia que de iure condendo os trabalhadores ndo filiados em
sindicato que beneficiassem de uma acéo coletiva de um sindicato, deveriam pagar “a titulo de taxa
obrigatoria” um montante para as despesas que o sindicato tivesse na agdo, in “O papel e as fungdes do
Sindicato nos diversos paises europeus”, Questfes Laborais, Coimbra Editora, 7, Ano 111-1996, pp.31-44
(p.38).

E diga-se desde j4, que defendemos que o pagamento da taxa para beneficiar de uma convengéao coletiva em
nada atenta contra a dimensao negativa da vertente individual da liberdade sindical, pois o que acontece é que
é por esta ser respeitada que o trabalhador tem de pagar um certo montante de modo a aceder a uma
vantagem a que so teria direito caso fosse filiado.

O Tribunal Constitucional ja se pronunciou acerca da constitucionalidade do art. 497.° do CT, entendo que
ndo viola a Lei Fundamental. Entendeu o douto Tribunal que as “convengdes colectivas de trabalho séo
muitas vezes aplicaveis, por forga de portarias de extenséo, a trabalhadores néo filiados nos sindicatos que as
celebraram. E ninguém defende a inconstitucionalidade de tais portarias de extenséo pelo facto de permitirem
a trabalhadores ndo filiados nos sindicatos terem os mesmos direitos que os trabalhadores filiados em
sindicato que tenha celebrado convencdo colectiva.”, invocando ainda o principio da igualdade no sentido de
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manifesto que tanto o art. 497.° desencoraja a filiagdo sindical pois prevé que o
trabalhador néo sindicalizado possa optar por uma convencao coletiva quando na empresa
onde se encontra sejam aplicaveis mais do que uma, como o art. 492.°/4 também em muito
contribui para a promoc¢do da ndo sindicalizacdo, pois os trabalhadores sabem que se
quiserem optar por uma certa convencao coletiva basta pagarem a tal taxa (se a convengéo
coletiva a prever) ndo correndo 0s riscos que os seus colegas filiados num sindicato
correm, desde logo nédo enfrentando possiveis atitudes discriminatorias dos empregadores,
além ainda de que se os trabalhadores forem filiados numa associacdo sindical ja ndo
poderdo exercer esta opgdo do art. 497.° mesmo que esse sindicato ndo tenha outorgado
uma qualquer convengdo coletiva, e caso tenha outorgado uma os seus filiados sdo
abrangidos por essa ndo podendo optar por outra que até considerem mais vantajosa.

Assim, para qué sindicalizarem-se?*!

Entendemos que as associacgdes sindicais tém de se ir adaptando as novas realidades
socioeconémicas de modo a acompanharem 0s novos problemas que resultam das novas
formas de organizacdo do trabalho, do surgimento de formas atipicas de emprego e dos
elevados indices de desemprego, sendo que s6 com esta adaptacdo das suas estruturas e
acOes conseguirdo atingir os objetivos que estdo na sua génese. Assim, uma participacdo
mais ativa, um maior didlogo com os trabalhadores ou seus representantes sdo pontos
fulcrais para uma renovacdo do sindicalismo. Acompanhamos GERARD LYON-CAEN
qguando este defende que € necessaria uma reavaliacdo do sindicalismo de um triplo ponto

de vista: social, econémico e politico®.

gue o preceito em questdo contribui para a uniformizacéo das condi¢Ges de trabalho numa empresa; além de
entender que o pagamento da taxa prevista no art. 492.°/4 do CT permite aos sindicatos garantirem a sua
posicdo no sentido de obter retorno das pessoas que queiram aproveitar-se da sua atividade e ndo sejam
filiadas, rematando com a consideracdo de que assim é mais vantajoso estar filiado sindicalmente do que ndo
estar. Cfr. Ac. do TC, n°338/2010, processo 175/09, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 20/11/2014. Quanto ao argumento dos arts. 497.° e 492.9/4, ambos do CT, promoverem a
filiagdo sindical, eshatemo-lo no corpo do texto principal.

31 Em sentido préximo, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.635-636; MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit. p.89; GERARD LYON-CAEN, Le Droit du
Travail, Une technique réversible, cit., p.73.

%2 GERARD LYON-CAEN, Le Droit du Travail, Une technique réversible, cit., pp.76-77. Também pendendo no
sentido da necessidade de adaptacdo dos sindicatos as novas formas de concentragdo economica e desafios a
estas inerentes, vide ELISIO ESTANQUE, “Trabalho e Sindicalismo — os impactos da crise”, in Finisterra,
Revista de Reflexdo e Critica, n® 65/66, primavera/verdo 2009, pp.135-150, disponivel em www.ces.uc.pt,
visualizada em 29/03/2015, pp.1-18 (pp.15-16); GERARD LYON-CAEN; ANTOINE LYON-CAEN, Droit Social
International et Européen, Dalloz, 82 édition, Paris, 1993, p.60. Acerca da evolugdo futura do sistema de

27


http://www.tribunalconstitucional.pt/

N&o obstante 0o que acaba de ser dito, a verdade é que as associag¢fes sindicais
continuam a ter um papel central no mundo laboral, desde logo na criagdo de normas
laborais, contribuindo para o consenso social, pois apesar da partilha de algumas valéncias
com esses outros entes associativos, estes sd0 menos representativos e apesar de exercerem
alguma pressdo politica ndo participam na obtencdo de consensos entre trabalhadores e

empregadores.

Vejamos agora a que direitos e interesses se refere a Constituicdo no seu art. 55.%/1.
N&o sem antes deixarmos de constatar que o legislador na lei ordinaria distorceu o preceito
constitucional, pois em vez de somente se referir a direitos e interesses dos trabalhadores,
refere-se a direitos e interesses socio-profissionais (art. 442.%/1/a) CT)*. Da conjugagdo de
ambos o0s preceitos decorrem duas visdes opostas no debate acerca da constitucionalidade

ou ndo do preceito do CT: uma visdo restrita por um lado, e uma visdo ampla por outro.

Defendendo uma visdo restrita temos PALMA RAMALHO®** que considera o art.
442.°/1/a) CT conforme a Lei Fundamental. Argumenta a saudosa autora no sentido de que
o legislador ordinario também se refere a interesses socio-profissionais no preceito relativo
ao direito de associagdo (art. 440.%/1 do CT), sé esta terminologia permite diferenciar um
sindicato de outras associa¢Ges constituidas por trabalhadores para prossecucdo de outros
fins, além de que a defesa e promocdo de interesses socio-profissionais constituem a
propria razdo de ser das associacdes sindicais, pois sem a delimitacdo que o referido
preceito impde estas teriam poder para atuar fora da sua génese e, a delimitacdo obedece ao
critério da especialidade do fim previsto no art. 160.°/1 CC que o legislador faz valer em
termos de capacidade juridica das pessoas coletivas civis (sendo que esse critério se aplica
subsidiariamente as pessoas coletivas sindicatos). Assim, entende a ilustre autora, que a lei
apenas concretiza 0 que ja resulta da génese das associacBes sindicais, sendo que 0s
interesses dos trabalhadores aqui em causa sdo aqueles que estes tém enquanto tais, ndo

podendo ser os que lhes assistem noutra qualidade que ndo a de trabalhadores.

representacdo coletiva vejam-se as perspetivas de ALAIN SUPIOT et al, Transformagdes do Trabalho e Futuro
do Direito do Trabalho na Europa, cit., pp.196-203.

3 Em textos internacionais também encontramos a terminologia “interesses econdmicos e sociais”, cfr. art.
8.%/1/a) do PIDESC e art. 5.° da Carta Social Europeia.

% MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., Cit. pp.56-57.
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Salvo o devido respeito, ndo concordamos com a visdo da autora e propugnamos a
defesa de uma visdo ampla do art. 442.°/1/a) CT como Unica forma de aproveitar o
preceito, j& que a referida visdo restrita 0 faz padecer de inconstitucionalidade. Assim,
acompanhamos o raciocinio de JORGE LEITE®, e defendemos que os interesses aqui em
causa sao interesses que os trabalhadores detém enquanto tais embora ndo tenham que ser
exclusivamente seus (deparamo-nos aqui com o cerne de valores que fez despoletar o
sindicalismo, designadamente, mas ndo somente, valores como as condicdes salariais e
condicdes de trabalho como higiene e seguranca, horario, entre outras); sdo também
interesses direta ou indiretamente conexos com o trabalho® quer sejam de natureza social,
cultural ou recreativa (instalagdes desportivas, creches, bibliotecas, refeitérios...*”). Até
aqui apenas expusemos interesses cuja satisfacdo depende, regra geral, do empregador,
mas nao os poderemos reduzir a isto nem aos interesses relacionados com as condicdes de
trabalho, pois além do empregador existem outras entidades (publicas ou privadas) cujas
condutas podem afetar os trabalhadores®®. E claro que tanto estio abrangidos interesses
materiais (como as condic¢Bes de trabalho) como interesses imateriais (como a defesa da
dignidade dos trabalhadores). Outros argumentos que juntamos a favor da visdao ampla séo
o0 facto de no art. 57.°/2 CRP o legislador constitucional voltar a adotar uma visao ampla de
interesses e a escolha da OIT visar no sentido da ndo adogdo de uma visdo restrita como
decorre da anélise do art. 10.° da Convengdo n.° 87, o0 mesmo se podendo referir acerca do
arts. 23.°/4 da DUDH, 22.°/1 do PIDCP e 11.°/1 da CEDH.

% JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.109-110.

% Curiosamente PALMA RAMALHO, embora defendendo a tal visdo restrita, acaba por dar exemplos da visdo
ampla, admitindo que a conexdo entre a atividade sindical e os interesses possa ser direta ou indireta, ja que
como estamos perante o exercicio de direitos fundamentais temos de aplicar a regra do art. 18.° CRP (que
estabelece 0 minimo de restricdes ao contetido dos direitos fundamentais). A autora da como exemplo o facto
de “se ndo serd, em regra, de admitir que os sindicatos dos professores desencadeiem uma greve contra a
politica educativa do Governo, tal actuagdo ja sera admissivel se tal greve for dirigida contra os efeitos
reflexos da tal politica no estatuto juridico-laboral dos professores”; vide, MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit. p.57, nota 61.

% Recordemos a antiga CUF (Companhia Unido Fabril) fundada em 1865, organizacdo que era dotada de
uma série de equipamentos deste género.

% Como por exemplo a decisdo de encerramento de uma unidade fabril e a aprovagdo de leis que alterem
regimes laborais, v.g. como o tempo de trabalho, férias, higiene e seguranca, impostos sobre rendimentos do
trabalho.
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Parte 11

4) Quem ¢é trabalhador?

Podemos sem qualquer hesitacdo afirmar que o trabalhador corresponde ao
“cora¢ao” do direito laboral. De facto, com este ramo do direito pretendeu-se assegurar a
tutela do trabalhador, desde sempre tido como a parte mais fragil e desprotegida da relacdo
laboral, sendo mesmo esta desproporcionalidade de poder que esta na base do movimento

sindicalista como supra referimos.

Mas quem pode ser considerado trabalhador? Ora aqui esta uma questdo que a
partida parece ser de facil resposta, contudo, na realidade ndo envolve uma resposta assim

tdo simples®.

A primeira resposta que nos surge no pensamento é a de que é trabalhador a pessoa
fisica que no ambito de um contrato de trabalho, presta a sua atividade a favor e por contra
de outrem (o empregador) estando sob a sua dire¢cdo, mediante o pagamento de uma
retribuicdo. Na relacdo contratual o trabalhador ocupa a um mesmo tempo as posi¢des de
devedor e credor. Na verdade, o trabalhador é devedor da prestacdo da atividade (sujeito
passivo) e credor da retribuicdo a que tem direito em virtude da atividade que prestou
(sujeito ativo). De certa forma a no¢do de trabalhador advém da nocdo de contrato de
trabalho presente no art. 11.°do CT.

No entanto é perfeitamente admissivel considerar outras pessoas como
trabalhadores. Desde logo os trabalhadores da funcdo publica, pois apesar de esta
consideracdo ter suscitado muitas davidas e interrogac6es no passado, as mesmas foram
dissipadas pela revisdo constitucional de 1982 onde com o art. 269.° da CRP os
funcionarios do estado passaram a ter também a designacao de trabalhadores, beneficiando

assim do estatuto destes*.

% Acompanharemos de perto JOANA CATARINA DE OLIVEIRA AGOSTINHO, Ambito Subjectivo da Liberdade
Sindical, Dissertacdo de Mestrado, FDUC, Coimbra, 2009, pp.35-41.

* JorRGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.91-93. Claro que ndo descuramos que o estatuto constitucional
de trabalhador ndo convém a todos os agentes do Estado. A problematica de reconhecer ou ndo o estatuto dos
trabalhadores aos funcionarios publicos gerou muitas controvérsias no seio da Assembleia Constituinte. No
sentido adotado pela revisdo constitucional de 1982 vide JORGE MIRANDA, in Diario da Assembleia
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N&o podemos considerar que para o direito do trabalho apenas importa a nogéo
juridica de trabalhador, antes pelo contrério, visto que a nocéo juridica comporta e exprime
também uma consideracdo socioldgica e econdmica, ndo fosse o direito do trabalho o ramo
de direito mais permeavel a realidade social, econémica e politica que o envolve. De um
ponto de vista socioldgico trabalhador é a pessoa que depende do trabalho para subsistir
integrando a classe dos assalariados, enquanto de um ponto de vista puramente econémico
trabalhador € o titular do fator de producdo trabalho/méo de obra. Mas para o ambito do
presente estudo devemos realcar a acecdo juridica do termo trabalhador, reafirmando que
se trata da pessoa singular*" que, maioritariamente, no ambito de um contrato de trabalho,
presta a sua atividade a favor e por contra de outrem (o empregador) mediante o
pagamento de uma retribuicdo. Se a esta no¢do acrescentarmos que a atividade é prestada

no “ambito da organizagdo e sob a autoridade” do empregador, entdo estamos perante a

Constituinte, n.° 55, de 1/10/1975, p.1643, autor que defendeu “o principio fundamental deve ser o da
igualdade plena de direitos entre os trabalhadores da fung@o publica e os demais trabalhadores.”; BARBOSA
DE MELO, in Diério da assembleia Constituinte, n.° 128, de 30/03/1976, p.4236, reconhecendo a igualdade
entre ambas as categorias de trabalhadores no que toca ao gozo dos direitos, defendia que a diferenga deveria
estar nas condicGes de exercicio dos direitos que teriam de variar consoante a natureza da tarefa a que se
encontrassem ligados.

' Existem autores que defendem que um trabalhador ndo tera de ser necessariamente uma pessoa singular
podendo ser uma pessoa coletiva. Neste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do
Trabalho, Almedina (reimpressdo), Coimbra, 1997, p.108, autor que considera que a “obediéncia e a
submissdo requeridas no Direito do trabalho moderno...sdo verdadeiras posi¢des juridicas e nao
psicologicas”, somente existindo porque o trabalhador se encontra num estado de sujeicdo pois ira ver o
empregador determinar unilateralmente qual o trabalho a realizar; JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do
Trabalho, Associacdo Académica de Lisboa, Lisboa, 2003, pp.47-52, autor que considera que algumas
formas ndo usuais podem levar a que uma sociedade surja na posi¢do de um trabalhador, v.g., no caso de uma
empresa do setor téxtil ter alguns trabalhadores (com contrato de trabalho) no setor informéatico da empresa, e
esses trabalhadores rescindirem os seus contratos e juntos constituirem uma sociedade de informética que é
contratada pela empresa téxtil ao abrigo de um contrato de prestagdo de servicos — nesta situagdo, entende o
autor, que os sdcios da sociedade de informatica continuam a desempenhar as mesmas tarefas, obedecendo a
mesma entidade que define como se processard o trabalho, concluindo-se assim que a sociedade de
informatica estara subordinada juridicamente face a empresa téxtil; e vai mais longe o autor ao dar o exemplo
de alguns dos membros da sociedade de informatica apresentarem subordinacdo face a outros membros
(sdcios-gerentes e maioritarios), em que propugna o entendimento de que como a sociedade de informatica
esta juridicamente subordinada para com a empresa téxtil, a trabalhadora sera a sociedade de informatica e
somente num momento posterior recorre-se a técnica da desconsideracdo da personalidade juridica para se
permitir a aplicacdo das regras laborais aos membros/sdcios da sociedade de informética, considerando-se
assim todos eles trabalhadores da empresa téxtil. Avanca ainda JOSE ANDRADE MESQUITA (pp.49-50) no
sentido de que existem situa¢fes que importam efetivamente a aplicacdo das regras laborais as pessoas
coletivas de modo a evitar-se situacdes injustas, recorrendo aos exemplos da Lei dos Salarios em Atraso (Lei
n°17/86, de 14 de Junho) e ao regime da justificacdo dos contratos a termo. Salvo o devido respeito, ndo
concordamos com tal posi¢do defendida pelos ilustres autores, desde logo porque s6 os trabalhadores
singulares se podem subordinar juridicamente, além de que uma série de regimes previstos no CT so fazem
sentido em relagdo as pessoas singulares como seja o regime das sang6es disciplinares, descanso semanal,
férias, faltas, direitos de personalidade. Ao que acresce o facto do proprio art. 11.° do CT ser bastante claro
no sentido de somente poder celebrar contrato de trabalho uma pessoa singular. Neste sentido cfr. Luis
MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, cit., p.146; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito
do Trabalho, Almedina, cit., pp.121-125; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.177.
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figura do trabalhador subordinado. Para desvendarmos se estamos ou ndo perante um
trabalhador subordinado poderemos atender a um critério objetivo através do qual é
trabalhador quem exerce a sua atividade mediante uma retribuicdo, e a um critério
subjetivo em que se considera trabalhador quem exerce a sua atividade no “a4mbito da
organizagdo e sob a autoridade” do empregador — o que na lei anterior correspondia a “sob
a autoridade e direc¢do” do empregador. Acompanhando JORGE LEITE*, avangamos com
os critérios da profissionalidade, dependéncia econdémica e determinacao das condicdes de
trabalho, e assim absorvemos que com o termo trabalhadores se pretende abranger todos
aqueles que exercam uma atividade como sua profisséo, da qual vivem habitualmente,
encontrando-se assim na dependéncia econdmica dessa atividade, desde que o exercicio
dessa profissdo seja efetuado em moldes que sejam heteronomamente determinados, em
sintese, consideram-se trabalhadores subordinados 0s que exercem permanentemente uma
atividade profissional, com dependéncia econémica, em condi¢Ges heteronomamente
determinadas. Através do recurso a estes critérios podemos distinguir um trabalhador
subordinado de um trabalhador voluntario, pois este € 0 que exerce a sua atividade de
forma gratuita, e também de um trabalhador autbnomo/independente, ja que a partida este
sera aquele que exerce a sua atividade sem estar sob a algada do empregador, i.e., sem estar
sob 0 seu ambito de organizacdo e autoridade, ndo obstante, a distingdo ndo é assim tdo
liquida devido a um fendmeno muito vulgar que se traduz na camuflagem por parte do
empregador de verdadeiros trabalhadores dependentes dando a entender que se tratam de
trabalhadores auténomos, através do recurso aos famosos recibos verdes®, o que obriga a
toda uma consideracdo da real posicdo do trabalhador perante o empregador de modo a

desvendarmos se estamos perante um trabalhador subordinado ou auténomo**.

*2 Seguimos, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.91-92, 112.

* Tal camuflagem traduz-se numa simulacéo relativa sobre a natureza do negécio, com o Unico intuito de
evitar a aplicacdo das normas laborais. In casu, trata-se de uma verdadeira simulagdo relativa pois o negdcio
simulado (contrato de prestacdo de servicos) resulta de uma alteracdo do negécio real/oculto (contrato de
trabalho). E tal simulagdo é fraudulenta pois pretende-se escapar & aplicacdo da legislagdo laboral. Aqui
temos de ter em atencdo que o préprio trabalhador participa e assente neste negocio simulado, mas apenas o
faz porque a isso € obrigado pelo facto de tal Ihe ser imposto pelo empregador como condicdo de acesso ao
emprego. Cfr. JOAo LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., pp.81-82; JOANA NUNES VICENTE, A Fuga a
Relacdo de Trabalho (Tipica): Em Torno da Simulagéo e da Fraude a Lei, Coimbra Editora, Coimbra, 2008,
pp.57-122; acerca da simulacéo vide, CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, por
ANTONIO PINTO MONTEIRO E PAULO MOTA PINTO, Coimbra Editora, 42 edi¢do, Coimbra, 2005, pp.466-485.
* Em Italia, o legislador ordinario procede & disting&o entre trabalhador subordinado e trabalhador auténomo
no Codice Civile, precisamente nos arts. 2094 e 2222. O primeiro preceito dispde “E prestatore di lavoro
subordinato chi si obbliga mediante retribuzione a collaborare nell'impresa, prestando il proprio lavoro
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Esta distingdo entre trabalho subordinado e trabalho autbnomo tem por detras uma
outra cada vez mais dificil de ser feita devido ao atenuar das linhas de separagdo entre
ambos os tipos, falamos da diferenciacdo entre contrato de trabalho e contrato de prestacao
de servicos (cuja definicdo se encontra no art. 1154.° do CC). A partida, se estivermos
perante um contrato de trabalho lidamos com trabalhadores subordinados, enquanto se
estivermos perante um contrato de prestacdo de servigos lidaremos com trabalhadores
autonomos. Parecera facil distinguir estes dois tipos contratuais, desde logo porque o
trabalhador no contrato de trabalho se obriga a prestar uma atividade ao invés do prestador
de servico que se obriga a prestar um certo resultado da sua atividade; no contrato de
trabalho a retribuicdo constitui um elemento fulcral para que estejamos perante este tipo de
contrato enquanto no contrato de prestacdo de servicos a retribuicdo € um elemento
acessorio (“com ou sem retribui¢ao” — art. 1154.° do CC); além de que no vinculo laboral o
trabalhador exerce a sua atividade ‘“no ambito da organizagdo e sob a autoridade” do
empregador estando sujeito as suas instrucdes, ao passo que no contrato de prestacdo de
servigcos nao ha referéncia a instrucdes do empregador. Se estes ideais resultam na teoria,
na pratica ndo sao assim tdo assertivos, se ndo vejamos: em ambos 0s contratos pode existir
remuneracao; se num tipo contratual estamos perante uma prestacédo de resultado no outro
estamos perante uma prestacéo de atividade, mas ndo nos esquecamos que todo o resultado
advém de uma certa atividade e toda a atividade leva a um certo resultado. Assim, uma vez
mais, a esséncia estd na existéncia ou ndo de subordinacdo juridica, sendo certo que a
determinacdo da existéncia ou ndo desta ndo se pode fazer por mera subsuncdo das
situacbes no conceito em causa, colocando-se o problema de este ndo poder ser um
conceito rigido mas sim um conceito que obrigatoriamente tem de se ir adaptando a

evolucdo das realidades social e laboral, o que acresce ao facto de na vida préatica existirem

intellettuale o manuale alle dipendenze e sotto la direzione dell'imprenditore (2239).”, enquanto o segundo
esclarece que estamos perante um trabalhador autonomo “Quando una persona si obbliga a compiere verso
un corrispettivo (1351) un'opera o un servizio, con lavoro prevalentemente proprio e senza vincolo di
subordinazione nei confronti del committente)...”. Assim, ambos os preceitos vd3o no sentido
maioritariamente seguidos pela jurisprudéncia italiana, que pende largamente para o sentido de que o que
distingue os dois tipos de trabalho é o facto de no trabalho subordinado estarmos perante uma sujei¢éo do
trabalhador as diretrizes do empregador, 0 que é inerente a propria prestacdo de trabalho, ou seja, a
subordinagdo comporta que o trabalhador subordinado esteja inserido de modo continuado e sistematico na
organizacdo da empresa de modo a prosseguir os fins produtivos da mesma, decorrendo dai a sua sujeigao ao
poder organizativo, diretivo e disciplinar do empregador. Em sentido préximo vide, LUISA GALANTINO,
Diritto del Lavoro, G. Giappichelli Editore, Sedicesima Edizione, Torino, 2009, p.5; RENATO
SCOGNAMIGLIO, Diritto del Lavoro, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Terza Edizione, Napoli, 1994,
p.100.
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situacbes que se encontram numa verdadeira corda bamba (italico nosso), i.e., séo
situacOes que se encontram em verdadeiros patamares fronteiricos ndo se afigurando tarefa
facil demarcar qual o tipo contratual em questdo, além do mais porque ndo se pode
somente atender a se existem ou ndo instrucdes emitidas pelo empregador, pois € inegavel
gue num contrato de prestacdo de servigcos também existirdo algumas instrugdes ainda que

superficiais.

Esta distincdo e determinacdo da (in)existéncia de subordinacdo juridica € tédo
tenebrosa, que tanto a doutrina como a jurisprudéncia recorrem a um processo de
averiguacdo de certas caracteristicas que permitam determinar que espécie contratual se
apresenta no caso concreto. Para tal a doutrina tem avancado com dois métodos: o
tipoldgico e o indiciario®. 0 método tipoldgico consiste em comparar o contrato em causa
com o tipo legal do contrato de trabalho, averiguando se os elementos essenciais do
contrato de trabalho, o poder de direcdo e o poder disciplinar do empregador e o
correspondente dever de obediéncia do trabalhador, se encontram presentes ou nao na
situacdo em apreco, o que permitird definir se estamos perante um contrato de trabalho
caso esses elementos estejam presentes ou antes perante um contrato de prestacdo de
servicos casos esses elementos no se verifiquem. Por sua vez com o método indiciario*
sdo tidos em consideracdo alguns indicios que normalmente figuram nas situacdes de
subordinacdo juridica, sendo que se tém agrupado os indicios em internos (caso respeitem
a propria relacdo laboral) e externos (caso respeitem a fatores externos a relacdo laboral).
Como indicios internos tém sido considerados o facto de o prestador ser uma pessoa
singular, o local e horério de trabalho, o beneficiario da atividade fornecer os instrumentos
necessarios a prossecucdo da atividade, os moldes da remuneracdo, o respeito pelos
periodos de repouso, a integracdo na unidade produtiva, a reparticdo do risco do trabalho
prestado e a existéncia de colaboradores. J& como indicios externos tem-se atendido ao

> Acompanhamos ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.130-134; Luis MANUEL
TELES DE MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, cit., pp.128-133; ALFRED SOLLNER, ““From Status to
Contract” — Wandlungen in der Sinndeutung des Arbeitsrechts”, Festschrift fur Wolfgang Z6llner, CARL
HEYMANNS, Kdln, Berlin, Bonn, Miinchen, Vol. I1, 1998, pp.949-963.

*® Dando conta das dificuldades que outros critérios colocam e explanando 0 método indiciério vide JoAo
CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.325-329.
Acerca da aplicagcdo pratica do método indiciario Cfr. CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, Trabalho
Subordinado e Trabalho Autonomo: Presuncdo Legal e Método Indiciario, Colecdo de Formacgéo Inicial,
Jurisdicdo do Trabalho e da Empresa, Dezembro de 2013, pp.1-109 (74-108), disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/trabalho_subordinado_trabalho_autonomo.pdf?id=9&user
name=guest, visualizado em 18/01/2015.
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facto de se trabalhar para uma ou varias entidades, o quadro fiscal em que se vai inserir a
retribuicdo e o regime de seguranca social*’. N&o obstante, nenhum destes indicios é por si
sO decisivo, devendo fazer-se uma observacdo global de quais as circunstancias presentes

de modo a estabelecer-se qual o tipo contratual em quest&o™.

" Existem autores que também consideram o facto de o trabalhador estar sindicalizado como um indicio
externo ja que comungam da opinido de que a atividade sindical se encontra reservada aos trabalhadores
subordinados - Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, cit., p.131 -, opinido com a
qual, salvo o devido respeito, ndo concordamos como infra veremos a proposito dos trabalhadores
auténomos economicamente dependentes.

Em Itélia, a jurisprudéncia e doutrina também recorrem a critérios subsidiarios e complementares (como o
objeto da prestacdo, a organizacdo da empresa, a assungdo do risco, a forma de retribuicdo, o horéario de
trabalho, o carater continuado da prestacdo) para desvendarem se existe ou ndo subordinacdo juridica,
designadamente naqueles casos em que os aspetos tradicionais de sujei¢cdo ao poder organizativo, diretivo e
disciplinar do empregador se encontram atenuados, cfr. LUISA GALANTINO, Diritto del Lavoro, cit., pp.6-7.
Em Franga, também a doutrina e a jurisprudéncia recorre ao uso de certos critérios para se desvendar se
existe ou ndo um vinculo de subordinagdo juridica, vide por todos BERNARD TEYSSIE, Droit du Travail,
Vol.l: Relations Individuelles de Travail, Litec, 22 édition, Paris, 1992, pp.221-224.

* Em sentido proximo Ac. do STJ de 12/09/2012, processo n°247/10.4TTVIS.C1.S1, disponivel em
www.dgsi.pt, visualizado em 18/01/2015, “Perante a dificuldade em concretizar os elementos que permitam a
“arrumacdo”, direta e segura, desta ou daquela situacdo de facto numa ou noutra das hipoteses legais
referidas em |, concretamente por ndo ser facil, em tantos casos, alcancar o que quiseram as partes e,
concretamente, se/e como se manifesta o timo diferenciador dos dois institutos — a subordinacao juridica —,
tal desiderato, se ndo se alcanca diretamente pelo método subsuntivo, ha de atingir-se pelo chamado método
tipolégico, recolhendo, conferindo e interpretando os indicios suscetiveis de permitirem, casuisticamente,
uma indagagdo de comportamentos em conformidade, perseguindo os indicios negociais internos e externos,
sem esquecer que cada indicio tem um valor relativo, prevalecendo o que conjugadamente resulte
preponderante num juizo final de globalidade.”; Ac. do STJ de 31/01/2012, processo
n°121/04.0TTSNT.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 18/01/2015, “V - Todavia, e porque a
distincdo entre os dois tipos contratuais assume, em certas situagdes da vida real, grande complexidade, é
comum o0 recurso ao chamado método indicidrio ou de aproximagdo tipoldgica, constituindo indicios de
subordinacdo a vinculacdo a um horério de trabalho, a execu¢do da prestacdo em local pelo empregador, a
existéncia de controlo externo do modo de prestacdo, a obediéncia a ordens, a sujeicdo a disciplina da
empresa, a modalidade da retribuicdo, a propriedade dos instrumentos de trabalho e a observancia dos
regimes fiscais e de seguranca social préprios do trabalho por conta de outrem. VI - Tomados de per si, estes
elementos revestem-se, contudo, de patente relatividade, impondo-se, assim, fazer um juizo de globalidade
com vista & caracterizacdo do contrato, ndo existindo nenhuma formula que pré-determine o doseamento
necessario dos varios indices, desde logo porque cada um deles pode assumir um valor significante muito
diverso de caso para caso.”; Ac. do STJ de 18/12/2008, processo n°08S2314, disponivel em www.dgsi.pt,
visualizado em 18/01/2015, “III — Perante a dificuldade de prova de elementos facticos nitidos de onde
resultem os elementos caracterizadores da subordinacdo juridica, deve proceder-se a identificacdo da relagdo
laboral através de indicios que reproduzem elementos do modelo tipico do trabalho subordinado, por modo a
gue possa concluir-se pela coexisténcia, no caso concreto, dos elementos definidores do contrato de trabalho.
IV — Os indicios negociais internos normalmente referidos so a existéncia de um horario de trabalho, a
utilizacdo de bens ou de utensilios fornecidos pelo beneficiario da actividade, o tipo de remuneracdo, o
pagamento de subsidio de férias e de Natal, o recurso a colaboradores por parte do prestador da actividade e a
integracdo na organizacdo produtiva. V — Em relacdo aos indicios externos sdo, normalmente, atendidos o
tipo de imposto pago pelo prestador da actividade, a sua inscricdo na Seguranga Social como trabalhador
dependente ou independente, a sua sindicalizacdo ou ndo, e a prestacdo da mesma ou idéntica actividade a
outros beneficiarios. VI- Os referidos indicios tém, todavia, um valor relativo se individualmente
considerados e devem ser avaliados através de um juizo global, em ordem a convencer, ou ndo, da existéncia,
no caso, da subordinacdo juridica.”; Ac. do STJ de 9/12/2010, processo n° 1155/07.9TTBRG.P1.S1,
disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 21/02/2015, “Il - A subordinag¢éo deduz-se de factos indicirios,
todos a apreciar em concreto e na sua interdependéncia, sendo os mais significativos: a sujeicdo do
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Também importante para a diferenciagdo entre contrato de trabalho e contrato de
prestacdo de servicos € a presuncdo de laboralidade presente no art. 12.° do CT. Este
preceito contém uma série de alinhas nas quais sdo descritos alguns indicativos para
facilitar a prova da existéncia de um contrato de trabalho, bastando a verificacdo de alguns

para fazer operar a presuncéo™.

A figura do trabalhador subordinado € ainda passivel de distincdo face aos
funcionarios publicos. Embora existam inimeras semelhancas entre ambas as categorias
como seja o facto de os funcionarios publicos também exercerem uma certa atividade,
mediante retribuicdo, a favor de outrem (o estado) no “ambito da organiza¢do e sob a
autoridade” deste, a verdade é que recorrendo a alguns critérios poderemos apontar alguns
aspetos que nos permitem diferenciar os trabalhadores subordinados dos funcionérios
publicos, como seja o facto de nos primeiros se tratar de uma entidade privada para a qual
laboram enquanto os segundos laboram por conta de uma entidade publica; os primeiros
celebram um contrato de trabalho e por seu turno os vinculos publicos dos segundos sdo
formados por atos de nomeacdo ou por meio de atos administrativos de provimento;
acresce ainda o facto dos funcionarios publicos estarem sujeitos a prossecucao do interesse
publico e aos deveres a ele inerentes ndo acontecendo 0 mesmo do lado privado. Neste
ponto temos de fazer uma ressalva para dar conta de um fenémeno, ndo muito antigo,
consistente na contratagdo laboral por parte do estado ou de outras entidades publicas, i.e.,
vemos o estado ou outros entes publicos a celebrarem contratos de trabalho a termo certo e
até por tempo indeterminado com o intuito de fazer face a necessidades urgentes de
funcionamento dos servi¢os ou para prossecucdo daquelas atividades que ndo envolvam

atos de atribuicdo de autoridade nem de soberania (fendmeno regulado na Lei n.° 35/2014,

trabalhador a um hordrio de trabalho; o local de trabalho situar-se nas instalagdes do empregador ou onde ele
determinar; existéncia de controlo do modo da prestacdo de trabalho; obediéncia as ordens e sujeicdo a
disciplina imposta pelo empregador; propriedade dos instrumentos de trabalho por parte do empregador;
retribuicdo certa, a hora, ao dia, @ semana ou a0 més; exclusividade de prestacdo do trabalho a uma Unica
entidade. 11l - Os indicios de subordinacdo juridica ndo podem ser valorados de forma atomistica, antes
devendo efectuar-se um juizo global em ordem a determinar se na relacdo estabelecida e efectivamente
executada estdo ou ndo presentes os elementos caracteristicos de uma relacéo de trabalho subordinado — os
poderes de direccdo e autoridade do empregador e correspectiva sujeigdo do trabalhador ao exercicio desses
poderes.”.

* Para maiores desenvolvimentos acerca da presuncdo de laboralidade vide JoAo LEAL AMADO, Contrato de
Trabalho, cit., pp.85-92; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.135-140; JOANA
NUNES VICENTE, “ Nogédo de contrato de trabalho e presungdo de laboralidade”, in Cddigo do Trabalho: a
revisdo de 2009, AA.VV. (coordenacdo de PAULO MORGADO DE CARVALHO), Wolters Kluver Portugal —
Coimbra Editora, 1%edicdo, Coimbra, 2011, pp.59-73, em especial pp.61-73.
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de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas))>- estamos perante um
fendmeno de privatizacdo do emprego publico.

Outra categoria de trabalhadores passivel de distingdo face aos trabalhadores
subordinados é a categoria dos trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes,
mas a estes daremos a devida atengdo noutra etapa deste caminho que nos propusemos

percorrer.

Considerando os fins e natureza do direito laboral, ndo podemos deixar de concluir
que para este ramo do direito a no¢éo de trabalhador ndo se prende somente com aqueles
que exercam uma atividade como sua profissdo, da qual vivem habitualmente,
encontrando-se assim na dependéncia econdmica dessa atividade, desde que o exercicio
dessa profissdo seja efetuado em moldes que sejam heteronomamente determinados, i.e.,
para o direito laboral trabalhadores ndo serdo somente os trabalhadores subordinados e que
como tal exercem permanentemente uma atividade profissional, com dependéncia
econdmica, em condi¢des heteronomamente determinadas, ou os trabalhadores da funcgéo
publica ou ainda os trabalhadores autonomos (categoria abrangida uma vez que muitos
sujeitos ndo se encontram aliados a outrem mediante um contrato de trabalho), serdo
também considerados como trabalhadores outras categorias de sujeitos, v.g. 0S
desempregados, o que alids vai de encontro ao panorama constitucional onde se preveem
certas normas que reconhecem direitos a quem néo exerca qualquer atividade profissional e
ndo tenha vinculo laboral com outrem, como € o caso do art. 59.%/1/e) da CRP respeitante a

situacdo de desemprego involuntario.

5) Qual o @mbito subjetivo da liberdade sindical?

Tanto a CRP como o CT se referem a liberdade sindical como estando garantida
aos trabalhadores. Mas estardo abrangidas todas as categorias de trabalhadores®? Quem

sdo estes trabalhadores para efeitos de liberdade sindical?

%0 Cfr. JOANA CATARINA DE OLIVEIRA AGOSTINHO, Ambito Subjectivo da Liberdade Sindical, cit., pp.39-41.

5! Em Espanha, o art.28.1 da Constituicio estabelece que “todos tienen derecho a sindicarse libremente”. A
utilizagdo do término “todos” tem sido considerada demasiado ampla pela doutrina espanhola, que considera
que a interpretacdo cabal e isolada desta norma poderia levar a situagdes absurdas, v.g. um grupo de
estudantes poder formar um sindicato. Assim, avanca a doutrina no sentido de que o preceito normativo em
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Na abordagem a este tema seguiremos uma metodologia faseada, em que numa
primeira fase trataremos dos ‘“casos pacificos” de trabalhadores abrangidos pela liberdade
sindical, grupo onde inserimos os comuns trabalhadores subordinados e os trabalhadores
da administragdo publica, seguida de uma fase em que abordaremos os “casos
controversos” para efeitos de liberdade sindical, analisando a situagdo dos desempregados,
dos trabalhadores a procura do primeiro emprego, dos reformados por invalidez ou velhice,
dos membros das Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e
Policia de Seguranca Publica, dos magistrados quer sejam judiciais quer do Ministério
Publico, dos trabalhadores estrangeiros, sem esquecer uma das categorias a que a doutrina
tradicional ndo dedica muita atencao e a que como tal dedicaremos uma parte autbnoma no
nosso estudo, falamos da categoria dos trabalhadores auténomos economicamente

dependentes.

5.1) “Casos pacificos”

Relativamente ao grupo dos “casos pacificos” de trabalhadores abrangidos pela
liberdade sindical, temos que desde logo referir que se encontram abrangidos pelo manto
da liberdade sindical os trabalhadores subordinados®’. Quanto a este grupo de
trabalhadores ndo ha ddvidas de que se encontram abrangidos pelo direito de liberdade
sindical, alias como ja& supra abordamos (ponto 3.1)) os primeiros passos do movimento
sindicalista surgem como decorréncia da massificagdo da forca de trabalho subordinado e
do agrupamento desta em unidades fabris e nos mesmos bairros habitacionais, 0 que levou
a emersdo da questdo social no final do século XIX. Tendo o movimento sindicalista
surgido do facto de os trabalhadores subordinados se agruparem para conjuntamente

reivindicarem melhores condic¢des de trabalho, melhores salérios, entre outros aspetos, nao

analise tem de ser interpretado conjuntamente com o art.7 da Constituicdo que consagra “Los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales...” estando com ele intimamente correlacionado, devendo
assim entender-se que o término “todos” presente no art.28.1 se refere a todos os trabalhadores. Neste sentido
vide, CARLOS MANGLANO, Derecho Sindical, Dykinson, Madrid, 1996, p.231; ANTONIO OJEDA AVILES,
Compendio de Derecho Sindical, cit., pp.45-46; ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit.,
p.133.

>2 Acompanhando grande parte da doutrina: vide, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito
do Trabalho..., cit. pp.47, 52; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.643; ABILIO
NETO, Novo Cddigo do Trabalho e Legislagdo Complementar - Anotados, Ediforum, 3%dicdo, Reimpresséo,
Lisboa, 2012, p.1049; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit, pp.1001; JORGE MIRANDA, RuI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, cit.,, pp.1051-1052; Luis MANUEL TELES DE MENEZES
LEITAO, Direito do Trabalho, cit., p.548.
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faria qualquer sentido deixar descobertos do manto protetor do direito de liberdade sindical
0s pais ou alicerces do movimento sindicalista, ainda para mais tendo sido os trabalhadores
subordinados que lutaram para que a liberdade sindical fosse reconhecida como um direito,
tendo sido eles a sofrerem as repressdes advenientes dessa luta, mormente quando se

entendia a liberdade sindical como um crime.

A verdade € que o conceito de trabalhador subordinado néo é limpido como a &gua,
ndo obstante procuraremos defini-lo, sem olvidarmos os desenvolvimentos anteriores e
uma vez mais, com o rigor possivel. O art. 11.° CT da-nos a no¢do de contrato de trabalho
como aquele em que “ uma pessoa singular (frisando, novamente, o facto de as pessoas
coletivas ndo poderem celebrar contratos de trabalho) se obriga, mediante retribuicdo (o
que nos permite afastar os trabalhadores voluntarios que prestam a atividade
gratuitamente), a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito da
organizacdo e sob a autoridade destas (0 que nos permite afastar os trabalhadores
auténomos ou independentes) ”, mas ndo nos permite identificar o que ¢ um trabalhador
subordinado. Com este propdsito, JORGE LEITE avangca com 0s critérios da
profissionalidade, dependéncia econémica e determinacdo das condicdes de trabalho, e
assim sendo, sdo trabalhadores subordinados os que exercem permanentemente uma
atividade profissional, com dependéncia econdmica, i.e., encontram-se economicamente
dependentes da profissdo desenvolvida ndo sé para se sustentarem como para sustentarem
as suas familias, e em condicBes heteronomamente determinadas. Assim encontram-se
desde logo no ambito da liberdade sindical os trabalhadores com contrato de trabalho que
prestam a sua atividade a entidade empregadora, sob a autoridade e direcdo desta e

mediante retribuicéo financeira®.

Outra categoria de trabalhadores cuja inclusdo no ambito da liberdade sindical é

pacifica é formada pelos trabalhadores da administragdo publica®. Apesar de atualmente

53 Seguimos, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., p.112.

" Em igual sentido vide, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.113-114. Vide ainda, ANTONIO MARTIN
VALVERDE, Derecho del Trabajo, Tecnos, 18%dicdo, Madrid, 2009, pp.266-267; CARLOS MANGLANO,
Derecho Sindical, cit., pp.231-232, 245-250; GIORGIO GHEZZI, UMBERTO ROMAGNOLLI, Il Diritto Sindacale,
cit., pp46-47. Cfr. Ac. do TC, n°451/87 de 3/12/1987, processo n°125/84, disponivel em
wwwe.tribunalconstitucional.pt, visualizado em 5/12/2014. Acrescente-se que no plano internacional a OIT
através da Convengdo n.° 151 (ratificada por Portugal), adotada em 1978, cuidou expressamente do direito de
liberdade sindical na funcdo publica, estendendo aos funcionarios publicos as garantias ja previstas na
Convencao n.° 98, sem esquecer as particularidades préprias da Administracdo Publica.
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esta inclusdo ser pacifica, nem sempre assim foi>>. Na verdade, entendia-se que o0s
trabalhadores da funcdo publica poderiam ser considerados servidores, funcionarios ou
agentes, nunca podendo ser considerados como os demais trabalhadores do tipo standard,
i.e., 0s que estavam ao abrigo de um vinculo laboral com um ente privado. Recordando o
supra mencionado, s6 com a revisao constitucional de 1982 se considerou, através do art.
269.° da CRP, que os funcionarios do estado também poderiam ser designados e
considerados trabalhadores, beneficiando assim do estatuto destes®. Se beneficiam do
estatuto dos trabalhadores subordinados entdo gozam dos mesmos direitos que a estes sao
reconhecidos, sendo assim também considerados trabalhadores para efeitos de liberdade
sindical. Percorrendo a histéria normativa portuguesa teremos de concluir que o
reconhecimento do direito de liberdade sindical aos trabalhadores da Administracdo
Publica ja advinha da ratificacdo da Convencédo n.° 87 da OIT pelo Estado Portugués em
1977, através da Lei n.° 45/77, de 7 de Julho®’.

Aqui chegados, cumpre-nos diferenciar os conceitos de funcionario publico e de
cargo publico. Enquanto o primeiro tem na sua base uma relacdo laboral ou de servico,
exprimindo assim o desenvolvimento de direitos pessoais, 0 segundo tem por detras uma
ideia de titularidade de um érgdo estatal ou pertencente a uma pessoa coletiva publica,
concretizando direitos de participacdo politica. A expressao “fungdo publica” ¢ usada pelo

legislador constitucional no art. 47.%/2 da CRP, refletindo o entendimento de que se trata de

> Seguiremos JOANA CATARINA DE OLIVEIRA AGOSTINHO, Ambito Subjectivo da Liberdade Sindical, cit., pp.
47-51.

% Atente-se no supra referido na nota 40.

" N&o obstante esta ratificagdo pelo Estado Portugués, o TC no Ac. n°22/86 de 29/01/1986, processo
n°78/84, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, visualizado em 5/12/2014, ndo respeita, a nosso ver,
um dos direitos decorrentes da liberdade sindical, designadamente o de criar comissGes de trabalhadores
previsto no art. 54.%/1 da CRP. De facto, neste acorddo entende-se que o art. 54.°/1 da CRP s6 garante “0
direito de constituir comissdes de trabalhadores...aqueles que desenvolverem a sua actividade profissional
por conta de outrem em organiza¢fes que sejam empresas”, sufragando-se ainda que qualquer que fosse o
entendimento do conceito de empresa para 0 contexto em causa, 0s servi¢cos da Administracdo Publica ndo
sdo com tal conceito identificaveis, ndo podendo os trabalhadores da Administracdo Publica gozar da
protecdo do preceito em causa. Salvo melhor opinido, discordamos do entendimento sufragado pelo relator
MESSIAS BENTO neste acdrddo, seguindo a posicao defendida pelos conselheiros MARIO DE BRITO e VITAL
MOREIRA, que entendem que o legislador pode alargar o &mbito do instituto em causa a organizagdes ndo
abarcadas pelo conceito de empresa, tendo precisamente procedido a tal com a Lei n.° 46/79, de 12 de
Setembro (lei das comissdes de trabalhadores) - ja revogada pela Lei n°99/2003, de 27 de Agosto (aprovou o
CT de 2003) — onde no art. 41.°/1 permitia a constituicdo de comissdes de trabalhadores da funcao publica,
defendendo VITAL MOREIRA “que aquele direito reconhecido pela lei aos trabalhadores da fungdo publica
tem rigorosamente a mesma natureza do direito reconhecido aos demais trabalhadores directamente pelo
artigo 54° da Constituicdo”, i.e., estd-se “perante um direito fundamental; é certo que se trata de um direito
fundamental de origem (apenas) legal — direito fundamental legal —, mas que néo deixa por isso de o ser”.
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uma atividade subordinada de trabalho, realizada perante o estado ou outra pessoa coletiva
publica, independentemente da relacdo de emprego publico que a gera, desde que distinta
do regime do contrato individual de trabalho®®. J& por sua vez, a designacdo “cargo
publico” usada no art. 50.° da CRP, diz respeito aos lugares de representagéo, direcdo ou de
confianga politica que se encontram nos 6rgdos de soberania, v.g. presidente da republica,
membros do governo, deputados.

Defendemos que a CRP nos arts. 53.° e seguintes utiliza, ndo somente mas também,
0 conceito de trabalhador no sentido de pessoa singular, que presta uma atividade de
trabalho mediante remuneracdo, em condicdes heteronomamente definidas®®. Assim
afigura-se-nos 6bvio o facto de para a CRP ser indiferente estar-se perante o setor privado
ou o setor publico no que toca a abrangéncia dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
Reconhece-se assim aos funcionarios publicos a liberdade de se organizarem em
sindicatos, pois estes comungam de uma relacdo juridica subordinada®. Por seu turno, em
principio®, os titulares de cargos plblicos como ndo sdo juridicamente dependentes,
verificando-se antes a existéncia de relacdes de confianca politica ou pessoal, ja ndo serdo
abrangidos pelas normas constitucionais relativas aos direitos fundamentais dos

trabalhadores.

Em suma, o art. 55.° da CRP abarca os trabalhadores da administracdo publica nos

moldes descritos, i.e., j& que independentemente da forma de acesso a administracao

%8 Cfr. José GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, cit.,
p.660. Devemos ressalvar uma vez mais que 0 contrato de trabalho ja ndo é exclusivamente pertencente ao
mundo das relagbes privadas, i.e., existe o fendmeno de privatizagdo do emprego publico. Enquanto
classicamente as relagdes de emprego publico apenas seriam formadas ou por nomeacdo ou por contrato
administrativo de provimento, com a chegada do CT de 2003 tal foi abalado pois o legislador permitiu que
fossem celebrados contratos de trabalho na funcéo publica, remetendo tal para legislacdo especial (art. 6.° da
lei preambular do CT de 2003). Assim, a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, aprovou o regime do contrato
individual de trabalho da Administracdo Publica, permitindo a celebracdo de contratos individuais de
trabalho, quer por tempo indeterminado quer a termo certo (realce-se que a celebracdo de contrato de
trabalho com pessoas coletivas publicas ndo confere a qualidade de funcionario publico ou agente
administrativo). Mais tarde, foi aprovada a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que revogou a Lei 23/2004 e
estabeleceu 0 Regime e Regulamento do Contrato de Trabalho em Fung6es Publicas, sendo que esta também
ja foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, que estabelece a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas.

9 Cfr. Ac. do TC, n°372/91 de 17/10/1991, processo n°406/91, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 5/12/2014.

% Em sentido proximo, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.643-644.

81 Em principio, pois como ensinam JOSE GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, cit.,, p.706, poderdo ser reconhecidos por via legal direitos fundamentais dos
trabalhadores aos titulares de cargos publicos.
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publica, estes trabalhadores exercem a sua atividade por conta do Estado (em sentido
amplo), com carater de profissionalidade e de dependéncia econémica, sendo que se
excluem deste estatuto constitucional laboral alguns agentes do Estado que ndo exercem a

sua atividade nestes moldes®.

Em Espanha, os funcionarios publicos também veem reconhecido o direito de
liberdade sindical. Esse reconhecimento decorre expressamente dos arts. 7 e 28.1 da
Constituicdo Espanhola, onde da sua interpretacdo conjunta, como supra referimos,
decorre que todos os trabalhadores tém o direito a filiar-se livremente. Nao obstante, como
o proprio art.28.1 refere “la ley...regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos”, ou seja, o legislador constitucional admite que o legislador
ordinario estabeleca limitacGes ao exercicio da liberdade sindical pelos funcionérios
publicos de modo a adapta-lo aos principios, direitos, interesses e especiais caracteristicas
que concorrem no ambito da administracdo publica, ndo podera nunca é suprimir tal
direito. No ambito da LOLS, o art.l estabelece um tratamento unitario entre os
trabalhadores por conta de outrem e os funcionarios publicos para efeitos de liberdade
sindical, como decorre dos seus n.° 1 “ Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse
libremente para la promocion y defensa de sus intereses economicos y sociales” e n.° 2 “A
los efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una
relacion laboral como aquellos que lo sean de una relacién de cardcter administrativo o
estatutario al servicio de las Administraciones Publicas”. Deste tratamento unitario,
absorvemos como aplicavel aos funcionarios publicos o conteddo da LOLS,
designadamente no que concerne aos direitos que compdem o contetdo do direito de
liberdade sindical (art.2), ao regime juridico sindical (arts.4 e 5), definicdo de quais os
sindicatos mais representativos consoante as funcdes em causa, o territdrio e suas
competéncias (arts.6 e 7), direitos de acdo sindical na empresa ou centro de trabalho (art.8),
direitos dos titulares de cargos sindicais (art.9), direitos dos delegados sindicais (art.10), a
protecéo da liberdade sindical e represséo das condutas antissindicais (arts.12 a 15). Apesar
do tratamento unitario supra mencionado, é possivel apurar algumas peculiaridades no que
toca a liberdade sindical dos funcionarios publicos, desde logo a constante no art.3.2

“Quienes ostenten cargos directivos o de representacion en el sindicato en que estén

%2 Como por exemplo os membros do Governo e os deputados, ja que a sua atividade ndo tem carater
profissional nem carater habitual.
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afiliados, no podran desempefar, simultineamente, en las Administraciones Publicas
cargos de libre designacion de categoria de Director General o asimilados, asi como
cualquier otro de rango superior”, i.e., terdo de optar por um dos cargos tendo em vista a
incompatibilidade estabelecida; outra peculiaridade encontra-se nas regras especificas para
a constituicdo e registo de sindicatos de funcionarios dos tribunais gerais (Estatutos de 26
de Junho de 1989, modificados pelos acordos de 17 de Janeiro de 1991 e de 11 de Julho de
1995); o préprio TC Espanhol ja estabeleceu que o direito de reunido dos funcionarios
membros de um sindicato no horario de trabalho e em locais da administracdo ndo esta
constitucionalmente garantido, e que apesar de terem direito a constituir e a filiar-se em

sindicatos dai ndo deriva necessariamente o direito & negociagéo coletiva®,

No ordenamento francés os funcionarios publicos também viram negado por largos
anos o direito de se filiarem e de constituirem associa¢des sindicais. Ndo obstante esta
proibicdo, os sindicatos (ilicitos) contabilizavam mais aderentes da funcdo publica do que
trabalhadores de entidades privadas®. A jurisprudéncia, ao abrigo de uma lei de 1901,
considerava ilegais os sindicatos destinados a funcdo publica que iam sendo criados,
negando-lhes assim qualquer existéncia juridica e o correspetivo exercicio da atividade
sindical®. Por seu turno, os governantes ndo tinham uma posicdo tdo vincada, variando
entre a repressdo e a condescendéncia, e até mesmo passando pela colaboracdo®. Assim, a
liberdade sindical s6 foi reconhecida como direito pela Lei de 19 de Outubro de 1946.
JEAN MAURICE VERDIER entendia que a liberdade sindical dos funcionarios publicos
apresentava certas particularidades advenientes da propria natureza da atividade que

desempenham, desde logo pelo facto da sua entidade empregadora ser o estado e pelo

8% Seguimos TOMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit., pp.514-516;
ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit,, pp.135-136; CARLOS MANGLANO, Derecho
Sindical, cit., pp.245-250; ANTONIO MARTIN VALVERDE, Derecho del Trabajo, cit., pp.266-267.

% Segundo JEAN MAURICE VERDIER, Syndicats, in Traité de Droit du Travail — Publié sous la direction de G.
H. CAMERLYNCK, Librairie Dalloz, Paris, 1966, p.56, em 1933, 40% de funcionarios publicos eram membros
da C.G.T.

% No contexto da época em que escreveu, PIERRE HARMIGNIE, L’Etat et Ses Agents étude sur Le
Syndicalisme Administratif, Louvain Institut Supérieur de Philosofie, 1911, p.343, defendia que se fosse
aplicado aos funcionarios publicos o regime de direito comum e a consequente faculdade de criar grupos
profissionais imbuidos pelo espirito sindicalista, 0s prejuizos que dai resultariam para a administragao iriam
aumentar em vez de diminuir. Receava 0 autor que 0s servicos publicos ficassem submissos & vontade
particular dos funcionarios sacrificando-se assim o interesse geral face a interesses particulares, as financas
nacionais poderiam ser pilhadas, os ministros seriam incapazes de dirigir o desempenho dos funcionarios na
prossecucdo da missdo que incumbe ao Estado, e este Gltimo correria o risco de entrar em colapso devido a
pressao dos seus proprios funcionarios.

% Cfr. JEAN RIVERO, JEAN SAVATIER, Droit du Travail, in Thémis, Presses Universitaires de France, Paris,
1956, p.60.
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estatuto e garantias especiais de que gozavam. O que explicava uma certa tendéncia para a
autonomia do sindicalismo dos funcionarios publicos, mas o facto de a situa¢do destes ndo
ser assim tao diferente, antes pelo contrario, da dos trabalhadores do setor privado leva a
que haja uma reaproximacdo para com estes. Ndo obstante, existe uma certa autonomia,
visivel na existéncia de federacBes especiais para os funcionarios publicos dentro das
principais centrais sindicais. Algumas decorréncias do reconhecimento do direito de
liberdade sindical aos funcionarios puablicos consistiram na determinacdo das
possibilidades para exercicio de um cargo sindical e de outras atividades sindicais (por
instrucdo do primeiro ministro em 15/09/1970), a consagracdo de algumas préticas
alargando os direitos e garantias no que respeita a atividade sindical, v.g. o direito de
reunido para discutir informacgdes sindicais com permissdo de acesso a representantes
sindicais exteriores, determinacdo de locais para exercicio das funcdes sindicais,
determinacdo de algum tempo para informacdo sindical durante o tempo de trabalho
(através de um decreto de 28/05/1982, i.e., altura em que ainda se aguardava a elaboracéao
de um cddigo da funcdo publica), a determinacdo da proibicdo de comportamentos
discriminatorios advenientes da adocéo de medidas contra um funcionario publico, as quais
ndo podem ser motivadas pelo exercicio de atividade sindical por este, salvo se esse
funcionario ndo cumprir as suas obrigacdes®’. Atualmente a Constituicio Francesa, e ja
anteriormente no preAmbulo da Constituigdo de 1946, estabelece que “tout homme peut défendre
ses droits et ses intéréts par laction syndicale et adhérer au syndicat de son choix”, garantindo
assim a liberdade de agir sindicalmente e de adesdo a um sindicato, estendendo-se tal direito aos
funcionarios publicos que gozam da liberdade sindical nas mesmas condi¢cdes que 0sS
trabalhadores com contrato de trabalho (quer no setor privado quer no setor publico),
regendo-se aquelas pelo Code du Travail.

67 Acompanhamos JEAN MAURICE VERDIER, Syndicats, cit., pp.57-58; JEAN-MAURICE VERDIER, ALAIN
COEURET, MARIE-ARMELLE SOURIAC, Droit du Travail Rapports Collectifs, cit., p.48, 57-58. De facto, 0s
funcionarios que sejam militantes sindicais ndo podem deixar de cumprir os deveres inerentes a atividade
publica que desempenham, contudo poderdo num congresso criticar alguns atos dos seus superiores
hierdrquicos pois o seu dever de reserva encontra-se mitigado nessas circunstancias desde que sejam
moderados e que somente critiquem no que se manifestar relevante para a prossecucdo dos interesse
profissionais. Neste sentido, JEAN PELISSIER, ALAIN SUPIOT, ANTOINE JEAMMAUD, Droit du Travail, cit.,
p.628.
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5.2) “Casos Controversos”

Trataremos neste ponto daquelas categorias de trabalhadores cuja inser¢do no

ambito de protecdo do direito de liberdade sindical ndo ¢ pacifica.

5.2.1) Desempregados

Comecamos desde logo com a categoria dos trabalhadores que se encontram
desempregados. Embora se encontrem inativos, tendo perdido o emprego, esta categoria de
trabalhadores mantém a disponibilidade e capacidade para o trabalho e uma série de
direitos derivados da atividade exercida, caracteristicas que levam a que se admita que
estejam abrangidos e que possam ser membros de um sindicato®. A prépria lei refere que
podem manter-se como membros quem deixar de exercer a atividade e ndo passe a exercer
outra que o sindicato ndo represente, ou ndo perca a condicdo de trabalhador subordinado
(art.° 444.°/2 CT). Sendo que guanto a nds, também se poderdo filiar num sindicato, ja que
estes também lutam pelos interesses dos desempregados (art. 444.%/1 CT). Por sua vez, ja
nos parece ndo ser de admitir que possam formar um sindicato, ndo crendo que faca
sentido um sindicato somente defender interesses dos desempregados, o que até iria contra
a sua propria génese. A posicdo por noés defendida era também a seguida pela
jurisprudéncia espanhola anteriormente & entrada em vigor da LOLS®. De facto, os
tribunais espanhois entendiam que os desempregados poderiam filiar-se num sindicato ja
existente de trabalhadores, mas ndo poderiam criar um sindicato exclusivamente formado
por desempregados. Esta posicdo foi a seguida pelo legislador ordinario aquando da
criacdo da LOLS, designadamente no art.3.1 que estatui expressamente “los trabajadores
en paro...podran afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo a lo
expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindicatos que tengan precisamente por objeto

la tutela de sus intereses singulares, sin perjuicio de su capacidad para constituir

% JorRGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., p.113. Também neste sentido J.M. ALMANSA, El concepto de
trabajador, pp.259 e 261 apud ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit., p.281, autor que
considera que apesar de num sentido estrito o termo trabalhador se referir a quem é parte num contrato de
trabalho, num sentido amplo também se chega a considerar como trabalhador aquele sujeito que perdeu o
emprego mas usufrui de subsidio de desemprego. Salvo o devido respeito, consideramos que a usufruicdo de
subsidio de desemprego ndo é condicéo necessaria para a consideragdo como trabalhador, bastando apenas a
disponibilidade e capacidade para o trabalho.

% Cfr. as Sentencas do Supremo Tribunal Espanhol de 11/04/1979; 6/12/1979; 21/04/1981, apud TOMAS
SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit., p.54, nota 21.
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asociaciones al amparo de la legislacion especifica”. Também entre nds defendemos que os
trabalhadores desempregados apesar de ndo poderem formar sindicatos poderdo criar
associacOes para defesa dos seus interesses, ao abrigo do direito de associa¢do previsto no
art. 46.° da CRP.

Faz todo o sentido que os desempregados se possam manter filiados no sindicato a
que pertenciam enquanto se encontravam no ativo, assim como faz sentido que se possam
filiar num sindicato, desde logo porque se num dia estdo na condicdo de desempregados,
no dia seguinte poderdo encontrar emprego e voltar a estar ativos, compartilhando e
beneficiando nesse momento das reivindicacOes laborais, 0 que acresce ao facto dos
proprios sindicatos prosseguirem interesses dos desempregados, atuando junto das
entidades politicas no sentido de pressionarem para a adogdo de politicas que permitam a

criacdo de mais postos de trabalho.

Existem autores que sdo bastante criticos em relacdo a negacdo do direito de
constituir sindicatos aos desempregados. Algumas das criticas mais cerradas advém dos
autores espanhdis, pais onde aquela proibicdo € estatuida pela lei. Assim, IGNACIO ALBIOL
MONTESINOS e ANTONIO OJEDA AVILES consideram que a proibicdo dos desempregados
formarem sindicatos se traduz numa pura opg¢do politica, pois o principal alvo de um
sindicato de desempregados seria 0 poder politico, acrescentando ainda que os sindicatos
também podem ter um papel politico pelo que o supra citado art.3.1 estaria a reduzir o
ambito de atuacdo dos sindicatos aos interesses exclusivamente profissionais, frisando que
atualmente os desempregados sdo a categoria mais necessitada de organizacdes coletivas
fortes que defendam o seu direito ao trabalho, que atuem no sentido de promover um bom
funcionamento do mercado e a suficiéncia das prestagdes sociais, e que uma organizagdo
de desempregados podera prosseguir outras medidas de conflito e negociacdo diferentes
das tradicionalmente seguidas pelos sindicatos, mas procurard igualmente conseguir
melhores e maiores oportunidades de trabalho, assim como melhores condig¢Ges de vida
dos seus membros, tudo caracteristicas que as fazem entrar no conceito técnico de

sindicato”®.

" ToMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit., pp.53-54; ANTONIO OJEDA
AVILES, Compendio de Derecho Sindical, cit., pp.47-48.
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Salvo o devido respeito, ndo concordamos com a posic¢do dos ilustres autores, desde
logo porque ndo nos parece que faga sentido um sindicato somente defender interesses dos
desempregados indo tal contra a sua prépria génese; depois porque um sindicato nao
podera apenas curar pela procura de emprego e pelo aumento dos postos de trabalho, tendo
necessariamente de cuidar também de outras valéncias, que num sindicato exclusivamente
para desempregados ficariam descuradas, v.g. reivindicagcbes por melhores salérios e
condicdes de trabalho (sendo que algumas delas constituem a esséncia porque os sindicatos
foram formados); acresce o facto de os sujeitos desempregados num dia estarem nesta
condig&o e noutra altura poderem encontrar emprego e voltarem a estar ativos, pelo que um
sindicato somente formado por desempregados seria sempre instavel no que toca aos seus
membros, 0 que prejudicaria o proprio sindicato na prossecucdo dos seus objetivos e
consequentemente os proprios sujeitos filiados, enfraquecendo a organizagdo sindical na
luta contra o poder politico; acrescentamos ainda que se 0 que estivesse na base da negacao
do direito de constituir sindicatos aos desempregados fossem meras opg¢des politicas com o
intuito de evitar que o poder politico fosse o principal alvo dos sindicatos, entdo o préprio
poder politico ndo teria autorizado que os desempregados se mantivessem filiados no
sindicato em que se encontravam ou que se pudessem filiar num sindicato de trabalhadores
ativos pois os proprios sindicatos prosseguem interesses dos desempregados, lutando e
atuando junto das entidades politicas no sentido de as pressionarem para a adogdo de
politicas que permitam a criacdo de mais postos de trabalho, além de que ao poderem
filiar-se num sindicato de trabalhadores ativos terdo a vantagem de compartilhar e
beneficiar das reivindicacOes laborais prosseguidas por aquele no momento em que

encontrarem emprego .

5.2.2) Trabalhadores a procura do primeiro emprego

Outra categoria de sujeitos que gera alguma controvérsia quanto a sua abrangéncia
pelo direito de liberdade sindical é a dos trabalhadores a procura do primeiro emprego.
Quanto aos trabalhadores a procura do primeiro emprego, coloca-se a particularidade de
estes ainda ndo terem exercido qualquer atividade remunerada a titulo profissional. Apesar

desta caracteristica, os trabalhadores a procura do primeiro emprego sao trabalhadores

™ No sentido da posicdo por nés defendida, acrescenta CARLOS MANGLANO, Derecho Sindical, cit., pp.236-
237, que a negacdo aos desempregados do direito de formarem sindicatos ndo foi declarada inconstitucional.
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desempregados tal como os demais’?, apenas com a differentia specifica de nunca terem
desempenhado uma qualquer profisséo da qual dependessem economicamente.
Consequentemente, também deveremos admitir que esta categoria de trabalhadores esteja
abrangida pelo manto da liberdade sindical ja que tal como os restantes trabalhadores
desempregados detém a disponibilidade e a capacidade necessarias para o trabalho,
partilhando das mesmas preocupagdes e caréncias, designadamente no que concerne a
escassez de postos de trabalho e nas matérias relacionadas com os apoios sociais, pelo que
compartilham das mesmas necessidades de tutela. Assim, poderdo filiar-se num sindicato
pelos argumentos ja supra avangados, designadamente pela circunstancia de se num dia se
encontram na posicdo de inativos, no dia seguinte poderdo encontrar emprego e passarem a
estar ativos, compartilhando e beneficiando nesse momento das reivindicacdes laborais, ao
que acresce o facto dos préprios sindicatos prosseguirem interesses dos desempregados,
atuando junto das entidades politicas no sentido de as pressionarem para a adocdo de
politicas que permitam a criacdo de mais postos de trabalho (claro que se for um cidaddo
que apenas detenha formacdo ao nivel do ensino secundario a partida ndo tera qualquer
fundamento filiar-se num sindicato pelo simples facto de que como ainda ndo exerceu
qualquer atividade ndo se vislumbra qual o sindicato em que se integrard, mas se
porventura ja estivermos perante um jovem engenheiro ou enfermeiro, este como exerceré
uma area especifica, ja se podera filiar num sindicato de engenheiros ou de enfermeiros).
Tal como avancamos na categoria dos trabalhadores desempregados, ndo nos parece que 0S
desempregados a procura do primeiro emprego possam formar um sindicato pelas mesmas

razBes ja supra apontadas para os demais trabalhadores desempregados.

5.2.3) Reformados

Quanto aos reformados por invalidez ou velhice, propendemos que também sejam
abrangidos pelo art. 55.° da CRP. Contudo, ndo poderdo gozar de todas as faculdades
permitidas por aquele preceito constitucional, vendo, salvo melhor opinido, coartada a
possibilidade de constituirem sindicatos, ja que ird contra a esséncia de um sindicato este
existir somente para zelar dos interesses dos reformados. Poder-se-a argumentar que faz

sentido os reformados poderem criar um sindicato para lutarem contra as politicas que

"2 Opinido também partilhada por JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., p.113.
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afetem a sua condicdo, v.g. no que toca as suas reformas e pensbes (matérias que
ultimamente tém sofrido muitas alteracOes legislativas que lhes tém causado bastante
prejuizo), mas parece-nos algo excessivo criar um sindicato de raiz para lutar somente por
estes vetores ndo desenvolvendo as vertentes classicas da luta sindical. Apesar de 0s
reformados ndo poderem criar um sindicato especifico para os trabalhadores na sua
condigédo, poderdo desenvolver o seu direito de liberdade sindical, embora de forma
limitada, ja que opinamos no sentido de se poderem filiar num sindicato ou de se manterem
como membros do sindicato a que pertenciam, ja que ainda mantém interesses conexos
com a profissdo, v.g., atualizacdes de pensGes, reformas e até, quica, poderdo regressar a
vida ativa caso ap0s uma revisdo do estado de invalidez sejam declarados aptos para o

exercicio da atividade, tudo motivos pelos quais os sindicatos também lutam’®,

Em Espanha, tal como supra referimos a proposito dos trabalhadores
desempregados, a pratica jurisprudencial também tendia largamente para o sentido de
negar o direito de criar sindicatos aos reformados, admitindo contudo a faculdade destes
aderirem a um sindicato de trabalhadores ativos. Tal como no caso dos desempregados,
esta orientacdo jurisprudencial influenciou o legislador ordinario que aquando da criacao
da LOLS tratou da situacdo dos reformados conjuntamente com a dos desempregados,
abarcando também os primeiros no j& supra referido art.3.1 da LOLS “...los que hayan
cesado en su actividad laboral, como consecuencia de su incapacidad o jubilacién, podran
afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo a lo expuesto en la
presente Ley, pero no fundar sindicatos que tengan precisamente por objeto la tutela de sus
intereses singulares”. Igualmente como na situacdo dos desempregados admitimos que os
reformados que queiram optar por constituir um ente coletivo para a prossecu¢do dos seus
interesses 0 possam fazer ao abrigo do direito de associacao previsto no art. 46.° da CRP e
ndo através do direito de criar sindicatos previsto no art. 55.° da CRP. Pelo facto do
legislador espanhol englobar os reformados igualmente no seio do art.3.1 da LOLS é alvo
das mesmas criticas ja avancadas a propdsito da situacdo dos desempregados, para as quais
remetemos, reafirmando a nossa posi¢do de que ndo poderdo formar sindicatos remetendo
para as consideracdes que tracamos acerca dos desempregados e que permitem diluir as

criticas de que o legislador espanhol é alvo.

" Acompanhamos de perto, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., p.113.
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5.2.4) Trabalhadores estrangeiros

Controvérsia também pode gerar a situacéo dos trabalhadores estrangeiros’®. Seréo
estes abrangidos pelo direito de liberdade sindical? Afigura-se-nos como Obvia uma
resposta positiva, desde logo como decorréncia do art. 15.°/1 da CRP que predispde “Os
estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués”, i.e., estamos perante o principio da
equiparacdo dos estrangeiros e apatridas aos cidaddos portugueses, pelo que quer o gozo
quer a sujeicdo a direitos e deveres fundamentais ndo dependem da cidadania, salvo o
predisposto no n.°2 do referido artigo, sendo ainda de relevar que em matéria de direitos
dos trabalhadores o art. 59.9/1 da nossa Lei Fundamental proibe qualquer distingdo em
funcdo da nacionalidade. Também perfilamos uma resposta positiva por forca da
Convencdo n.°87 da OIT que no seu art. 2.° reconhece aos trabalhadores “sem distingao de
qualquer espécie” o direito de constituirem sindicatos e de se filiarem nestes. Assim, ndo
podera existir qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade. Nem sempre foi assim
tdo oObvio responder afirmativamente a questdo elencada, na verdade o gozo de direitos
sindicais por parte dos estrangeiros antigamente causou alguns problemas na Europa em
virtude de alguns estrangeiros pretenderem agrupar-se e criar sindicatos exclusivos de

trabalhadores estrangeiros no pais que os acolhia.

Além do art. 2.° da Convencdo n.° 87 da OIT outras normas juridicas internacionais
pendem para o reconhecimento do direito de liberdade sindical aos trabalhadores
estrangeiros, como seja o art. 6%a)/ii) da Convencédo n.° 97 da OIT que estabelece que 0s
membros da OIT em cujo territério se encontrem legalmente imigrantes ndo poderdo
estabelecer um regime menos favoravel do que o concedido aos nacionais em matéria de
filiacdo em sindicatos e no gozo das vantagens decorrentes das convencgdes coletivas, o art.
10.° da Convencéo n.° 143 também da OIT que refere que os membros que ratifiguem a
Convencdo se comprometem a promover e garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que toca a direitos sindicais, assim como o art. 12.°1 da CDFUE que

estabelece que todas as pessoas tém direito “a liberdade de associagdo a todos os niveis,

" Seguiremos neste ponto TOMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit.,
p.57; ANTONIO OJEDA AVILES, Compendio de Derecho Sindical, cit., p.46; CARLOS MANGLANO, Derecho
Sindical, cit., pp.233-234; IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, LUIS MIGUEL CAMPS RUIZ, JUAN LOPEZ GANDIA,
TOMAS SALA FRANCO, Derecho del Trabajo, Tirant Lo Blanch, 72 Edicion, Tomo | Fuentes y Relaciones
Coletivas, Valéncia, 2005, p.157.
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nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de, com

outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para defesa dos seus interesses”.

No exemplo espanhol, um pouco a imagem do habitualmente adotado no resto da
Europa, adotou-se uma posicdo intermédia que se traduz no facto dos trabalhadores
estrangeiros terem direito a criar ou a filiar-se em sindicatos nas mesmas condi¢des do que
os trabalhadores nacionais (art.11 da Ley Organica 4/2000, de 11 de enero), ou seja, sO
poderdo exercer 0s respetivos direitos sindicais quando obterem autorizacdo de
permanéncia ou de residéncia em territério espanhol. Contudo, o TC espanhol ja
considerou tal norma inconstitucional através da STC 236/2007, de 7 de noviembre de
2007, argumentando no sentido de que apesar do art.13.1 CE conceder ao legislador
liberdade para regular os direitos e liberdades dos estrangeiros, podendo estabelecer certas
condicdes para que 0s possam exercer, o legislador tem de ter sempre em conta o grau de
ligagdo entre os direitos em questdo e o principio da dignidade humana, o contetdo do
direito quando este seja diretamente reconhecido pela Constituigdo aos estrangeiros e a
delimitacdo que a propria Constituicdo e os Tratados Internacionais fazem do contetido dos
direitos, para além de que as limitacGes impostas devem ter na sua esséncia o objetivo de
salvaguardar outros direitos, bens ou interesses constitucionalmente protegidos,
respeitando sempre o principio da proporcionalidade. O TC espanhol ndo considera que
seja admissivel a necessidade de os estrangeiros se encontrarem legalmente em Espanha
para poderem exercer direitos fundamentais, considerando que a exigéncia de terem de
obter autorizacdo de permanéncia ou de residéncia em territorio espanhol ndo é compativel
com o reconhecimento do direito de liberdade sindical pelo art.28.1 da Constituicdo
Espanhola, de acordo com os textos internacionais ratificados por Espanha, declarando
assim a inconstitucionalidade do art.11.1 da Ley Organica 4/2000, de 11 de enero na

redacdo dada pela Ley Organica 8/2000, de 22 de deciembre no seu art.1.9".

No que toca ao espaco europeu, para além do supra referido art. 12.%/1 da CDFUE,
por forca de variadas normas relativas a livre circulacdo de pessoas, designadamente os
arts. 45.° 46.%, 47.° e 48.° do TFUE, art. 8.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do
Conselho, de 15 de Outubro de 1968, Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004, art. 8.°

™ Cfr. D. Jost Luis MONEREO PEREZ; D. JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES, Gufas de Negociacion,
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Junta de Andalucia, Consejeria de Empleo, pp.7-169 (24-25),
disponivel em www.juntadeandalucia.es , visualizado em 10/10/2014.
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do Regulamento (UE) n.° 492/2011, de 5 de Abril de 2011, o trabalhador nacional de um
Estado Membro que esteja empregado noutro Estado Membro tem de ser tratado de igual
forma aos nacionais do pais de acolhimento no que se refere ao direito de liberdade

sindical, dado que, bem vistas as coisas, partilham da mesma cidadania europeia.

5.2.5) Menores de idade

Algumas davidas pode também suscitar a situacdo dos menores de idade. De
acordo com um setor deveria vigorar a regra geral, ou seja, seria exigida a maioridade tanto
para criar sindicatos como para se filiar nos existentes, salvo 0s casos em que 0s pais ou as
pessoas que detém a tutela dos menores os autorizassem, enquanto para outro setor, no
qual destacamos OJEDA AVILES, a titularidade do direito de liberdade sindical esta
conectada com o exercicio de uma atividade laboral independentemente da idade do
trabalhador e de se este j& cumpriu a idade necessaria para obter um contrato de trabalho
licito, motivo pelo qual o saudoso autor considera o art.7/2/a) da Ley Orgéanica de
Proteccién Juridica del Menor 1/1996, de 15 de enero, inconstitucional pelo facto de
limitar a liberdade sindical dos menores a filiarem-se nas associacdes juvenis dos
sindicatos. Conclui o autor no sentido de aquela Lei ser complementar a LOLS, de maneira
que os trabalhadores menores tém os mesmos direitos que os trabalhadores ja adultos, sem
olvidar os limites préprios da sua incapacidade de exercicio nas relagdes juridicas (em
especial, nesta matéria, no que toca a criagdo de sindicatos e ao exercicios de cargos

representativos dos sindicatos) o que somente limita e ndo extingue os seus direitos’®.

Como bem sabemos, um cidaddo atinge a maioridade quando perfaz dezoito anos
(art. 122.° a contrario e 130.°, ambos do CC). Contudo, um cidaddo menor de idade podera
prestar trabalho e celebrar um contrato de trabalho. Tal possibilidade encontra-se prevista
no art. 68.° do CT, que estabelece como idade minima para admissao a prestar trabalho os
dezasseis anos (n.°2), definindo no seu n.°1 que “Sé pode ser admitido a prestar trabalho o
menor que tenha completado a idade minima de admiss&o, tenha concluido a escolaridade
obrigatdria ou esteja matriculado e a frequentar o nivel secundario de educacéo e disponha
de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho”. Salvaguarda-mos ainda

as hipdteses previstas no art. 68.%/3/4 do CT que estabelecem as condi¢des para que possa

® ANTONIO OJEDA AVILES, Compendio de Derecho Sindical, cit., pp.46-47.
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ser prestado trabalho por menor de dezasseis anos, e as hipoteses previstas no art. 69.°/1 do
CT. O art. 70.° exige, para que o contrato de trabalho com menor seja valido, que este
tenha dezasseis anos, tenha a escolaridade obrigatdria concluida ou esteja matriculado e a
frequentar o ensino secundario (n°1), sendo que se o individuo tiver menos de dezasseis
anos ou nao cumprir as restantes condi¢des do n°1, sé podera celebrar contrato de trabalho
valido se autorizado por escrito pelos seus pais (n°2).

Uma leitura superficial do art. 2.° da Convencéo n.° 87 da OIT poderia sugerir que
todos os trabalhadores tém a sua liberdade sindical reconhecida, sem distingbes de
qualquer espécie, 0 que abrangeria sem margem para duvidas os trabalhadores menores de
idade. No entanto, cumpre-nos ressalvar que ndo serdo todos os trabalhadores, serdo sim
aqueles (na matéria em apreco) que apresentem a idade minima e cumpram as restantes
condicdes supra referidas para prestar trabalho e celebrar validamente contrato de trabalho,
i.e., dezasseis anos e percurso escolar obrigatério cumprido ou estando matriculado para o
cumprir, segundo o art. 68.%/1/2 do CT, ou aqueles que ndo se enquadrando nestas
caracteristicas se enquadrem nos arts. 68.%/3/4, 69.°/1 e 70.°/2 do CT. Em suma, poderdo
exercer direitos sindicais 0s sujeitos menores de idade que tenham capacidade para serem
considerados trabalhadores, muito embora ainda n&o tenham atingido a maioridade civil,
pois se sdo considerados trabalhadores e como tal aptos e capacitados para o exercicio de
uma atividade laboral deverdo ver reconhecidos os direitos imanentes a liberdade sindical
uma vez que o exercicio de uma atividade de trabalho estd na base do préprio direito de

liberdade sindical’’.

5.2.6) Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e Policia de
Seguranca Publica

Uma das categorias que sempre esteve envolta em controvérsia no respeitante ao
direito de liberdade sindical é a dos membros das Forcas Armadas, Guarda Nacional
Republicana, Policia Maritima e Policia de Segurancga Publica. Uma primeira concluséo se

nos afigura obvia, é a de todos estes ramos se encontrarem ao servi¢o do estado tendo

" Neste sentido TOMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit., p.57; CARLOS
MANGLANO, Derecho Sindical, cit., pp.232-233; IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, LUIS MIGUEL CAMPS RuUIZ,
JUAN LOPEZ GANDIA, TOMAS SALA FRANCO, Derecho del Trabajo, cit., pp.157-158.
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como um dos objetivos nucleares a defesa e promogéo da seguranca do estado e dos seus
cidadéos.

De modo a desvendarmos se 0s membros destas categorias veem ou ndo
reconhecida a liberdade sindical e os direitos a ela imanentes teremos de primeiramente
apurar se esses sujeitos sdo ou ndo considerados como trabalhadores. Partindo desta
premissa e recorrendo aos j& supra aludidos critérios da profissionalidade, dependéncia
econdémica e determinacdo das condi¢cdes de trabalho, acompanhamos o raciocinio de
JoRGE LEITE" e consideramos tais sujeitos como trabalhadores em virtude de todos eles
exercerem habitualmente uma atividade como sua profissdo, da qual dependem
economicamente para se sustentarem a eles préprios e a sua familia, em condi¢des por eles

nao determinadas.

Ultrapassada esta primeira etapa em que obtivemos a concluséo de que os membros
destas categorias sdo considerados trabalhadores, s6 nos resta deduzir que 0s mesmos
estardo abrangidos pela liberdade sindical, sendo também considerados trabalhadores para
os efeitos do art. 55.° da CRP, ademais, facilmente constatamos que ndo sao os cidadaos
em causa que fixam os seus salarios, nem os horarios de trabalho, nem as suas férias e
muito menos as condi¢Oes de trabalho, higiene e seguranga, tudo valores que séo o
fundamento do sindicalismo. Sera necessariamente assim, ou a semelhanca de outros
ordenamentos juridicos existird alguma norma que exclua estes sujeitos do direito de

liberdade sindical ou que somente restrinja o exercicio deste direito pelos mesmos?

Percorrendo a CRP absorvemos que o art. 270.° dispde “A lei pode estabelecer, na
estrita medida das exigéncias proprias das respectivas funcdes, restricdes ao exercicio dos
direitos de expressao, reunido, manifestacao, associacdo e peticdo colectiva e a capacidade
eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico
efectivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a
ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associacao
sindical”. Da analise deste preceito decorre que o legislador constitucional admite e
autoriza o legislador ordinario a estabelecer restricbes ao direito de associacdo (quanto a

nos incluindo o direito de associacdo sindical e os deles derivados) dos militares e agentes

"8 JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., p.114.
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militarizados dos quadros permanentes em servi¢o efetivo, assim como no caso dos
agentes dos servigos e das forgas de seguranca admite restricGes ao direito de associacgao e
ao direito a greve. Ora, do facto do legislador constitucional autorizar a restricao
poderemos afirmar com certeza que o legislador constitucional reconhece a titularidade dos
direitos pelos sujeitos em questéo, i.e., se reconhece que podem ver os direitos restringidos
é porque a priori admite que sdo titulares dos direitos. Em suma, 0s sujeitos que integram
as categorias supra elencadas sdo titulares do direito de liberdade sindical, embora se
admita que possa ser restringido de acordo com o art. 270.° CRP’®, como tal poderdo ver
condicionado/limitado o exercicio de alguns dos direitos integrantes do nucleo do direito
de liberdade sindical, mas ndo poderdo ver arredadas todas as possibilidades de exercicio
desses mesmos direitos. De facto, o art. 270.° CRP estabelece algumas restri¢cbes (e ndo
proibicdes®®) ao exercicio de direitos por banda dos militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efetivo, bem como dos agentes dos servicos e forcas de
seguranca. Estas restricdes sdo admissiveis em virtude da natureza das funcGes destes
trabalhadores, visando-se assim evitar que com o pleno exercicio dos direitos se coloque
em causa a paz e a seguranca publica, valores cuja defesa e manutencdo traduz a exata
funcdo destes trabalhadores, sendo que no entanto s serdo de admitir as restricbes que
obedecam ao principio da proporcionalidade.

No uso dos poderes que o legislador constitucional lhe concede o legislador
ordinario concretiza e estabelece limitacBes a liberdade sindical dos membros das Forcas

Armadas, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e Policia de Seguranca Publica.

Comecando pelas Forcas Armadas®, estas sdo consideradas forcas militares.
Importante para a analise em apre¢o é o facto das Forcas Armadas terem de prosseguir a
tarefa de defesa nacional respeitando a ordem constitucional, as instituicdes democraticas e
as convencdes internacionais (art. 273.%/2 da CRP), decorrendo daqui ndo sé que tém de
pautar a sua atuacdo pelo respeito dos principios constitucionais como também se

encontram integradas na ordem constitucional com todas as decorréncias dai advenientes,

¥ Vide, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.114-115.

8 Devendo o art. 270.° CRP ser interpretado de acordo com o art. 23.4 da DUDH que também s6 prevé a
possibilidade de restri¢do, como adiante veremos.

81 Acompanharemos de perto, FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, “Da liberdade sindical nas Forgas
Armadas”, in Questfes Laborais, ano Il, n°4, 1995, pp.1-13; FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, “A obrigagéo
de Servicos Minimos como técnica de regulagcdo da Greve nos servigos essenciais”, Coimbra Editora, 12
edicdo, Coimbra, 2010, pp.236-243.
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designadamente no que concerne ao principio da universalidade dos direitos, liberdades e
garantias (art. 12.%/1 da CRP) e ao facto de eventuais limitacOes a esses direitos, liberdades
e garantias terem de respeitar o principio da proporcionalidade e o da adequacdo olhando
para os interesses em jogo na tarefa de defesa nacional (art. 18.%/2 da CRP). E de realcar o
facto de as Forcas Armadas fazerem parte da Administragdo Publica (como resulta da
insercdo do art. 270.° da CRP no Titulo IX referente a Administracdo Pablica), o que leva a
que a maioria dos aspetos relacionados com a defesa nacional e com a relacdo de servico
militar se encontrem abarcados pelo direito da funcdo publica, pois estamos ainda perante a
execucdo de uma funcdo administrativa, ndo olvidando as especificidades préprias da
relacdo de servico de carater militar. Assim sendo, possuindo os militares um vinculo
semelhante ao dos funcionarios publicos fara todo o sentido estender-lhes o regime dos
direitos e liberdades fundamentais, ademais porque os militares sdo trabalhadores
dependentes tal como os demais trabalhadores da funcéo pablica visto executarem a sua
atividade ao servico do Estado, num organismo deste, estando sob a direcdo e em
condicdes por este definidas, e como bem sabemos os direitos fundamentais laborais visam
garantir os interesses de todos aqueles que independentemente do estatuto de direito
publico ou privado a que estdo sujeitos, exercem uma atividade a favor de outrem da qual
dependem economicamente. A propria interpretacdo do art. 270.° da CRP devera ter em
consideracao estas premissas, i.e., para 0 ordenamento portugués, por forca do principio da
universalidade, ndo existem cidaddos que estejam afetados a um estatuto de capitis
deminutio, além de que todos os trabalhadores, independentemente de serem publicos ou
privados, gozam originariamente dos direitos, liberdades e garantias reconhecidos
constitucionalmente. O proprio art. 270.° da CRP ndo descura o critério estabelecido no art.
18.°/2 da CRP no que toca as restricGes de direitos fundamentais e, como supra vimos,
emprega o término restricdes no sentido de que os direitos la previstos existem ja que s6 se
pode restringir algo que existe, ndo permitindo que o legislador estabeleca um regime
excecional no sentido da eliminacdo total dos direitos.

Descurando estas premissas basilares, o legislador ordinario através da Lei de
Defesa Nacional (Lei Organica n°1-B/2009, de 7 de Julho) estabelece um regime que nos
parece algo duvidoso que esteja em conformidade com a norma do art. 270.° da CRP. Na
verdade, o legislador estabelece um regime de proibicdo absoluta no respeitante a liberdade

de associacdo sindical, admitindo que os militares possam constituir ou integrar
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associagcOes profissionais representativas dos seus interesses (desde que respeitem 0s
deveres de disciplina, isencdo militar e ainda os constrangimentos legais em matéria de
direito de reunido e manifestacdo publica), mas nunca politicas, partidarias ou sindicais —
art. 31.°1 da Lei em apreco. Neste contexto, s6 nos resta afirmar que quanto a nds tal
norma se encontra revestida de manifesta inconstitucionalidade por violar o contetdo
essencial da liberdade sindical, estando em desencontro com os ditames dos arts. 270.° e
18.9/3 in fine, ambos da CRP®2. Acresce ainda o facto do art. 31.%/1 da Lei de Defesa
Nacional ndo se coadunar com o previsto nos textos internacionais ja que estes pendem
para o sentido de ser reconhecido o direito de liberdade sindical aos militares, se néo
vejamos: tanto o art. 23.°/4 da DUDH como o art. 11.°/1 da CEDH admitem que qualquer
pessoa possa fundar ou filiar-se em sindicatos, pese embora o Ultimo normativo admitir
que poderdo ser estabelecidas restricGes legitimas a esse direito de modo a salvaguardar
outros interesses dignos de protecdo, essas restricdes ndo poderdo passar disso mesmo, i.e.,
ndo poderdo ser estabelecidas verdadeiras proibigdes (n.° 2); a Convencédo n.° 87 da OIT
relativa a liberdade sindical e a protecdo desta, estabelece no seu art. 2.° que todos 0s
trabalhadores, sem distin¢do de qualquer espécie, tém o direito de constituirem sindicatos
ou filiarem-se nos ja existentes, padrdo também seguido pela Convencdo n.° 151 da OIT,
referente a protecdo dos direitos de organizacdo e aos processos de fixacdo das condigoes
de trabalho da funcéo publica, que reconhece o direito de liberdade sindical a todas as
pessoas titulares de uma relacdo de emprego com a administracdo publica, sendo de realcar
gue ambas as Convencdes concedem apenas liberdade ao legislador ordinario para dosear a
medida da liberdade sindical garantida, ndo a podendo extinguir, como decorre dos arts.
9.9/1 da primeira e 1.°/3 da segunda; também o PIDCP no seu art. 22.°/1 e o PIDESC no
seu art. 8.%/1 reconhecem o direito de liberdade sindical a qualquer pessoa, admitindo
também a possibilidade de restri¢bes (art. 22.%/2 e 8.%/2, respetivamente) desde que nunca
sejam ao ponto de estabelecerem verdadeiras proibicdes; apenas um normativo
internacional concede ao legislador nacional a possibilidade de ndo consideracdo dos
militares para efeitos de liberdade sindical, admitindo assim a possibilidade de proibicdo
da extensdo desse direito aos militares, falamos do art. 5.° in fine da Carta Social Europeia
— dispositivo com o qual ndo concordamos e que pautamos como inadmissivel. Ora, como

supra referimos na nota 3 o direito internacional depois de recebido internamente nao

82 J& 0 art. 31.%/6 da precedente LDN parecia néo ser conforme a CRP.
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necessita do desenvolvimento de qualquer lei ordinaria para vincular quer o Estado quer 0s
seus cidadaos, razao também pela qual o legislador ordinério ndo podera colocar em causa
0 seu contetdo. No contexto destas consideracfes s6 nos resta afirmar que o art. 31.%/1 da
Lei de Defesa Nacional ndo cumpre os principios vincados no direito interno e por este
também recebido do ordenamento juridico internacional, para além do legislador ordinario
bem saber, ou dever saber, que o art. 16.°2 da CRP concede primazia a DUDH no
respeitante a interpretacdo e integracdo das normas relativas a direitos fundamentais,
devendo estas ser interpretadas e integradas de acordo com o estabelecido naquele
diploma, ou seja, na questdo em aprego o art. 270.° da CRP deve ser interpretado de acordo
com o estabelecido no art. 23./4 da DUDH no sentido do reconhecimento do direito de
liberdade sindical aos militares estabelecendo apenas uma mera hipdtese de limitacdo e ndo

de proibicdo.

E ndo se diga que a natureza das Forgas Armadas é incompativel com o exercicio
da liberdade sindical, arremessando argumentos como o0s da neutralidade desta
organizacdo, o apartidarismo da mesma ou o principio de comando inerente a esta
instituicdo. De facto, deve vigorar no seio das Forcas Armadas um principio de
neutralidade no sentido de esta instituicdo se reger pela busca e prossecucao do interesse
geral nacional e ndo pela prossecucdo de interesses particulares ou partidarios do governo
em funcdes, além de se traduzir na obrigacdo dos militares aceitarem as escolhas politicas
legalmente adotadas e de ndo se imiscuirem ou tomarem alguma posicdo na decisdo
politica, ou seja, em tracos gerais as Forcas Armadas e os proprios militares devem ser
alheios a luta politica de forma a se manterem imparciais para o exercicio da funcéo,
contudo, devemos realcar que a atividade sindical ndo consiste huma atividade politica,
muito embora, por vezes, se tenha de traduzir numa luta contra as politicas adotadas que
coloquem em causa as condicOes de trabalho e interesses dos trabalhadores, ao que acresce
o facto de ndo ser humanamente possivel separar a pessoa militar da pessoa cidadao e
trabalhador dependente de modo a se tornar num ser completamente alheado das politicas
gue colocam em causa 0s seus interesses profissionais. Quanto ao argumento do
apartidarismo, este ¢ mormente usado por quem considera os sindicatos “filiais” ou meros
instrumentos dos partidos politicos, pelo que o reconhecimento da liberdade sindical
apenas serviria para que as Forcas Armadas atuassem politicamente ndo cumprindo o ja

referido principio da neutralidade, ora tal argumento merece a nossa repulsa pelo simples
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facto de demonstrar uma completa confusdo entre as acOes tipicas dos partidos politicos e
as acdes levadas a cabo pelos sindicatos que influem nos poderes politicos e nas politicas
adotadas, acOes essas que apenas tém por base a defesa e promocdo dos interesses dos
trabalhadores. Por fim, e no que toca ao argumento do principio do comando ser
incompativel com o reconhecimento da liberdade sindical, resta-nos remeter para o facto
de as proprias Forcas Armadas terem evoluido e ja ndo serem somente uma instituicdo com
fortes vinculos hierarquicos e autoritarios, pretendendo-se atualmente a maior eficiéncia e
precisdo possiveis 0 que soO serd possivel ndo gracas a praticas autoritarias mas sim gracas a
cooperacao entre a base e os 6rgaos de cupula, sendo os sindicatos a entidade mais apta

para prosseguirem essa necessaria concertagao.

Uma nota apenas para realcarmos que em Espanha o proprio legislador
constitucional autoriza o legislador ordindrio a limitar ou a excluir alguns sujeitos do
ambito subjetivo da liberdade sindical®®. Tal autorizacdo decorre do art.28.1 da
Constitui¢do Espanhola, sendo desenvolvida no art.1.3 da LOLS que é expresso no sentido
de estarem excetuados do exercicio do direito de liberdade sindical os membros das Forcas
Armadas. Esta proibicdo tem por base alguns dos ideais j& acima adiantados,
designadamente os ideais de neutralidade inerentes as Forcas Armadas, a salvaguarda dos
interesses de defesa nacional e a seguranca dos cidaddos. Pelos argumentos ja supra
expostos e pelo facto de tal posicdo ser contréria a uma série de normativos internacionais
gue avencam no sentido de dever ser reconhecida a liberdade sindical aos militares ndo
podemos deixar de discordar e ser criticos em relacdo a opcdo seguida pelo legislador

espanhol.

Em relacdo aos membros da Guarda Nacional Republicana, convém desde ja referir
que esta se trata de uma forca de seguranca de natureza militar, consistindo num corpo
especial de tropas. A GNR é dotada assim de uma condicdo hibrida, i.e., trata-se de uma
instituicio que mantendo a sua natureza militar desempenha fungdes das forcas de
seguranca. Tendo natureza militar os seus membros sdo considerados agentes

militarizados/militares como o demonstra a Lei n°39/2004, de 18 de Agosto e 0 D-Lei

8 Vide TOMAS SALA FRANCO, IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, Derecho Sindical, cit., pp.54-55; ANTONIO
OJEDA AVILES, Compendio de Derecho Sindical, cit., p.51; ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del
Trabajo, cit., pp.134-135; CARLOS MANGLANO, Derecho Sindical, cit., pp.241-242; ANTONIO MARTIN
VALVERDE, Derecho del Trabajo, cit., p.267.
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n°233/2008, de 2 de Dezembro, ambos os diplomas se referindo a “militares da GNR”.
Tendo em atencdo o facto de a GNR possuir natureza militar e o facto de os seus membros
serem considerados militares, estes, tal como os membros das Forcas Armadas, veem
negado o direito de constituir ou de se filiarem em sindicatos, pois o legislador ordinario é
bem expressivo no sentido de estes sujeitos apenas verem admitido o direito de
constituirem associagdes profissionais para a prossecucdo dos seus interesses, as quais
poderdo desenvolver atividades para-sindicais desde que cumprindo os deveres de
disciplina, isencdo militar e ainda os constrangimentos legais em matéria de direito de
reunido e manifestagdo publica, ndo podendo as associa¢des criadas ter natureza politica,
partidaria ou sindical (art. 1/1/2 da Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, diploma que
estabelece as bases gerais acerca do exercicio do direito de associacdo profissional dos
militares da GNR, sendo tal direito regulamentado pelo D-Lei n.° 233/2008, de 2 de
Dezembro). A negacdo do direito de liberdade sindical a estes militares também tem na sua
base razbes de imparcialidade e de defesa e manutengdo da seguranca publica, motivo pelo
qual remetemos para as consideracbes supra tecidas acerca da categoria das Forcas
Armadas assim como para as criticas que dirigimos a essa op¢do do legislador. Também
em Espanha os membros da Guardia Civil, que tal como a nossa GNR traduz um instituto
armado de carater militar, sdo alvo de um tratamento idéntico ao dos membros da Forcas

4
|8

Armadas ndo se lhes reconhecendo o direito de liberdade sindical™, razdo pela qual

remetemos para as consideracGes supra expostas.

No respeitante a Policia Maritima, esta consiste numa forca policial armada
integrada por militares da marinha e agentes militarizados, com “fun¢des garantir e
fiscalizar o cumprimento da lei nas areas de jurisdicdo do Sistema de Autoridade Maritima,
com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das actividades maritimas e a
segurancga e os direitos dos cidaddos” (art. 1.° da Lei 53/98, de 18 de Agosto). Tal como os
membros das Forcas Armadas e da GNR, os trabalhadores da Policia Maritima ndo veem
reconhecido o direito de liberdade sindical e os demais direitos dele derivados. In factum, o
art. 5.1 da Lei 53/98, de 18 de Agosto permite que os trabalhadores da Policia Maritima
em servigo efetivo possam constituir associagdes profissionais (direito desenvolvido pela
Lei 9/2008, de 19 de Fevereiro), como ndo poderia deixar de ser ao abrigo do direito geral

de associacdo presente no art. 46.° da CRP, mas prontamente se ressalva no n.°6 do mesmo

8 Cfr. nota anterior.
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preceito que essas associacOes profissionais somente poderdo prosseguir fins diversos dos
seguidos pelas associagOes sindicais, v.g. ndo podendo decretar uma greve, sendo a
proibicdo do exercicio da liberdade sindical reforcada pelo art. 6.°/c)/d)/f) do mesmo
diploma, onde se prevé que o pessoal em servico efetivo da Policia Maritima ndo pode
convocar nem participar em reunides ou manifestacdes de carater sindical assim como ndo
pode ser filiado em sindicatos — € de notar que o art. 6.° se refere a restricdo de direitos, no
entanto estabelece auténticas proibicdes e ndo somente meras restricdes/limitacdes. Tal
como nos casos anteriores, o legislador ordinario tem por base 0s mesmos motivos que
julga, ainda que erradamente, serem incompativeis com o reconhecimento do direito de
liberdade sindical a esta categoria de trabalhadores, designadamente a salvaguarda dos
interesses de defesa nacional e a seguranca dos cidadaos, razao pela qual remetemos uma

vez mais para as consideragdes ja por nos supra tecidas.

Abordaremos agora a situacdo dos agentes da PSP. Ao longo de varios anos foi
discutida a temaética de saber se estes seriam ou ndo abrangidos pelo direito de liberdade
sindical. Cremos que o cerne dessa questdo estava numa outra controvérsia, a de saber se
0s agentes da PSP seriam qualificados como agentes militarizados ou ndo militarizados. In
factum, se tais agentes fossem qualificados como agentes militarizados o legislador
ordinério ja detinha uma ferramenta para lhes restringir o exercicio da liberdade sindical,
falamos do art. 270.° da CRP que anteriormente a Lei n.° 1/1997, de 20 de Setembro, ndo
fazia referéncia aos “agentes dos servicos e das forcas de seguranga” somente abordando
os “militares e agentes militarizados”, ao passo que se pelo contrario se chegasse a
concluséo de que deveriam ser qualificados ndo como agentes militarizados mas sim como
agentes civis, entdo o legislador teria de recorrer ao art. 18.° da CRP para tratar da eventual
restricdo do direito de liberdade sindical. O TC pronunciou-se acerca desta problematica
no acoérddo n°103/87% onde foi suscitado que o douto tribunal apreciasse a
constitucionalidade da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas. No douto acérddo
considerou-se que tal lei na parte que privava os agentes da PSP do direito de liberdade
sindical ndo era inconstitucional, argumentando-se no sentido de a PSP ser uma forca
militarizada cujos agentes seriam militarizados, ainda que as restricGes previstas a esses

agentes em termos de liberdade sindical seriam adequadas e proporcionais para a

8 Cfr. Ac. do TC, n°103/87 de 24/03/1987, processo n°74/83, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
visualizado em 26/12/2014.
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salvaguarda e protecdo dos valores da eficacia, disciplina, imparcialidade e isencéo
fundamentais para e no exercicio das fungdes confiadas a essa categoria de agentes,
ademais, vai mais longe o acordao ao considerar que tanto os militares como 0s agentes
militarizados ndo sdo considerados trabalhadores para os efeitos dos arts. 54.° e seguintes
da CRP. Em resposta a este Acorddo, JORGE LEITE®® avanca como uma série de criticas ao
entendimento proferido pelo douto tribunal, principiando o ilustre juslaboralista por referir
que o art. 270.° da CRP permite que o legislador ordinario faca restricdes ao exercicio dos
direitos visados, mas nunca auténticas proibicdes; a proibicdo presente na LDNFA violava
0 principio da proibi¢do do excesso pois ndo era nem adequada, nem necessaria e muito
menos proporcional se relacionados os sacrificios impostos com 0s objetivos prosseguidos;
além do mais, o autor considera ainda que a proibi¢do do exercicio da liberdade sindical
viola o contetdo essencial do direito ndo devendo assim tal proibicdo ser admitida por ndo
cumprir o requisito do art. 18.%/3 da CRP; contraria o entendimento do acérdao de que a
communis opinio internacional pende para a exclusdo destes sujeitos do porto de abrigo da
liberdade sindical, sustentando o autor que nenhum texto internacional vai no sentido
exclusivo da restricdo, pendendo todos para o sentido de deixar margem ao legislador
nacional para restringir ou permitir, sendo que a maioria das opinides ja tendia a pender
para o sentido da ndo exclusdo destes sujeitos do gozo do direito de liberdade sindical;
prossegue a sua linha de raciocinio ao considerar que os agentes da PSP ndo poderdo ser
qualificados como agentes militarizados, devendo antes ser considerados como civis até
por uma questdo de inser¢do sistematica na CRP, i.e., o art. 272.° da CRP referente a
policia encontra-se inserido no titulo respeitante a Administracdo Publica o que da a
entender que estamos perante agentes civis tal como os demais funcionarios do estado e
ndo perante militares; o art. 168.°/u) na versdo da CRP de 1982 integra as forcas policiais
no conceito de funcdo pablica; além de que a propria LDNFA configura a PSP como uma
entidade mais civica do que militarizada pois € a Unica entidade em relacdo a qual se evita
a designacdo de agentes militarizados; discorda da qualificacdo dos agentes da PSP como
ndo trabalhadores para efeitos dos arts. 54.° e seguintes da CRP, resolvendo a questdo pela
sua consideragdo como trabalhadores ao abrigo dos critérios supra apontados,
nomeadamente os da profissionalidade, dependéncia econOmica e determinacdo das

condicgdes de trabalho, uma vez que os agentes da PSP exercem permanentemente uma

% In “Liberdade Sindical dos Profissionais da P.S.P. - Notas a um Acérddo”, Revista do Ministério Publico,
ano 10°, n® 39, pp.9-53, em especial pp.9-32,45.
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atividade profissional, com dependéncia econémica, i.e., encontram-se economicamente
dependentes da profissdo desenvolvida ndo s6 para se sustentarem como para sustentarem

as suas familias, e em condicdes heteronomamente determinadas.

A controvérsia foi resolvida pela Lei n.° 1/97, de 20 de Setembro, que alterou a
redacdo do art. 270.° da CRP e acrescentou a categoria dos militares e agentes
militarizados dos quadros permanente em servico efetivo a dos agentes dos servicos e
forcas de seguranca. Para a CRP existem trés categorias distintas: a dos militares a que
corresponde as Forcas Armadas; a dos agentes militarizados a que corresponde a GNR;
agentes dos servigos e forcas de seguranga a que corresponde desde logo a PSP.
Atualmente considera-se, e bem, a PSP como uma forca civil®’, sendo reconhecido aos
seus membros/agentes o direito de liberdade sindical como resulta claramente do art. 2.%/1
da Lei n.° 14/2002, de 19 de Fevereiro, assim como os seus derivados, designadamente o
de exercicio da atividade sindical e protecdo dos delegados sindicais através de faltas
justificadas e de um crédito de horas (art. 10.° e seguintes do mencionado diploma) assim
como o direito de negociacdo coletiva (art. 31.° e seguintes do mesmo diploma).
Consideramos que esta Lei n.° 14/2002, de 19 de Fevereiro, cumpre verdadeiramente o
enunciado no art. 270.° da CRP ao estabelecer verdadeiras restricdes/limitacbes e nao
exclusbes totais do direito de liberdade sindical, visto que a lei ordinaria em aprego
consagra no seu art. 3.° meras limitacbes no sentido estrito do termo, j& que apesar de
sofrerem algumas limitagfes concernentes aos direitos de reunido e manifestacdo publica,
estes direitos ndo se consideram extintos, estando apenas vedada a possibilidade de
exercerem o direito a greve (alinea d) do art. 3.° e art. 270.° da CRP), o que bem se
compreendera ja que o reconhecimento do direito a greve colocaria em causa alguns bens
essenciais assim como a seguranga publica, cuja salvaguarda é a funcdo dos agentes da
PSP.

Em Espanha, o legislador reconhece no art.1.5 da LOLS o direito de liberdade
sindical aos membros dos Corpos e Forgas de Seguranca que ndo possuam natureza militar,
remetendo no entanto para uma lei especifica a sua regulamentacdo dado o carater armado

e hierarquizado patente a esses institutos. Essa regulamentacdo especifica é levada a cabo

87 Neste sentido, JOANA CATARINA DE OLIVEIRA AGOSTINHO, Ambito Subjectivo da Liberdade Sindical, cit.,
pp.57.
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pelo legislador na Ley Orgénica 2/1986, de 13 de Marzo (Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad — LOFCS), que no art.18 reconhece ao Cuerpo Nacional de Policia o
direito de constituir e de se filar nas associacdes sindicais que serdo de ambito nacional e
somente formadas por membros dessa instituicdo, embora sem deixar de estabelecer
algumas limitagdes (art.19 da LOFCS) ao exercicio do direito de liberdade sindical —
“tendran como limites el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos en la Constitucion y, especialmente, el derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen, asi como el crédito y prestigio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, la seguridad ciudadana y de los propios funcionarios y la garantia del secreto
profesional. Constituirdn asimismo limite, en la medida que puedan ser vulnerados por
dicho ejercicio, los principios bdsicos de actuacion del articulo 5.° de esta Ley” -
decorrentes da propria funcdo prosseguida pelas autoridades policiais e do facto de serem

uma forca armada®.

5.2.7) Magistrados

Outro grupo que gera tensdes e cuja inclusdo no ambito de protecdo da liberdade
sindical ndo é liquida é a categoria dos magistrados. Quanto a estes, sejam judiciais sejam
do Ministério Pablico, ambas as categorias tém associa¢cdes sindicais desde a década de
70%°.  Principiando pelos magistrados do Ministério Publico tem-se entendido
pacificamente que sdo abrangidos pela liberdade sindical, invocando-se como fundamento
para este entendimento o argumento da existéncia de hierarquia. Em relagcdo aos
magistrados judicias a sua abrangéncia pelo direito de liberdade sindical tem gerado
controvérsia. De modo a entender-mos a problematica aqui presente, devemos, desde ja,
referir que os Tribunais, tal como o Presidente da RepuUblica, a Assembleia da Republica e
0 Governo, sdo 6rgados de soberania (art. 110.%/1 da CRP). Assim, 0os magistrados judiciais
ao desempenharem a sua funcdo em érgdos de soberania estdo impreterivelmente ligados
ao Estado através de um vinculo de cargo publico, caracterizado pelo facto dos Tribunais

serem um Orgdo de soberania, exercendo os juizes uma funcdo soberana (jus dicere),

88 Cfr. ANTONIO MARTIN VALVERDE, Derecho del Trabajo, cit., p.268; ANTONIO OJEDA AVILES, Compendio
de Derecho Sindical, cit., p.49; CARLOS MANGLANO, Derecho Sindical, cit., pp.243-244.

8 O SMMP (Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico) fundado em 1 de fevereiro de 1975; e a ASJP
(Associacao Sindical dos Juizes Portugueses) criada em 13 de dezembro de 1975.
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estando dotados das caracteristicas™ de independéncia — decorrente da propria
independéncia dos tribunais visto serem o0s juizes que julgam as matérias submetidas a
apreciacdo dos tribunais, i.e., sdo 0s juizes que administram a justica, traduzindo-se essa
garantia de independéncia no facto de os juizes apenas julgarem de acordo com a CRP e a
Lei, sem estarem sujeitos a quaisquer ordens ou instrucdes a ndo ser a aceitacdo das
decisbes proferidas em recurso pelos tribunais superiores; irresponsabilidade — no sentido
dos juizes ndo serem responsaveis pelas suas decisdes (art. 216.°/2 da CRP), mas tal ndo
traduz uma garantia absoluta ja que funciona apenas como via de principio uma vez que as
proprias leis pré determinam que nos casos especialmente previstos 0s juizes poderdo
incorrer em responsabilidade, prevendo o art. 5.2 do EMJ (Estatuto dos Magistrados
Judiciais) que essa responsabilidade possa ser civil, criminal ou disciplinar, sendo que a
responsabilidade civil apenas funcionard no caso de dolo ou culpa grave (art. 5.°3 do
EMJ); inamovibilidade — ligada a ideia de estabilidade no cargo, ou seja, segundo o art.
216.°/1 da CRP “Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei”. Da analise da situagdao dos
juizes e do cargo por eles desempenhado deparamo-nos que nao se verifica a caracteristica
da subordinacdo juridica, o que a partida poderia indiciar que ndo lhes poderiam ser
reconhecidos alguns direitos fundamentais como o de liberdade sindical e os demais dele
provenientes, pois em virtude da especial relacdo que detém com o Estado e das fungdes
gue desempenham, ndo poderdo ser comparados aos demais funcionarios da Administracdo
Plblica pelo que ndo gozariam, nem a titulo origindrio nem derivado, dos direitos

fundamentais dos trabalhadores previstos nos arts. 53.°a 57.° da CRP.

Neste enquadramento convém também referirmos que os magistrados ndo tém
natureza politica, ndo se orientando por quaisquer intencdes de cariz politico, para além de
os tribunais ndo serem 6rgdos de soberania como 0s demais uma vez que nao
desempenham qualquer atividade na definicdo e direcdo politica do estado. Assim sendo, 0
cargo de magistrado ndo corresponde ao desempenho de nenhum cargo politico mas sim ao

% Quanto a estas, vide ANTONIO ALBERTO VIEIRA CURA, Curso de Organizagdo Judiciaria, Coimbra
Editora, 1%dicdo, Coimbra, 2011, pp.31-40; também abordando algumas destas notas vide PIERO
CALAMANDREI, Elogio dei Giudici Scritto da un Avvocato, Ponte Alle Grazie, Uncidesima Ristampa, Milano,
2014, pp.269-300; ENRICO TuLLIO LIEBMAN, Manuale di Diritto Processuale Civile — Principi, Giuffré
Editore, Ottava Edizione, Milano, 2012, pp.79-85.
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desempenho de um cargo publico, enquadrando-se o direito de acesso & magistratura no
direito constitucionalmente consagrado de escolha da profisséo (art. 47.° da CRP).

Do exposto ndo decorre necessariamente que o cargo de magistrado seja
semelhante ao cargo dos funcionarios publicos. In factum, existem incompatibilidades
entre ambos os tipos de funcGes, como ndo poderiam deixar de existir se tivermos em conta
a ja supra mencionada independéncia dos juizes traduzivel no facto de ndo estarem sujeitos
a ordens, instrucdes ou ingeréncias de outras entidades, 6rgaos ou superiores hierarquicos.
N&o obstante as diferencas existentes entre os magistrados e os funcionarios publicos, a
verdade é que também partilham uma série de semelhancgas ndo despiciendas, como sejam
a das condicBes em que exercem as suas funcBes ja que neste ponto os juizes sdo tdo
dependentes como os funcionarios publicos pois ndo definem os seus salarios, os periodos
de férias, o seu local de trabalho e nem definem o seu préprio estatuto, estando assim
sujeitos a determinacdes externas. Em suma, os magistrados ocupam uma posicao bicéfala,
pois se por um lado gozam do facto de exercerem uma funcdo num 6rgdo de soberania
tendo a garantia de independéncia no que toca a aplicacdo do direito para a resolucdo dos
litigios, por outro lado sdo tdo dependentes como os funcionarios publicos no que toca a
determinacdo das suas condigdes de trabalho. Tendo em consideragdo a conjuntura
descrita, consideramos que 0s magistrados judiciais também sdo trabalhadores para efeitos

de liberdade sindical®

, pois mesmo tendo em conta o regime de independéncia de que
gozam e pese embora ndo serem juridicamente subordinados, ocupam uma posicdo tao
dependente quanto a dos funcionarios publicos no que respeita a determinacdo das
condic@es de trabalho (local, vencimento, periodos de férias, etc.), e como bem sabemos, a
luta por melhores salarios e por melhores condi¢cBes de trabalho, sdo as razdes que

consubstanciam o sindicalismo e traduzem os seus alicerces.

A posicdo por nés seguida ndo deixa de dar o flanco a criticas. Na verdade, tém
surgido vozes no sentido de que os magistrados judiciais ndo podem ser abarcados no
ambito subjetivo da liberdade sindical®?, argumentando-se que para além dos Tribunais

%1 Em sentido préximo, JORGE LEITE, Direito do Trabalho, cit., pp.115-116; MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit. pp.95-96; FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, “A obrigacdo
de Servigos Minimos como técnica de regulagio da Greve nos servigos essenciais”, cit. p.252.

%2 Vide, ANTONIO MARINHO E PINTO, Dura Lex — Retratos da Justica Portuguesa, Edi¢es Minerva Coimbra,
Reimpressdo, 2007, p.95; JORGE MIRANDA, “Tribunais, Juizes e Constitui¢do”, Revista da Ordem dos
Advogados, Lisboa, Ano 59, Vol. 1, 1999, pp.5-28 (pp.26 e seguintes); PEDRO BACELAR DE VASCONCELOS, A
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serem um Orgdo de soberania, exercendo os juizes uma funcdo soberana (jus dicere),
estando dotados das caracteristicas de independéncia, irresponsabilidade e
inamovibilidade, ndo se verificando nos juizes a caracteristica da subordinacdo juridica, ha
quem defenda acerrimamente que a aparicdo e defesa dos sindicatos na magistratura
contribuiu para diluir a separagéo de poderes, interferindo o poder judicial no processo de
elaboracdo das leis, tendo levado ao desaparecimento da regulacéo e hierarquia funcional e
a transformacdo dos Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico em
expoentes do corporativismo, agindo como auténticos sindicatos, ademais, que a crise na
justica s6 poderia ser ultrapassada se todos os participantes na sua administracdo atuassem
conjuntamente na busca de solugfes em vez de andarem envolvidos em disputas sindicais,
argumentando-se ainda que tendo em conta as garantias concedidas aos juizes a aceitacao

de limitacOes aos seus direitos fundamentais sé se pode ter por compreensivel e admissivel.

Salvo o devido respeito, tendemos a considerar estas criticas como manifestacdes
de um radicalismo exacerbado e que convergem no sentido da inadmissibilidade do
reconhecimento da liberdade sindical aos magistrados principalmente pelo facto de estes
desempenharem as suas fun¢des num o6rgdo de soberania. Ora como supra demonstramos,
0s magistrados partilham das mesmas necessidades de protecdo e das lutas pelos mesmos
valores que os demais trabalhadores, encontrando-se em relacdo aos aspetos chave que
estdo na base do movimento sindicalista em idéntica situacdo de dependéncia.
Ressalvamos ainda o facto de os sindicatos contribuirem para reforcar a independéncia dos
juizes®. Por estes e pelos demais motivos supra expostos, consideramos que 0s
magistrados judiciais (0os do Ministério Pablico ja supra referimos que a sua abrangéncia
pelo direito de liberdade sindical é pacifica) também devem encontrar-se incluidos no
ambito subjetivo da liberdade sindical visto serem titulares de interesses pelos quais 0s
sindicatos batalham. O préprio estatuto dos magistrados judiciais pende para a
admissibilidade da liberdade sindical embora néo o faca de maneira expressa. Na realidade,
tanto o art. 10.%3 como o 13.%1 do EMJ se referem a “organizagdes sindicais”,

terminologia que conforta a posi¢do por nos sustentada.

Crise da Justica em Portugal, Gradiva, Lisboa, 1998, p.31. Estes autores sdo algumas das vozes mais
sonantes contrdrias a liberdade sindical dos magistrados judiciais, avangando com variados argumentos nesse
sentido.

% Aspeto bem patente nos Gltimos tempos, onde os juizes do Tribunal Constitucional foram alvo de pressdes
acerca da fiscalizacdo de normas do Orcamento de Estado, e em que assistimos a declaragBes do sindicato
dos juizes na defesa destes, defendendo-os e preservando e reforcando a sua independéncia.
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Na vizinha Espanha, a Constitui¢do proibe expressamente no seu art.127.1 0s juizes
e magistrados de pertencerem a sindicatos enquanto estiverem no ativo, embora admita que
possam formar associacGes profissionais para defesa dos seus interesses. Com esta
proibicdo pretende-se evitar que 0s juizes e magistrados acedam as centrais sindicais de
classe e, sobretudo, reforcar a imparcialidade e independéncia absoluta que deve estar
inerente ao desempenho de um cargo desta dimensdo®™. No seguimento da norma
constitucional o art.1.4 da LOLS volta a afirmar a proibicdo estabelecida pelo legislador
constitucional. No seguimento da remissdo do art.127.1 da Constituicdo Espanhola para a
lei, que devera regular o sistema e as modalidades de associacdo profissional dos juizes e
magistrados, resulta da Ley Orgéanica del Poder Judicial no seu art.401 as regras relativas
as associacOes profissionais dos juizes e magistrados. O legislador constitucional permitira
a constituicdo de associacdes profissionais, mesmo ndo permitindo a constituicdo de
sindicatos, pois tera consciéncia que sera necessario um ponto de equilibrio entre as
funcdes desempenhadas por estes sujeitos e 0 seu evidente carater profissional, do qual
indubitavelmente resultam interesses dignos de protecdo, ainda que nas associacdes
profissionais se encontrem excluidos os meios de acdo tipicos dos sindicatos®. Por tudo o
que supra se expds ndo podemos concordar com a posi¢cdo do legislador espanhol,
aproveitando para recordar uma situagdo curiosa e que deveria servir para o legislador
repensar a posicdo assumida de proibicdo do direito de liberdade sindical aos juizes e
magistrados, que é o facto de existirem trés associacdes profissionais dos coletivos em
questdo, nomeadamente a APM (Asociacién de la Magistratura), Jueces para la
Democracia e a Asociacion Francisco de Vitoria, sendo que a percentagem de juizes e
magistrados nelas inscritos corresponde a cerca de 30% do numero total de profissionais
existentes, uma percentagem bem superior face aos nimeros de filiacdo na generalidade

dos sindicatos®.

% Cfr. ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit., p.136; CARLOS MANGLANO, Derecho
Sindical, cit., pp.239.

% Em sentido préximo GARCIA ABELLAN, Curso de Derecho Sindical, p.151 apud CARLOS MANGLANO,
Derecho Sindical, cit., p.240.

% Cfr. CARLOS MANGLANO, Derecho Sindical, cit., p.240. ANTONIO OJEDA AVILES, Compendio de Derecho
Sindical, cit., p.52, realca a mesma situacdo e considera sem sentido a proibicao constitucional de os juizes e
magistrados poderem pertencer a sindicatos tendo em conta que os restantes funcionarios da administracéo da
justica veem reconhecida a liberdade sindical.
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Parte 111

6) Dos trabalhadores autonomos economicamente dependentes

Chegados a este ponto do nosso percurso pelos meandros do direito de liberdade
sindical, cumpre-nos alertar que de tudo o que se exp0Os decorre que quer através dos
critérios da profissionalidade e da determinacdo das condi¢Ges de trabalho, ou ainda
através do recurso & subordinacéo juridica®’, os trabalhadores auténomos economicamente
dependentes ficam como que destapados ndo sendo abrangidos pelo art. 55.° CRP, manto
protetor da liberdade sindical, ou seja, ficam de fora do ambito subjetivo da liberdade
sindical, vendo assim afastadas as possibilidades de, entre outras coisas, constituirem
sindicatos. Sera assim? Se assim for, os trabalhadores autdnomos economicamente
dependentes, s6 pelo simples facto de ndo estarem juridicamente subordinados, tém de se
contentar apenas com o direito de associacdo que lhes assiste a luz do art. 46.° CRP e das
regras dos arts. 167.° e seguintes do CC. Nao cremos que assim seja, e propendemos uma
outra orientacdo, uma outra maré que nos leve a um porto onde estes trabalhadores sejam

abrigados pela enseada do direito de liberdade sindical. Vejamos entdo como.

6.1) Quem sdo, afinal, os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes?

Iniciaremos a dissecacdo deste conceito pela nota da autonomia e sO depois
trataremos da nota da dependéncia econémica.

Quanto a nota de autonomia, sem perdermos de vista 0 supra exposto acerca da
distingdo entre trabalhador subordinado e autonomo, poderemos, recordando em tracos
gerais, caracterizar estes trabalhadores como aqueles que juridicamente ndo se encontram
subordinados a entidade empregadora (sendo a auséncia de subordinacdo juridica o
argumento chave daqueles que lhes negam o direito de liberdade sindical, e
consequentemente, além de outros, o direito de formar associac¢@es sindicais nos termos do

art. 55.%/2/a) CRP%), ou seja, sdo aqueles individuos que desempenham a sua atividade de

% Aspeto bem evidenciado por ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp. 121-125; e
por ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, cit., pp.125-127.

% Neste sentido, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit., p.47. Autora
que nos parece ser muito formalista na sua concecao, estando “presa” ao conceito de subordinagao juridica ao
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forma independente face ao credor da prestacdo ndo estando sob a sua algada, i.e., ndo
estando sujeitos a organizacdo e direcdo deste, ndo tendo assim o dever de acatar as
diretivas por ele emanadas, e néo ficando sujeitos ao seu poder disciplinar®™. A obrigacio
que assumem traduz-se num resultado, o que a juntar ao facto de serem eles a definir os
seus horarios de trabalho, o local de trabalho, a sua retribuig&o, entre outros aspetos, leva a
gue por vezes sejam também classificados como prestadores de servicos'®. Como supra
reportamos, o facto de assumirem uma obrigacdo de resultado € um dos principais
argumentos para diferenciar o contrato de prestacdo de servicos (tipo contratual largamente

associado aos trabalhadores auténomos®

) do contrato de trabalho em que por sua vez,
através de uma visdo muito superficial e redutora, o que os trabalhadores assumem é uma
obrigacdo de prestar certa atividade. Da énfase atribuida a caracteristica dos trabalhadores
auténomos assumirem uma obrigacdo de resultado, €-nos possivel extrair a ideia de que no
processo conducente a obtencdo do resultado quer a organizacdo dos meios necessarios
quer a ordenacdo da atividade necessaria ndo estardo a partida pré-vinculados
contratualmente, sendo antes definidos pelo trabalhador autbnomo, ou seja, por outras
palavras, o beneficiario final do trabalho realizado apenas controlara o produto sendo o
trabalho dispendido até a obtencdo desse produto dominado e organizado pelo fornecedor,
in casu o trabalhador auténomo. Como nos ensina ANTONIO MARTIN VALVERDE'® quando
o0 trabalhador pode dispor sobre 0 modo de execucdo do seu trabalho estamos perante um
trabalhador autonomo, precisamente porque se tem liberdade para dispor entdo é porque
ndo recebeu ordens de outrem acerca do modo de execucao ou realizacdo do trabalho, ao

invés do que ocorre quando nos encontramos perante um trabalhador subordinado. Néo se

considerar que somente os trabalhadores subordinados podem formar associag¢6es sindicais, obedecendo isso
“a natureza das coisas”.

% Quanto & nota de autonomia vide, ALEJANDRA SELMA PENALVA, “El Trabajo Auténomo Dependiente en el
Siglo XXTI”, Civitas: Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n°133, Madrid, Enero-Marzo 2007, pp.151-
192 (p.154).

100 Acompanhamos PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., p.332. Estando assim sujeitos as
regras que regulam o contrato de prestagdo de servicos (arts. 1154° e seguintes do CC). Maioritariamente o
vinculo existente entre o beneficiario do resultado final e o prestador desse resultado é reconduzido a uma
das modalidades do contrato de prestagdo de servicos — neste sentido cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Direito do Trabalho — Situa¢Bes Laborais Individuais, Parte 1, Almedina, 3? edi¢do Revista e
Actualizada ao Cdédigo do Trabalho de 2009, Coimbra, 2010, p.81; RENATO SCOGNAMIGLIO, Diritto del
Lavoro, cit., pp.102-103. No sentido de que os trabalhadores autonomos assumem uma mera obrigagdo de
resultado vide ainda GIUSEPPE PERA; MARCO PAPALEONI, Diritto del Lavoro, CEDAM, Settima Edizione,
Padova, 2003, p.320.

101 No olvidando aquelas situaces em que na verdade nos encontramos perante um trabalhador subordinado
a quem foi imposto um contrato de prestacdo de servicos (através dos recibos verdes) de modo a defraudar a
lei. Cfr. nota 43.

102 ANTONIO MARTIN VALVERDE, Derecho del Trabajo, cit., p.48.
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argumente no sentido de que o trabalhador autonomo perde a autonomia a partir do
momento em que se encontra obrigado (como decorréncia de uma estipulagéo contratual) a
utilizar certos materiais especificos exigidos pelo beneficiario do produto, ou a seguir um
determinado molde/projeto, ou a ter de executar pessoalmente a tarefa sem recurso a outra
pessoa, pois nestas situagdes estamos perante auténticas estipulagcbes contratuais
estabelecidas ao abrigo do principio da liberdade contratual (art. 405.° do CC) e ndo
perante demonstracfes de autoridade do beneficiario do resultado face ao prestador desse

mesmo resultado®®,

Quanto & nota de dependéncia econémica podemos, seguindo MARIO TORRES'?,
abordéa-la a partir de dois diversos flancos. Enquanto num se identifica, quase em
exclusivo, com a retribuicdo salarial que o trabalhador recebe em contrapartida pelo
desempenho continuado’® da sua atividade, traduzindo assim um sentido puramente
economicista decifravel na necessidade que o trabalhador tem do rendimento do trabalho
para ele e a sua familia subsistirem; a partir do outro flanco, esta ja se identifica para além

da retribuico salarial, conjugando esta com uma ideia de alienidade’® do trabalhador, no

103 Como bem salienta ANTONIO MARTIN VALVERDE, Derecho del Trabajo, cit., p.48, nestas situagdes nio
estamos perante auténticas ordens de trabalho mas antes perante instruces genéricas que em nada
condicionam a autonomia do trabalhador que definira e executara o trabalho como entender. Afigurasse-nos
obvio que apesar de o trabalhador auténomo nédo estar sujeito a condicionamentos juridicos durante a
execucdo do seu trabalho, ndo deixard de estar sujeito as exigéncias do mercado, tendo sempre de tentar
acompanhar as preferéncias gerais do publico e os avangos tecnolégicos, isto de modo a obter um maior
rendimento financeiro.

104 MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizagdo, Contratacdo Colectiva”,
Revista do Ministério Publico, Ano 8, Abril — Junho, 1987, pp.26-66 (pp.40-41). Ainda sobre estes dois
sentidos de dependéncia econémica vide, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.123,
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho..., cit., pp.70-71. Também JULIO
MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho: Relages Individuais de Trabalho, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pp.116-117, da conta destes dois flancos referindo que normalmente andam associados. Cfr.
também o estudo de MURILO C.S. OLIVEIRA, “A Ressignificagdo da Dependéncia Econémica”, Revista
Justica do Direito, Vol. I, n°1, Jan./Jun. 2011, pp.91-120 (104-118), disponivel em www.upf.br, visualizado
em 21/03/2015. Ainda a propo6sito da nota de dependéncia econémica, € de notar que o sistema italiano
adotou uma técnica de presuncdo da existéncia da mesma, elencando alguns indicios caracteristicos desta —
Cfr. EDOARDO GHERA, “Il Lavoro Autonomo nella Rifforma del Diritto del Lavoro”, Rivista Italiana di
Diritto del Lavoro, Giuffré Editore, Anno XXXII1, 2014, pp.501-550, em especial pp.535-536.

195 A ideia da continuidade é defendida por MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS, ANTONIO NUNES DE
CARVALHO, Comentério as Leis do Trabalho, Lex, Lisboa, 1994, Vol. I, p.37.

1% E de notar contudo que, ALEJANDRA SELMA PENALVA, “El Trabajo Auténomo Dependiente en el Siglo
XXI”, cit., pp.164-165, entende que a alienidade ndo é uma caracteristica do trabalho auténomo
economicamente dependente. O conceito de alienidade resulta de um recorte moderno e progressivo do
conceito de subordinacdo juridica, desenvolvido pela doutrina espanhola, mais precisamente pelo Professor
ALONSO OLEA, traduzindo-se na ideia de que a subordinacdo/dependéncia decorre do facto de o trabalhador
desempenhar a sua atividade por conta alheia, i.e., estando integrado numa empresa alheia. Acerca deste
conceito j& foram desenvolvidas cinco teorias: a da alienidade dos riscos defendida por BAYON Y PEREZ
BoTlA, CoLIN | CAPITANT, DE BUEN, em que se considera que apenas € trabalhador por conta alheia aquele
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sentido de que ele apenas é/esta incorporado numa organizacdo produtiva dominante, a
qual ndo domina, o que até pode desequilibrar a relacdo, visto que apesar de poder decidir
o “quando, o onde, o como da realizagdo da atividade laboral”, a entidade

empregadora/cliente é que vai estabelecer as metas, especificar o produto pretendido, e até

eventualmente gerir as solicitagdes de trabalho™’

tecnicamente independente®,

, isto apesar de se manter juridica e

Quanto a nos, o flanco que nos parece ser mais acertado para a questdo em analise é
0 primeiro, ou seja, é trabalhador economicamente dependente 0 que presta 0 Seu servico e
recebe uma retribuicdo do beneficiario da prestacdo em contrapartida dessa sua atividade,

retribuicdo essa que seré a exclusiva ou a maior fonte de rendimentos de si mesmo e da sua

que se encontra apartado dos riscos no processo produtivo; a da alienidade dos frutos prosseguida por
ALONSO OLEA E DE LA VILLA, em que se tem em considera¢do o facto dos frutos do trabalho serem
atribuidos a uma pessoa diferente da que executa o trabalho, sendo que DE LA VILLA considera trabalhador
por conta alheia aquele que cede os direitos sobre o seu trabalho mediante uma contrapartida econdémica;
teoria da alienidade na utilidade patrimonial desenvolvida por MONTOYA MELGAR, criticada por decorrer
implicitamente da teoria da alienidade dos frutos, critica também dirigida & teoria da alienidade dos riscos; a
da alienidade na titularidade da organizagdo sustentada por ALBIOL e amplamente criticada por reduzir a
guestdo a um problema de mera qualificagdo juridica; a da alienidade no mercado prosseguida por ALARCON,
traduzivel na ideia de entre o trabalhador/produtor e os consumidores do produto final se encontrar uma
terceira pessoa com a fungdo de intermediarios/empresario. Cfr. ANTONIO GARCIA PEREIRA, “As Licdes do
Grande Mestre Alonso Olea — A Actualidade do Conceito da Alienidade no Século XXI”, Estudos de Direito
do Trabalho em Homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea, Almedina, Coimbra, 2004, pp.55-75 (pp.66-67).
H& quem em vez de recorrer ao conceito de alienidade recorra ao conceito de alienabilidade também para
tracar um recorte progressista acerca do conceito de subordinacdo juridica, defendendo que em face do
modelo atual de produgéo capitalista caracterizado por notas de “externalizagdo e descentralizagdo produtiva,
servigos” so a alienabilidade podera definir as modernas relagdes laborais, estando-se em presenga de um
trabalhador auténomo quando o trabalhador produz bens e servigos e 0s vende diretamente no mercado sem
qualquer intervencdo de um empregador, constituindo uma relacdo bilateral (trabalhador - mercado), por seu
turno, estaremos perante um trabalhador subordinado quando o sujeito produz diretamente para um
empregador, ndo vendendo os produtos resultantes da sua méo de obra diretamente no mercado, pertencendo
assim a uma relacéo trilateral (trabalhador — empregador — mercado) — vide ANTONIO LOPES BATALHA, A
Alienabilidade no Direito Laboral, Edi¢des Universitarias Lusdfonas, 1%dicéo, Lisboa, 2007, pp.170, e 177-
178.

07 MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS, ANTONIO NUNES DE CARVALHO, Comentério as Leis do
Trabalho, cit., p.36. Uma nota apenas para realcar que ANTONIO GARCIA PEREIRA, “As Li¢des do Grande
Mestre Alonso Olea...”, cit., pp.62-63, formula a dependéncia econémica ndo também apenas no sentido da
remuneracdo recebida pelo trabalhador pelo trabalhado desenvolvido, mas antes no conspecto de o
trabalhador ser economicamente dependente quando, para além dessa dependéncia da remunera¢do, nao
consegue assumir-se como um agente econdémico proprio e autbnomo, ou porque ndo tem meios para aceder
diretamente ao mercado ou porque acordou com a empresa/empregador que lhe compra os produtos um
regime de exclusividade que o torna dependente das decisGes e estratégia de mercado dessa entidade, i.e.,
esta formula traduz e vai de certa forma ao encontro da ideia de alienidade do trabalhador exposta no
segundo flanco explanado.

108" Cfr. MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizagdo, Contratagdo
Colectiva”, cit., pp.40-41; MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho — Situa¢des Laborais
Individuais, cit., pp.70-71; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, cit., pp.330-331.
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familia’®. O segundo flanco supra referenciado néo nos parece que faca sentido, desde
logo porque o art. 10.° do CT (preceito normativo que aborda a tematica das situacoes
equiparadas ao contrato de trabalho) refere expressamente que o que esta em causa Sao
“situagdes em que ocorra prestacdo de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinagédo
juridica, sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia econdémica
do beneficiario da prestagdo”, i.e., 0 que estd em causa sdo aquelas situagdes em que uma
pessoa presta a sua atividade a outra, sendo que em lado nenhum se avista uma exigéncia
de que o prestador da atividade esteja inserido numa organizagdo produtiva dominante que
Ihe seja alheia, traduzindo-se assim este segundo ponto, salvo melhor opinido, apenas
numa tentativa dos autores justificarem algum préstimo juridico ao conceito de

subordinacdo econdémica e de manterem uma certa ligacdo umbilical ao conceito de

109 Também pendendo para a posicdo por nds sustentada, vide ABiLIO NETO, Novo Cédigo do Trabalho e
Legislacdo Complementar — Anotados, cit., p.85; JOA0 CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucéo Extrajudicial
de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.370-371; PAUL CUCHE, “Le rapport de dépendence constitutif
du contrat de travail”’, Révue Critique de Législation et Jurisprudence, 1913, p.342, apud ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, “Notas Sobre os Contratos <<Equiparados>> ao Contrato de Trabalho (Art. 2.° da
L.C.T.), Estudos Sociais e Corporativos, Ano IX, Junho de 1970, n°34, pp.11-35 (p.22); LIVRO VERDE,
“Modernizar o Direito do Trabalho para Enfrentar os Desafios do Século XXI”, Minerva, n°10, Ano VI,
2007, Anexo — Bruxelas 22.11.2006, pp.207-229 (pp.222), “Embora formalmente sejam «trabalhadores por
conta propria», continuam a ser economicamente dependentes de um s6 comitente ou cliente/empregador
quanto a origem dos seus rendimentos”. Neste sentido pendem também os doutos Ac6rddos do STJ de
25/01/1995, disponivel em Coletanea de Jurisprudéncia, Acérddos do Supremo Tribunal de Justica, Ano IlI,
Tomo |, 1995, p.253-254, em especial p.253, “pode falar-se de dependéncia econdmica quando a
remuneracdo do trabalho representa para o trabalhador o seu exclusivo ou principal meio de subsisténcia.”;
de 18/11/1999, processo n°99S215, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 21/02/2015, “A
subordinacdo econdmica relaciona-se com a natureza da remuneracdo, tendo esta de constituir para o
trabalhador o seu exclusivo ou principal meio de subsisténcia.”; de 7/06/2000, processo n°00S052, disponivel
em www.dgsi.pt, visualizado em 21/02/2015, “ndo serd tanto o facto de o trabalhador receber uma
determinada remuneracdo, mas sobretudo, que ela constitua para o trabalhador o seu exclusivo ou principal
meio de subsisténcia”, “a dependéncia economica existe quando a remuneragéo do trabalho representa para o
trabalhador o seu exclusivo ou principal meio de subsisténcia.”; e de 4/04/2001, processo n°01S498,
disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 21/02/2015, “a dependéncia econémica existe quando a
remuneracdo do trabalho representa para o trabalhador o seu exclusivo ou principal meio de subsisténcia.”;
Ac. do TRL de 17/05/2006, processo n°2205/2006-4, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em
21/02/2015, “ndo sera tanto o facto do trabalhador receber uma remuneragdo do dador de trabalho, mas
sobretudo, por essa remuneragdo constituir para aquele o seu exclusivo ou principal meio de subsisténcia.”;
Ac. do TRG de 13/02/2014, processo n°2690/12.2TBGMR-B.G1, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado
em 21/02/2015, “S&o elementos do contrato de trabalho a subordina¢do econémica, que se concretiza pelo
pagamento do trabalho...”. Confortamos ainda a nossa posi¢do na Ley 20/2007, de 11 de Julio, del Estatuto
del trabajo auténomo, que no seu art.11.1 invoca o conceito de dependéncia econdmica no sentido do
trabalhador auténomo ser economicamente dependente quando presta a sua atividade “a titulo lucrativo y de
forma habitual, personal, direta y predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del
gue dependen econémicamente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos
de trabajo y de atividades econémicas o profesionales.”, i.e., a propria lei estabelece uma percentagem
minima (75% dos seus rendimentos) a partir da qual se considera que o trabalhador se encontra na
dependéncia econdémica do cliente que requisita o seu trabalho. Constatamos assim que o proprio legislador
espanhol reconhece através deste Estatuto del Trabajo Autonomo a categoria dos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes, fazendo-lhe vérias referéncias, regulando a sua situacdo e definindo-0s nos
precisos termos do art.11.1.
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subordinacdo juridica, i.e., com este entendimento as raizes do entendimento classico da
subordinacgdo juridica ndo sdo totalmente coartadas, mantendo-se antes um certo nexo a
esséncia da subordinacdo juridica ja que também aqui, tal como no tradicional
entendimento da subordinacdo juridica, se refere a insercdo numa atividade produtiva
alheia (desconfigurando de algum modo a nota de autonomia que caracteriza estes
trabalhadores), sendo que ainda que tal ndo gere na esfera do beneficidrio os poderes
tipicos de um empregador como direcdo, organizacao e, sobretudo, disciplinar, acabara por
inevitavelmente desequilibrar a relacdo contratual, pois o beneficiario/cliente € que vai
decidir acerca da comercializacdo dos produtos, controlar os fluxos de trabalho consoante
0 mercado e especificar objetivos produtivos, o que, bem vistas as coisas, ndo mais traduz
do gue a autonomia de que estes trabalhadores gozariam seja meramente formal ndo
passando para o plano material. Em ultima instancia, poderemos considerar que a doutrina
subjacente a este segundo flanco ndo configura uma verdadeira nogdo de dependéncia
econdmica, mas antes realca um importante indicio revelador da existéncia econémica, i.e.,
a dependéncia economica, tal como a subordinacgdo juridica, € uma célula composta por
inimeros atomos, pelo que se revela por varios indicios, constituindo o entendimento que
forja o segundo flanco supra elencado apenas mais um para além de outros como sejam a
prestacdo pessoal da atividade, a inexisténcia de contato direto com o mercado e a
predominancia de rendimentos, sendo que devem ser todos tidos em consideragdo e ndo

somente um*°.

Cada vez mais deve ser dada uma maior atengdo & nota de dependéncia

econdmica’™. Na realidade o trabalho auténomo encontra-se em expansdo, prima facie

19 Também criticando o segundo flanco supra evidenciado acerca do entendimento sobre a dependéncia
econémica vide MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS, ANTONIO NUNES DE CARVALHO, Comentéario as
Leis do Trabalho, cit., p.36; JOA0 CARLOS SIMOES DOS REIS, Resolucéo Extrajudicial de Conflitos Colectivos
de Trabalho, cit., pp.369-371. Ademais, existem autores que assumem expressamente que a dependéncia
econdmica ndo ¢é o critério para a determinacdo do contrato de trabalho somente por ser uma “nogéo fluida” e
destituida de rigor, 0 que obsta & construcdo de um conceito juridico — Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES,
“Notas Sobre os Contratos <<Equiparados>> ao Contrato de Trabalho (Art. 2.° da L.C.T.), cit.,, p.22 — 0 que
quanto a nés, salvo o devido respeito, parece demonstrar bem que com o segundo flanco supra exposto
acerca da dependéncia economica apenas pretendem os AA. juridicizar o conceito de dependéncia
econdmica, pois como expressa ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, ‘“Notas Sobre os Contratos
<<Equiparados>> ao Contrato de Trabalho (Art. 2.° da L.C.T.), cit., p.25 “este elemento da situagdo de
dependéncia aproxima-a, patentemente, do modelo por que surge talhada, em regra, a propria subordinacao
juridica.”, o que releva o apego ao conceito de subordinacao juridica e a tentativa de delinear a dependéncia
econémica pelas traves mestras da subordinacdo juridica.

11 Atente-se que o ndo reconhecimento da dependéncia econémica como critério de determinacdo do
contrato de trabalho em prol do critério da subordinagdo juridica, tem na sua base alegadas razfes técnico
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porque no mundo capitalista e globalizado em que nos encontramos o trabalho autdnomo
pode apresentar-se, e muitas vezes apresenta-se, como fungivel em rela¢do ao trabalho
subordinado, o que como sabemos leva a que as empresas procurem recorrer cada vez mais
ao trabalho autdbnomo por representar menores custos e também pela tutela do trabalhador
autébnomo ainda ndo se encontrar tdo desenvolvida nem ser tdo protetora como a existente
para o trabalhador subordinado, o que naturalmente leva a que as empresas pretiram para
segundo plano o trabalho subordinado. Ademais, ndo convém olvidar o facto de muitas das
vezes, ainda que julguemos estar na presenca de um trabalhador autbnomo, essa autonomia
é meramente formal e o que realmente sobressai e constitui 0 ndcleo essencial da relagdo
em causa é o vinculo de dependéncia econdémica e consequente posicdo de fragilidade
negocial do prestador da atividade — recordemos o j& supra exposto acerca da famosa e
comum contratacdo atraves de recibos verdes, e ainda o facto de muitas empresas
acordarem com os seus trabalhadores a cessacdo dos contratos para que estes constituam
empresas de prestacdo de Servicos a Cujos Servicos a primeira empresa ird recorrer para
satisfazer as suas necessidades. Ao que acresce o facto das situacbes de dependéncia
econdmica serem cada vez mais comuns devido a crise financeira que assolou varios
paises, pois nesta conjuntura sera mais fécil a propagacdo daquelas situagdes em que 0s

trabalhadores ndo detém meios para investir no seu negocio nem para conseguirem aceder

juridicas como sejam a sua “imprecisao”, “vaguidade” e o facto de se enquadrar mais na sociologia e
economia do que no direito, assim como razBes advenientes do préprio sistema industrial que sente a
necessidade da existéncia de um contrato (de trabalho) que permita “a troca da “mercadoria” for¢a de
trabalho”, e de uma categoria (subordinacdo juridica) que permita a fruicdo dessa mesma mercadoria — Cfr.
JoA0 CARLOS SIMOES DOS REIS, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.341-
343. Pese embora tal linha argumentativa, partilhamos da opinido de que a dependéncia econdmica pode
traduzir uma categoria juridica operativa, invocando desde logo o facto de que analisado o critério da
subordinacdo juridica, constatamos que o mesmo padece dos mesmos defeitos apontados ao critério da
dependéncia economica, i.e., traduz um critério impreciso e vago, razdo pela qual ndo poderdo ser estas as
razGes determinantes para o afastamento do critério da dependéncia econdmica. Ademais, a propria evolugdo
legislativa demonstra ser possivel a dependéncia econdmica constituir uma categoria juridica operativa, basta
atentar na importancia desta nocdo para a qualificacdo dos trabalhadores parassubordinados em Italia, dos
trabalhadores assimilados aos trabalhadores subordinados na Alemanha e dos autbnomos economicamente
dependentes em Espanha; assim como no disposto no art. 65.%/3 in fine do CT do Panama “em caso de davida
sobre a existéncia de uma relacdo de trabalho, a prova da dependéncia econdmica determina que se
classifique como tal a relagdo existente”; no proprio art. 10.° do CT que se baseia na situacdo de dependéncia
econémica para equiparar certos contratos ao de trabalho; no facto de no &mbito do Direito da Concorréncia
se tratar de uma nogdo fulcral. Em sentido proximo vide, JOAO CARLOS SIMOES DOS REIS, Resolugdo
Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.343-351. Em suma, ainda que o sistema de
producdo instalado ndo possa sobreviver sem a subordinagdo juridica, isso ndo obsta a que ndo se dé
relevancia a categoria da dependéncia econdmica, até porque na esmagadora maioria das vezes a
subordinacao juridica traduz um estado de dependéncia econdémica, sendo esta um dos alicerces do direito
laboral, constituindo a ideia de retribuicdo uma das mais importantes dimensfes deste ramo — Cfr. JOAO
CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.352-366.
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diretamente aos mercados, o que inevitavelmente levara a proliferagdo das situacGes em
que procuram e assinam contratos de exclusividade com um empresario que lhes ir& guiar a
producdo de acordo com os ventos dos mercados, estabelecendo quantidades a produzir,
qualidades necessarias, prazos de producdo, algumas técnicas e novos moldes de producéo,

entre outros aspetos ligados & producao**2.

Perante a conjuntura descrita, afigura-se-nos como essencial que se comece a
prestar uma maior atencdo a estas situacdes em que os trabalhadores ainda que mantenham
a sua independéncia juridica se encontram economicamente dependentes, uma vez que se
trata de uma categoria carente de protecdo, que alia a caracteristica de executar a sua
atividade de forma pessoal o facto de ndo aceder diretamente ao mercado, 0 que retira
capacidade negocial aos seus membros coartando-lhes a igualdade de poder essencial para
o puro funcionamento da liberdade contratual (que, caso existisse, poderia justificar
alguma auséncia de intervencdo legislativa), sendo que ndo podemos negar que para um
trabalhador € muito mais importante a questdo do seu sustento e da sua familia do que
propriamente o vinculo que detém com o empresario para quem exerce a sua atividade. Por
tudo o quanto ja foi exposto, pugnamos que o legislador encete esforcos no sentido da

jurisdificacéo destas situacdes (alguns passos ja foram sendo dados)™*®, de modo a cumprir

112 Acompanhamos ANTONIO GARCIA PEREIRA, “As Li¢des do Grande Mestre Alonso Olea...”, cit., pp.63-
64.

13 ANA LAMBELHO, “Trabalho Auténomo Economicamente Dependente: Da Necessidade de um Regime
Juridico Proprio”, Para Jorge Leite Escritos Juridico-Laborais, Vol. |, Coordenagdo de JOAO REIS, LEAL
AMADO, LIBERAL FERNANDES, REGINA REDINHA, Coimbra Editora, 1%edicdo, Coimbra, 2014, pp.433-454
(445-454), considera que através da analise da atuacao de alguns legisladores é possivel observar trés formas
possiveis de regulamentacdo do trabalho autbnomo economicamente dependente: a técnica do alargamento
do Direito do Trabalho a estas situacdes; aplicacdo seletiva de apenas algumas normas laborais; opgéo pela
diferenciacdo entre trabalho auténomo e subordinado. Em relacdo a técnica do alargamento do ambito de
aplicacdo do Direito do Trabalho, a autora considera que apesar de apresentar a vantagem de proteger 0s
sujeitos que prestam trabalho, as desvantagens que apresenta sdo muito superiores face a esse proveito,
designadamente as desvantagens do alargamento colocar em causa a autonomia dogmatica deste ramo do
direito uma vez que alargar a sua aplicacdo a situacfes onde ndo se observa o elemento da subordinagdo
juridica leva a que se perca o fundamento dos institutos juridicos que comporta, assim como a desvantagem
de se proceder a aplicacdo de normas a realidades diferentes daquelas para as quais foram criadas, i.e., as
normas laborais foram criadas tendo como substrato a subordinagdo juridica, o que pode ndo se compaginar
com a natureza autébnoma das situagdes a que se pretende alargar o direito do trabalho. Apesar de
compreendermos os receios da autora, ndo podemos concordar com tais argumentos, uma vez que o trabalho
auténomo economicamente dependente apresenta caracteristicas que inelutavelmente se verificam no
trabalho subordinado, ao que acresce o facto de ser um tipo de trabalho mais desprotegido onde o0s
trabalhadores se encontram mais débeis, motivos que fundamentam o nicleo que levou a criagdo do direito
do trabalho encontrando-se imanentes as normas laborais. A autora prossegue dando conta que o legislador
portugués, a imagem de outros, optou por estender apenas algumas normas laborais aos trabalhadores
autébnomos economicamente dependentes (técnica adiante explanada). Conclui alertando para a necessidade
de se regulamentar o trabalho auténomo economicamente dependente, nomeadamente em aspetos
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a propria funcéo protetora do contraente mais débil inerente ao direito do trabalho, sendo

114 -
7 Le.,

certo que “une législation sociale appropriée est nécessaire mais non suffisante
ndo bastarad criar legislacdo ou englobar estes trabalhadores no ambito de aplicacdo de
alguma legislacdo ja existente, serd sempre necessario criar condigdes fisicas para que a
legislacéo tenha efetiva aplicacdo assim como meios de fiscalizagdo que inspecionem o seu

real cumprimento.

Nesta senda, alguma doutrina tem vindo a operar uma substituicdo de paradigmas,
optando por em vez de conceder extrema importancia somente ao conceito de
subordinacgdo juridica, comegam a atribuir igual ou até maior importancia a situacdo de
dependéncia econdmica. Dai que alguma doutrina avance com a ideia de um tertium genus
para além da subordinacéo juridica e da dependéncia econémica, i.e., tem sido avancada a
ideia de uma zona neutra entre o trabalho subordinado e o trabalho auténomo'®. Zona
neutra essa que tem sido conhecida como situacdes de parasubordinagédo, conceito nascido
em Italia com a Lei 533/1973 que deu azo ao art. 409 n.3 del Codice di Procedura Civile,
onde o legislador estendeu a aplicacdo do regime processual laboral a litigios que tenham
por base relacbes de agéncia, representacdo comercial, assim como aqueles que resultem

de relacdes de colaboracdo onde ocorram prestacdes de trabalho continuado e coordenado

relacionados com direitos constitucionalmente reconhecidos a todos quantos trabalham, considerando que os
trabalhadores autbnomos economicamente dependentes se encontram numa situacdo de maior fragilidade e
desprotecdo, motivo pelo qual se devem criar novas formas que regulem e tutelem a situacdo destes
trabalhadores, as quais, na opinido da autora, ndo devem passar pela flexibilizacdo do direito do trabalho, ja
que estes trabalhadores ndo se encontram sujeitos ao poder de dire¢éo, regulamentar e disciplinar do credor
da atividade, nem pelo @mbito do direito civil, uma vez que este supde a igualdade das partes, a qual nédo
existe como decorre da nota de dependéncia econémica.

H4& ainda quem defenda outra orientacdo, mormente a criagdo de um ramo do direito que abarque todas as
formas de prestacdo de trabalho, podendo tal designar-se por Direito do Emprego. ANA LAMBELHO apesar de
admitir a relevancia de tal opcéo tendo em atencdo as politicas de fomentacdo de emprego que déo especial
importancia ao trabalho autonomo, ndo descurando o subordinado, ndo se mostra convencida por considerar
que tal ramo do direito trataria de realidades antagénicas, por um lado o trabalho subordinado e por outro o
autébnomo — Cfr. ANA LAMBELHO, “Trabalho Autéonomo Economicamente Dependente: Da Necessidade de
um Regime Juridico Proprio”, cit., p.446.

Para maiores desenvolvimentos acerca do trabalho economicamente dependente, posicdo dos Estados
Membros da Unido Europeia relativamente a esta categoria e possiveis formas de evolugdo, vide ADALBERTO
PERULLI, Travail Economiquement Dépendant/Parasubordination: Les Aspects Juridiques, Sociales et
Economiques, pp.1-110 (58-110), disponivel em
http://www.metiseurope.eu/content/pdf/n8/7_parasubordination.pdf, visualizado em 25/05/2015.

1A expressdo é de MICHEL DESPAX, Le Droit du Travail, Que Sais — Je?, PUF, 82 édition, Paris, 1996, p.63.
115 Acompanhamos Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, cit., p.142; ANTONIO
GARCIA PEREIRA, “As Li¢des do Grande Mestre Alonso Olea...”, cit., p.66.
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ainda que sem subordinacdo juridica'®®. Também na Alemanha o legislador operou
semelhante extensdo através do 8122 da Tarifvertragsgesetz, de 1974, onde refere que os
Arbeitnehmerahnliche Personen (trabalhadores juridicamente independentes, mas
economicamente dependentes, também conhecidos por quase assalariados ou pessoas
assimiladas a trabalhadores) necessitam de uma protecdo semelhante aos trabalhadores
subordinados, protecdo essa que nem o direito civil nem o comercial Ihes concede. O
legislador alemdo através desta extensdo abrange variadas situacfes, como a dos
trabalhadores no domicilio, os agentes comerciais e 0s jornalistas free lancer. Ainda que
tanto em Italia como na Alemanha se proceda a extenséo do regime laboral a trabalhadores
néo juridicamente subordinados mas economicamente dependentes, existem diferencas de
regime, desde logo pelo facto de em Italia os parasubordinados continuarem a ser
trabalhadores independentes, aos quais apenas se aplica a legislacdo laboral nos casos
expressamente previstos na lei como as matérias de processo laboral ou higiene e
seguranca no trabalho, ao passo que na Alemanha os quase assalariados necessitam da
mesma protecdo social que os trabalhadores subordinados, razdo pela qual lhes é

concedida®?’.

Como supra mencionamos, a auséncia de subordinacdo juridica é o argumento
chave avancado pela generalidade da doutrina para negar aos trabalhadores autdnomos
economicamente dependentes a possibilidade de serem titulares do direito de liberdade
sindical e consequentemente do direito de formar ou de pertencer a associacdes sindicais
(art. 55.%/2/a)/b) CRP. Voltamos a frisar que ndo propendemos esta visao das coisas, nao
concordando, salvo o devido respeito, com aqueles que negam o direito de liberdade
sindical a esta categoria de trabalhadores com base no supra citado argumento, padecendo

estes de um apego exacerbado a pureza dos conceitos, a um excessivo formalismo e nédo

118 Acerca da via da parasubordinacéo, vide ORONZO MAZZOTTA, Diritto del Lavoro — Il rapporto di lavoro,
Série Trattato di Diritto Privato, Giuffré Editore, Quinta Edizione, Milano, 2013, pp.90-97; GIORGIO CHEZZI;
UMBERTO ROMAGNOLLI, Il rapporto di lavoro, Zanichelli, Terza Edizione, Bologna, 1995, pp.31-33; PIETRO
ICHINO, Il Contratto di Lavoro, Trattato di Diritto Civile e Commerciale, XXVII, tomo Il, Giuffré Editore,
Vol.l, Milano, 2000, pp. 295-302, 322-325; GIUSEPPE PERA, MARCO PAPALEONI, Diritto del Lavoro, cit.,
pp.336-346; MARIA VITTORIA BALLESTRERO, “L’ambigua nozione di lavoro parasubordinato”, Lavoro e
Diritto, Il Mulino, Anno I, N°1, Gennaio 1987, pp.41-66; SERGIO MENCHINI, “Considerazioni sugli
orientamenti giurisprudenziali in tema di art. 409 c.p.c”, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile,
Dott. A. Giuffré Editore, Milano, Anno XXXVII (1983), pp.505-560 (555-560); GIOVANNI NICOLINI,
Manuale di Diritto del Lavoro, Giuffré Editore, Terza Edizione, Milano, 2000, pp.64-70.

17 Cfr. ALAIN SUPIOT, “Les nouveaux visages de la subordination”, in Droit Social, 2000, n°2, pp.131-145,
em especial pp.142-145.
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acompanhando a propria evolucdo do mundo laboral que ao longo dos tempos foi sofrendo
diversas mutacdes''®. Reafirmada a nossa posicao e a decorrente critica & visao tradicional
da situacéo dos trabalhadores autonomos economicamente dependentes perante o direito de
liberdade sindical, avancaremos de ora em diante com 0s argumentos em que baseamos a

nossa posicao e a critica a posicao tradicional.

6.2) A subordinacio juridica como conceito em “crise”!

A realidade atual das relacdes laborais ndo pode nem deve ser vista a luz de uma
concecdo tradicional de subordinacdo juridica, pois € bem patente a incompatibilidade
destas. A subordinagdo juridica podera ser entendida como a “relacdo de dependéncia
necessaria da conduta pessoal do trabalhador na execucdo do contrato face as ordens,
regras ou orientacdes ditadas pelo empregador, dentro dos limites do mesmo contrato e das

normas que o regem”'?°, sendo que tradicionalmente se configura assim a subordinac&o

juridica como um mero dever de obediéncia™®

e sujeicdo ao poder disciplinar do
empregador por banda do trabalhador (poder este que pressupde a propria existéncia de
subordinacdo juridica ja que o empregador apenas podera emitir ordens, instrucdes e
sancionar disciplinarmente quem se encontra dele juridicamente dependente). Reduzido a
isto, 0 conceito de subordinacdo juridica ndo se adequa a realidade atual do mundo laboral,
i.e., ndo podemos pretender acompanhar o desenvolvimento da vida pratica estando
“amarrados” a pureza de um conceitualismo rigido e que se encontra, em certos aspetos,

ultrapassado pela progressiva variedade de situagdes praticas com que nos deparamos

quotidianamente.

A subordinacéo juridica, nos termos acima descritos e como supra se evidenciou,
continua a constituir o critério primordial para a distin¢cdo entre trabalhador autbnomo e

trabalhador subordinado, e é também um dos critérios para a distin¢do do bindmio contrato

18 Cfr. nota 98.

19 Acerca desta probleméatica vide, JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho: Relagdes
Individuais de Trabalho, cit., pp.101-139, autor que acompanharemos de perto na nossa exposi¢do. Para
maiores desenvolvimentos acerca da crise da subordinacdo juridica e sua evolugdo/futuro Cfr. MARIO
GRANDI; MATTEO DELL’OLIO; JEAN-CLAUDE JAVILLIER; MANFRED WEISS; TIMO KAUPPINEN AND MARTTI
KAIRINEN; ALFREDO MONTOYA MELGAR in FONDAZIONE GIULIO PASTORE, Le transformazioni del lavoro:
La crisi della subordinazione e [’avvento di nuove forme di lavoro, Franco Angeli, Milano, 1999, pp.11-122;
MURILO C.S. OLIVEIRA, “A Ressignificagdo da Dependéncia Economica”, cit., pp.91-104.

120 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.121.

12! Dever consagrado no art. 128.%/1/e) do CT.
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de trabalho/contrato de prestacdo de servigcos, pois como se demonstrou num contrato de
trabalho o trabalhador encontra-se juridicamente dependente do empregador estando
sujeito as suas ordens, instrucdes, poder disciplinar e inserido no seu processo de producéo,
enguanto por seu turno num contrato de prestacdo de servicos o prestador da atividade é
juridicamente independente, gerindo o seu prdprio processo produtivo, embora possa
receber instrucdes genéricas que ndo condicionam a sua independéncia. A nocdo de
subordinacdo juridica foi forjada tendo por base uma prestacdo de trabalho manual
executada num meio rigidamente hierarquizado, em que a relacdo juridica se concentrava
exclusivamente no espaco da empresa, 0 que permitiu que se desenvolvesse a nocéo de
subordinacdo juridica no sentido do completo submetimento do trabalhador aos poderes e
objetivos do empregador, de forma permanente e continuada, de onde se pode retirar uma
série de elementos tipicos como sejam o da existéncia de um horério de trabalho, o facto de
o0 local de trabalho pertencer e ser definido pelo empregador, o controlo do empregador
sobre 0 modo de producdo, a sujeicdo a ordens, a existéncia de retribuicdo certa, a
propriedade dos instrumentos de trabalho pertencer ao empregador, sendo que ainda
decorrem dos elementos tipicos o regime fiscal e de seguranca social dos trabalhadores.
Ora, se atentarmos nos atuais moldes dos sistemas de producdo absorvemos que 0S
elementos tipicos referidos jA ndo sdo completamente adequados as novas realidades
laborais, desde logo porque o conceito de subordinacao juridica tem na sua base a figura do
operario fabril enquanto atualmente o mundo evoluiu muito no sentido do setor terciario da
economia, depois porque a producdo tem-se desenvolvido para o exterior da empresa (o
que por vezes € pretendido pelo prdprio empregador e fortemente possibilitado pelo
desenvolvimento de novas tecnologias como sejam o telemével e a internet, que
constituem uma ampla ferramenta de trabalho) ao mesmo passo que ocorrem fenémenos de
descentralizacdo, além de ser tendéncia crescente a implementacdo do trabalhado e da
remuneracgao por objetivos, ao que acresce o desenvolvimento de novas formas de trabalho
que levaram ao surgimento de novos moldes nos contratos de trabalho, v.g. o trabalho a
tempo parcial, o teletrabalho, o trabalho no domicilio, a propria desregulamentacdo da

jornada de trabalho, o contrato a termo.

E um facto inegavel que o forte sentimento de unifo existente entre trabalhadores
no periodo da revolugdo industrial tem como que vindo a esvanecer-se ao longo dos

tempos, jA& que a tendéncia € para um maior individualismo, para uma maior
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intelectualizagdo e progressivo desenvolvimento técnico e cientifico ndo s6 dos
trabalhadores mas também do trabalho em si mesmo. Demonstrativo disto mesmo é o
aumento exponencial das ditas profissdes liberais e do nivel de especializacdo dos
trabalhadores, o que permite diferenciar uma vasta gama de diferentes qualificacdes
profissionais no mercado laboral. Assim sendo, o trabalhador é cada vez mais
independente a nivel técnico ndo estando tdo sujeito (como em tempos anteriores estava) a
ordens do empregador que cologuem em causa a sua autonomia técnica, que, repare-se
bem, pode mesmo ser total, j& que também é indiscutivel que em muitos casos o
empregador ndo conhece plenamente a atividade levada a cabo pelo trabalhador e, em
muitos aspetos desconhece 0s meios por este utilizados para a prossecucdo dessa

atividade'?

, J& que face ao crescente desenvolvimento tecnologico e necessidade de
especializacdo para o acompanhar apenas os trabalhadores especializados na area em causa
terdo conhecimento e dominio sobre os meios tecnolégicos usados. O que nos leva a
afirmar que pode existir subordinacdo juridica mesmo quando ndo haja dependéncia
técnica’®, visto que o poder de direcdo do empregador j& ndo é tdo evidente e ja ndo
constitui um poder absoluto, estando mitigado, e resumindo-se muitas vezes a aspetos
gerais que contendem com a organizacdo do trabalho (v.g. horario e local de trabalho,
regras disciplinares), decorrendo isto do facto de o empregador ainda ser o dominus do
processo de producdo em que se encaixa o trabalhador. Em suma, em variadas situagoes
podera parecer que existe uma pura independéncia do trabalhador, ja que embora exista
subordinacdo juridica, esta podera ser, e em mdaltiplas situacbes €, apenas potencial.
Contudo, a aparéncia é s isso mesmo, i.e.,ndo existe verdadeira independéncia, o que

124

existe € uma subordinacdo mitigada ", sendo que podemos concluir que a autonomia

2.0 que também é admitido pelo CT no seu art. 116.° (pensemos por exemplo nas hipéteses de
trabalhadores médicos ou engenheiros, em que é essencial salvaguardar a sua autonomia técnica).

12 Acompanhando ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.122.

124 Em sentido préximo vide José ALBERTO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado, Contratos em Especial, Quid
luris, VVol. 111, Lisboa, 2014, p.343; Ac. do STJ de 12/09/2012, processo n°® 247/10.4TTVIS.C1.S1, disponivel
em www.dgsi.pt, visualizado em 18/01/2015, “Por mais difusa que seja a manifestacdo da autoridade, do
poder dominial do empregador, nas suas diversas manifestacdes, dai ndo decorre, e menos necessariamente,
gue, mesmo sendo meramente potencial, 0 mesmo ndo exista, porquanto, se no que tange ao exercicio pratico
do poder conformativo da prestacdo, o seu ambito e intensidade sdo muito variaveis, por contenderem com a
maior ou menor (in)dependéncia técnica/cientifica do trabalhador, 0 mesmo se diga relativamente ao poder
disciplinar: quanto maior for a relacdo de proximidade/identidade com o empregador, enquanto consequéncia
da efectiva delegacdo de poderes, menos tangivel se torna a direc¢do patronal, sem embargo de reaccao
disciplinar sempre que a conduta, em situa¢des-limite, redunde em incumprimento contratual ou se revele
desconforme com as ordens, instrugdes e regras fundamentais do funcionamento da empresa.”.
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técnica do trabalhador de certa forma limita alguns poderes do empregador, tornando os

sinais reveladores da existéncia de subordinagdo juridica muito ténues.

Cremos que a evolugdo do mundo laboral tende para uma crescente diluicdo entre
as fronteiras do trabalho subordinado e trabalho autonomo, ja que segundo 0s parametros
da evolucdo recente podemos considerar que os trabalhadores autébnomos tendem a perder
alguma autonomia, designadamente financeira mas ndo sO, enquanto os trabalhadores
dependentes tendem a perder algumas caracteristicas da tipica subordinacéo juridica, muito
por culpa da crescente qualificacdo e especializacdo de mao de obra. Acompanhando o
Prof. ALAIN SupioT® diremos que a prépria nocdo de subordinacéo juridica tende a
evoluir, desde logo por existir uma tendéncia para o “relaxamento das praticas
hierarquicas” tendo o trabalhador “maior autonomia operacional”, depois por apesar do
trabalho independente tender a evoluir, ainda que lentamente, “constata-se, no plano do
Direito, uma tendéncia para o recuo das presunc¢des de assalariado: a vontade tanto do juiz
como do legislador parece ser alargar o campo aberto ao trabalho independente”. A propria
Unido Europeia tem vindo a progredir e a contribuir, de certa forma, para o entendimento
tracado acerca da qualificacdo de um trabalhador como subordinado, dando importancia a
trés importantes pilares: o carater real e efetivo da prestacdo; a sujeicdo ao poder de
direcdo do destinatario da atividade; a onerosidade da atividade, sendo que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia tem concedido uma maior importancia a este vetor do que aos
dois anteriores, 0 que demonstra que 0s dois primeiros vetores ja ndo assim téo liquidos e
decisivos para a afirmacdo clara da fronteira entre o trabalho subordinado e o trabalho

auténomo®?®.

E ainda de realcar que subordinacéo juridica e dependéncia econémica ndo sdo uma
e a mesma coisa’>’. E perfeitamente possivel e imaginavel a situacdo de um trabalhador
ndo ser juridicamente subordinado (sendo autébnomo) e ser economicamente dependente,

v.g. no caso de todo o produto da sua atividade se destinar a incorporar um processo

125 |n “Au-dela de I’emploi”, edigdes Flammarion, apud RITA GARCIA PEREIRA, “Em Busca da Subordinagéo

Juridica Perdida: nétula ao Acérddo da Relagdo de Lisboa, de 8 de Fevereiro de 20137, Questfes Laborais,
Coimbra Editora, nimero especial 42 Vinte Anos de Questfes Laborais, 2014, pp.625-653 (p.628). JOAO
CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho, cit., pp.319-324,
também vai dando conta das metamorfoses sofridas pelo conceito de subordinacdo juridica assim como da
sua necessaria evolucao para as acompanhar.

126 \/ide RITA GARCIA PEREIRA, “Em Busca da Subordinagio Juridica Perdida...”, cit., pp.628-630.

127 Em igual sentido, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., p.123.
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produtivo mais amplo, promovido e dominado por outrem, sendo esta incorporacdo a

maior ou até Unica fonte do seu rendimento?®

, mas também é possivel o inverso, ou seja,
um trabalhador ser juridicamente subordinado e ndo ser economicamente dependente da
atividade que desenvolve subordinadamente, obtendo o seu rendimento, ou a maior parte

deste, de uma outra atividade!?.

Acompanhamos o0 entendimento arejado de MONTEIRO FERNANDES, quando este
autor suaviza o entendimento classico da subordinacdo juridica, e defende que esta,
atualmente, provéem ndo apenas da sujeicdo a um poder diretivo do empregador (ainda que
somente potencial), mas sobretudo emerge e cunha-se no facto de o trabalhador exercer a
sua atividade em proveito da entidade empregadora, numa organiza¢do ‘“concebida,

ordenada e gerida” por esta’®,

O conceito tradicional de subordinacdo juridica encontra-se em crise™* pelo facto

de seguido a risca/interpretado literalmente deixar de fora do manto protetor da

128 |maginemos a situagdo de um carpinteiro que, em sua casa e autonomamente, produz méveis para uma
fabrica de mobiliario.

129 pensamos na situagdo de um fisioterapeuta empregado num clube desportivo, mas em que a maior fonte
do seu rendimento provenha dos servigos que presta no seu consultorio. Neste sentido vide Ac. do STJ de
26/11/2008, processo n°08S2308, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 21/02/2015, “A subordinagao
juridica, tipica do relacionamento do contrato de trabalho, pode ndo implicar subordina¢do econémica”.

130 vide, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.123-124. Autor que ao defender a
ideia de que a subordinacdo juridica se encontra no facto de o trabalhador atuar numa organizacdo alheia,
destinada a obtengdo de fins alheios, entende isto como o fundamento da substituicdo do conceito de
“direc¢@o” pelo de “no ambito da organizacdo e sob a autoridade”, isto no que toca a definicdo legal de
contrato de trabalho expressamente consagrada no art. 11.° do CT. Este entendimento de MONTEIRO
FERNANDES, de certa forma, vai de encontro ao seguido na jurisprudéncia espanhola de classificar como
trabalhador subordinado quem se encontrar incluido nos poderes de organizacdo e disciplinares do
empregador, ndo se considerando assim tdo indispensdveis para a classificagdo como trabalhador
subordinado alguns indicios como o salério fixo, 0s descontos para a seguranca social, a existéncia de horario
fixo, o trabalho dentro ou fora da empresa, indicios que no entendimento cléssico de subordinacéo juridica
sdo essenciais, e que, infelizmente, a jurisprudéncia portuguesa continua maioritariamente a seguir, ndo se
adaptando as novas realidades laborais, ficando como que “presa” no tempo — ideia que pode ser constatada
em ANTONIO LOPES BATALHA, A Alienabilidade no Direito Laboral, cit., pp.172-174. E de notar que ja
MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicaliza¢do, Contratagdo Colectiva”, cit.,
pp.48-49, 58-60 — considerava que certos casos de trabalho no domicilio poderiam ser abarcados de forma
direta e imediata pelo direito do trabalho, sem necessidade de equiparac6es legais, quando se vislumbrassem
situacdes de subordinacdo juridica nos termos definidos pela concecdo arejada de MONTEIRO FERNANDES.
Convém notar que os trabalhadores no domicilio sdo uma das categorias mais visiveis de trabalhadores
auténomos economicamente dependentes, como se denota no art. 1.%/1 da Lei n°101/2009, de 8 de Setembro.
Nada obsta a que também haja trabalhadores no domicilio juridicamente subordinados (mas tal ndo é o objeto
deste estudo).

131 Ha quem defenda que apesar da evoluc&o do mundo laboral, da proposta de outros critérios como sejam a
alienabilidade e a dependéncia econdmica, a subordinagdo juridica e o método indiciario continuam a ser o
melhor critério para a determinacdo do dmbito do direito do trabalho. Apresentam como argumentos o facto
de a subordinacdo juridica ser um tipo que se concretiza através do método indiciario, e que como tal se
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regulamentacdo laboral, um numero significativo e ndo despiciendo de situagdes de
“verdadeiro emprego”, que em boa verdade sdo em tudo merecedoras da protecdo do
direito do trabalho. Recordando a continua evolu¢do do mundo laboral ja exposta, desde o
avanco nos meios tecnoldgicos ao desenvolvimento de novos métodos de producdo
acompanhados por uma crescente especializacdo e qualificacdo dos trabalhadores, € por
demais clarividente que interpretado o conceito de subordinagdo juridica na sua pureza
estrita, este ndo cobre as situacdes em que o trabalhador é juridicamente independente mas
é economicamente dependente, encontrando-se na dependéncia de um beneficiario da sua
atividade no que respeita aos seus rendimentos; ao mesmo tempo que j& abrange aquelas
situacbes em que o trabalhador apesar de ser juridicamente subordinado, mantém a sua
total autonomia técnica, sendo que por vezes nem economicamente depende dessa
atividade (visto que pode obter o seu maior rendimento noutra atividade — cfr. nota 129), e
a entidade empregadora pouco mais sobra do que o poder disciplinar**. Cremos que tendo
em conta a funcdo de protecdo do contraente mais débil que justifica o proprio direito do
trabalho, a manutencdo do entendimento da subordinacdo juridica nos moldes classicos
configura uma violacdo ao préprio estado de direito ja que a situacdo dos trabalhadores
supra descritos € merecedora e necessita de efetiva tutela protetora, caso contréario

o Ay 1
estaremos perante “situagdes de auténtica escravatura moderna™*,

SO nos resta afirmar que para o conceito de subordinacao juridica ainda vir a ter
alguma utilidade pratica, terd que forgcosamente evoluir, pois a interpretacdo que
maioritariamente é feita do mesmo vé-o como algo estanque, de facil percecdo e
plenamente capaz de delinear a fronteira entre trabalho subordinado e auténomo, sé que
como supra vimos a evolugdo da sociedade e de todos os elementos que compde 0 mundo

laboral leva a que ndo seja possivel usar a expressdo fronteira no sentido de algo fisico e

revela suficientemente aberto, elastico e flexivel, de modo a permitir ao aplicador do direito fazer face as
diversas formas que as modernas relacfes laborais podem assumir. Ademais, consideram que é possivel
retirar dos outros critérios propostos como possiveis substitutos, o elemento da dependéncia caracteristico da
subordinacdo juridica, sendo esta a no¢do que melhor absorve a realidade pratica — neste sentido Cfr. ANA
LAMBELHO, “Trabalho Autéonomo Economicamente Dependente: Da Necessidade de um Regime Juridico
Proprio”, cit., pp.442-443, autora que acompanha o pensamento de Lobovico BARAsSSI e WILFREDO
SANGUINETI RAYMOND.

132 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.121-123; MARIO TORRES, “O
Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicaliza¢do, Contratagdo Colectiva”, cit., pp.44-48. Este Gltimo
autor frisa ainda que podem ocorrer situaces em que o trabalhador se encontra hierarquicamente proximo da
posicdo do empregador (op. cit. p.45).

138 A expressdo é de ANTONIO GARCIA PEREIRA, “As Li¢des do Grande Mestre Alonso Olea...”, cit., p.64.
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devidamente delimitado, pois os contornos que atualmente separam o trabalho subordinado
do auténomo séo ténues e exigem uma percecao feita caso a caso, pelo que o entendimento
rigido da subordinacéo juridica para além de ser ineficaz, nalgumas situacoes leva a que 0s
resultados obtidos sejam contraditérios quer ao caso concreto, i.e. a aplicacdo deste critério
pode levar a que ndo seja considerado trabalhador subordinado quem na realidade o é e
vice-versa, quer ao préprio ramo do direito do trabalho e & sua funcéo tuitiva, ao que
acresce o facto de ndo acompanhar a prépria evolucgéo social ja que ndo contempla aqueles
sujeitos que sdo trabalhadores inseridos em novas formas de organizacdo e producdo. O
entendimento do conceito de subordinacdo juridica terd& de caminhar no sentido da
flexibilizacdo de modo a abarcar aquele grupo de trabalhadores que desempenham
atividades que se encontram naquelas zonas em que as linhas de separacdo entre trabalho
subordinado e autdbnomo se entrecruzam sendo assim muito ténues, ndo descurando o

aspeto de ter de ser um conceito suficientemente forte para garantir seguranca juridica'®*.

13 Em sentido préximo vide, RITA GARCIA PEREIRA, “Em Busca da Subordinagéo Juridica Perdida...”, cit.,
pp.636-637. Da andlise da autora ao douto Ac. do Tribunal da Rela¢do de Lisboa de 8/02/2013, realgamos
gue este ao tratar da relacdo juridica existente entre peritos avaliadores automéveis e uma companhia de
seguros para a qual trabalharam, quebrou a larga orientagdo jurisprudencial que até entdo pendia no sentido
de que naquelas situac8es tenebrosas em que para se percecionar se estamos perante um contrato de trabalho
ou um contrato de prestacdo de servigos se recorria ao método indiciério j& supra exposto, e consoante 0s
indices que maioritariamente prevalecessem estariamos perante um ou outro tipo de relacdo juridica. S6 que
como ja vimos, a prépria organizacdo do trabalho e os métodos de produgdo foram evoluindo, levando ao
surgimento de novas formas de trabalho e de novos tipos de trabalhadores em que ndo é possivel chegar a
uma solida conclusdo de se estaremos perante um trabalhador subordinado ou auténomo apenas recorrendo a
critérios que foram pensados noutra época em que o contexto laboral era muito diferente do atual, caso
contrario correremos 0 risco de originar situacBes discrepantes em que apesar de os indices indicarem a
prevaléncia da autonomia estaremos perante um trabalhador verdadeiramente dependente e vice-versa, pelo
gue é necessaria uma avaliacdo da verdadeira esséncia da relagdo in casu, olhando para indices mais atuais e
gue acompanhem as novas formas de organizagdo e de controlo da prestacdo de trabalho. De facto, em
situacdes parecidas em que também estava na base a avaliagdo da relagdo juridica existente entre uma
companhia de seguros e peritos avaliadores automéveis, a jurisprudéncia recorrendo aos indices tipicos
(horario de trabalho, local de trabalho, periodos de férias, poder diretivo no sentido de dar ordens e
instrugcBes) considerou que estdvamos perante contratos de prestacdo de servigos e consequentemente
trabalhadores autdnomos — vide por todos os Ac6rddaos do STJ de 17/05/2007, processo n°06S3406,
disponivel em  www.dgsi.pt, visualizado em 17/01/2015; e de 12/01/2012, processo
n°2158/07.9TTLSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em 17/01/2015. Ora o referido Ac. do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 8/02/2013, contraria esta orientacdo jurisprudencial e vai no sentido
oposto, i.e., de que estaremos perante um trabalhador subordinado e consequentemente uma relacdo de
trabalho subordinado, tendo utilizado para esta concluséo indices mais atuais e conformes ao mundo laboral,
ndo se ficando pela andlise superficial de alguns indices que a partida apontariam para a natureza civil do
vinculo como o facto de os peritos quitarem as quantias que recebiam através de recibos verdes, o facto de a
Seguradora ndo realizar os descontos legais nem pagar subsidios de férias ou de natal (sendo que pela
orientacdo jurisprudencial maioritaria estes aspetos evidenciariam, sem ddvidas, a natureza civil do vinculo),
o facto de os peritos usarem alguns meios de trabalho dos quais eram os proprietarios, o facto de a retribuicéo
ser varidvel e ndo certa (o que a jurisprudéncia também vinha entendendo como demonstrador da natureza de
prestacdo de servicos inerente a relacdo), dando, por seu turno, relevo ao poder diretivo no sentido da
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Uma vez mais frisamos que ndo podemos ficar presos ao puro conceitualismo e a
rigidez dos conceitos, caso contrario o direito ndo avancara de modo a acompanhar a
evolucdo da sociedade e a riqueza de situacdes praticas que essa evolucao nos proporciona.
E fundamental que olhemos para os conceitos de modo a adapta-los a realidade dos nossos
dias. Isto é de extrema importancia para a anélise da situacao dos trabalhadores autbnomos
economicamente dependentes, em que ndo serd de escassa importancia qualificar a sua
relacdo com o beneficiario da atividade por eles desenvolvida como merecedora da tutela
do regime laboral ou, antes pelo contrario, merecedora da tutela concedida a prestacéo de
Servicos — como nos ensina ALEJANDRA PENALVA: “Pero aunque la materializacion
préactica de ambas prestaciones sea muy similar, les corresponde una proteccion normativa
radicalmente distinta...”**>. Somos defensores de que o direito deve tutelar a realidade das
situacOes praticas de acordo com a substancia e os fins com que se nos apresentam, i.e.,
ndo deve apenas olhar para elas e tutela-las consoante se parecam enquadrar num ou noutro
conceito (muitas vezes ndo adaptado as novas realidades sociais) sem ver a sua verdadeira
esséncia. Assim sendo, sera que os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes
também ndo padecem das mesmas desvantagens e preocupacdes que assombram o0s

trabalhadores juridicamente subordinados? Parece-nos inegavel que sim, se ndo vejamos:

entidade empregadora poder organizar a prestacdo de trabalho de acordo com a produgdo que pretende,
considerando como fator determinante o facto do trabalhador se encontrar inserido numa estrutura
heterodeterminada, no sentido de que ndo domina, o que a juntar ao fator exclusividade leva a que o
trabalhador ndo se possa apresentar no mercado como auténomo — em sentido préximo vide RITA GARCIA
PEREIRA, “Em Busca da Subordinagao Juridica Perdida...”, cit., pp.637-653. Também na esteira deste Ac. da
Relacdo de Lisboa, descurando alguns aspetos que se entendiam ser reveladores da natureza civil da relacéo
estabelecida, o Ac. do STJ de 21/06/2007, processo n°07S1154, disponivel em www.dgsi.pt, visualizado em
18/01/2015, o qual refere expressamente “Tendo-se provado que, embora o autor levasse a cabo a sua
actividade com autonomia, estava adstrito a observar as directrizes do empregador em matéria de
organizacdo do trabalho (local, horario e modo da prestacdo da actividade), bem como as orientacGes
referentes a politica geral do empregador, que lhe eram transmitidas pelo director da Central de Tratamento
de Residuos Solidos, e ndo podia tomar decisfes que envolvessem despesas, sem prévia autorizacdo, deve
concluir-se que a relacdo juridica estabelecida configura, substancialmente, um contrato de trabalho e ndo um
contrato de prestacéo de servigo.”, “Neste quadro factico, ndo assume qualquer relevo juridico significativo o
formalismo observado no processamento da contrapartida pela actividade laboral prestada, ou seja, a emisséo
de «recibos verdes», nem o pagamento de IVA, e, ainda, que a empregadora ndo tivesse pago ao autor
qualquer quantia a titulo de retribuicdo de férias, subsidios de férias ou de Natal, nem efectuasse o registo de
faltas do autor ao servico e de auséncias para gozo de férias, procedimentos que decorriam, naturalmente, da
configuragdo que o empregador pretendia dar a relagdo juridica como contrato de prestagdo de servigo.”, vide
também o Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto de 26/03/2012, processo n°773/10.2TTVNG.P1, disponivel
em www.dgsi.pt, visualizado em 18/01/2015, que também releva o indice da prestacdo da atividade ser
prestada de forma heterodeterminada “Apurando-se a existéncia de uma prestagdo de actividade em regime
de heterodeterminacdo e a troco de retribuicdo, toparemos com um contrato de trabalho e ndo com um
qualquer contrato de prestacdo de servico, ainda que seja esta a designagéo contratual adoptada pelas partes e
independentemente da cor do recibo passado pelo prestador da actividade. Trata-se, afinal, de dar prevaléncia
a vontade real das partes, desvelada pela execugao contratual, sobre a vontade declarada.”.

135 ALEJANDRA SELMA PENALVA, El Trabajo Auténomo Dependiente en el Siglo XXI, cit., p.161.
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um sapateiro que labora em sua casa'®, e cujos produtos se destinam exclusivamente a
fornecer um estabelecimento, pois s6 assim o dito sapateiro consegue colocar 0s seus
produtos no mercado, quer porque ndo tem meios para o fazer sozinho, quer porque 0s seus
produtos vao ser incorporados noutros (pensamos aqui no caso das solas e palmilhas dos
sapatos), visto retirar dessa sua atividade o rendimento para a sua subsisténcia e
eventualmente também da sua familia, é por demais evidente que necessita tanto de tutela
como um qualquer trabalhador juridicamente subordinado®’. Talvez possamos e devamos

|138

fazer aqui valer o principio da igualdade material™*", visto tratarem-se de situacdes

idénticas®®®.

No fundo, o que se pretende com esta visdo é apenas acompanhar a evolucdo do
mundo laboral que se encontra em constante mutacdo, contribuindo para um repensar do
tradicional campo de aplicacdo do direito do trabalho, que cremos dever ser ampliado de
modo a abranger e a conceder a necessaria tutela protetora aos trabalhadores autdnomos
economicamente dependentes, pois para além de ndo serem protegidos nem pelo ramo do
direito civil nem pelo ramo do direito comercial partilham de muitas das necessidades e
preocupacOes que assistem aos trabalhadores juridicamente subordinados, devendo como
tal ser também abarcados pelo direito laboral, indo de encontro a propria vocagdo
expansiva que sempre caracterizou o direito do trabalho. Acreditamos vivamente que caso
assim ndo se entenda o direito do trabalho entra em contra senso com 0s principios e
funcGes que lhe dao alma, desde logo por serem negadas as suas funcbes social e

compensatdria da desigualdade material existente entre 0s contraentes.

O que ficou exposto ja nos leva a ter um outro olhar no que toca ao ambito
subjetivo da liberdade sindical, ainda muito ligado a ideia classica de subordinacdo

136 Sendo que o art. 1.9/2 da Lei n°101/2009 estabelece que se enquadram no n.°1 as situacdes em que S&o
“varios trabalhadores sem subordinag@o juridica nem dependéncia econémica entre si, até ao limite de quatro,
executam a actividade para o mesmo beneficiario, no domicilio ou instalagdo de um deles”. O n.°3 do art. 1°
do preceito legal supra mencionado também estende o &mbito do n.°1.

137 Podemos encontrar outros exemplos parecidos em BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, com a
colaboracéo de P. FURTADO MARTINS, A. NUNES DE CARVALHO, JOANA VASCONCELOS E TATIANA GUERRA
DE ALMEIDA, Manual de Direito do Trabalho, Verbo, 11%dicdo, Lisboa, 2011, p.316; e ainda, Luis MANUEL
TELES DE MENEZES LEITAOQ, Direito do Trabalho, cit., p.139.

138 Sobre o principio da igualdade vide, JOSE GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, cit., pp.336 e seguintes.

139" Claro que sendo idénticas ndo sdo totalmente iguais, mas apesar dos aspetos que as distinguem nao
devemos levar a cabo uma diferenciacdo extrema, caso contrario correriamos o risco de obter resultados
completamente desfasados do nosso ordenamento juridico.

87



juridica. Vejamos outros argumentos que esperamos que permitam apurar uma nova Visao

sobre 0 ambito subjetivo da liberdade sindical.

6.3) O trabalho juridicamente subordinado e as situacdes a ele equiparadas

Os ilustres constitucionalistas GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA entendem que
para efeitos do art. 55.° da CRP o “sindicato ¢ uma associagdo especifica de trabalhadores
assalariados ou equiparados™®°. Aproveitando a indicacdo dos saudosos autores ao
referirem-se a trabalhadores equiparados'*!, confortamos a nossa posicdo com mais um
argumento no sentido de abarcar os trabalhadores autobnomos economicamente
dependentes no ambito subjetivo da liberdade sindical. Outro argumento que embora possa
parecer despiciendo in veritas ndo o é de todo, antes pelo contrario, € o facto de a CRP se
referir a trabalhadores no seu art. 55.9/1, e isto desde a sua criacdo em 1976, o que se torna
particularmente relevante se tivermos em conta e nao olvidarmos que a LCT (de 1969) ja

considerava como trabalhadores alguns individuos que néo eram subordinados™*2.

Trata-se de uma realidade inegadvel que a categoria de trabalhadores em anélise
partilha de muitas das preocupacOes e das necessidades dos trabalhadores subordinados
(que apenas pelo serem gozam da protecdo pacifica do ordenamento laboral), e que bem
vistas as coisas sdo categorias ndo assim tdo distintas mas bem préximas. Ao que nos
parece, o legislador tem consciéncia disto mesmo, e de modo a suavizar um tratamento
desigual entre as supra referidas categorias adotou um mecanismo, previsto no art. 10.° do
CT (falamos da equiparacdo), que permite estender alguma da protecdo propria do direito

do trabalho a categoria dos trabalhadores em estudo, pelo facto de serem economicamente

140 JosE GoMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, cit., p.730.

11 £ um aspeto assente o facto de se falar em trabalhadores equiparados, cfr. a propésito disto mesmo:
MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS, ANTONIO NUNES DE CARVALHO, Comentério &s Leis do Trabalho,
cit., pp.35 e seguintes (ainda ao abrigo da LCT); JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho:
Relagbes Individuais de Trabalho, cit., pp.190 e seguintes, PEDRO ROMANO MARTINEZ et al, Cddigo do
Trabalho: Anotado, Almedina, 6%di¢do, Coimbra, 2008, pp.106-107 (estes dois autores ja ao abrigo do CT
de 2003); HELDER QUINTAS, PAULA QUINTAS, Cddigo do Trabalho: Anotado e Comentado, Almedina,
Coimbra, 2009, pp.73-74, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.141-143 (estes
autores ja ao abrigo do CT de 2009). A categoria mais visivel de trabalhadores equiparados é a dos
trabalhadores no domicilio, mas podem existir outras, v.g. como o contrato de aprendizagem - cfr. PEDRO
ROMANO MARTINEZ et al, Cddigo do Trabalho: Anotado, cit., pp.106-107.

12 Em sentido préximo vide, JOAO CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos
Colectivos de Trabalho, cit., p.379. Autor que defendendo a extensdo dos direitos coletivos e de exercicio
coletivo tipicos dos trabalhadores subordinados aos trabalhadores equiparados, vai dando conta do debate que
tal problemética tem propenciado — Idem, pp.372-382.
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dependentes. Exatamente por isto mesmo e pelos fatores comuns a ambas as categorias,
poderemos afirmar que 0 mecanismo da equiparacao foi o coelho que o legislador sacou da
cartola para conceder alguma protecédo e cumprir a funcdo social e compensatoria, inerente

»143 acerca da qual detemos a

a natureza do direito do trabalho, a esta “criatura hibrida
nossa atencdo. Tendo em conta a proximidade material entre as categorias acima
retratadas, defendemos que também através da equiparacdo, até porque esta a maior parte
das vezes ndo é mais do que uma constatacdo da realidade tendo em conta as semelhancas
existentes entre as categorias de trabalhadores, devemos reconhecer o direito de liberdade
sindical e os deste decorrentes (como o de constituir sindicatos, art. 55.%2/a) CRP) aos

trabalhadores autonomos economicamente dependentes.

6.3.1) Resenha historica e analise do mecanismo da equiparacao

A técnica da equiparacdo ndo traduz uma criacdo juridica recente, antes pelo

contrério, jé que foi consagrada ainda aquando da vigéncia da LCT de 1969'*

, sendo que
ja em 1937 esta técnica tinha sido aflorada pelo legislador ainda que ndo em moldes
totalmente esclarecedores™®. O art. 2.° da LCT estatuia “Ficam sujeitos aos principios
definidos no presente diploma, embora com regulamentacdo em legislacdo especial, 0s
contratos que tenham como objecto a prestacdo de trabalho realizado no domicilio ou em
estabelecimento do trabalhador, bem como os contratos em que este compra as matérias-
primas e fornece por certo preco ao vendedor delas o produto acabado, sempre que num ou
noutro caso o trabalhador deva considerar-se na dependéncia econdmica daquele”.
Observamos que este artigo abarcava duas formas distintas de prestacao de trabalho para as

englobar no mesmo regime, proximo do contrato de trabalho, sempre que existisse

143 A expressdo é de JoAo LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., p.165, e faz todo o sentido pois estamos
perante um classe de trabalhadores que ao mesmo tempo que é juridicamente auténoma também é
economicamente dependente.

1% 0s moldes em que este método foi adotado geraram na altura muita discussao, acerca desta problematica
vide, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, cit., pp.112-115; ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, cit., pp.142-143.

%5 Na verdade, a Lei 1:952, de 10 de Margo de 1937, ja continha as reminiscéncias da técnica da
equiparacdo, ainda que de forma confusa, como se constata na analise do art. 1.°§1 “O trabalho prestado por
peca ou por tarefa, mesmo que seja no domicilio ou estabelecimento préprio do trabalhador, fica sujeito ao
regime juridico do contrato de trabalho”, e §2 “O trabalho prestado na transformagdo de matérias-primas
fornecidas por outrem, mediante certo preco pelo produto transformado, é equiparado, para os efeitos desta
lei, ao trabalho prestado por pega.”. Acerca da evolugdo legislativa do mecanismo da equiparagdo nos seus
primérdios vide ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Notas Sobre os Contratos <<Equiparados>> ao Contrato
de Trabalho (Art. 2.°da L.C.T.), cit., pp.25-35.

89



dependéncia econdmica do prestador da atividade em face do credor da mesma, pelo que
podemos concluir que o que esté& por detras do mecanismo da equiparacgdo é a existéncia de
dependéncia a nivel econdmico, sendo este aspeto que permite o funcionamento desta
técnica juridica, i.e., a situacdo de dependéncia econdmica traduz a peca que despoleta toda
a engrenagem do mecanismo da equiparagdo. Pelo que concluimos que para o
funcionamento da técnica da equiparagdo teremos de estar perante situacfes de prestacdo
de trabalho juridicamente autonomo (o que ndo inviabiliza que o credor da prestacdo dé
algumas orientacdes e instrucdes acerca do modo de prestacéo do trabalho, indique alguns
modelos a seguir ou ainda que defina os tempos para a apresentacdo do resultado, pois
estas orientagdes gerais ndo contendem com a autonomia do trabalhador que é quem detém
o dominio imediato da atividade e ndo se encontra sujeito ao poder disciplinar do credor da
prestacdo) e em que o prestador de trabalho se encontre economicamente dependente desse
sujeito™*®. Apesar de a LCT ter dado um passo em frente na técnica da equiparacéo, o facto
de remeter para “legislagdo especial” fez com que esse passo ficasse como que suspenso
durante um largo periodo de tempo (apenas em 1991, com o D-Lei n°® 440/91, de 14 de
Novembro, foi regulada a situacédo do trabalho realizado no domicilio), tendo levado a uma
situacdo dubia acerca de qual o regime aplicavel a estas situacdes. As opinides dividiram-
se, por um lado houve quem defendesse que estando-se perante uma lacuna a mesma
deveria ser interpretada nos termos gerais tendo com pano de fundo os principios que
norteavam a LCT (posi¢do sufragada por BERNARDO LOBO XAVIER, BARROS MOURA E
JORGE LEITE), por outro lado sufragava-se que os principios da LCT apenas poderiam ser
aplicaveis quando surgisse a regulamentacdo especial, pelo que até |4 estas situacBes
deveriam manter-se no campo do direito civil, designadamente no ambito da prestagédo de
servicos tendo em consideracdo as semelhangas com o contrato de empreitada (posicdo de
MONTEIRO FERNANDES E MENEZES CORDEIRO), até porque em face da evolucdo resultante
entre as versdes da LCT levaria a que se entendesse como sendo propositum do legislador
afastar a aplicagcdo imediata dos principios consagrados na LCT (sendo que em contrario
sempre foi avancado o sentido literal do normativo e a propria intencdo normativa, bem
expressa, no sentido de afastar estas matérias da regulamentacdo civil), sendo que

finalmente também se defendeu que em face da evolucéo entre as versdes da LCT néo faria

146 Em sentido préximo vide JoAo CARLOS SIMOES DOs REIS, Resolugdo Extrajudicial de Conflitos
Colectivos de Trabalho, cit., p.337. Autor que também vai delineando a evolugdo legislativa da técnica da
equiparacdo — Cfr. Idem, pp.333-339.

90



sentido que a versdo mais recente desse um passo atrds em relacdo ao estatuido na primeira

versao.

O mecanismo em analise continuou consagrado com o CT de 2003, que no seu art.
13.° especificava em relacdo a formulacdo do art. 2 da LCT quais 0s principios estendiveis
aos contratos equiparados, nomeadamente os respeitantes as matérias de “direitos de
personalidade, igualdade e ndo discriminagdo e seguranca, higiene e saude no trabalho,

sem prejuizo de regulamentacdo especial'*®”

. Podemos afirmar que tanto o legislador
portugués, tal como supra vimos o alemdo, recorriam a técnica da
equiparacao/assimilacdo, embora na Alemanha o uso dessa técnica se concretizasse na
definicdo precisa de quais as normas aplicaveis, revelando uma verdadeira protecdo
material e ndo apenas formal, ao passo que em Portugal o legislador ndo concretizava quais
as normas aplicaveis, o que ndo permitia uma efetiva protecdo dos trabalhadores que
embora juridicamente independentes dependiam economicamente do credor para quem
prestavam a sua atividade. Este art. 13.° do CT de 2003 n&o parecia ser taxativo, desde
logo por referir “nomeadamente”, além de estabelecer que as situagdes equiparadas

ficavam sujeitas aos principios do Cdédigo, logo era defensavel a extensdo do direito de

liberdade sindical aos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes.

Né&o obstante o que acaba de ser dito, o CT de 2009 no seu art. 10.° (correspondente
a0 13.° do CT de 2003) fez desaparecer as expressdes “principios” e “nomeadamente”,
mantendo contudo a referéncia ao cardapio de matérias referentes a “direitos de
personalidade, igualdade e ndo discriminacao e seguranga e saide no trabalho™*°. Todas as
alteracdes ao CT de 2009, incluindo a mais recente promovida pela Lei n.° 55/2014, de 25
de agosto, ndo transfiguraram o art. 10.°. Sera que face a esta adulteragdo promovida pelo

legislador em 2009 j& ndo podemos estender o regime da liberdade sindical aos

147 Em sentido préximo vide MARIO PINTO, PEDRO FURTADO MARTINS, ANTONIO NUNES DE CARVALHO,
Comentério as Leis do Trabalho, cit., pp.36-37; MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime
Juridico, Sindicalizagdo, Contratagdo Colectiva”, cit., pp.54-58; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do
Trabalho, cit., p.142; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Notas Sobre os Contratos <<Equiparados>> ao
Contrato de Trabalho (Art. 2.°da L.C.T.), cit., pp.34-35.

148 Como legislacao especial concernente & matéria da seguranca e satide no trabalho temos a Lei n°102/2009,
de 10 de Setembro.

149 Realcamos o facto de o legislador no art. 4.°/1/c) da lei que aprovou o CT de 2009 (Lei n.°7/2009, de 12
de Fevereiro) referir expressamente que o regime relativo a acidentes de trabalho e doengas profissionais,
previsto nos artigos 283.° e 284.° do CT, se aplicar aos prestadores de trabalho, sem subordinagdo juridica,
que desenvolvam a sua atividade em regime de dependéncia econdémica, nos termos do art. 10.° do CT.,
seguindo assim a orientacdo ja tracada na Base Il da Lei n.° 2127/65, de 3 de Agosto.
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trabalhadores autbnomos economicamente dependentes? Parece-nos ser um dado assente

que a equiparacdo ndo é, nem podera ser, total mas sim limitada'*®

, uma vez que pelas
especiais caracteristicas que revestem o trabalho autdbnomo economicamente dependente
uma série de normas laborais que supdem a existéncia de subordinacéo juridica ndo lhe
serdo aplicaveis, v.g. as referentes ao poder disciplinar, a tutela existente para as situagdes
de despedimento e reintegracdo na empresa, as relativas a faltas, férias, horério de trabalho,
contudo, independentemente da adulteracdo ocorrida, defendemos que continua a ser
possivel a dita extensdo do regime da liberdade sindical a estes trabalhadores. Quanto a
nos, tal adulteracdo sé ocorreu porque tanto a LCT como o CT de 2003 se referiam a
“principios” em termos muito generalistas, vagos e sem estabelecer qual o seu sentido e
alcance™?, o que levou a que o legislador criasse uma disposicdo muito mais especifica e
determinada no CT de 2009 que abarcasse inelutavelmente os contratos equiparados.
Sendo este o fundamento da alteracéo prosseguida pelo legislador - e porque a substituicdo
da expressdo “principios” por “normas legais” nio leva a que deixemos de olhar para os
principios, visto que por detrds de todas as normas se encontram 0s principios que
norteiam o ordenamento juridico, estando estes sempre implicitamente presentes -
defendemos que a equiparacdo abrange as mesmas finalidades que anteriormente abrangia,
se ndo vejamos: 0 que € equiparado ndo é a mesma coisa, e assim, para equipararmos a
situacdo dos trabalhadores auténomos economicamente dependentes com a dos
trabalhadores subordinados para efeitos de liberdade sindical, temos que proceder a uma
analise analdgica entre ambas, tentando perceber quais as necessidades a que se procura
dar resposta com o art. 10.° do CT e se a situacdo a que queremos aplicar a liberdade
sindical também comunga dessas necessidades, i.e., existirdo pontos comuns entre ambas
as situacdes? Ndo podemos deixar de responder afirmativamente a esta questdo, pois é
Obvio que os trabalhadores autonomos economicamente dependentes comungam das
mesmas necessidades de protecédo, preocupacdes, interesses, entre outros, que levam a que
se reconheca o direito de liberdade sindical aos trabalhadores subordinados, também por

forca do principio da igualdade e por Gltimo, mas ndo menos importante, porque as funcdes

150 No sentido da equiparacéo do trabalho auténomo ao trabalho subordinado ser limitada e néo total, vide por
todos, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho — Situacdes Laborais Individuais, Parte
1, cit., pp.88-90.

51 Em sentido proximo, HELDER QUINTAS, PAULA QUINTAS, Cédigo do Trabalho: Anotado e Comentado,
cit., p.74. Autores que consideram que o ndo esclarecimento do alcance da sujeicdo dos contratos
equiparados aos mesmos principios leva a que a disposicao legal seja “praticamente irrelevante do ponto de
vista operativo”.
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inerentes a liberdade sindical*>

também fazem todo sentido no que toca aos trabalhadores
auténomos economicamente dependentes™®. E certo que os defensores de outra visdo das
coisas, aqueles que ndo defendem a extensdo do direito de liberdade sindical aos
trabalhadores autobnomos economicamente dependentes, poderdo argumentar que o art.10.°
do CT apenas permite a equipara¢do em relagdo a “direitos de personalidade, igualdade e
ndo discriminagdo e seguranca ¢ satde no trabalho”®®* mas fard sentido esta
argumentacdo? Cremos que ndo. E ancoramos a nossa modesta opinido em toda a anéalise
supra efetuada da histdria do preceito e do que presidiu as suas modificacbes. Ademais,
recorrendo uma vez mais a sapiéncia dos ilustres constitucionalistas GOMES CANOTILHO €
VITAL MOREIRA que sufragam que para efeitos do art. 55.° da CRP o “sindicato ¢ uma
associacao especifica de trabalhadores assalariados ou equiparados”, entao ao defendermos
que a Constituicdo abrange a categoria de trabalhadores'>® em estudo para efeitos de
liberdade sindical parece-nos, salvo melhor opinido, que este art. 10.° do CT padece de
inconstitucionalidade, pois 0 que acontece no referido artigo € uma auténtica restricdo de
direitos prosseguida pelo legislador ordinario™®, sendo que, como bem sabemos, as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de obedecer aos requisitos do art. 18.%/3
da CRP — tém de designadamente possuir carater geral e abstrato, ndo podendo ter efeito
retroativo, nem podendo diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos
preceitos constitucionais, tendo de existir lei formal e autorizacdo constitucional expressa
e, tendo ainda de se obedecer ao principio da proporcionalidade no sentido da proibicédo do

excesso —, sendo que, quanto a nods, o preceito em analise ndo cumpre esses requisitos.

152 Que ja vimos serem de contra poder, regulamentagdo profissional, regulagdo econémica, a nivel social e

de realizag8o pessoal.

153 Também MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizagdo, Contratagdo
Colectiva”, cit., pp.60 e seguintes, ja defendia o reconhecimento da liberdade sindical aos trabalhadores no
domicilio.

154 Neste sentido vide ABiLI0 NETO, Novo Cédigo do Trabalho e Legislagdo Complementar — Anotados, cit.,
p.85

1 JORGE MIRANDA, A Constituicdo de 1976: formacdo, estrutura, principios fundamentais, Livraria
Petrony, Lisboa, 1978, pp.520-522, adota o entendimento de que “Trabalhadores s6 podem ser os
trabalhadores subordinados (...) e, por extensdo, também, os trabalhadores independentes”, o que também
suporta 0 nosso entendimento de os trabalhadores auténomos economicamente dependentes serem
abrangidos pela CRP.

1% Neste sentido também nos parece, salvo melhor opinido, pender o pensamento de MARIO TORRES, “O
Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizagdo, Contratagdo Colectiva”, cit., pp.60-62, que,
embora noutro contexto legislativo, concluia que “mesmo que a Lei Sindical (DL n.° 215-B/75) tivesse
restringido a estes Ultimos (trabalhadores subordinados) o direito a sindicalizacéo, a Constituigdo alargou-o a
outras categorias de trabalhadores, designadamente aos trabalhadores domiciliarios equiparados a
subordinados.”, pelo que concluimos que este ilustre autor ao defender que a CRP alargou o ambito de
sindicalizacdo aos trabalhadores equiparados, também partilhara da opinido que tal direito ndo podera ser
restringido, salvo se forem cumpridas as premissas constitucionais para a restri¢do de direitos.
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6.3.2) Os trabalhadores no domicilio: face mais visivel dos trabalhadores auténomos

economicamente dependentes e do mecanismo da equiparagao

E inquestionavel que a categoria mais visivel de trabalhadores auténomos
economicamente dependentes € a dos trabalhadores no domicilio, como resulta expresso do
proprio art. 1.%/1 da Lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro, ao estatuir “A presente lei regula a
prestacdo de actividade, sem subordinacdo juridica, no domicilio ou em instalacdo do
trabalhador, bem como a que ocorre para, apdés comprar a matéria-prima, fornecer o
produto acabado por certo preco ao vendedor dela, desde que em qualquer caso o
trabalhador esteja na dependéncia econdmica do beneficiario da actividade.”. O
reconhecimento pelo legislador do trabalho no domicilio ndo é de agora, como supra
vimos ja em 1939 na Lei 1:952, de 10 de Marco, se fazia referéncia a esta modalidade de
trabalho, sendo que tal referéncia continuou na LCT de 1969, prefigurando depois

implicitamente no CT de 2003 e posteriormente no de 2009™’.

Decorre do que supra se exp0s, que o trabalho no domicilio configura o rosto mais
visivel da técnica da equiparacdo, até porque quando se pretendeu regulamenta-lo, estando
o legislador consciente do facto de a dependéncia econdmica nao corresponder qualquer
vinculo de subordinacgdo juridica e estando a subordinacdo juridica mais estudada e mais
regulamentada do que a dependéncia econémica, o legislador seguiu o caminho mais
natural e resolveu sujeitar estas situacdes a tutela que regia o trabalho subordinado®®. Por
forca da remissdo operada pela LCT para legislacao especial, a regulamentacao do trabalho
no domicilio também ficou suspensa em face da lacuna existente. Talvez essa lacuna tenha
perdurado no tempo devido ao facto de o trabalho no domicilio andar associado a praticas
de economia paralela, onde as imposicGes legais pouco, ou nada, sdo cumpridas, também
por ser bastante dificil controlar e inspecionar as condi¢cBes de trabalho e obedecer

simultaneamente as necessidades de salvaguarda da privacidade pessoal e familiar, por

7 Também na legislagéo francesa e italiana a regulamentagéo do trabalho no domicilio foi efetuada através
da equiparacdo ao regime do trabalho subordinado, consagrando-se também regimes especificos para as suas
especificidades. Acerca da evolucdo do regime do trabalho no domicilio em Franca e em ltalia, vide
MANUELA AGUIAR, A Regulamentacéo do Trabalho Domiciliario, “Estudos Sociais e Corporativos”, II Série,
Marco de 1973, n°35, pp.59-66 (pp.59-64); G.H. CAMERLYNCK, Contrat de Travail, in Traité de Droit du
Travail — Publié sous la direction de G.H. CAMERLYNCK, Librairie Dalloz, Paris, 1968, p.567, “Il se contente
d’assimiler ce dernier a un salarié.”.

18 Em sentido préximo RAUL VENTURA, Teoria da Relagdo Juridica de Trabalho: Estudo de Direito
Privado, Imprensa Portuguesa, Porto, 1944, p.119.
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serem modalidades de atuacdo propicias a evasdo contributiva e que muitas vezes sdo
usadas para encobrir recebimentos injustificados de subsidios de doenca e de desemprego.
De facto, apenas com o D-Lei n°440/91, de 14 de Novembro, surgiu regulamentacédo
especial para o trabalho prestado no domicilio, sem subordinacdo juridica mas com
dependéncia econémica. Com o surgimento do CT de 2003, os contratos equiparados eram
tratados no art. 13.° sendo que a regulamentacao do trabalho no domicilio foi remetida para
a Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho (RCT), que regulava a matéria do trabalho no domicilio
nos arts. 14.° a 26.° e que revogou o D-Lei n.° 440/91, e aquando da entrada em vigor do
CT de 2009 a matéria do trabalho no domicilio manteve-se regulada no RCT até ao
surgimento da Lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro, que como regime especial revogou a
RCT. No essencial, o legislador sempre procurou promover um progressivo equilibrio
entre a flexibilizacdo do mercado de trabalho e as necessidades tanto dos trabalhadores
como das empresas, com vista a assegurar o cumprimento simultdneo de objetivos

econdmicos e sociais.

N&o podemos deixar de constatar que o trabalho no domicilio apresenta inimeras
vantagens ndo sO para alguns trabalhadores como para as empresas. Em relagdo aos
trabalhadores, desde logo aqueles que por razdes de ordem pessoal, familiar, de deslocagéo
e até pelo proprio modo de vida, ndo pretendem ou simplesmente ndo tém condigdes para
prestar trabalho sujeito aos regimes de enquadramento rigidos que se praticam nas
empresas, enquanto no que concerne as empresas, principalmente pequenas e médias, 0
recurso a esta modalidade de trabalho permite alcancar maior competitividade visto o
trabalho no domicilio representar, tendencialmente, menores custos para as empresas™".
Mas também é certo que o trabalho no domicilio acarreta muitas desvantagens para 0s
trabalhadores, como sejam o maior isolamento em que se encontram, a menor retribuicéo,
uma tendéncia para a exploracdo destes trabalhadores através do desrespeito de horarios de

trabalho e dos necessarios periodos de descanso do trabalhador e da sua familia, o facto de

19 Ha até quem refira que o trabalho no domicilio é essencial para a viabilidade de muitas atividades
comerciais e fabricas. Cfr. A. GRAHAM TIPPLE, “Quand le logement est le lieu de travail: les entreprises a
domicile dans les pays en développement”, Revue Internationale du Travail, Vol. 132, Geneve, 1993, n°4,
p.579-598, em especial p.580.
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o0 volume de trabalho ndo ser constante ao longo do ano estando assim muito dependentes

das oscilacdes do mercado e das proprias solicitagdes dos credores da atividade'®.

Ciente destas vantagens e desvantagens assim como das situacGes obscuras que,
infelizmente, muitas vezes a pratica do trabalho no domicilio encobre, o legislador recorre
ao mecanismo da equiparacdo para tutelar estes trabalhadores. Assim, poderemos afirmar
que o regime do trabalho no domicilio tem por detrds os ideais chave em que assenta o
regime do trabalho subordinado, pelo que em muitos aspetos os regimes sao analogos, v.g.
no que concerne ao trabalho de menores, seguranca e saude no trabalho, acidentes de
trabalho (nestas matérias de seguranca, satde e acidentes de trabalho, estende-se o &mbito
de aplicacdo destes regimes aos trabalhadores no domicilio por forca do art. 4.°/1/c) da Lei
7/2009, de 12 de Fevereiro, e do art. 5.°/1 da Lei 101/2009, de 8 de Setembro), seguranca
social. Ndo obstante, adveniente das proprias especificidades do trabalho no domicilio,
existem algumas previsdes especificas para a tutela desta modalidade de trabalho, tais
como o credor da atividade manter uma lista onde estejam registados os trabalhadores no
domicilio com quem estabelece esta relacéo (art. 12.° da Lei n.© 101/2009)*%*, respeitar a
privacidade do trabalhador e do seu domicilio assim como os horarios de repouso do
agregado familiar, ou ainda especificidades relativas a remuneragdo do trabalho no
domicilio (art. 7.° da Lei n.° 101/2009). Poderemos assim afirmar que a tutela especial do
trabalho no domicilio deriva ndo somente das especificidades que ele apresenta, mas

mormente do facto de, por vezes, encobrir situacfes em que o trabalho € realizado em

180 Cfr. RAUL VENTURA, Teoria da Relacdo Juridica de Trabalho: Estudo de Direito Privado, cit., pp.114-
115; MARIA DA CONCEICAO TAVARES DA SILVA, “Trabalho no Domicilio”, Estudos Sociais e Corporativos,
ano |, Outubro de 1962, n°4, pp. 13-36, em especial pp.14-15.

181 Quanto a esta obrigatoriedade que recai sobre o beneficiario da atividade de manter uma lista com o
registo dos trabalhadores no domicilio, uma nota apenas para referirmos que, embora concordando tratar-se
de uma forma de tutelar os interesses e necessidades destes trabalhadores, ndo podemos olvidar o facto do
trabalho no domicilio ser uma zona pantanosa onde tendem a ser encobertas préticas ilicitas, pelo que ndo nos
devera surpreender se, algumas vezes, 0s beneficiarios da atividade ndo respeitarem esta obrigacdo que sobre
eles pende. Dai que, salvo melhor opinido, talvez fosse mais benéfico e representasse uma tutela mais efetiva,
a adocdo da formalidade exigida pelo sistema espanhol (art.13.2 do Estatuto de los Trabajadores) que prevé a
necessidade de forma escrita para o contrato de prestacdo de servigos entre o prestador de trabalho e o
beneficiario do mesmo, pois apesar de o CT conter uma presuncédo da existéncia de contrato de trabalho (art.
12.%) em que se nao verificando os indicies, a partida, estar-se-a perante um contrato de prestacao de servicos,
a exigéncia de forma escrita traduziria uma prova mais cabal do tipo de contrato em questdo e a aplicacdo do
regime especifico do trabalho no domicilio. Acerca das notas essenciais do regime do trabalho no domicilio
em Espanha, vide, MANUEL ALONSO OLEA, MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, 19?
edicion, Civitas, Madrid, 2001, p.155-156; IGNACIO ALBIOL MONTESINOS, LUIS MIGUEL CAMPS RuUIZ, JUAN
LOPEZ GANDIA, TOMAS SALA FRANCO, Derecho del Trabajo (I1), Tirant Lo Blanch, 72 edicién, Tomo Il
Contrato Individual, Valéncia, 2005, pp.766-770.
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locais sem o0 minimo de condigdes de higiene e seguranga, ndao respeitando os tempos de
|162

repouso necessarios e até recorrendo ao trabalho infanti

Apesar de o legislador equiparar estes trabalhadores aos juridicamente
subordinados pelo facto de dependerem economicamente do credor da prestagéo,
lamentamos o facto de tal equiparacdo ndo poder ser absoluta, o que traz o (in)conveniente
da tutela destes trabalhadores ndo ser tdo forte e protetora como a existente para 0s
trabalhadores subordinados, se ndo vejamos: enquanto na situacdo dos trabalhadores
subordinados existe uma efetiva tutela que visa assegurar a estabilidade do emprego, no
plano dos trabalhadores no domicilio ndo existe semelhante tutela, como se atesta pela
facilidade com que o beneficiario pode fazer cessar o contrato — dendncia com aviso
prévio, resolucdo por motivo justificativo ndo imputavel a qualquer das partes, resolucéo
sem aviso prévio por motivos de incumprimento do trabalhador, ao que acresce o facto de
0 contrato caducar por falta de trabalho que origine a inatividade do trabalhador por mais
de 60 dias, desde que tal Ihe seja comunicado pelo beneficiario da atividade (art. 10.%/2/3/4
da Lei n.° 101/2009) — e pelo facto de que mesmo que o beneficiario da prestacdo faca
cessar 0 contrato irregularmente apenas terd que indemnizar o trabalhador no moldes
previstos no art. 11.° da Lei n.° 101/2009, o que indubitavelmente gerara indemnizaces de
montantes reduzidos'®®. Esta ideia também permite perceber o porqué do trabalho no
domicilio ser um fendmeno em expansdo, i.e., n0S tempos que correm as empresas
procuram as formas mais econOmicas para se manterem competitivas, pelo que as
facilidades de extingdo dos vinculos com trabalhadores e menores indemnizacdes e
compensacfes a suportar por essa extingdo sdo do agrado dos empregadores, que
naturalmente tendem a procurar estas formas de trabalho e a preterir outras que
representem maiores encargos e uma tutela mais efetiva dos trabalhadores, ao que acresce
o fenémeno de desenvolvimento galopante das novas tecnologias que permitem um maior

contacto e proximidade entre o beneficiario da prestacéo e o devedor da mesma'®*.

Ora, constatando-se ser o vinculo dos trabalhadores no domicilio ainda mais

precario que o dos trabalhadores juridicamente subordinados, afigura-se-nos ldgica a

162 Em sentido préximo Cfr. MANUEL ALONSO OLEA; MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE, Derecho del
Trabajo, cit., p.155.

163 Em sentido préximo e igualmente critico vide JoA0 LEAL AMADO, Contrato de Trabalho, cit., pp.166-
167.

184 Em sentido préximo GIUSEPPE PERA, MARCO PAPALEONI, Diritto del Lavoro, cit., pp.347-348.
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conclusdo de também aos trabalhadores no domicilio dever ser reconhecido o direito de
liberdade sindical’®. Com efeito, pretendendo-se com o reconhecimento da liberdade
sindical aos trabalhadores ditos comuns o equilibrio dos poderes na relacdo contratual,
concedendo-lhes através da organizacao coletiva a possibilidade de lutarem contra o maior
poder das entidades empregadoras, de reivindicarem, no geral, melhores condicdes de
trabalho e de vida, de conseguirem uma efetiva tutela protetora, e sendo inclusive escopo
dos sindicatos obterem uma maior protecdo da parte mais debil na relacdo contratual,
apenas poderemos concluir que comungando os trabalhadores no domicilio de maiores
necessidades de protecédo, dever-lhe-do ser reconhecidos os direitos que caracterizam a

liberdade sindical®®®

, Sob pena de, caso assim ndo se entenda, estar-se a negar a propria
natureza dos sindicatos e num patamar superior a natureza e fins do préprio direito do

trabalho®®’.

6.4) A posicdo da OIT no respeitante a liberdade sindical dos trabalhadores

autébnomos economicamente dependentes

A OIT foi forjada num contexto historico muito especifico, precisamente no pés
primeira guerra mundial. Na verdade, em 1919, aquando da assinatura do Tratado de
Versalhes, uma das partes componentes deste fazia expressa mengdo a OIT,
especificamente a parte XIII (arts. 387.° a 399.°). Primeiramente integrada no ambito da

Sociedade das Nac0es, passou a estar integrada na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

185 Curioso é o facto de nos primérdios deste tipo de trabalho terem sido os préprios sindicatos a tentarem
combaté-lo, pois apesar de os trabalhadores no domicilio apresentarem uma posi¢do débil, esta debilidade
enfraquecia os trabalhadores fabris uma vez que representando os trabalhadores no domicilio uma méo de
obra menos dispendiosa para 0s empresarios, estes aproveitavam-se de tal facto e da dura concorréncia que
assim os trabalhadores no domicilio faziam aos trabalhadores fabris ao aceitarem baixos salarios. Em sentido
préximo vide MARIA DA CONCEIGAO TAVARES DA SILVA, “Trabalho no Domicilio”, cit., pp.16-17; GIUSEPPE
PERA, MARCO PAPALEONI, Diritto del Lavoro, cit., p.348.

166 J4 em 1968 G.H. CAMERLYNCK delineava esta ideia ao defender “Seule la mise en place de structures
syndicales groupant effectivement les travailleurs a domicile permettrait de remédier a cette déporable
situation.”, in Contrat de Travail, cit., p.570.

167 Sendo que também apenas com o reconhecimento da liberdade sindical aos trabalhadores no domicilio se
contrariara 0 malabarismo de alguns empresarios que promovem esta forma de trabalho com o intuito de
aproveitarem o isolamento a que estes trabalhadores ficam sujeitos, pois encontram-se plenamente
conscientes de que isolados os trabalhadores ndo terdo poder reivindicativo, ao passo que dentro das
empresas 0 contacto entre trabalhadores é inevitavel podendo propiciar uma unido reivindicativa.
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aquando da extincdo da primeira, estando sob a coordenacdo do Conselho Econémico e

Social embora sendo uma agéncia especializada e juridicamente auténoma®®.

Como entidade que se dedica as questbes do foro laboral, a OIT desempenha um
papel fulcral na adogédo de solucbes para os problemas que vao surgindo no mundo laboral,
acompanhando assim a vocagio expansiva deste ramo do direito. E um ente juridico com
competéncia para emanar e aprovar recomendacdes e convengdes. Nao haja duvidas de que
as normas emanadas por este organismo influenciam tanto a legislacdo como as politicas e
as decisdes judiciais adotadas em cada pais, para além das disposicdes presentes nas
convengdes coletivas de trabalho. E que independentemente de um pais ter ou nio
ratificado uma determinada convencdo, as normas da mesma constituem um padréo e
fornecem orientacBes sobre como devem funcionar as instituicdes e 0s mecanismos
nacionais no dominio laboral, bem como sobre a adocdo de politicas e acbes em matéria de
trabalho e de emprego. Em suma, as normas provenientes deste organismo tém um impacto
sobre cada pais que estd muito para além da simples adaptacao da legislacdo as obrigacGes

impostas por uma convencdo ratificada.

A aplicacdo das normas internacionais do trabalho € objeto de permanente controlo
por parte da OIT. No que concerne ao direito fundamental que esti na base deste nosso
estudo, importa referir que para a OIT a liberdade sindical é um ponto nevrélgico,
merecendo como tal atencdo especial através de um mecanismo especifico de controlo
criado em 1950. Os motivos gque levaram a que fosse criado um mecanismo especifico de
controlo prendem-se desde logo com a importancia vital deste direito e com o facto de
alguns governos, algumas associagdes de empregadores, mas principalmente organizacgoes
de trabalhadores terem apresentado um numero consideravel de queixas contra paises
membros da OIT e, atente-se bem, ainda que esses paises ndo tenham ratificado as
convengdes cujo incumprimento tenha estado na base dessas queixas. Ora, no seio da OIT,
ainda que os paises ndo tenham ratificado as convencoes relativas ao direito de liberdade
sindical, é possivel despoletar este mecanismo especial de controlo ja que, pese embora
ndo tenham ratificado as convengbes, ao aderirem a OIT 0s novos membros

comprometem-se desde logo a respeitar e pugnar pelo bom cumprimento dos principios

1%8 Em sentido proximo, JONATAS E. M. MACHADO, Direito Internacional: do Paradigma Classico ao Pés-11
de Setembro, cit., pp.264-265.
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presentes na Constitui¢do da instituicdo, entre os quais se encontra o principio da liberdade
de associacdo. Poderemos caracterizar este mecanismo de tutela como sendo constituido
por dois oOrgaos independentes: por um lado temos a Comissdo de Investigacdo e de
Conciliacdo, 6rgdo que para entrar em funcionamento exige a aprovacao dos governos que
constituirem parte interessada e cujo relatério obtido é publicado, enquanto por outro lado
temos o Comité da Liberdade Sindical, este sendo por seu turno um 6érgdo efetivo,
nomeado pelo préprio Conselho de Administracdo e de natureza tripartida, i.e., composto
por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos, que s existe e
atua para fazer face e analisar as inimeras queixas relativas a possiveis incumprimentos e
violagBes de direitos sindicais, contudo, é de lamentar o facto de as suas decisGes ndo
serem dotadas de forca vinculativa, pese embora, e ndo descurando, as decisdes deste

orgdo constituirem uma inolvidavel fonte de pressao sobre os estados incumpridores.

J& vimos que a OIT concede uma inexoravel importancia e protecdo as matérias
concernentes com o direito de liberdade sindical, tendo ja sido adotadas algumas
convengdes que versam sobre o tema. Relevantes para a questdo em apreco consideramos
ser a Convencdo n.° 177 e a Recomendacdo n.° 184, ambas da OIT*®. E certo que ambos
0s textos versam sobre o trabalho no domicilio, mas também é certo, como supra se
demonstrou, que este € um contrato equiparado pelo nosso legislador ao contrato de
trabalho, regulado pela lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro, e que da analise do art. 1.° desta
lei decorre que se trata de uma atividade prestada sem subordinacdo juridica mas com
dependéncia econémica, ou seja, este diploma regula uma categoria de trabalhadores
autébnomos economicamente dependentes, seguindo de perto o art. 1.° da Convencao n.°

177 e a Parte | da Recomendacéo n.° 184 acima referidas.

Mas em que nos sdo Uteis a Convencao n.° 177 e a Recomendacdo n.° 184 no que
toca ao direito de liberdade sindical dos trabalhadores autonomos economicamente
dependentes? Estes normativos internacionais sdo-nos bastante Gteis uma vez que depdem
no sentido da posicdo por nds defendida, precisamente no sentido de que se deve

reconhecer o direito de liberdade sindical a categoria de trabalhadores em questdo. Desde

169 Ambas adotadas em 20 de junho de 1996, na 83 sess&o da OIT, e disponiveis em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:
312322:NO; e
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:
312522:NO
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logo vejamos o art. 3.° da Convencdo que dispde no sentido de que para a adocdo,
aplicacdo e revisdo periddica de politicas ligadas ao trabalho no domicilio, dever-se-a
consultar as organizacdes de empregadores e, repare-se bem, de trabalhadores no domicilio
mais representativas (o que se reflete na Parte Il da Recomendacdo). Também reforcando e
dando importancia ao argumento da igualdade (ja por n6s supra avangado) o art. 4.%1 da
Convencdo estabelece que a politica nacional de trabalho no domicilio deve promover o
tratamento igual entre os trabalhadores no domicilio e os restantes trabalhadores
assalariados, designadamente no respeitante ao direito de constituir e se filiarem em
organizagdes que queiram, e o direito a participarem nas atividades por estas desenvolvidas
(n.° 2/a) do referido art. 4.9). E ainda de notar que a Recomendacio na sua Parte V trata da
liberdade sindical e do direito de contratacdo coletiva, dispondo que se devem identificar e
suprimir os obstaculos e impedimentos, quer legislativos quer administrativos, ao direito
de constituir e de se filiar em organizagdes de trabalhadores, ao direito de participar nas
respetivas atividades, e ao direito das préprias organizac6es se afiliarem em federacGes ou
confederacdes sindicais'”®. Continuando na Parte V da Recomendacdo, esta ainda avanca
com a ideia de que se devem adotar medidas que encorajem a negociacdo coletiva para

fixar as condigdes de trabalho dos trabalhadores no domicilio.

Pese embora a importancia da Convencéo n.° 177 e da Recomendacdo n.° 184 da
OIT no ordenamento internacional, é de estranhar e lamentar que as mesmas ainda nao
tenham sido ratificadas por Portugal, logo por forca do art. 8.° da CRP e do art. 12.° da
referida Convencgdo ndo vinculam o nosso Estado, ndo vigorando na ordem interna. Nao
obstante, tendo em atencdo a fonte de onde provém tais normativos, ndo podemos deixar
de lhes prestar a devida atencdo e de, com esperanca, prestar 0 nosso humilde contributo
para que 0 nosso ordenamento juridico se paute pelos ditames de tais instrumentos

juridicos.

E um facto que a nossa lei n.° 101/2009, de 8 de Setembro, no seu art. 1.%/2 coloca a
hipétese de existir uma pluralidade de trabalhadores “sem subordinagdo juridica nem
dependéncia econdmica entre si, até ao limite de quatro”, que “executam a actividade para

o mesmo beneficiario, no domicilio ou instalagdo de um deles”, e que no seu n.° 3/a)

170 N&o é despiciendo que se fale em federacBes ou confederacBes sindicais, pois prova que se deve
reconhecer ao trabalhador no domicilio o direito se filiar em organizagdes sindicais, verus sindicatos.
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estabelece que o trabalhador no domicilio pode ser “coadjuvado na prestagao de actividade
por membro do seu agregado familiar”, hipteses estas que ndo se encontram previstas nos
textos provindos da OIT. Também € verdade que aqueles que negam o reconhecimento do
direito de liberdade sindical aos trabalhadores autdbnomos economicamente dependentes
poderdo argumentar que se tanto a Convengdo n.° 177 como a Recomendagéo n.° 184
apenas respeitam aos trabalhadores no domicilio, € um sinal de que a OIT ndo quis ou nao
reconhece o direito de liberdade sindical aos demais trabalhadores auténomos
economicamente dependentes. Mas fara sentido tal argumento? Salvo o devido respeito,
cremos que ndo, pois ja ficou demonstrado que os trabalhadores no domicilio sdo a
categoria mais visivel de trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, logo, se
a OIT reconhece que estes sao titulares do direito de liberdade sindical, devemos pressupor
que também reconhece este direito e os dele decorrentes aos restantes trabalhadores
autbnomos  economicamente  dependentes como  decorréncia do  primeiro

reconhecimento®’*

. Afinal existe uma inegavel analogia entre as situagdes, existindo um
paralelo de valores e interesses de carater individual e supra individual justificativo de tal

reconhecimento.

E ndo se argumente no sentido de que o reconhecimento do direito de liberdade
sindical aos trabalhadores auténomos economicamente dependentes é antinatura ou que
representa uma grande brecha no primado classico de que o direito de liberdade sindical
apenas faz sentido para trabalhadores juridicamente subordinados, pois como supra se
demonstrou, é reconhecido o direito de liberdade sindical aos magistrados, que embora nao
sendo trabalhadores subordinados, partilham das mesmas preocupacdes e necessidades
destes, razdo que também tem de estar na base do reconhecimento da liberdade sindical aos

trabalhadores auténomos economicamente dependentes®’.

' Em sentido préximo vide, JOAO CARLOS SIMOES DOs REIs, Resolucdo Extrajudicial de Conflitos
Colectivos de Trabalho, cit., p.383.

172 Atente-se em MARIO TORRES, “O Trabalho no Domicilio — Regime Juridico, Sindicalizaéo, Contratagdo
Colectiva”, cit., p.63, nota 57, autor que é claro em afirmar que o préprio legislador reconhece associacdes
sindicais a outros trabalhadores que ndo os subordinados, referindo-se designadamente aos magistrados. E de
realcar que em Espanha é reconhecido, embora limitadamente, o direito de liberdade sindical aos
trabalhadores autdnomos economicamente dependentes, pois como bem patenteia a Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autondmo, no seu art.19.1.a) os trabalhadores auténomos (considerando-se
também os auténomos economicamente dependentes, por forga do disposto no art.1.2.d)) tém direito a
“Afiliarse al sindicato o asociacion empresarial de su eleccion...”. Entendemos o reconhecimento como
limitado, pois embora a lei preveja que os trabalhadores auténomos possam filiar-se em sindicatos ja
existentes, ndo prevé a possibilidade de fundarem associagdes sindicais, sendo que assim poderemos afirmar
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Posto isto, € forcoso reconhecermos que existe uma semelhanca pratica entre as
situacOes dos trabalhadores subordinados e dos autbnomos economicamente dependentes,
além de uma igualdade de interesses e preocupacdes que afeta ambas as categorias, ou seja,
existem uma série de valores respeitantes aos trabalhadores autdbnomos economicamente
dependentes que sé@o comuns aos trabalhadores subordinados, e que sdo o fundamento do
reconhecimento de liberdade sindical a estes ultimos, assim, sendo esses valores comuns,
tambeém deverdo fundamentar a extensdo do direito de liberdade sindical aos trabalhadores
autonomos economicamente dependentes, caso contrario teremos o Direito a tratar duas

situacdes idénticas (na pratica) com dois pesos e duas medidas.

Parte IV

7) Consideracoes finais

Com a elaboracdo deste estudo pretendeu-se prestar um contributo para a
clarificacdo acerca de qual o &mbito subjetivo do direito de liberdade sindical. Tratou-se de
um longo caminho este que nos trouxe até aqui, no qual tracAmos varias etapas, tendo
sempre como pano de fundo que o que importa huma longa caminhada nao é o ponto de
partida mas sim o proprio caminho em si, pois s6 indo caminhando e semeando no fim

teremos o que colher.

Iniciamos este nosso percurso por uma analise preliminar acerca do direito de
liberdade sindical, onde constatdimos que a consagracdo do mesmo como direito
fundamental dos trabalhadores ndo é uma ideia somente do legislador nacional mas que
tem na sua génese as influéncias das organizacGes internacionais a que 0 NnossoO pais

pertence, ndo descurando a propria histéria e as batalhas que se foram travando a nivel

que apesar de em Espanha o art. 28.1 CE referir que “todos tienen derecho a sindicarse libremente”, o
legislador ordindrio restringe este preceito no art.1.1 da LOLS (lei da liberdade sindical, lei n°11/1985)
abarcando apenas os trabalhadores juridicamente subordinados e os que tenham uma relagdo de carater
administrativo ou estatutario com a administracéo publica, sendo que contudo, o mesmo legislador no art. 3.1
da LOLS abre uma excecéo reconhecendo um direito limitado de participagdo sindical a alguns trabalhadores
auténomos (tal como também o art.19.1.a) do Estatuto del trabajo autbnomo vai de encontro a esta norma),
havendo até quem defenda que se proceder-mos a uma analise profunda deste preceito poderemos entender
que tal reconhecimento ndo consubstancia mais do que uma vertente do art. 22 CE (liberdade de associa¢éo) -
Cfr. ALEJANDRA SELMA PENALVA, El Trabajo Auténomo Dependiente en el Siglo XXI, cit., pp.179-182;
MANUEL ALONSO OLEA; MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, cit., p.159.
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mundial até ao reconhecimento deste direito da classe trabalhadora, ao ponto de hoje ser

tido como fundamental e inabalavel.

De seguida, concluimos que fazem parte do direito de liberdade sindical duas
vertentes, precisamente a vertente individual que por sua vez engloba uma dimenséo
positiva e uma negativa, e a vertente coletiva. Nesta fase inicial definimos um sindicato
como sendo uma entidade privada distinta das pessoas que a compde quer individual quer
conjuntamente consideradas; pessoas essas que terdo de ser trabalhadores (tém de exercer a
sua atividade profissional em condicdes de dependéncia econdémica perante outrem); além
de ser um ente com carater, a partida, duradouro no tempo (embora 0s seus estatutos
possam prever uma duracdo, conforme consta do art. 450.%/1/a) do CT); que defende os

interesses dos trabalhadores.

Terminada a parte inicial do nosso percurso, entramos num primeiro patamar onde
abordamos os meandros da consagracdo do direito de liberdade sindical no nosso
ordenamento constitucional. Neste patamar analisamos o art. 55.°/1 CRP que estabelece
que a liberdade sindical ¢ “condi¢cdo e garantia da constru¢do da sua unidade para defesa
dos seus direitos e interesses”, onde procuramos compreender quais os valores que se
encontram na esséncia da consagracdo do direito de liberdade sindical, tendo concluido
que entre nos vigora um sistema de pluralismo sindical (em que pode haver mais do que
um sindicato para representar cada categoria de trabalhadores) e que devemos propugnar
por uma visdo ampla do art. 442.°/1/a) CT, entendendo que 0s interesses aqui em causa Sao
interesses que os trabalhadores detém enquanto tais embora ndo tenham que ser
exclusivamente seus, assim como interesses direta ou indiretamente conexos com o0

trabalho quer sejam de natureza social, cultural ou recreativa.

Chegados a um novo patamar, ndao poderiamos avancar sem procurar definir o
coragdo do direito do trabalho, precisamente o trabalhador. Neste ponto elencamos
critérios que nos permitem caracterizar um trabalhador, tendo definido um trabalhador
como sendo subordinado se exercer permanentemente uma atividade profissional, com
dependéncia economica, em condicdes heteronomamente determinadas. Tais critérios
permitiram-nos distinguir um trabalhador subordinado de um trabalhador voluntario assim
como de um autdonomo, ainda que aqui a distin¢do ndo seja liquida devido a um fenémeno

muito vulgar que se traduz na camuflagem por parte do empregador de verdadeiros
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trabalhadores dependentes dando a entender que se tratam de trabalhadores auténomos,
através do recurso aos famosos recibos verdes, o que obriga a toda uma consideragdo da
real posicdo do trabalhador perante 0 empregador de modo a desvendarmos se estamos
perante um trabalhador subordinado ou autonomo. Concluimos que a distingdo entre
trabalho subordinado e trabalho autbnomo tem por detrds uma outra cada vez mais dificil
de ser feita devido ao atenuar das linhas de separacdo entre ambos os tipos, falamos da
tenebrosa diferenciacdo entre contrato de trabalho e contrato de prestacdo de servigos, onde
forcosamente se tem de recorrer a extenuante determinacdo da existéncia ou inexisténcia
de subordinacdo juridica. Ainda para colmatar, apesar de inimeras semelhangas e do
fendmeno de privatizacdo do emprego publico, apontdmos algumas diferencas entre o

trabalhador subordinado e o funcionario publico.

De seguida comegamos a desbravar caminho rumo ao cerne da questéo central que
se encontra na base deste estudo, designadamente o ambito subjetivo da liberdade sindical,
i.e., quem sdo os trabalhadores para efeitos de liberdade sindical, tendo em atencdo que
tanto a CRP como o CT se referem a liberdade sindical como estando garantida aos
trabalhadores. Neste prologo, abordamos varias ectapas, designadamente a dos “casos
pacificos” de trabalhadores abrangidos pela liberdade sindical, a dos “casos controversos”,
e, por fim, a tematica dos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, tendo

obtido as seguintes conclusoes:

1. No grupo dos “casos pacificos”, inserimos os comuns trabalhadores
subordinados, uma vez que o0 movimento sindicalista surgiu do facto de estes se agruparem
para conjuntamente reivindicarem melhores condic6es de trabalho, melhores salarios, entre
outros aspetos, pelo que ndo faria qualquer sentido deixa-los descobertos do manto protetor

do direito de liberdade sindical.

2. Ainda no mesmo grupo, incluimos os trabalhadores da administracdo publica, ja
que uma vez considerados trabalhadores beneficiam do estatuto dos trabalhadores
subordinados, gozando dos mesmos direitos que a estes sdo reconhecidos, sendo assim

também considerados trabalhadores para efeitos de liberdade sindical.

3. No grupo dos “casos controversos” principiamos pela abordagem a situacdo dos

desempregados, onde concluimos que podem manter-se como filiados ou filiarem-se num
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sindicato mas ndo fundar um sindicato de raiz para prossecucdo exclusiva dos interesses

desta categoria.

4. Prosseguimos a nossa abordagem com a situacdo dos trabalhadores & procura do
primeiro emprego, tendo partilhado da mesma opinido ja esgrimida acerca dos

desempregados, uma vez que também nesse grupo se inserem.

5. Avancando para a analise acerca dos reformados por invalidez ou velhice

prosseguimos a mesma conclusao apresentada nas duas categorias anteriores.

6. Quanto aos trabalhadores estrangeiros, defendemos a sua inclusdo no ambito
subjetivo da liberdade sindical, indo de encontro ao postergado pelo art. 15.%1 da CRP,
pelas Convencdes da OIT numeros 87, 97, 143, pelo art. 12.°/1 da CDFUE, pelos arts. 45.°,
46.°, 47.° e 48.° do TFUE, art. 8.° do Regulamento (CEE) n° 1612/68 do Conselho, de 15
de Outubro de 1968, Diretiva 2004/38/CE, de 29 de Abril de 2004, art. 8.° do Regulamento
(UE) n°492/2011, de 5 de Abril de 2011.

7. Relativamente aos menores de idade, consideramos que poderao exercer direitos
sindicais desde que tenham capacidade para serem considerados trabalhadores, pois sendo
considerados trabalhadores e como tal aptos e capacitados para o exercicio de uma
atividade laboral deverdo ver inelutavelmente reconhecidos os direitos imanentes a

liberdade sindical.

8. Em relacdo aos membros das Forcas Armadas, Guarda Nacional Republicana,
Policia Maritima e Policia de Seguranca Publica, depois de proceder-mos a um adequado e
necessario enquadramento dos seus membros como sujeitos trabalhadores, reconhecemos a
abrangéncia pelo manto protetor da liberdade sindical, ainda que com algumas limitacdes

decorrentes das proprias fungdes que desempenham

9. No que concerne aos magistrados, quer sejam do Ministério Publico quer
Judiciais, reconhecemos-lhes os direitos inerentes a liberdade sindical. De facto, esta
categoria ocupa uma posicéo bicéfala, pois se por um lado os magistrados gozam do facto
de exercerem uma funcdo num oOrgdo de soberania tendo a garantia de independéncia no
que toca a aplicacdo do direito para a resolucdo dos litigios, por outro lado séo tdo

dependentes quanto os funcionarios publicos no que toca a determinacdo das suas
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condigdes de trabalho. Tendo em consideragéo a conjuntura descrita, consideramos que 0s
magistrados judiciais também sdo trabalhadores para efeitos de liberdade sindical pois
mesmo tendo em conta o regime de independéncia de que gozam e pese embora ndo serem
juridicamente subordinados, ocupam uma posicdo tdo dependente quanto a dos

funcionarios publicos no que respeita a determinacgéo das condi¢6es de trabalho

10. Entrando na categoria dos trabalhadores auténomos economicamente
dependentes, constatamos que a generalidade da doutrina portuguesa aborda o tema com
bastante ligeireza sem lhe prestar a devida atengdo, seguindo uma visdo classica e
maioritaria traduzivel em sO estarem abrigados pela enseada do ambito subjetivo da
liberdade sindical os trabalhadores juridicamente subordinados, pelo que optamos por Ihe

dedicar uma parte autbnoma no nosso estudo.

11. Segundo a visdo classica os trabalhadores autbnomos economicamente
dependentes ficam como que destapados ndo sendo abrangidos pelo art. 55.° CRP, manto
protetor da liberdade sindical, ou seja, ficam de fora do ambito subjetivo da liberdade
sindical, vendo assim afastadas as possibilidades de, entre outras coisas, constituirem
sindicatos, i.e., sO pelo simples facto de ndo estarem juridicamente subordinados, tém de se
contentar apenas com o direito de associacao que lhes assiste a luz do art. 46.° CRP e das
regras dos arts. 167.° e seguintes do CC. N&o podemos concordar com esta visdo das
coisas, ndo s6 mas também porque se traduz num conceitualismo exacerbado, i.e., entende-
se 0 conceito de subordinacédo juridica de forma extremada sem olhar para as realidades

praticas, ficando-se apenas pelo patamar da pureza dos conceitos.

12. Primeiramente procedemos a dissecacdo do conceito de trabalhador autébnomo
economicamente dependente, explanando os conceitos de autonomia e posteriormente o de
dependéncia econémica. Concluimos que trabalhadores juridicamente subordinados ndo
sd0 a mesma coisa que trabalhadores auténomos economicamente dependentes, pese
embora tal facto inegavel, propendemos que se aos primeiros € atribuido o direito de
liberdade sindical, também aos segundos o deve ser. Argumentamos e defendemos esta
posicdo por considerarmos ser evidente que entre ambos os tipos de trabalhadores existe
uma similitude pratica muito relevante, similitude essa ao nivel das preocupacdes,
interesses e valores ligados as suas atividades, devendo-se realgar que sdo esses pontos,

que lhes s@o comuns, que consubstanciaram o reconhecimento de liberdade sindical aos
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trabalhadores com subordinacdo juridica, assim sendo, porque ndo podem também
fundamentar a extensdo do direito de liberdade sindical aos trabalhadores autonomos
economicamente dependentes? Parece-nos inegavel que ndo s podem, como se deve
mesmo operar essa extensao. Apoiamos a nossa posicdo em trés argumentos estratégicos:
i) a critica a visdo classica da subordinagdo juridica, onde constatamos que demasiada
afeicdo a pureza estrita do conceito leva a resultados injustos na pratica, levando ao
tratamento diferenciado de realidades idénticas, o que quanto a nds parece ir contra a
prépria natureza protetora do direito do trabalho ao deixar de fora do &mbito subjetivo da
liberdade sindical os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, como que 0s
ignorando e ndo os protegendo; ii) o facto de o nosso ordenamento juridico recorrer ao
mecanismo da equiparacdo (art. 10.° CT), o que também nos permitira estender o direito de
liberdade sindical aos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes, visto ser
inegavel existir uma analogia entre a situacdo destes e a dos trabalhadores juridicamente
subordinados; iii) o reconhecimento pela OIT do direito de liberdade sindical e de
negociacdo coletiva aos trabalhadores no domicilio, que traduzem um dos tipos mais
expressivo de trabalhadores autonomos economicamente dependentes, no ambito da

Convencdo n.° 177 e da Recomendacdo n.° 184.

Como epilogo deste estudo reafirmamos uma vez mais a nossa posi¢cdo, que pende
no sentido da extensdo do direito de liberdade sindical aos trabalhadores autdnomos
economicamente dependentes, pois estes além do direito geral de associacdo que lhes
assiste por forca do art. 46.° da CRP (aspeto este que ndo gera controvérsia) Sao
trabalhadores para os efeitos do art. 55.° da CRP, sendo assim abrangidos pelo direito de
liberdade sindical com as consequéncias que isso acarreta, como poderem filiar-se e
constituirem sindicatos. Como diria 0 poeta espanhol ANTONIO MACHADO “Al andar se
hace el camino”, i.e., 0 caminho faz-se caminhando, pelo que esperamos assim que este
nosso humilde contributo constitua um passo no caminho que levara ao reconhecimento da

liberdade sindical aos trabalhadores autbnomos economicamente dependentes.
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