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Dimensoes urbanas da salvaguarda e da reabilitacao

Adelino Gongalves

Resumo: Politicas publicas de ordenamento do territorio e prote¢ao do patrimonio cultural.
Os centros histdricos e as problematicas conexas do despovoamento, degradagao do edificado
e salvaguarda patrimonial: causas, razdes e solugdes.

O objetivo principal deste texto ¢ colocar em perspetiva as politicas, doutrinas, teorias e
praticas que dao corpo a salvaguarda e a reabilitacdo, para discutir a sua influéncia nas
paisagens urbanas. O proposito €, pois, problematizar a salvaguarda e a reabilitacdo
enquanto desafios urbanos e pensa-los prospectivamente para definir linhas de forca para
responder as questdes E agora? O que fazer? Como fazer? e Para quem?

O entendimento da salvaguarda e da reabilitacdo enquanto desafios urbanos constitui
uma opcao metodologica que decorre da tese de que ambos implicam constru¢des sociais,
politicas urbanas e praticas de gestdo cujos fins ndo t€ém sentido se forem considerados apenas
em si mesmos, ou seja, nem um nem outro se esgota nos seus objetivos especificos. Tal ndo
significa que ndo t€ém um valor proprio e, de certa forma autonomo, mas tdo sé que esse valor
assenta numa visao holistica e integrada do desenvolvimento urbano e do modo como esses
objetivos o podem ou devem integrar.

Conceito(s)

A salvaguarda e a reabilitacdo sdao desafios que influenciam o desenvolvimento urbano e
embora o facam de diferentes formas, ambos exercem essa influéncia lidando com o passado
das paisagens urbanas. Porém, o modo como o fazem ndo deve inibir a construcdo de
“saudades do futuro” pois, como ¢ natural, as paisagens urbanas ndo se fazem nem refazem
apenas com a sua salvaguarda ou com a sua reabilitacdo, mas antes com a defini¢do de um
conceito urbano global que integre ambos os desafios.

No entanto, o debate sobre a reabilitagdo urbana ou sobre a salvaguarda de patriménio de
dimensdo urbana ¢ dominado por ideias que se relacionam com o edificado ou os espagos
publicos e ndo com a cidade como um todo. Mesmo identificando como “urbano” o objeto da
salvaguarda ou da reabilitacdo, ndo ¢ a cidade e o seu wurbanismo que ocorrem
espontaneamente, mas a arquitetura de algum do seu edificado ou de alguns espagos
publicos.

No caso da salvaguarda ndo admira que assim seja porque as teorias do patrimoénio de
dimensao urbana sdo devedoras de uma heranca de politicas que sdo tdo antigas como as
proprias cidades e sempre relevaram a arquitetura € nao o urbanismo. Esta hipérbole ¢
atestada, por exemplo, por um édito romano que instituia a protecdo de monumentos e
edificios emblematicos como reagdo ao vandalismo a que estavam sujeitos com a pilhagem de
materiais de construgao.
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Nesse édito dizia-se que

(...) com o objetivo de restaurar a beleza da nossa veneravel cidade, queremos por fim aos abusos que
provocam ha muito a nossa indignag@o. [...] Foram demolidos edificios espléndidos ¢ o ‘grandioso’ foi
destruido em toda a parte para se construirem insignificancias. Consequentemente, ordenamos por lei
universal, que todos os edificios hd muito construidos para uso publico ou embelezamento das cidades —
sejam eles templos ou outros monumentos — deixem de ser doravante destruidos ou sequer tocados (...).
(Tung, 2001: 29)

Dando um salto grande na cronologia e na geografia — para Portugal e para o reinado de
D. Jodo V — outro exemplo da antiguidade do apreco cultural por edificios antigos é o Alvara
Régio de 1721 passado a favor da Academia Real da Historia Portuguesa Ecclesidstica e
Secular que determinava que

(...) nenhuma pessoa de qualquer estado, qualidade e condigdo que seja desfaca ou destrua em todo, nem
em parte qualquer edificio que mostre ser [...] [dos tempos em que no Reino] dominaram os Fenicios,
Gregos, Romanos, Godos e Arabios (...).

Ambos os casos sdo manifestacdes politicas que instituiram a prote¢do de edificios
antigos porque se entendida que a sua transformacdo se traduziria numa perda cultural. No
primeiro, a razdo invocada era a beleza das cidades e o servico publico prestado pelos
edificios em causa, no segundo, essa razdo era a construc¢ao da histéria do reino e os edificios
em causa eram protegidos por serem entendidos como documentos historicos e ndo
propriamente como equipamentos de suporte da vida urbana.

Esta estima da arquitetura de edificios emblematicos do passado por razdes historicistas,
comegou a construir-se no século XV e a partir do século XVIII foi-se refor¢ando com
regimes de protecdo legal um pouco por toda a Europa, a partir de Franca. Com tal
longevidade, o enraizamento politico e sociocultural desta estima aprofundou-se e
disseminou-se, por isso, ndo admira que quando se discute a salvaguarda os argumentos se
relacionem com edificios excecionais que devem ser protegidos € ndo com o contexto a que
pertencem e/ou ajudaram a construir, isto €, as paisagens urbanas em que se inserem.

Por razdes diferentes, ndo admira que ocorra algo semelhante quando se discute a
reabilitacdo, isto é, que ndo venha a memoria o urbanismo das cidades, mas sim alguns
edificios ou espagos publicos degradados e a natural necessidade de os cuidar. Naturalmente ¢
assim porque a degradagao fisica dos edificios ou dos espagos publicos € um processo natural
que exige que se lhe faga frente ao longo da sua vida com operagdes de manutengao ou de
conservagao. No caso dos edificios, quando estas operagdes ligeiras sdo insuficientes para
darem uma resposta eficaz e confortavel aos usos que suportam, que podem ser diferentes dos
originais ou terem exigéncias diferentes das originais, entdo diz-se que tém de ser
reabilitados, ou seja, tém de ser sujeitos a intervengdes mais expressivas.

Assim, também ¢ de certo modo natural que quando se discute a reabilitacdo no contexto
urbano, a argumentagao se relacione com algo tdo dbvio e percetivel como ¢ a degradagdo de
edificios ou conjunto edificados € ndo com a cidade entendida como um todo.

Mas porque € se pensa assim mesmo quando se diz que a reabilitacdo é urbana?

Afinal, qual é o objeto da reabilitacdo urbana?

Se se considerar que € a cidade e se tiver em conta a sua complexidade, o que ¢ que nela
(ou dela) se pode (ou quer) reabilitar? Uma vez que a cidade ¢ uma realidade composta nao
apenas por um quadro fisico, isto ¢, pelo edificado, sistema de espagos publicos e todas as
redes que infraestruturam o seu funcionamento, mas também por quadros econdmicos, sociais
e culturais, porque € que nos detemos naqueles e ndo pensamos espontaneamente nestes?
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Colocando a questdo de outra forma, o que ¢ que se reabilita numa cidade quando se
requalificam alguns dos seus espagos publicos ou, no limite, todo o sistema de espacos
publicos? Ou, ainda, o que € que se reabilita numa cidade quando se reabilitam edificios
degradados ou, no limite, todos os seus edificios degradados?

Insisto em questdes retoricas para se refletir no sentido basilar do conceito reabilitagdo,
isto ¢é, para se pensar se “reabilitar” ¢ (apenas) “corrigir’? Se ¢ restabelecer um conjunto de
caracteristicas que um determinado bem ja possuiu porque se considera que eram melhores do
que as que tem atualmente?

Mas sera prudente pensar que a reabilitacdo nao tem que lidar com exigéncias diferentes
das que existiam quando “tudo estava bem”? No caso de um edificio de habitacdo ou de
escritorios, por exemplo, ndo ¢ natural que ocorram ao longo do tempo mudangas nos padrdes
de conforto e alteragdes na organizacdo do trabalho ou da vida doméstica que exijam novas
respostas funcionais ou mesmo uma reorganizagao espacial dos edificios?

Enfim, sera prudente pensar a reabilitacdo sendo em desenvolvimento? Tanto com uma
dimensdo arquitetonica como com uma dimensdo urbana, a reabilitacdo tem que transformar
os objetos do seu cuidado porque a mudanga faz parte do codigo genético das cidades.

Ora a mudanca é, em grande medida, o que a salvaguarda procura evitar e foi ela ou, em
sentido muito lato, o “restauro” que mais cedo se constituiu como uma disciplina autobnoma
com grande aceitagdo politica e social, o que contribui para que as suas teorias evoluissem no
sentido de estabelecerem doutrinas reconhecidas internacionalmente.

Doutrina(s) e aporia(s)

No que diz respeito ao patrimonio de dimensdo urbana, a doutrina da salvaguarda evoluiu
transpondo para as areas urbanas patrimonializadas, a mesma resisténcia a mudanca que
sempre aplicou a arquitetura dos edificios. Desse modo constituiu, por si s6, um fator
desfavordvel para manter essas areas integradas nas dinadmicas de desenvolvimento,
contribuindo para a desagregacao das paisagens urbanas.

Na evolugdo doutrinal da salvaguarda sao particularmente relevantes 3 momentos, dado
o valor que ainda hoje tém na problematizagdo da dimensdo urbana do patriménio. Estes
momentos situam-se todos no contexto europeu e o primeiro deles, em meados do século
XIX, corresponde ao surgimento de duas visdes opostas sobre a intervencao nos edificios
patrimonializados. Uma visdo “anti-intervencionista” e outra “intervencionista”, encimadas
respetivamente por John Ruskin (1819-1900) — filantropo e critico de arte ingl€s — e Viollet-
le-Duc (1814-1979) — arquiteto francés.

Na sexta das suas “sete lampadas da arquitetura” — a Lampada da Memoria — Ruskin
dizia que os edificios antigos deviam ser tratados com cuidado e a “salvo de quaisquer
intervengoes dilapidadoras” e que

(...) a nossa opgdo por preservar ou ndo os edificios dos tempos passados ndo ¢ uma questdo de
conveniéncia ou de simpatia. Nos ndo temos qualquer direito de toca-los. Ele ndo sdo nossos. Eles
pertencem em parte aqueles que os construiram, ¢ em parte a todas as geragdes que nos sucederdo. (Ruskin,
1849: 182)

Por sua vez, na defini¢do de “restauro” no seu Dicionario de Arquitetura, Viollet-le-Duc
(1875: 14) comecava por dizer que “Restaurar um edificio ndo ¢ manté-lo, repara-lo ou
refazé-lo. E restabelecé-lo num estado completo que pode nunca ter existido num dado
momento”, ou seja, defendia a intervengdo nos edificios e a possibilidade de a sua
transformagdo basear-se em critérios subjetivos. Mas o texto desta defini¢do vai evoluindo e
defende adiante que “...a melhor maneira de conservar um edificio ¢ dar-lhe uso e satisfazer
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todos os requisitos funcionais desse uso de tal modo que ndo sejam necessarias alteragdes.”
(Viollet-Le-Duc, 1875: 31-32)

Duas visdes opostas sobre a mesma questdo e duas ambicdes diferentes para os objetos
do seu cuidado. Uma delas tendencialmente alheadora dos edificios patrimonializados, a outra
potencialmente integradora no “mundo da vida”. Estas visdes e as teorias correspondentes
evoluiram e sofreram alteracdes, acrescentos ¢ variagdes diversas consoante as sensibilidades
e modos de entender o valor cultural da arquitetura dos edificios patrimonializados. Porém,
elas continuam a constituir a base fundamental do debate patrimonial.

Intervir ou ndo intervir? Transformar ou impedir a transformacao?

O segundo momento a relevar, ainda no século XIX, é o contributo de Camillo Boito
baseado num entendimento historicamente integrado do patrimonio de dimensdo
arquitetonica. Com base neste entendimento, Boito defendia

(...) que os monumentos arquitetonicos do passado nio sdo valiosos apenas para o estudo da arquitetura,
mas também como documentos essenciais para explicar e ilustrar todas as facetas da historia dos povos
(...)”, [por isso] (...) devem ser escrupulosamente respeitados como documentos (...). (Boito, 1893: 28)

Para este arquiteto italiano, o valor cultural dos monumentos nao radicava, pois, apenas
na sua estrutura fisica primaria ou original ¢ considerava que as transformagdes a que
tivessem sido sujeitos ao longo do tempo eram igualmente validas enquanto documentos
historicos. Com esta visdo, Boito fundou uma terceira via nos processos de patrimonializagdo
e a ele se deve, em grande medida, a criacdo de uma escola de restauro filologico cujos
principios-base sdo ainda hoje genericamente aceites como validos. Sobretudo os que relevam
o conhecimento da realidade que nos envolve enquanto processo historico dinamico, isto €,
enquanto paisagens mutaveis e ndo como paisagens definitivas e fixas.

O terceiro momento situa-se na viragem para o século XX e integra também este
entendimento do patriménio de dimensao arquitetonica enquanto processo historico continuo.
E constituido pelo Culto Moderno dos Monumentos, livro que Alois Riegl publicou em 1903
em resultado da reflexdo que empreendeu para reorganizar o quadro legal da salvaguarda dos
monumentos austriacos, em virtude da sua nomeag¢do como presidente da Comissdo do
Monumentos Histéricos da Austria em 1902.

Riegl foi um dos principais fundadores da histéria da arte enquanto disciplina autonoma e
a sua reflexdo era dominada por uma visdo hegliana do desenvolvimento histérico. Além
disso, visava a criacdo de um corpo legal e normativo da salvaguarda, o que ajuda a entender
que as suas ideias fossem dominadas pelos valores atribuidos aos monumentos e ndo por
principios orientadores da intervencdo nos monumentos propriamente ditos. Para isso
distinguia duas categorias de monumentos: 0s monumentos intencionais € 0S Monumentos
ndo-intencionais ou historicos, sendo a primeira categoria constituida pelos monumentos
construidos para fazer perdurar a memoria de um evento ou de uma comemoragdo € a
segunda constituida pelos monumentos investidos de construcdes sociais que estabelecem um
valor de rememoracao baseado no valor historico-artistico dos monumentos.

Nos monumentos historicos, Riegl (1903: 27) considerava que distinguimos os seguintes
“trés valores de memoria”: o valor de antiguidade, o valor historico e o valor de memoria
intencional. De acordo com a sua argumentagdo, o valor de antiguidade distingue-se sem que
seja necessaria qualquer informagao histérica dos monumentos porque reside no seu aspeto
vetusto, isto €, nos tragos de envelhecimento devidos a a¢do da propria natureza. Por seu lado,
o valor histérico “(...) assenta no facto de representar um grau totalmente determinado (...) da
evolucdo de uma dada area da criagdo humana (...)” (Riegl, 1903: 34), ou seja, 0 monumento
¢ entendido como um documento e por isso a sua compreensao carece de conhecimentos
historicos. Por fim, o valor de memoria intencional resulta da intengdo “(...) de fazer que, em
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certa medida, um momento nunca se torne passado, [...] manté-lo sempre presente e vivo na
consciéncia dos vindouros” (Riegl, 1903:42) desde a constru¢do dos monumentos.

De acordo com Riegl (1903:28), destes trés valores, o de “...antiguidade tem a pretensdo
de atuar sobre as grandes massas” porque radica em questdes de pura visualidade e perce¢do
formal imediata, em detrimento de perce¢des mais elaboradas e relativas ao conhecimento
histérico dos monumentos. Ora, sem que o objeto da sua reflexdo fosse constituido pelas
areas urbanas antigas e os seus propdsitos se dirigissem para defini¢ao de politicas urbanas ou
para o governo das cidades, Riegl sentenciou, com esta defini¢do, a evolugdo que a nogao de
patrimonio de dimensdo urbana teve ao longo do século XX e se traduziu num afastamento
progressivo daquelas areas urbanas ao “mundo da vida”.

De facto, tem de haver um motivo forte que explique que quando se se discute o
patrimonio, ocorram de forma espontanea ideias de “protecao” ou imposi¢ao de restricdes a
intervengdo nos bens patrimonializados. Isto ¢, falando-se de patrimonio de dimensdo
arquitetonica ou de patriménio de dimensdo urbana, ndo pensamos apenas nos bens que os
constituem, sejam edificios, dreas urbanas ou nucleos urbanos. Também pensamos em agdes
relacionadas com a sua gestdo e que estas devem ser dominadas pelo designio da salvaguarda
e ndo por politicas que visem a integracdo desses bens nas dinadmicas de desenvolvimento
como Viollet-le-Duc também defendia quando dizia que

Ao ouvir (...) as mentes antiquadas que censuram os prodigiosos rasgamentos feitos em Paris ¢ noutros
centros urbanos, perguntamo-nos como seria a nossa vida se as nossas cidades estivessem como estavam ha
vinte anos atras? (1863: 111)

Na verdade, a espontaneidade das ideias protecionistas € um eco das razdes que, em
meados do século XIX, levaram a que a propria nogdo de patriménio se distendesse desde os
monumentos e edificios emblematicos para as areas urbanas antigas, com base na convic¢ao
de que as investidas do desenvolvimento industrial descaracterizariam a cidade antiga de
forma irreversivel.

Porém, o nosso tempo € outro e as pressdes que se exercem sobre as paisagens urbanas
antigas sdo de outra ordem e, na verdade, tendencialmente opostas. Mas embora estejamos a
caminho dos dois séculos passados sobre as palavras inaugurais dos discursos
“intervencionista” e ‘“anti-intervencionista”, continua a haver uma grande resisténcia em
integrar nas politicas e metodologias de salvaguarda, as seguintes ideias relacionadas com a
vida e o valor cultural dos edificios patrimonializados e importantes para afirmar um novo
paradigma da patrimonializagao.

Em primeiro lugar, a ideia de que as diferentes categorias de classificagdo patrimonial —
desde os monumentos e outras constru¢des excecionais até aos edificios correntes — nao
podem ser objeto do mesmo tipo de consideracdo em termos de salvaguarda e gestdo
urbanistica. A gestdo de um monumento nacional como o Mosteiro de Santa Clara-a-Velha,
por exemplo, pode atender apenas a objetivos memoriais ou educativos € 0s respetivos
encargos de manutencdo serem suportados integralmente pelas finangas publicas. Por acaso,
ndo ¢ o caso deste exemplo. Mas mesmo que a sua gestdo fosse feita segundo uma perspetiva
filantropica e puramente cultural, por assim dizer, produziria beneficios sociais e financeiros
provenientes de todos os setores de atividades econdmicas relacionadas com o turismo, o
lazer, a cultura ou a educacdo. De qualquer forma, a sua gestdo ndo ¢ dominada por uma
perspetiva econdmica lucrativa. Mas ¢ irreal pensar do mesmo modo em relagdo a todos os
edificios classificados independentemente da sua categoria, assim como ¢ irreal e
contraproducente aplicar medidas de preservagdo estrita a todos os edificios dos (chamados)
centros historicos. As finangas publicas ndo conseguiriam suportar tamanho encargo e essa
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opcdo constituiria um fator de desagregacdo urbana em virtude dos desequilibrios que
provocaria no quadro socioecondmico das cidades.

Em segundo lugar, a ideia de que a compreensao cabal do valor cultural de um edificio
patrimonializado ndo decorre apenas de uma leitura critica das suas caracteristicas formais,
nem que estas devem ser consideradas a margem do contexto urbano de que fazem parte. Isto
¢, esse valor ndo se esgota na estética plastica da arquitetura ou nas caracteristicas estilisticas
dos edificios.

Nao estou com isto a referir-me a dilatacdo da nogao de patriménio para os dominios do
“urbano” como foi registada em 1964 na Carta de Veneza. Na realidade, na longuissima lista
de documentos doutrinarios ¢ este que ¢ comummente referido como o que fundou a “(...)
nog¢ao de [que o] monumento histérico engloba a criagdo arquitetonica isolada, bem como o
sitio, rural ou urbano (...)”,' estou antes a aludir & influéncia que alguns edificios ou outro tipo
de construcdes tiveram na conformacgdo dos tecidos urbanos ao longo do tempo, bem como,
ao invés, a influéncia que as malhas urbanas tiveram na composicdo formal dos edificios ou
de outro tipo de construgdes. No fundo, estou a valorizar as interdependéncias de tudo quanto
compde o quadro fisico das paisagens urbanas.

Como diz Walter Rossa (2000: 15), o conceito de “urbano” refere-se “(...) a tudo quanto
diga respeito a cidade, nomeadamente as relacoes que cada um dos seus utentes estabelece
com os demais entes dessa comunidade e com o ambiente que o rodeia (...).”

Com base neste entendimento integrado, também diz que tudo

(...) se complica (...) quando — progredindo pela complexidade dos sistemas urbanisticos — [introduzimos]
[...] o suporte [isto €], o Territério que — com o [...] relevo, linhas de 4gua, pontos marcantes como o topo
dos montes e a sua ocupagdo — ¢ a principal infraestrutura da cidade, a primeira e principal condicionante
do seu desenho.” Mais se complica se se considerar, que “Se ontoldgica e conceptualmente pessoas e
espago fisico sdo itens de natureza absolutamente diversa, na sua discussdo epistemoldgica sdo
indissociaveis. (Rossa, 2015: 477)

Porém, tradicionalmente, a patrimonializacdo das paisagens urbanas atende apenas a
algumas caracteristicas dos bens acolhidos, ou seja, a base do seu trabalho baseia-se num
método de selecdo e exclusdo. De selegdo das caracteristicas acolhidas positivamente e
exclusao das restantes. Mas ndo podera esta exclusdo ser empobrecedora do valor cultural dos
bens patrimonializados?

"Na verdade, a maioria das disposicdes da Carta de Veneza ndo se baseiam num entendimento urbanisticamente integrado
dos edificios patrimonializados. A titulo excecional, o artigo 5.° refere o valor de uso dos monumentos como sendo uma
questio que favorece a sua conservagdo, mas essa alusdo ¢ feita defendendo que a sua “..afetacdo a uma fungdo util a
sociedade [...] € desejdvel mas ndo pode, nem deve, alterar a disposicdo e a decoragcdo dos edificios” e que & “...dentro
destes limites que se devem conceber e que se podem autorizar as adaptagoes exigidas pela evolugdo dos usos e costumes.”
(Icomos, 1964, cit. in Lopes, 2004: 104)

[
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Figura 1. Perimetro do circuito defensivo de Coimbra tardo-medieval (muralha e castelo) de acordo com a
reconstituicio de Walter Rossa e Sandra Pinto, Banco digital de cartografia da evolucio urbanistica de
Coimbra, 2003.

Pense-se, por exemplo, na malha urbana de uma cidade que tenha absorvido uma muralha
medieval. A sua estrutura fisica ¢ um registo permanente da influéncia que esta exerceu na
sua conformacdo ao longo do tempo. O sentido primario das portas dessa muralha radicava
nos caminhos de chegada e partida do recinto muralhado. Com o tempo, esses caminhos
deram lugar a ruas, largos e pracas que foram sendo conformados por edificios,
individualmente ou organizados em quarteirdes, mas procedendo sempre do cadastro. Mesmo
depois de a cintura da muralha desaparecer, parcial ou integralmente, a geometria do seu
perimetro perdura, revelando-se na morfologia urbana adjacente e/ou envolvente.

Nao estou com isto a querer diminuir os valores intrinsecos da arquitetura dos edificios
ou de outro tipo de constru¢des, mas antes a valorizar uma visdo integrada desses mesmos
valores. Porém, sdo os valores de antiguidade e de autenticidade que constituem os referentes
culturais que dominam as sensibilidades que desenham as politicas de salvaguarda e fazem
parte das razdes que explicam as referidas resisténcias a adotar diferentes medidas de gestao
para as diferentes categorias de bens imdveis classificados.
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Figura 2. Arruamentos e caminhos
coincidentes em Coimbra no século
XVIII e em 2012, com destaque numa
fotografia de satélite (2012) e na Planta
de Coimbra e seus contornos sobre o Rio
Mondego, finais do século XVIII,
Direcdo-Geral do Territério, Catalogo
de Cartas Antigas Gabriel Mendes, CA
393.

Vejamos dois exemplos.

Em primeiro lugar e por serem linhas mestras de acdo legitimadas ao mais alto nivel, um
conjunto de consideragdes que constam na versao atual do guido da UNESCO para
Orientagoes Técnicas para a Aplicacdo da Convengdo do Patriménio Mundial e, em
particular, as Orientacdes para a Inscricdo de Tipos Especificos de Bens na Lista do
Patrimonio Mundial.

O guido contempla quatro “(...) categorias especificas de bens possuidores de valor
cultural e/ou natural (...)” — 1. paisagens culturais; 2. cidades e centros histdricos; 3. canais
do patrimonio; 4. rotas do patriménio. A que importa aqui ¢ a segunda que, por sua vez, ¢
subdividida noutras 3 — 1) cidades ndo habitadas; i1) cidades historicas habitadas; iii) cidades
novas do século XX.

Das cidades nao habitadas ¢ dito que sdo “(...) testemunhos arqueoldgicos inalterdveis do
passado que geralmente satisfazem o critério da autenticidade” e ‘(...) ndo levantam
especiais dificuldades de avaliagdo...”. Por sua vez, das cidades histdricas habitadas ¢ dito
(com destaques meus)

(...) que, pela sua natureza, foram e continuaro a ser levadas a evoluir sob o efeito de mutacdes
socioecondmicas e culturais, o que torna mais dificil qualquer avaliacido em fungdo do critério de
autenticidade e mais aleatoria qualquer politica de conservagao.

Por fim, das cidades novas do século XX ¢é dito que “(...) a sua organizagcdo urbana
original continua bem visivel e a sua autenticidade é certa, mas o seu futuro estd
comprometido por uma evolugcdo em grande parte incontroldvel.” (WHC, 2013: 69, 71/2)

As dificuldades criadas por este entendimento do valor cultural do patrimoénio de
dimensdo urbana sdo evidentes, pois se
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(...) uma cidade ¢, por defini¢do, um sitio cultural, deve-o a autenticidade da vida que a faz pulsar e ndo a
ruina arqueologica em que potencialmente se podera transformar, congelando apenas vestigios de uma
autenticidade defunta. (Rossa, 2015: 493)

Em segundo lugar, um exemplo do facto de as politicas de salvaguarda nao serem
sensiveis as diferentes as categorias de classificacdo patrimonial, nem as diferengas entre o
patriménio de dimensao arquitetonica e o de dimensdo urbana. Trata-se do processo de
patrimonializacdo do centro historico de Santarém iniciado em 1943 com a classificacao dos
trocos de muralhas entdo conhecidos e o estabelecimento das respetivas Zonas de Protecio?,
constituidas por perimetros de 50 metros em redor de cada trogo.

Estas Zonas de Protecao foram-se somando com a sucessiva classificacdo de imoveis,
chegando-se ao ponto de restarem pequenas bolsas sobre as quais ndo recaem condicionantes
urbanisticas além das estabelecidas pelos planos municipais de ordenamento do territdrio. No
entanto, com a entrada em vigor da primeira geracdo de Planos Diretores Municipais, na
década de 1990, a cobertura dos centros histdricos por medidas restritivas da transformacao
do edificado por razdes patrimoniais passou a ser integral.

O exemplo da patrimonializacdo do centro historico de Santarém ¢ igual ao de todos os
nucleos urbanos e assim se foi construindo um entendimento do fenémeno urbano como uma
realidade bipolar, cujas partes constituintes sio mundos com leis proprias e governados com
politicas particulares. Independentemente da sua dimensao ou da sua complexidade, esta
realidade vem sendo entendida como um bindmio composto, por um lado, pelo “centro
historico” e, por outro, pelo “resto da cidade”. O centro histérico ¢ obrigado a cumprir a
funcdo primordial de representar uma ideia de “paisagem urbana antiga”. Por isso, a
orientacdo do seu destino consiste acima de tudo na manutengao das caracteristicas que se lhe
conferem a sua “identidade vetusta”. Por sua vez, o resto da cidade — paisagem difusa,
multifuncional e substancialmente maior — configurou-se como uma segunda unidade
epistemologica, com o pressuposto de que o seu desenvolvimento ndo deve obedecer a uma
orientagdo univoca e que a sua conformacao pode ser diversificada.

20 estabelecimento de condicionantes urbanisticas em redor dos monumentos est4 juridicamente previsto desde 1924, com a
publicagdo da Lei n.° 1700, de 18 de dezembro, nomeadamente nos seus artigos 49.° (ponto 2) e 50.°, posteriormente
regulamentada através do Decreto n.° 11445, de 13 de fevereiro de 1926. Na Lei de bases da politica e do regime de protecéo
e valorizagdo do Patriménio Cultural em vigor, Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, estas serviddes administrativas estdo
previstas no artigo 43.°.
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Figura 3. Santarém. Perimetros das Zonas de Protecio e das Zonas Especiais de Protecio de iméveis
classificados até 2008 e perimetros de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, tal como estavam
previstas no Plano de Urbanizacio de Salvaguarda e Valorizacdo do Centro Histérico de Santarém, em
elaboraciio em 2000 na Camara Municipal de Santarém. Histéria e analise formal na definiciio do conceito de
intervencdo em contexto urbano histérico, Projeto III/CSH/21/2005, Centro de Estudos de Arquitetura,
FCTUC, 2006.

Desafio(s) e dncoras

Por razdes culturais, as areas urbanas antigas merecem ha muito tempo um apreco especial
que, no que respeita ao seu quadro fisico, traduz-se maioritariamente no controlo das
transformacgoes dos seus edificios, sendo na sua inibicdo. Naturalmente, também ha muito
tempo elas tém sido objeto de diferentes visdes para a sua transformagdo e integra¢do no
desenvolvimento urbano, umas realizadas de acordo com os modelos defendidos, outras
concretizadas de forma avulsa, mas nem por isso menos influentes na transformagdo das
paisagens urbanas.

As primeiras, no século XIX, modernizadoras, higienistas e criadoras de malhas urbanas
permeaveis, como foi o caso de Paris ou até de outros insuspeitos como Veneza. As segundas,
nas primeiras décadas do século XX, radicais, propondo a tdbua rasa da “cidade velha” e
mantendo apenas os monumentos, como no caso do Plano Voisin (1925) de Le Corbusier ou
como defendido explicitamente na Carta de Atenas resultante do IV Congresso Internacional
da Arquitetura Moderna em 1933.

3 Nomeadamente nos pontos 65 a 58, onde se dizia que “A boa arquitetura, sejam os edificios individuais ou grupos de
edificios, ndo devem ser demolidos” [e que] “S@o razdes para a sua salvaguarda o facto de constituirem a expressdo de uma
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NUOYA STRADA FRA SS. APDSTOLI & S. FOSCA
proposta dalla Commissione per la sistemazione delle vie ¢ dei canali i Venezia
DIETRO TRACCIATO DEL CO. NICOLO PAPADOPOLI

Figura 4. Nuova strada fra SS.Apostoli e S.Fosca proposta dalla Commissione per la sistemazione delle vie e dei
canali di Venezia dietro tracciato del conte Nicolo Papadopoli, Arquivo RAPu, IbVEC1VEL.

Outras visdes menos divulgadas e por isso menos influentes, como as de Gustavo
Giovannoni, * também nas primeiras décadas do século XX, procuravam assegurar um
desenvolvimento urbano coeso, com a integracdo das areas urbanas antigas num quadro de
evolugdo equilibrada sem as condenar a serem o baricentro urbano no futuro. Por fim, as
visOes integradas e assentes em sinteses disciplinares e metodologicas, defendendo uma
orientagdo das politicas publicas no sentido de atenderem de uma forma equilibrada,
socialmente justa, ambientalmente sensivel e sustentdvel, a necessidade de transformar a
globalidade dos territdrios urbanizados e ao complexo de valores culturais, socioecondmicos e
ambientais que as compdem.

Desenvolvimento sustentavel, conservagdo integrada ou, mais recentemente, smart city,
sdo alguns “conceitos-ancora” associados a estas visdes que t€ém em comum, além destes
grandes objetivos, o facto de dizerem respeito a processos de desenvolvimento
multigeracionais. S@o também “‘conceitos-a¢do” prospetivos que enquadram as intervengdes
urbanas necessarias e/ou uteis para concretizar a maior ambicao: a coesdo urbana.

Um caso fundador destas “visdes de sintese” foi o processo de reabilitagdo do centro
historico de Bolonha, nas décadas de 1960/70, cujas politicas constituiram referéncias que
inspiraram a doutrina da Carta Europeia do Patrimonio Arquiteténico (1975), evoluindo
depois para programas de investimento e disseminacdo de boas praticas urbanisticas — com a
Campanha Europeia para o Renascimento da Cidade (1980/83) — e daqui evoluiram para a
definicdo de politicas comuns com base nos chamados “livro verdes, como € o caso do Livro
Verde sobre o Ambiente Urbano (1990).

No ambito das iniciativas que visam a criag@o e difusdo de doutrinas de salvaguarda do
patrimoénio de dimensdo urbana, a mesma UNESCO que faz as recomendagdes ambiguas

cultura anterior ou ser esse o interesse publico; Mas a sua preservagdo ndo deve implicar que as pessoas sejam obrigadas a
viver em condi¢des insalubres; [e] Se a sua implantagdo impede o desenvolvimento, podem ser tomadas medidas radicais
como, por exemplo, desviar as principais redes de circulagdo ou mesmo deslocando bairros centrais, algo geralmente
considerado impossivel.”

4 Sobretudo as visdes desenvolvidas na coletdnea Giovannoni, Gustavo (1931), Vecchie citta ed edilizia nuova. Milano:
CittaStudiEdizioni, 1995, bem como as que desenvolveu relativamente ao caso de Roma em Giovannoni, Gustavo (1913), "Il
«diradamento» edilizio dei vecchi centri. Il quartiere della rinascenza in Roma." Nuova Antologia di Lettere, Scienze ed Arti,
Vol. CLXVI, Roma: Direzione della Nuova Antologia, pp. 53-76 e Giovannoni, Gustavo (1925) - "Ricostruzione del vecchio
centro o decentramento?" Capitolium, Vol. 4, Roma: Comune di Roma, pp. 221-5.

20



|- cescontexto

referidas antes e baseadas numa visdo estatica do fendmeno urbano, tem vindo desde 2005 a
promover um debate centrado no “conceito-a¢do” Paisagem Urbana Historica que aceita
“...que a mudanga é uma parte inerente da condi¢do urbana...” (Bandarin e Oers, 2012: 198)
e se baseia no principio de que as areas patrimonializadas devem ser objeto de uma gestao
urbana integrada. Em 2011, os resultados desta discussdo foram consagrados enquanto
recomendacao e de seguida Francesco Bandarin ¢ Ron van Oerst, urbanistas europeus
empenhados na disseminagdo desta visdo integrada do patriménio de dimensdo urbana,
editaram dois livros para o efeito (Bandarin e Oers, 2012 ¢ 2015).

No contexto nacional, esta visao integrada ¢ defendida ha muito em alguns circulos
académicos e cientificos e em 2007 passou a estar inscrita nos objetivos estratégicos do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, que ¢ o instrumento de
desenvolvimento territorial que estabelece as grandes op¢des com relevancia para a
organizagdo futura do territorio nacional. No caso particular do Objetivo Estratégico 3 —
“Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infraestruturas de
suporte a integracdo e a coesdo territoriais” — sdo definidos objetivos especificos para o
futuro desejavel do quadro fisico das cidades, nomeadamente, um “(...) desenvolvimento
urbano mais compacto e policéntrico [...], contrariar a construgcdo dispersa, estruturar a
urbanizagdo difusa e incentivar o refor¢o de centralidades intraurbanas”. Na fundamentagdo
deste objetivo reconhece-se que as

(...) areas propostas para expansio nos PDM ultrapassam as necessidades de desenvolvimento
sociodemografico e econdomico dos concelhos, o que origina grandes disfungdes [...] aumentando as
descontinuidades dos tecidos urbanos e a degradac@o das paisagens.

Além desta causa, também se reconhece que “(...) existe uma clara associacdo entre o
crescimento das periferias e o abandono dos niicleos urbano centrais (...)”, a qual se devem
juntar as restrigoes a transformacdo do edificado devidas a patrimonializacdo dessas areas
urbanas e, a partir das décadas de 1980/90, as facilidades de crédito bancario para compra ou
construgdo de habitag¢do propria.

Como linha de orientagdo para lidar com o problema das areas urbanas antigas, ¢ dito que

(...) apesar de nos ultimos anos ter havido um grande esfor¢o das autarquias para reabilitar os nucleos
historicos e as areas centrais das aglomeragdes urbanas, ndo se conseguiu contrarias suficientemente o seu
abandono, sendo necessario reforcar a intervengio neste dominio.’

No entanto, este esfor¢co ndo ¢ recente nem tem sido exercido apenas pelas Camaras
Municipais. Ele envolve todos os niveis da Administragdo Publica e ha 40 anos que vem
sendo concretizado com a reabilitacdo de edificios, a requalificagdo de espacos publicos e a
renovacdo de infraestruturas. Ou seja, com uma politica assente na execu¢do de uma resposta
imediata aos problemas que se manifestam de forma localizada e evidente nas areas urbanas
antigas. Por tudo isto, ndo admira que quando se pensa no “que fazer?”, o pensamento se
concentre na arquitetura das paisagens urbanas antigas e ndo no urbanismo das suas cidades.

Mas os problemas das areas urbanas antigas sao o resultado de desequilibrios estruturais
cujo controlo requer mais do que intervengdes localizadas e que, as que forem feitas, sejam
integradas. De facto, como se podem controlar os desequilibrios sociais e econdmicos criados

> As citagdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério estdo publicadas na Lei n.° 58/2007, DR n.°
170 I Série (04/09/2007), p. 6169.
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com o contributo das grandes superficies comerciais das periferias, apenas com intervengdes
no quadro fisico das areas urbanas antigas? Como se pode controlar o seu despovoamento, se
¢ fora delas que esta a atratividade residencial das cidades? E como repovoa-las em contextos
de demografias negativas?

Ha mais de quarenta anos, num Estudo de Renovacdo Urbana do Barredo coordenado
por Fernando Tavora, dizia-se que

(...) sob o ponto de vista urbanistico as operagdes de renovagao urbana deverdo enquadrar-se num conceito
global de Cidade dado que s@o operagdes que, pela sua importdncia ¢ suas consequéncias, nio se
compadecem com uma visdo do fendmeno em si, mas devem antes ser encaradas como elementos
fundamentais e polos dinamizadores de uma reestruturacdo urbana. (1969: 37)

Sublinho as palavras que dizem que as “(...) operagdes de renovagcdo urbana devem
enquadrar-se num conceito global de Cidade (...)” pois € notorio que a reabilitacdo (dita)
urbana estabeleceu-se na ultima década com um espaco proprio nas politicas urbanas, ganhou
expressao na economia do imobiliario e, mais importante, ainda que com um pulsar que se
deseja mais intenso, nas preocupagdes da sociedade em geral.

Nos sucessivos regimes juridicos da reabilitagao urbana que vém sendo publicados desde
2004, ganharam protagonismo, a partir de 2009, as ARU (4reas de reabilitagdo urbana) e os
respetivos programas estratégicos. Porém, as diferengas em relagdo as praticas anteriores
parecem ser essencialmente de escala e metodologia. As politicas ndo variaram
substancialmente nos propositos visados. As intervengdes previstas, por enquanto apenas
planeadas na maioria dos casos, visam estimular estrategicamente a regeneragdo dos tecidos
socioecondmicos de setores das areas urbanas antigas. Os atores implicados ndo serdo apenas
0s proprietarios ¢ os inquilinos como foram até ao momento, mas também stakeholders
privados e publicos cujos investimentos terdo ser orientados proactivamente pelos municipios.
De outro modo, ndo teria sequer sentido dizer-se que se pretende estimular a regeneragdo das
areas urbanas antigas, como ¢ dito recorrentemente nos programas estratégicos de reabilitacao
urbana, pois tal tem sentido apenas se os municipios tiverem previamente definido um “futuro
desejavel” para essas areas.

Pois também ¢é por este motivo que sublinho aquelas palavras de Fernando Téavora. Se o
conceito global de Cidade que ele referia ndo for participado, inclusivo e partilhado, ¢
demasiado provavel que nao se constitua como um “futuro desejavel e possivel”, mas tao so6
num cenario imaginado tecnicamente sem bases socioecondmicas e culturais que ancorem a
sua realizacao.

Assim, as respostas as perguntas “E agora?”, “O que fazer?” e “Como fazer?” que
comecei por dizer que pretendia refletir de uma forma prospetiva, passam necessariamente
por integrarem a ultima pergunta, de forma participada e inclusiva, nas politicas, estratégias e
taticas de gestdo urbana: “Para quem?”
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