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RESUMO

O presente trabalho apresenta como objetivo primordial analisar as politicas e praticas

subjacentes a educacdo de infancia no municipio da Lousa.

Numa primeira fase, pode encontrar-se um breve enquadramento teérico acerca do
desenvolvimento das criancas dos 0 aos 6 anos, o enquadramento legislativo dos servigos
que sdo prestados nesta faixa etaria, bem como alguns dos modelos curriculares mais
praticados em Portugal. Ainda nesta primeira parte, apresenta-se uma breve contextualizacéo

acerca dos novos papéis que os 6rgdos de poder local tém vindo a assumir em Portugal.

Na segunda parte deste trabalho, é apresentado um estudo empirico que decorreu no
municipio da Lousa. Este estudo teve como intento, identificar e conhecer as praticas das
varias modalidades de atendimento para crianc¢as dos 0 aos 6 anos, assim como averiguar o
papel que os érgdos de poder local desempenham, atualmente, para o desenvolvimento de

uma educacao de infancia de qualidade.

Neste contexto pretende-se equacionar um possivel enquadramento da educacgéo das criancas
dos 0 aos 3 anos de idade no sistema educativo de modo a que possa ser melhorada a oferta
dos servigos, assegurando-se a continuidade educativa com o sistema subsequente — a

educacao pré-escolar.

Com todos os dados coletados e analisados indaga-se sobre quais as propostas a apresentar
para o territorio em causa, de modo a que se possa enquadrar numa logica de municipio
educador, contribuindo para a inclusdo da educacao de infancia na construcdo coletiva do

Projeto Educativo Local.

Palavras-Chave: educacdo de infancia, politicas, praticas, propostas, Lousa.
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ABSTRACT

The following work projet has as main goal to analyse the politics and practices underlying

childhood education in the Municipality of Lousa.

First, we can find a brief theoretical frame of reference of the development of children
between 0 and 6 years old, the legal structure of the services offered in this age range, as
well as some of the curricular models. Still in this first part, we present a brief context about
the new roles that the local political agents have been assuming in Portugal.

In the second part of this work, we present an empirical study which took place in the
Municipality of Lous&. This study intended to identify and to know the practices of different
attendance modalities to children between 0 and 6 years old, as well as to investigate the role
played by the local political agents, at the moment, in what concerns the development of a

quality childhood education.

Under this context we intend to question a possible frame of reference of education of
children between 0 and 3 years old in the educational system to develop the offer of services,
being certain of an educational continuum with the following educational system — the pre-

school education.

With all the data collected and analysed we question the proposals to present to the territory,
in a way that can be framed in a logic of an educationalist municipality, contributing to the

inclusion of childhood education in the global construction of the local educational project.

Key-Words: childhood education, politics, practices, proposals, Lousa.
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Introducéao

A infancia, encarada neste estudo como o periodo entre 0s zero e 0s seis anos de idade, tem
vindo a assistir a um crescimento significativo de estudos que alertam para o impacto que as

experiéncias nesta faixa etaria podem acarretar para todo o desenvolvimento da crianca.

Todavia, este aumento dos estudos ndo tem sido acompanhado por um igual aumento da
sensibilizagdo dos profissionais, dos familiares e das proprias comunidades que integram o

nucleo relacional das criangas nesta faixa etéria.

Entretanto, surgiu uma nova conce¢do da educagcdo no seio das sociedades em
desenvolvimento protagonizado pelo movimento das cidades educadoras. Este Movimento
parte do principio de que todos os territérios podem ser educadores devido as inimeras
vivéncias que ai sdo estabelecidas. No entanto, é necessario que haja uma efetiva articulacao
entre todos os agentes que se cruzam no mesmo espaco de forma a otimizar a capacidade

educativa dos meios urbanos.

Assim sendo, verificou-se que a educagdo das criangas até aos seis anos e, em especial, as
criancas com idades compreendidas entre 0s zero e o0s trés anos de idade, tem sido pouco

valorizada na edificacdo de cidades educadoras.

Neste sentido, procedeu-se a realizacdo deste estudo que, dividido em duas partes, pretende
sensibilizar para a importancia da alteracdo dos comportamentos vividos até hoje no que

concerne a educacao de infancia.

Assim, na primeira parte encontra-se 0 enquadramento tedrico que tem como intento
proceder a apresentacdo de alguns dos fundamentos tedricos que contribuiram para a
conducao deste estudo. Assim, comega-se por expor uma breve histéria sobre o percurso da
educacdo de infancia em contexto nacional e, posteriormente, sdo apresentados alguns dos
curriculos mais praticados para a educacdo das criancas em Portugal, sobressaindo-se o
curriculo High Scope, o Reggio Emilia, a Pedagogia-em-Participacdo, o0 Movimento da
Escola Moderna, o modelo curricular Jodo de Deus e, por Gltimo, a Pedagogia de Projeto.

De seguida, é feita uma sucinta alusdo aos novos papéis que tém vindo a ser transferidos

para 0S municipios portugueses em matéria educativa, através da descentralizacdo dos



poderes do Estado, o que possibilitou que fossem adotadas novas medidas fundamentadas

no Movimento das Cidades Educadoras.

A segunda parte reflete a realizagdo de uma investigacdo qualitativa sobre a educacdo de
infancia num municipio que integra o distrito de Coimbra: a Lousa. Nela pretendeu fazer-se
uma passagem da teoria anteriormente apresentada, para as praticas que sdao concretizadas

no referido territério.

Deste modo, a segunda parte comeca por caracterizar o territério da Lousa através das suas
caracteristicas geogréficas e demogréficas onde sdo também incluidas projecbes para o

desenvolvimento da populacéo até ao ano de 2031.

Posteriormente, sdo expostas e justificadas as opc¢Bes metodoldgicas para efetivar a
investigacdo, em que foram realizadas diversas entrevistas a educadoras de infancia, amas,
coordenadoras e diretoras técnicas de varias instituicdes da Lousa e, ainda, a dois municipes

do territorio (Presidente de Junta de Freguesia e Vereador).

Por ultimo, sdo apresentados os resultados e a andlise resultantes da aplicacdo e do
desenvolvimento do estudo, na qual séo apresentadas propostas para a educacéo de infancia
no municipio. Estas conclusbes pretendem contribuir para a melhoria da educagdo de
infancia no municipio para que se possa construir um territorio verdadeiramente educador,
no seguimento do provérbio africano de que “é preciso uma aldeia inteira para educar uma

crianga”.

Na terceira e Ultima parte constituinte deste trabalho, apresentam-se as consideracdes finais
resultantes da elaboragédo de todo este trabalho em que se pretende evidenciar o percurso que
se pretende que seja de aquisicdo e de aperfeicoamento de competéncias académicas e

profissionais na area da educacéo de infancia.
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1. Contextualizacdo historia da educacéo de infancia em Portugal

1.1. As sociedades como for¢a motriz no desenvolvimento da educacao de infancia

E certo que as mudancas nas sociedades mundiais influenciaram o percurso da sociedade
portuguesa aqui em analise. Também é certo que sdo estas transformacdes de indole social,
cultural e econémica, que promovem e fazem com que a educagdo de infancia seja aquilo
que ela € hoje. Esta necessaria perspetiva de articulagdo com as mudancgas na sociedade,
decorrem do facto de que as transformacOes educacionais ndo poderem ser vistas

desfasadamente do contexto sociopolitico e socio histdrico que caracterizam as sociedades.

No caso portugués Bairrdo (1995), defendeu exatamente isso, dizendo que as mudancas na
oferta e na procura dos servicos de educacdo e de cuidados nas criangas resultam da
conjugacao de mudancas socioculturais e demograficas da sociedade nacional.

Também Castanheira e Rodrigues (2012) defendem que tanto a infancia, como a familia e a
maternidade sdo conceitos que, ao longo do tempo foram sofrendo alteragcdes em virtude da
(re)construcdo dos conceitos porque ndo séo entendidos como algo universal e natural. Pelo
contrario, estes conceitos sdo encarados como realidades historicas sujeitas a variagoes

sociais e culturais (Castanheira e Rodrigues, 2012).

Um dos grandes marcos que traca a alteracdo da educacéo de infancia é a feminizacéo da
mé&o-de-obra, resultado da evolugéo social e cultural, por via da conquista da igualdade de
direitos e de oportunidades pelas mulheres que, muito para além das mudancas nas proprias

estruturas profissionais, provocou alteragdes nas estruturas e nos ambientes familiares.

Particularmente apds a Revolucdo de 1974, a nocdo de igualdade de oportunidades e de
direitos entre homens e mulheres comeca a ganhar forma e, € em 1976, que a Constituicéo
veio a estabelecer o direito da mulher a realizacéo profissional em igualdade com o homem,

assim como a paridade do poder maternal e paternal (Falc&o e Proenca, 1997).

Esta alteracdo fez-se notar na distribuicdo da populacao ativa, pois a mulher passa cada vez
mais a trabalhar fora de casa tanto para garantir a sua subsisténcia e da sua familia quanto
por motivos de aspiracdo pessoal e profissional. Altera-se a ideia de que o homem trabalha

fora de casa e que a mulher tem de ficar no lar a cuidar da casa e dos filhos. Constata-se



ainda que esta condigé@o feminina levou a que muitas mulheres adiassem para cada vez mais
tarde a maternidade, o que se fez acompanhar pela diminuicdo do numero de filhos, o que
traz evidentes consequéncias na sociedade notando-se, a este respeito, 0 decréscimo da taxa

de natalidade em Portugal com o consequente envelhecimento populacional.

Neste sentido, observa-se um crescimento consideravel do papel da mulher na vida ativa que
ganha, simultaneamente, maior independéncia face ao sexo masculino. Por sua vez, o
aumento da independéncia da mulher leva ao aumento dos divorcios e consequente erosao

da unidade familiar, aumentando exponencialmente o nimero de familias monoparentais.

Embora considerada como uma das instituicdes mais persistentes no tempo, a mudanca
social reflete-se amplamente na familia, arrastando-a desde os processos da industrializacéo
e urbanizacdo (Saraceno, 1976 cit. por Dias, 2000) para novas realidades, as quais tem

procurado adaptar-se.

O novo estatuto alcangado pela mulher é também fortemente apoiado e valorizado pelos
Governos por se verificar que ter mais mulheres na vida ativa contribui para o
desenvolvimento do pais. Isto porque ter mais mulher na populacdo ativa faz crescer o
Produto Interno Bruto (PIB), aumenta o rendimento fiscal e reduz os custos com a seguranca
social (UNICEF, 2008). O apoio por parte dos Governos é constatavel através da criagéo de

varias medidas como por exemplo, 0 apoio a natalidade e a educacéo.

Estes tipos de apoio e, em particular, o apoio a educacdo na primeira infancia, podem ser
vistos de uma légica preventiva para que a mulher permanega 0 minimo tempo possivel em
casa apés a maternidade. Neste sentido, observa-se que as criangas passam a ir cada vez mais
cedo para as instituicdes de educacéo infantil, delegando-se as fungdes que anteriormente

eram prestados pelas mées e/ou outros familiares, para as institui¢cdes especializadas.

Esta modificacdo surge ainda associada ao reconhecimento do impacto que este nivel de
educacdo pode ter quer para as préprias criancas, quer para as sociedades. Ou seja,
paralelamente as evidentes mudancas nas sociedades comecou-se a difundir os resultados de
varios estudos que relatam que a frequéncia em programas de educacdo pré-escolar
(considerando criangas com idades compreendidas entre os 3 e 0s 6 anos de idade) tem
influéncia no sucesso académico futuro e nas perspetivas de emprego (UNICEF, 2008),

aumentando a competitividade do pais e promovendo o seu desenvolvimento.



Por outro lado, a propria OCDE (2001) defendeu que o investimento numa educacdo de
qualidade desde os primeiros anos para além de ser um fator preponderante no sucesso
educativo é, também, um fator de prevencdo da exclusdo social para as criancas mais

desfavorecidas.

Como expde Teresa Vasconcelos (2008), foi o reconhecimento da importancia da educacgéo
nos primeiros anos de vida na aprendizagem e desenvolvimento dos jovens, associado a
mudanga no papel da mulher nas sociedades contemporaneas, que levou a um claro
desenvolvimento das estruturas da educacédo de infancia na segunda metade do século XX.
Todavia, a expansdo da rede deste tipo de servicos ndo pode ser visto por si s6 como

sindnimo do aumento da qualidade dos servicos.

Falar na qualidade das varias modalidades de educacéo de infancia (amas, creches e jardins
de inféncia), implica analisar e refletir aprofundadamente sobre as relagGes e experiéncias
que ai sdo prestadas. Como menciona o relatério da UNICEF (2008), ha que reconhecer
definitivamente que relacGes afetivas, estaveis, estimulantes e gratificantes com as pessoas
que cuidam das criangas nos primeiros meses e anos de vida, sdo cruciais para quase todos
os aspetos do desenvolvimento da crianga. Neste sentido, importa valorizar espagos onde
exista um clima que atenda e respeite as caracteristicas de todas as criangas. Para isso, trata-
se para alguns de projetar um ambiente similar a um bom ambiente familiar, possibilitando,
nomeadamente, o estabelecimento de instituicdes como “escola-casa”, metafora introduzida
por Martin (1992, cit. por Vasconcelos, 2008: 163). Com esta metéafora, pretende-se
sublinhar quanto as instituicdes de educacdo de infancia, que devem atender a qualidade do
ambiente emocional que se espera de uma familia, salvaguardando, no entanto, as diferentes

funcBes que a familia e a escola exercem na sociedade.

E muito interessante verificar que, nestas Gltimas décadas, ha, simultaneamente, uma
transformacéo da familia, ou melhor, das estruturas e dos modos de se viver em familia e da
invocagdo desta para servir como referencial as relagdes entre pessoas e entre adultos e
criangas em outras instituicdes educativas. No caso da educagdo de infancia isso é muito
evidente e é quase natural. Sente-se que 0s espagos que criam e educam as criangas de poucos
meses e anos de vida precisam de adotar praticas e ambientes que substituam o que as

familias esclarecidas e conscienciosas deveriam fazer. Deste modo, ha a tentativa de estender



0 espaco familiar para fora da familia, ainda que a familia de séculos anteriores pudesse ter

ambientes bem extensos e muitas e variadas pessoas em interacao.

1.2. Breve histdria da educacéo de infancia em Portugal

Em Portugal, a primeira grande acéo para a infancia remonta para meados do século XV e
XV1, assumindo fortes principios de caridade cristd. Por esta altura, surgem as Misericordias
criadas pela Rainha D. Leonor que, entre outros servicos, protegiam os enfermos, os 6rfaos
e 0s presos (Bairrdo e Vasconcelos, 1997; Vasconcelos, 2005). Os servigos prestados na
infancia assumiam, assim, uma visdo marcadamente assistencial que, segundo Vasconcelos
(2005), esta ainda bastante presente nos dias de hoje, especialmente nas Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Posteriormente, jA& no século XVIII, as acBes na infancia continuaram a assentar
essencialmente na protecdo das criangas e, em particular, com os cuidados fisicos, a
alimentacdo, higiene e saude materno-infantil. Via-se, segundo Magalhdes (1997), a
educacdo de infancia como uma agdo preventiva, como uma forma de salvaguardar o

crescimento populacional.

Ainda nos finais do seculo XVIII e durante o século XIX, a problematica da protecdo e
assisténcia a infancia deixa de ter um caracter apenas caritativo para se encarar,
gradualmente, como um dever publico (Vasconcelos, 2005), procedendo-se assim a cria¢do
das Casas Pia, em 1780 e, mais tarde, as Casas da Roda, ambas destinadas ao acolhimento
de criancas abandonadas, orfas e doentes.

De facto, apesar de se considerar um dever publico, as Casas da Roda ndo eram obrigatdrias
até 1783. Foi entdo que com a publicacdo da Ordem Circular da Intendéncia Geral da Policia
de 24 de maio de 1783, da autoria do ministro da altura, Pina Manique, se decretou a
obrigatoriedade da existéncia de Casas de Roda em todas as aldeias e vilas (Leandro, 2008).
Esta mudanca na legislacéo pretendia por fim a infanticidios e outros problemas associados
a0 nascimento dos “expostos” ou “enjeitados”, definidos nesse tempo como:

o filho legitimo, desconhecido, ou nascido de pais incognitos, ou ainda de pais legitimos, mas

desconhecidos, que he exposto nas rodas para isso destinadas, nas ruas, e portas de particulares, recém-
nascido, e fora do estado de se poder conduzir, com o fim de se descarregarem da sua criacéo, e sustento



dos pais, ou para evitar a vergonha que Ihes pdde causar seu nascimento (Pinto, 1828, cit. por Leandro,
2008: 13).

O aumento significativo do nimero de criangas abandonadas levou a que em 1867 tivessem
sido extintas as Casas da Roda, passando o acolhimento de criancas a ser realizado em
hospicios de acolhimento. Nestes locais eram aceites criangas cujos pais eram reclusos ou
que eram conhecidos mas que viviam em situacfes de extrema pobreza, mediante o

preenchimento de determinados requerimentos que justificassem o abandono das criancas.

E também em 1834 que, com a expulsio das Congregacdes religiosas de Portugal é
constituida a Sociedade das Casas de Asilo da Infancia Desvalida de Lisboa, sob o designio
de proteger, instruir e educar criangas de ambos os sexos desde que tivessem terminado a
criacdo de leite e até aos sete anos de idade para meninos e, até aos nove anos, para as
meninas (Gomes, 1986). Estas Casas permitiam que os pais pudessem deixar os seus filhos
em locais seguros durante o periodo de trabalho, evitando assim que estes fossem

abandonados ou deixados sozinhos durante esse periodo de tempo (Gomes, 1986).

Estas Casas de Asilo aparecem, segundo Santos (2011), na sequéncia das Infant schools de
Robert Owen formadas na Escécia em 1816 e, das Salles d’asile instituidas a 1826, em

Franca.

Seguindo igualmente as vantagens observadas em paises como Alemanha, Bélgica, Itélia,
Suica e nos Estados Unidos da América (Gomes, 1986), Portugal inaugura o primeiro
jardim-de-infancia froebiliano em 1882, no Jardim da Estrela equiparando-se, segundo
Vasconcelos (2005), este tipo de instituicdo aos asilos, por se considerar que:

este tipo de jardim de infancia devia tentar suprir quanto possivel as condi¢fes educativas do meio
domeéstico e, principalmente, favorecer o desenvolvimento fisico das criangas e incutir-lhes todos os
bons habitos e sentimentos em que seja possivel educar as criangas (Vasconcelos, 2005: 24).

Destinado a criancas entre 0s 3 e 0s 6 anos de idade, as criangas sdo vistas como plantas de
um jardim, as quais devem ser tratadas com os cuidados necessarios para que possam crescer
em harmonia, razdo que justifica o nome original de kindergarden. Assim sendo, as
cuidadoras sdo chamadas de “jardineiras de infancia” que deviam reger-se pelo método de
Froebel, o qual envolvia o uso de materiais e jogos especificos para promover o

desenvolvimento das criangas (Santos, 2011).



Gomes (1986) invocando o artigo 89° do Regulamento do Decreto de 22 de Dezembro de
1884, assinala os objetivos do programa das escolas infantis desta época, salientando os

conteudos:

a) Cuidados com o asseio, saude e tudo o que diga respeito ao bem-estar da crianca na
escola;

b) Exercicios de linguagem, licGes sobre objetos, contos e narragdes apropriadas a
inteligéncia das criancas e que sirvam, quanto possivel, a sua educacéo intelectual e
moral;

c) Exercicios de canto, jogos, brinquedos, entretenimentos instrutivos ou recreio,
exercicios fisicos acompanhados pela higiene e que satisfacam as necessidades de

movimento das criangas.

Como se pode constatar, as primeiras instituicdes de educacéo infantil foram pois criadas
com o principal intuito de cuidar das criangas mais pobres, numa tentativa para responder as
necessidades sociais e economicas mais proeminentes (Cardona M. J., 2008). Pode dizer-se
que nesta primeira fase, a educacéo infantil assume um estatuto de educagdo compensatoria
por pretender particularmente atenuar os efeitos de ambientes familiares menos favorecidos
(Ministério da Educacéo, 1996).

Mais tarde, a educacdo de infancia adquire preocupacdes marcadamente educativas,
direcionando-se para as classes sociais mais altas, por se considerar que os cuidados com a
alimentacdo, higiene, entre outros, eram satisfeitos pelas familias, cabendo apenas as
instituicOes de educacdo infantil o desenvolvimento de atividades orientadas para o
desenvolvimento intelectual e cognitivo da crianca, assentes em aprendizagens significativas
(Ministério da Educacdo, 1996). Para reforcar a tendéncia escolarizante nesta altura, em

1894 o termo “jardim-de-infancia” ¢ abolido, dando lugar a “escola infantil” (Vasconcelos,
2005).

Assiste-se durante a 12 Republica a uma claro desenvolvimento da educacdo infantil
associado a criacdo de “classes preparatorias” anexas as escolas primarias elementares
(Fernandes e Felgueiras, 2002). Nesta altura, comecou-se a exigir a educacéo pre-escolar um
caracter preparatorio para a escola difundindo-se, assim, a valorizagdo da educacdo de

infancia bem como o respeito pelas caracteristicas das criangas (Ramos, 2012).
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Por esta altura, mais precisamente no ano de 1911, é criado o primeiro jardim-escola Jodo
de Deus, em Coimbra. Nestes estabelecimentos de educacao de infancia, desenvolve-se um
método, resultando da acdo da Associacdo de Escolas Mdveis pelo Método Jodo de Deus,
criada a 1882 por Casimiro Freire, que enfatiza os objetivos predominantemente
escolarizantes a partir da sua propria designacdo. Este tipo de jardim-escola visava a
escolarizacdo precoce das criangas através de aprendizagens onde era utilizada a Cartilha

Maternal como instrumento pedagogico.

Porém, com a Revolugdo de 1926 e com a entrada do Regime do “Estado Novo” (1926 —
1974), sob o lema “Deus, Patria ¢ a Familia”, prevalece a ideia de que a educacdo das
criancas € da responsabilidade das familias, assistindo-se a desresponsabilizacdo do Regime
para com a educacdo pré-escolar. De facto, sdo extintas todas as instituicdes de educacdo
pré-escolar oficiais, tendo-se deixado a educacdo infantil sido entregue a iniciativa privada
e a uma organizacdo governamental fundada pelo Ministério da Educagdo Nacional, a Obra

das Mées pela Educacdo Nacional (OMEN).

Apesar de Antonio Salazar ter demonstrado publicamente durante o | Congresso da Uniédo
Nacional em Maio de 1934, a sua oposicdo perante as medidas tomadas por Itélia e
Alemanha, a verdade € que a criacdo da OMEN é muito semelhante a algumas das politicas
destes paises. Pimentel (2007) menciona que a criacdo desta organizacdo em Portugal é fruto
das influéncias dos regimes ditatoriais e totalitarios que assolaram a Europa nos anos 30,
nomeadamente o fascismo italiano, o nacional-socialismo alemao e da Seccion Femenina de

la Falange Espafiola, em Espanha.

A OMEN pretendia “complementar a tarefa familiar através da educagéo das criangas e dos
jovens nas escolas e na reeducagdo das maes” (Pimentel, 2007: 29), sendo assim uma forma
de servir e difundir o projeto salazarista através da (re)formacdo das mées que passariam

depois os seus ensinamentos aos seus filhos.

E de salientar, nesta década de 30 a acdo desenvolvida pelo Professor Bissaya Barreto, na
altura Presidente da Junta Geral do Distrito de Coimbra, no &mbito da Obra da Protecdo a
Gravida e Defesa da Crianga (Santos, 2011). Bissaya Barreto criou as Casas da Crian¢a que
seguia o lema “Fagamos felizes as criangas da nossa Terra”, sendo estas compostas por
creche, jardim-de-infancia, sala de consulta médica e de um parque infantil que, segundo

Gomes (1986), seguia a mesma logica das Casas de Asilo.
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Os servigos prestados nas Casas da Crianga eram gratuitos e garantiam os cuidados bésicos
de higiene, alimentacdo e assisténcia médica. No entanto, para além desta componente
assistencial, as Casas da Crianca tinham uma funcéo educativa amplamente descrita no livro

de Bissaya Barreto: “Uma Obra Social Realizada em Coimbra” (Santos, 2011).

Para acrescentar a notoria acdo desenvolvida pelo Professor Bissaya Barreto ha ainda a
destacar a criagdo da Escola Normal Social para a formacao de assistentes sociais onde se
preparava especialmente as alunas para a assisténcia materno-infantil criando-se,
posteriormente, um curso de especializacdo que abrangia as funcdes das educadoras de
infancia, pelo que pode ser considerado como a primeira escola de educadores de infancia

criada em Portugal (Santos, 2011).

Apesar da extingdo da rede oficial, permaneceram ativas as instituicdes de educacéo infantil
ndo oficiais, as quais eram apenas acessiveis a classes socioecondmicas altas, situacdo que
providenciou o crescimento das redes de educacdo infantil privada. Paralelamente,
comecaram a surgir iniciativas privadas para a formacdo de educadoras de infancia, sendo
de realcar a formacdo da Associacao Jodo de Deus em Lisboa que criou cursos de formacao

para educadoras, baseadas nas orientacdes do seu método pedagdgico.

De acordo com Vasconcelos (2005), o facto de haver uma grande preocupacdo com 0
combate ao analfabetismo, acabou por influenciar a educacao de infancia, observando-se
isso mesmo no método de Jodo de Deus, que utilizou até aos dias de hoje a Cartilha Maternal.

Face ao crescimento da rede institucional, a falta de educadoras levou a abertura de mais
escolas de formagé&o privadas, criadas a partir de movimentos catélicos. Deste modo, surge
em 1954, a Escola de Educadores de Infancia de Lisboa que é atualmente denominada de
Escola Superior de Educacdo Maria Ulrich e o Instituto de Educacgdo Infantil, ambos em

Lisboa, ainda que o ultimo tenha vindo a ser encerrado em 1975 (Cardona, 2008).

Né&o obstante, a aposta na formacéo das educadoras ndo foi acompanhada por uma defini¢ao
oficial e nacional quanto as caracteristicas estruturais e aos principios pedagogicos a que 0s
cursos deveriam obedecer (Cardona, 2008), razdo que justifica a diferenca de metodologias
na formacdo das educadoras nas escolas Jodo de Deus, onde eram valorizadas as
aprendizagens escolares, enquanto as outras duas escolas incidiam maioritariamente na

formagéo pessoal das futuras educadoras (Cardona, 2008).
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Posteriormente, foram sendo edificadas varias outras escolas para a formagdo de educadoras,
como por exemplo, a Escola de Educadores de Infancia de Nossa Senhora da Anunciacao
em Coimbra (encerrada a 1975) e a Escola de Educadoras de Infancia Paula Frassinetti, no
Porto. Para além disso, foram criados cursos de formacao destinados a formacéo do pessoal
que ja trabalhava nos estabelecimentos de educacao infantil.

O facto de que tanto as instituicdes de educacdo infantil como as escolas destinadas a
formagdo de educadoras serem de iniciativa privada, aumentava 0s custos associados,
limitando-se portanto a populacdo que tinha acesso a este tipo de servicos. A este propdsito,
Vilarinho (2000) refere que estes servigos destinavam-se sobretudo a burguesia endinheirada
e, no que toca a formacao de educadoras, esta era, na altura, considerada como uma profissdo

quase exclusiva de uma elite social.

Contudo, Magalhdes (1997) questiona a formagdo e a profissionalizagdo docente,
argumentando se o facto de esta profissdo ser maioritariamente exercida por um grande
numero de mulheres, ndo teria influéncia nos servicos prestados. Ou seja, 0 autor colocou a

hipdtese de haver uma maternalizacdo dos cuidados prestados pelas profissionais.

Torna-se manifesto que até 1974, os servicos prestados a criangas dos 0 aos 6 anos fora da
sua unidade familiar, eram fortemente determinados pelo estatuto socioeconomico das
criancas. Quer isto dizer que a educacdo de infancia assumia um cunho altamente
compensatorio e assistencialista, para as criancas pertencentes a classes socioeconémicas
mais baixas enquanto que, para criangas pertencentes a status mais elevados, 0s servigos na
infancia tinham uma funcao educativa, baseando-se na instrucdo e no desenvolvimento do

intelecto.

Apos a Revolucéo de Abril de 1974, ha uma clara revalorizacdo da educacdo de infancia que
foi acompanhada pela publicacdo de um relatério pela UNESCO, em 1975, que alertava a
sociedade portuguesa para a precariedade da educagdo pré-escolar (Vasconcelos, 2005).
Neste seguimento, foi entdo criado um sistema oficial da educacao pré-escolar, tendo a rede
oficial e ndo oficial absorvido um lugar marcante nas politicas educativas, com um

financiamento significativo por parte dos municipios (Fernandes e Felgueiras, 2002).

Comecam a aparecer inimeras creches e jardins-de-infancia em zonas urbanas e industriais

da iniciativa de populares, sendo este aumento de estabelecimentos fruto da cidadania,
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conforme designa Teresa Vasconcelos (2005). A tutela dos estabelecimentos variava
mediante dos objetivos isto porque para instituicbes com funcdes de guarda e de protecao
social, eram tuteladas pelo Ministério dos Assuntos Sociais e 0s estabelecimentos com
objetivos marcadamente educativos eram da responsabilidade do Ministério da Educacédo
(ME).

Em 1995 procedeu-se a elaboracdo de um Plano de Expansdo da Rede de Estabelecimentos
de Educacdo Pre-Escolar, com o objetivo de permitir o acesso de um maior nimero de
criancas a esse nivel educativo. Assim, é principalmente a partir deste ano que se observa
uma significativa expansdo da rede pré-escolar em Portugal sendo de salientar a elaboracao
da Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar, Lei n°5/97, em 1997 onde foram dadas orientagdes
para que tal sem tornasse efetivo. Importa sublinhar que nesta lei, a educacdo pré-escolar é
definida como “a primeira etapa da educacdo bésica no processo de educacdo ao longo da
vida, sendo complementar da ac¢do educativa da familia, com a qual se deve estabelecer
estreita cooperagao, favorecendo a formagdo e o desenvolvimento equilibrado da crianga”

(art.° 29).

Este Programa de Expanséo e Desenvolvimento da Educagao Pre-Escolar é defendido como
sendo uma forma de apoiar as familias na tarefa de educagdo dos seus filhos, através da
criacdo de oportunidades de autonomia e de socializacdo, tendo em vista tanto a sua
integracao na sociedade como a preparagao para o sucesso educativo. Neste ambito sdo ainda
aprovados e estabelecidos muitos dos documentos orientadores e fundamentais para a
educacdo pré-escolar que vigoram ainda nos dias de hoje, com especial destaque para as

Orientac@es Curriculares para a Educacédo Pré-Escolar (OCEPE).

O aumento do investimento e da preocupacdo com a educacgdo das criangas desde cedo
resulta das varias mudancas nas sociedades e mais recentemente, da publicacdo de varios
estudos que foram sendo publicados e, em especial, dos estudos publicados pelas

neurociéncias.

Entre estes estudos estdo os conduzidos pela UNICEF em 2008, vieram alertar para o
impacto que os cuidados e as intera¢Ges entre 0s 0 e 0s 3 anos tém no desenvolvimento e na
formacdo da personalidade. Estas pesquisas divulgaram que € nesta altura que s&o
produzidas a maior parte das sinapses e que estas, por sua vez, s6 sdo estabelecidas em

funcdo das experiéncias que as criancas vivenciam. Quer isto dizer que as experiéncias que
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as criangas vivem desde muito cedo tém um impacto decisivo na arquitetura cerebral no que
se refere a natureza e a extensdo das capacidades que a crianca vai demonstrar na vida adulta
(Conselho Nacional de Educacéo, 2009).

Como explica o relatério da UNICEF (2008), as relacbes afetuosas, estaveis, seguras,
estimulantes e gratificantes com a familia e com as pessoas que cuidam das criancas nos
primeiros meses e anos de vida, séo cruciais para quase todos os aspetos do desenvolvimento

da crianca.

Neste sentido, aquilo que se é em adulto depende, em grande parte, daquilo que se constroi
durante a infancia sobre nds proprios, sobre 0s outros e sobre o que nos rodeia (Portugal,
2009). Pode-se entdo constatar que é na infancia que se fornecem as bases para o
desenvolvimento ao nivel fisico, motor, social, emocional, cognitivo, linguistico,
comunicacional, sendo a autonomia uma expressdo do desenvolvimento que junta as

diferentes dimensdes desenvolvimentistas (Portugal, 2009: 33).

A educacdo de infancia e os seus intervenientes comegam a sensibilizar-se perante 0s
resultados trazidos pelos estudos das neurociéncias, alterando a forma como se processa 0
desenvolvimento da crianca e, por conseguinte, a forma como se concebe a educacéo das
mesmas. Todavia, a alteracdo das proprias culturas infantis acarretam transformacdes no
“processo de constru¢do do conhecimento, nas bases motivacionais, nos codigos de
comunicag¢ao e nas formas de aprendizagem” (Sarmento, 2009: 81). Assim sendo, as criangas
passam a ser vistas como sujeitos ativos do seu processo de desenvolvimento e da sua
aprendizagem. Passou-se pois a disseminar um novo conceito de infancia no qual se julga a

crianga como:

um ser inteligente, quer dizer, como um ser capaz de construir significados sobre o mundo a partir das

€699

suas proprias experiéncias, ndo como uma pessoa que conta com “n”” pontos nos testes de inteligéncia.
As criangas vivem e aprendem inseridas numa determinada cultura. Ndo devem ser protegidas mas, sim,
equipadas para viver numa determinada cultura (VVasconcelos, 2009: 39).

A educacdo de infancia € hoje entendida como um meio para a promoc¢do do
desenvolvimento do potencial humano num sentido amplo, do desenvolvimento de criancas
competentes sob o ponto de vista emocional, social e intelectual (VVasconcelos, 2009) mas

também como desejaveis atores desse processo.

Politicamente, o aumento do investimento e a maior preocupagdo com a educagao das

criancas resulta muito dos Governos aceitarem a ideia de que tal € um fator de
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competitividade e de desenvolvimento do pais, promovendo o sucesso educativo e

prevenindo a exclusdo social de criancas bem como de adultos (Vasconcelos, 2009).

Também para a Eurochild (cit. por Leal, 2000), é na educacdo de infancia que se constroem

os alicerces para muitas das aptidGes necessarias para os mercados de trabalho atuais.

A educacéo de infancia tem sido vista como um fator de coesdo social e de promocao de
igualdade de oportunidades porquanto minimiza os possiveis efeitos negativos da educacao
das criancas sujeitas a ambientes mais desfavorecidos. Nao obstante, ndo basta expandir a
rede de educacdo infantil para garantir a igualdade de oportunidades e prevenir a excluséo
social. Mais importante que isso, é garantir que esses servigos sdo de qualidade igual ou
superior aos servigos que sao prestados a criancas pertencentes a estatutos socio econémicos

superiores.

Assim, para uma efetiva melhoria da qualidade dos servigos prestados requer-se uma
alteracdo das politicas associadas e um aumento do investimento na formacao inicial e
continua dos educadores e de todos os outros intervenientes no processo educativo. Nesta
I6gica, ao apostar-se na qualificagdo dos recursos humanos esta-se também a melhorar os
indices de qualificacdo da populacao a nivel nacional melhorando-se a competitividade do
pais e o desenvolvimento local e nacional, razdo pela qual Castanheira e Rodrigues (2012)

defendem que a educacdo de infancia pode ser um espelho do desenvolvimento do pais.

Desta forma, a articulacdo da educacdo de infancia com as politicas sociais ligadas a familias
e a criacdo de redes de suporte com e entre elas, a necesséaria educacdo de adultos que
contactam e interagem com as criangas, o aumento da qualificacéo da populagéo, podem ser
vistas como politicas de combate a exclusdo social e de promocdo de igualdade de
oportunidades. Ora, isto é o que todas as pessoas tém de ter em atencdo quando se debrugcam
sobre a educagdo de infancia e uma das razdes que devem orientar os decisores politicos

nacionais e regionais no dominio da educacéo.

Num breve resumo pode concluir-se que foram as varias mudangas na sociedade e as
influéncias externas que incitaram a mudanca das concec¢des do desenvolvimento da crianca

e a forma de conceber e realizar a educacao de infancia.

Nesta via e utilizando as ideias de Magalhdes (1997) pode sintetizar-se a evolucdo de

Portugal para com a educacéo de infancia em trés fases: proteger, instruir e educar.
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Num primeiro periodo, Portugal terd conhecido uma educacéo de infania que se caracterizou
por um ponto de vista altamente compensatorio, tentando-se minimizar os efeitos negativos
que os ambientes mais empobrecidos poderiam trazer as criangas. A preocupacao para com
as criancas dos 0 aos 6 anos centrava-se, portanto, na protecdo das criangas mais pobres,

orfas e/ou doentes.

Posteriormente, na segunda fase identificada por Magalhées (1997), os servicos destinados
a infancia centravam-se na instrucédo, sendo esta destinada a criangas de classes sociais mais
abastadas onde os cuidados basicos de salde e de seguranca eram assegurados e prestados
pelas familias e, como tal, cabia apenas as instituicbes de educacgdo infantil proporcionar

experiéncias enriquecedoras e estimulantes cognitivamente.

A terceira fase é aquela que marca os dias de hoje e que tem sido altamente influenciada por
estudos sobre o desenvolvimento da crianga, publicados ao longo do séculos XX e nesta
centuria. Todavia, como ndo basta que exista pensamento, também é preciso que existam
condi¢des de acdo politica, sé a partir dos ultimos decénios de novecentos € que se foi
avancando decisivamente para a generalizacdo de uma oferta educativa condizente com a
ideia do impacto que a educagdo de infancia tem no desenvolvimento das criangas e na

formacgéo daquilo que elas seréo posteriormente como adultos.

Em desenvolvimento desde os finais do Estado Novo, esta terceira fase enquadra uma
preocupacdo com uma oferta educativa que atenda a uma educacgéo integral e equilibrada
das criancas, de modo a que estas vivenciem experiéncias pedagdgicas que possibilitem uma
vida ativa e responsavel. Concretizando um pouco mais, tenta-se generalizar a uma
populacdo infantil um ideal educativo que se considera fundamental para a evolugédo
qualitativa da sociedade através do desenvolvimento das criangas nos seus varios dominios
(motor, social e cognitivo) ao mesmo tempo que se asseguram os cuidados de higiene,

seguranca, conforto e de afetividade.

Vé-se assim que para assegurar o desenvolvimento integral e harmonioso da crianca, deve
responder-se ao termo “educare”, conciliando-se l6gicas de trabalho relacionado com a
preservacao da salde e ldgicas de trabalho educativo. Sé através da conjugacao destes dois
tipos de trabalhos é que se pode assegurar o melhor desenvolvimento da crianga a todos 0s

niveis.
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Procura-se, deste modo, abandonar-se, as logicas de outrora de trabalhos assentes meramente
em visdes assistencialistas onde eram apenas assegurado os cuidados associados a seguranca
e ao bem-estar fisico da crianga, ou seja, centrados na preocupacao com a integridade fisica
do individuo e menosprezando todo o resto do seu desenvolvimento, mas também de fugir
de visdes fundamentalmente relacionadas com a instrugdo ou a preparagdo para a mesma

tendo em vista o futuro sucesso escolar.

Na sequéncia da alteracdo dos papéis da crianca, as pedagogias predominantes nas
instituicGes de educacdo infantil na atualidade pautam pela valorizacdo de pedagogias de
escuta, pedagogias que valorizam as relacdes, os lacos sociais, dando importancia aos
sentimentos de pertenca, a comunidade, como forma de “educar a pessoa na sua totalidade:
corpo, mente, sentimento, espirito, criatividade e, de forma crucial, a relacdo do individuo

com os outros” (Vasconcelos, 2009: 40).

H4, segundo Vasconcelos (2009), um olhar etnografico sobre a infancia, assumindo-se como
um “novo conceito de infancia, tornando a crianga como sujeito de si propria” (Vasconcelos,
2009: 41). Para além disso, a educacéo pre-escolar foi-se constituindo como um espaco em
que o papel pedagdgico é profundamente diferenciado do modelo escolar tradicional
(Cardona, 2008).

Todavia, esta mudanca na concecdo de infancia e na formacéo das criangas vem exigindo,
necessariamente, uma maior qualificacdo e formacdo dos adultos que com elas interagem,
quer sejam educadores, auxiliares, professores, familias e outros membros da comunidade.

Especial investimento foi realizado com a formacéao de educadores de infancia.

Das 26 escolas para formacdo de educadores, tem-se pretendido o desenvolvimento de
profissionais capazes de “acompanhar a abertura do sistema educativo, com mentalidade
aberta a inovagdo que caracteriza a sociedade” (Marchao, s.d.: 97). Na verdade, so através
da formacao de educadores verdadeiramente interventivos, criticos e reflexivos é que sera
possivel proporcionar niveis mais elevados de qualidade da acdo educativa oferecida nas

instituicdes de educacéo infantil.

De qualquer modo, ainda ha que pensar na expansdo da educacéo de infancia como sistema,
pois, como se pode constatar, a aposta dos Governos tem recaido no desenvolvimento da

rede de educacdo pré-escolar, ou seja, em instituicdes dirigidas para criancas com idades
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compreendidas entre os 3 anos e 0s 6 anos. Assim sendo, a educacao das criangas dos 0 aos
3 anos ndo tem merecido a mesma atencdo do Ministério da Educacédo e também esta longe
de encontrar uma resposta satisfatoria de outras autoridades nacionais ou regionais. A falta
de resposta para as criancas desta idade, para além dos problemas educacionais que coloca,
pode ser causa da diminuicdo da natalidade, realidade bem preocupante no quadro

demogréafico em Portugal.
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2. A atualidade da educacao de infancia

As modalidades para o atendimento de criancas dos O aos 6 anos de idade podem ser
classificadas em modalidades formais e modalidades ndo formais (quadro 1), segundo

Vasconcelos (coord., 2000).

Até aos 3 anos de idade, o atendimento formal de criangas pode ser prestado em creches,
creches familiares ou em amas legalizadas/licenciadas, enquanto o atendimento formal para
criangas dos 3 aos 6 anos € prestado em instituicdes de educacdo pré-escolar, denominados

por jardim-de-infancia ou jardim-escola’.

O atendimento ndo formal prevé todos os restantes servicos que sdo prestados por amas nao

legalizadas ou ndo licenciadas, amigos, familiares, vizinhos, conhecidos, entre outros.

Quadro 1 - Modalidades de educacdo para criancas dos 0 aos 6 anos no municipio

Modalidades de educacéo 0 -3 Anos 3 -6 Anos

Creches;
Formal Creches familiares;
Amas legalizadas.
Amas ndo legalizadas;
Amigos, familiares, vizinhos, etc.

Jardim-de-infancia;
Jardim-escola.

Nao formal Amigos, familiares, vizinhos, etc.

Fonte: Elaboracdo prépria
Devido a especificidade destes dois grupos etarios, 0s servi¢os que sao ministrados em cada
uma destes tipos de estabelecimentos tém orientacdes legais diferentes, como se passaré a

explicar.

Como tal, de seguida analisar-se-4 a crianga dos 0 aos 6 anos de forma diferenciada, ou seja,
sera feita uma analise separada para criancas dos 0 aos 3 e dos 3 aos 6 anos. Apresentar-se-
& para cada uma delas, uma breve analise do desenvolvimento das criancas, far-se-4 uma
simula dos servigos que sdo prestados, assim como uma sucinta revisdao de alguns dos

modelos curriculares e pedagdgicos seguidos em Portugal.

O objetivo da analise do desenvolvimento das criancgas é desenhar uma breve ideia de como
se processa o0 desenvolvimento na grande maioria da populacédo afeta. Nao obstante, o perfil
do desenvolvimento tracado ndo pretende, em momento algum, ser uma descri¢do Unica e

generalizavel das etapas que todas as criancas atravessam. Esta descri¢cdo pretende téo-

10 termo jardim-escola é adotado no Modelo Jodo de Deus.
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somente dar a conhecer as necessidades das criangcas mediante a sua faixa etaria para que
depois se possa perceber como € que os trabalhos das creches, amas e jardins-de-infancia se

processam.

Especialmente na faixa etaria entre 0s 0 e 0s 3 anos de idade, é crucial conhecer e conceber
um plano de desenvolvimento e de aprendizagem das criancas para que, Como apresentam
Cré e Pinho (2011: 10), “o educador ndo caia no erro de se assumir como algum tipo de

papel materno perante as criangas”.

Relativamente as etapas do desenvolvimento importa citar alguns dos principios descritos
por Ferland (2006), sendo eles: o desenvolvimento da crianca segue uma ordem previsivel e
segue uma ordem ldgica, ou seja, aquilo que a crianca € capaz de fazer numa dada altura
permite antecipar qual a proxima etapa do seu desenvolvimento que segue sempre uma
ordem de desenvolvimento do simples para o mais complexo. Ferland (2006) expde,
igualmente, que as varias etapas do processo de desenvolvimento sdo uma sequéncia e que
por isso mesmo, sdo cumulativas, na medida em que “na crianga, toda a nova aptidao se

junta as precedentes ¢ pode ser aplicada a diversos contextos” (Ferland, 2006: 31).

Por ultimo, Ferland (2006) destaca que as caracteristicas proprias de cada crianga conferem
uma unicidade quanto ao desenvolvimento apesar de se conseguirem identificar fases
comuns. Ha ainda a acrescentar que o desenvolvimento ndo ¢ linear e que por isso, “num
determinado estadio do seu desenvolvimento, a crianga pode parecer ndo aprender nada de

novo durante um dado periodo e avangar, de seguida, a um ritmo acelerado” (Ferland, 2006:

32).

Por sua vez, Portugal (2009) conota o desenvolvimento com uma expressdo de expectativas
culturais, isto é, aquilo em que a crianca se torna estd em grande parte relacionado com
aquilo que se considera adequado e com 0 que se espera da sociedade onde a crianca se
desenvolve. Por esta razdo, o desenvolvimento pode-se processar de maneira diferente em

funcdo das sociedades a que as criangas pertencam.

O ponto destinado a andlise dos servicos da educacdo de criancas foi concebido
maioritariamente a luz dos enquadramentos legislativos em Portugal para que se possa
perceber qual a realidade juridica e legislativa que vigora no pais. E um passo importante

para questionar e equacionar solucdes a possiveis lacunas existentes.
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Por ultimo, a importancia da revisdo dos curriculos existentes na rede de educacdo de
infancia reside no facto de que esta analise permite constatar em que medida é que
metodologias pedagogicas diferentes para o desenvolvimento da crianca podem promover a

qualidade das instituicdes.

No entanto, é importante que o desenvolvimento e a educacdo formal sejam vistos num
contexto social mais alargado pois € cada vez mais evidente que as unidades de educacgéo
formal, por si s8, ndo séo suficientes para determinar a vida das criancas (Portugal, 2009).
Ha assim que considerar o papel de cada experiéncia que afeta e interfere no

desenvolvimento da crianca.

2.1. Acrianga dos 0 aos 3 anos
2.1.1. O desenvolvimento da crianga dos 0 aos 3 anos

E durante os primeiros dois anos de vida que o crescimento do bebé é mais acentuado. Neste
periodo o bebé sofre aceleradas e importantes transformacdes tais como gatinhar, sentar,
andar e falar (Tavares, et al., 2007). Estas modificacdes devem-se a mudancas estruturais do
corpo, nomeadamente 0 aumento de peso, aumento da rigidez dos 0ssos e da tonicidade
muscular, bem como a alteracdes da proporcao corporal e ao aparecimento da denticdo por

volta dos 3/4 meses (Tavares et al., 2007).

A recolha de informacgdo do mundo exterior processa-se a partir da interagdo com pessoas e
acdes gque rodeiam a crianga, como por exemplo a olhar para a cara dos progenitores, tocar
na roupa dos cuidadores, chapinhar na 4gua, chorar quando outra crianga chora, etc. (Post e
Hohmann, 2011). Desta forma, as criangas aprendem e constroem 0 seu conhecimento
através da coordenacdo entre sentimentos, acGes e 0s cinco sentidos, estando-se em
condig0es para afirmar que os bebés e criancas aprendem de uma forma direta e fisica com
0 que as rodeia, correspondendo ao estadio sensdrio-motor? criado por Jean Piaget (Post e
Hohmann, 2011).

2 O estadio sensdrio-motor utilizado por Piaget refere-se ao periodo que vai desde 0 nascimento até aos 18-24
meses.
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Assim sendo, os bebés e criangas muito pequenas comunicam com o que as rodeia a sua
maneira: através do seu corpo e dos seus canais de conhecimento, 0s Grgdos sensoriais.
Como Kishimoto e Freyberger (2012) referiram, é atraves do uso intencional e voluntario do
corpo, maos, pés e movimentos que as criancas tém a capacidade para investigar e comunicar
com o que os rodeia. E também esta curiosidade e necessidade de comunicag&o que permite
que a crianca desenvolva maltiplas capacidades cognitivas. Nesta fase, a cognigéo apresenta-
se como fundamental para a adaptacdo da crianca ao meio em que se desenvolve (Tavares
et al., 2007). Este desenvolvimento cognitivo ¢ caracterizado como o “processo de

crescimento e especializacdo de varios aspectos intelectuais” (Tavares et al., 2007: 45).

Para que a crianca se possa desenvolver intelectualmente € necessario que ela seja “guiada
e estimulada enquanto descobre o mundo circundante” (Ferland, 2006: 35) principalmente
pelos adultos com quem interage. Assim sendo, este autor destaca a importancia da criacao
de ambientes que suscitem o interesse e a curiosidade da crianca para que ela possa agucar
0 seu desejo para conhecer e aprender. Ferland (2006: 35) alerta, no entanto, para o facto de
que “devem evitar-se 0S excessos: 0 excesso de estimulacdo é tdo nefasto como a sua

insuficiéncia”.

Todavia, antes de a crianga se desenvolver no plano intelectual ela necessita de, em primeiro
lugar, de se desenvolver a nivel emocional e social, apresentando-se estes niveis
desenvolvimentistas como indissociaveis (Portugal, 2009). Quer isto dizer que para que a
crianca se possa desenvolver a nivel intelectual, ela necessita de se sentir emocionalmente
segura e de ter algum sentimento de controlo (Whitebread, 1996, cit. por Vasconcelos,
2009).

Portugal (2009) alude para a necessidade da satisfacdo das necessidades sdcio emocionais
COmMo 0 amor, a seguranca e o reconhecimento. E portanto a satisfacio destas necessidades
que a crianca precisa de vivenciar para que posteriormente possa ter a (auto) confianca

necessaria para explorar o que a rodeia, sentindo-se segura e confiante em si e nos outros.

Nos primeiros anos de vida, estas necessidades sao satisfeitas devido, em grande medida, a
vinculagao que a crianca estabelece com os progenitores e com os seus cuidadores. E através
destas primeiras relacGes que a crianca desenvolve a confianca e que se vé como alguém

digno de amor, aumentando autoestima através da criacao de:
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um ambiente terno, um enquadramento caloroso, ouvir os pais dizerem e repetirem que a amam e ter
prova disso mediante pequenos gestos terno, tudo isso contribui para satisfazer as necessidades afectivas
da crianca e para a ajudar a desenvolver uma confianca de base que a acompanhara por toda a vida
(Ferland, 2006: 35).

Assim, apds se incrementar este tipo de sentimentos que a crianga pode estar em situacao

para explorar o que rodeia, desenvolver-se a nivel psicossocial, da linguagem e intelectual.

Ao nivel do desenvolvimento psicossocial, € nos primeiros dois anos de vida que a crianga
compreende e comeca a tomar consciéncia da existéncia de um meio externo diferenciado
do seu proprio corpo, onde esta pode agir e interagir (Tavares et al., 2007). E também
aproximadamente com dois anos que a crianga tem mais ou menos definido um conjunto de
respostas formuladas em fungéo do contexto social e cultural que integra, para comecar a

formar o que designa de personalidade (Tavares et al., 2007).

Por sua vez, o desenvolvimento da linguagem reflete a interacdo entre os aspetos fisicos,
cognitivos, emocionais e sociais, segundo Tavares et al. (2007). Aproximadamente entre 0s
10 e os 14 meses, 0 bebé pronuncia a primeira palavra e, inicialmente, este discurso é
representado apenas por uma ou duas palavras ou até mesmo silabas (Tavares et al., 2007) e
é capaz de reagir a ordens simples (Brazelton, O grande livro da crianga: o desenvolvimento

emocional e do comportamento durante os primeiros anos, 2005).

Por volta dos 18 meses a crianga comeca a dizer nomes de pessoas que Ihe séo especiais e,
de modo geral, comeca também por juntar duas palavras para expressar uma ideia e obedecer
a ordens, o que demonstra o nivel cada vez mais avancado da sua linguagem e da
compreensdo oral (Tavares et al., 2007; Brazelton, 2005). Posteriormente, a crianga comeca
a formar as primeiras frases que, normalmente, se relacionam com acontecimentos do

quotidiano, objetos, pessoas ou atividades familiares (Tavares et al., 2007).

De uma forma geral, todo o desenvolvimento das criangas desde tdo cedo processa-se atraves
das interacGes precoces que as mesmas estabelecem com os outros e, em particular, com a
familia e com as pessoas que cuidam delas. Estas interacdes permitem e fomentam o
estabelecimento dos padrdes das conexdes neurais e 0s equilibrios quimicos que influenciam
profundamente o que se vai ser, 0 que se vai ser capaz de fazer e como vai se reagir ao mundo
que rodeia a crianca (UNICEF, 2008).
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Este tipo de acontecimento leva a crer na existéncia de um “cérebro ecologico”, conforme
intitula Portugal (2009). Esta ideia provem do facto de que o cérebro se desenvolve em

relacdo direta com o ambiente exterior e circundante dos individuos (Portugal, 2009).

Estas interacGes que se estabelecem entre adulto e crianca estdo, em grande medida,
relacionadas com a vinculacdo (Oliveira-Formosinho e Araujo, 2013). Todavia, Malaguzzi
(cit. por Oliveira-Formosinho e Araudjo, 2013) prefere a existéncia de um sistema de
referéncia para a crianga ao invés de uma Unica figura de referéncia, por se considerar que
estes sistemas possibilitam a exploracdo de vérias relagbes potencialmente significativas

para as criancas (Oliveira-Formosinho e Araujo, 2013).

Nestes primeiros anos de vida e especialmente quando se da a entrada das criancas nas
creches, é fundamental que professores, educadores, pais, familias e outros intervenientes
no processo educativo da crianca estejam atentos e devidamente sensibilizados para a
importancia da vinculagdo no processo de adaptacdo da crianca. A adaptacao a creche e, em
especial, em criancas muito pequenas pode ser bastante dolorosa devido a vinculacdo que
possivelmente o bebé ja estabeleceu com os seus progenitores. Para tal é necessario que estas
separacdes sejam preparadas cuidadosa e progressivamente. Apesar desta separacdo, Sousa
(2008) defende que esta separacdo da figura materna pode ter efeitos positivos na

socializacdo da crianca.

Apesar de varios autores defenderem que é desejavel que a criangca permanega 0 maximo de

tempo possivel com a familia, refere que:

a qualidade intrinseca da ligacdo afectiva com a mée tem mais importancia do que propriamente a sua
presenca fisica, ja que as experiéncias feitas pela crianga fora da familia serdo interpretadas em funcéo
das relacfes que estabelecem com elas (Sousa, 2008: 24).

Apesar de muitas instituicdes prestarem servi¢os para criangas mais pequenas numa légica
mais assistencialista, Cré e Pinho (2011), alegam que estes lugares sdo contextos educativos
extremamente férteis. Estes contextos sdo assim encarados pelas autoras como locais
educativos pois é nestes lugares que, para algumas criangas, se da a “experiéncia da
separacao, a emergéncia da linguagem, a construcdo de relacdes afectivas, a promogéo da

autonomia, entre outras aquisi¢des” (Cro e Pinho, 2011: 1).

Dado a importancia que a educacdo nos primeiros anos de vida assume para a aquisi¢cdo de

variadissimas competéncias para as criangas, Cro e Pinho (2011) continuam por alertar para
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a necessidade do acompanhamento por educadores de infancia pois, em muitas instituicdes,
é recorrente a substituicdo destes por auxiliares sem a devida formacdo. Esta necessidade
requer, obviamente, a formacao adequada dos profissionais para que possa efetivar uma real
intencionalidade educativa. Mais se acrescenta que a presenca dos educadores é necessaria
para que se possa assegurar a qualidade na creche, através de servi¢os que satisfagcam,
concomitantemente, necessidades basicas de salde e seguranga e experiéncias de

aprendizagens significativas (Cré e Pinho, 2011).

2.1.2. Osservigos para a primeira infancia

Em Portugal, o atendimento a criancas na primeira infancia (dos 0 aos 3 anos) ndo é
reconhecido como um direito a educacdo, razdo pela qual ndo lhe é atribuido formalmente
nenhuma provisdo na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). Isto acontece por se
entender que as familias sdo as responsaveis pela socializacdo primaria e pela educacéo das
criangas nesta faixa etaria. Assim, concebe-se este servico como um servi¢o de apoio as
familias que justifica, por isso, a tutela por parte do Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social (MSSS).

Em Portugal sdo reconhecidos dois tipos de problemas neste setor: a quantidade e a
qualidade sendo que falar na quantidade, é evocar o nimero de instituicdes que permitem a
universalizacdo da oferta, tendo vindo a ser consideravel o seu crescimento ao longo dos

Gltimos tempos.

Como apresenta a Carta Social de Redes de Servigos e Equipamentos (2012), a resposta
social de creche e amas legalizadas tem apresentado uma evolucao positiva quer em numero
de instituicBes quer e numeros das localidades afetas pelo que é realcado como um fator de
extrema importancia na facilitagdo da conciliagdo da vida familiar e profissional das
familias, sendo visivel o aumento da taxa de cobertura das respostas dirigidas a primeira
infancia. Este crescimento foi de 57% no periodo entre 2006 e 2012, comprovando-se 0
esforco que tem vindo a ser desenvolvido no ambito das respostas de apoio social as familias

(Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, 2012).

Todavia, este aumento da quantidade de instituicGes ndo pode e, nem deve, ser confundido

com o aumento da qualidade dos servigos prestados uma vez que Aguiar et al. (2002, cit.
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por Vasconcelos, 2008: 153), identificaram que as salas de creche ttm uma qualidade
minima ou por vezes, mesmo inadequada”. Convém ainda elucidar que estes estudos
realizados em contexto nacional alertaram para o facto de que a educacéo de infancia apenas
tem um impacto profundo no desenvolvimento das criangas se existir um envolvimento
duradouro e se as estruturas forem de “qualidade” ou de “alta qualidade”, terminologia

adotada por Bairrdo (1998, cit. por Vasconcelos, 2008).

Num estudo mais recente da autoria de Pimentel et al. (2012), salienta-se que os trabalhos
pretendem averiguar a qualidade das creches em Portugal sdo relativamente recentes quando
comparados com a avaliacao da qualidade de instituicdes de educacao pré-escolar. Para além
disso, os referidos autores defendem que em Portugal ainda ndo ha uma cultura de avaliacdo
da qualidade em creches.

A proposito da qualidade das instituicdes da primeira infancia, Pimentel et al. (2012),
averiguaram que relativamente aos servicos prestados em amas, sd0 as amas mais novas que
prestam cuidados de melhor qualidade e ainda que a qualidade dos cuidados prestados
aumenta em funcéo do aumento da idade das criangas. No entanto, este estudo remete para
que as amas orientam a sua atividade correspondente a componente educativa/lidica,
predominantemente, de acordo com o0s aspetos que, pessoalmente, mais valorizam ou em
funcdo dos recursos disponiveis e ndo em funcdo do que é essencial para a promog¢édo do

desenvolvimento das criancas (Pimentel et al., 2012).

Deste modo, mais importante do que analisar a quantidade do nimero de respostas para o
atendimento formal de criancas até aos 3 anos, € analisar a qualidade dessas mesmas
respostas. Neste contexto, a qualidade dos servigos aparece associada a fatores como a
formagéo dos profissionais, 0 investimento na promocdo da qualidade das estruturas, em
especial na rede publica, e em estruturas de servigos prestados as familias mais vulneraveis.
A garantia da existéncia de processos de supervisdo, monitorizacao, avaliacdo e inovacao,
assim como a articulacdo de tempos curriculares com atividades socioeducativas e a
promogéo do envolvimento de estruturas de ensino superior sdo para VVasconcelos (2008),

fatores preponderantes para a qualidade das instituicoes.

E também necessario considerar a importancia para desenvolver logo desde a primeira
infancia atitude de educacdo inclusiva, para que se possa envolver todas as criangas

pertencentes a grupos sociais, culturais e econdmicos distintos. Posto isto, é necessario
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conceber “estruturas e praticas pedagdgicas que, estando cuidadosamente atentas as
necessidades especificas das criancas, nao as sinalizem de forma negativa e discriminatoria,
contribuindo para avolumar o processo de exclusdo dessas mesmas criangas” (Vasconcelos,
2008: 165).

Pretende-se, entdo, comecar desde cedo a promover a equidade e a igualdade de
oportunidades, lutando contra a exclusdo social, atitudes que se relacionam com a
necessidade de garantir que todas as criangas tém as mesmas oportunidades de educacao,
independentemente do seu meio cultural, social e econdémico. E neste sentido que o Governo
portugués tem vindo a criar medidas de apoio que permitem a criangas de meios
socioeconémicos mais desfavorecidos que tenham acesso a creche através da
comparticipagdo no pagamento das instituigdes, em fungéo dos rendimentos do agregado

familiar.

Esta maior sensibilidade com a promogéo da igualdade de oportunidades e do combate a
exclusdo social surge a par da l6gica para a promocéo da coeséo social, relacionado também
com a ideia que “a qualidade de vida das criangas mais pequenas esta intrinsecamente ligada
a qualidade de vida das comunidades em que vivem, aos processos de empowerment das
familias (...) e ao fortalecimento do capital social das mesmas” (Vasconcelos, 2008: 178-

179).

Neste sentido, Teresa Vasconcelos (2008) defende que é imperioso articular a educagéo de
infancia com politicas publicas na medida em que seja assegurada a educacdo,
acompanhamento e cuidado das criangas ao mesmo tempo que é desenvolvida e fomentada
a consciéncia e abertura a todas as sociedades multiculturais. Para além disso, considera-se
que as creches, jardins-de-infancia e outros estabelecimentos de educacgéo infantil, como
locais de convivio infantil de criancas de varios grupos sociais, deve privilegiar-se e

contribuir para a insercao critica e criativa na sociedade (Azevedo e Schnetzler, s.d.).

Kramer et al., (2011) ao falar das politicas publicas de redistribuicdo e de reconhecimento
para as creches trazem também a estes servicos a perspetiva de atendimento aos direitos
humanos, assim como a criagdo de mecanismos institucionais que permitam enfrentar os

eixos socioecondmicos e culturais causadores de injustica.
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Esta preocupagdo para com as atitudes perante as criangas mais desfavorecidas parecem
assim resultar da consideracdo de que a crianca ndo existe fora das suas interacdes, sendo
seres inseridos em determinados contextos humanos, sociais, culturais e historicos que

interferem, naturalmente, no seu processo de desenvolvimento.

Uma questdo que se coloca relativamente aos servicos prestados durante a primeira infancia
é relativamente ao tipo de trabalho que é ou que deve ser realizado, devido a dicotomia entre
cuidar e educar, visto tratar-se de criangas bastantes pequenas e com algum grau de
dependéncia. Porém, Azevedo e Schnetzler (s.d), advogam que esta dicotomia decorre da
dificuldade subjacente ao trabalho dos profissionais, fruto da formacdo inadequada,
aconselhando, por isso, a necessidade de revisdo das concecdes das criancgas, da educagéo e
da atividade profissional de educadores e de amas.

2.1.3. Atendimento formal e ndo formal

O atendimento a criancas até aos 3 anos de idade pode ser classificado entre dois tipos, como

referido anteriormente: ndo formal e formal.

O primeiro, tal como o préprio nome indica, € de caracter ndo formal, tal como indica o
préprio nome indica, é prestado por familiares, amigos, vizinhos, conhecidos ou amas nao
legalizadas, ndo havendo portanto qualquer tipo de controlo ou supervisdo ndo se

assegurando, por conseguinte, a qualidade dos servigos prestados.

Por sua vez, o atendimento formal, ministrado em creches, creches familiares ou amas
legalizadas, é pautado por um maior controlo e fiscalizagdo uma vez que tém de ser
cumpridas determinadas diretrizes elaboradas pelo Estado, através do MSSS. Este tipo de
instituicdes encaradas como instituicdes que prestam servigos de apoio a familia durante o
tempo em que o0s pais e outros familiares ndo possam ficar com ficar com as criancas. Por
este motivo, a educacéo das criancas em Portugal €, por definicéo institucional, um problema
de apoio as familias e de solidariedade social e ndo uma questao clara do “direito a educagdo”
consagrado na Convencdo dos Direitos das Criangas (Conselho Nacional de Educacéo,
2011).
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As creches, definidas como unidades de resposta social, constituem-se como uma das
primeiras experiéncias das criancas num sistema organizado de educacdo, exterior ao seu
circulo familiar. E neste local que bebés e criancas alargam o seu campo relacional através
das interacGes estabelecidas com pessoas e objetos pretendendo-se, acima de tudo, promover

0 desenvolvimento harmonioso da mesma.

Em 2011 foi elaborado pelo Conselho Nacional de Educagdo, CNE, a Recomendacdo n°
3/2011 intitulada “A educagdo dos 0 aos 3 anos”. Este documento denota a preocupagdo por
parte do Governo em controlar a qualidade da educacédo e dos cuidados que sdo prestados as
criancas até aos 3 anos de idade. Neste, para além de uma breve sintese dos efeitos da
educacdo e das experiéncias nesta faixa etaria, é tracada uma breve caracterizacdo da
situacdo em contexto nacional, sendo elencadas um conjunto de 11 recomendag0es que tém

em vista a melhoria deste tipo de servico em Portugal.

Nesse mesmo ano, é elaborado pelo Governo a Portaria n® 262/2011 de 31 de agosto que,
estabelecendo as normas reguladoras das condi¢bes de instalacdo e funcionamento das

creches, define a creche como:

um equipamento de natureza socioeducativa, vocacionado para o apoio a familia e & crianca destinado
a acolher criancas até aos 3 anos de idade, durante o periodo correspondente ao impedimento dos pais
ou de quem exerca funcBes de responsabilidades parentais (art.® 3°).

O ndmero maximo de criancas por grupo, previsto pelo artigo 7° da Portaria n°® 262/2011 é
de:

a) 10 Criangas até a aquisicdo da marcha;
b) 14 Criancas entre a aquisicdo da marcha e os 24 meses;

c) 18 Criangas entre 0s 24 e 0s 36 meses.

A publicagdo desta portaria foi defendida pelo Governo da altura como uma forma de
garantir uma pratica harmonizada ao nivel das regras orientadoras da atuacédo das instituicées
permitindo, um aproveitamento mais eficiente e eficaz da capacidade instalada das creches

e da sua sustentabilidade.

Conforme consta ainda do artigo 23° da referida Portaria, 0 acompanhamento, avaliacéo e
fiscalizacdo das creches encontra-se ao abrigo dos servicos competentes do Instituto da

Seguranca Social, I.P.
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J& a definicdo de amas e de creches familiares apareceu decretada em 1984 através da

publicacdo do Decreto-Lei n°® 158/84 de 17 de maio onde se dissemina que:

Ama é uma pessoa que, por conta prépria e mediante retribuicdo, cuida de uma ou mais criancas que
ndo sejam suas, parentes ou afins na linha recta ou no 2° grau da linha colateral por um periodo de tempo
correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais (art.? 2°, ponto 1).

Por sua vez, a creche familiar é definida ainda no mesmo documento como:

Um conjunto de amas, ndo inferior a 12 nem superior a 20, que residem na mesma zona geogréfica e
que estejam enquadradas, técnica e financeiramente, pelos centros regionais de seguranca social, Santa
Casa da Misericordia de Lisboa ou instituicOes particulares de solidariedade social com actividades no
ambito da primeira e segunda infancia (art.° 2°, ponto 2).

No entanto, mais recentemente, a ama passou a ser apresentada pelo Guido Pratico de Apoios

Sociais (Instituto da Seguranca Social, 2014) como

Uma resposta social desenvolvida através de um servigo prestado por pessoa competente/capacitada
que, por conta propria e mediante retribuicdo, cuida de criangas (dos 3 meses até aos 3 anos de idade)
que ndo sejam suas parentes ou afins na linha reta ou no 2° grau da linha colateral, por um periodo de
tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais (Instituto da Seguranca Social, 2014: 4).

No que se refere a estas duas respostas sociais (amas e creches familiares), apds a publicacao
do Decreto-Lei n° 158/84 foi, um ano mais tarde com a publicacdo do Despacho Normativo
5/85 de 18 de janeiro, que foram explicitadas as normas orientadoras para as amas e creches
familiares. Neste é referido que o numero maximo de criancas seréd definido com base nas
condicdes habitacionais, na constituicdo do respetivo agregado familiar, bem como na
existéncia de outras pessoas que com ela coabitem e, ainda, na sua disponibilidade para o
exercicio da atividade. Todavia, 0 nimero de criangas nao deve ser superior as 4 criangas

como menciona o Decreto-Lei n° 158/84.

No que se refere a primeira infancia, € visivel a falta de politicas sistematicas, tal como ja
tinha sido referido pelo CNE em 2011 aquando da elaborag¢do da Recomendacgéo supracitada.
Como se pode constatar, a legislacdo existente para estas respostas sociais baseia-se

maioritariamente na regulamentacao das condi¢des de funcionamento das mesmas.

Esta falta de enquadramento legislativo leva a que, segundo Vasconcelos (2009), seja
comprometida a continuidade educativa entre a educacdo dos 0 aos 3 e a entrada no jardim-
de-infancia. Teresa Vasconcelos (2009), também menciona que esta falta de articulagao e
continuidade educativa acarreta consequéncias para 0 proprio trabalho dos/das
educadores/as de infincia uma vez que ¢ dificultada a “garantir de propostas educativas e de

articulacdo com a etapa subsequente e, nomeadamente, ndo reconhecendo como servico
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docente o trabalho dos educadores de infancia em contexto de creche” (Vasconcelos, 2009:
51).

Sousa (2008) defendem que o acolhimento das criangas enquanto ndo atingem um
determinado grau de autonomia ndao pode continuar a ser visto Como um mero servico de
acolhimento para criangas porque os pais trabalham. Este tipo de servicos deve ser
enquadrado em politicas coerentes e integradas. Alias, Sousa (2008), expdem que o facto de
a taxa de pobreza infantil em Portugal ser superior a taxa média da Unido Europeia, 15,6%
para 11,2%, respetivamente, deveria justificar a que as familias procurem 0s servigcos

educativos para criancas até aos 3 anos.

Porém, a falta de reconhecimento politico pelo trabalho em creche é evidente através de
varios documentos legais. Ao analisar-se 0 Decreto-Lei n°® 241/2001 de 30 de agosto que
aprova o perfil especifico do desempenho profissional do educador de infancia e do professor
do 1° ciclo do ensino basico, percebe-se que, apesar do reconhecimento da possibilidade do
trabalho em creche, o perfil é estipulado para os/as educadores/as que exercam funcdes em
instituicGes de educacao pre-escolar. De igual forma, o tempo de servigo na creche ndo é
contabilizado ara efeitos de progressdo da carreira docente, o que intensifica a
desvalorizacdo dos governos por este trabalho.

Para acompanhar estas politicas nacionais que em nada valorizam a figura do educador,
também a formacéo inicial de educadores é pautada pela quase auséncia de formacdo no

ambito da creche, como demonstra o estudo de Cardoso (2012).

Este vasto conjunto de acontecimentos leva a que a atividade profissional dos educadores
que trabalham em creches seja largamente desvalorizado e que por conseguinte, se reduzam
as possibilidades de se estabelecerem relagfes pedagdgicas tanto mais significativas para as
criangas quanto possivel. Uma aposta na formag&o inicial dos educadores, conjugados com
politicas adequadas que permitam e facilitam a variedade de experiéncias proporcionadas e
distinguindo-as, ainda, das outras pessoas que se limitam a tomar conta de criancas (Philips
et al., 2000, cit. por Cardoso, 2012).
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2.2. A crianga dos 3 aos 6 anos

2.2.1. O desenvolvimento da crianga dos 3 aos 6 anos

Entre os 3 e 0s 6 anos, apesar de a crianca se desenvolver a um ritmo acelerado, as novas
transformaces ndo sdo tdo visiveis quanto as que se observam no periodo anterior, entre 0s

0 e 0s 3 anos.

Segundo Piaget, na fase da idade pré-escolar, ou seja, entre 0s 3 e 0s 6 anos as criangas
passam do periodo sensério motor para a fase pré-operacional. Esta fase é caracterizada pelo
aumento significativo da atividade simbdlica que, por sua vez, se processa devido a
capacidade da crianca para desenvolver mais intensivamente a linguagem permitindo-se a
partir dai, que ela seja capaz de ultrapassar os limites do tempo e do espaco e,
simultaneamente, de representar varios eventos em vez de lidar com eles de modo sucessivo
(Ferreira, 2000). Durante a atividade simbolica, a crianca representa objetos ou ac¢bes por
simbolos, sem necessitar da presenca dos mesmos, marcando-se assim um intenso progresso

ao nivel cognitivo.

O aumento da capacidade de comunicacao e de linguagem oral desenvolve-se muito gragas
as inumeras perguntas que as criangas fazem devido a sua imensa curiosidade em saber e
conhecer tudo o que se passa a sua volta. Contudo, Brazelton e Sparrow (2010: 41) defendem
que mais importante que dar respostas a todas as davidas das criancas, é encoraja-las a
interrogar-se e a tentar compreender as coisas por si, pois “muitas partes da nossa vida sdo

complexas e dificeis de compreender em qualquer idade”.

Apesar de evidenciarem ainda alguns sinais de imaturidade linguistica, o aumento da
comunicagéo por parte das criangas permite que elas melhorem, significativamente, o seu

vocabulario, gramatica e sintaxe, ou seja, que melhorem as suas competéncias linguisticas.

O contexto é fulcral para que as criancas consigam apre(e)nder relativamente rapido o
significado das palavras. Todavia, as criangas mais novas nem sempre usam as palavras da
mesma maneira que os adultos, o que pode ser fruto da interpretacdo oposta ao do significado
real da palavra (Papalaia et al., 2001).

Os erros linguisticos que as criancas cometem podem resultar, igualmente, do facto de elas

ainda ndo perceberem as excegdes a regra como, por exemplo quando dizem “fazi” em vez
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de “fiz”, pois elas tendem a generalizar as regras que vao aprendendo, usando essa mesma

regra mesmo em palavras que ndo seguem essa regra (Papalaia et al., 2001).

Aos 3 anos as criangas conseguem ja usar o plural, o pretérito passado e conhecem a
diferenca entre o eu, o tu e 0 nés. Entre os 4 e 0s 5 anos, as frases ja ttm em média entre
quatro a cinco palavras e usam as preposi¢cdes como em cima, em baixo, dentro, sobre e
atras. No entanto, s6 a partir dos 6/7 anos € que a crianga comeca a falar através de frases
compostas e complexas, usando um discurso completo (Papalaia et al., 2001).

Apesar de Piaget classificar a maior parte do discurso das criangas como egocéntrico, a
investigacdo sugere que as criangas usam tanto os gestos como o discurso verbal para
comunicar desde cedo contrariando, portanto, esta perspetiva. Veja-se, por exemplo, quando
as criancas desde cedo interagem e comunicam com adultos e criancas através do

empréstimo e cedéncia dos seus objetos e brinquedos.

Ainda n&o é claro porque é que ha criangas que comegam a falar mais tarde, ndo sendo este
atraso sindnimo de falta de estimulacéo linguistica. Normalmente as criangas com atraso nas
competéncias linguisticas necessitam de ouvir uma determinada palavra com mais

frequéncia antes de a incorporar no seu vocabulario (Papalaia et al., 2001).

No entanto, é importante alertar que este tipo de problemas pode ter graves consequéncias
cognitivas, sociais e emocionais pois as criangas podem estar mais propensas a ter
dificuldades de leitura mais tarde. Por outro lado, as criangas que ndo falam ou néao
compreendem tdo bem quanto os seus pares, tendem a ser julgadas negativamente pelos
adultos e pelas outras criangas (Papalaia et al., 2001), tendo por isso claras consequéncias

negativas no estabelecimento de relagcbes com o0s outros.

O facto de a crianca desenvolver intensamente a linguagem e a sua capacidade de
comunicacdo, fomenta a sua capacidade de explorar e comunicar mais intensamente com o
que a rodeia. Nesta época, a linguagem permite moldar a sua compreensdo em relacdo ao
mundo que a rodeia, ajudando-a a delinear 0s proprios pensamentos (Brazelton e Sparrow,
2010). Tal como acontece no periodo anterior, as emog¢des que acompanham a comunicacao
da crianca sdo fulcrais para o seu desenvolvimento. Para além disso, “os seus ritmos de
discurso e inflexdes irdo também imitar aqueles dos adultos que a rodeiam” (Brazelton e
Sparrow, 2010: 47).
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Deste modo, a capacidade de comunicacdo da crianga permite-lhe que seja capaz de imitar
0 que a rodeia e, a partir da mesma, compreender as acdes e palavras que muitas vezes
reproduz nas suas brincadeiras. Brazelton e Sparrow (2010), defendem que esta capacidade
da crianca para imitar tanto o discurso como 0s gestos de outras pessoas, permite que elas se
tornem “parte do mundo delas” (Brazelton e Sparrow, 2010: 47), desenvolvendo-se assim a

nivel social.

E também através da comunicacdo e da linguagem que a crianca vai adquirindo uma
compreensdo cada vez maior de si propria, do seu lugar e do seu papel no contexto social
onde se introduz (Tavares et al., 2007): “A crianga aprende regras ¢ normas sociais,
significados culturais da sociedade em que se integra e desenvolve o seu autoconceito e que

poderdo persistir ao longo da sua vida” (Tavares et al., 2007: 55).

O desenvolvimento da linguagem, possibilita também o desenvolvimento da socializagdo
pois a crianga interage mais tanto com criangas como adultos. Tavares et al. (2007: 55) refere
a este proposito que este processo ¢ complexo, passando por “altos e baixos nos
relacionamentos interpessoais desenvolvidos, bem como nos efeitos cumulativos das

situagdes que vai vivenciando”.

A nivel fisico, observa-se no periodo pré-escolar, varias mudancgas estruturais ao nivel do
tamanho, proporcéo e formas corporais. Ja a motricidade grossa evolui significativamente,
permitindo que por volta dos 5 anos de idade, a crianga consiga executar atividades que
exigem maior flexibilidade e rigor (Tavares et al., 2007). O mesmo se processa com a
motricidade fina pois o desenho evolui, progressivamente, estando também ele relacionado

com o desenvolvimento intelectual (Tavares et al., 2007).

E absolutamente evidente que as experiéncias vivenciadas pelas criancas definem todo o seu

desenvolvimento posterior, a todos os niveis, razdo pela qual se defende que:

a psicologia de uma crianca € determinada pela sua maturidade e pela sua experiéncia. Por sua vez, as
experiéncias sdo determinadas tanto pela sua maturidade como pela cultura em que vive. Claro esta que
as variacOes sdo enormes, dumas criangas para outras e dumas culturas para outras (Gesell, 1996: 64).

Desde cedo, as experiéncias que as criancas experimentam estdo relacionadas com 0s
cuidados e a educacao que lhe sdo dedicados, quer no seio familiar, quer noutros locais fora
do circulo familiar, podendo estas ter um efeito positivo ou negativo no desenvolvimento.

Quer isto dizer que experiéncias positivas e adequadas as criangas podem beneficia-las para
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toda a sua vida, embora o contrario pode também acontecer. Ha pois que ter um grande
cuidado com as experiéncias que sdo proporcionadas devendo relembrar, neste sentido, 0s
estudos das neurociéncias que alertam precisamente para 0 impacto que as experiéncias nos
primeiros anos de vida podem causar tanto para o desenvolvimento da arquitetura cerebral,

bem como para a formacéo da personalidade da crianga.

Torna-se essencial que os educadores e cuidadores proporcionem um ambiente acolhedor e
dindmico, onde se possa promover o desenvolvimento global, adequado e harmonioso. E
igualmente imperioso gque as criancas experimentem sentimentos como a seguranca e a
confianca para que possam explorar o0 que as rodeia, sem se sentirem ameacadas ou em
perigo. Alids, sdo estes tipos de atitude que permitem que a crianga fortaleca a sua
autoestima, autoconfianca e a capacidade de se tornarem independentes perante desafios

futuros, tornando-se em adultos confiantes, independentes e autbnomos.

2.2.2. Osservigos para a segunda infancia

A segunda inféancia é classificada como o periodo entre 0s 3 e 0s 6 anos, idade em que um
grande namero de criancgas ingressam num sistema organizado de educag¢do complementar a
familia: a educacdo pré-escolar. Este tipo de educacdo, quando exterior a familia pode ser
ministrado em estabelecimentos proprios, chamados jardins-de-infancia, que tem sido um

setor em crescimento desde os finais dos anos 70 do século passado (Afonso, 2009).

Sé na segunda metade do século XVII e, sobretudo, no século XIX é que foram criados as
primeiras instituicdes para a educacdo de criancas em idade pré-escolar (Ministério da
Educacao, 1996). O jardim-de-infancia, mais concretamente, nasceu a par com a revolucao
industrial, em consequéncia das transformacdes operadas na sociedade devendo-se, 0 seu
desenvolvimento, a fatores de ordem social, motivado em grande parte pela alteracdo do

estatuto da mulher na sociedade.

O forte investimento e preocupacdo para com a educacdo pré-escolar em Portugal seguiu o
rumo do que acontecera no resto da Europa por se comprovar, atraves de varios estudos, que

a participacdo em programas de educacdo pré-escolar influenciava positivamente a
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adaptacdo escolar e o sucesso educativo futuro das criangas, sobretudo em criangas com

necessidades educativas especiais (Bairrdo e Tietze, 1995).

Assim, mais do que na primeira infancia, o Governo portugués intensificou e colocou em
pratica medidas politicas com vista a promoc¢édo da expansdo da educacéo pré-escolar. Neste
sentido, foi em 1986, com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86
de 14 de outubro), que se inseriu pela primeira vez a educacao pré-escolar no quadro legal
do sistema educativo, definindo-se a educagdo pré-escolar “no seu aspecto formativo como
complementar e ou supletiva da acdo educativa da familia com a qual se estabelece estreita

cooperacao” (art.® 4°).

Mais tarde, em 1996, de forma a promover o aumento da cobertura da rede pré-escolar em
Portugal, o Ministério da Educacdo conjuntamente com o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e o Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo
do Territdrio, langcou o Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacéo Pré-Escolar
(\Vasconcelos, 2000).

Este programa assinala um importante passo na efetiva expansao da rede pré-escolar pois
sdo estabelecidas parcerias com as autarquias locais, entidades privadas e de solidariedade
social, e é incentivado o estabelecimento de relagfes com os ciclos da educagéo bésica a fim
de possibilitar uma continuidade entre os ciclos. Para além disso, é apelada a participacao
ndo so das familias, como também das comunidades, sociedades e outros profissionais por
se tratar de uma unidade de desenvolvimento para a sociedade educativa (Vasconcelos,
2000). Neste programa, o Governo assume-se como regulador e orientador das relacdes
estabelecidas através do fornecimento de vérias orientaces legais, as quais devem ser

aplicadas.

O ano de 1997 pode ser considerado como “um momento chave na educagdo pré-escolar
portuguesa: criou-se a rede nacional de estabelecimentos de educagéo pré-escolar (ou jardim
de infancia), passando a educacdo nesses anos prévios a escolaridade basica a ser também
da responsabilidade do Estado” (Dionisio e Pereira, 2006). Foi também neste ano que, com
a elaboracdo da Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei n° 5/97 de 10 de fevereiro), se
define a educacdo pré-escolar como “a primeira etapa da educag¢do basica no processo de
educacdo ao longo da vida, sendo complementar da ac¢ao educativa da familia, com a qual

deve estabelecer estreita cooperacao” (art.® 2°), razdo que justifica a tutela por parte do
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Ministério da Educacdo. Esta tutela surge, igualmente, associada a ponderacdo de que este
nivel educativo responde a um dos direitos a educacdo, conforme expresso no artigo 28° da
Convencdo sobre os Direitos das Criancas, ratificado por Portugal em 1990 (UNICEF,
1990).

A frequéncia neste nivel de educacao é de carater opcional por se manter o reconhecimento
de que a familia é a principal responsavel pela educacdo dos seus filhos (art.° 3, ponto 2 da
Lei n° 5/97), cabendo apenas ao Estado contribuir para a universalidade para todas as
criancas a partir do ano em que atinjam 0s 5 anos de idade (art.° 4° da Lei n° 85/2009 de 27

de agosto).

Assim, a fim de promover a universalidade tornam-se como deveres do Estado, “garantir a
existéncia de uma rede de educacéo pré-escolar que permita a inscri¢do de todas as criangas
por elas abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efectue em regime de gratuitidade
da componente educativa” (ponto 2 do art.” 4° da Lei n® 85/2009).

Ainda nesse ano, sdo criadas as Orienta¢des Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar pelo
Ministério da Educacdo, constituindo-se como um quadro de referéncia ao nivel nacional
que deve ser seguido em todas as instituicdes de educacdo pré-escolar da rede nacional. As
OCEPE, estando em vigor até a atualidade, tracam as linhas gerais e orientadoras da
atividade do educador, apresentando-se ndo como um programa mas Sim como um
instrumento fundamental para a compreensao do processo educativo e para a fundamentacéo
da educacdo pré-escolar de qualidade (Teixeira e Ludovico, 2007). Ressalve-se que a
elaboracdo deste documento foi bastante apreciada pela OCDE que, no seu relatorio
comparativo em 2001, caracterizou este documento como uma préatica exemplar a nivel

internacional (Vasconcelos, 2002, cit. por Teixeira e Ludovico, 2007).

Analisando o enquadramento legislativo referente a educacdo pré-escolar salienta-se o
investimento neste setor, por parte do Governo, por se acreditar nos resultados de varios
estudos que remetem para o contributo deste para o sucesso educativo das criangas. Mais se
acrescenta que ha, igualmente, uma clara preocupagdo com a prevencao da exclusdo social

sendo também apreciada como uma forma de promocdo da igualdade de oportunidades.

Assim, conclui-se que Portugal “passou de um sistema politico-social largamente

negligenciador da educacgdo para um sistema que fez da educacdo, como valor democratico
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essencial, uma das suas prioridades” (Vasconcelos, 2008: 181). Neste caminho, muito se
alterou na forma de conceber a educacdo pré-escolar levando, ndo sé na educacdo de
infancia, a uma transposicao de pedagogias de transmissao para pedagogias de participacao,

que procuram responder as complexidades das sociedades.
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3. Dos modelos e de uma organizacao para a educacao de infancia
3.1. Os curriculos em educacéo de infancia

A crescente valorizacdo da educacdo de infancia surge igualmente associada aos novos
conceitos sobre as criangas que se foram edificando. A criangca passou a ser vista como
sujeito de si propria, sujeito ativo que influencia e é influenciado pelas multiplas interacdes
que estabelece com o que a rodeia (Vasconcelos, 2009). Passa-se a compreender as
interagdes como o centro do processo educativo (Vasconcelos, 2009) e, os “espagos das
criangas”, segundo Moss e Petriec (2002, cit. por Vasconcelos, 2009: 53), passam a ser
entendidos como “espagos fisicos (certamente), mas sao espacos simultaneamente sociais,

culturais, discursivos — espagos criados como servigo publico, lugares de vida civica”.

Assim, creches e jardins-de-infancia, mais concretamente, sao “espacos das criangas” onde
a acdo pedagdgica se caracteriza como uma a¢do indireta sobre as criangas (Cardona et al.,
2009).

E nestes locais que a grande maioria de bebés e criancas alargam os seus campos relacionais
e onde se inicia o processo de vida civica através do contacto com um vasto leque de criancas
provenientes de meios culturais e socias bastantes distintos. E assim que cada vez faz mais
sentido promover um modelo de educacdo infantil assente na inclusdo social, que

proporcione uma base a partir da qual se podem “desmantelar as barreiras de caracter social”

(Vasconcelos, 2009).

Deste modo, a maioria das pedagogias praticadas ao nivel da educacdo (ndo s6 na educagéo
de infancia), foram repensadas devido as novas perspetivas do processo educativo.
Transpde-se a pedagogia da transmissdo para a pedagogia da participacdo, uma pedagogia
“centrada numa praxis de participagdao que procura responder as complexidades da sociedade
e das comunidades, do conhecimento, das criancas e suas familias, com um processo
interativo de didlogo e confronto entre crengas e saberes, entre saberes e praticas” (Oliveira-

Formosinho et al., 2007: 17).

No entanto, para que os resultados da educacdo de infancia sejam duradouros e que
promovam, efetivamente, o desenvolvimento da crianca, é necessario que as respostas e 0s

servigos sejam de qualidade. Neste sentido, para além de outros fatores debatidos
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anteriormente como a formacdo de familias e dos intervenientes educativos, da qualidade
das estruturas, importa garantir a intencionalidade educativa. Para assegurar essa mesma
intencionalidade, Formosinho (2013), salienta que a ado¢do de um determinado modelo
pedagogico pelas educadoras de infancia permite a sustentacdo da sua pratica, melhorando-
a e, por conseguinte, aumentando a qualidade dos servigos oferecidos.

Os modelos pedagodgicos sao considerados como um sistema educacional compreensivo que

se caracteriza por combinar valores, teorias e préaticas (Oliveira-Formosinho, 2007).

Apesar da existéncia de documentos de orientacao produzidos pelos Ministério da Educacao,
dos quais fazem parte a Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar, estes ndo tém como fungéo
definir os conteudos programaticos (Pestana e Pacheco, 2013). Como tal, este tipo de
documentos emanados pelo poder central serve apenas de orientagdo para a construcao
quotidiana do curriculo, que deve assentar na “escuta das necessidades mais profundas das
criangas e respetivas familias (Vasconcelos, 2012, cit. por Pestana e Pacheco, 2013). S6
desta forma é que serd possivel os educadores edificarem curriculos que permitam

verdadeiramente proporcionar aprendizagens significantes e interessantes para as criangas.

Neste sentido, Pestana e Pacheco (2013) defendem para a educacdo de infancia a construgédo
de “curriculos-sem-tempo”, sempre baseado nas criangas e nos seus interesses. Pressupde-
se igualmente, segundo os autores, que sejam dados os “nutrientes cognitivos” necessarios
para o desenvolvimento das criangas e que, simultaneamente, seja dado tempo para que as
criangas possam “digerir” esses nutrientes a fim de se poderem tornar construtoras do seu

proprio processo de aprendizagem.

Esta linha de ideias vem fortalecer a posi¢do tomada por Cardona et al. (2009: 53) ao referir
que, “educacao como um instrumento que deverd habilitar os sujeitos a pensarem por si
proprios e assim participarem realmente na construgdo social mediante a construcdo de si
mesmos”. AS autoras consideram isto realmente importante, tanto mais que assumem
claramente que é no periodo entre os 0 e 0s 6 anos que € construida a identidade devendo-
se, por isso mesmo, intervir de forma a promover a equidade face ao género, assumindo

particular importancia os contextos e os modelos de aprendizagem as criangas.

Dos modelos curriculares mais utilizadas em Portugal destacam-se os curriculos de High

Scope, Reggio Emilia, a Pedagogia-em-Participacdo e a Pedagogia de Projeto. Isto no que
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toca a educagdo na faixa etaria entre 0os 0 e 0s 3 anos de idade, segundo o levantamento
elaborado por Araujo (2013). Todos estes modelos sdo mais ou menos coincidentes por
terem uma raiz socio construtivista e por privilegiarem a criacdo de oportunidades para a

participacdo da crianca no seu processo de aprendizagem (Araujo, 2013).

Por sua vez, no periodo respeitante a educacdo pré-escolar destacam-se como modelos
curriculares mais utilizados no espago nacional o modelo High Scope, Reggio Emilia,
Pedagogia-em-Participacdo, Movimento da Escola Moderna, Jodo de Deus e a Pedagogia de

Projeto.

3.2. O curriculo High Scope de David Weikart

O modelo curricular High Scope, fundado por David Weikart, em 1960, reflete a teoria
construtivista da crianca de Jean Piaget (Post e Hohmann, 2011), segundo a qual se considera
que o desenvolvimento se processa de forma sequencial e que se organiza em estadios
(Oliveira-Formosinho, 2007). Os estadios de desenvolvimento representam marcos
conceptuais e estratégias de resolucdo de problemas que a crianga vai progressivamente

adquirindo de forma sequencial e progressiva (Oliveira-Formosinho, 2007.).

Atualmente, o curriculo High Scope esta pensado para criancas dos 0 aos 6 anos de idade
assumindo-se, principios orientadores diferentes para bebés e criancas até aos 3 anos e para
criancas em idade pré-escolar. No entanto, em ambas as faixas etarias, considera-se o
desenvolvimento como fruto da aprendizagem ativa da crianca na sua relagdo com o que a

rodeia.

A base deste modelo curricular é a ideia de que criangas aprendem em interacao, através da
sua relagdo direta e imediata com o seu meio. Post e Hohmann (2011) referem que é desde
0 nascimento que bebés e criancas aprendem ativamente, a partir das relacGes estabelecidas
com as pessoas com quem interagem e da exploracdo dos materiais presentes do seu mundo
imediato. De maneira semelhante, as criancas em idade pré-escolar, aprendem através da
acao, por via da vivéncia de experiéncias diretas e imediatas das quais podem retirar

significado, através da reflexdo. Assim sendo, a acdo conjugada com a reflexdo é um meio
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para que as criangas construam o conhecimento ajudando, progressivamente, a atribuir

sentido ao mundo (Hohmann e Weikart, 2011).

Tanto na educagdo de criancas até aos 3 anos, como dos 3 aos 6 anos de idade, o principio
de aprendizagem de que as criancas aprendem através da sua relacdo direta e imediata com
objetos e pessoas, ¢ traduzido numa “Roda de Aprendizagem”. Esta Roda apresenta os
principios curriculares e norteadores do trabalho dos profissionais envolvidos neste tipo de
abordagem, demonstrando também a forma como se perspetiva o desenvolvimento e a

aprendizagem das criancas afetas neste tipo de programa.

3.2.1. High Scope para bebés e criancas até aos 3 anos

No caso da educagdo de bebés e criancas dos 0 aos 3 anos, a Roda da Aprendizagem é
composta por quatro experiéncias-chave: observacdo da crianga, interagdo adulto-crianca,

ambiente fisico e horérios e rotinas.

A observacdo da crianga aparece como uma experiéncia-chave por se considerar que esta
permite conhecer melhor e mais pormenorizadamente a crianga mas, para que tal seja
possivel, é necessario que os/as educadores(as) trabalnem em equipa, quer com outros
agentes educativos quer com as proprias familias das criancas. Muito para além disso, a
observacdo da crianca e 0 estabelecimento de parcerias com as familias permitem dar
continuidade aos cuidados entre a casa e o centro infantil e vice-versa (Post e Hohmann,
2011) possibilitando, igualmente, que se tomem decisGes conjuntas sobre o espaco,
materiais, horarios, rotinas e responsabilidades diarias (Post e Hohmann, 2011). Por ultimo,
Post e Hohmann (2011) defendem a observacao da criangca como uma atividade fulcral para
que se possa recolher registos episodicos diarios que, tanto denotam o comportamento da

crianga como admitem e justificam melhorar atividades e planificagdes futuras.

A interacdo adulto-crianca merece especial destaque no processo de aprendizagem da
crianga, nomeadamente, nas criangas mais pequenas, uma vez que sdo estas relagdes que vao
moldar as atitudes das criancas. Sao as relacOes seguras, fonte de confianca, calorosas e
responsaveis entre os adultos e as criangas que promovem o seu desenvolvimento. Post e

Hohmann (2011), referem que as relagdes com os adultos sdo para os bebés e criancas o
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“combustivel” emocional que elas necessitam para desvendar os mistérios com que se

deparam no seu mundo social e fisico.

Os adultos responsaveis pelas criangas devem, portanto, procurar desenvolver relages
positivas e reciprocas com as criangas, encorajando-as a explorar, a comunicar, a
desenvolver-se. No que se refere a resolucdo de problemas, Post e Hohmann (2011)
defendem que quando os mesmos existem, os adultos ndo devem castigar ou resolver os
problemas pelas criangas devendo, em vez disso, assumir uma abordagem de resolucdo de

problemas que permitam criar capacidades Uteis para o futuro das criangas.

No curriculo High Scope o principal papel do adulto é apoiar e observar, preservando a
autonomia da crianga enquanto ator da sua prépria aprendizagem (Goncalves, 2008). Os
adultos devem compreender que “as exploragdes auto-motivadas das criancas lhes
proporcionam experiéncias-chave — uma aprendizagem que se revela fundamental para o
crescimento e desenvolvimento humano saudavel” (Post e Hohmann, 2011: 12). Assim, o
adulto através da observacdo e da sua interacdo com as criancas deve tentar perceber quais
0s interesses das criancas para, a partir disso, proporcionar-lhes experiéncias enriquecedoras

e significativas para o seu desenvolvimento.

Para além do seu papel na organizacgéo e planeamento do ambiente educativo e nas relacGes
que se estabelecem com familias, criangas e outros parceiros educativos, os adultos
responsaveis pela educacao das criangas podem participar e incentivar nas exploracoes das
criancas atraves da apresentacdo de propostas desafiantes e adequadas. Esta continua a ser
uma forma de promover, desde cedo, a autonomia das criangas, capacidade esta que serd util

para toda a vida futura da mesma.

Os espacos criados num programa deste tipo devem proporcionar conforto, bem-estar e, ao
mesmo tempo, oferecer amplas oportunidades de aprendizagem ativa para as criangas (Post
e Hohmann, 2011). Neste seguimento, ressalta-se que a organizacdo e o planeamento
adequado do ambiente as condicGes e as necessidades das criancas permitem um melhor
crescimento nas suas maultiplas vertentes ao nivel da comunicacéo, das interacfes sociais, e

do desenvolvimento fisico e cognitivo (Post e Hohmann, 2011.).
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Até aos 3 anos, 0 ambiente criado deve obedecer a trés premissas bésicas, a saber: criar
ordem e flexibilidade, proporcionar conforto e seguranca a criancas e a adultos e, apoiar a

abordagem sensorio-motora das criancas a aprendizagem (Post e Hohmann, 2011).

O espaco deve organizar-se em areas de interesse de forma a incrementar a realizacdo de
diversos tipos de atividades e de aprendizagens. Assim sendo, para além das necessarias
areas destinadas para o descanso, alimentacdo e higiene, edificam-se sete areas de interesse
que devem ter os materiais adequados as atividades que 14 se pretendem desenvolver, sendo
elas: area de movimento, area de areia e agua, area dos livros, area das artes, area dos blocos,

area das casinhas das bonecas e area de jogos.

Todas estas areas devem ser cuidadosamente planeadas devendo igualmente ser adaptadas
as criancas e as suas necessidades, incitando o seu desenvolvimento mas nunca

comprometendo a seguranca e 0 bem-estar das mesmas.

Os horarios e as rotinas representam especial importancia para que as crian¢as mais pequenas
consigam adquirir sentimentos de seguranga e de previsibilidade, considerados como
fundamentais durante o periodo de tempo em que os bebés e criangas estdo fora de casa. As
rotinas, quando bem planeadas, sdo capazes de fomentar sentimentos de controlo e de
pertenca, fundamentais para que a crianga consiga prever a ordem de acontecimentos do seu

dia-a-dia e, a partir dai, conseguir organizar as suas exploracées.

3.2.2.  High Scope para criancas em idade pré-escolar

Na educacdo de criancas entre 0s 3 e 0s 6 anos de idade, o curriculo High Scope perspetiva
o0 desenvolvimento do potencial humano através da aprendizagem pela acéo e da crenca de
que a “aprendizagem ativa ocorre de forma mais eficaz em contextos que providenciam
oportunidades de aprendizagem adequadas do ponto de vista do desenvolvimento”
(Hohmann e Weikart, 2011: 19). Hohmann e Weikart (2011: 13) antecipam resultados da
frequéncia deste tipo de programas, alegando que ‘“as criancas desenvolvem iniciativa,
interesse, curiosidade, desembaraco, independéncia e responsabilidade — héabitos de

funcionamento que Ihes serdo Uteis ao longo de toda a vida”.
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De forma semelhante ao que acontece no curriculo para criangas dos 0 aos 3 anos, 0
programa para criancas em idade pré-escolar € programado em volta da Roda da
Aprendizagem onde o cerne € a aprendizagem pela acdo. A aprendizagem é entendida
também como produto da experiéncia social, envolvendo as interacdes significativas entre
criancas e adultos (Post e Hohmann, 2011). Assim sendo, a Roda da Aprendizagem, que
norteia o trabalho dos profissionais que se regem por este modelo, inclui quatro dimensées

centrais: Interacdo adulto-crianca, ambiente de aprendizagem, rotina diaria e avaliagéo.

Se a aprendizagem é encarada como resultado da experiéncia social vivenciada pela crianca,
entdo a interacdo adulto-crianca ganha um impacto relevante na medida em que estas
interacdes, quando sdo positivas, permitem um bom desenvolvimento da crianga. No
curriculo em andlise, defende-se como estratégias de interagdo positiva a partilha de controlo
com as criangas, o elogio pelos progressos, qualidades e caracteristicas, o estabelecimento
de relacdes verdadeiras, sinceras e apoiantes e a adocdo de métodos de resolucdo de

problemas face aos conflitos sociais (Hohmann e Weikart, 2011).

De uma forma geral e sucinta, os adultos sdo vistos como “apoiantes do desenvolvimento”
(Hohmann e Weikart, 2011: 27), ndo impingindo e determinando o que a crianca deve
aprender e como o deve fazer. Em vez disso, o adulto deve dar autonomia & crianga, deve
conferir-lhe o poder necessario para que ela decida sobre o seu préprio processo de
aprendizagem. Para tal, os adultos devem observar e interagir com as criancas para analisar
como é que elas pensam e raciocinam e, apos isso, oferecer-lhes apoio e colocar-lhes desafios
(Post e Weikart, 2011). Cabe também aos adultos apoiar as criangas através da organizacao
do ambiente educativo e das rotinas diarias, encorajar as criancas a refletir, a resolver
problemas e a expressar-se verbalmente, assim como a planear experiéncias alicercadas nas

acdes e interesses das criancas.

O ambiente de aprendizagem tem, igualmente, grande influéncia naquilo que as criancas
serdo ou ndo capazes de fazer. Assim, este deve ser devidamente planeado pelo/a educador/a,
mantendo a mesma logica da divisdo do espago de brincadeira em areas de interesse de forma
a apoiar o constante e comum interesse das criancas, encorajando-as a realizacdo de varios

tipos de atividades e de brincadeiras (Hohmann e Weikart, 2011).
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Perspetiva-se, assim, a existéncia de &reas bem definidas, destacando-se as seguintes: areia
e agua, blocos, da casa, atividades artisticas, brinquedos, livros e da escrita, carpintaria,

musica e movimento, computadores e exterior.

Os materiais, adequados a cada uma das areas, devem estar devidamente etiquetados e
identificados com imagens para que as crian¢as possam encontrar com facilidade os objetos
que procuram e, da mesma maneira, para que possam arrumar e devolver os materiais que
utilizaram no respetivo local. Este tipo de atividade permite que as criangas vao construindo
a sua autonomia, independéncia e que a0 mesmo tempo, sejam capazes de identificar,

escolher, manipular e arrumar os objetos que querem utilizar nas suas brincadeiras.

Hohmann e Weikart (2011) chamam de “ingredientes da aprendizagem” aos elementos que
compdem o espaco, bem como a manipulacéo, as decisfes que la ocorrem e que influenciam
o desenvolvimento da crianca. Os autores acrescentam também a linguagem da crianca e o
apoio dos adultos como elementos fulcrais para a “receita da aprendizagem ativa” que se

perspetiva neste curriculo.

No que a rotina diaria concerne, pode-se referir que esta transmite seguranca as criancas e
um sentido de controlo sobre como o seu dia se passard. Em criangas em idade pré-escolar,
pode envolver-se as criangas no planeamento das rotinas de grupo através do processo
planear-fazer-rever. Este processo permite que as criangas expressem as suas intencoes,
colocando-as depois em prética e refletindo sobre as mesmas. E também feita referéncia a
necessidade de proporcionar tempos em pequeno e em grande grupo para promover Varios
tipos de oportunidade de aprendizagem e para que criangas e adultos construam o sentido de
comunidade (Hohmann e Weikart, 2011).

Por ultimo, na Roda da Aprendizagem da educacgdo pré-escolar é incluida a avaliagdo. A
avaliacdo exige trabalho de equipa entre todos os adultos a fim de se reunir o0 maximo de
informac&o possivel sobre as criangas. Esta avaliacdo pode ser posta em prética através da
aplicacdo de registos didrios de notas e, através da aplicacdo periddica do COR — Child
Observation Record (Registo de Observacgédo da Crianga). Este registo permite extrair dados
dos registos diérios e das reflexdes de planeamento feitas em trabalho de equipa. “Avaliar,
na abordagem High Scope, significa trabalhar em equipa para construir e apoiar o trabalho

nos interesses e competéncias de cada crianga” (Hohmann e Weikart, 2011: 9).
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3.3. O modelo curricular de Reggio Emilia

A abordagem Reggio Emilia teve origem numa cidade no norte de Italia com esse mesmo
nome, Reggio Emilia. Durante a segunda guerra mundial, esta cidade foi bastante fustigada,
levando a que os seus habitantes apds o término da guerra unissem forcas para reedificar a
cidade. Foi entdo que os cidaddos sentiram a necessidade de comecar por construir um
espaco onde pudessem deixar os filhos e onde, simultaneamente, fosse prestada uma “nova
educacdo promotora de uma igualdade de oportunidades para os seus filhos” (Lino, 2007:
95).

Ao ter conhecimento desta iniciativa, Loris Malaguzzi juntou-se a este movimento de
cidadaos, tendo a sua participacdo contribuido para que este modelo curricular seja encarado
como um modelo pedagdgico de educacéo de infancia de maior qualidade em todo o mundo
(Lino, 2007).

Este modelo ganhou tamanha distingdo por se distanciar de outros, nomeadamente ao nivel
da atividade profissional dos/as educadores/as, da participacdo das familias e das
comunidades, da forma como se concebe a crianga e o seu desenvolvimento e, a organizacéo

do espaco em ateliés.

Ao nivel da atividade profissional dos/as educadores/as, no modelo Reggio Emilia germina
a importancia de desenvolver a “pedagogia da escuta” e a “pedagogia das relagdes”.
Considera-se de extrema relevancia contrariar as praticas mais recorrentes, onde todos falam
mas ninguém ouve o que realmente se diz (Miranda, 2005), levando-se ao aparecimento de
uma pedagogia da escuta. Quer isto dizer que se pretende sensibilizar e difundir praticas que
escutem verdadeiramente a opinido das criancas, onde se ouca e atenda aquilo que elas falam
pois, se elas o fazem € porque tém sempre algo para comunicar e, como tal, devem ser
ouvidas. Deste modo, devem ser utilizados registos pedagdgicos onde constem as opinides
e ideias das criangas para que possam, posteriormente, ser utilizados como mote para o

arranque de novos projetos, relatérios e dialogos.

Os registos pedagogicos para além de conterem as opinides das criancas envolvidas devem
identicamente incluir informacdes resultantes da reflexdo e, se possivel, em conjunto com
outros agentes educativos, para que se possa promover a melhoria da acdo dos

professores/educadores. Mais se acrescenta que este tipo de documentacdo configura “um
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elo de ligacéo entre todos os agentes envolvidos no processo educacional” (Prado e Miguel,
2013) e “representa a valorizagdo das experiéncias de criangas e adultos na institui¢ao
escolar, reconhecida como espaco de criacdo, de autoria, e ndo apenas de reproducdo. Nesse
sentido, professor e aluno se mostram coconstrutores de uma histéria singular e de

conhecimentos” (Marques, 2011: 105).

Na “pedagogia das relagdes” (Lino, 2007), realga-se 0 papel das relacOes estabelecidas entre
pais, criangas, professores e comunidade pois, “acredita-se que todo o0 conhecimento emerge
de uma construcdo pessoal e social, onde a crianga tem um papel activo na sua socializacao
co-construida com o grupo de pares e com os adultos” (Lino, 2007: 102). Assim sendo,
assume-se quase como imperativo deste modelo pedagdgico, criar e difundir praticas que
valorizem a colaboragdo, o didlogo e o respeito matuo entre todos os intervenientes no
processo educativo, para que se possam estabelecer e estimular diversas relages. Nas
palavras de Malaguzzi (2001, cit. por Lino, 2007), este tipo de pratica assume especial relevo

se se considerar que todos sdo, concomitantemente, educadores e educandos.

Neste seguimento, sdo grandemente valorizadas e enaltecidas as relacdes instituidas com as
familias das criancas, bem como com as comunidades. As relacGes com os familiares e, em
especial, com os pais e/ou encarregados de educacdo, séo caracterizadas como uma relacéo
reciproca, facilitadora da troca de recursos e de informacdes sobre a crianca € 0 seu
desenvolvimento (Lino, 2007). Ja as relacdes com as comunidades surgem associadas ao
reconhecimento de que as escolas e as familias, por si so, ndo sdo capazes de educar as
criancas pois elas integram um ndcleo organizacional muito maior do que a escola e a

familia.

No que toca ao desenvolvimento da crianca e a forma como se considera a sua aprendizagem,
as escolas Reggio Emilia assentam numa filosofia muito singular. Da-se énfase a expressao
da crianca através das suas “cem linguagens” e através do desenvolvimento de trabalhos de
projetos fundados nos interesses e desejos das criangas. O espaco e a sua organizacdo em
ateliés, é também realgada no processo de ensino e aprendizagem uma vez que se encara 0

espago como o 3° educador.

O modelo pedagdgico de Reggio Emilia pauta-se pela elei¢do da imagem da crianca como
um ser competente, rica, curiosa, atenta, capaz, pensante; como ser que questiona, que

inventa, que cria e que descobre o mundo através do seu corpo e da sua relagdo com o outro
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(Miranda, 2005; Marques, 2011). E é esta visdo da crianca que faz crer na existéncia da
educacdo da infancia e ndo da educacdo pela infancia uma vez que ndo € adulto que faz a
educacdo da criancga, aparecendo este apenas como um mediador de desejos e necessidades
da crianca (Miranda, 2005).

Acreditando-se assim nas inumeras competéncias e capacidades da crianca, surgem as cem
linguagens da crianca, na qual se prevé que a crianga tem cem linguagens que permitem que

expresse sentimentos, emocg0es, pensamentos e assim comunicar com o que a rodeia.

Por ultimo, nas considerac@es deste modelo curricular e pedagogico, aparece-nos o0 espago
considerado como o terceiro educador. Os espacos sdo organizados em trés espagos
interiores principais: a “piazza” que corresponde a um espaco central e comum para a
comunidade escolar, o atelié onde sdo realizadas varios tipos de atividades e a sala de

atividades, dividida em duas areas: a area de cuidados e a area de jogo.

O espaco e a sua organizagdo sdo vistos como uma forma de promover as interacdes sociais,
a aprendizagem cooperativa e a comunicacdo entre criangas, professores, familias e
comunidade, de modo que toda a sua composi¢éo e organizacao e cuidadosamente planeada
para que se possa criar um ambiente agradavel e familiar para todos (Lino, 2007). O
ambiente fisico é assim planeado para facilitar o didlogo e a comunicacao (Miranda, 2005),
razdo que justifica a presenca de um espaco comum e central a volta da qual estdo dispostas
trés salas de atividades.

O espaco central, a piazza, pode ser composta por varias &reas como a area do faz de conta,
area da expressao dramatica, estar equipada com caleidoscdpios de espelhos, materiais para
construcdes, plantas e animais (Lino, 2007). Lino (2007) salienta que também é possivel
observar como espacos centrais e comuns, os ateliés, arquivo, sala de musica, biblioteca,

refeitorio, cozinha e casas de banho.

O atelié, definido como “estidio de artes visuais e graficas” (Lino, 2007: 104), é
normalmente dirigido por um ateliarista que auxilia a crianga na utilizagdo e aplicacéo das
suas cem linguagens, através da realizacdo de varias atividades de exploracdo e expressao
dos materiais. As producbes aqui concebidas podem ser posteriormente utilizadas na
fundamentacdo de projetos, atividades e experiéncias realizadas no quotidiano das
instituicOes (Lino, 2007).

51



O arquivo é o local onde é armazenado todo o material relativo a projetos e experiéncias ja
realizadas (Lino, 2007) e, os restantes locais nomeadamente, a sala de musica e a biblioteca
possuem 0s materiais que lhe estdo normalmente associados como por exemplo,
instrumentos musicais comprados ou elaborados pelas criancas ou familias e livros de

historia, enciclopédias e computadores.

As trés salas de atividades que se organizam em volta do espago central comum podem
também ser compostas por mini ateliés, ou seja, podem ser divididas por areas onde em cada
uma dessas areas se encontram varios objetos caracteristicos e que apelam a realizacdo de

varios tipos de atividades e de aprendizagens.

O espaco aparece neste modelo como complementar a acdo educativa da familia e dos
educadores, razdo pela qual ele é definido como o terceiro educador. E dada grande
importancia ao espaco, tanto interior como exterior, pois considera-se que a sua organizacao
permite o desenvolvimento social e cognitivo da crianga. Assim sendo, 0 espago como
educador deve ser flexivel e adaptar-se as mudancas das criancas e educadores para que se
possa oferecer a realizacdo de multiplas oportunidades de experiéncias significativas (Lino,
2007).

3.4. A Pedagogia-em-participacao

A Pedagogia-em-Participacdo resultou de uma parceria entre a Associacdo Crianca e a
Fundacdo Aga Khan. Esta Associacdo, composta por formadores, profissionais e
investigadores tem como principal objetivo promover programas de intervencdo para a
melhoria da educacéo de criangas pequenas (APEI, 2009). Desta forma e baseando-se numa
perspetiva socio construtivista para a educacdo de infancia, cré-se na importancia da ética
das relaces e das interacbes como mote para o desenvolvimento de atividades e projetos
que valorizem a identidade e as caracteristicas da crianca (APEI, 2009). Considera-se assim
que as interagdes que ela vivencia influenciam as suas atitudes e a sua forma de ser e de
estar. Neste sentido, na pedagogia-em-participagdo, acredita-se nas competéncias das
criancas, dando-lhes o espaco necessario para que possa desenvolver a autonomia, a

participacao e a colaboracéo.
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Como Oliveira-Formosinho e Aradjo (2013) apresentam, o coracdo desta perspetiva
pedagdgica € a democracia. As mesmas autoras explicam que a democracia deve ser
simultaneamente um fim e um meio da educacdo de infancia, ou seja, defende-se que a
democracia deve estar presente tanto nas finalidades educacionais, como no quotidiano
vivido por todos os atores educativos (criangas e adultos) (Oliveira-Formosinho e Araujo,
2013). A democracia ¢ entdo elencada para “criar condi¢des para que os seres humanos,
tanto criancas como adultos, possam exercer a capacidade de que dispdem — a agéncia que
os afirma como seres livres e colaborativos e com capacidade para pensamento e acao

reflexiva e inteligente” (Oliveira-Formosinho et al., 2011: 102).

Para além disso, acrescenta-se que esta perspetiva deve promover a igualdade de
oportunidades e a incluséo de e para todos, assumindo-se como uma responsabilidade social
pelas criancas e suas familias, preocupando-se mais com a qualidade do que com a
quantidade de instituicdes de educacdo infantil (Oliveira-Formosinho e Araujo, 2011).
Denota-se igualmente nesta perspetiva a promocao do envolvimento e da colaboragdo na
aprendizagem de e entre todos os intervenientes educativos, na procura do Sucesso
educativo, num clima de respeito pelas caracteristicas e diferencas de todos (Oliveira-
Formosinho et al., 2011).

Na pedagogia-em-participacdo sdo erigidos quatro eixos pedagdgicos que definem a
intencionalidade pedagdgica considerados profundamente interdependentes e que aspiram a
que o processo educativo colabore na construcdo e desenvolvimento de identidades sdcio-

histérico-culturais (Oliveira-Formosinho e Formosinho, 2011; Oliveira-Formosinho, 2013).

Os eixos sdo pensados para que através de educacdo de infancia (compreendida nos
contextos de creche e de jardim de infancia), se possa “cultivar a humanidade (...), fazendo
dela um processo de cultivar o ser, os lagos, a experiéncia e o significado” (Oliveira-

Formosinho e Formosinho, 2011: 105).

Assim, os eixos pedagogicos ser-estar, pertencimento e participacdo, narrativa das jornadas
de aprendizagem, pretendem contribuir para o cultivo das identidades e relacGes (em
pertenga e participacao) através da aprendizagem experiencial através das “cem linguagens”

(Oliveira-Formosinho e Formosinho, 2011: 107).
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Acreditando, pois, que qualquer tipo de aprendizagem deve partir sempre das relagfes que a
crianca estabelece com os outros, na pedagogia-em-participacdo o espaco e 0 tempo sao
organizados em funcéo das interacdes e relacdes que se estabelecem, funcionando também
como apoio para as atividades e projetos que permitam as criangas co construir a sua propria

aprendizagem (Oliveira-Formosinho e Formosinho, 2011: 111).

Perspetiva-se assim o espagco como um lugar de bem-estar, de alegria e prazer, tendo como
funcdo principal promover o jogo e o brincar e, promover o aprender com bem-estar
(Oliveira-Formosinho e Formosinho, 2011). Assim, 0 espaco ndo deve ter uma organizacao
Unica e estanque durante um ano inteiro, devendo antes, ser flexivel para que se possa adaptar
a crianca e ndo ao contrario. Outro aspeto importante a assegurar é planear um espaco que
permita multiplas aprendizagens onde a crianga possa desenvolver as suas cem linguagens,

seguindo a teoria de Loris Malaguzzi.

Nos tempos pedagdgicos, anseia-se que estes assegurem uma rotina diaria respeitadora dos
ritmos das criancas e que incluam momentos para a realizacdo de varios tipos de experiéncias
realizadas quer individualmente, em pequenos e em grande grupo (Oliveira-Formosinho e
Formosinho, 2011).

Dada a centralidade que as relaces e as interacfes que naturalmente assumem, bem como a
interatividade entre os eixos de intencionalidade educativa, aparecem quatro areas de
aprendizagem: identidades, relacOes, experiéncias e significados. Considera-se que estas
areas devem estar presentes em todas as experiéncias de aprendizagem e que estas devem
ainda ser negociadas com as criangas a fim de garantir que o “aprender esteja integrado com
0 aprender a aprender, porque a forma de ensinar esta, antes de mais, preocupada com as
formas de aprender” (Oliveira-Formosinho e Formosinho, 2011: 108). Neste sentido, €
fulcral a atitude e a relacdo que € estabelecida entre o educador e a crianca, possibilitando
também que as planificacdes e projetos a realizar partam das criancas. E, alias, esta atitude
dos educadores que molda a classificacdo que se fara da sua pedagogia, determinando-a
como transmissiva ou participativa, com todos os seus beneficios ou maleficios que trard

para as criangas, para as suas experiéncias, aprendizagens e vivéncias.
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3.5. O Movimento da Escola Moderna Portuguesa

O registo oficial do modelo pedagdgico do Movimento da Escola Moderna remonta a 1966,
em Lisboa, apesar de existirem anteriormente, varias outras acdes que aludem a este modelo
pedagdgico, nomeadamente, atraves da Associacdo para a formagdo permanente de

profissionais de educacdo (MEM, 1994, cit. por Pessoa, s.d.).

O mote para a formagédo e desenvolvimento deste modelo partiu da preocupagdo com a
formacéo profissional, com a investigacdo e a partilha de experiéncias de educacgdo para
melhorar a agéo dos profissionais (Pessoa, s.d.) baseando-se, portanto, na “auto-formagéo
cooperada dos profissionais e na animacao pedagdgica das institui¢des” (Gongalves, 2008:
43).

Neste tipo de modelo é atribuido grande valor a heterogeneidade na composi¢do dos grupos
por se considerar que este tipo de organizagdo permite aprendizagens mais ricas e
diversificadas devido a diversidade de saberes, culturas e dindmicas das criangas que
compdem os grupos. Este modelo assenta também na democracia, ha medida em que ha
grande partilha de responsabilidade entre adultos e criancas, com técnicas de negociacao
progressiva (Gongalves, 2008). Neste sentido, a escola € definida pelos docentes do
Movimento da Escola Moderna como “um espago de iniciagdo as praticas de cooperagdo e

de solidariedade de uma vida democratica” (Niza, 2007: 127).

Deste modo, a organizacdo do grupo, preferencialmente heterégeno quanto as idades e
culturas, ¢ considerado como um elemento desafiador que garante “o respeito pelas
diferencas individuais no exercicio da interajuda e colaboracdo formativas que pressupde
este projeto de enriquecimento cognitivo ¢ sociocultural” (Niza, 2007: 131). Gongalves
(2008: 44) completa esta ideia referindo que esta interagéo entre criancas de diferentes idades

e culturas ¢ “ideal para o desenvolvimento social, intelectual e moral” de todas elas.

Por sua vez, o adulto ¢ encarado como o “escriba da crianca” (Gongalvez, 2008) na medida
em que partilha o poder e os instrumentos de trabalho com o grupo e que, a partir da analise
das necessidades e interesses da crianca planeia e organiza o trabalho a desenvolver. O adulto
deve, ainda, promover e possibilitar que as criangas tenham o tempo e espaco suficientes
para poderem expressar-se livremente e, igualmente, terem um tempo lidico para atividades

exploratorias (Gongalves, 2008).
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Niza (2007) atribui a Freinet a influencia que é dada neste modelo a livre expressao das
criancas. Esta atitude reforca a importancia da valorizacdo publica das experiéncias de vida,

opinides e ideias das criancas (Niza, 2007: 131).

Deste modo, para efetivar os anseios da livre expressdo das criancas, os adultos devem
registas as mensagens exteriorizadas pelas criangas para além de estimular a comunicacéo e
as producdes técnicas e artisticas. Estas producdes devem, igualmente, ser expostas e
divulgadas a comunidade escolar e familiar, principalmente quando se realizam varios
trabalhos de projeto. Os projetos sdo assim, os “instrumentos sociais de representagdo, de
apropriacdo e de descoberta” (Niza, 2007: 127) que proporcionam as criangas uma real e

efetiva compreensao dos temas abordados.

A rotina assume-se também neste modelo como um meio para criar um ambiente
securizante, necessario para que as criangas possam desenvolver-se cognitivamente. Porém,
o tempo é dividido em dois momentos: a manhd e a tarde. A manhd é o tempo onde
normalmente a crianca decide o que quer fazer, brincando e explorando o que a rodeia e
onde pode também desenvolver os trabalhos de projeto. Na parte da tarde sdo promovidas
atividades culturais dinamizadas quer pelas préprias criancas quer por convidados ou
educadores.

Integrados na rotina diaria estdo momentos para a planificacdo conjunta entre educadores e
criangas, bem como uma reunido de conselho, realizada semanalmente a sexta-feira. Nestes
momentos, realizam-se varias escolhas e comunicam-se interesses, assim como se avalia e

pondera acerca do trabalho ja realizado.

No que aos espacos diz respeito, sdo pensadas seis areas basicas de atividades e de uma area
central polivalente para o trabalho coletivo. Niza (2007) refere também que nos jardins-de-
infancia que ndo dispdem de cozinha acessivel as criangas, deve-se organizar uma area

dedicada a cultura e educacdo alimentar.

As seis areas basicas de atividades estruturam-se em: espago para biblioteca e documentacéo,
oficina da escrita e reproducdo, laboratorio de ciéncias e experiéncias, carpintaria e
construcdes, atividades plasticas e outro tipo de expressdo artistica e, espaco de brinquedos,
jogos e do faz-de-conta. Cada um destes espacos deve conter 0s materiais caracteristicos

devendo-se, contudo, evitar a infantilizacdo dos espacos e materiais. Ou seja, estes devem
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aproximar-se tanto quanto possivel da sua condi¢éo real, aproximando-se dos “ambientes de

organizacao das sociedades adultas” (Niza, 2007: 133).

Resumidamente, no Movimento da Escola Moderna Portuguesa define-se como principio
educativo a formacdo das criancgas para a sua intervencao social (Niza, 2007), querendo isto
dizer que se pretende preparar as criangas, como futuros cidad&os ativos. Pretende-se, de
igual modo, promover a autonomia, atitudes e valores que sdo essenciais para a vida em
sociedade, para a sua integracdo na sociedade, tal como é ambicionado e expressado pelo
governo através das OCEPE. Para atingir estes objetivos, este modelo perspetiva, pois, 0
processo de ensino ancorado na partilha de poder, na gestao participada dos contetdos, dos
meios didaticos, dos tempos e dos espacos desde o planeamento da acdo a sua retroagdo
reguladora (Niza, 2007, 2013). E também importante ressalvar que este modelo partiu de
uma associacdo de profissionais de educacdo assente num projeto democratico de
autoformacao cooperada de docentes e que, posteriormente, transferiu, por analogia, essa
estrutura de procedimentos para um modelo de cooperacéo educativa das escolas (Leandro,
2014).

Neste tipo de modelo, é dada grande enféase a formacédo dos profissionais dos varios graus
de ensino que se organizam em grupos de cooperacdo ou grupos cooperativos, organizando-
se por areas de interesse em nucleos regionais atualmente com sede em Vila Real, Porto,
Aveiro, Coimbra, Marinha Grande/Leiria, Tomar, Seixal, Set(bal, Lisboa, Portalegre, Evora,
Beja e Faro (Lino, 2013: 143).

Nestes encontros, realizados uma vez por més ao sabado, sdo apresentados e descritas
praticas pedagodgicas, é feita uma reflexdo sobre um tema do sistema educativo, havendo,
igualmente, uma vez por ano, um Encontro Nacional que se realiza por altura da Pascoa e,

um Congresso Anual (Lino, 2013).

Para além da aposta nos educadores e na sua formacdo é, igualmente, prezado a promogéo
de encontros sistematicos entre educadores e pais para garantir o desenvolvimento dos filhos

de forma participante e dialogante.

A implicacdo de familias e comunidades surgem para que se possa resolver problemas
quotidianos de organizacao e para que o jardim-de-infancia possa cumprir o seu papel de
mediador e promotor de expressdes culturais da populacdo que serve (Lino, 2013).
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3.6. O modelo curricular Jodo de Deus

Os Jardins-Escola Jodo de Deus teve origem na constituicdo da Associacdo de Escolas

Moveis pelo Método Jodo de Deus, fundada a 18 de maio de 1882 por Casimiro Freire.

A criacdo do modelo curricular Jodo de Deus, por Jodo de Deus Ramos, partiu dos elevados
indices de analfabetismo sentidos em Portugal no inicio da 1* Republica e do nimero
insuficiente de escolas primarias para dar resposta a este problema. Baseado nas teorias de
Montessori, Froebel e Decroly, Jodo de Deus Ramos produziu um modelo curricular
portugués adaptado a situacdo vivida na altura mas que se mantém ainda bastante ativo nos
dias de hoje, chegando a receber em 1991, por Roberto Carneiro como Ministro da
Educacdo, uma mencdo honrosa no grau de Merito Pedagdgico (Associacdo de Jardins
Escolas Jodo de Deus, 2014).

Este modelo assume-se claramante como um modelo escolarizante na medida em que até a
sua propria designacdo denota essa sua funcao pois as instituices de educacdo pré-escolar
sdo denominadas por jardim-escola, ao invés das outras instituicdes que sdo intituladas por

jardim de infancia.

O modelo Jodo de Deus detem um grande monopdlio em Portugal, assume como principios
pedagdgicos o carinho da familia, o respeito pela espontaneidade infantil e pelo

desenvolvimento gradual e progressivo do raciocinio.

A cartilha maternal publicada em 1876, por Jodo de Deus, é utilizada como metodologia
para a iniciacdo precoce da leitura e da escrita. A Cartilha Maternal é assim empregada para
0 ensino sistematico da leitura iniciado aos 5 anos de idade, partindo-se da visualizagdo de
palavras segmentadas silabicamente, excluindo-se o0 tratamento das silabas
independentemente das palavras em que estdo inseridas (Associac¢ao de Jardins Escolas Jodo
de Deus, 2014).

O ensino da matematica, por sua vez, é concretizado através do recurso a materiais didaticos

especificos.

Assim, neste modelo curricular, séo utilizados jogos especificos para a educagdo sensorial e
percetiva, exercicios de linguagem direcionados para a diccdo e para o vocabulario. S&o

igualmente planeados diversos trabalhos manuais, de modelagem e de desenho e os temas
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abordados sdo, normalmente, temas de vida que s&o observadas diretamente e apresentadas

sob forma de surpresa (Associacao de Jardins Escolas Jodo de Deus, 2014).

A organizacdo dos grupos neste tipo de modelo segue uma ldgica horizontal, isto é, as
criancas sdo organizadas por idades, em que cada um dos grupos tem um programa

especifico a cumprir mediante o grupo etario em que esteja inserido.

O espaco apresenta uma arquitetora tradicional portuguesa, com caracteristicas nacionais e
regionais, onde a decoracdo é elaborada de forma simples. Ha ainda a representacdo de lojas,
casas de bonecas e jogos de transito para que as criangas possam aprender a viver e a

integrar-se no seu meio social (Associacdo de Jardins Escolas Jodo de Deus, 2014).

Por ultimo, a avaliagdo no modelo Jodo de Deus é elaborada de forma individual, pelos

educadores, relativamente a cada crianca.

3.7. A Pedagogia de Projeto

Esta metodologia tem uma longa tradicdo pedagdgica em Portugal e foi desenvolvido pela
primeira vez em escolas do 1° ciclo nos Estados Unidos, em 1918, por W. Kilkpatrick,

discipulo e formando de John Dewey (Vasconcelos et al., 2012).

Esta pedagogia é uma pedagogia que pode ser utilizada em varios niveis de educacdo, desde
os 0 anos até ao 1° ciclo do ensino basico ou mais. Segundo Katz et al. (1998), esta
abordagem centra-se nos problemas e, a partir dai surgem investigacdes, analises e resolucao
desses mesmos problemas de forma colaborativa. Para Vasconcelos et al. (2012), esta
metodologia permite a transicdo de uma educacdo de infancia escolarizante para uma
educacdo de infancia intelectual que permite o desenvolvimento tanto das criangcas como de

todos os adultos que nele estejam envolvidos.

A utilizacdo desta metodologia pode ser introduzida de varias com as criangas pequenas mas
o principal sera despertar o0 interesse e a curiosidade das criancas para que elas possam
envolver-se no estudo a desenvolver, para que possam efetivamente desenvolver-se

intelectualmente. Assim, pode comecar-ser por:
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“colocar-lhes interrogagdes, situacdes dilematicas, problemas, a possibilidade de escolhas
multiplas, a oportunidade de frutuosas discussGes, ndo escolhendo apenas solugbes
uniformes ou estandardizadas. Enquanto profissionais competentes interrogamo-nos sobre o
que existe no contexto que possa induzir uma criangca ou grupos de criancas a uma
estimulante conversa ou a uma provocadora investigagdo a este processo” (Vasconcelos et

al., 2012: 12).

Este tipo de trabalho pressupfe a divisdo do trabalho a desenvolver em quatro fases:
definicdo do problema, planificacdo e desenvolvimento do trabalho, execucdo e

divulgacédo/avaliacéo.

A primeira fase € caracterizada pela definicdo do problema a estudar o qual pode partir das
criancas ou do educador desde que tenha sempre em consideragdo 0s interesses e as
experiéncias das criancas. Nesta fase é aconselhado a realizagdo de uma reunido onde se
partilhem os saberes existentes e se possivel, que se registe o que ja se sabe sobre o assunto,

0 que se quer saber sobre o problema em questao.

A planificacdo e desenvolvimento do trabalho corresponde a segunda fase deste trabalho e
envolve a defini¢do dos trabalhos/atividades a desenvolver. Nesta fase podem fazer-se uma
previsdo dos possiveis desenvolvimentos do projeto em funcdo de metas especificas

(\Vasconcelos et al., 2012).

Na terceira fase, correspondente a execucdo, parte-se a descoberta do problema em estudo,
através de Varios tipos de processo de pesquisa selecionados com e pelas criangas, devendo
0 educador, fornecer os materiais necessarios para a investigacdo das criangas. Estas
pesquisas podem realizadas através de visitas de estudo, entrevistas, pesquisas em livros,

revistas, enciclopédias, etc (Katz et al., 1998).

Nesta fase € ainda aconselhavel que as criancas desenhem, pintem, discutam, dramatizem,
para adquirir mais informacdes, sendo desejavel que utilizem a maior variedade possivel de

linguagens gréficas (Katz et al., 1998).

Na ultima fase, referente a avaliacdo e divulgacdo do projeto desenvolvido, procede-se a
avaliacdo e a divulgacdo do trabalho a familiares, membros da comunidades ou da institui¢éo
educativa. Para que tal seja possivel, é necessario que a crianca arranje formas de sintetizar

a informacéo abordada.
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E expectavel que as criangas, em conjunto com os/as educadores/as possam avaliar o
percurso trilhado para que se possam identificar os pontos fortes e pontos a melhorar. Este
processo pode ainda ser um mote para o desenvolvimento de novos projetos, caso as criangas
demonstrem vontade para tal. Nesta altura pode fazer-se um balango para que as criancas
comparem entre aquilo que sabiam antes e o que ficaram a saber ap6s o desenvolvimento do
trabalho.

Ao longo do desenvolvimento de um trabalho de projeto, o educador deve, acima de tudo,
mostrar-se pessoalmente implicado no projeto, esforcando-se por corresponder as
necessidades e interesses das criangas que, por vezes, podem fugir do seu conhecimento. No
entanto, neste tipo de trabalho, o fundamental é que o papel do educador deve incidir ndo
apenas nos contetidos mas, também, na dindmica relacional (Katz et al., 1998). O educador
deve assim valorizar o erro, a incerteza, a davida criadora, evitar o conflito cognitivo (Katz
et al., 1998).

A organizacdo do espaco neste tipo de trabalho pode variar devendo, no entanto, possuir
areas para a expressao plastica, com varios tipos de materiais, para o jogo simbolico através
da “recriagdo dos universos de vida da crianga: a casa, o hospital, 0 café, etc” (Katz et al.,
1998: 147). Deve, igualmente, apoiar o interesse da crianca pela leitura e pela escrita atraves
do fornecimento de varios tipos de materiais como enciclopédias, livros, atlas, entre outros.
Todavia, € muito importante realcar que neste tipo de metodologia, o0 espaco ndo se pode

circunscrever apenas ao espaco fisico da sala de atividades (Katz et al., 1998).

Relativamente a organizacdo do tempo, Katz et al. (1998) transmitem que neste modelo, a
organizacdo temporal é flexivel devendo, no entanto, existir momentos diarios para, em
grande grupo, planear-se o dia, atendendo aos projetos e as atividades a desenvolver. Assim,
o tempo é organizado de forma negociada entre o/a educador/a e as criancas, de acordo com

as necessidades detetadas para o prosseguimento dos projetos.
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4. Nova cultura face a infancia e novas possibilidades de politicas

Como sugere Bairrdo e Tietze (1995), o crescimento da procura e oferta dos servigos de
educacdo das criancas entre 0s 0 e 0s 6 anos aparece intimamente ligado as mudancas sociais,
culturais e demograficas que se tém vindo a observar tanto em Portugal como no resto da

Europa.

Também a edificacdo de um novo estatuto para a mulher na sociedade, levando-a a delegar
a educacdo e cuidados dos seus filhos a outras pessoas e entidades, levou ao aumento da
procura deste tipo de servicos aumentando, por conseguinte, a preocupagdo com a qualidade

dos mesmos.

Assim, em funcdo das alteracdes ocorridas nas sociedades, altera-se igualmente as conce¢des
perante a infancia. As criancas sdo hoje em dia vistas como seres com vontades proprias,
com interesses e necessidades especificas que devem ser saciadas e respeitadas. Muito para
além disso, germina-se a ideia de que o objetivo da entrada das criangas nas instituicbes de
educacdo infantil deve ser enriquecer ambitos de experiéncias ao invés de construir e
acumular uma série de novas aprendizagens (Ferreira, 2000, cit. por Costa et al., 2004). Ou
seja, defende-se amplamente que este tipo de instituicdo deve valorizar o enriquecimento
pessoal em vez de proporcionar meramente a aquisicdo de novas aprendizagens voltadas

apenas para o desenvolvimento cognitivo.

Neste percurso considera-se que, tanto o desenvolvimento da crianga como a propria
educacao formal, tém de ser vistos no seu contexto social mais alargado pois, tal como
defendem os estudos elaborados pelos Conselho Nacional de Educacdo (2009), creches e
jardins de infancia ndo sdo suficientes so por si para determinar a vida das criancas. Ergue-
se, portanto, a necessidade de expandir e considerar todos os elementos que interferem na

vida das criancas.

Considerando portanto que a crianca se desenvolve através do contacto e da interacdo com
o que a rodeia, Bronfenbrenner defende que a crianga ndo deve ser encarada “como uma
tabua rasa moldada por ac¢do do meio mas como um sujeito dindmico” (Portugal, 1992: 37),
uma vez que e detentora das suas proprias vivéncias que, de certa forma, ja lhe conferem
determinadas caracteristicas que influenciam a maneira como ela reage e se comporta no seu

meio envolvente. Assim, a relacdo entre o sujeito e 0 meio é caracterizada pela reciprocidade,

63



“dado que o ambiente também exerce a sua influéncia no desenvolvimento do sujeito”
(Portugal, 1992: 37). Bronfenbrenner postula a ideia de que 0 meio € um elemento relevante
para o desenvolvimento da crianca e que, por isso, deve ter-se atengdo ao “ modo como
terceiros (...), presentes No contexto, apoiam ou minam as actividades dos que interagem

com a crianga” (Bronfenbrenner, cit. por Portugal, 1992: 122).

De facto, a alteragédo das culturas infantis trazem mudancas no processo de construcao do
conhecimento, nas bases motivacionais, nos c6digos comunicacionais e nas formas de
aprendizagem, levando a criagdo de uma nova cultura face a infancia (Simdes, 2011).
Cultura que varios pedagogos, desde o final do século XX, preconizaram através da

prestacao de

educacdo centrada nos interesses e na competéncia da crianga, promovendo de diferentes modos, a
participacdo da crianga na construgcdo do seu conhecimento e da sua vida, mostrando respeito pela
dignidade e pela personalidade da crianga e colocando-a no centro do acto educativo (Formosinho,
2004: 17).

Percebe-se pois que a educacdo €, nada mais do que um esforco para auxiliar ou moldar o
crescimento das criangas o que implica, necessariamente, conhecer como se desenvolvem e

como crescem as criangas (Bruner, 1999).

Cientes dos novos estudos e dos resultados por eles alcancados, os Governos ao planearem
a educacdo comecgam a evidenciar sinais de descentralizagdo dos seus poderes, bem como a

valorizacdo de politicas de educativas territorializadas, matéria desenvolvida de seguida.

4.1. Territorios e territorializacdo de politicas educativas

A territorializag&o das politicas publicas surge, segundo Vieira e Vieira (2011: 295), “por
meio de diretrizes visando colmatar necessidades especificas, tendo em conta as
carateristicas de determinado territério, contando, para tal, com a participacdo da populacdo
territorializada”. Assim, para que seja possivel satisfazer as necessidades de determinada
populacdo é fulcral conhecer as suas reais necessidades e, como tal, o Estado delega as
funcbGes que seriam suas a atores locais mais proximos dos contextos de atuacdo. Este

processo intitulado de descentralizacdo € caracterizado pela transferéncia de poderes do
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Estado para o local, sendo também um resultado da conjetura econdmica, social e politica
da atualidade (Vieira e Vieira, 2011). Todavia, também ha quem ache que este processo
como uma forma de reconhecimento da crescente “ingovernabilidade”dos sistemas

escolares, como alega Canario (2004).

Concumitantemente a este processo de cedéncia de poderes, € delegada mais autonomia as
escolas que se materializa, essencialmente, na elaboragéo, desenvolvimento e concretizagao
de projetos educativos que, adoptados a heterogeneidade do seu publico, envolvendo os
varios atores, mobilizando e gerindo os recursos humanos e materiais, devem articular-se

com as politicas nacionais e locais (Ferreira e Teixeira, 2010).

De acordo com o Despacho Normativo n° 55/2008, os contextos sociais onde as escolas se
inserem podem ser um dos fatores que potenciam o insucesso escolar, notando-se que em
térritorios degradados social e economicamente, onde se manifesta violéncia, indisciplina,
abandono escolar e trabalho infantil, o sucesso escolar é reduzido em compara¢do com 0

restante nivel nacional.

Porém, Canario (2004) sustenta que o erro na territorializagdo consiste em falar-se de
“territorios educativos” mas agir-se como “territorios escolares” isto porque, segundo o

mesmo,

a construcao de politicas e praticas educativas por referéncia a um territdrio singular (contextualizadas)
supbe um questionamento critico e uma superagdo da forma escolar e da sua tendencial
extraterritorialidade, de modo a que a aprendizagem ndo seja encarada, quase exclusivamente, num
registo didactico e técnico (Candrio, 2004: 56).

De acordo com Barroso (1999 cit. por Barbieri, 2003), decorrente da territorializacdo podem
ser visiveis dois tipos de modalidades de autonomia: a autonomia dura e a autonomia mole.
A primeira insere-se em “refomas neoliberais da educagdo, sendo aplicadas em paises anglo-
saxonicos como os Estados Unidos, o Reino Unido, a Australia e a Nova Zelandia” (Barroso,
1999, cit. por Barbieri, 2003: 47). Neste tipo de autonomia, o funcionamento e a organizacao
da escola publica é visto numa légica de mercado, responsabilizando os individuos pelas
suas acOes e deslocando os poderes para as comunidades traduzindo-se numa maior

capacidade de governagéo das escolas (Barbieri, 2003).

Por sua vez, a autonomia mole caracteriza-se pela diminuigdo da presséo feita pelo Estado
gue, no entanto, mantém o seu poder, organizacdo e controlo, sendo implementado nos

paises europeus como Portugal, Espanha e Franca (Barroso, 1999, cit. por Barbieri, 2003).
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Ha, assim, uma transferéncia de poderes que ndo deixam de ser limitados pelo poder central
e onde a comunidade local que envolve as instituicGes educativas é também ela entendida
como um ator a considerar e integrar no processo educativo. Pode assumir-se que ha

autonomia mole quando

ha uma transferéncia de poderes e recursos para as comunidades locais, a reeestruturacdo do

funcionamento dos érgdo de gestdo da escola, a remodelacdo da rede escolar, a obrigatoriedade de
elaboragdo de projetos educativos e o estabelecimento de mecanismos de avaliacdo e controlo, passando
a escola a ser considerada como um espaco privilegiado e ‘determinado’ de gestdo e protagonismo, € a
comunidade local entendida ‘como’ e ‘em’ parceria na tomada de decisdo (Barbieri, 2003: 48).

Ainda segundo a perpetiva de Barroso (1997, cit. por Barbieri, 2003: 49), ha outro tipo de
autonomia que se baseia em “principios de solidariedade social, da igualdade de
oportunidades e da coesdo nacional”. Nesta perspetiva, a organizacao do sistema de ensino
deve ser capaz de gerar e proporcionar igualdade de oportunidades de acesso a educacéo,

bem como de sucesso educativo.

Decorrente da Lei de Bases do Sistema Educativo, a 3 de fevereiro de 1989 publica-se o
Decreto-Lei n° 43/89, onde se assume 0 projeto educativo como o documento que reforca a
autonomia das escolas designadamente através da ‘“formulagdo de prioridades de
desenvolvimento pedagdgico, em planos anuais de atividades educativas e na elaboracao de
regulamentos internos” (alinea 2 do artigo 2°). Todavia, a autonomia aqui decretada
desenvolve-se nos planos cultural, pedagogico e administrativo dentro dos limites fixados
pelalei (alinea 3 do artigo 2°), o que pode induzir que a autonomia que é concedida as escolas
é uma forma de “autonomia mole” pois, apesar de o Estado delegar funcdes e poderes as

comunidades locais, continua a manter o controlo através dos tais “limites fixados pela lei”.

O projeto educativo surge assim como um documento onde se explicitam valores
partilhados, objetivos a prosseguir e as opcdes estratégicas que devem ser tomadas em
funcdo de um diagnostico realizado previamente sobre o ambiente envolvente assim como

as condicdes internas da organizacao (Oliveira, 2000).

Jodo Barroso (2005) defende também que a criacao de redes interescolares, integram-se num
processo de territorializacdo das politicas educativas e de administracdo da educacao,
estando associadas & necessidade de desenvolver a interatividade entre escolas e outras
instrituicdes que ocupam o0 mesmo territorio educativo. Para que tal seja possivel, salienta-
se a importancia do refor¢o da autonomia e da identidade das escolas para que possam

associar-se na resolucdo de problemas comuns (Barroso, 2005).
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Todavia, 0 mesmo autor destaca o valor da edificacdo de um projeto proprio e especifico
para que seja possivel desenhar interesses e objetivos comuns a comunidade envolvida. O

autor alerta também para o facto de que,

a territorializacdo ndo deve pdr em causa o papel do Estado na producdo de uma identidade nacional e
a instancia integradora da coesdo social, no dominio da educacdo, mas permite que essa fungdo do
Estado se faga no respeito pelas identidades locais (e das suas autonomias) e em parceria com as
comunidades locais (Barroso, 2005; 141).

4.2. O papel dos municipios na educacao de criancas e jovens

A territorializagdo das politicas educativas exige, necessariamente, a definicdo de novas
competéncias e de novos papéis a outros atores sociais. Neste sentido, 0s municipios séo

apresentados como os elementos chave para a efetiva territorializacdo das politicas.

Contudo, o percurso do papel dos municipios no territério portugués nem sempre foi
consensual e linear. Baixinho (2011) chega a afirmar mesmo que néo existe tradi¢cdo de uma
intervencdo das autarquias na administracdo da educacdo. Pinhal (2011) vai mais longe
explicando que, desde a altura do Marqués de Pombal como Primeiro Ministro do rei D. José
I, entre 1750 e 1777, houve sempre a centralizacdao da educagdo em Portugal. Porém, Pinhal
(2011), explica que apds a Revolucdo Liberal de 1820 comecaram a surgir as primeiras

evidéncias de descentralizacdo apesar de terem tido pouca forca.

Mais tarde, durante a vigéncia do Estado Novo, Portugal foi novamente caracterizado por
uma educacéo fortemente centralizada pelo poder central, por se considerar que o Estado era
o principal responsavel pela educacéo das criancas e jovens, merecendo o titulo de Estado-
Educador (Pinhal, 2011). As autarquias tinham ent&o poucas atribui¢cdes educacionais €, 0s
municipios, eram apenas encarregues pela construgdo, conservacdo e manutencdo das

escolas primarias (Pinhal, 2011).

E a partir da década de 80 que comecam a ser definidos os contornos legais da intervencéo
municipal em matéria de educacédo (Pinhal, 2011). Sousa Fernandes (2002) identifica trés

fases que marcam este percurso no contexto nacional:
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1. Na primeira fase referida como o periodo ocorrido desde a Revolucao de Abril até a
publicacdo da Lei de Bases de 1986, é explicada como uma época onde 0s municipios eram
encarados como meros contribuintes financeiros na educagéo escolar.

2. O periodo correspondente a segunda fase situa-se entre 1986 e 1996, época em que
se observam significativas alteracGes no estatuto dos municipios na educacéo, conotando-
Ihes o estatuto de agente educativo, consagrado pela Lei n® 46/86 de 14 de outubro. Nesta é
atribuido como competéncias para os municipios designados como poder local ou regional,
a possibilidade de criarem estabelecimentos de educacdo pré-escolar (artigo 5° n° 5),
desenvolverem acbes de educacdo especial (artigo 18° n° 6), participar nos cursos de
formacdo profissional através da possibilidade de se estabelecerem protocolos (artigo 19°,
n° 6) e, ainda, promover a dinamizacdo de atividades de ambito de educacdo extra-escolar
(artigo 23°, n°5).

Durante este periodo salienta-se também o inicio da representacdo dos municipios no
Conselho Nacional de Educagdo nomeados pela Associacdo Nacional de Municipios,
segundo a Lei n° 31/87 de 3 de julho (alinea f do artigo 3°).

Em 1991, com a elaboracdo do Decreto-Lei n® 172/91 de 10 de maio define-se 0 novo
estatuto de direcdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e
ensino basico, em que as autarquias comegcam a ser chamadas a participar no Conselho da
Escola.

E assim visivel que o poder local passa a intervir mais na acio educativa ao liderar e planear
as politicas locais, ao apoiar os estabelecimentos de ensino, ao implementar ou colaborar na
execucdo de varios projetos de parceria, ao investir em técnicos, equipamentos e
infraestruturas (Baixinho, 2011).

3. Aterceira fase identificada por Fernandes (2000) é referida como o periodo em vigor
a partir de 1996. E ap0s este ano que, através da elaboracdo da Lei n® 4/97 se instituem os
jardins de infancia publicos como dependentes diretos das autarquias locais onde os mesmos
se inserem. Também a publicacdo da Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei n® 5/97 de
10 de fevereiro) reflete 0 aumento da intervencdo municipal através da possibilidade da
criacdo de uma rede publica municipal de jardins-de-infancia.

Mais tarde, o Decreto-Lei n® 115-A/98 de 4 de maio, atribui varias competéncias aos
municipios no que toca a educacdo, nomeadamente, através da organizacgdo local e na direcdo

dos estabelecimentos de educacgéo e de ensino.
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O crescente reconhecimento de poder e das competéncias das autarquias confere-lhes uma
determinada centralidade por se considerar que estas podem responder de forma mais eficaz
e adequada as necessidades das suas populagdes. Assim, 0S municipios passam a ser vistos,
ao longo destes Gltimos tempos, como “uma institui¢do que participa na gestdo dos interesses
publicos educativos ao lado do Estado e com o mesmo estatuto de instituigdo publica”
(Fernandes, 2000: 38).

Para além disso, esta nova intervengdo dos municipios na educacdo encontra-se fortemente
relacionada com a concec¢do de Estado democratico, mediante explana Fernandes (2000).
Nesta concecao, “o poder politico central ¢ assumido como agente regulador e estimulador
da iniciativa local a qual é reconhecida uma legitimidade propria para intervir nos processos

educativos integrando-os numa politica educativa local” (Fernandes, 2000: 35).

E em 2003 que se voltam a definir novas competéncias e capacidades aos municipios através
da publicacdo do Decreto-Lei n® 7/2003 que veio determinar como obrigatorio a criagdo, por
todos os municipios, de Conselhos Municipais da Educacédo e a elaboracdo de uma carta

educativa adequada as caracteristicas do local.

Atualmente, as competéncias das autarquias em matéria educativa remetem para
“descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e agdes educativas, de modo a

proporcionar uma correta adaptacéao as realidade” (Recomendagio n° 6/2012).

Progressivamente, as autarquias locais foram adquirindo novas competéncias em matérias
educativa levando a que hoje em dia, a partir da Lei n°® 75/2013 de 12 de setembro seja
considerada como competéncia das autarquias, a promocao e apoio a atividades de natureza
social, cultural, educativa de interesse para 0 municipio, 0 assegurar, organizar e gerir 0s
transportes escolares e deliberar, no dominio da agéo social escolar, designadamente no que

respeita a alimentacao, alojamento e atribui¢do de apoios econémicos aos estudantes.

Mais concretamente, as autarquias sdo chamadas a participar ativamente na educacao atraves
dos transportes escolares, nas atividades complementares de a¢ao educativa para a educagao
pré-escolar e 1° ciclo, dos apoios a educacdo das criancas e do planeamento do sistema

educativo local que inclui a sua participacao na administracao das escolas.

Dada a sua proximidades dos problemas, o poder local constituiu-se, na maior parte das

vezes, COmo uma mais-valia para encontrar uma resposta mais adequada as necessidades das
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populacdes. Desse modo, é natural que o Estado tenda, cada vez mais, “a assumir um papel
mais periférico, parecendo conferir o papel central aos actores locais tradicionalmente

periféricos” (Almeida, s.d.).

Contudo, apesar de as autarquias serem o0s 0Orgdos mais adequados para assumir as
responsabilidades transferidos pelo Estado, uma vez que sdo eleitos pelos seus habitantes,
néo se pode deixar de salientar que este acontecimento pode acentuar as desigualdades. Isto
porque, segundo Maria de Lurdes Rodrigues (2014)3, ha autarquias que investem muito na
educacdo e ha outras que pouco ou nada investem neste dominio ficando-se, assim, na

dependéncia de quem assume as responsabilidades e da sua visao da educacao.

Para além disso, salienta-se que as politicas educativas locais continuam a estar sempre
dependentes de normas reguladoras do Estado central, dos financiamentos disponibilizados
por este, assim como das préaticas desenvolvidas quer por escolas como por municipios
(Fernandes, 2000).

Contudo, esta transferéncia de poderes para as autarquias continua a acarretar tensoes.
Formosinho (2000: 48) chega a referir que esta transferéncia de poderes pode ser também
vista como uma “transferéncia de desresponsabilidades”. Baixinho (2011: 93), defende ainda
que “a mudanga do papel do Estado fundamenta-se no discurso de racionalizacdo, que €
contraditorio visto que também é um discurso de recentralizacdo, o que origina dindmicas

préprias mas também tensdes entre o local € o centro”.

4.2.1. O papel dos municipios na educacéo de criangas

Jodo Pinhal (2011) enfatiza a importancia da intervencao municipal na area da educacao por
considerar que esta € uma “area-chave dos processos de desenvolvimento social ¢ humano”
(Pinhal, 2011: 111) para cada territorio. O autor acaba por defender que a educacéo deveria
ser tomada como uma area estratégica que poderé incitar ao desenvolvimento dos territorios.

Diz ele que o ideal seria:

3 Rodrigues, Maria de Lurdes (2014). Comunicacio Oral no Congresso Internacional Territorios,
Comunidades Educadoras e Desenvolvimento Sustentavel no dia 1 de julho de 2014 na Faculdade de Letras da
Universidade de Coimbra.
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em cada um dos municipios portugueses, a educacdo fosse tomada como uma érea estratégica de
realizacdo do desenvolvimento social e humano da comunidade que, portanto, a ac¢do educacional
ganhasse um sentido de projecto e se organizasse em conformidade com as aspiracfes e prioridades
identificadas e assumidas localmente (Pinhal, 2011: 124).

Pinhal (2012) postula que a consumagdo da intervengdo municipal na educagdo deve
realizar-se por meio de politicas educativas locais que se manifestem através do
desenvolvimento de projetos educativos locais que devem, por isso, ser associados ao

processo de desenvolvimento local.

Cordeiro (2014)* patrocina a ideia de que o plano estratégico de um territério nio pode
funcionar sem a articulagdo com um plano estratégico de educacdo prevendo, até, que se
deve zelar pela criagdo de um territério coeso através do desenvolvimento sustentavel ao

nivel educativo, social, cultural, econédmico e ambiental.

Assim, fruto da visdo de que a educagcdo promove o desenvolvimento, é projetado um
instrumento para que 0s municipios possam expressar a sua visao de educacéo, através da
articulacdo entre os varios estabelecimentos, recursos e agentes educativos: 0 Projeto
Educativo Local (PEL).

Em relacdo ao Projeto Educativo Local, Cordeiro et al. (2012), defendem que este

instrumento permite:

clarificar a vontade do municipio em construir uma determinada realidade, em termos de educacéo e
formacdo, para todas as pessoas, em todos 0s tempos e espacos das suas vidas, prevendo e articulando
0S recursos para construir e sequenciando e priorizando as etapas do percurso que permitira atingi-la

(Cordeiro et al., 2012: 307).
Assim, conforme salientam 0s mesmos autores, o PEL é um instrumento de gestdo
estratégica da educacdo ao nivel local que possibilita a articulagdo das autarquias locais,
escolas, familias, empresarios, associacdes culturais e desportivas, IPSS, cidaddos, com
todas as oportunidades de educacdo formal e ndo formal que sdo proporcionadas no territorio
(Cordeiro et al., 2012).

4 Cordeiro, Anténio Rochette (2014). Territério e Educacdo: O espaco plblico e os Projetos Educativos
Locais. Comunicacdo Oral no Congresso Internacional Territorios, Comunidades Educadoras e
Desenvolvimento Sustentavel no dia 1 de julho de 2014 na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.
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4.3. As cidades educadoras e sua influéncia nas politicas educativas locais

A mudanca na percegdo do desenvolvimento da crianga foi acompanhada por uma outra
mudanga significativa caracteristica da sociedade desde a primeira década do século XX: a
urbanizacdo. Este fendbmeno caracteriza-se pela forte transicao social, em mais de metade da
populacdo mundial, que passou a residir nos espacos urbanos levando, por conseguinte, a
multiplicacdo do nimero de aglomerados urbanos e a crescente concentracdo demogréafica

nessas mesmas regides (Simdes, 2011).

Ora, a estas novas concentracbes demograficas, caracteristicas dos paises em
desenvolvimento e dos paises desenvolvidos, exige-se a adogdo de novos papéis e novas
solugdes quer por parte de decisores politicos e gestores, como dos proprios cidaddos, muito
embora estas novas adaptacdes ndo passem apenas por meras medidas politicas. Requerem-
se, mais do que isso, transformacdes de indole social, econdémica, ambiental e cultural, ainda

que estas transformacdes ndo ocorram todas ao mesmo ritmo (Simdes, 2011).

Fruto desta modificacdo das sociedades da primeira década do século XXI, surge o

movimento das cidades educadoras, iniciado em Barcelona, em 1990.

O conceito de cidade educadora relaciona-se com o facto de se considerar que qualquer
cidade pode ser educativa ou, pelo menos, tem um imenso potencial para tal, devido as
inimeras relacBes a que 0s centros urbanos estdo sujeitos. Se analisarmos a intensidade das
trocas de conhecimento e de informacdo que sdo operadas mas também devido as
competéncias que sdo atribuidas as cidades por ineréncia em matéria de educacdo,

apercebemo-nos dessa mesma funcdo educativa das cidades.

Pode pois afirmar-se que este movimento impele a uma nova gestdo estratégica na
“organizagdo e multiplicagdo do fornecimento de determinados servigcos urbanos: o0s
equipamentos desportivos, de educacdo ou de apoio social, a seguranca, ou a logistica

associada as diferentes atividades economicas existentes na cidade” (Simdes, 2011: 21).

Parte-se portanto da ideia que Apple (1999, cit. por Simdes 2011) defendeu de que para
estabelecer a diferenca entre 0 éxito ou o fracasso da educacdo, é necessario compreender

todos os contextos culturais, politicos e econémicos que a medeiam.
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Todavia, para se considerar uma cidade educadora, é preciso mais do que olhar para as
inGmeras teias relacionais que se processam nos centros urbanos. E necessario desempenhar-

se outras func@es intencionais

através dos seus multiplos recursos e possibilidades educadoras, transversal a todos os temas e setores,
implementar medidas que favorega, as competéncias de formag&o, sociais e de cidadania dos cidadaos,
com especial relevancia para os jovens mas considerando também a relevancia da aprendizagem ao
longo da vida (Simdes, 2011: 39).

De uma maneira geral, falar de cidades educadoras, trata-se de falar de um conjunto de
praticas que envolvem todas as variaveis que se cruzam nas cidades e que podem ter um
grande potencial para a educacéo de toda a sua populagédo desde criancas, jovens e adultos.
Trata-se, por assim dizer, de articular a cidade e a educacdo, indo ao encontro daquilo que
Edgar Faure previa, ja em 1972, de que a escola cada vez menos poderia assumir sozinha as

funcdes educativas da sociedade. Fundamentando-se em Plutarco explica que:

a cidade, sobretudo quando saiba manter-se & altura do homem, com os seus centros de producao, as
suas estruturas sociais, administrativas e as suas redes culturais contém um imenso potencial educativo
ndo so pela intensidade das trocas de conhecimento que se operam mas tambeém pela escola de civismo
e de solidariedade que ela constitui (Faure, 1972: 185)°.

Conforme consigna a Carta das Cidades Educadoras (AICE, 2004), a cidade educadora é
uma cidade com identidade prépria mas que se insere no pais ao qual pertence. No entanto,
este tipo de cidade ndo se encerra em si mesmo, estabelecendo relagdes com o que a rodeia
com o principal intento de aprender, trocar experiéncias e, portanto, melhorar e enriquecer a
qualidade de vida dos seus habitantes. Ja Jaume Trilla (1993, cit por Machado, s.d.)
mencionava que a educabilidade de uma cidade, isto é, a sua capacidade ou poténcia
educativa ¢ medida em funcdo ndo s6 da quantidade e da qualidade das escolas existentes
nesse territorio, como também do resto das instituicdes e meios que geram formagéo e,

sobretudo, como interagem e como sao capazes de interagir todos estes agentes.

Assim, segundo a Carta das Cidades Educadoras (AICE, 2004), as cidades devem exercer a
sua funcdo educadora simultaneamente que desempenham as func¢des de ordem econdmica,
social, politica e de prestacdo de servicos, tendo sempre em vista a formacéo, promocao e o
desenvolvimento de todos os seus habitantes. Embora este Movimento considere importante

promover a formagdo de todos os habitantes das cidades, ndo deixa de se considerar

® Tradugéo da autora de: ” Et en effet, la ville, surtout lorsqu’elle sait rester a la taille de I’homme, contient,
avec ses centres de production, ses structures sociales et administratives, ses réseaux culturels, un immense
potentiel éducatif non seulement par I’intensité des échanges de connaissances qui s’y opérent, mais aussi par
I’école de civisme et de solidarité qu’elle constitue”(Faure, 1972: 185).

73



prioritaria a atuacdo com criancas e jovens ainda que numa concecao de formacédo ao longo
da vida (AICE, 2004).

Assente em 20 principios, o Movimento das Cidades Educadoras estabelece que

todos os cidaddos e todas as instituicdes sdo solidariamente responsaveis pela educacéo de todos, jovens
e adultos, num processo estrategicamente orientado para a expansdo das potencialidades econdémicas,
ecoldgicas e culturais do territério e, consequentemente, para 0 aumento das condicdes de realizacdo e
de felicidade dos seus habitantes (Pinto, 2007: 9).

Reconhecendo-se, assim, a importancia que a cidade tem para a educagdo e bem-estar dos
seus habitantes, torna-se necessario convocar uma instituicdo para assumir a lideranca na
coordenacado e na dinamizacdo de uma politica educativa com base neste espago urbano: o

municipio (Fernandes et al., s.d.).

O municipio surge assim como a expressdo da descentralizacao e de autonomia local dotada
para que se possam efetivar e promover as mdltiplas parcerias socioeducativas, onde se
incluem alunos, familias, empresas, organizagdes culturais, desportivas e recreativas,
movimentos de cidad&os e servigos publicos e 0s proprios municipios (Fernandes et al.). Esta
valorizacdo do papel dos municipios associa-se, de igual forma, a novos modelos de
regulacdo do Estado, caracterizados pela descentralizacdo do poder central, marcada pela
transferéncia de poderes a entidades que se consideram estar mais proximas dos problemas
e que por isso mesmo, sdo capazes de procurar e aplicar solugdes mais adequadas para as
suas populacdes. Reconhece-se assim aos municipios a legitimidade prépria para intervir

nos processos educativos e para os integrar na politica educativa local (Fernandes, 2000).

Cabe, portanto, ao municipio o papel de

exercer com eficicias as competéncias que lhes cabem em matéria de educagdo, qualquer que seja o
alcance destas competéncias, elas deverdo prever uma politica educativa ampla, com caracter
transversal e inovador, compreendendo todas as modalidades de educagdo formal, ndo formal e
informal, assim como as diferentes manifestacdes culturais, fontes de informacéo e vias de descoberta
da realidade que se produzam na cidade (Principio n° 5 da Carta das Cidades Educadoras).

As autarquias compete a articulagio com o Estado que possibilite a elaboragio dos
dispositivos legislativos e das politicas locais que efetivem a descentralizacdo do poder
central incentivando, simultaneamente, a participacdo dos cidad&os na elaboracéo do projeto
coletivo (AICE, 2004).

A elaboracdo do projeto educativo global para o territorio (geogréafico, social e politico-

administrativo) cabe ao municipio (Machado, 2005), projeto esse que devera ser “integral e
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integrador”, segundo Pinto (2007: 10). Integral pois deve contemplar todas as dimensdes do
desenvolvimento pessoal e social utilizando para tal todos 0s recursos existentes ou
agenciaveis e, integrador, devendo ser sistematicamente participado, a fim de conseguir ter

um efeito intencional na incluséo de todos os membros da comunidade afetada (Pinto, 2007).

Pode assim constatar-se que a alteracdo dos papéis dos municipios e as logicas de
territorializacdo de politicas educativas teriam muito mais a ganhar as préticas difundidas no
seio do desenvolvimento das Cidades Educadoras. Seria conveniente, pois, que todos 0s
municipios tivessem isso em consideracdo e que estabelecessem uma estratégia educativa
definida por um projeto educativo local que contemplasse expressamente a educacdo de
infancia, aumentando as oportunidades de educacdo pré-escolar e a igualdade de acesso a
diferentes dispositivos de formacao por parte de criancas até aos seis anos de idade.
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PARTE Il - ESTUDO EMPIRICO
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5. Apresentacdo da investigacao

Nesta segunda parte que agora se apresenta, procede-se a apresentacdo, desenvolvimento e
conclusédo de uma investigacdo levada a cabo no municipio da Lousa, onde se pretende ir ao

encontro daquilo a que Serra (2013) define ser investigar, ao referir que,

investigar € bem mais do que encontrar respostas para os problemas, investigar é colocar problemas aos
problemas ingenuamente ou preguicosamente julgados resolvidos, investigar € criar problemas as
formulas prontas-a-consumir, é criar mecanismos sempre cada vez mais profundos e rigorosos, no
sentido de analisar a realidade para além das formas e das formulas crédulas e superficiais pelas quais
julgamos ter resolvido o problema ou os problemas de analise (Serra, 2013: 7).

Deste modo, parte-se da convicgdo da necessidade de compreender uma realidade a partir
de uma leitura enquadrada por referentes tedricos que se foram esbocando ao longo dos

capitulos anteriores.

Nesta segunda parte comecar-se-a por contextualizar e enquadrar o territério onde
desenvolvida a investigacdo, a Lousd, focando-se em aspetos relevantes para a
caracterizagdo do municipio. Serdo também divulgadas projecfes relativas ao
comportamento demografico do referido municipio a fim de que se possa entender como
podera ser a evolugcdo e, assim, prever e apresentar propostas que incrementem o

desenvolvimento territorial no ambito da educacdo das criancas até aos seis anos de idade.

Posteriormente, sdo justificadas e fundamentadas as op¢bes metodoldgicas tomadas neste
estudo. Por dltimo, procede-se a apresentacdo dos dados e dos resultados obtidos através da

investigacao realizada sendo, de igual modo, apresentadas sugestdes para estudos futuros.

79



80



6. Enquadramento territorial do municipio da Lousa

6.1. Caracterizagdo geografica

O municipio da Lousa situa-se no centro Figura 1 - Posicdo geografica do municipio da Lousa
no contexto da reaido Centro
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A Lousé desenvolve-se por uma area de

aproximadamente 140 km? dos quais 58,6% sdo ocupados por area florestal. Esta grande
extensdo de area ocupada por florestas reflete, em grande parte, a morfologia do territério a
qual influencia decisivamente a ocupa¢do humana, j& que 0 seu setor mais meridional é
caracterizado por ser maioritariamente montanhoso, apresentando uma grande riqueza

natural.

Administrativamente, este municipio é subdividido em quatro freguesias: Unido de
Freguesias de Foz de Arouce e Casal de Ermio, Unido de Freguesias da Lousa e Vilarinho,
Serpins e Géandaras, de acordo com a nova reorganizacdo administrativa territorial
autarquica, estabelecida pela Lei n® 22/2012 de 30 de maio. Esta reorganizacdo estabelece a
“agregacdo de freguesias a concretizar por referéncia aos limites territoriais do respetivo
municipio, segundo parametros de agregacdo diferenciados em funcdo do numero de
habitantes” (art.® 4°).

Ao nivel da distribuicdo das atividades econémicas por setores, predominam as atividades
secundarios com a producdo de azeite e licores, a transformacgéo de papel e componentes
elétricos e, o setor terciario com a prestacdo de servicos e 0 comércio. Ja o setor primario

tem diminuido a sua ocupagdo, sendo que as atividades agricolas se destinam
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maioritariamente para consumo proprio e evidenciando-se, neste setor, uma forte expressao

na atividade de viveiros.

O turismo tem vindo a desenvolver-se devido as visitas a Serra da Lousa e das Aldeias de

Xisto que tém tido uma forte expansao ao longo dos tempos.

Em termos viarios, o municipio da Lousd apresenta uma boa cobertura apesar do
constrangimento fisico que a Serra da Lousa representa em termos de acessibilidade no setor
leste, sul e sudoeste. A propria morfologia do territério, caracterizada por uma distribuicao
heterogénea dos declives condiciona, portanto, as movimentagdes da populacdo nestes

setores (figura 2).

Ha a destacar a existéncia de trés vias de comunicagéo de classificacdo nacional, a EN 342,
a EN 17 também conhecida por Estrada da Beira e a EN 236. A EN 342, com inicio em
Condeixa-a-Nova atravessa 0 municipio da Lousé de Oeste para Este, seguindo em direcdo
a Gois. Esta via € uma das fundamentais para o desenvolvimento econémico do municipio,
determinando a dindmica e fluxos existentes com os municipios circundantes, uma vez que

estabelece a ligacao répida a Miranda do Corvo, Gois, Pampilhosa da Serra e Arganil.

A EN 17, efetua a ligagdo entre Coimbra e a Guarda pelo que funciona como a principal
ligacdo rodoviéria a cidade de Coimbra. Esta estrada permite ainda uma ligacédo rapida a Al
(Lisboa — Porto), ao IP3 (Figueira da Foz/ Coimbra/ Viseu), ao 1C6 (Coimbra/ Covilhd) e ao

IC7 sendo, por isso, uma importante via de comunicacéo a nivel regional.

Por sua vez a EN 236 apresenta-se como a principal via de ligacdo Norte — Sul do municipio
e da vila da Lousd, fazendo o acesso rapido a EN 17. No entanto, dado aos acentuados
declives da Serra da Lousd que esta estrada atravessa, as vias apresentam acessibilidades

deficientes.

Devido as varias redes viarias que atravessam e passam no municipio da Lousd, o municipio
tem vindo a denotar alteracdes demograficas e econémicas que “devem ser entendidas num
quadro mais vasto de relacionamento deste municipio com outros territrios proximos,
nomeadamente Coimbra” (Cordeiro coord., 2008), da qual dista aproximadamente 27 kms.

Todavia, estas alteragcBes também decorrem da proximidade com outros aglomerados
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populacionais, nomeadamente, Figueira da Foz, Pombal e Leiria®. Assim sendo, é de extrema
relevancia refletir sobre o impacto que as redes viarias, que continuam em expansao, tém

para o desenvolvimento do municipio em estudo.

Desde janeiro de 2010 que o Ramal da Lousd, linha ferroviaria que servia o municipio,
encontra-se porém temporariamente encerrado devido aos trabalhos que se tém desenvolvido
para a implementacdo de um Sistema de Mobilidade do Mondego. Porém, esta paragem nos
trabalhos para a construcdo da linha ferroviaria levou a que o municipio da Lousd tenha
vindo a assistir a um decréscimo acentuado do nimero de populacdo residente pois, como
se abordard de seguida, o crescimento populacional na Lousd coincidiu, entre outras

situacOes, com a divulgagéo da construgédo deste meio de transporte.

6.2. Caracterizacdo demogréfica

A distribuicdo da populagéo no municipio da Lousé reflete grande parte das caracteristicas
morfoldgicas do seu territorio. Os setores mais elevados (zonas de cor acastanhada na figura
2), representam em grande parte o relevo associado aos declives da Serra da Lousa e
corresponde as areas meridionais das antigas freguesias de Vilarinho e Lousa (atual Unido
de Freguesias de Vilarinho e Lousd), onde se observa um valor pouco significativo de
populacdo e pequenos lugares e mesmo aldeias abandonadas. Todavia, é nas areas mais
baixas destas mesmas freguesias e, particularmente na Vila da Lousd, que se observam o0s

valores mais significativos de ocupagdo humana do municipio.

No “patamar” seguinte € a freguesia de Serpins que apresenta um maior nimero de
populacdo residente que, de alguma forma, coincide com um setor geografico de baixa
altitude e com proximidade do curso de 4gua — o Rio Ceira. No entanto, a fixacdo de
populacdo apresenta uma légica mais proxima as questdes das acessibilidades, no caso

particular associado ao transporte ferroviario — Linha da Lousa.

6 Informagdo retirada do site da Camara Municipal da Lousd em  http://www.cm-
lousa.pt/caracterizacao_do_concelho?m=b11.
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Curiosamente, alguns dos territorios com menor altitude s&o setores com valores baixos de
populacéo residente. Sao pois as freguesias das Gandaras e a Unido de Freguesias de Foz de
Arouce e Casal de Ermio, facto que se deve no essencial ao seu afastamento a Linha da

Lousa3.

Deste modo, pode depreender-se que a distribuicdo do municipio em estudo se concretiza
em funcdo das proprias caracteristicas fisicas e geogréficas do territorio. Neste sentido, os
setores com menor altitude, com relativa proximidade a linha de caminho de ferro e aos
cursos de agua, assim como os baixos declives e facilidade de acessos apresentam-se como
caracteristicas potenciadoras a fixacdo da populacdo. Em contrapartida, os setores mais
elevados condicionam a fixacdo de populacdo essencialmente devido as debilidades de
acessibilidades que os caracterizam.

Estas leituras da relagdo entre a morfologia do municipio da Lousa e a distribuicdo da
populacao no concelho, demonstra que grande percentagem da populacéo do territério num
pequeno setor da Bacia da Lousa, mostrando que 0s equipamentos coletivos, nomeadamente
0s educativos, podem concentrar-se ja que o tempo de deslocacdo é relativamente baixo

(menos de 20 minutos) de distancia do centro da Vila, sede de concelho.
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Figura 2 - Hipsometria do municipio da Lousd
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

Segundo o estudo coordenado por Cordeiro (2008), o municipio da Lousa foi o municipio
que na década de noventa registou um aumento populacional mais expressivo (17,1%)
comparativamente com 0s municipios de Miranda do Corvo e Vila Nova de Poiares, com

crescimentos de 11,9% e 14%, respetivamente.

Atualmente, o municipio Lousa contabiliza um total de 17 604 habitantes (dados de 2011)
que se distribuem de forma heterogénea pelas quatro freguesias (e Unido de Freguesias) que
0 compdem (quadro 2). Destaca-se, em primeiro lugar a Unido de Freguesias de Lousa e de
Vilarinho com o maior aglomerado populacional, contando com 13 056 habitantes,
correspondendo a cerca de 74% da populacéo, seguindo-se a freguesia de Serpins com 1 802

habitantes. A Unido de Freguesias de Arouce e Casal de Ermio abrange 1 438 habitantes e,
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por ultimo, a freguesia de Gandaras é aquela que apresenta um menor nimero de habitantes,

registando um total de 1 308 elementos residentes.

O municipio da Lousa tem vindo a registar um crescimento populacional devendo-se quer a
migracdes inter regionais (principalmente devido ao facto de o preco das habitacGes ser
bastante inferior as habitacGes nos centros urbanos proximos, nomeadamente de Coimbra),

como a tendente aproximacgao aos centros urbanos, facilitado pela melhoria das redes viérias.

Um aspecto interessante de se analisar através da distribuicdo da populacdo por freguesia e
por sexo, é o facto de que em todas as freguesias o nimero de individuos do sexo feminino

ser superior do que o numero de individuos do sexo masculino (quadro 2).

Quadro 2 - Distribuicdo da populacédo residente e populacdo presente por freguesia no municipio da
Lousa

Populacgéo residente Populagéo presente

Freguesia Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Unido de Freguesiasde 13055 6307 6749 12483 5966 6522
Lousa e Vilarinho
Serpins 1802 864 938 1729 814 915
Unido de Freguesias de
Foz de Arouce e Casal 1438 707 731 1379 674 705
de Ermio
Gandaras 1308 640 668 1262 615 647
Total 17 604 8518 9086 16 858 8129 8789

Fonte: Censos (INE, 2011)

Numa perspetiva temporal entre 1981 e 2011 (quadro 3), verifica-se que o0 crescimento
populacional no municipio foi mais acentuado entre 1991 e 2001 devido a proximidade com
a cidade de Coimbra, passando-se de 13 447 habitantes para 15 753, representando um
aumento de 1 851 residentes no municipio. Este crescimento pode ser associado a divulgacao
da implementacdo do Sistema de Mobilidade do Mondego, o Metro, que se procedeu no final

da década de noventa.

De 2001 a 2011 a variagdo populacional ndo foi tdo acentuada como no periodo anterior
(17,15%), havendo o acréscimo de 1 851 habitantes traduzindo-se, por isso, numa variacao

populacional de 11,75%.
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Quadro 3 - Evolucdo da populagéo residente e variacdo populacional no municipio da Lousd entre
1981 e 2011

Anos Populacgéo residente Variac&o populacional (%)
1981 13 020 5,26
1991 13 447 3,28
2001 15 753 17,15
2011 17 604 11,75

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

Figura 3 — Evolucdo da populacdo residente no municipio da Lousa entre 1981 e 2011
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

O crescimento populacional na Lousd reflete, assim, as fortes relagdes funcionais
estabelecidas com Coimbra, uma vez que a Lousa funciona como um “dormitdrio”, da cidade
de Coimbra, uma vez que os precos habitacionais sdo inferiores aos praticados em Coimbra
(Cordeiro, coord., 2008). Assim, muitos habitantes que residem no municipio da Lous3,
deslocam-se diariamente para Coimbra, onde exercem a sua atividade profissional
concluindo-se, portanto, que a proximidade geografica com Coimbra potencia a fixacao de
populacdo nas regides limitrofes e, em especial na Lousa.
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6.2.1. Perspetivas para a evolucéo da populagéo

Ao analisar-se 0 comportamento da evolugdo populacional no municipio da Lousa,
perspetiva-se um ligeiro abrandamento crescimento populacional a partir de 2011, ano em
que sdo registados os valores mais altos quanto a populagédo residente (Cordeiro coord.,
2014).

De 2011 a 2021 perspetiva-se um ligeiro abrandamento na popula¢éo residente, fenémeno
que se acentuard em 2031 altura em que se calcula um decréscimo de -4,35% na populagédo
residente conforme se pode constar através da analise do quadro 4. Todavia, perspetiva-se
que em 2031 a populacdo residente no municipio seja inferior comparativamente aos

calculos de 2011 e de 2016 mas, ainda assim, superior ao numero registado de 1981 a 2001.

Todavia, apesar destas projecOes, importa precaver para o facto de que estas perspetivas
dependerem do comportamento de dois fatores bastante importantes: o crescimento natural
e o0 saldo migratdrio. Estes comportamentos e, particularmente, o saldo migratério tornam-
se fendmenos de dificil previsdo, devendo por isso ser continuamente avaliados e apreciados

em ponderacdes futuras.

Quadro 4 - Evolugdo da populagédo residente no municipio da Lousa entre 1981e 2011 e projecGes até
ao ano de 2031

Anos Populacéo residente Variagdo populacional
1981 13 020 5,26
1991 13 447 3,28
2001 15753 17,15
2011 17 604 11,75
2021 17 431 - 0,98
2031 16 673 -4,35

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

6.2.2. Perspetivas para a variacao populacional por freguesia

A distribuicdo da populacéo residente pelas freguesias que compdem o municipio da Lousa

é bastante assimétrica, como ja foi apresentado anteriormente. Neste sentido, observa-se um
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aglomerado populacional superior na freguesia sede de concelho, conforme mostra o quadro
2.

A previsdo quanto a evolucdo da populacdo por freguesia no municipio da Lousd, é aqui
apresentada de forma separada, ndo correspondendo a atual reforma administrativa de Uniédo
de Freguesias, uma vez que a analise € muito mais proficua quando se apresentam as

freguesias existentes anteriormente.

Assim sendo, séo agora apresentadas as perspetivas futuras para as seis freguesias e ndo para
as quatro freguesias que compdem atualmente o territorio em estudo. Esta escolha deve-se,
também, ao facto de ainda n&o se ter procedido a atualizacdo dos dados de acordo com a
nova reforma administrativa e de ndo ser possivel fazé-lo por somatoérios simples uma vez
que ha inimeras variaveis em estudo que variam em funcéo das caracteristicas de cada uma

das freguesias.

Assim sendo, perspetiva-se para todas as freguesias constituintes do municipio da Lousd,
um decréscimo acentuado na populacdo residente, embora seja de salientar que apenas na
sede de municipio e em Vilarinho se calcula um possivel acréscimo populacional entre 2011
e 2016. No primeiro caso o aumento previsto € de 77 habitantes, passando a populacao de
10163 habitantes para 10240 (quadro 5). No caso de Vilarinho, a freguesia podera ver
aumentada a sua populacdo residente com 14 individuos, transitando de 2893 para 2907
habitantes.

Nas restantes freguesias, a tendéncia é o decréscimo continuo da populagdo residente.
Porém, é na freguesia de Foz de Arouce que mais se acentua esta situagdo, prevendo-se uma
taxa de variacdo populacional de — 20,15% entre 2011 e 2031. Das restantes freguesias,
aparece a freguesia das Gandaras e a freguesia de Serpins, com taxas de variacao

ocupacional, em igual periodo de tempo, de — 7,49% e de — 4,05%, respetivamente.

A freguesia de Casal de Ermio, apesar de ter uma populagéo relativamente reduzida, cerca
de 376 individuos em 2011, perdera cerca de 3 individuos até 2016, resultado pouco
expressivo mas que deve ter em linha de conta os reduzidos quantitativos populacionais que

a freguesia ja ostenta (Cordeiro coord., 2014).
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Quadro 5 - Provavel evolugdo da populacdo residente por freguesia entre 2011 e 2031

Freguesia 2011 2016 2021 2026 2031
Casal de Ermio 376 377 376 377 373
Foz de Arouce 1062 1015 965 908 848
Géandaras 1308 1301 1278 1246 1210
Lousa 10163 10240 10165 9991 9764
Serpins 1802 1801 1788 1762 1729
Vilarinho 2893 2907 2885 2842 2789

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

Figura 4 - Provavel evolucdo da populacédo residente por freguesias no municipio de 2011 a 2031
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

6.2.3. Caracterizacdo etaria da populacéo

A analise e interpretacdo da distribuicdo da populacéo residente no municipio por faixa etaria
permite entender o comportamento evolutivo da populacdo ao longo das varias geragoes.
Para além disso, este tipo de estudo possibilita de uma forma mais pormenorizada, conhecer
0 desenvolvimento do territorio e, posteriormente, possibilita a realizacdo de projecdes

quanto a possivel evolucdo da populagéo no territorio.
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A partir da andlise da estrutura etéria da populacdo do municipio da Lousa infere-se uma
significativa diminuicdo das classes mais jovens ao mesmo tempo que se verifica 0 aumento
das classes mais idosas. Neste sentido, a populacdo mais idosa, com 65 anos ou mais, tem
vindo a aumentar a sua representatividade no municipio da Lousa, passando de valores de
9,38% em 1950, para valores de 17,93% no ano de 2011 (figura 5).

Por outro lado, os individuos com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos tém vindo
a decrescer no municipio, constatando-se uma transicdo de uma representatividade de
17,52% em 1950, para 10,16% em 2011 (figura 5). E apenas de assinalar que apenas em
1991 se verificou um aumento do nimero de individuos entre os 0 e os 14 anos, sofrendo
pois um acréscimo de 14,80% em 1981 para 15,59% em 1991.

De igual modo, pode constatar-se um alargamento da populacdo com idades compreendidas
entre os 15 e os 64 anos entre 1950 e 2011.

Deste modo, é a conjugacgédo da diminuicdo da populagdo mais jovem, com o aumento da
populacdo mais idosa no municipio que nos leva a referir que este territério tem vindo a
seguir as tendéncias nacionais para o envelhecimento da populac¢éo. No entanto, no caso da

Lousd podemos, inclusive, mencionar um fendmeno de duplo envelhecimento da populacéo.

Segundo Rochette Cordeiro (2008: 392), “nem mesmo a posi¢do de proximidade que o
Municipio apresenta relativamente a Coimbra, motiva algum rejuvenescimento da
populacdo, mesmo tendo em aten¢do a dindmica econdémica observada neste territorio nos

ultimos anos” (Cordeiro, coord., 2008).
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Figura 5 - Populacéo residente segundo o0s grupos etarios no municipio da Lousa
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

A quebra do ndmero de jovens pode estar intimamente relacionado com mudancas de
mentalidades, que se reflete na diminui¢do do namero de filhos por casal como, também,
fruto da crise econdmica que aumentou as dificuldades para procriar (Cordeiro coord., 2008).
Para além disso, a populacéo ativa jovem em idade de procriar tem, de igual forma, adiado
para cada vez mais tarde a construcdo de familias devido a instabilidade e a inseguranca da

vida quotidiana.

Por sua vez, 0 aumento da popula¢do mais idosa relaciona-se diretamente com o aumento da
esperanca média de vida, devido ao crescimento de todos 0s servigos e apoios prestados a

este tipo de populacéo.

No ambito deste trabalho importa, pois, destacar que a diminui¢éo da populacdo inserida em
escaldes etarios mais jovens (entre os 0 aos 14 anos) permite perspetivar o comportamento
das ofertas educativas prestadas no municipio da Lousd, nomeadamente ao nivel dos
estabelecimentos de educacdo. Todavia, este decréscimo populacional poderd manter-se se
entretanto ndo forem tomadas medidas impulsionadoras e que contrariem esta tendéncia

(como por exemplo a implementacdo do Metro na Lousa).
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6.2.3.1. Tendéncias para evolugao da populagdo por grupo etario

Como se tem vindo a referir, 0 municipio da Lousa devera apresentar uma tendéncia para a
diminuicdo da populacao até 2031. Para além da diminuicdo do numero total de residentes,

sdo agora apresentadas as tendéncias para a evolucdo da populagéo por grupo etario.

Constatamos que entre 2011 e 2031 havera a tendéncia para o decréscimo acentuado dos
individuos com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos de idade (figura 6). Em
contrapartida, a populagdo com mais de 65 anos seré a que evidenciara uma maior evolugédo

positiva passando de cerca de 17,9% em 2011, para 25,4% em 2031 (figura 6).

Para os individuos entre os 40 e os 64 anos, correspondendo a populacdo adulta, prevé-se
um ligeiro aumento até 2021, altura em que comeca a decair de 38,2% até 38% e 36,6% em

2026 e 2031, respetivamente.

A populacdo jovem adulta, entre os 15 e 0s 39 anos, que se apresentam em idade fértil,
tenderd a decrescer até 2021, mantendo-se estavel até 2031, altura em que apenas se calcula
apenas a diferenca de 1% em relagdo a populacédo idosa (com mais de 65 anos).

Figura 6 - Provavel evolucdo da populagédo residente por grupo etario entre 2011 e 2031
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)
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Assim sendo, através da analise do quadro 6, podemos observar mais pormenorizadamente
as projecoes realizadas para uma possivel evolugdo da populacéo residente, sobrevivente e

a variacdo por escaldo etario no municipio da Lousa até 2031 (Cordeiro coord., 2014).

Verifica-se assim com mais pormenor o possivel comportamento para a evolucdo da
populacdo no municipio da Lousa. Verifica-se a diminuicdo em todos 0S grupos etarios
abaixo do grupo etario dos 45 a 49 anos, inclusiven enquanto nos grupos etarios

subsequentes se perspetiva um aumento do namero de individuos.

A diferenca mais notdria na reducdo da populacao faz-se sentir no grupo entre os 35 e 0s 39
anos, onde se prevé a reducgdo de 743 individuos entre 2011 e 2031. Posteriormente, as faixas
etarias compreendidas entre os 30 e 0s 34 anos e 0s 40 e 0s 44 anos, poderdao sofrer uma

quebra acentuada de populacdo em cerca de 531 e 528 individuos, respetivamente.

O grupo etario compreendido entre os 0 e 0s 14 anos serd 0 grupo com maior reducdo no
que se refere a classe jovem. Neste sentido, as previsdes apontam para uma diminuicdo de
cerca de — 286 criangas com idades compreendidas entre 0s 5 e 0s 9 anos seguindo-se a faixa
etaria entre 0s 0 e 0s 4 anos com reducdes de cerca de 281 individuos. A faixa entre os 10 e
0s 14 poderd sofrer uma reducdo menos acentuada do que nos grupos anteriormente

assinaladas, com perdas a rondar os 266 individuos.

Quadro 6 - Provavel populacgéo residente, sobrevivente e variacdo por escaldo etario entre 2011 e
2031 no municipio da Lousa

sstrutura 2016 2021 2026 2031 201 201
etaria 2031(N°)  2031(%)
0a4 899 817 698 637 618 281 31,2
5a9 921 897 815 696 635 -286 31,1
10a 14 960 919 894 813 694 266 27,7
15219 880 960 919 894 813 67 76
20 a 24 909 877 957 916 892 17 1,9
30 a 34 1469 994 892 860 938 531 -36,2
35239 1596 1457 986 884 853 743 46,6
40 a 44 1409 1590 1452 982 881 528 37,5
45 a 49 1258 1390 1569 1432 969 -289 23,0
50 a 54 1104 1237 1367 1544 1409 305 27,7
55 a 59 1036 1086 1217 1345 1519 483 46,7
60 a 64 1000 1013 1062 1190 1315 315 31,5
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65 a 69 900 966 979 1026 1149 249 21,7

70a74 808 832 893 905 948 140 17,3
75a79 698 702 722 775 785 92 13,2
80 a 84 434 533 539 551 593 159 36,7
85 ou + 322 459 602 692 753 431 133,9

Total 17604 17632 17432 1791 16673 -931 -5,3

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

No que se refere ao estudo por nds desenvolvido, constatamos que a diminui¢do do nimero
de criancas entre 0s 0 e 0s 9 anos é bastante acentuada pelo que devem ser analisados com
algum cuidado uma vez que esta situacdo poderd levar ao decréscimo do numero de
equipamentos escolares. Neste sentido, e tendo em consideragdo estas projecoes até 2031,
devem equacionar-se novos meios para combater o decréscimo acentuado de populagdo

jovem no municipio, assim como os indices de natalidade.

No ambito do presente trabalho, a analise da natalidade e do comportamento da populacéo
por grupo etario torna-se bastante pertinente uma vez que permite contextualizar e prever o
comportamento dos varios estabelecimentos e de varias respostas para as criancas na faixa

etaria em andlise.

6.2.3.2. Analise da natalidade e do crescimento natural do municipio

Numa breve anélise do comportamento da natalidade e do crescimento natural do municipio
da Lousd apercebemo-nos de que € por volta de 1992 que a taxa de crescimento natural
atinge o0 seu maximo, em comparagdo com os restantes anos até 2011 (figura 7). No entanto,
é igualmente a partir do ano de 1992 que o crescimento natural comeca a mostrar sinais de
diminuicdo conseguindo, porém, manter valores positivos até 1997. Mais tarde, em 1998,
apos varias oscilacOes, a taxa de crescimento natural atinge valores negativos, atingindo o
seu minimo em 2007 comprovando-se, assim, que o nimero de nascimentos passa a ser

inferior ao nUmero de 6bitos.

Em 2007, o crescimento natural no municipio da Lousa volta a aumentar, passando a atingir

valores positivos até 2008 mas, voltando a diminuir para valores negativos a partir de 2009,
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até 2011, altura em que a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade apresentam valores

muitos proximos.

Entre 2007 e 2011 os valores para 0 nimero de nascimentos no municipio apresentam-se em
queda, com a passagem de 222 em 2007, para 167 em 2011, representando um decréscimo

de 55 nascimentos em quatro anos.

Figura 7 - Evolucdo da taxa de natalidade e crescimento natural entre 1991 e 2011
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Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

6.2.3.3. Tendéncia para a evolucdo dos nados-vivos

Apols o comportamento oscilante do numero de nados-vivos observado em todas as
freguesias do municipio, prospetiva-se um continuamento do decréscimo do nimero de

nados vivos no municipio.

Perspetiva-se, portanto, a diminui¢do de 43 nados vivos entre 2011 e 2031, sendo esta
diminuicdo mais acentuada na freguesia de Lousd com menos 33 nados-vivos mas que no

entanto, tem menor impacto devido a ser a freguesia com o maior aglomerado populacional
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do municipio. Porém, a freguesia de Vilarinho apresenta um decréscimo de 9 nados-vivos
entre 2011 e 2031.

Quadro 7 - Provavel evolucdo de nados-vivos entre 2011 e 2031

Freguesia 2011 2016 2021 2026 2031

Casal_de 5 3 3 4 3
Ermio

Foz de Arouce 5 5 5 4 4
Gandaras 10 9 9 9 9
Lousa 109 107 89 79 76
Serpins 14 14 12 11 12
Vilarinho 27 26 21 18 18

Total 167 163 140 127 124

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

6.2.3.4. Tendéncia para a evolucdo da populacdo com idades compreendidas
entre 0s 0 e 0s 9 anos de idade

Tendo por base os varios resultados ja apresentados perante a evolugdo da populagdo no
municipio da Lousa apresenta-se agora a tendéncia para 0 comportamento populacional para
individuos situados na faixa etaria entre os 0 e 0s 9 anos de idade. Acompanhando o
panorama municipal no que se refere a diminuicdo da populacdo em todas as freguesias até
2031, também a populacdo mais jovem terd a sua expressao nestes calculos. A diminuicédo
da fecundidade e da taxa de natalidade (Cordeiro, coord., 2008) anteriormente apresentados,
refletem-se na diminuicdo do nimero de individuos entre os O e os 4 anos em todas as
freguesias do municipio (quadro 8). Ainda que a freguesia da Lousd, como o maior
aglomerado populacional do municipio apresente maior nimero de populacéo entre 0s 0 e
0s 4 anos de idade, sofrerd também uma reducdo de populacdo residente de cerca de 151
criangas entre 2011 e 2031 sendo, no entanto, a freguesia que tera menor redugdo de

populacéo.

Porém, se se analisar o decréscimo da populagéo entre os 0 e 0s 4 anos de idade, constatamos
que a freguesia que mais sofrera este decréscimo serd Vilarinho com uma decrescimento de
48,6% de criancas entre 0os 0 e 0s 4 anos entre 2011 e 2031, o que representa a perda de 85

criangas.

No global, o municipio tendera a perder em 20 anos cerca de 281 criancas 0 que representa

uma taxa de varia¢do populacional de -31,2%.
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Quadro 8 - Populacgéo residente e variacdo populacional por freguesia entre 0s 0 e 0s 4 anos de idade
no municipio da Lousé entre 2001 e 2031

. 2011- 2011-
Freguesia 2011 2016 2021 2026 2031 2031 (N°) 2031 (%)
Casal de 10 13 15 18 16 6 63,3
Ermio
Foz de 33 25 23 22 20 13 385
Arouce
Gandaras 51 46 44 44 43 -8 -14.8
Lousa 531 533 447 397 380 -151 28,4
Serpins 99 70 58 56 60 -39 -39,4
Vilarinho 175 130 106 92 90 -85 48,6
Total 899 817 698 637 618 281 31,2

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

Neste sentido, constatamos que o nimero de criancas em idade de frequentar creches ou
amas (entre os 0 e os 3 anos) e o nimero de criangas a frequentar o “primeiro ano” da
educacdo pre-escolar (dos 3 aos 4 anos) ira diminuir passando de um total de 888 criancas

em 2001 para 628 criangas, uma reducdo de 260 criancas em 20 anos.

No que concerne ao nimero de criangas com idades compreendidas entre 0s 5 e 0s 9 anos
de idade, ou seja, correspondendo as criangas com idades para frequentar a educacgdo pré-
escolar (dos 5 aos 6 anos) e ingressarem no 1° ciclo do ensino basico (dos 6 aos 9 anos),

serdo também diminuidos (quadro 9).

Quadro 9 - Populagéo residente e variacdo populacional por freguesia entre 0s 5 e 0s 9 anos de idade
no municipio da Lousd entre 2001 e 2021

Freguesia 2001 2006 2011 2016 2021 2001-2021 (N°) 2001 — 2021 (%)
Casal de Ermio 21 20 10 11 11 -10 -49,9
Foz de Arouce 58 54 34 32 26 -32 -55,1
Lousa 539 584 541 485 483 -56 -10,4
Serpins 70 9% 67 59 62 -8 -10,7
Vilarinho 101 131 84 75 86 -15 -14,7
Total 789 882 744 660 660 -129 -16,3

Fonte: Cordeiro (coord., 2008)

Na analise por freguesias verifica-se que entre 2011 e 2016 se calcula o acréscimo de 1
crianca na freguesia de Casal de Ermio enquanto na freguesia de Serpins se calcula o
acréscimo de 3 criangas entre 2016 e 2021. Também entre 2016 e 2021 se prevé um aumento
de 11 criancas na freguesia de Serpins, atingindo um total de 86 criangas, valor superior ao

numero de criangas existentes na mesma freguesia em 2011.
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Todas as restantes freguesias apresentam sinais para a continua¢do da diminuicdo da
populacdo entre 0s 5 e 0s 9 anos de idade no municipio da Lousé até 2021, sendo a freguesia
de Foz de Arouce a que evidencia uma varia¢ao populacional negativa mais expressiva, com
-55,1% de individuos entre 2001 e 2021.

Constata-se pois, que 0 decréscimo para criangas com idades compreendidas entre 0s 5 e 0s
9 anos de idade ndo é tdo acentuada como na faixa etéria anterior, uma vez que para a
primeira se prevé o declinio total de 129 criangas enquanto que na segunda se espera uma
queda de 260 criancas, em igual periodo de tempo (entre 2001 e 2021).

De um modo geral, deve ser feito uma reflexéo, principalmente por parte das institui¢des de
educacéo e dos agentes de poder local e central, sobre o0 impacto que o panorama municipal
ao nivel da diminuicdo da populacdo e, mais especificamente, da populacédo situadas no
grupo etério dos 0 aos 9 anos pode acarretar para as distribui¢do das varias modalidades de

educacao do municipio desde & primeira infancia até ao 1° ciclo do ensino basico.

A observacdo destes nimeros pode conotar uma tendéncia para a consequente diminuicao

do nimero de estabelecimentos e de oferta de educacdo no municipio.
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6.3. Caracterizacdo da rede e do sistema educativo do municipio da Lousa

A rede educativa no municipio da Lousa divide-se entre 0 ensino publico e o ensino privado,
perfazendo, no ano letivo de 2013/2014, um total de 11 estabelecimentos de ensino para

criancas dos 0 aos 18 anos de idade.

Para as criangas com idades compreendidas entre 0s 0 e 0s 6 anos (quadro 10) hé a assinalar
a existéncia de creches e de jardins-de-infancia, direcionando-se, respetivamente, para o

atendimento de criangas dos 0 aos 3 anos e dos 3 aos 6.

A resposta de creche é divida entre uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social e duas
creches privadas, somando um total de trés instituicdes para criangas na primeira infancia.
J& a rede de educagdo pré-escolar é mais vasta, envolvendo instituigdes particulares de
solidariedade social, considerada como pertencente a rede privada e rede publica. No total,
contam-se 8 instituicGes de educacdo pré-escolar, das quais trés pertencem a rede privada

por serem IPSS e as restantes 5 sdo instituigdes publicas.

Quadro 10 - Sintese da oferta educativa para criancas dos 0 aos 6 anos no municipio da Lousa’

Educacdo de infancia
Privada Publica
Creche Jardim-de-infancia Creche Jardim-de-infancia
3 3 - 5

Fonte: Elaboragao propria

Relativamente ao Ensino Basico contabilizam-se quatro estabelecimentos de ensino basico,
dos quais dois deles sdo exclusivamente para o 1° ciclo e, os restantes dois estabelecimentos
ministram do 1°ao 3°ciclo e, 0 outro ministra apenas o 1° e 2° CEB. No entanto, existe ainda
uma escola secundaria no municipio que, para além do ensino secundario e ensino
profissional leciona também o 3° ciclo. H& também a destacar a existéncia de uma escola

profissional no municipio.

Assim sendo, a rede de oferta no municipio da Lousa divide-se entre creches, jardins-de-

infancia, escolas de 1°, 2° e 3° ciclo do ensino basico, ensino secundario e ensino profissional,

"Neste quadro o niimero de instituicdes é superior porque uma das instituicdes de educacéo de infancia da rede
privada tem a valéncia de creche e de jardim-de-infancia, razdo pela qual teve de se contabilizar de forma
distinta.
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contando com um total de 16 estabelecimentos de educacédo. Destes 16 estabelecimentos, 10
destinam-se a criancas entre 0s 0 e 0s 6 anos de idade, 4 sdo para crian¢as do ensino basico,

1 para o ensino secundario e 1 para o ensino profissional.

Na distribuicdo destes estabelecimentos de ensino (quadro 11) podemos constatar que a
distribuicdo dos referidos estabelecimentos é bastante dispar, sendo a freguesia da Lousa e
de Vilarinho que contabilizam o maior nimero de estabelecimentos para criangas até aos 6
anos, correspondendo pois as zonas mais povoadas, mais centrais € com maior

acessibilidade.

Pelos mesmos motivos, a freguesia da Lousd, € a Unica que contém atualmente instituicdes

de educacéo basica, secundaria e profissional.

Assim sendo, para além das caracteristicas geograficas e demogréaficas anteriormente
explanadas, podemos observar que estas duas freguesias pelas suas caracteristicas e,
principalmente, devido a sua centralidade quando comparadas as restantes freguesias,

poderdo vir a concentrar todos os estabelecimentos de educagdo existentes no municipio.

Neste sentido, se se vier a manter o0 comportamento para a diminui¢do da natalidade e da
populacdo jovem, especialmente da populagdo entre os 0 e 0s 6 anos, pode equacionar-se
mais tarde, a criacdo de um Unico estabelecimento de educacdo de infancia, com capacidade
de resposta para todas as criancas dessa faixa etaria do municipio da Lousa. Esta situacao
tem cada vez mais vindo a ganhar forma devido aos encerramentos cada vez mais constantes
de jardins-de-infancia, creches e de outras modalidades de resposta, nomeadamente as amas,

devido ao insuficiente nimero de criancas.

Quadro 11 - Rede da oferta educativa no municipio por freguesia

EQuc?gag de Ensino Basico Ensino Secundario Er.1$|.no

infancia Profissional

Freguesia Privado Publico Privado Puablico Privado  Pdblico Privado Pdblico
Casal de Ermio 1 - - - - - - -
Foz de Arouce - - - - - - - -
Gandaras - 1 - - - - - -
Lousa 2 2 - 3 - 1 1 -
Serpins - 1 - 1 - - - -
Vilarinho 2 1 - - - - - -
Total 5 5 - 4 - 1 1 16

Fonte: Elaboracdo prépria
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7. Opcdes metodologicas
7.1. Objetivos da investigacao

A presente investigacdo pretende fazer uma breve andlise da educacdo das criancas dos O
aos 6 anos no municipio da Lousd. Para tal, foram exploradas as respostas para as criancas
nesta faixa etéria, quer sejam de carécter formal, como creches, amas legalizadas e jardins-
de-inféncia, bem como as respostas ndo formais, onde se envolveu amas nédo legalizadas.
Porém, é importante ressalvar que as respostas nao formais podem ainda ser prestadas por
familiares, vizinhos, amigos ou outras unidades que, no entanto, ndo foram abarcados neste

estudo.

Apresentando a Lousd um nudmero significativo de habitantes, pretende-se explorar as
respostas educativas formais e ndo formais que sdo oferecidas no municipio, tentando-se
interpelar um conjunto de atores que permitam a compreensdo das dinamicas da educagéo
das criangas no municipio. Neste sentido, para além de educadoras de infancia,
coordenadoras e diretoras técnicas, amas legalizadas e ndo legalizadas foram igualmente
incluidos neste estudo, agentes de poder local da Lousa, sendo que esta opcao permite-nos

confrontar as diversas ofertas do municipio.

Uma das grandes finalidades norteadoras deste estudo €, sem duvida, saber como funciona

a educacdo do municipio e deslindar as suas fragilidades que se revelem pertinentes abordar.

E também objetivo desta investigagdo, procurar sugestdes que visem a melhoria das
respostas que sao prestadas as criangas da primeira e da segunda infancia, para que se possa
aperfeicoar a articulacdo e a continuidade educativa entre estes niveis educativos e 0s niveis

educativos sequentes.

Importa assim refletir sobre os curriculos de educacdo de infancia, sobre modelos
curriculares que séo seguidos nas instituicdes, tentando perceber como se processa o dia-a-
dia nas instituicGes envolvidas e como sdo as relagOes entre as educadoras de infancia e

amas, mais propriamente.

E igualmente essencial analisar as iniciativas que 0 municipio pratica para a faixa etaria em

analise para que se possa assumir e formar um territorio educador, quer seja na dinamizacao
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de atividades para criangas ou adultos, quer no apoio ao funcionamento das proprias

instituicdes e respostas em estudo.

Por ultimo, pretende-se explorar e equacionar a possibilidade da inclusdo da educacdo de
infancia na construcdo do Projeto Educativo Local da Lousa e da pertinéncia da criacdo de
linhas orientadoras para a educacao de infancia, na qual seja possivel construir um territorio

educador que possa promover a satisfacdo das necessidades e interesses de toda a populagéo.
Assim, 0s objetivos gerais do estudo sdo:

1. ldentificar as modalidades de educacdo de infancia praticadas no municipio da
Lousa;

2. Compreender como é percecionada a educagdo de infancia no municipio pelos
diferentes atores locais;

3. Compreender qual o papel da autarquia na educacgdo de infancia do municipio;

4. ldentificar a posicdo de varios atores perante uma possivel integracdo da educacéo
de infancia no Projeto Educativo Local

5. ldentificar propostas para a educagéo de infancia na Lousa.

O estudo tem portanto um carécter analiticos e também prospetivo e é de natureza
qualitativa. No fundo, estamos diante de um trabalho exploratério, tendo em visa lancar uma
compreensdo sobre a realidade e as possibilidades de evolucdo da educacdo de infancia no
municipio da Lousd. Deste modo, estamos conscientes de que este estudo pode ser

aprofundado noutras oportunidades.

7.2. Metodologia de investigacao

Em Educacdo as investigagdes podem seguir trés tipos de paradigmas: o paradigma
positivista ou racionalista, o paradigma interpretativo ou o paradigma critico (Morgado,
2013). A escolha por cada um destes paradigmas pode variar mediante os objetivos do estudo

que cada investigagédo apresente.

O primeiro paradigma, o positivista ou racionalista, representa 0 modelo quantitativo de

investigacdo que tem como principal objetivo a obtencdo de leis que possam ser
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generalizdveis, devido a utilizacdo de uma amostra significativa da qual se podem retirar
resultados capazes de serem extensiveis quando aplicados em situacdes semelhantes as

testadas.

O paradigma interpretativo esta associado, segundo varios autores, ao modelo qualitativo,
em que o seu interresse se centra “primordialmente no estudo dos significados das
(inter)agdes humanas e da vida social” (Morgado, 2013: 41), ou seja, este tipo de estudo €
marcado pela tentativa de “buscar o significado e a intencionalidade dos actos, das relagdes
sociais e das estruturas sociais” (Queiroz et al., 2007: 87). Este tipo de paradigma distingue-
se do paradigma positivista/quantitativo pois substitui a explicacdo, previsao, controlo, pela

compreensdo, significado e a¢do (Coutinho, 2013).

Segundo Morgado (2013: 42), este tipo de investigacdo torna-se numa mais-valia na
educagdo porque procura “desvelar as suas inteng¢des, crencas, motivagdes € outras

caracteristicas ndo diretamente observaveis”.

O terceiro paradigma apresentado, o paradigma critico, apresenta um cariz mais reflexivo,
sendo orientado para a mudanca social, a partir da compressnéo das rapidas transformacoes
sociais. Ja Coutinho (2013) intitula este paradigma de paradigma sociocritico ou

emancipatorio, onde se rejeita a existéncia de um conhecimento objetivo.

Embora o paradigma interpretativo e o paradigma critico paregcam iguais, Morgado (2013:
42-43) esclarece que, apesar das evidentes semelhancas, o paradigma critico distingue-se do
interpretativo porque “os investigadores incorporam a dimensdo ideoldgica com o intuito de
ndo se limitarem a descrever e a compreender a realidade mas de intervir nela e transforma-

la, orientando o conhecimento para a emancipacao e libertagdo de cada individuo”.

Este mesmo autor, continua a esclarecer que, em matéria educativa, esta corrente produziu
um impacto significativo por contribuir para “projetar o tipo de futuro a construir, quer por
tornar evidente que a educacdo € uma atividade cujas consequéncias sdo sociais, nao se

restringindo a questdes de desenvolvimento pessoal” (Morgado, 2013: 43).

Deste modo, na pesquisa qualitativa parte-se do pressuposto de que a construcdo do
conhecimento se processa de modo indutivo de forma a elaborar teorias a partir da recolha,
analise, descricdo e interpretacdo dos dados ndo se pretendendo, deste modo, confirmar ou

infirmar hipoteses construidas previamente (Bogdan e Biklen, 2004).
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A visdo da teoria fundamentada parte da consideragdo de que este tipo de investigacdo parte
de uma area de estudo que possibilita o aparecimento de teorias a partir dos dados recolhidos
(Strauss e Corbin, 2008). Estes defendem que este tipo de teoria € mais viavel e mais proxima
da realidade por partir da realidade, em vez de partir de especulacbes e de hipoteses
formuladas fundadas em conceitos predefinidos. Também esta maior confianca nos dados
recolhidos e nas teorias que sdo formuladas a posteriori, “tendem a oferecer mais
discernimento, melhorar o entendimento e fornecer um guia importante para agdo” (Strauss

e Corbin, 2008: 25).

Os autores continuam dizendo que ““a analise ¢ a interagdo entre os pesquisadores e os dados”
(Strauss e Corbin, 2008) e que é necessaria alguma criatividade para interpretar os dados

recolhidos e retirar deles algumas conclusdes Uteis e relevantes.

Por altimo, Bogdan e Biklen descrevem esta teoria referindo que:

as abstrages sdo construidas a medida que os dados particulares que foram recolhidos se vao
agrupando. Uma teoria desenvolvida deste modo procede de ‘baixo para cima’ (em vez de ‘cima para
baixo’), com base em muitas pegas individuais de informag@o recolhida que sdo inter-relacionadas
(Bogdan e Biklen, 2004: 50).

No caso do estudo que agora se apresenta, a fim de analisar as politicas e as préaticas
subjacentes a educacédo de infancia no municipio da Lousd, considera-se que a investigacdo
se situa no paradigma interpretativo/qualitativo por se considerar que a natureza do problema
e dos objetivos que se propdem ndo podem ser alcangcados através da utilizacdo de métodos

estatisticos ou outro tipo de métodos gquantitativos.

Pretende-se, pois, estudar a realidade da educacéo de infancia na Lousa, onde a fonte direta
dos dados serd o ambiente natural, sendo o investigador o instrumento principal (Bodgan e
Biklen, 2004) para a recolha de dados. Sera assim uma investigacdo fortemente descritiva,
que tenta procurar pareceres, vivéncias e ideias diferentes a fim de se conseguirem apurar
segmentos comuns que permitam a obtencdo de conclusdes adequadas de modo a sugerir

melhorias para a educacao de infancia no municipio da Lousa.

Segundo Walsh et al. (2010), podem existir trés tipos de estudos interpretativos em educacao
de inféancia, dividindo-os entre estudos etnograficos, estudos de caso e estudos
construtivistas, pelo que a investigacao que se apresenta aqui se situard no ambito do estudo

de caso.
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O estudo de caso consiste num “exame detalhado de uma situagao, sujeito ou acontecimento”
(Aires, 2011: 21), na observacdo de um contexto especifico e ndo constitui, s por si, uma
metodologia de investigacdo bem definida, sendo essencialmente um design de investigacao

que pode ser conduzido em varios paradigmas metodolégicos ( Ponte, 1994).

Um estudo de caso pode incidir no estudo de um programa, uma institui¢cdo, um curso, uma
disciplina, um sistema educativo, uma pessoa ou uma unidade social, sendo portanto uma
investigacdo
gue se assume como particularistica, isto €, que se debruca deliberadamente sobre uma situagdo
especifica que se supfe ser Gnica em muitos aspectos, procurando descobrir a que ha nela de mais

essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreenséao global do fendmeno de interesse
(Ponte, 1994: 4).

O estudo de caso, fortemente baseado no trabalho de campo, € necessariamente descritivo,
mas pretende ir mais além para captar uma compreensdo da situacdo tal como ela é. O
investigador apoia-se, desta forma, numa “descrigdo grossa”, isto €, uma descri¢do factual,
literal, sistematica e tanto quanto possivel completa do seu objeto de estudo (Ponte, 1994
4), que deve visar a superacao de obstaculos em qualquer tipo de problema e, eventualmente,

apontar para novas questdes para investigagdes futuras.

Em educacgédo, Morgado (2013: 127) defende que a utilizagdo do estudo de caso permite
“obter olhares distintos sobre uma dada realidade educativa e contribui para uma
compreensdo mais profunda dos fendmenos que ai ocorrem”. Ora, € dentro desta perspetiva

que se nos colocamos ao desenvolver esta investigacao.

Com o desenvolvimento de um estudo de caso pretendemos focar-nos no territorio da Lousa
e na educacdo das criancas até aos 6 anos, como temos vindo a dizer. Pretendemos, projetar
posteriormente novas sugestdes para 0 municipio pois, cada vez mais se torna evidente que
hoje em dia, a educagdo ndo visa apenas o desenvolvimento pessoal. Neste sentido, as
instituicBes educativas sdo pois convocadas a refletir sobre novos papéis e novas missdes
que tém ou devem assumir para o desenvolvimento das sociedades, para o desenvolvimento

pessoal, social e coletivo.

Partimos do pressuposto de que cada municipio, cada territério € Unico e que, por isso
mesmo, os resultados obtidos apds a investigacdo ndo permitirdo realizar um “copy/paste”
para outros territérios. Nao pretendemos pois expandir os resultados obtidos a outros locais

uma vez que isso nao sera possivel, nem desejavel.
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7.3. Instrumentos de recolha de dados

A qualidade e o éxito de todas as investigacdes dependem amplamente das técnicas e dos
instrumentos de recolha de dados que s@o selecionados e utilizados pelos investigadores,
assim como da capacidade criativa e imaginativa para decifrar e aplicar esses procedimentos
tedricos e cientificos (Albarello, 1997 cit. por Morgado, 2013: 70).

Na investigacdo qualitativa as técnicas mais utilizadas variam entre o inquérito por entrevista
e por questionario, a analise documental e a observacdo (Bogdan e Biklen, 2004; Ferreira e
Carmo, 1998). No entanto, 0 inquérito ndo nos parece adequado neste estudo porguanto
“prevalece o interesse de compreender o significado que os atores atribuem aos seus

comportamentos e as a¢les que praticam” (Morgado, 2013: 78).

A utilizacdo de entrevistas foi escolhida para recolher as perspetivas dos atores e agentes
locais por se considerar que, para além de ser o método mais utilizado em investigacdes
qualitativas, ela ¢ “ndo sO atil e complementar a observacdo participante mas também
necessaria quando se trata de recolher dados validos sobre as crencas, as opinides e as ideias
dos sujeitos observados” (Lessart-Hebert et al., 2010: 160). Assim, este instrumento €
considerado como 0 método mais adequado para que se possa compreender os significados
que 0s sujeitos da investigacao atribuem a determinadas questdes e/ou situacOes, sendo estas
transmitidas ao longo dos discursos enunciados (Aires, 2011; Morgado, 2013).

Optou-se igualmente pelo desenvolvimento de uma entrevista semiestruturada que, segundo
Bogdan e Biklen (2004: 135) permite “obter dados comparaveis entre os varios sujeitos,
embora se perca a oportunidade de compreender como € que 0s proprios sujeitos estruturam
o topico em questdo”. Este tipo de entrevista pressupde a realizacdo de um conjunto prévio
de questdes, definidas de acordo com os objetivos tragados mas que permite ao entrevistado
explorar os assuntos em analise. Neste tipo de entrevista cabe ao investigador a conducdo e

a orientacdo das respostas dos sujeitos para 0s objetivos da entrevista.

No que a nossa investigacao se refere, foram selecionadas trés categorias de andlise, a saber:
a educacdo de infancia no municipio da Lousa, a relacdo da autarquia com a educacdo de

infancia e, a educacdo de infancia e o Projeto Educativo Local.
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Como pretendemos indagar varias posi¢cdes de varios atores educativos perante cada uma
das trés categorias, procedeu-se previamente a elaboracdo de questdes orientadoras, que se
aproximassem do modelo de entrevistas semiestruturadas. Assim sendo, apesar de as
categorias se manterem as mesmas, na realizacdo dos guides de entrevistas, estas tiveram de
tomar caminhos diferentes, definidas em funcdo do publico-alvo a que cada uma delas se

destinara.

Na primeira categoria, a educacdo de infancia no municipio, tentou-se perceber qual a
perspetiva dos varios intervenientes no estudo sobre as modalidades existentes no municipio,
sobre as diferencas entre essas modalidades, tentando, igualmente, perceber qual a perce¢édo
que os sujeitos tém sobre a evolucdo das varias modalidades de educacao dos zero aos seis

anos, existentes no municipio.

Na segunda categoria referente a autarquia e a educacgéo de infancia no municipio, procurou-
se indagar a opinido dos sujeitos de investigacao sobre o papel que a autarquia tem vindo a
assumir na educacdo de infancia no municipio. Pretendeu-se ainda nesta categoria
complementar as perce¢des dos sujeitos com exemplos de atividades que tenham sido ou

que sdo organizadas pelo referido érgao de poder local.

Na terceira e ultima categoria em analise, a educagdo de infancia e o Projeto Educativo
Local, tentou-se sondar varias opiniGes sobre uma possivel integracdo da educacdo de
infancia na construcdo do Projeto Educativo Local da Lousd e sobre vantagens ou
desvantagens que poderiam estar associadas. Nesta categoria as questdes também remeteram
para a pertinéncia para a elaboracao de linhas orientadoras para a educacéo de infancia no

municipio.

No apéndice 1, 2 e 3 podem visualizar-se 0s guides de entrevistas, sendo que o primeiro é
respeitante as entrevistas de educadoras, coordenadoras e diretoras técnicas, o apéndice 2
diz respeitos as entrevistas a amas e, o apéndice 3 as entrevistas aos agentes de poder local

do municipio em causa.

ApoOs a realizacdo das varias entrevistas, procedeu-se a transcricdo e analise das mesmas,
através da analise de contetudo. Segundo Berelson (1968, cit. por Ferreira e Carmo, 1998:

251), a analise de contetido € “uma técnica de investigagdo que permite fazer uma descri¢ao
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objectiva, sistemética e quantitativa do conteido manifesto das comunicagdes, tendo por

objetivo a sua interpretagao”.

Para Ferreira e Carmo (1998), a analise de conteldo pode ser composta por duas etapas
fulcrais. A primeira etapa caracteriza-se pela descri¢do, pela enumeracdo resumida elaborada
apos o tratamento das caracteristicas do texto e, a segunda etapa, constitui a interpretacéo,
ou seja, a elucidacdo do significado que é atribuido pelo investigador as caracteristicas
recolhidas através da descricao.

Neste sentido, do apéndice 5 ao apéndice 18 apresentam-se as transcri¢cdes de cada uma das
entrevistas realizadas, de acordo com as categorias em analise. E também de referir que,
algumas das entrevistas apresentam subcategorias diferentes visto que o desenvolvimento

por parte dos entrevistados foi diferente em alguns momentos.

Todavia, apesar das inimeras oportunidades de exploracdo de determinados conteudos
apresentados pelos sujeitos da investigacao, houve a necessidade de restringir a analise das

entrevistas apenas por segmentos comuns.

Assim, e correspondendo a primeira etapa da analise de contetdo elaborada por Ferreira e
Carmo (1998) apresenta-se, de seguida, a apresentagdo dos dados, onde se procedeu a

compilacdo dos excertos comuns das entrevistas.

Ja a “discussdo de resultados”, ostenta a interpretacdo das entrevistas por parte do
investigador correspondendo, deste modo, a segunda etapa da analise de contetdo
apresentada por Ferreira e Carmo (1998). Nela sdo retiradas algumas conclusdes da
realizacdo das entrevistas, cruzando dados obtidos de ambos os grupos de sujeitos de
investigacdo. Para além disso, sdo ainda apresentadas sugestdes para a educacao de infancia

no municipio em estudo.

De forma a ndo comprometer a validade das respostas obtida e para ndo se correr o risco de
perda de informacdo, foi utilizado um gravador audio, com a autorizacdo de todos 0s

entrevistados, o0 que acarretou alguns constrangimentos.
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7.4. Sujeitos de investigacao

A amostra ¢ definida como “o conjunto de situagdes (individuos, casos ou observacdes)
extraido de uma populagdo” (Almeida e Goncalves, 2008: 113), que é intencionalmente
selecionada tendo em conta os objetivos do estudo. Normalmente, as amostras sdo mais
pequenas nos estudos qualitativos do que nos estudos quantitativos devido ao facto de se
querer prestar mais atencdo aos detalhes fornecidos pela informacéo recolhida.

As amostras de cada investigacdo devem ser selecionadas de acordo com as caracteristicas
especificas de forma a se conseguirem constituir “boas representagcdes das populagdes de

onde foram retiradas” (Almeida e Gongalves, 2008: 112).

A selecdo da amostra na nossa investigacao, que passara a ser denominada, daqui em diante,
por sujeitos de investigacdo, foi selecionada atendendo a varias caracteristicas que

pretendiamos dado o tema da investigacao.

Num primeiro momento, pretendeu-se selecionar os sujeitos da investigacdo de acordo com
0 contacto que os mesmos teriam com a educacdo de criangas até aos seis anos, ponderando-
se abordar tanto modalidades formais como as ndo formais. Deste modo, foram formados os
dois primeiros grupos de sujeitos de investigacdo: o0 grupo que representa as modalidades

formais prestadas no municipio e, o grupo relativo as modalidades ditas ndo formais.

O grupo representante das modalidades formais foi constituido por educadoras de infancia,
coordenadoras e diretoras técnicas deste tipo de servicos existentes no municipio da Lousa.
Desta feita, fez-se um breve levantamento das institui¢cdes de educagéo de infancia (creches
e jardins de infancia) existentes no municipio, tentando-se obter a participacdo de, pelo

menos, um/a representante de cada tipo de resposta educativa.

No entanto, ndo se conseguiu concretizar esta ambicdo, principalmente no que se refere aos
jardins-de-infancia da rede publica pois na altura em que se iniciaram 0s contactos com as
instituicdes, as educadoras de infancia e/ou representantes estavam ausentes devido ao
periodo de interrupgdo letiva, tendo-se apenas envolvido duas educadoras de infancia da rede
publica. Todavia, no que se refere as institui¢des da rede privada, conseguiu-se abarcar uma
quantidade significativa de educadoras, coordenadoras e diretoras técnicas, sendo de

salientar que, inclusive, foi incluida neste estudo, uma educadora de infancia e diretora
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pedagogica de um centro ludico da Lousa. Esta escolha foi tomada por se considerar que
esta era também uma opcdo a que muitos pais recorriam e que, portanto, poderiamos

envolver no nosso estudo.

Como também é considerada como uma resposta formal, foram incluidas neste estudo amas
legalizadas as quais foi igualmente dificil de chegar uma vez que estas estdo afetas a
Seguranca Social e, por isso, teriamos de solicitar a autorizacdo a esta entidade para a
realizacdo do estudo com as referidas amas. Todavia, como este processo demoraria algum
tempo, que tinhamos pelo que apenas entrevistamos uma ama legalizada, a qual

conseguimos chegar por intermédio da Camara Municipal da Lousa.

Todavia, apesar de as amas legalizadas se inserirem numa modalidade formal, as entrevistas
e a apresentacdo dos resultados foram realizadas de maneira diferente das realizadas para o

primeiro grupo (modalidades formais).

O segundo grupo foi pensado para as modalidades de educagdo ndo formal que, como tem
vindo a ser abordado, envolve todos os servicos prestados por amas ndo legalizadas,
familiares, amigos, vizinhos, conhecidos, etc. Porém, e dado as limitagGes temporais, optou-
se por selecionar apenas as amas ndo legalizadas existentes no municipio para dar o seu

testemunho neste estudo.

Por altimo, e como o préprio titulo do trabalho assim o exige, selecionou-se o terceiro grupo
de sujeitos de investigacao. Este grupo representa os agentes de poder local do municipio da
Lousd que possibilitaram estabelecer um cruzamento de informagdo entre o que é
percecionado por educadoras, coordenadoras, diretoras, amas e 0 que € percecionados por
estes sujeitos. Neste grupo foram incluidos dois sujeitos escolhidos de acordo com o papel e
0 grande contacto que tém tido com a faixa etaria em estudo. Deste modo, foi selecionado
para representar este terceiro grupo um presidente de junta de freguesia do municipio e o

vereador da Camara Municipal da Lousa.

No total foram envolvidos catorze individuos dos quais sete sdo educadoras de infancia, uma
coordenadora técnica de uma IPSS, uma diretora técnica de creche privada, uma ama
legalizada, duas amas ndo legalizadas, um Presidente de Junta e um Vereador do municipio.

Os individuos ostentam idades compreendidas entre os 25 e os 62 anos, sendo que a mais
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baixa idade corresponde a uma coordenadora de uma IPSS e a mais alta a uma das amas néo

legalizadas.

E igualmente de mencionar que no primeiro grupo, as faixas etarias mais elevadas remetem
para educadoras de infancia que exercem funcdes em jardins-de-infancia da rede publica e
IPSS e as idades mais baixas, para educadoras de infancia a exercer fun¢des em instituicdes

privadas.

A fim de preservar a identidade dos participantes deste estudo, procedeu-se a identificacéo
das entrevistas de forma numeérica, no caso das entrevistas as educadoras de infancia, pelo
que se identificam as mesmas com a letra E, seguindo-se a identificagdo numéricade 1 a 7

(apéndice 4).

No caso da ama legalizada, foi identificada pelas iniciais, AL, enquanto as amas nao
legalizadas apenas sdo representadas pela letra A seguindo-se a numeracao de 1 a 2. Por sua
vez, 0s agentes de poder local abarcados neste estudo, Presidente de Junta de Freguesia e

Vereador, identificam-se através das siglas PJ e VVE, respetivamente.

Através da apreciacdo do apéndice 4, pode verificar-se a correspondéncia entre cada um dos
sujeitos de investigacdo como explanado sendo, de modo semelhante, enquadrado o grupo a
que cada sujeito de investigacao pertence, assim como a funcdo desempenhada, a idade e o

grau de escolaridade.

7.5. Condicionantes a investigacéo

A realizacdo desta investigacdo foi afetada por vérias condicionantes que ndo poderiam

deixar de ser aqui anotadas.

Assim, um dos primeiros entraves a realizacao deste estudo e que levou a que se utilizassem
menos sujeitos de investigacdo foi o problema de tempo disponivel para o estudo. Neste
sentido, o facto de haver um prazo para cumprir com a entrega, foi uma condicionante que
ndo possibilitou aguardar pelo regresso das educadoras que se encontravam de férias quando

se procedeu ao contacto com as instituicdes. Esta situagdo tornou-se mais evidente devido a
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pouca representatividade de educadoras de infancia de instituicbes de infancia da rede

publica.

Por outro lado, a escassez de tempo também ndo possibilitou contactar com a Seguranca
Social e aguardar por uma resposta para a participacdo das amas que lhe estdo afetas, assim
como nao permitiu aguardar pelo inicio do tempo letivo para envolver varios encarregados

de educacéo neste estudo.

Em relacdo as amas e, principalmente, as amas nao legalizadas, foi evidente algum receio
quanto as implica¢c6es que poderiam advir do seu testemunho para esta investigacao porque
0 municipio é relativamente pequeno e teriam medo de ser reconhecidas por determinados
pormenores. Todavia, foram identificadas através da maioria das pessoas com que se
estabeleceram contactos a existéncia de cerca de quatro amas ndo legalizadas no municipio,
sendo que, neste estudo, foram envolvidas duas amas que representam uma boa amostra

comparativamente com o numero total de amas existentes.

Por outro lado, foi um processo algo moroso para tentar chegar as amas ndo legalizadas pois,
ainda que varias pessoas as identificassem em conversas informais, houve algum receio em

dar mais pormenores sobre o local de residéncia das amas.

Ndo s6 as amas como as proprias educadoras e outros sujeitos da investigacdo
demonstraram, igualmente algum receio em falar abertamente de alguns assuntos enquanto
o0 gravador se encontrava ligado. Como ja se referiu anteriormente, este instrumento causou
alguns constrangimentos nas respostas dos investigados. Esta situacdo pode ficar a dever-se
ao facto de, tal como ja foi referido, 0 municipio ser relativamente pequeno e poderem

identificar-se as pessoas através de algumas pequenas evidéncias.

Para além disso, serd importante lembrar que “o gravador ndo regista um conjunto de
informacdo proveniente do contexto, tal como 0s aspectos visuais, as expressoes faciais, e
linguagem ndo-verbal” (Méaximo-Esteves, 2008) e, por isso, algumas das conclusdes
retiradas desta pesquisa tiveram também em conta esses tipos de linguagem “ndo gravaveis”

e algumas das conversas que foram estabelecidas posteriormente com os participantes.

Um outro entrave a realizacdo da pesquisa foi a indisponibilidade de agenda na realizacéo
das entrevistas uma vez que, em alguns casos, 0s sujeitos estavam apressados, simplificando

as suas respostas.
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Por ultimo, sobressaem-se fragilidades prdprias do tema em estudo, no qual é necessario
tecer varias outras consideracdes como o facto de se tratar de um tema ainda pouco

valorizado em Portugal e de exigir a inclusdo de varios outros fatores e sujeitos de

investigacao.
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8. Apresentacao dos dados

A analise de contetdo das varias entrevistas realizadas conduziu a organizacdo das mesmas
em trés grandes categorias: a educacdo de infancia no municipio da Lousa, a relacdo da
autarquia com a educacao de infancia do municipio e a educacgédo de infancia e o Projeto

Educativo Local.

Cada uma destas categorias foi analisada separadamente e apresentam-se, de seguida,
descritas pelos participantes na investigacao, também eles divididos em trés grupos: o grupo
das educadoras de infancia, coordenadoras e diretoras técnicas, o grupo das amas legalizadas

e ndo legalizadas e, por Gltimo, o grupo dos agentes de poder local.

Esta divisdo permite analisar a visdo que cada um destes grupos apresenta sobre 0s mesmos
temas/categorias possibilitando, posteriormente, a analise e obtencdo de resultados

relevantes para o estudo.

E importante mencionar que, na terceira categoria — a educagdo de infancia e o projeto
educativo local — ndo consta a visdo das amas entrevistadas uma vez que as mesmas

transmitiram ndo ter conhecimento sobre 0 mesmo.
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8.1.  Aeducacao de infancia no municipio da Lousa

8.1.1. A visao de educadoras de infancia, coordenadoras e diretoras técnicas

No que se refere a primeira categoria abordada, as varias educadoras de infancia
evidenciaram ter conhecimentos coincidentes no que se refere ao funcionamento da
educacdo de infancia no municipio da Lousd. Foram identificadas as varias modalidades
praticadas no municipio em estudo, sendo notdrio que todas revelam que a oferta para
criangas em idade pré-escolar, ou seja, entre 0s 3 anos e a idade de ingresso na escolaridade

obrigatodria, é superior a oferta proporcionada para criancas dos 0 aos 3 anos de idade.

Assim sendo, na faixa etaria dos 0 aos 3 anos, as entrevistadas identificaram que as criancas
frequentam varias modalidades de educacdo formal ou ndo formal, dividindo-se entre
creches, amas, familiares (particularmente avos) e, ainda, a E5 e a E6 identificam uma nova
instituicdo, um centro lddico, da qual ndo conhecem o enquadramento legal sabendo, no

entanto, que “recebe criancas pequeninas” (E5).

Todas as educadoras referem ter conhecimento da existéncia de amas no municipio
desconhecendo, no entanto, se estas sdo legalizadas ou ndo legalizadas. Duas das educadoras
(E3 e E7) referiram que ha pais que “preferem optar pelos avos mais do que pelas amas”
(E3) pois “ha muitas avos, sobretudo até aos 3 anos (...) e, portanto, ddo um grande apoio

aos pais e as criangas” (E7).

Em relacdo as creches, foi identificada a existéncia de creches privadas e uma IPSS, sendo
gue a maioria das entrevistadas neste grupo refere que ha falta de oferta no municipio para
criancas até aos 3 anos, sendo a opinido trespassada pelos préprios pais. Estas entrevistadas
continuam por explicar que “¢ o que realmente ha mais procura” (E7), e que “em termos de
creches se houvesse mais creches, continudvamos a ter mais criangas porque ainda continua

a haver muitas criangas em lista de espera” (E6).

Até aos 3 anos existe apenas uma IPSS sendo apontado pela E4 como “a grande lacuna”,
pois nesta faixa etaria a educagdo ainda néo é concebida como educagao pré-escolar e, “para
estar no privado, 0s pais quer queiram quer ndo, tém de pagar uma mensalidade fixa e nem

toda a gente o pode fazer até aos 3 anos; as criangas existem e os pais trabalham”.
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Neste sentido, chega-se a referir que “ha uma parte que ¢ de ca da Lousa e tem um grande
apoio dos familiares e depois ha aquela parte que é de Coimbra que nao tém ca ninguém e

essas pessoas normalmente deslocam os filhos para Coimbra porque nio ha resposta” (E7).

Na comparacao dos trabalhos que sdo prestados em amas e creches, algumas entrevistadas
comentaram gue se nota diferenca entre as modalidades, especificando que esta diferenca se
revela nas préprias criancas, “em termos de dominios cognitivos, a crian¢a que ja vem de
uma creche nota-se que ja tem mais autonomia, nota-se que ja houve ali competéncias mais
trabalhadas enquanto numa ama, ndo, isso ndo acontece. Ou numa ama ou nos avos” (E3).
Uma outra educadora refere que ha um desconhecimento do trabalho que é realizado em
amas uma vez que “quando nos chegam criancas dos 3 anos que vém de amas, ndo ha
qualquer feedback com essas amas em termos de trabalho que foi desenvolvido. Daquilo que
me tenho apercebido e por conversas que tenho tido com pais e por conversas muito pontuais
que tenho com amas particularmente, ha uma mistura de idades e ndo ha propriamente um
trabalho definido” (E1).

Da totalidade das entrevistadas apenas a E7 declarou ter conhecimento de como se processa
o trabalho em amas. Porém, muitas das educadoras caracterizam o trabalho que é prestado
pelas amas como “muito caseiro” (E7), “sem objetivos pedagégicos” (E1), em que “ndo
havera competéncias a serem trabalhadas, nao ha objetivos a serem atingidos” (E3); “¢ assim
um pouco como uma pessoa que esta disponivel para tomar conta, apenas para tomar conta
das criancas” (E1), “um bocadinho mais as criancas estarem bem e seguirem as rotinas”

(E4).

Apenas uma educadora, a E7, afirmou ter conhecimento de como se processa o dia-a-dia em
amas, referindo que a qualidade do trabalho que é prestado depende, necessariamente, do
espaco, da formacdo, dos materiais e do nimero das criancas que as amas tenham ao seu
encargo (E1 e E7). As restantes proferiram algumas opinides assentes em conhecimentos
que tém através de conversas com pais, colegas ou com outros elementos do seu nucleo
relacional, prevalecendo a ideia de que este tipo de servi¢o pode ser menor qualidade quando

comparado ao trabalho desenvolvido em creches.

Para concluir, apenas a E2 referiu que apesar de ndo ter conhecimento de como se processam
as atividades ou o quotidiano das amas, recebeu no ano letivo transato, no jardim-de-infancia

uma crianca proveniente de uma ama (desconhecendo se legalizada ou ndo legalizada) a qual
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notou um desenvolvimento “acima da média” (E2) comparativamente com os restantes

colegas.

Quanto ao trabalho em creche, as educadoras entrevistadas foram congruentes no que
concerne as atividades que ai sdo realizadas. Nesta, as rotinas e as atividades mais voltadas
para a exploracdo dos sentidos assumem maior prevaléncia para promover o0
desenvolvimento da crianca. A E5 menciona que em creche “se pode oferecer tudo o que se
pode oferecer em jardim, o objetivo é que tem de ser outro, é muito ao nivel das experiéncias

(...), com os sentidos”.

Na faixa etaria correspondente a segunda infancia, ou seja, para criangas em idade pré-
escolar, as entrevistadas identificaram apenas os jardins-de-infancia como resposta no
municipio, dividindo-se esta resposta entre IPSS e jardins-de-infancia da rede publica, ndo
havendo oferta da rede privada. Neste sentido, também uma das entrevistadas, a DT, revelou
que ha pais que acham importante “abrir privado a partir dos 3” pois “os horarios que o
municipio oferece ndo sdo 0s horarios que os pais necessitam” (DT), facto este reforgado
pela E7 ao especificar que “grande parte da populagao trabalha em Coimbra e, portanto, tem
que sair muito cedo e chega muito tarde e as instituicdes ndo tém esse horario, os pais ficam
sem resposta que é também um problema porque muitas criancas em vez que estarem num
concelho a estudarem, sdo deslocadas para Coimbra porque ndo hé resposta” no municipio

onde vivem.

Ao nivel das rotinas, as entrevistadas E1, E2, E4 e E5 referiram especificamente a existéncia
de rotinas bem definidas e bem estruturadas no dia-a-dia das institui¢bes por considerarem
que estas sdo importantes, ja que auxiliam as criancas a prever e antecipar “as atividades que
vao acontecer ao longo do dia (...) tendo assim uma nog¢ao cronoldgica do tempo e das

atividades no tempo e criar, também, uma certa autonomia” (E1).

Em relacdo ao trabalho que é desenvolvido em jardins-de-infancia, a E2 e a E3 referiram
que, para além das rotinas, normalmente as atividades dividem-se em dois momentos: a
manhd e a tarde. Assim, em ambos 0s casos, a parte da manhd € caracterizada pelo
desenvolvimento de atividades mais dirigidas, “mais orientadas” (E2) porque “rende mais”

(E3) e, da parte da tarde, as atividades sdo mais livres.
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No que toca ao funcionamento das instituicdes em que as entrevistadas exercem funcoes
profissionais, foi possivel verificar que a sua grande maioria ndo segue nenhum modelo
curricular especifico para guiar a sua pratica, sendo que apenas quatro afirmaram utilizar
fragmentos de modelos curriculares como a Pedagogia de Projeto (E1, E2 e E5) e o
Movimento da Escola Moderna (E1, E5 e E6). Todavia, foi referido que, apesar de seguirem
algumas orientacdes destes modelos, isso “ndo é uma coisa rigida” (E5), sendo “uma

mistura” (E2) de varios modelos.

A utilizacdo da pedagogia de projeto é utilizada no seguimento dos projetos de turma que
“cada educadora desenvolve ao longo do ano, que ¢ um projeto aberto (...)” (E1), sendo um
trabalho realizado em funcdo do meio, dos recursos e em que se solicita a participacdo dos
pais e da familia (E1). A E5 refere que tém um projeto educativo para 3 anos e que cada
educadora tem um projeto pedagdgico de sala que ¢ visto como uma forma de “tornar o

projeto educativo, adapta-lo aquela faixa etaria especificamente e aquele grupo” (ES).

Ja a E2 menciona que a utilizacdo da Pedagogia de Projeto se baseia no desenvolvimento de
varios projetos que tentam ir “ao encontro do grupo, adequando as atividades as diferentes

faixas etarias” devido a heterogeneidade etaria dos grupos.

A aplicagdo do Movimento da Escola Moderna ¢ explicado pela E6 como “tentar que sejam
as criangas, 0 mais possivel, a decidir, a ajudar, a dar ideias daquilo que gostavam de fazer
e de que néo gostavam de fazer, tentar perceber no final das atividades se elas gostaram ou
se ndo gostaram porque podemaos repetir atividades semelhantes ou néo, se eles ndo tiverem

interesse” (E6).

Apesar do cariz legal e das funcGes serem diferentes de creches e de jardins-de-infancia, a
educadora entrevistada, que pertencente ao centro ludico, a E7, menciona que tenta utilizar
a pedagogia de projeto na sua pratica profissional. Porém, muitas vezes, como ndo consegue
prever o nimero de criancas que vai ter na realidade, acaba por utilizar uma “pedagogia de
borboleta”, como a propria intitula, referindo realizar planificagdes para duas a trés idades

diferentes por dia.

Apenas a E1 e a E3 revelaram envolver os encarregados de educacdo e as familias das
criancas nas atividades desenvolvidas na instituicdo. A E1 revela ainda que tem

conhecimento da diminuicéo do envolvimento dos encarregados de educagéo na vida escolar
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dos educandos por “questdes de emprego, por disponibilidade dos pais que é menor e
também por se calhar as pessoas andarem um bocadinho perdidas ou desmotivadas”. Esta
explicou que ao nivel da sua pratica profissional, isso ndo acontece mas que € a visao que
tem na sequéncia de conversas informais com outras profissionais do mesmo setor. E de
destacar que, muito para além do envolvimento dos encarregados de educacdo, a educadora
preza por envolver também a restante familia das criancas dando o exemplo do envolvimento

dos avos.

A E3 refere que por vezes 0s pais ndo participam por vontade propria, por razdes de tempo
mas que depois, apds a sua participacdo e envolvimento, quando solicitados, acabam por se

interessar e por se divertirem e gostarem.

Ao nivel de creche, apenas uma educadora, a E6, referiu que ndo ha muito envolvimento e
participacao dos encarregados de educacéo, sendo que a maior parte das vezes a participacao
dos mesmos é concretizada através da concluséo de atividades iniciadas na instituicdo e em
que se solicita que sejam concluidas com os encarregados de educacdo em casa. A mesma
revela que este tipo de atividade é importante pois permite ver como trabalhos iniciados

todos do mesmo modo, podem ter resultados finais diferentes.

No que concerne aos profissionais de educacdo de infancia foi possivel constatar que ndo
existe grande interacdo entre os proprios profissionais de educacédo de infancia, situacao esta
que se agrava ainda mais quando nos referimos a institui¢Ges privadas e melhora um pouco

quando falamos com educadoras de infancia que exercem funcdes na rede publica.

A E1, educadora da rede publica, menciona que se tem vindo a verificar uma estagnacao no
corpo docente na rede publica, pelo que a faixa etaria se situa entre os 40 e 0s 50 anos, na
educacdo pré-escolar, sendo que a mesma sugere que a rececdo de estagiarios/as de
instituicdes de ensino superior seria uma “golfada de ar fresco e seria contactar com outras

realidades e outras situagcdes mais modernas” (E1).

Nos estabelecimentos de educacdo de primeira infancia, ndo foi referida qualquer articulago
quer entre profissionais, quer entre outras instituicdes de educac¢do do municipio, chegando
a E4 elucidar que ndo héa articulacdo nem entre profissionais nem com outras instituicoes,
que esses contactos ndo de conversas que possam surgir, mas que “ndo passa dai” (E4).

Outras das entrevistadas, a EG6, referenciou que esta falta de contacto se deve
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maioritariamente a faixa etaria das criancgas, que ainda ndo permite a realizacdo de grandes

confraternizacGes por ainda serem muito novas.

Outras entrevistadas, como a E3 e a E5, mencionam que contactam com outras profissionais
e com outras instituicdes apenas quando participam nas atividades promovidas pela
autarquia para todos. A E3 atribui esta falta de interacdo a falta de transportes mas que, no
entanto, convida outros agentes e atores locais para irem a instituicdo de modo a promover

“outras experiéncias na mesma, outras realidades” (E3) mas na institui¢ao.

O mesmo se verifica nos ciclos educativos subsequentes, em especial com os professores do
1° ciclo do ensino basico, ou seja, a articulagdo com este nivel de ensino é nula, a exce¢do
das instituicbes que pertencem a rede publica que, por estarem inseridas no mesmo
agrupamento acabam por ter mais interacdo do que as restantes instituicbes. Porém, a E1
defende que esta articulacdo ndo é efetiva, adiantando-se a descrever que “o que existe é
uma articulagdo que é imposta porque tem de ser (...) mas ¢ uma articulagdao que ainda vai
acontecendo a medo e por imposi¢do”, chegando a explicar que sente que “o pré-escolar e o
1° ciclo ainda estdo muito de costas voltadas” (E1) e que esta situagdo exige “uma mudanca
muito grande de praticas e exige um estar diferente na educagdo” (E1). Esta situagao verifica-
se, segunda a mesma, aquando a transi¢do do pré-escolar para o primeiro ciclo do ensino
basico, onde ndo se faz uso das competéncias que as criancas ja adquiriram no ciclo

antecedente, tornando o trabalho efetuado durante a educagéo pré-escolar, “inglorio” (E1).

A percecdo das entrevistadas quanto a evolucéo das instituicdes de educacéo de infancia no
municipio é mais ou menos coincidente na medida em que a maioria delas revela que a oferta
privada tem vindo a diminuir (E1, E2, E4, E7, CT). Esta diminuicéo € justificada por algumas
das entrevistadas como fruto da “dita crise tdo falada, economica” (E1) que impede que

alguns pais possam pagar uma mensalidade em instituicdes privadas.

Apenas as entrevistadas E5 e E6 afirmaram que as instituicdes de educacdo de infancia tém
vindo a aumentar uma vez que “para além de mais amas, apareceram também as instituigoes
(...) o tal centro ludico e uma nova creche” (E6). A E5 especificou que a nivel privado tem
vindo a aumentar a oferta enquanto essa situacdo nao se verifica quanto as IPSS. Como a
mesma entrevistada disse, ao nivel das instituicdes privadas “fecha uma, abre outra”,
podendo esta situagdo ser associada ao exposto pela E7 quando menciona que “as pessoas

ndo tém poder de compra (...) ¢ (...) tém alguma dificuldade entdo no que diz respeito as
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instituigdes privadas ¢ muito complicado”. A entrevistada E7 continua a explicar a situacéo
que leva a instabilidade deste tipo de instituicdo no municipio exemplificando que “uma
instituicdo privada aqui leva-lhe no maximo 200 euros e uma instituicdo privada em Coimbra
leva-lhe 400. O que acontece é que 0s custos para a instituicdo em si sdo praticamente 0s
mesmos e praticamente a Unica diferenca que existe é em termos de renda que na Lousa é
um bocadinho mais baixa (...). As instituigdes privadas véem-se muito aflitas porque néo
conseguem sobreviver porque ndo conseguem levar mensalidades que Ihes permitam serem

financeiramente consistentes” (E7).

Ao nivel da educacdo pré-escolar, a E7 referiu ainda que no préximo ano letivo que se
avizinha irdo ser encerradas algumas das instituicdes por falta de criangas, enquanto se

verifica que este tipo de instituicdo esta preenchido no centro do municipio.

A E2 mencionou que um fator que podera contrapor esta situacao é o regresso do Metro para
0 municipio uma vez que trard, novamente, mais populacdo podendo, consequentemente,

aumentar a ocupacao das instituicdes de educacao de infancia do municipio.

8.1.2. A visdo das amas legalizadas e néo legalizadas

Perante as modalidades de educacéo de infancia existentes no municipio para as criangas dos
0 aos 6 anos, todas as entrevistadas referiram ter conhecimento da existéncia de varias outras
amas (legalizadas e ndo legalizadas) e, apenas a A2 proferiu que para além das amas, existem

“infantarios” no municipio.

Porém, também a A2 demonstrou ter a percecdo de que o nimero de instituicdes de educacéo
de infancia tem vindo a diminuir no municipio devendo-se, no ponto de vista da mesma, ao
desemprego, que leva a que os pais fiquem com os filhos em casa, ou entdo deixa-los com
familiares mais proximos, como os avos. A A2 atribui, também a diminui¢do do nimero de
criangcas como um mote para a diminui¢do das instituicbes de educacdo de infancia no

municipio.

Ao transmitir como se desenvolve o dia-a-dia, a ama legalizada, a AL1, demonstrou ter as

rotinas bastante incrementadas na sua pratica profissional, procedendo a uma determinada
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sequéncia temporal e em que as atividades desenvolvidas costumam envolver passeios a pé

pela area proxima da habitagdo bem como passeios de triciclo e de “pop6” (AL1).

Por outro lado, as amas nédo legalizadas envolvidas neste estudo (Al e A2) mostraram nao
ter uma rotina tdo bem definida e estruturada em virtude de ndo terem criancas fixas
diariamente. Assim sendo, as mesmas mencionam a realizacdo de varias atividades que
envolvem jogos, passeios a pé, idas ao parque proximo da habitacdo (Al). A A2 demonstrou
desenvolver um conjunto diversificado de atividades que s&o fruto das condigOes
habitacionais distintas das restantes amas, uma vez que se referiu a realizacao de atividades
e jogos, sempre que possivel, no exterior da habitacdo onde hd um parque infantil, uma
piscina e uma extensao consideravel de espaco verde. Para além disso, a A2 deu o0 exemplo
da realizagdo de varios outros tipos de atividades mediante as idades das criangas que tenha,
utilizando diferentes materiais e, referindo, inclusive, a construcdo de uma loja com varios
tipos de materiais reciclados, na qual a mesma faz questéo de se envolver nessas brincadeiras
(A2).

Em relacdo a interacdo com outras amas ou instituicbes do municipio, nenhuma das

entrevistadas afirmou ter contactos com ninguém que exerca as mesmas fungdes.

Do ponto de vista das mesmas, 0 que leva os pais a escolher esta modalidade de educacao
para os educandos deriva de varios motivos. Num dos casos, a entrevistada A2 refere que
por vezes sdao as proprias criancas que preferem ir para a sua casa em vez de irem para o
ATL, no caso das mais velhas, enquanto as criancas mais pequenas ficam por vezes ao seu
encargo quando as creches fecham, ou quando as criangas ficam doentes ou quando o0s pais
tém de se deslocar a algum lado, ficando sem ninguém com quem deixar os filhos. Por outro
lado, a Al, refere que atualmente s6 tem criancas até ao ATL abrir porque os pais ndo tém

onde deixar as mesmas antes de irem para o trabalho.

A Al revela ter uma proximidade bastante grande com as crian¢as que tem consigo,
mencionando até que “estas criangas sdo mesmo criangas da casa” e que “isto para mim é
uma familia. Trato-os como os meus e se tiver que ralhar, ralho e as maes mesmo sao elas

que me dizem: vocé faz como seja a sua” (Al).

Todas as amas entrevistadas revelam também que, muitas vezes, sdo as proprias que

confecionam as refei¢cdes que d&o as criangas.
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8.1.3. A visdo dos agentes de poder local

Numa analise da educacdo de infancia no municipio pelos agentes de poder local foram
entrevistados um Presidente de uma Junta de Freguesia do municipio e o vereador da
educacdo. O primeiro sera designado por PJ, correspondente a Presidente de Junta e o
segundo sera designado por VE (Vereador).

No que se refere ao PJ, foi-nos transmitido que na sua respetiva freguesia sé existe uma
instituicdo de educagdo de infancia mais especificamente, um jardim-de-infancia,
constituido por duas salas, com 17 criancas em cada uma delas. O mesmo refere nao
existirem amas na sua freguesia tendo, no entanto, conhecimento “que existem varias
pessoas que em casa tomam conta de criangas as vezes até aos 3” e que “posteriormente, vao
para as prés do concelho”. Este entrevistado demonstra também ter conhecimento do
funcionamento e do dia-a-dia da instituicdo de infancia da sua freguesia, cooperando e

disponibilizando os espacgos e materiais quando € possivel.

O mesmo demonstra ter conhecimento da situacdo das restantes instituices de educacao de
infancia no municipio devido a diminuicdo do namero de criancas que tem levado ao

encerramento de alguns destes estabelecimentos.

Ja a entrevista ao VE denota a visdo de que a educacao pré-escolar é considerada “como um
ciclo de ensino como outro qualquer”, razdo que justifica que haja um esfor¢o em oferecer
a este nivel de ensino as mesmas respostas que sdo oferecidas ao primeiro ciclo, dando-se
como exemplo o financiamento total das mesmas atividades de enriquecimento curricular
(AEC) que sdo proporcionadas ao primeiro ciclo, para o pré-escolar. Também o regime de
fruta escola que é financiado pelo Governo ao primeiro ciclo é, também ele, suportado pela

Camara Municipal da Lous&, na sua totalidade, para a educagdo pré-escolar.

Todavia, este apoio é verificado apenas nas instituicdes de educacdo pré-escolar da rede
publica sendo que é admitido que na faixa etéria até aos 3 anos, a articulacdo entre a autarquia
¢ as institui¢des privadas ¢ “quase inexistente” (VE), sendo justificada como fruto de
“dificuldades logisticas” (VE) e porque se entende que apesar da necessidade em
proporcionar as mesmas respostas, esta faixa etaria exige determinadas “condigdes para que

esse publico possa ser integrado” (VE) nas politicas da autarquia.
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Porém, o VE refere que, para a autarquia conseguir prestar mais e melhor apoio para a
educacdo das criancas até aos 3 anos de idade é necessario que, em primeiro lugar, sejam
criadas politicas enddgenas de apoio a natalidade, de cariz nacional. Também revela estar
ciente de que o que atualmente fixa as pessoas ¢ o emprego € que, por isso, “as crises
promovem a concentracao das pessoas dos grandes centros populacionais (...) o que faz com
que aumente a desertificacdo dos centros menos povoados, ou seja, onde ha menos
emprego”. O VE sugere, igualmente que sejam repensadas varias situagdes nomeadamente
ao nivel de horarios de trabalho, de fiscalizacdo, de tipos de contribuigdo e de impostos, para
que se consiga definir “que tipo de sociedade queremos (...) € isto hoje em dia j& ndo se faz

s0 a escala nacional mas a escala internacional” (VE).

Relativamente a existéncia de amas no municipio, o VE revela que o conhecimento que tem
das mesmas ¢ “praticamente nulo” e resulta daquilo que ouve falar tendo, deste modo, a
percecdo de que os trabalhos que séo realizados estdo em grande parte relacionados com 0s

afetos, sendo também muito “intuitivo”.

Quanto a evolucdo das instituicdes de educacgédo de infancia no municipio, o VE demonstra
que tem havido um esforgo em colaborar com os agentes educativos, quer sejam educadoras
de infancia e mesmo auxiliares de acdo educativa para que se possam atingir os objetivos
propostos para o municipio. Referiu, de igual modo, que ha ainda muito por fazer mas que
“ndo quer dizer apenas por falta modéstia, que o que temos nao ¢ suficiente” (VE),

expressando portanto algum agrado e orgulho no sistema educativo existente na Lousa.

O PJ explicou que tem sentido uma diminui¢cdo do nimero de estabelecimentos de educacao
infantil, atribuindo esta situacdo ao decréscimo acentuado do numero de criangas no

municipio (PJ).

Ambos 0s entrevistados parecem revelar pouco conhecimento do que se passa dentro dos
estabelecimentos do pré-escolar. O vereador refere ndo ter conhecimento dos modelos
curriculares que sdo utilizados nas instituicGes, referindo que ndo interfere nas decisdes
pedagdgicas do agrupamento e que, apesar de promoverem alguns projetos, deixa que ao
encargo do agrupamento a forma como os trabalhar pedagogicamente. O mesmo acontece
com O PJ, que refere ndo ter conhecimento dos modelos curriculares e de outras praticas

pedagdgicas que sdo realizadas pelas educadoras de infancia da freguesia.
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8.2. A relacdo da autarquia com a educacdo de infancia do municipio

8.2.1. A visdo de educadoras de infancia, coordenadoras e diretoras técnicas

De uma maneira geral, a maioria das entrevistadas revela que o papel da autarquia em relagédo
a educacao de infancia no municipio tem sido positivo (E1, E2, E3, E4, E7) e que tem estado
sensivel maioritariamente para a educacao pré-escolar. Refere-se, até que “a autarquia tem
apostado e desde ha uns anos que tem valorizado e é pena que muita gente ndo pense assim

(...) tanto que tem envolvido as IPSS nas atividades que tem langado” (E3).

Como exemplos da intervencdo da autarquia é destacado o esfor¢o em assegurar e aumentar
0 prolongamento de horario com o financiamento total pela mesma para a educacdo pré-
escolar (E7) e a organizacdo de diversas atividades que incrementam a interacdo das
instituicbes de educacéo pré-escolar da rede publica e das IPSS (E1 e E3). A preocupagao
com a formac&o pessoal auxiliar é também enfatizado como um ponto forte da intervencéo
da autarquia, segundo a E1 e a E2, uma vez que estas funcionarias sdo da responsabilidade

da autarquia.

Também é reforcado pelas educadoras de infancia da rede publica (E1 e E2) o esforco
assinalavel da autarquia em igualar as oportunidades entre criancas do pré-escolar e do
primeiro ciclo, atraves do financiamento de atividades similares as atividades de

enriquecimento curricular (AEC) do 1° ciclo, para o pré-escolar.

Referindo-se mais especificamente a faixa etaria correspondente a primeira infancia, as
entrevistadas enfatizaram a falta de apoio e intervencéo as institui¢cGes privadas com as quais
n&o sdo estabelecidos “grandes contactos” (E6). Esta situacdo deveria ser contrariada, “uma
vez que a Lousd tem muitas criangas, se calhar se a autarquia arranjasse um sitio, até um
sitio publico para receber estas criancas (...) porque para alguns pais ¢ muito dificil pagar a
mensalidade” (E6). Também a DT desabafa que a educacdo durante esta faixa etaria esta
“um bocado esquecida (...)” e continua por colocar em modo de interrogagdo “se nos nao

existissemos, para onde iriam estas criangas?” (DT).

Por sua vez, a CT relatou que ouviu j& varios comentarios que demonstram que a autarquia

vé a educacdo das criancas até aos 6 anos de idade como responsabilidade da familia, porque
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sendo “pequeninos podem ficar com os pais ou entdo com os avéos” (CT1), indo mais longe
ao referir que “¢ o que oigo e foi aquilo que ja me disseram diretamente e acham que € uma

perda de dinheiro e uma perda de tempo” (CT).

Relativamente as atividades promovidas por iniciativa da autarquia, nomeadamente pela
Camara Municipal da Lousd, verificou-se novamente, que as entrevistadas tém
conhecimento de algumas destas atividades, embora sejam sempre direcionadas para 0s
jardins-de-infancia. Estes, por seu turno, participam nestas atividades quando sao

convidados a tempo e quando tém transporte que permitam a sua deslocacéo.

Como fatores menos bons das atividades promovidas pela autarquia, € mencionado que estas
sdo realizadas principalmente em tempo letivo (E7 e E7) escasseando, assim, as atividade
fora desse tempo, quer durante os periodos de interrupgéo letiva, quer durante o fim-de-

semana, em atividades que envolvam as familias (E7).

O transporte é também ele destacado como um fator negativo pois foi referido que por vezes,
a falta de transporte impossibilita a deslocacdo das criancas as atividades. Por outro lado, a
E1l explana que considera que por vezes sdo dinamizadas demasiadas atividades num
calendario relativamente curto uma vez que as atividades “tém de ser trabalhadas com tempo
para que as criancas percebam, ndo € ir por ir, participar por participar. E incluir isso no
nosso trabalho pedagodgico, € a crianga saber porque faz e porque esta ali” (E1). Também a
E2 mencionou que por vezes as atividades sdo propostas muito em cima da hora, impedindo

que estas visitas sejam preparadas atempadamente.

Contrariamente ao exposto pela E1 e pela E2, a E3 disse que “as vezes queriamos um
bocadinho mais e se calhar mais tempo”, podendo esta situacdo denotar alguma diferenga
das atividades que sdo promovidas e comunicadas para as varias instituicbes do municipio,
uma vez que nos dois primeiros casos se trata de educadoras da rede publica e, no segundo,

de uma educadora de uma IPSS.

A partilha de experiéncias e de conhecimentos tanto para crian¢as como para 0s responsaveis
que sdo envolvidos sdo destacadas como um dos pontos fortes das atividades promovidas
pela autarquia. Acrescenta-se ainda a diversidade de temas abordados pela E1 que véo desde
a “envolvéncia da familia, do meio, de instituigdes também mais ligadas ao desporto, a

cultura” (E1), a consisténcia porque “ao longo de diversos anos verifica-se, portanto, as
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pessoas ja estdo a espera, ja sabem, ja programam porque sabem que vai acontecer naquela
altura” (E1). O facto de as criancas poderem sair das instituicdes que frequentam e
“perceberem que ha um mundo maior que este” (E5) € também realcado. Esta necessidade
de conhecer outras instituicGes, nomeadamente as instituicdes de ensino seguintes a
educacdo pré-escolar, sdo realcados como fundamentais devido as inimeras situacfes de
dificuldade de adaptacdo que se verificam aquando da transi¢do do pré-escolar para o

primeiro ciclo (E5).

Apenas as IPSS envolvidas neste estudo é que usufruem de protocolos com a autarquia,
referindo a E3 e a E7 que esses protocolos fornecem varios apoios e financiamento que Ihes

permitem gerir grande parte da sua atividade.

Como propostas para melhorar a participacdo e a intervencdo da autarquia na educacéo de
infancia do municipio é sugerido um maior apoio e maior disponibilidade para o
fornecimento de transportes para as deslocacdes das criangas (E1, E2 e E6), a dinamizagéo
de atividades para criancas com idades até aos trés anos de idade (E6), melhoria da gestao e
organizacdo do espaco para que os jardins-de-infancia funcionem até as 20 horas
trabalhando, portanto, no alargamento de horéario (DT). A CT salienta, por sua vez, a
importancia da dinamizacgao de atividades que tenham em vista o conhecimento da cultura

do municipio (CT).

Para além destas sugestdes ou indicacGes, das entrevistas recolhe-se varias outras propostas
que se relacionam com necessidades especificas de cada instituicdo que vao desde o0 apoio a
pavimentacdo de espacos exteriores (E5), ao enriquecimento do espaco exterior (E1), assim
as condicdes do espaco interior, como a substituicdo de janelas (E3) e apetrechamento de
salas (E1), especialmente com meios informéaticos mais adequados (E1, E2 e E3). A E2
mencionou a importancia da autarquia em manter as mesmas condi¢bes dos

estabelecimentos para todos os niveis de ensino e em todas as freguesias do municipio.

Ha também a destacar que a E4 referiu que seria importante que as instituicdes privadas
fossem tambem integradas nas reunides educativas que se realizam em termos de municipio

pois, como a propria refere, “se calhar n6s também teriamos uma palavra a dizer” (E4).
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8.2.2. A visdo das amas legalizadas e ndo legalizadas

Ao tentar perceber qual a intervencdo da autarquia nas atividades profissionais das amas
entrevistadas, foi possivel detetar que esta relacdo € inexistente. Todas as entrevistadas
exercem a sua atividade enquanto amas na sua residéncia e referiram ndo ter nenhum
contacto com a autarquia, apesar de a A2 ter ja abordado a junta de freguesia do seu local de
residéncia para que pudesse legalizar a sua atividade, tentativa que foi infrutifera.

Também serd importante mencionar que apenas a AL1 tem algum controlo esporadicamente
através dos servigos de Seguranca Social que avaliam e monitorizam o desenvolvimento das
criancas e as condi¢des da residéncia, uma vez que esta se encontra afeta a estes servigos

como ja foi mencionado anteriormente.

Por dltimo, a Al referiu que também nunca teve nenhum contacto com a autarquia sobre a
sua atividade e que nunca sentiu necessidade de legalizar a sua atividade uma vez que nunca

teve um numero fixo e constante de criancas que merecesse tal processo.

Todas as entrevistadas também mostraram ndo ter conhecimento de atividades que sdo

promovidas pela autarquia para as criancas ate aos seis anos de idade no municipio.

8.2.3. A visdo dos agentes de poder local

No que concerne a visao dos autarcas perante a educacdo de infancia, o presidente de junta
de freguesia, PJ, disse haver um esforco em manter ativo o Unico jardim-de-infancia
existente na freguesia para que esta nao fique “despida”. O mesmo sublinhou que, desde que
existe o jardim-de-infancia na freguesia, tem havido um aumento de casais novos a fixarem-
se na localidade uma vez que aproveitam terrenos familiares para construir as suas
habitacGes. Também de acordo com o PJ, muitos destes casais acabam por preferir edificar
familia e casa na freguesia onde nasceram e cresceram porque 0s seus pais residem nestas
localidades e séo estes que muitas vezes vao buscar as criangas ao jardim-de-infancia e que

ficam com elas quando o jardim-de-infancia esté fechado.

O vereador, VE, defende que a educacgéo de infancia € vista como um outro nivel de ensino,

expressando-se esta igualdade de visfes atraves da dinamizacdo de varias atividades e da
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concessdo de financiamentos e apoios iguais para o pré-escolar e para o primeiro ciclo do
ensino basico. Neste sentido, sdo destacados os prolongamentos de horarios nos jardins-de-
infancia publicos financiados pela autarquia, o projeto da fruta e do leite escolar sendo
também mencionado o acompanhamento e monitorizacdo do peso das criancgas, da denti¢éo,

saude oral, alimentacao (...), festas de final de ano e de natal, entre outras.

O vereador, VE, referiu que ha ja algum tempo tem vindo a questionar “o formato, a tipologia
social (...), o modelo de educagdo que temos” uma vez que considera que se tem relegado
“a nossa dimensao humana, bio, psico e socio-cultural” (VE), justificando assim a criag@o
de trés eixos prioritarios para a educacdo no territorio em estudo, em 2010. “Esses 3 eixos,
cada um deles tem um conjunto de projetos educativos (...)” sendo que o primeiro €ixo
remete para a “prevengdo onde existem projetos para a prevengdo para a saude, para os
riscos, para a prote¢ao da floresta, do ambiente”. O segundo eixo designando por cidadania,
cultura e conhecimento, assenta num “conjunto vasto de projetos que vao desde o desporto
a cultura (...), a literatura, as artes”. O terceiro e Ultimo eixo representa as novas tecnologias
que sdo consideradas “parte estrutural de um programa de desenvolvimento e progresso
concelhio” (VE).

Por sua vez, o representante da junta de freguesia referiu que as atividades proporcionadas
pela mesma sdo atividades pontuais como “o dia da arvore e no verao, os miudos saem e vao

a pé, vao ao campo de futebol, vém aqui aos jardins, fazem varios percursos a pé” (PJ).

Esta diferenca entre as atividades que sdo dinamizadas pelas autarquias sdo também elas
marcadas pelas suas capacidades de recursos humanos, materiais e financeiros. O niumero
total de habitantes que esté afeta a cada uma destas autarquias é também bastante assinalavel

pois, como o PJ indicou, “como a freguesia ¢ pequena ndo temos muito para lhes dar” (PJ).

Em ambas as autarquias as atividades que sdo dinamizadas prezam pelo envolvimento de
varios agentes educativos, sendo que no caso da Camara Municipal, 0s eventos sdo
planeados e organizados em primeiro lugar com o agrupamento em que Se inserem 0S
jardins-de-infancia. No caso da Junta de Freguesia, estas atividades sdo planeadas em

consonancia direta com as educadoras de infancia do jardim-de-infancia da freguesia.

No que se refere a visdo que os entrevistados tém sobre a dinamizacéo das atividades, estas

realcadas pelo VE, pela sua capacidade potenciadora do desenvolvimento individual e
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coletivo, isto €, sdo importantes “sobretudo na relacio e formacao que se estd a promover ao
individuo, a crianca, neste caso também as senhoras educadoras, as auxiliares e as familias.
Dando-lhes a conhecer através da sua crian¢ca 0 meio em que estdo envolvidos” (VE).
Acrescenta ainda que este tipo de acontecimentos sdo mais importantes pelo processo que
se percorre até chegar ao final e que “o evento ¢ a cereja no topo do bolo mas o importante
¢ o bolo” (VE). E ainda de realgar que estas atividades, ao incitarem ao lazer e ao
entretenimento promovem, segundo o mesmo, “o bem-estar e que sdo fugas a rotina do
quotidiano” (VE).

O PJ assinala de forma idéntica que as varias atividades realizadas para criancgas,
profissionais e familiares sdo importantes fontes de convivio entre todos, revelando-se do

agrado de todos €, em especial, dos prdprios encarregados de educacao.

8.3. Aeducacao de infancia e o Projeto Educativo Local

8.3.1. A visao de educadoras de infancia, coordenadoras e diretoras
técnicas

Da totalidade das nove entrevistas, entre educadoras de infancias, coordenadoras e diretoras
técnicas, apenas uma revelou que ndo saber se concordaria ou ndo com uma possivel
integracdo da educagéo de infancia no Projeto Educativo Local, devido ao facto de a sua
instituicdo ser privada (DT) e de ndo conseguir compreender as implicacbes ou

consequéncias que se esse processo traria.

Por outro lado, a E7 alertou que a integracéo da educacéo de infancia no Projeto Educativo
Local sera um processo bastante complicado e dispendioso devido a elevada exigéncia que
as criancas nesta faixa etaria requerem, situacdo que se agrava quanto mais novas sdo as
criangas. Refere, a esse propdsito, a elevada qualificacdo em termos de pessoal que é
necessario assegurar, principalmente até aos trés anos de idade. Relembra ainda a E7 que
esta situacdo se agrava uma vez que a educacao das criancas na faixa etaria em questao ainda

ndo ¢ obrigatdria e, assim sendo, defende que este tipo de mudancas “vai sempre depender
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da boa vontade, da sensibilidade dos fundos que tém” (E7), por parte dos decisores politicos

locais.

Das restantes entrevistas, foram apuradas respostas favoraveis perante uma possivel
integracdo da educacao na construcdo do Projeto Educativo Local, sendo recolhidas opinifes
como as que se seguem: “Se estamos a falar de um projeto educativo para uma localidade,
se estamos a construir algo de novo (...) temos que ter uma estrutura e essa estrutura tem de
ter uma base (...), ¢ realmente por onde comeca e a educagdo comega precisamente aos 0”
(E1); “acho que estes meninos também gostam de fazer parte, mesmo ndo fazendo coisas tao
elaboradas, mesmo sendo coisas muito mais simples, eles também percebem” (E6) e que
“adaptando tudo (...) todas as criangas tém o direito” (CT); “s6 assim poderiamos conhecer
0 que ¢ tratado e trabalhado” (E4) e “nds temos um projeto educativo que € nosso, da

instituicdo mas também se até pertencéssemos (...) porque nao fundir e fazer uma coisa s6?”

(E4).

Também na visdo de uma educadora, a integracdo da educacdo de infancia no PEL
possibilitaria um controlo na atividade das amas, justificando ainda que seria “um grande
direito” se se investisse mais nas creches (E5). A E2 considera oportuno a incluséo das
criangas entre os 0 e os 3 anos pois “se ¢ um Projeto Educativo Local, faz todo o sentido

qualquer nivel de ensino estar e ser construido em parceria” (E2).

Quando nos remetemos para a pertinéncia da existéncia de um curriculo local para o
municipio, foram evocadas as Orientacdes Curriculares para a Educacdo Pré-Escolar, como
um documento que € ja ele um curriculo para a educacgéo das criancas a nivel nacional (E6 e
E7). Entretanto, a E6 e a E7 referem que estas Orientagdes “sdo apenas diretrizes para o
trabalho que se poderia fazer” (E7) e que estas se destinam mais para criangas dos 3 aos 6
anos, sendo que para creche o que existem sao grelhas de avaliacdo do desenvolvimento das
criancas, de preenchimento obrigatorio trimestralmente (E6). No entanto, se a E6 diz que
orientagdes que existem atualmente sdo suficientes porque “€¢ mais simples porque o
municipio depois ndo tem os conhecimentos para dar as orientacdes todas e se calhar acaba
por ir divergir do plano do ministério” (E6). Ja a E7 refere que a existéncia de meras
orientacdes leva a que haja diferencas muito grandes no trabalho que ¢ realizado pois “se ha
pessoas que muito bem fazem, ha pessoas que ndo o fazem assim tao bem o que provoca um

desequilibrio imenso na qualidade da oferta a0 mesmo nivel de ensino” (E7).
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Por este motivo, apesar de mencionar a existéncias das OCEPE, a E7 defende a criagdo de
linhas orientadoras de ambito nacional, a semelhanca das orientacbes que existem
atualmente para os restantes niveis de ensino. Neste mesmo sentido, a E1 refere que por
vezes também se verifica a pratica de pedagogias diretivas, “uma pedagogia que ¢ mais facil

de fazer (...) que ja esta feita e é s6 por em trabalho” (E1).

Por sua vez, a CT refere que esta integracdo seria positiva pois todas as instituicdes
caminhariam no mesmo sentido, “em vez de andarem umas a fazer uma coisa, outras a fazer
outra e no fundo as vezes (...) existe rivalidade precisamente por causa disso (...)” (CT),
fundamento este corroborado pela DT que menciona que seria possivel trabalhar no mesmo
caminho pois “todas as criancas tém o direito a aprender, todas nos tinhamos o mesmo
objetivo” (DT). Ja a E2 e a E3 defendem que este tipo de alteracdo sé seria vantajoso se
permitisse a realizacdo de trabalho em rede ao nivel de instituicdes e dos préprios

profissionais.

A entrevistada E2 referiu que a criacdo de linhas orientadoras permitiria melhorar a
articulacdo educativa entre o pre-escolar e o primeiro ciclo do ensino basico pois dada a nova
organizacdo do primeiro ciclo em dois estabelecimentos de ensino na sede de municipio, as
educadoras ndo sabem como efetivar a articulagdo curricular “a distdncia” (E2) com este

nivel de ensino.

A E5 pronuncia-se a favor da existéncia de linhas orientadoras de cariz municipal,
considerando que este acontecimento podera levar a igualdade de oportunidades pois “se
eles sao todos do mesmo municipio e se nds que estamos nestas instituigdes (...) todas essas
medidas que venham do municipio e que sejam de toda a gente s6, na minha opinido, s
promovem a igualdade, tanto para os profissionais como para as criangas. Portanto isso seria
uma mais-valia” (E5). Na mesma entrevista, a educadora continua por explicar que este
acontecimento levaria a uma “reestruturagdo completa da educacdo” (E5), principalmente
ao nivel do horario de trabalho dos profissionais que, como ja se verificou anteriormente, é

diferente consoante o tipo de instituicdo a que 0s mesmos estejam afetos.

A E1 transmite que este processo podera ser dificil uma vez que “exige que as pessoas
estejam abertas @ mudanca e que queiram aprender uns com os outros, que queiram partilhar
e que gueiram ir mais além. E as vezes ndo ha disponibilidade e ndo é por falta de tempo, é
de querer” (E1).
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Pode assim constatar-se que, a generalidade das entrevistadas, concordaria com a formulagao
e adocdo de linhas orientadoras ou de um curriculo de &mbito nacional, no caso da E7 e, de
ambito municipal nas restantes intervenientes do estudo. Todavia, a sua grande maioria
alerta para o facto de que a introdugéo deste tipo de documento introduziria necessariamente
varias mudancas e, inclusivamente, na prépria classe profissional pois exigiria igualdade de
horas de trabalho, independentemente da instituicdes em que trabalhem, assim como a “troca
de ideias, a troca de trabalhos, a troca de opinides, sugestdes” (E3) pois, esta educadora
revela sentir falta de “trocar ideias, de planificar, de trabalhar, fazer trabalhos em conjunto”,
com outras colegas, revelando que muitas vezes se cria algum distanciamento entre as

educadoras de infancia do municipio.

A E4 fala de “crescimento conjunto ao nivel dos profissionais” e que a “prdpria interagao
com outras instituicoes pode levar a um maior desenvolvimento social” na Lousa, evitando
as rivalidades que séo referidas em algumas das entrevistas e levando ao surgimento de
“grandes projetos” (E6) e fazendo com que as pessoas se sentissem “muito mais apoiadas”
(E7), tivessem uma linha condutora, sabendo “exatamente aquilo que era esperado em

termos de objetivos, em termos de trabalho, era totalmente diferente” (E7).

A E7 refere que a mudanga dos educadores deve também passar por “mostrar aos pais a
importancia, dar a conhecer o trabalho que se faz e haver alguma abertura” pois, segunda a
mesma, “as pessoas nao tém nog¢ao, nunca entram numa sala, ndo tém nogao de praticamente
nada” (E7), motivo que leva a que seja generalizada a ideia de que a educacao das criangas
pequenas nao € importante.

8.3.2. A visdo dos agentes de poder local

Ao abordar a integracao da educacao de infancia no Projeto Educativo Local, o PJ comecou
por transmitir que seria importante que tal acontecesse desde que isso ndo implicasse a
transferéncia de todas as criangas do municipio para 0 mesmo espaco, para 0 mesmo edificio
escolar. Esta ideia tinha ja sido demonstrada anteriormente pelo mesmo, ao expor que
defendia que as criancas frequentassem as instituicdes de educacdo da freguesia a que

pertencem.
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Por sua vez o VE relata que a integracdo da educacdo de infancia s6 faria sentido se se
trabalhasse em prol da “educac@o para a humanizagio (...) ou de estimulos educativos que
promovam o humanismo nas sociedades”, explicitando que esta educacdo devia basear-se
na fomentagao e desenvolvimento de “valores, afetos, sentimentos, expressoes, capacidade
de expressao, criatividade, raciocinio, cultura”. No entanto, o VE adverte que este tipo de
mudanca so seria possivel caso haja abertura por parte de “amas, técnicos de creche e de
outras instituigdes” pois, como nao sao entidades publicas, esta mudanca nao lhes pode ser
imposta. Para além disso, 0 VE admite a possibilidade de se incluirem também as amas na

construcdo do projeto educativo local.

O VE concorda, igualmente, com a criacdo de linhas orientadoras para a educacdo de
infancia no municipio embora reforce, mais uma vez, que ja existem no municipio 0s eixos
prioritarios elaborados pela autarquia. No entanto, continua a defender que estes eixos
deveriam ser “assumidos por todos os agentes no sentido de caminhar em conjunto para os
alcangar” pois assim considera ser possivel “a explosdo da massa critica, da promocéo do
capital humano, da promogdo do capital social” (VE). Acrescenta que ha “de facto uma
margem, como existe atualmente na lei, uma certa percentagem de defini¢cdo de contetdos
locais que se queiram trabalhar em termos do curriculo” (VE). Porém, considera que a
elaboracdo destes curriculos deve ser baseada naquilo que sdo os objetivos da educacao,

defendendo a necessidade de elaboracdo de curriculos a nivel local como a nivel nacional.

Do mesmo modo, o PJ refere que estas mudancas seriam benéficas para professores e
educadores uma vez que sente que quando as criangas transitam para o 1° ciclo do ensino
basico ndo ha comunicacdo entre os docentes. Como sugestdes para melhorar a intervencédo
do municipio na educacdo das criancas, o PJ sugere que sejam realizadas mais visitas a
museus, as Aldeias do Xisto pois “isso seria uma mais-valia para as criancgas ficarem a
conhecer o que temos na Lousa porque o0s pais se calhar antes preferem sair e ir a Coimbra

do que fazer uma visita ao que nds temos no Concelho” (PJ).

Por sua vez, o VE expressa que tem no¢do de que ainda h& muito para fazer na educacdo de
infancia no municipio, exemplificando com melhorias dos transportes e da necessidade em
atrair as criancas para a socializacdo, para viverem e conviverem uns com os outros, “fora
de casa” (VE). Refere, por ultimo, que a satisfagdo de necessidades imediatas no que

concerne a manutencdo e apetrechamento dos edificios poderia ser também outra das
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melhorias que se poderiam implementar para melhorar a educacao de infancia que é prestada

no municipio.
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9. Discussao de resultados

Apos a analise e tratamento dos dados resultantes das entrevistas realizadas, foram retiradas
algumas conclusdes perante o tema em estudo. Estas conclusdes e sugestdes, serdo

apresentadas de seguida.

9.1. A educacdo de infancia no municipio da Lousa

No que se refere a educacdo de infancia no municipio da Lousa foi possivel retirar algumas
conclusdes provenientes das visdes de educadoras, coordenadoras e diretoras técnicas,

agentes de poder local e, também das amas envolvidas no estudo.

Quanto & percecao sobre as varias modalidades de educacdo de infancia praticadas no
municipio, as respostas sdo maioritariamente coincidentes, na medida em que sdo
identificadas pelo primeiro grupo analisado, como servigos para criancas dos zero aos seis

anos: amas, creches, jardins-de-infancia e um centro ludico.

No caso das amas hé a distinguir a existéncia de amas legalizadas e de amas ndo legalizadas,
na creche ha apenas uma instituigdo IPSS, sendo as restantes de cariz privado. Os jardins-
de-infancia identificados dividem-se entre ofertas de IPSS e de rede publica, ndo havendo
oferta privada propriamente dita no municipio. J& quanto ao centro ludico, fundado por
iniciativa privada, nao ¢ conhecido o seu “cariz legal” (E5) demonstrando por isso, algum

desconhecimento sobre o seu funcionamento e as suas funcdes.

Ja as amas reconhecem a existéncia de instituicfes proprias para as criancas desconhecendo,
no entanto, os termos que sdo atribuidos a cada uma delas, em fungéo das idades das criancas
a que se destinam, pois apenas uma das amas referiu conhecer a existéncia de “infantarios”
no municipio. Todavia, as entrevistadas tém conhecimentos de outras amas que exercem
funcBes no municipio muito devido a conversas informais com conhecidos apesar de ndo se

conhecerem pessoalmente.

O trabalho que é prestado em cada uma das modalidades identificadas (amas, creches,
jardins-de-infancia e centro ludico), sdo diferentes podendo estar associados a fatores como

a formacao das profissionais, 0s recursos materiais, 0 meio envolvente, o nimero de criancas
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e a ponderacgdo sobre o que é importante para a crianca e para o seu desenvolvimento e, claro,

dos objetivos que sdo atribuidos a cada uma das funcdes de cada modalidade de atendimento.

No caso das amas, apenas a A2 demonstrou variar as atividades, mostrando que o objetivo
era que as criancas fizessem coisas diferentes, sempre que possivel, prezando as atividades
ao ar livre. No caso da AL1 e da Al, sobressaiu a ideia de trabalhos muito rotineiros,
baseados na interacdo e supervisdo das criangas, ndo demonstrando desenvolverem
atividades com objetivos previamente definidos, sendo apenas de salientar a presenca regular
de elementos da Seguranca Social que avaliam as condi¢cdes do espaco bem como o

desenvolvimento das criancas.

A falta de planeamento das atividades que sdo organizadas pelas amas, conduzem ao estudo
realizado por Pimentel et al. (2012). Neste estudo, concluiu-se que nas amas nao se assegura
a qualidade minima no que concerne a componente educativa uma vez que as mesmas
orientam o seu trabalho, predominantemente de acordo “com os aspectos que mais valorizam
ou mesmo em funcdo dos recursos disponiveis e ndo em funcdo do que é essencial para a

promocdo do desenvolvimento das criangas” (Pimentel et al., 2012: 84).

Todavia este tipo de servicos pode acarretar vantagens como € o caso da maior interacao
entre crianca e adulto, a semelhanca do que foi perspetivado em algumas das entrevistas e
como foi salientado no estudo de Pimentel et al. (2012) sendo, segundo as educadoras e
amas, um fator que leva os encarregados de educacgéo a optar por esta modalidade.

Nas creches tal como nos jardins-de-infancia, as educadoras referiram que o seu trabalho se
baseia na consolidagdo de rotinas por se considerar uma fonte importante para o
desenvolvimento da autonomia das criancas. Este tipo de atitudes vai ao encontro do que
varias pedagogias referem como necessario praticar durante a infancia como meio para
incrementar o desenvolvimento da autonomia das criangas e de promover um ambiente
securizante, atitudes essenciais para o desenvolvimento da crian¢a (Movimento da Escola
Moderna, High Scope, Pedagogia-em-Participacdo). Também as proprias OCEPE
determinam que a rotina ¢ educativa porque “¢ intencionalmente planeada pelo educador e
porque é conhecida pelas criancas que sabem o que podem fazer nos varios momentos e

prever a sua sucessao” (ME, 1997: 40).
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Em ambas as instituicdes sdo também planificadas e organizadas determinadas atividades
tendo em vista o desenvolvimento da crianca e, no caso da educacdo pré-escolar, as
atividades sdo dinamizadas atendendo a das Orienta¢Ges Curriculares para a Educacgdo Pré-
Escolar, em areas de contetdo e atendendo igualmente as metas de aprendizagem que devem

ser atingidas.

No caso das creches, as atividades sdo organizadas, segundo as entrevistadas, tendo em vista
o0 desenvolvimento sensorial e motor das criangas, que se considera essencial nesta faixa
etaria uma vez que nesta altura, as criancas aprendem e constroem o conhecimento através

da coordenacdo entre sentimentos, a¢des e 0s cinco sentidos.

O centro ludico tem uma funcdo distinta das funcdes associadas a creches e jardins-de-
infancia pois o seu objetivo é maioritariamente ladico. Tendo surgido ha um ano, este recebe
criangas desde tenra idade no periodo em que os pais ndo possam ficar com os filhos. Este
Centro realiza atividades bastantes distintas tendo em vista, maioritariamente, o ludico, o
prazer, o brincar. Sdo desenvolvidas inimeras atividades com objetivos previamente
definidos mas que néo estdo incluidos num trabalho continuo pois 0 numero de criancas é
sempre variavel, bem com as idades que o frequentam. Este servico nasceu devido a

insuficiente oferta de alargamento de horério das instituicdes até aos doze anos.

Ao tentar indagar sobre o seguimento de algum modelo curricular em que as educadoras e
amas se fundamentam para desenvolver o seu trabalho, apenas foi revelado por quatro
educadoras de infancia que seguem alguns segmentos de modelos curriculares,

nomeadamente a Pedagogia de Projeto e 0 Movimento da Escola Moderna.

A utilizacdo da Pedagogia de Projeto foi justificada pelas educadoras como sendo um projeto
dinamizado a partir do projeto educativo da instituicdo em que trabalham, referindo que é
um projeto “aberto” (E1), que se adapta as diferentes faixas etarias (E5), indo portanto ao

encontro daquilo que prevé na abordagem deste tipo de metodologia.

Por outro lado, a utilizagdo do Movimento da Escola Moderna foi justificado através do
apelo a participacdo das criangas para que opinem sobre o que gostaram de fazer ou néo.
Todavia, ndo foi referida a utilizacdo das praticas do Movimento da Escola Moderna para a

formacéo dos profissionais.

143



A adocdo de modelos curriculares permite distinguir o trabalho dos educadores do trabalho
dos “guardadores de criangas” (Portugal, 1998: 204) porque se pressupde que haja um plano
de desenvolvimento e de aprendizagem previamente definido pelo educador. Para além
disso, as planificagfes antecipadas das atividades dinamizadas sdo de extrema importancia
porque permitem esquematizar e organizar o trabalho do educador, tendo como finalidade
otimizar a préatica educativa (Fonseca et al., 2013). E, assim sendo, podemos afirmar que a
realizacdo de planificacBes permite que os educadores realizem um trabalho reflexivo que
deve ser executado antes da acdo, ou seja, que supde planeamento. Esta € uma forma de os
educadores garantirem a intencionalidade educativa das suas praticas, exigindo “que o
educador reflicta sobre a sua ac¢do e a forma como a adequa as necessidades da criancas e,

ainda, sobre os valores e intengdes que lhes estdao subjacentes” (ME, 1997: 93).

Para além das planificacdes, o seguimento de modelos curriculares é um fator determinante
para a qualidade dos servigos prestados pois “os modelos tém a vantagem de tornar explicitos
os fundamentos da acao diaria, isto €, os valores, as teorias € a ética subjacentes a essa agao”
(Formosinho, 2013: 16). Neste sentido, as Orienta¢fes Curriculares para a Educagdo Pré-
Escolar ndo sdo, por si s6, um referencial de qualidade da préatica na sala de atividades

(Formosinho, 2013), como o foi referido em algumas entrevistas.

As OCEPE e os modelos curriculares podem unir-se e, dessa forma, potenciar o trabalho do
educador mas as OCEPE nao podem ser vistas como suficientes para ajudar os educadores
a planearem o seu trabalho. As OCEPE, para além de se destinarem apenas a educacao preé-
escolar, postulam apenas um conjunto de “aprendizagens minimas” (Formosinho, 2013) que

devem ser asseguradas nas instituigdes.

As amas referiram realizar o seu trabalho mediante as criangas e aquilo que as criangas
pretendessem fazer, quando estas ja eram maiores, demonstrando exatamente ao exposto por
Pimentel et al. (2012), de que este tipo de atitude leva a que este servigo seja considerado de

qualidade minima.

Assim, torna-se evidente que € necessario desenvolver um trabalho conjunto com
educadoras de infancias e amas a fim de formar, promover e sensibilizar para a importancia
da adocdo de praticas devidamente fundamentadas, praticas que ambicionam melhor
qualidade de educacdo e que tém em vista o melhor para as criancas e para 0 Seu

desenvolvimento.

144



Foi também possivel constatar que ndo se verifica a existéncia de redes de comunicacéo e
de interacdo entre as proprias educadoras de infancia, ou apenas existem algumas interacdes
quando as docentes se encontram inseridas na mesma instituicdo. Este facto piora ainda
qguando nos remetemos a instituicdes privadas onde ndo se exercem quaisquer contactos com

outras institui¢des do municipio.

De igual forma, a falta de interacdo entre todos estes profissionais € notdria em relagdo ao
centro ludico existente na Lousd, uma vez que as educadoras sabem da sua existéncia mas

ndo sabem qual o seu enquadramento legal, o que se faz, quais as suas funcdes.

Assim, propde-se que seja repensada a articulagdo entre os profissionais, incluindo
educadores, professores, auxiliares, amas e outros agentes educativos, através da criacdo de
uma rede de profissionais que se assemelhe aos Grupos Cooperativos existentes no
Movimento da Escola Moderna. Ou seja, considera-se que este tipo de atividade poderia

melhorar as praticas profissionais de todos aqueles que nele estariam envolvidos.

Estes encontros poderiam ser organizados quinzenalmente, por exemplo, devendo contar
com momentos de exploragdo de contetdos tedricos pertinentes para a pratica dos
profissionais. No entanto, seria pertinente iniciar com acfes de sensibilizacdo que
demonstrem que os cuidados que sdo prestados as criancas até aos trés anos de idade tém
um grande impacto na formacdo da personalidade e na formagdo da propria arquitetura
cerebral, conforme alertam os estudos realizados pela UNICEF, em 2008, j& anteriormente

referidos por nés.

Podem também ser, entdo, equacionadas formacGes sobre a importancia da educagédo de
infancia, sobre os diferentes modelos curriculares existentes fazendo exposicéo tedrica mas,
principalmente, evidenciar os suportes praticos fornecidos por esses modelos. Estas
formacgBes podem ser dinamizadas por individuos devidamente qualificados e com
experiéncia pratica nos modelos abordados. Pode, igualmente, ponderar-se na possibilidade
de envolver nestes momentos formativos a visita a varias instituicbes para que mostrem
como é que utilizam e aplicam os modelos curriculares na sua pratica quotidiana, no
planeamento de atividades, na organizacao do espaco, do tempo e na relagdo com as criancas,
familiares e com os colegas.
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Este tipo de atividades pode ser benéfica para todos os intervenientes desde as amas, que
contactam com outras realidades, que conhecem alternativas, que podem equacionar as suas
atividades quotidianas; as educadoras que alargardo, com certeza, 0s seus conhecimentos e
verao a sua pratica profissional aperfeicoada, passando, como é conveniente, pelas auxiliares

ou outros agentes educativos que se queiram juntar-se a estas agoes.

Para além disso, a formacao de uma rede desta natureza melhorara o conhecimento que todos
0s agentes tém sobre as instituicbes e/ou pessoas que prestam 0s servigos com as criangas da
mesma faixa etaria. Conhecendo-se uns aos outros, sentir-se-40 mais apoiados, prontos para
partilhar experiéncias e anseios sendo, por isso, uma mais-valia para todos. Deste modo,
aumentara, por conseguinte o conhecimento sobre as proprias instituicbes de educagdo de
infancia existentes no municipio, podendos os diferentes agentes e atores perceber quais as

funcBes de cada, conhecendo 0s seus espagos, as suas rotinas, as suas praticas.

Esta nova rede de profissionais de educacdo de infancia, se assim lhe quisermos chamar,
seria igualmente benéfica para as préprias criancas que poderiam usufruir de uma educacao
de infancia de qualidade. Também as OCEPE (ME, 1997: 41) mencionam que as reunides
regulares “sdo um meio importante de formagao profissional com efeitos na educagao das
criangas”. Para além disso, poder-se-ia garantir melhor que haveria uma igualdade de
oportunidades para todas as criancas do municipio independentemente das instituicoes a que

pertencam.

Como as instituicdes de educacdo de infancia sdo locais de multiplas possibilidades de
interacdo entre criangas e adultos, quer sejam do mesmo estabelecimento ou ndo (ME, 1997),
refere-se neste estudo a conveniéncia envolvimento dos professores de ciclos seguintes numa
reflexdo conjunta e, de modo especial, dos professores do primeiro ciclo. Esta sugestdo é
feita devido ao distanciamento que existe entre a educacao pré-escolar e o primeiro ciclo do

ensino basico, bem apontado por varias educadoras.

Reforce-se, ainda, que:

estas equipas podem ainda beneficiar do apoio de diferentes profissionais, tais como professores de
educacdo especial, psicdlogos, trabalhadores sociais e outros que, enriquecendo o trabalho de equipa,
facilitam a procura de respostas mais adequadas as criancas e as familias (ME, 1997: 41).

Com isto, portanto, poder-se-ia possibilitar que todos os agentes educativos do municipio

caminhassem na concretizacdo e fortalecimento continuo dos mesmos objetivos, numa
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perspetiva de educacdo ao longo de vida ou, como transmitido pelo VE, de uma “educagao

para a humanizagao”.

O mesmo acontece em relagdo ao envolvimento dos encarregados de educacdo na vida
escolar pois em apenas duas entrevistas foi possivel verificar um grande envolvimento dos

mesmaos.

Tratando-se quer de amas ou de educadoras de infancia, conjuntamente com a familia de
“co-educadores” (ME, 1997: 43) da mesma crianca, deveriam ser criadas fortes e continuas
redes de comunicacdo entre estes agentes. Também Lindeboom e Buiskool (2013: 77)
defendem a participacdo dos pais, especialmente durante a primeira infancia referindo que
sdo estes as “principais partes interessadas no desenvolvimento da crianga” e que, por iSSO

mesmo, devem ter um papel ativo nas instituicBes que acolhem as criangas.

Este tipo de atitude pode ser efetivada através da participacdo em varias atividades, através
da comunicacéo diaria sobre os progressos, evolucdo ou dificuldades da crianca, atraves da

partilha de materiais vindos de casa, entre outras possibilidades.

Como Hohmann e Weikart (2011: 99) mencionam, “ao tentar compreender e respeitar a
familia de cada uma delas, vamos encoraja-las a verem-se, a si proprias e aos outros, como
sendo pessoas de valor e membros participantes da sociedade”. Deste modo, perceciona-se
que as atitudes que se tém para com as familias refletem-se nas criangas, nas familias e nas
préprias instituicdes. Ainda segundo Hohmann e Weikart (2011), as criancas falam mais das
suas familias, explorando e apreciando as diferencas entre elas e as criangas e os adultos

véem-se uns aos outros de forma positiva.

Estas atitudes para além dos beneficios na educacdo da crianca podem contribuir para que
gradualmente, a sociedade vad compreendendo as finalidades, funcdes e beneficios da

educacéo das criancas desde cedo.

A grande maioria das entrevistadas afirma que ao longo do tempo a oferta para criancas até
aos seis anos de idade tem-se mantido mais ou menos constante apesar de haver algumas
variagOes quanto as creches privadas, porque “ora fecha uma, ora abre outra” (E5). Porém,
é geral a opinido de que a oferta para criangas na primeira infancia ¢ insuficiente pois apenas

existem trés instituicbes que realizam este trabalho.
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Nos jardins-de-infancia é, igualmente, identificado de forma maioritéria, a diminuicéo do
seu numero, em especial, nos ultimos anos devido a diminui¢cdo do nimero de criancas que
levou ao fecho de algumas destas institui¢fes, sendo transferidas para instituicdes maiores,

preferencialmente, no centro do municipio.

As amas ndo demonstraram ter conhecimento da evolugdo dos servigos de educacdo de
infancia no municipio ao longo dos tempos, referindo-se mais a sua atividade. No caso das
amas nao legalizadas, foi mencionando que tém sentido uma reducao do nimero de criangas
com as quais exercem fungbes. Por sua vez, a ama legalizada ndo conhece a evolucao das
varias instituicbes ou amas ao longo dos tempos no municipio, 0 que denota um
distanciamento para além da sua rotina. Em relacdo ao nimero de criancas, estas tém-se
mantido mais ou menos constantes ao longo do tempo uma vez que as criangas lhe séo

atribuidas pela Seguranca Social, entidade a que esta afeta.

O facto de haver, particularmente, por parte das amas legalizadas e ndo legalizadas, algum
desconhecimento sobre as modalidades de educacéo de infancia no municipio, mesmo sobre
a falta de contacto entre as proprias amas, quer legalizadas quer ndo legalizadas, cria um
distanciamento que, inevitavelmente, se podera refletir nas criangas e nos cuidados que séo
prestados. As criancas, mesmo que ainda em tenra idade, acabam por ndo alargar os seus
campos relacionais e, por outro lado, a falta de convivio e de comunicacdo entre amas e
educadoras, impossibilitam que sejam criadas também redes de comunicacdo para que se
possa melhorar os servicos que sdo prestados, através da experiéncia, troca de ideias, de

vivéncias.

Esta situagdo traduz claramente um desconhecimento das amas do trabalho que é realizado
quer por outras colegas, quer nas instituicdes de primeira e segunda infancia, por educadoras
de infancia. Isto quer dizer que as amas ndo conhecem o trabalho que é realizado por outras
profissionais que trabalham na criacdo e na educacdo de criancas, sejam elas amas,
educadores de infancia em creches e jardins-de-infancia do mesmo modo que as Ultimas
também ndo conhecem o trabalho que é realizado pelas amas, quer mesmo pelas educadoras

de infancia do mesmo municipio.

Do ponto de vista dos agentes de poder local envolvidos no estudo, foi possivel retirar que
h&d uma preocupagdo e uma atencdo assinalavel especialmente com as instituicdes de

educacdo pré-escolar. No caso do PJ esta situacdo pode estar associada ao facto de freguesia
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em que exerce fungGes existir apenas uma jardim-de-infancia, com o qual faz questéo de
colaborar, quer na dinamizacdo de varios eventos, quer disponibilizando espacos e outros
recursos quando Ihe é possivel. Por sua vez, o VE revela que a autarquia vé a educacéo pré-
escolar como um ciclo de ensino como outro qualquer, fazendo desde logo notar a separagéo
entre a educacgdo para criancas dos trés aos seis anos e a educacgdo até aos trés anos. Este
facto é também admitido pelo préprio quando refere que a autarquia ndo exerce grande
contacto quer com amas, quer com creches, por estes servigos ndao estarem associados ao

ministério da educacdo e, consequentemente, ao setor educativo da autarquia.

Como vemos, parece ser evidente que é feita uma separacdo da educacgédo das criancas que
se encontram na primeira e na segunda infancia que, pode também estar associada a tutela
ser diferente nestes servigos. No entanto, embora a educacéo das criancas até aos trés anos
de idade seja considerada como um servigo de apoio as familias, esta é para muitas crian¢as
o0 primeiro sistema de educacdo formal exterior a familia que frequentam. Para além disso,
estes servigos tém um impacto bastante acentuado ao potenciar ou inibir o desenvolvimento

da crianca. Recorde-se que se estima que:

metade do potencial do desenvolvimento intelectual seja alcancado pela crianga em torno dos seus 4
anos. [...] O desenvolvimento do cérebro em condi¢des ideais é consequéncia da nutricdo adequada e
da qualidade da estimulagdo. Criangas que ndo sdo estimuladas desenvolvem cérebros menores do que
o normal para a idade (Girade e Didonet, 2005: 8).

Assim, constata-se que ha ainda uma falta de atencdo para com o impacto que a educagdo
desde cedo tem no desenvolvimento na educacdo e que isso traduz-se em sérias
consequéncias na propria sociedade. Verifica-se, pois, que estes dados vdo ao encontro do
proclamado pela OCDE quando referiu que “o apoio a prestar a criangas dos 0 aos 3 anos de
idade ainda ndo constitui prioridade em virtude de valores culturais fortemente enraizados

que impedem o seu crescimento” (OCDE, 2000: 231).

Por ultimo, sugere-se que se altere, a nivel nacional, o estatuto dos educadores de infancia
no que concerne ao seu trabalho em creche, pois ndo € contabilizado como tempo de servi¢o
e ndo entra, portanto, na progressao na carreira docente, uma vez que este servi¢o nao esta
agregado ao Ministério da Educacdo. Ha assim uma falta de reconhecimento profissional

aos educadores, sendo 0os mesmos vistos como “amas assistenciais de bebés”, palavras de

Cardoso (2012).
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Por conseguinte, para além das claras desmotivag6es dos educadores de infancia, também a
formacédo inicial destes cria-lhes inseguranca e ansiedade devido a falta de conhecimentos

tedricos e praticos sobre esta faixa etaria, como fora ja identificado por Cardoso, em 2012.

Assim, propBe-se que seja reforcada a formacédo dos educadores de infancia para o trabalho
com criancas até aos 3 anos de idade e para que se crie algum tipo de enquadramento
curricular e educativo que passe a estar associado ao Ministério da Educacdo. Esta
ponderacgdo resulta também do exposto em 2013 por Lindeboom e Buiskool de que se tem
assistido por toda a Unido Europeia a uma atencdo maior nos objetivos educativos e nos
programas educativos para criancas em idade pré-escolar e onde o foco principal destes € a

preparacao das criancas para a entrada no ensino primario.

Todavia, deve ser trabalhado a nivel nacional o futuro que queremos para Portugal e para as
criangas a fim de se puderem atualizar os documentos norteadores da atividade dos
educadores que, no caso da educagdo pré-escolar remontam a 1997 e, no caso da primeira
infancia, ainda que alguns documentos sejam mais recentes, ndo ha indicacbes ou

orientagdes quanto ao trabalho que deve ser desenvolvido.

Deve, assim, repensar-se a nivel nacional sobre a importancia atribuida as criancas desde

tenra idade, devendo-se, pois, reconsiderar sobre:

papel do Estado, das criancas e das familias na sociedade portuguesa e muito particularmente, sobre as
necessidades das criancas mais pequenas e sobre o papel das mulheres, num estado moderno
industrializado. O governo podera desejar considerar a oferta existente para as criancas dos 0 aos 3 anos
de idade e também, o papel do Ministério da Educacdo na monitorizacdo da qualidade da educacdo e
cuidados prestados assim como da qualidade das experiéncias conducentes ao desenvolvimento das
criancas (OCDE, 2000: 232).

9.2. Arrelacdo da autarquia com a educacao de infancia no municipio

A visdo que as educadoras e os agentes do poder local tém sobre o papel da autarquia na

educacdo de infancia é maioritariamente congruente.

De uma maneira geral, o papel da autarquia foi bastante elogiado no que se refere a
intervencdo e organizacao de atividades para as criancas em idade pré-escolar, especialmente

quando se inserem na rede de educagdo publica. Foram destacadas as varias atividades
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pontuais promovidas pela autarquia que envolvem as instituigdes publicas e mesmo as IPSS
do municipio. No caso das primeiras, foi enfatizado o cuidado que a autarquia tem tido com
a formacao dos auxiliares de educacao educativa, assim como em garantir o prolongamento
de horario e 0s projetos de fruta escolar os quais podem ser vistos como uma forma de a
autarquia promover e efetivar a igualdade de oportunidade entre criancas da educacéo pré-

escolar e do primeiro ciclo do ensino basico.

Apesar do louvavel papel das autarquias, ha que referir que foram também levantados
determinados aspetos que podem ainda vir a ser melhorados no municipio. Desde logo
aparece como maior ponto negativo na intervencao a falta de concessdo de transportes,
particularmente quando se trata da participacdo em atividades promovidas pela propria

autarquia.

Outro ponto menos bom a salientar é o facto de as atividades que sdo promovidas se
destinarem a criancas em idade pré-escolar, sendo que nenhuma das institui¢cdes de primeira
infancia e mesmo as amas, tém conhecimento ou foram convidadas a participar em alguma
atividade promovida pela autarquia. Este podera ser um importante ponto de reflexdo uma
vez que acentua, como se tem vindo a apresentar, a diferenca de oportunidades que sdo
concedidas a criangas da primeira e segunda infancia, assim como a criangas que frequentem

instituicBes diferentes.

No caso da organizacdo das atividades prople-se a integracdo das criancas da primeira
infancia no Plano Anual de Atividades das autarquias e que também os profissionais ou, pelo
menos representantes das instituicdes privadas, IPSS e publicas, sejam todos incluidos na
programacdo e planeamento de atividades. Este tipo de atitudes sera pois uma forma de
promover a integracdo de todas as criangas e profissionais, no caminho da construgéo de um
municipio forte, unido, em prol do desenvolvimento e, em especial, do bem-estar das suas

criancas e na criacdo de uma educacdo de qualidade analoga para todas.

Foi também destacado a falta de iniciativas promovidas fora do horario e do periodo letivo,
que aproxime 0S municipes ao seu territorio, pois a maior parte das atividades s&o
promovidas em tempo escolar. Assim, realga-se igualmente a importancia em preparar

atividades que tenham em vista a aproximacao das familias ao territorio a que pertencem.
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Como pontos fortes das atividades promovidas pela autarquia, as educadoras destacam
iniciativas promotoras de maior interacdo quer entre profissionais, quer entre as proprias
criancas do mesmo municipio que frequentam instituicGes diferentes e de outros niveis de

ensino.

Por parte do entendimento dos agentes de poder local envolvidos no estudo, estas atividades
permitem o desenvolvimento de todos os que nelas sdo envolvidos, s&o uma forma de

promover fontes de bem-estar e de fugir a rotina.

Este tipo de iniciativa é também destacado como uma forma de as criangas conhecerem o
seu meio exterior, conhecer outras criangas, outras instituicbes e que pode, inclusive,
melhorar a sua adaptacdo futura na transi¢do para o ensino obrigatorio, que deve merecer

especial atencao por parte dos educadores. Como ja antecipam as OCEPE,

a mudanga de ambiente educativo provoca sempre a necessidade de adaptagdo por parte da crianga (...).
Algumas dificuldades de transicdo decorrem, no entanto, do desconhecimento mutuo, que caracteriza

as etapas do sistema educativo, bem como dos factores que facilitam a continuidade entre eles (ME,
1997:89).

Assim, estas atividades deveriam ser encaradas com um conjunto muito grande de
possibilidades que permitem a crianga conhecer e a alargar as suas redes de conhecimentos.
No entanto, estas vantagens dependerdo em grande parte da orientagéo e da atitude que os
préprios educadores trespassarem para as criangas.

No entanto, apesar do esfor¢o em o atual executivo se preocupar com o “estado” e as
finalidades que a educagdo tem vindo a assumir, através da criacdo dos trés eixos prioritarios,
estes ndo sao ainda do conhecimento das instituicdes envolvidas no estudo, uma vez que

nenhuma das entrevistadas mencionou e reconheceu estes eixos.

Aconselha-se, assim, que haja um maior envolvimento dos profissionais na elaboragédo ou
na divulgacédo e implementacédo dos referido eixos pedagdgicos pois, s6 assim sera possivel
atingir os objetivos que se esperam e que se considera necessario desenvolver. Tal como diz
Pimentel et al. (2012), a qualidade de um servi¢co s6 pode aumentar e manter-se se se
envolver todos os participantes no processo de mudanca. Isto porque segundo Palsha e
Wesley, 1998 (cit. por Pimentel et al., 2012: 72),

a mudanga sé ocorre quando os individuos, pertencentes a uma organizacao social estdo envolvidos na
avaliacdo das suas préprias necessidades e estdo preparados para, em conjunto, desenvolverem uma
base de conhecimento partilhada, a0 mesmo tempo que tém oportunidades para aplicar os seus
conhecimentos e capacidades na sua préatica profissional.
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N&o obstante, é de salientar o papel que as autarquias tém tentado ter na educacdo das
criancas, realcando a importancia do mesmo para que, progressivamente se possa ir
construindo um territério verdadeiramente educador, inclusivo para todas as criancas,
independentemente da instituicdo, nivel de ensino, idade e estatuto socioeconémico a que
pertencam. S8o0 evidentes as consequéncias que as iniciativas promovidas no territorio

podem ter para as criangas, profissionais, familiares, ou seja, para todos os seus habitantes..

Pode e deve também equacionar-se a inclusdo das amas no planeamento e na dinamizagéao
de atividades pelo municipio e com as institui¢fes de educacéo de infancia no municipio. Sé
assim se podera efetivar a igualdade de oportunidades para todos e, consequentemente,

melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes.

Pode assim concluir-se que é necessario envolver todos os agentes educativos do municipio
noS Processos que se querem operar no territério. Neste sentido, sendo nosso objetivo
contribuir para a melhoria da educacdo de infancia do municipio, pondera-se a pertinéncia
de envolver todas as institui¢es de educacdo de infancia no planeamento e organizacédo de
atividades que podem, a titulo de sugestdo, ser organizados rotativamente pelas diferentes

instituicbes, sempre com 0 acompanhamento e apoio da autarquia.

No seguimento do apurado na categoria anterior, considera-se a autarquia com as
competéncias, capacidades e 0s recursos necessarios para que se possam efetivar as redes
colaborativas entre os profissionais. Assim, poderia ser a partir desta instancia de poder
publico que se poderia comecar a sondar os profissionais a sua adesdo, 0s temas que
achariam pertinentes abordar ou que atividades promover para que os profissionais que tém
a seu cargo criancas até aos 6 anos. Mas 0 mais importante seria reanalisar os eixos que estdo
definidos, procurando que a sua redefini¢cdo apontasse claramente o caminho a prosseguir na
educacdo de infancia, considerando que todas as criancas devem ter as mesmas

oportunidades para o seu desenvolvimento.
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9.3. O Projeto Educativo Local e a educacéo de infancia

No ambito do Projeto Educativo Local que se encontra atualmente a ser desenvolvido na
Lousa, foram indagadas vérias apreciacGes sobre uma possivel integracdo da educacao de

infancia neste projeto.

Como ja se pbde constatar através da andlise das entrevistas anteriormente apresentadas, a
maioria das opinides obtidas perante esta possivel integracdo foi favoravel, a excecdo de
uma educadora que referiu ndo saber como seria este processo e quais as vantagens ou

desvantagens que poderiam surgir.

Porém, todas as outras educadoras, diretoras e coordenadoras técnicas, assim como 0s
agentes de poder local, afirmaram ser pertinente incluir a educacédo de infancia no PEL por
varias razbes que oscilam entre a promocao da igualdade de oportunidades para todas as
criancas do municipio, independentemente da instituicdo ou servico que frequentem e a
promogéo da interacdo entre criangas e adultos do municipio. Acrescenta-se, ainda, varias
implicacBes para os proprios profissionais que poderdo vir a ser envolvidos, desde

educadores, auxiliares e amas.

Relativamente a constituicdo de linhas orientadoras para a educacdo de infancia no
municipio, as opinides foram também elas bastante idénticas, quer por parte de educadoras,
quer por parte dos decisores politicos locais. No primeiro caso, apesar de terem sido
evocadas as OCEPE por duas educadoras como documentos que sao ja eles norteadores das
atividades em idade pré-escolar, foi referido que essas Orienta¢Bes ndo sdo suficientes e que
podem também ser adaptadas por cada municipio ou mesmo a nivel nacional, como referiu
aE7eo0VE.

Foi também mencionado pelas entrevistadas que o facto de a educacdo de infancia ndo ser
obrigatdria, origina a que todas as medidas que venham a ser implementadas dependam
sempre da disponibilidade e da “boa vontade” (E7) dos elementos que as organizam e dos
que posteriormente as colocam em pratica. E, no caso do municipio em estudo, deve
continuar a ser salientado as boas praticas que a autarquia procura seguir, através da

concessao de varios apoios, que ultrapassam as competéncias atribuidas legalmente.
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O desejavel seria que esta mudanca de atitudes para com a educagao das criangas até aos seis
ano comecasse, em primeiro plano, pelos ministérios responsaveis pela educacdo das
criancas, através de um maior esforco na regulamentacéo, controlo e criacdo de politicas
mais direcionadas para a faixa etaria em questdo. No entanto, poder-se-4 comecar por iniciar
esta mudanca de atitudes e de préaticas a nivel micro, ou seja, partindo de um trabalho
conjunto nos municipios entre as autarquias, as creches, jardins-de-infancia, amas e, até
mesmo, outras instituicGes que atendam criancas na faixa etaria em questdo. Sendo esta a
nossa proposta € a da criacdo de um rede forte de comunicacdo entre todas as modalidades
que sdo oferecidas no municipio, com as autarquias a coordenar de modo a que se va
progressivamente aumentando as redes de comunicacao e interacdo, em prol da educagao

das criancas.

Posto isto, sera relevante que todos estes agentes supramencionados tomem conhecimento
da importancia da educacéo e dos servi¢cos que sdo prestados para criancas até aos seis anos
de idade. Posteriormente, importa comunicar e divulgar a importancia destes servigos para
as familias, principalmente os encarregados de educacdo e, de seguida, que se alargue o

trespasse dessa informacéo.

Este trabalho pode comecar de varias maneiras mas, dado o tema que aqui se tem vindo a
tratar, e dado as varias opinides favoraveis para tal, pode tomar-se a opc¢do de iniciar esse
processo através da integracdo da educacédo de infancia na construcdo do Projeto Educativo

Local.

O PEL deve assim se visto como uma ferramenta que possibilita a construcdo de um
territorio definido na perspetiva da educacdo, pelo que deve ser claro nos objetivos
educativos que se pretendem ver desenvolvidos nesse territorio. Assim é exigido que sejam
envolvidos varios parceiros para além dos educadores, autarcas e professores como as
familias, empresarios, associacGes, IPSS e cidaddos que pertencam ao mesmo territorio,

segundo a proposta de Cordeiro et al. (2012).

E por isso necessario que, muito mais do que trabalhar na descentralizacio das competéncias
educativas dos municipios, estas estruturas sejam capazes de concretizar Projetos Educativos
Locais, através da implementacdo de verdadeiras mudangas com a “participagdo volitiva”

(Cordeiro et al., 2012: 308) dos integrantes do territorio.
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Assim, considera-se neste trabalho que se deve comecar a trilhar um caminho diferente no
rumo que estes projetos educativos tém vindo a ter em Portugal. Sugere-se, a semelhanca do
que tem vindo a ser debatido e apresentado, que a educacéo de infancia e, em particular, a

educacéo das criancgas da primeira infancia seja igualmente acolhida por estes projetos.

Todavia, tal sé sera possivel se se acreditar localmente, nos verdadeiros efeitos que a
educacdo de infancia pode trazer quer para o desenvolvimento dos individuos, quer para o
desenvolvimento das comunidades. E, havendo espaco legal para que isso aconteca, 0S

municipios podem assumir estes ramos educativos como integrantes da sua acao.

Contudo, seria pertinente que a construcdo deste PEL e a inclusdo das criangas dos 0 aos 6
anos fosse partilhada pelos profissionais que nele serdo, consequentemente envolvidos.
Assim, chamar a participar amas, educadoras de infancia de IPSS e de instituicdes
particulares, na elaboracdo deste documento seria fundamental para que estes profissionais
se possam deixar envolver e participar verdadeiramente na mudanga que se pretende para o

territério em estudo.

Para tal, e a semelhanca do que ja mencionado previamente, este envolvimento pode
necessitar que sejam realizadas varias aces de formacéo e de sensibilizacdo com o0s varios
atores educativos para que, além de melhorarem a sua pratica, percebam e se envolvam
naquilo que o projeto educativo pretende efetivamente: melhorar a qualidade de vida de
todos os habitantes.

Como também foi intento deste estudo, coloca-se aqui em apreciacdo a criagdo de linhas
orientadoras para a educagdo de infancia no municipio que permitam que as respostas
oferecidas a pais e criancas sejam semelhantes e que ndo sejam determinadas pelas
instituicbes que as criangas frequentam que bem pode ser afetado pelo estatuto
socioeconomico das suas familias. Esta situacdo torna-se ainda mais imperiosa para a
educacdo de criancas até aos 3 anos a qual é pautada pela auséncia de linhas orientadoras e
a auséncia da supervisdo, controlo e fiscalizacdo as atividades realizadas por parte da

autarquia.

Estas linhas orientadoras podem ser projetadas a partir daquilo que o VE transmitiu que
pretende ser a educacao no territorio da Lousd, ou seja, uma educacao para a humanizagéo,

podendo-se referir que o VE pretende promover o desenvolvimento comunitario, como
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definido por Gomez et al. (2007). Segundo este mesmo autor, este tipo de desenvolvimento
refere-se a um processo humano dindmico que se concretiza no tempo e no espaco em que a
participacao e a implicacdo dos elementos comunitarios € crucial para que cada um exerca o
seu papel, competéncias e atribuicdes. Trata-se, por assim dizer, da concretizacdo de um

projeto coletivo estabelecido de forma aberta e democratica (Gémez et al., 2007).

Este processo de mudanca social deve ser adequado as caracteristicas especificas das
populacdes, sendo concretizado através de um plano executado pela prépria comunidade a
partir da situacao local. Assim, representa-se como uma modalidade para o desenvolvimento
econdmico e social do territorio resultando, portanto, no desenvolvimento local (Gémez et
al., 2007).

Todas estas propostas para 0 municipio devem ser adequadas e pensadas tendo em
consideracdo o desenvolvimento que se projeta para 0 comportamento populacional das

criancas entre os 0 e 0s 6 anos, para 0s anos vindouros.

O decréscimo de 281 criangas entre 2011 e 2031 (quadro 8), para criangas entre 0s 0 e 0s 4
anos, bem como a diminuicao da taxa de natalidade previstas (quadro 7) até 2031, permitem
perceber que podera haver um significativo decréscimo do nimero de amas e de creches em
funcéo da diminuicdo do nimero de criancas. Neste sentido, perspetiva-se principalmente o

encerramento de varias modalidades ou a sua concentracdo em instituicGes do municipio.

Em relacdo a educacdo pré-escolar (quadro 12), calcula-se que no ano letivo de 2014/2015
haja 167 criancas de 3 anos, 177 de 4 anos e, 190 criangas de 5 anos no municipio,

contabilizando-se um total de 534 criangas em idade pré-escolar.

Este numero devera diminuir no ano letivo de 2015/2016 com a passagem de 534 criancas

para 506, na qual 162 criancas terdo 3 anos, 167, 4 anos e, 177 criancas terdo 5 anos de idade.

Quadro 12 - Distribuicdo das criancas com idades compreendidas entre 0s 3 e 0s 6 anos entre 2012 e
2016

Ano letivo 3 anos 4 anos 5 anos Total
2012/2013 190 180 222 592
2013/2014 177 190 180 547
2014/2015 167 177 190 534
2015/2016 162 167 177 506

Fonte: Cordeiro (coord., 2014)

Neste sentido, verifica-se uma crescente tendéncia para a diminuicédo da populacdo, quer na

primeira como na segunda infancia, razdo pela qual a distribuicdo da populacdo deve ser
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analisada e repensada de forma a gerir e organizar da melhor forma possivel 0s recursos
existentes no municipio. Para além disso, ao tomar-se consciéncia destas projecoes, 0s
responsaveis pelas instituicdes em conjunto com os decisores locais podem pensar em
estratégias que contrariem esta tendéncia, podendo uma dessas medidas ser a aposta numa
educacdo de qualidade para todas as criangas do municipio de modo a fixarem mais familias

no concelho.

Certo é que estas medidas necessitardo de, como referido pelo VE, apoio a Camara
Municipal, devendo surgir antes, por parte do Estado, medidas de incentivo e de apoio a
natalidade bem como medidas de apoio a educacao das criancas desde 0s 0 anos para que se
possa criar verdadeiramente “um pais amigo das criangas, das familias e da natalidade”,
conforme se intitula o proprio relatério final lancado pela Comissdo para a Politica da
Natalidade em Portugal (Azevedo et al., 2014).

Neste relatorio elaborado por Azevedo et al. (2014) sdo apresentadas varias medidas a ser
concretizadas por meio de varios eixos mas que, neste trabalho, destacamos apenas algumas
das suas propostas. Em primeiro lugar, destaca-se a proposta para a reducdo de 1,5% da taxa
de IRS para o primeiro filho e de 2% para o segundo filho e seguintes, relativo a cada escaléo.
A realizacdo de deducdes a coleta de despesas de salde e educacao por avoés, alteracdes do
IMI, permitindo aos municipios a op¢éo pela reducédo da taxa a aplicar em cada ano mediante
0 numero de membros do agregado familiar (Azevedo et al., 2014: 125). Entre outras, podem
constituir tentativas de melhorar a condigdo econémica das familias e ter algum efeito na
diminuicdo da taxa de natalidade. Mas dificilmente elas atendem as particularidades locais
e ao problema da coesdo social. As autarquias tém de pensar como contrariar a crescente
desertificacdo dos seus territdrios apostando numa estratégia de desenvolvimento sustentado
e de oferta de qualidade de vida para as familias. Ora isso passa necessariamente pela criacdo
e educacdo das criancas, designadamente das que se encontram entre 0S zero e 0S seis anos.
Vendo bem, este é um problema que ndo esta bem resolvido ainda na Lousd. Sabemos que
ndo é facil a sua resolucdo, tanto mais que estamos em periodo de dificuldades econémicas,
mas nao o encarar € contribuir para o agravar da situacdo demografica do municipio. Ha
coisas que se podem ir fazendo, pensando, por exemplo em horarios mais flexiveis ou
adequados aos pais, no apoio aos pais que tenham criancas a frequentar creches, na promocéao
de espagos com atividades socioeducativas durante os periodos ndo escolares, etc,, etc.. O

que se torna necessario é pensar em comecar ja, e com uma estratégia de médio longo prazo
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10. Conclusodes e estudos futuros

E certo que os dados retirados do estudo sio fruto da analise de uma pequena quantidade de
entrevistas, sendo que seria desejavel desenvolver uma investigacdo mais aprofundada

acerca da educacéo de infancia no municipio da Lousa.

Contudo, de uma forma geral, os resultados obtidos foram positivos, permitindo demonstrar
alguns dos pontos que podem vir a ser melhorados no municipio em estudo. Neste sentido,

salientam-se algumas conclusdes que podem e devem ser novamente destacadas.

Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de assegurar mais e melhores interacfes entre
os profissionais que atuam na educacao de infancia, visto que foi visivel a falta de contacto
que estes estabelecem, 0 que acarreta inlmeras consequéncias tanto para 0s proprios

profissionais como para as criancgas.

A integracdo e a criacdo de redes que envolvam as amas podera ser também um aspeto a
pesar visto que as mesmas ndo exercem qualquer tipo de interacdo quer com outras amas,
quer com educadoras e vice-versa, levando a um desconhecimento geral sobre as ofertas
praticadas no municipio para criangas até aos 6 anos. Dentro destas consequéncias destaca-
se a falta de entendimento quer por educadoras quer por amas dos trabalhos que sdo
prestados em cada uma das modalidades, sendo que estes desentendimentos se acentuam

ainda mais pela negativa quando se refere ao trabalho das amas.

Como também foi mencionado, o aumento da comunicacao e interacdo entre oS Varios
profissionais em causa, seria uma forma de promover a melhoria profissional de todos eles
e, em especial, das amas, que poderiam vir a ser sensibilizadas para a importancia do trabalho
que desenvolvem, adquirindo novos conhecimentos que poderiam adotar no seu quotidiano

com as criancas.

Porém, o mesmo se verifica entre as préprias educadoras do municipio que ndo contactam
umas com as outras, nao havendo qualquer comunicacao sobre o trabalho que é desenvolvido

em cada umas das instituigdes.

Assim sendo, a necessidade de criacdo de uma rede de comunicacdo de participacdo
voluntaria, livre e aberta a todas as profissionais do ramo educativo seria a aposta ideal para

que se possa permitir uma igualdade de oportunidades para todas as profissionais envolvidas.
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Estas redes, tal como mencionado anteriormente, podem ser realizadas a semelhanga dos
grupos cooperativos estabelecidos pelo Movimento da Escola Moderna, com reunides de
periodicidade quinzenal ou mensal, onde fossem partilhadas experiéncias, projetos,

atividades.

Propde-se também a realizacdo de momentos de formacdo para todos os interessados com
temas varidveis, de acordo com as necessidades detetadas pelas profissionais tendo, no
entanto, em consideragdo a necessidade de divulgar os fatores que contribuem para a
qualidade da educacdo de infancia. Neste sentido, deveriam ser abordados varios dos
modelos curriculares existentes que sdo considerados por muitos autores como

determinantes para a qualidade dos servicos.

Outro fator que deve ser tido em consideracdo prende-se com a participacdo e 0
envolvimento das familias nas instituicdes e, assim sendo, sdo sugeridos as instituicdes um
maior envolvimento dos encarregados de educagdo nas atividades da instituicdo. A falta de
participacdo dos encarregados de educacdo é agravada quando nos referimos ao trabalho

concretizado pelas amas, tal como demonstrou também o estudo de Pimentel et al. (2012).

Quanto ao papel da autarquia na educacdo de infancia, foi com bastante agrado que se
verificou que, no que concerne a educagao pre-escolar, esta tem tido um esforgo assinalavel.
Porém, o mesmo ndo acontece quanto a primeira infancia, tendo alguma influéncia nas
relagdes entre as instituices e as autarquias, que se deve em grande parte ao facto da
educacdo nesta faixa etaria ndo ser considerada como um servigo educativo e por ndo estar
afeta ao Ministério da Educacdo. Porém, esta situacdo conjugada com a desvalorizacdo do
trabalho dos profissionais na educagdo das criangas da primeira infancia leva a reforgar a

necessidade de se mudar este panorama a nivel nacional e ndo s local.

Neste sentido, enfatiza-se a pertinéncia em modificar a forma como a primeira infancia é
encarada em Portugal para que a sociedade possa, progressivamente, entender a importancia
da educacdo até aos 3 anos e, assim, revalorizar-se a pratica dos profissionais com

consequente, alteracdo do estatuto docente.

Porém, enquanto se esperam mudancas de ambito nacional, os municipios e, mais
concretamente o municipio da Lousd pode comecar a alertar esta situacdo atraves de um

maior envolvimento, comunicacgao e participacdo com as ofertas praticadas nesta faixa etaria
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(amas e creches). Para além disso e desejando o municipio da Lousd ser um municipio
educador, pode comecar por projetar esta nova visdo sobre a educacgdo na primeira infancia
através da concretizacdo dos objetivos que se esperam de um municipio educador, isto &,
envolver e tornar todo o territério educador, para todos os seus habitantes. Desta forma, o
municipio poderia comecar por incluir a educagdo das criangas dos O aos 6 anos na
construcédo do Projeto Educativo Local, um projeto consistente, abrangente e aglutinador,
que una todos os niveis e todas as modalidades de educacdo do municipio. Passara este
processo pela inclusdo de todos os atores educativos, pessoal docente e ndo docente,
encarregados de educacdo, cidaddaos do municipio em geral, empresas locais, etc, na procura
de uma educacéo de referéncia a nivel nacional dos zero aos dezoitos anos ou, até mais longe,

numa perspetiva de educacao ao longo da vida.

A criacdo de linhas orientadoras seria também uma tentativa de definir objetivos estratégicos
a nivel municipal para aquilo que se considera importante desenvolver nas criancas, naquilo
que se considera pertinente comecar a edificar desde cedo na vida das criancas. N&o se
defende o desenvolvimento e a especificacdo de conhecimentos tedricos mas, sobretudo, do
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, numa tentativa de promover o
desenvolvimento local, socorrendo-se da educa¢do como uma estratégia, tal como ja Pinhal

(2011) mencionara.

Todavia, € de extrema importancia referir que 0s municipios, por si s6, ndo poderao colmatar
todas as necessidades existentes, nomeadamente ao nivel do decréscimo acentuado da taxa
de natalidade do pais, que coloca em causa 0 desenvolvimento e o rejuvenescimento da
populacdo portuguesa. Neste sentido, ndo se pode deixar de frisar a relevancia em o préprio
Governo criar medidas que contrariem esta situacdo, através da implementacéo de incentivos
a natalidade, a educacédo, medidas de apoio as familias, como as que se divulgam no relatorio

elaborado por Azevedo et al. (2014).

As conclusdes deste estudo podem ser sintetizadas num pequeno esquema muito a
semelhanca da analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) sugerida
por Krogerus e Tschéppeler (2013). Este tipo de andlise permite sistematizar as forcas
(Strengths), fraquezas (Weaknesse), oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats)

identificadas a fim de melhorar a compreenséo geral sobre o projeto (quadro 12).
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Quadro 13 - Analise SWOT da investigacédo

Forgas
- Caracteristicas da Lousa e proximidade aos
principais algomerados populacionais;
- Intervencdo da autarquia na educacao pré-escolar;
- Diversidade de ofertas para criancas até aos 6
anos.

Oportunidades
- Criagdo de uma rede de profissionais de educacédo
de infancia do municipio;
- Incluséo e envolvimento das amas;
- Melhoria da qualidade das varias modalidades de
educacdo de infancia do municipio;
- Melhoria da intervenc¢do da autarquia na 1?
infancia;
- Integracéo da educagdo de infancia no PEL;

Fraquezas
- Intervengdo na autarquia na 12 infanica;
- Relagdes entre atores educativos (educadoras,
amas, agentes de poder local);
- Desconhecimento do trabalho desenvolvido em
cada modalidade;
- Utilizacdo de modelos curriculares pelos
profissionais;
- Desvalorizacdo da importancia da primeira
infancia;
- Envolvimento dos encarregados de educacdo nas
instituicdes.

Ameagas
- Continuacdo do decréscimo populacional com
consequente decréscimo do nimero de criangas
entre os 0 e 0s 6 anos;
- Falta de apoios e incentivos do Governo a
natalidade e & educacéo das criancas desde os 0
anos;
- Falta de envolvimento dos atores educativos,
resisténcia & mudanca.

- Melhoria do entendimento sobre a importancia da
educacdo de infancia.
Fonte: Elaboracéo prépria

De uma forma sucinta, e apesar de ter um dimensao muito circunscrita, estamos diante de
aspetos bastantes interessantes que teriamos gostado de explorar ais aprofundadamente se
tivéssemos tido tempo para tal. Assim sendo, apresentam-se sugestdes para estudos e
trabalhos futuros que possam vir a ser realizados para complementar e completar as ideias

aqui iniciadas.

Em primeiro, recomenda-se a elaboracdo de um estudo mais profundo, em que seja possivel
elaborar um levantamento pormenorizado do nimero de criangas existentes no municipio
pertencentes a faixa etdria dos zero aos seis anos de idade, procurando conhecer as
modalidades de educagdo que frequentam, entre outros fatores que se venham a revelar
pertinentes desenvolver como, por exemplo, o nivel socioecondmico, a situacao profissional

dos pais, entre outros.

Sera, também, interessante analisar e tentar perceber como é feita a distribuicdo pelas
modalidades oferecidas no municipio, isto &, tentar perceber o que leva os pais a colocar 0s

filhos em amas (legalizadas ou néo legalizadas), em creches quer sejam IPSS ou privadas,
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em jardins-de-infancia ou entdo a ficarem em casa com familiares, vizinhos, amigos ou
conhecidos. Para que tal seja possivel, sera fundamental desenvolver este tipo de
investigacdo muito proximamente com o0s pais, tentando compreender o que os leva a
escolher determinado rumo escolar para 0s seus educandos, indagando quais sdo as suas
expetativas para a educagdo dos filhos até & idade de entrada no ensino obrigatorio e se

eventualmente a sua conjuntura econdmica e social tem influéncia nas escolhas que fazem.

Realga-se, também, a importancia de se procurar saber dos futuros pais e méaes para que estes
possam transmitir as suas expectativas perante a educacdo dos seus educandos, tentando
perceber o que os atrai no territorio em estudo, o que consideram vantajoso nele em relagédo
a outros municipio e por ai adiante. Com estes dados, a autarquia podia agir mais
conscientemente sobre a oferta educativa para as criangas mais pequenas e, deste modo,

tentar lutar contra a diminuicdo do nimero do familias com filhos na Lousa.

Como ¢ evidente, o envolvimento de todos os agentes de poder local é fulcral também para
0 sucesso dos estudos vindouros para que se possa criar uma relacdo de proximidade que
permita conhecer quais as possibilidades e quais 0s anseios que estes agentes tém e podem
ter para o seu municipio. Assim sendo, eles tém de ser ouvidos e interpelados tendo em vista,
por um lado, conhecer quais as possibilidades e quais 0s anseios que tém e que podem ter
para 0 seu municipio e, por outro lado, o que estdo dispostos a fazer para que as ideias se

possam concretizar.

No que concerne a atividade de todos aqueles que exercem atividades com criangas na faixa
etaria em estudo, pode promover-se uma investigacdo que possa melhorar as suas funcgdes
enquanto profissionais, quer se trate de amas, auxiliares, educadoras ou outros tecnicos.

Neste sentido, devera incluir-se também um estudo com auxiliares de agdo educativa.

Em relagdo ao papel da autarquia e dos seus agentes de poder local, podera ser aliciante
desenvolver um estudo inovador que promova novas e melhores praticas, que melhorem o
funcionamento destas estruturas tendo em consideracdo a atual conjuntura social e
econdémica que o pais atravessa. Neste sentido podia ser uma tentativa de procura de
maneiras que permitam fazer da crise uma alternativa e ndo uma condicionante ao que se faz

e ao que se pode fazer.
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Da mesma maneira, o0 envolvimento de todos os agentes de poder local é basilar para o
sucesso de estudos vindouros para que se possa criar uma relacdo de proximidade que
permita conhecer quais as possibilidades e quais 0s anseios que estes agentes tém e podem

ter para 0 seu municipio.

Bem interessante, também, seria um estudo que indagasse sobre as expectativas de outros
atores como professores dos ciclos de ensino seguintes a educacao pré-escolar e, em especial,
os docentes do primeiro ciclo do ensino basico. Entre outros aspetos, dever-se-a tentar saber
quais as competéncias que eles entendem necessarias para que todas as criancas que saem

da educacéo pré-escolar, possam ter o sucesso no primeiro ciclo do ensino basico.

Por ultimo, aponta-se para a pertinéncia no desenvolvimento de estudos longitudinais, que
acompanhem a evolucdo e o0 percurso escolar de varias criancas, de varias meios
socioecondmicos, que tenham frequentado varios dos modelos de educacdo de infancia,
numa tentativa que leve a compreensao do impacto que as diferentes experiéncias podem ter
no desenvolvimento das criancas. Este tipo de investigacdo pode ser realizado tanto nos

municipios como a nivel nacional.

Como é evidente, os estudos a efetuar podem socorrer-se de diversas técnicas e
metodologias. O importante € que sejam adequados as questdes que se colocam e que
busquem contribuir para um melhor conhecimento da realidade da educacao de infancia em
Portugal. Sobretudo, sera conveniente que os autarcas procurem conhecer bem o que afeta a
qualidade da educacdo no territério que administram para tentar promover politicas mais
conscientes no que toca ao futuro desenvolvimento do mesmo. Ora, isso implica olhar para

a educacdo das primeiras idades.
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Consideracdes finais

Como ja foi mencionado anteriormente, este estudo foi apenas um pequeno contributo para
a compreensao da educacdo de infancia num municipio que se quer desenvolvido e inserido
num mundo global. Como é evidente, ele foi feito para também poder dialogar como a
possibilidade de se instituir uma educacdo de infancia de qualidade, tendo em vista 0

beneficio de todos e em especial das criangas presentes e futuras.

Todo o trabalho aqui desenvolvido e apresentado, teve por base um pensamento mas também
foi tendo algumas modificacbes fruto das questbes de tempo. No entanto, parece-nos que
resultou numa compreensao bem préxima do que é a realidade da educacédo das criangas na
Lousd e que pode suscitar uma maior atengdo para com as criancas dos 0 aos 6 anos de idade.
Evidentes foram os ganhos pessoais que resultam da realizacéo deste estudo, salientando-se
0 aumento dos conhecimentos tedricos através de inUmeras pesquisas bibliograficas
realizadas, e de toda a experiéncia de campo, que se enfrentou para levantar a informacéo

que aqui fomos expondo ao longo desta dissertacéo.

Destaque, desde logo, que a realizacdo das entrevistas foi bastante proveitosa, uma vez que
ndo sé nos permitiu conhecer varias modalidades que até entdo nos eram desconhecidas,
como nos colocou diante de uma diversidade de situacdes e publicos que exigiram adaptacao
a diferentes linguagens e ambientes socio educacionais. Muito especial foi 0 meu contacto
com amas legalizadas e ndo legalizadas abarcadas neste estudo. Com elas vi ndo s6 uma
realidade que ndo conhecera como vi a dificuldade de superar condic¢des ditadas pela
economia e pela tradicdo. Nao ha duvida que estas mulheres merecem outra atencdo e que

até agora tém sido praticamente ignoradas numa politica educativa.

Posteriormente, o trabalho de analise e interpretacdo das entrevistas demonstram que
estamos diante de uma realidade ainda bastante distante do que deve ser uma politica de
infancia. Sobretudo, de uma politica que pense estrategicamente a educacdo do ponto de
vista do desenvolvimento do territorio. S6 temos pena de ndo termos conseguido esmiucar e

desenvolver mais a analise, contudo, o tempo ndo permitiu avangarmos mais nessa tarefa.

Vendo agora todo o percurso neste estudo, ndo temos ddvidas que o desenrolar da
investigacdo e a elaboracdo de todo este trabalho vai influenciar a forma como veremos a

165



educacéo das criangas e a atuagédo dos pais, profissionais, autarquias, e do que devem ser 0s

Projetos Educativos Locais, enfim, o desenvolvimento das comunidades.

Mantém-se ainda a vontade continuar a construir um espirito critico e reflexivo, o qual foi
sendo incrementado ao longo do meu percurso académico de mestranda na Faculdade de

Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade de Coimbra.

Temos consciéncia de que as conclusfes e sugestdes apresentadas podem ser vagas mas
temos a convicgdo de que podem ser concretizaveis desde que haja vontade na mudanca,
disponibilidade, abertura e comunicagdo entre todos 0s agentes que se cruzam num territorio,
embora tinhamos claro que estes processos sao morosos e que exigem esfor¢o e dedicagao.
Todavia, devemos pensar que esta mudanca podera trazer frutos bastantes proveitosos uma

vez que “as flores do futuro estdo nas sementes de hoje” (Provérbio chinés).
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Apéndice 1 — Guido de entrevistas para educadoras, coordenadoras e
diretoras técnicas

Categoria Objetivos Questdes Sub-questbes
Al — Saber as - Que modalidades de @ - Sabe se existem
A-A modalidades que  educacdo de infancia  amas?
educacdo de sdo identificadas conhece no municipio - Qual a sua
infancia no parao da Lousa? expressdo?
municipio atendimento de - Como é que se - Sabe precisar o
da Lousé criancas dos 0 organiza a educacédo ndmero existente no

aos 6 anos

de infancia no
municipio?

municipio para cada
uma das modalidades?

A2 — Conhecer a
diferenca entre
0S servicos que
sdo prestados nas
varias
modalidades
identificadas

- Como é que se
processa o dia-a-dia
na sua pratica?

- Que tipo de
atividades costuma
realizar?

- Segue algum
modelo curricular
especifico na sua
pratica profissional?
- Em relacéo as
outras modalidades,
sabe como se
processa o dia-a-dia?

- Pode dar-me
exemplos das
atividades que
costuma realizar?

- Nas amas, tem ideia
que como costumam
realizar o seu
trabalho?

A3 — Averiguar a
participagdo dos
encarregados de
educacgdo na
instituicdo

- Os encarregados de
educacdo ou outros
familiares costumam
ser envolvidos nas
atividades da sua
instituicdo?

- Se sim, como
costuma ser feita essa
participacdo?

- Se sim, essa
participacdo realiza-se
por iniciativa dos
préprios ou por
iniciativa da
instituicdo?

- Se nédo, porqué?

A4 — Conhecer as
relagdes com
outras
instituicdes de
educacdo de
infancia do
municipio

A5 — ldentificar
relacbes com
outros
profissionais do
municipio

A6 — Conhecer
como é
percecionada a
evolucdo das
instituicdes de

- Na sua pratica,
costuma interagir
com outras das
instituicdes de
educacdo de infancia
existentes no
municipio?

- Costuma interagir
ou trabalhar com
outros profissionais
do mesmo ramo?

- Como é que tem
visto a evolucdo das
varias modalidades
de educacédo de
infancia no municipio

- Se sim, com que
regularidade?

- Se sim, que tipo de
atividades costuma
dinamizar/planear?

- Se sim, quais?
- Se sim, com que
frequéncia?

- Acha que decresceu
ou aumentou o nimero
de instituic6es?

- Acha que tém dado
resposta as

181



B - A relacédo
da autarquia
com a educacdo
de infancia do
municipio

C - A educacéo
de infancia e o
Projeto
Educativo
Local

182

educacdo de
infancia no
municipio

B1 — Conhecer a
percecdo dos
profissionais
sobre como a
autarquia vé a
educacdo de
infancia no
municipio

B2 — Conhecer as
atividades
promovidas pela
autarquia

B3 — Saber o que
pensam sobre a
intervencdo da
autarquia nas
instituicdes

ao longo dos ultimos
anos?

- Como é que pensa
que a autarquia vé a
educacao das

criancas dos 0 aos 6
anos do municipio?

- Tem conhecimento
das atividades que
costumam ser
dinamizadas pela
autarquia para as
criancas dos 0 aos 6
anos de idade?

- Considera que as
atividades que
atualmente séo
promovidas séo
suficientes?

- Qual o balan¢o que
faz da intervencdo da
autarquia na
instituicdo a que
pertence?

- E 0 que pensa sobre
a intervencdo da
autarquia em relacéo
as restantes
instituicdes do
municipio?

necessidades da
populacdo?

- Porqué?

- Acha que a considera
importante?

- Acha que lhe tem
dado algum destaque
ou acha que carece de
mais apoio?

- Se sim, quais?

- Se sim, tem
participado nessas
atividades?

- Se nédo, porqué?

- Porqué?

B4 — Identificar
sugestdes que
possam melhorar
a intervencdo da
autarquia na
educacdo de
infancia do
municipio

B5 — Identificar
sugestdes que
possam melhorar
a educacdo de
infancia no
municipio da
Louséa

C1l - Saber qual a
posicdo sobre a
integracdo da
educacdo de
infancia no
Projeto
Educativo Local

- O que pensa que
ainda podia ser feito
pela autarquia para
melhorar a educacao
de infancia no
municipio?

- O que acha que
ainda podia ser feito
pelas instituicGes de
educacgdo de infancia
para que se possa
melhorar a qualidade
da educacdo que é
proporcionada?

- Considera
pertinente incluir as
vérias modalidades
de educacdo de
infancia do municipio
na construgédo do
Projeto Educativo
Local?

- Pode dar-me
exemplos?

- Pode dar-me
exemplos?

- Se sim, porqué?

- E em relagdo aos
profissionais e as
criangas, o que lhes
poderia acontecer com
esta possivel
integracdo?



- Que vantagens e
desvantagens vé que
possam estar
associadas a esta
integragdo?

C2 — Saber qual a
opinido sobre a
criacdo de linhas
orientadoras para
a educacdo de

- Considera
pertinente a
formulacdo de linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia

- Se sim, quais
deveriam ser essas
“linhas”?

infancia do no municipio?
municipio
C4 — Indagar - Atendendo as

sugestdes que
visem a melhoria
da qualidade da
educacdo de
infancia do
municipio

caracteristicas da
Lousd, que sugestdes

tem para que se possa

melhorar a educacéo
de infancia que ¢
prestada no
municipio?
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Apéndice 2 — Guido de entrevistas para amas legalizadas e ndo

legalizadas
Categorias Objetivos Questdes Sub-questdes
A - A educacdo Al - Saber as - Que modalidades -Se sim, pode dar-

de infancia no
municipio da

184

Lousa

modalidades que
sdo identificadas
para o atendimento
de criangas dos 0
aos 6 anos

A2 — Conhecer a
diferenca entre os
servigcos que séo
prestados nas
vérias modalidades
identificadas

A3 — Averiguar a
participacdo dos

encarregados de

educacédo

A4 — Conhecer as
relagdes com amas
e instituicdes de
educacao de
infancia do
municipio

A6 — Conhecer
como é
percecionada a
evolucdo das
instituicdes de

conhece para
criancas dos 0 aos 6
anos municipio da
Lousa?

- Sabe que
instituicdes existem
atualmente para as
criancas dos 0 aos 6
anos?

- Como é que se
processa o dia-a-dia
na sua pratica?

- Que tipo de
atividades costuma
realizar?

- Em que baseia a
sua atividade junto
das criangas?

- Em relacéo as
outras modalidades,
sabe como se
processa o dia-a-
dia?

- Os encarregados de
educacdao ou outros
familiares costumam
ser envolvidos nas
atividades que aqui
realiza?

- Na sua pratica,
costuma interagir
com outras amas ou
com instituicdes de
educacdo de infancia
do municipio?

- Sente necessidade
de comunicar e
interagir mais com
outras pessoas que
trabalhem na mesma
area?

- Como é que tem
visto a evolucdo das
véarias modalidades
de educacdo de
infancia no

me exemplos dessas
instituicdes que
conhece?

- Conhece outras
amas do municipio?

- Pode dar-me
exemplos das
atividades que
costuma realizar?

- Nas outras amas,
tem ideia que como
costumam realizar o
seu trabalho? Do
tipo de atividades
gue costumam
realizar?

- Se sim, como
costuma ser feita
essa participacao?

- Se sim, essa
participacdo realiza-
se por iniciativa dos
préprios ou por
iniciativa da
instituicdo?

- Se nédo, porqué?

- Se sim, com que
regularidade?

- Acha que
decresceu ou
aumentou o nimero
de instituicbes?



B - A relacdo da
autarquia com a
educacdo de
inféancia do
municipio

C - A educacéo
de infanciae o
Projeto
Educativo Local

educacdo de
infancia no
municipio

B1 — Saber qual a
intervencdo da
autarquia na pratica
das amas

B2 — Saber se as
amas tém
conhecimento das
atividades
promovidas pela
autarquia

municipio ao longo
dos ultimos anos?

- Alguma vez foi
abordada pela
autarquia devido a
sua atividade
enquanto ama?

- Alguma vez tentou
ter algum contacto
com a autarquia
devido a sua pratica?
-Tem conhecimento
de atividades que a
autarquia realizou
para as criangas dos
0 aos 6 anos de
idade?

- Alguma vez tentou
participar nessas
atividades?

- Acha que tém dado
resposta as
necessidades da
populacdo?

- Se sim, quando e
porqué?

- Se sim, quais?

B3 — Saber o que
pensam sobre a
intervencdo da
autarquia

B4 — Procurar
sugestdes que
melhorem a prética
das amas e da
autarquia

C1l — Saber se tém
conhecimento sobre
0 Projeto Educativo
Local

C2 - Saber o que
pensam sobre a
inclusdo de amas na
construcgdo de
documentos
estruturantes para o
municipio

- De uma maneira
geral, pensa que a
autarquia devia ter
alguma influéncia na
sua pratica?

- Pensa que a
autarquia intervém
mais com as outras
instituicbes de
infancia do
municipio?

- Acha que a
autarquia a devia
ajudar na sua pratica
enquanto ama?

- Tem conhecimento
do Projeto Educativo
Local que se
encontra atualmente
a ser desenvolvido
pela autarquia?

- Acha que as amas
deveréo ser
incluidas na
elaboracédo de
documentos
importantes para a
educacdo das
criancas até aos 6
anos?

- Se sim, porqué?

- Se sim, em que
sentido?

- Pode dar-me
exemplos de ajudas
que considere
pertinentes?

- Se sim, acha que
também deveria
incluir-se as amas
neste Projeto?

- Se sim, porqué?

- Se sim, que
consequéncias pensa
que isso traria para
si e para as
criancas?
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Apéndice 3 — Guido de entrevistas para agentes de poder local

Categorias

Objetivos

Questdes

Sub-questdes

educacédo de
infancia no
municipio da

B - A relacéo
da autarquia

educacdo de
infancia do
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A-A

Lousa

com a

municipio

Al - Saber as
modalidades que séo
identificadas para o
atendimento de
criancas dos 0 aos 6
anos

A2 — Perceber se
sao identificadas
diferencas entre as
modalidades de
educacdo de
infancia

A3 — Conhecer a
intervencdo da
autarquia no que
concerne as praticas
pedagdgicas na
educacdo de
infancia

A4 — Conhecer
como é
percecionada a
evolugdo das varias
modalidades de
educacdo de
infancia no
municipio

B1 — Saber se houve
um aumento das
competéncias das
autarquias na
educacédo

B2 — Conhecer a
visdo da autarquia
perante a educacao
de infancia

- Que modalidades
de educacdo de
infancia conhece no
municipio da Lousa?
- Como é que se
organiza a educagao
de infancia no
municipio?

- Costuma contactar
diretamente com as
instituicdes de
educacdo de infancia
do municipio?

- E com amas?

- Sabe como se
organiza e como se
processo o dia-a-dia
nas varias
modalidades?

- Tem conhecimento
dos modelos
curriculares para a
educacgdo de
infancia?

- Tem conhecimento
dos modelos
curriculares que séo
seguidos nas varias
modalidades?

- Qual/quais pensa
que deveriam ser as
linhas orientadoras
para a educacdo de
infancia no
municipio?

- Como perceciona a
evolugdo das varias
modalidades de
educacdo de infancia
no municipio ao
longo dos ultimos
anos?

- Tem sentido ao
longo dos dltimos
anos um aumento de
competéncias da
autarquia em
matéria e educacgdo?
- Como é que a
autarquia vé a
educacao das

- Sabe se existem
amas?

- Qual a sua
expressédo?

- Sabe precisar o
namero existente no
municipio para cada
uma das modalidades?
- Se sim, de que
instituicdes tem
conhecimento?

- Porqué?

- Decresceu ou
aumento o nimero de
oferta?

- As instituigdes tém
dado resposta as
necessidades dos seus
habitantes?

- Se sim, pode dar-me
exemplos desses
aumentos de
competéncias?

- Considera-a
importante ou ndo?



C-A
educacdo de
infanciae o

Projeto
Educativo
Local

B3 — Conhecer as
atividades que sdo
promovidas pela
autarquia para
criancas dos 0 aos 6
anos

B4 — Saber o que
pensam sobre a
intervencdo da
autarquia nas varias
modalidades de
educacdo de
infancia do
municipio

C1 - Saber qual a
opinido perante uma
possivel integracao
da educacéo de
infancia no Projeto
Educativo Local

criancas dos 0 aos 6
anos no municipio?
- A autarquia
costuma dinamizar
algum tipo de
atividades ou
eventos para as
criancas dos 0 aos 6
anos?

- Essas atividades
costumam ter muita
ou pouca adesdo?

- Qual o balango que
faz da dinamizacéo
dessas
atividades/eventos?
- Quais considera
serem as
potencialidades da
Lousa perante os
outros municipios,
para a educacdo de
infancia?

- Qual é o balanco
que faz da
intervencdo da
autarquia na
educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos?

- Considera que
seria pertinente
incluir a educacéo
das criangas dos 0
aos 6 anos de idade
na construcdo do
Projeto Educativo
Local?

- Como acha que
isso poderia
acontecer?

- Quais as vantagens
e desvantagens que
considera que
poderdo surgir?

- Se sim, pode dar-me
exemplos dessas
atividades/exemplos?

- Acha que tém
intervindo bastante ou
acha que nédo?

- Porqué?

C2 — Saber a
opinido sobre a
criacdo de linhas
orientadoras para a
educacdo de

- Considera
pertinente a
formulagdo de linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia

- Se sim, quais
deveriam ser essas
“linhas”?

infancia do no municipio?
municipio
C3 - Indagar - Atendendo as

sugestdes que visem
a melhoria da
qualidade da
educacdo de

caracteristicas da
Lousd, que
sugestdes tem para
que se possa
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Apéndice 4 — Tabela de caracterizacdo dos sujeitos da investigacao

Grupo Designacdo Funcdo desempenhada Idade  Grau de escolaridade
Grupo 1: El Educadora de infancia 50  Licenciatura em
Modalidades em jardim-de-infancia Anos  Educacéo de Infancia
formais em rede publica
E3 Educadora de infancia 49 Licenciatura em
em jardim-de-infanciada = Anos = Educacdo de Infancia
rede publica
E4 Educadora de infancia 43 Licenciatura em
em IPSS Anos Educacéo de Inféncia e
especializagdo em
Educacdo Especial
ES5 Educadora de infancia de 30 Licenciatura em
creche privada Anos | Educacédo de Infancia
E6 Educadora de infancia e 46 Bacharelato e
diretora pedagdgica em Anos | Licenciatura em
creche e jardim de Educacéo de Infancia
infancia IPSS
E7 Educadora de infancia 26  Licenciaturaem
em creche privada Anos = Educacéo de Infancia
E7 Educadora de infancia e 35 Licenciatura em
diretora técnica de centro  Anos  Educacédo de Infancia e
ludico especializagdo em
Necessidades Educativas
Especiais
C1 Coordenadora técnica de 25 Mestrado em 1° e 2°
jardim-de-infancia IPSS = Anos | Ciclo do Ensino Bésico
DT1 Diretora Técnica de 32 Licenciatura em Servico
creche privada Anos | Social
AL Ama legalizada 46  6° Ano do Ensino Bésico
Anos | e Estagio orientado pela
Segurancga Social
Al Ama n&o legalizada 62  4° Ano do Ensino Bésico
Anos
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Grupo 2 - A2 Ama ndo legalizada 48 | 4° Ano do Ensino Bésico
Modalidades Anos
ndo formais
Grupo 3 - PJ Presidente de Junta de 50  4° Ano do Ensino Basico
Agentes de Freguesia Anos
poder local VE Vereador da Educacéo 37 Licenciatura em
Anos | Educacdo Musical;

Mestrado em Ciéncias

Musicais



Apéndice 5 — Matriz de reducdo da entrevista a E1

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educacgéo
de infancia no
municipio da
Lousa

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 2 — Diferencas
entre as modalidades

- “Funciona em diversas vertentes. Portanto, dos 0 aos 3 anos
funciona em amas particulares, em casa, legalizadas ou ndo
(...) mas daquilo que me apercebo das criangas quando nos
chegam aos 3 anos ao jardim de infancia, algumas vém de
amas e outras vém de pequenas instituicoes que recebem
criancas dos 0 aos 3 anos (...). Depois ha os jardins de infancia
publicos dos 3 aos 6 anos e ha outras institui¢des (...).”

- “E muito dividido, ¢ muito diversificado, a resposta que
temos”.

- “Quando nos chegam criangas dos 3 anos que vém de amas,
ndo ha qualquer feedback com essas amas em termos de
trabalho que foi desenvolvido. Daquilo que me tenho
apercebido e por conversas que tenho tido com pais e por
conversas muito pontuais que tenho com amas
particularmente, ha uma mistura de idades e ndo ha
propriamente um trabalho definido (...) é assim um pouco
como uma pessoa que esta disponivel para tomar conta,
apenas para tomar conta das criangas.”

A 3 - Evolugdo das
instituices de
educacéo de infancia
na Lousa

A 4 —Rotinas/ dia a
dia das instituicGes

A5 - Trabalho
desenvolvido em
amas

- “Penso que esta a diminuir um bocadinho a resposta, pelo
menos em algumas instituicdes particulares talvez pelo
ntmero baixo de criancas e pelas necessidades econdmicas
dos pais e pela dita crise tdo falada, econémica (...)".

- “Héa os momentos de rotina, que eu considero que ¢
importante porque da-lhes para perceber e para antecipar as
atividades que véo acontecer ao longo do dia e véo tendo
assim uma nogdo cronolégica do tempo e das atividades no
tempo e cria, realmente, uma certa autonomia também na
prépria crianca. Portanto, ha os momentos de rotina como por
exemplo a higiene, 0 momento do recreio, onde convivem uns
com os outros, 0 momento do preenchimento das tabelas
deles, a distribui¢do do leitinho escolar, o almogo.”

- “Nunca presenciei, nunca estive. Aquilo que imagino é que
sejam muitos momentos de rotina de depois talvez mais
ludicos, os outros momentos de brincadeira, podera haver uma
atividade ou outra mas é sobretudo momentos ludicos e
momentos de rotina, penso eu que sera. Dependera também
muitos dos espagos e dos materiais, e se calhar
necessariamente do nimero de criangas”.

A 6 — Modelos
curriculares

A 7 — Participacao /
envolvimento dos
encarregados de
educacdo e familias

- “Uso muito a pedagogia de projeto, uso também algumas da
escola moderna (...). Muito apostando sempre na partilha de
saberes com a familia mais propriamente onde dou muito
realce ao meio, a parte cultural e natural do meio e tento
rentabilizar recursos. (...) Muito numa perspectiva do saber
construido de eles préprios, as criangas, 0 grupo, aprenderem
por eles em que eu sirvo mais de uma orientadora, embora
também hajam momentos de uma pedagogia mais diretiva.”

- “Em termos gerais eu penso que ha uma reducdo do
envolvimento dos pais talvez também por questdes de
emprego, por disponibilidade dos pais que é menor e também
por se calhar as pessoas andarem um bocadinho perdidas ou
desmotivadas. No entanto, aqui na Lousa, em termos da minha
sala, do meu grupo, da minha turma, eu ndo noto porque
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A 8 — Profissionais
da educacéo de
infancia

A9 — Articulagdo
entre ciclos e
profissionais

A 10 — Articulagéo
entre instituicdes de
educacdo de infancia

depende muito de como a pessoa se lanca para as coisas e
propde e depois no dia-a-dia, ndo é? Eu ndo noto. Os pais,
tendo algumas exceces, sdo pais extremamente interessados,
sdo pais que aparecem no jardim, que desenvolvem atividades
a par comigo e que as articulamos muito interessantes do
ponto de vista pedagdgico, que enriquecem a nossa pratica e
sdo pais, familias, as vezes sdo avds também que vao ao
jardim e que desenvolvem algum tipo de atividades ou ligadas
a area profissional deles, ou do seu meio, ou ligadas a uma
especificidade de profissdes.”

- “Estagnag@o até no corpo docente em geral (...) no pré-
escolar, sobretudo, € um pré-escolar mais envelhecido agora,
ndo é? Aqui, por exemplo, o pré-escolar é muito na area dos
40/50 ja. Com tudo de bom e de mau que essas coisas trazem”;
- “Um golfada e ar fresco seria receber as estagiarias da Escola
Superior de Educacdo aqui nos jardins, sobretudo nos maiores
da vila. Acho que seria uma golfada de ar fresco e seria
contatar com outras realidades e outras situa¢des mais
modernas”.

- “A situagdo de estarmos em agrupamento também seria
importante. A articulagéo curricular entre os diversos ciclos,
que ja vem acontecendo mas ainda um bocadinho a medo
porque exige uma mudanga muito grande de préaticas e exige
um estar diferente na educagéo (...)”;

- “A articulacdo curricular, entre ciclos é muito importante
porque eu sinto como educadora que o pré-escolar e o 1° ciclo
ainda estdo muito de costas voltadas (...)”;

- “Os conhecimentos que a crianga ja adquiriu (...) € muitas
vezes feito de tabua rasa (...) e toda a turma no inicio do
primeiro ciclo, primeiro ano, vai aprender 0 mesmo. Todos
vao iniciar como se estivessem ao mesmo nivel de
competéncias, de aquisicdes e ndo estdo. E todo o trabalho que
é feito, perde-se. E inglério”;

- “Deve existir uma efetiva articulag@o entre ciclos. O que
existe é uma articulacdo que é imposta porque tem de ser (...)
mas é uma articulacdo que ainda vai acontecendo a medo e por
Imposi¢do”.

- “Deveria de haver uma interagdo maior. (...) Seria importante
um trabalho mais conjunto com amas e sei que em algumas
instituicGes estdo também educadoras. Deveria de haver uma
realidade mais proxima entre o publico e o privado”;

- “Todas nds estamos a dar uma resposta educativa a um grupo
de criancas alargado, dos 3 aos 6 anos, mas que muitos deles
depois passam para nés e portanto esta continuidade deveria ja
haver em todo ele, seja em particular, seja em ama, porque
iriamos todos beneficiar com isso. Por exemplo, eu recebo
criancas aos 3 anos que as vezes nao vém sinalizadas e que ja
tém pequenas dificuldades que ndo estéo registadas (...). Se
soubéssemos das dificuldades, por exemplo, ja poderiamos
pedir reducgdo de turma ou ndo iamos colocar todas essas
criangas no mesmo grupo (...) e assim nos fazemos a
constituicdo de grupo um bocadinho & cega (...) e por vezes
temos situagBes de 2 e 3 criangas no mesmo grupo com
dificuldades”.



B - A relacdo da
autarquia com
a educacédo de

infancia

C - Aeducacao
de Infanciae o
Projeto
Educativo
Local

B 1 — Papel da
autarquia na
educacdo de infancia

- “Através da dinamizacdo de varias atividades e propdem a
nossa integracdo nelas (...) estdo sempre disponiveis em
qualquer situacdo de apoio, qualquer atividade de transporte,
qualquer atividade que implique a alteracéo de espagos de
realizacdo de uma atividade no meio, de uma ida... Estéo
disponiveis e colaboram e propdem muitas atividades”;

- “Muitas das atividades fazem ja parte do plano anual de
atividades”;

- “Sensibilidade para a educa¢do em geral e para a educagéo
pré-escolar, em particular, o que muito me agrada”.

B 2 — Pontos fortes
da intervencgdo da
autarquia

- “Diversidade porque focam varios aspectos, desde a
envolvéncia da familia, do meio, de institui¢des também mais
ligadas ao desporto, a cultura (...)"”;

- “Promocdo para a satide com a distribuicdo de fruta que por
exemplo que nédo esta contemplado no pré-escolar e que esta
Camara contempla (...)"”;

- “Consistente porque ao longo de diversos anos verifica-Se,
portanto as pessoas ja estdo a espera, ja sabem, ja programam
porque sabem que vai acontecer naquela altura”;

- “Preocupacgdo com a formagdo do pessoal auxiliar”.

B 3 — Pontos fracos
da intervencéo da
autarquia

B 5 — Sugestdes para
intervencdo da
autarquia

C 1 - Alintegracao
da educacéo de
infancia no PEL

C 2 — Linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia
no municipio

- “Parece incrivel mas as vezes tornam-se demais e num
calendério relativamente proximo o que faz com que, por
exemplo, no setor pré-escolar, as coisas tém de ser trabalhadas
com tempo para que as criangas percebam, ndo € ir por ir,
participar por participar. E incluir isso no nosso trabalho
pedagogico, € a crianga saber porque faz e porque esta ali”;

- “Divulgacao (...) porque quando surge por vezes ndo vamos
porque estamos muito em cima da hora ou pelo fator de
transportes”.

- “Os transportes e a ndo disponibilidade de transporte ou
melhor, a pouca disponibilidade de transportes por vezes € um
fator limitativo da minha prética e para a préatica das colegas
em geral”;

- “O espago fisico é muito importante na nossa pratica e o
enriquecimento exterior do nosso jardim seria uma boa aposta.
Certas condi¢des sobretudo em termos de internet, de
computadores, seria importante porque o que ha ndo tem
qualidade e sdo muito muito lentos e quando liga o
computador néo liga a internet (..) e uma crianga de % anos
ndo esta a espera do computador abra”;

- “Preocupacao ainda maior na formac¢do do pessoal auxiliar”.
- “Sim, sem duvida. Nao o vejo de outra maneira.”;

- “Se estamos a falar de um projeto educativo para uma
localidade, se estamos a construir algo de novo em que todos
teremos que acreditar, que seja uma mudanca e que seja para
melhor, temos que ter uma estrutura e essa estrutura tem de ter
uma base (...), ndo € uma base no sentido pejorativo da
guestdo mas é realmente por onde comeca e a educacéo
comeca precisamente aos 0 (...), quando a crianga nasce. E
portanto é todo um trabalho que se tem de fazer, continuo e
para haver essa continuidade, para haver essa troca e essa
articulagdo, tem de ser do inicio”;

- “Iria beneficiar até todo o percurso escolar”.

- “Exige que as pessoas estejam abertas & mudanca e que
gueriam aprender uns com os outros, que queiram partilhar e
gue queiram ir mais além. E as vezes ndo ha mais
disponibilidade e ndo ¢ de tempo, € de querer”;
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C 3 — ImplicagGes na
comunidades e
profissionais

- “No dia a dia o que se verifica ¢ que por vezes ha uma
pedagogia muito diretiva, uma pedagogia que é mais facil por
vezes, ndo é? Que ja esta feita e é s6 pdr em trabalho e 0 que
acontece é depois o que se aprende em formagéo é muito
interessante mas depois na minha préatica, na minha sala, no
meu grupo, (...), se calhar ndo me da assim tanto jeito”.

- “Implicaria mudanga, abertura de todos os intervenientes.
Mudanca de atitudes e de préticas (...). Uma articulagdo muito
préxima entre docentes”.



Apéndice 6 — Matriz de reducdo da entrevista a E2

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educacdo
de infancia no
municipio da
Lousa

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 2 — Diferencas
entre as
modalidades

A 3 - Evolugéo das
instituicGes de
educacdo de
infancia na Lousa

- “sei que ha uma creche (..), ha as amas, ha os avos (...) em
relacdo dos 0 aos 3 anos. Em relagdo ao municipio penso que
ha mais uma creche”;

- “Acho que tém uma boa oferta em termo de pré-escolar. Dos
0 aos 3 ndo conhego tdo bem mas sei que pelo menos 2 ha, sei
que ha amas e sei que ha muitos avos”.

- “Nao tenho conhecimento”.

- “Tém diminuido, cada vez menos”;

- “A vinda do metro novamente podia contrariar esta situagao,
embora temos ainda uma coisa boa (..) o concelho tem ainda
muita inddstria fabril (...), embora também ja haja muito
desemprego”.

A 4 — Rotinas / dia
a dia das

- “Com varias rotinas porgue penso que as rotinas sao
importantes para se adquirirem habitos (...)"”;

instituicGes - “As atividades tentamos ir sempre ao encontro do grupo,
adequando as atividades as diferentes faixas etarias porque
como ¢ rede publica temos meninos de 3, 4 ¢ 5 anos”;
- “Manha normalmente sdo atividades mais orientadas, mais
dirigidas mas a tarde mais atividades livres

A5 - Trabalho - “Tenho a percepgdo em relagdo a uma crianga que veio de

desenvolvido em ama e que veio com desenvolvimento acima da média mas

amas ndo tenho ideia de como é que elas trabalham”.

A 6 — Modelos - “Uma mistura. Nao me baseio num mas um pouco de tudo

curriculares

A 8 — Profissionais
da educacdo de
infancia

A 10 — Articulacdo
entre instituicdes de
educacdo de
infancia

A 9 — Articulacdo
entre ciclos e
profissionais

(...). Se calhar um bocadinho mais pedagogia de projeto (...)”.

- “como somos duas salas também fazemos atividades em
conjunto, sempre que € possivel”’;

- “acho que somos um grupo que comunicamos embora as
vezes, nem tudo aquilo que se decide e se combina em
conjunto, se concretize mas acho que ha uma boa relagdo
entre todas as pessoas”.

- “So6 quando temos atividades (...) mas é ou vamos ao Teatro
(...). N&o uma partilha de irmos a outros jardins. E o sendo de
estarmos longe”;

- “Agora se calhar que estamos mais isoladas fard mais
sentido irmos a outros jardins e propor esse intercaimbio”.

- “Nos temos articulag@o curricular com o primeiro ciclo e até
agora a articulacéo funcionou porque nés estdvamos em
relacdo de proximidade com o 1° ciclo. Neste momento, ndo
esta ainda nada definido, ndo sabemos como se vai passar”;

- “Neste momento (...), 0 pré-escolar da Lousa esté a viver
uma nova situagdo, uma nova realidade. Neste momento nés
somos as que estamos isoladas do resto do agrupamento (...)
estamos nos, 5, espalhadas pelo concelho”;

B — A relacéo da
autarquia com a
educacéo de
infancia do
municipio

B 1 — Papel da
autarquia na
educacdo de
infancia.

- “Funciona bem, como tenho experiéncia de outros
municipios, acho que funciona bem (...). S&o preocupados,
tentam resolver as situagdes portanto ndo tenho nada a dizer”;
- “Mesmo anteriormente acho que se trabalhava muito bem
com a Camara”;

- “Todos os meses, em conjunto, as colegas da biblioteca vém
dinamizar uma histdria (...) € sempre um momento diferente”.
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C - A educacdo
de Infancia e o
Projeto
Educativo Local
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B 2 — Atividades
promovidas pela
autarquia

- “No6s temos uma coisa 6tima promovida pela autarquia que
(...) tem atividades. Tem inglés, tem a musica e tem o
desporto, trés vezes por semana’;

- “eles promovem e ddao-nos transporte”;

- “As vezes as coisas vém sempre em cima da hora”.

B 3 — Pontos fracos
da intervencéo da
autarquia.

B 4 — Balanco do
papel da autarquia

B 5 — Sugestdes
para intervencdo da
autarquia.

C 1 - Aintegracao
da educacéo de
infancia no PEL

C 2 - Linhas
orientadoras para a
educacdo de
infancia no
municipio

C 3 — Implicagbes
na comunidade e
profissionais

- “Como os técnicos sdo funcionarios da autarquia, quando ha
outros projetos da autarquia, muitas vezes eles deixam de vir
fazer as atividades no jardim (...). As criancas adoram (...) e
eu tento sempre explorar durante a semana no jardim de
infincia”;

- “Os transportes ¢ um aspecto negativo. Nos temos sempre de
pedir o transporte e ndo podemos estar a ir sempre que
queremos”

- “Penso que ¢ positivo. Eles tentam sempre que a educacao
de infancia seja uma prioridade na parte educativa do
conselho”.

- “Tém de continuar a apostar e tentar fixar as populagdes
tentando mesmo em CAF, as condi¢des das escolas, ndo
deixar degradar (...) e tentar dar as mesmas condigdes a todos”
- “eu penso que sim porque se ha instituicdes que tém também
0 seu projeto penso que também fara sentido”;

- “Sendo elas institui¢des incluidas no municipio da Lousa
devem também estar incluidas” (instituigdes dos 0 aos 3
anos);

- “Se é um Projeto Educativo Local faz todo o sentido
qualquer nivel de ensino estar e ser construido em parceria e
ai todos ganhamos. Cada um a dar as suas ideias, partilhar,
acho que se consegue ganhar”;

- “é uma maneira de as criangas conhecerem a sua
localidade™.

- “Eu acho que sim. Principalmente para a interligagdo com o
primeiro ciclo e que neste momento estamos um bocadinho a
deriva porque ndo sabemos muito bem como vai ser uma
articulacdo curricular a distancia e falta-nos essas linhas
orientadoras (...) 0 que é a articulagdo curricular entre a
educacdo pré-escolar e o 1° ciclo”;

- “Em relacdo a creche podia também ser um trabalho entre a
creche e 0 pré-escolar porque 0 que eu penso que acontece é
que a instituicdo que tem desde os 0 aos 5 (...) e eles ndo
sentem a necessidade de fazer essa ligagdo conosco, rede
publica. 1sso € visto como se vamos articular com a rede
publica é uma maneira de 0os meninos néo ficarem na
instituicao e irem para a rede publica”.

- “¢ uma melhoria e ¢ a aquisi¢do de novos conhecimentos,
tudo o que esta ligado”;

- “Vejo o Projeto Educativo Local como trabalhar em rede e
trabalhar em rede é partilhar e ganhar conhecimentos. Eu acho
que o partilhar é o essencial porque acho que a partilha sé traz
ganhos”;

- “Vao aprender, adquirir novos conhecimentos e todos em
sintonia” (vantagens para as criangas);

- “as vezes eles conhecem mais de fora do que conhecem da
prépria terra e as vezes ali tdo perto (...) e 0 PEL ajudava-nos
nesse sentido”.



Apéndice 7 — Matriz de reducdo da entrevista a E3

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educagéo
de infancia no
municipio da

Lousa

B — A relacéo da
autarquia com a
educacéo de

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 2 — Diferencas
entre as modalidades

A 3 - Evolugdo das
instituices de
educacdo de infancia
na Lousd

- “Ha varios. Desde creches, amas, creche jardins... Ha
varias respostas’;

- “Ha aqueles que tém os avos e preferem optar pelos avos
mais do que pelas amas”;

- “Nota-se diferenca (entre criancas que vém de creches e de
criancas que vém de amas) em termos de dominios
cognitivos, a crianca que vem de uma creche nota-se que ja
tem mais autonomia, nota-se que j& houve ali competéncias
mais trabalhadas enquanto numa ama, ndo, isso ndo
acontece. Ou numa ama ou nos avos”.

- “Acho que a resposta € uma resposta positiva”.

A4 —Rotinas / dia a
dia das instituicGes

A5 - Trabalho
desenvolvido em
amas

A 6 — Modelos
curriculares

A 7 — Participacéo /
envolvimento dos
encarregados de
educacdo e familias

A 10 — Articulacdo
entre institui¢tes de
educacdo de infancia
A9 — Articulagdo
entre ciclos e
profissionais

B 1 — Papel da
autarquia na

- “De manha com atividades mais dirigidas que rende mais
(...). da parte da tarde sdo atividades mais livres”

- “Aproveitamos muito e fazemos muitas atividades no
exterior uma vez que temos espago para isso e que temos
aqui a floresta ao pé. Aproveitamos muito o espaco de rua”.

- “Néo tenho ideia mas eu costumo dizer as vezes quando me
tentam impor algumas coisas e eu ndo estou totalmente de
acordo, que eu ndo sou ama nem sou avod, sou educadora.
Tirei um curso para desenvolver um trabalho portanto, eu
ndo estou aqui para tomar conta deles, eu ndo tomo conta
deles, eu desenvolvo um trabalho com eles. (...) Talvez numa
ama passe mais por de facto eles andarem e se nada acontece
e ndo haverd um trabalho especifico, ndo havera
competéncias a serem trabalhadas, ndo ha objetivos a serem
atingidos. Nao ¢ dizer mal, ¢ dizer aquilo que eu penso.”

- “Nzo. E flexivel e vai de encontro as necessidades deles.
Portanto, depende do grupo que eu tenho (...) e do que eles
gostam mais e do que eles solicitam mais”.

- “Os pais sdo bastante envolvidos (...). Também temos no
projeto que ndo consegui este ano concluir (...), que é fazer
uma casa ha arvore (...) ja temos os pneus pintados que foram
as maes que pintaram, ja temos os baloigos para depois
colocarmos que é para depois criarmos um espaco exterior
mais rico ainda”’;

- “Mais porque eu os tento envolver (...). s vezes 0s pais nao
tém tempo, ndo posso, mas depois de estarem até gostam”

- “Tem, ndo com muita frequéncia por temos esta lacuna do
transporte (...). S&o coisas pontuais mas que para eles sdo
vivéncias diferentes, sdo realidades diferentes (...).

- “Acabo por trazer aqui muita gente que eu acabo por
solicitar e portanto desde bombeiros, desde sapadores, desde
escolas de riso (...). J& que nds ndo temos como ir, pedimos
que venham ca portanto eles acabam por ter ca na mesma,
pessoas de meios diferentes. Portanto tém outras experiéncias
na mesma, outras realidades, ca”.

- “Acho que a autarquia tem apostado e desde ha uns anos
para ca acho que tem valorizado e é pena que muita gente
ndo pense assim porque a lacuna maior é o pré-escolar néo
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infancia do
municipio

C - Aeducacéo
de Infanciae o
Projeto
Educativo Local

198

educacdo de
infancia.

B 2 — Pontos fortes
da intervencdo da
autarquia.

B 3 — Pontos fracos
da intervencdo da
autarquia.

B 5 — SugestGes para
intervencdo da
autarquia.

C 1- Alintegracao
da educacdo de
infancia no PEL

C 2 — Linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia
no municipio

C 3 — ImplicacBes na
comunidade e
profissionais

ser obrigatorio, portanto, logo ai muita gente vé isto como
sendo uma coisa passageira, ndo lhe ddo a devida
importancia mas acho que a autarquia tem. Tanto tem que
tem envolvido as IPSS nas atividades que tém lancado”.

- “As experiéncias que eles acabam ter, em termos de
conhecimento, em termos de partilha que acabamos nés
todos por ter. Tanto eles como nas (...).

- “As vezes queriamos um bocadinho mais e se calhar mais
tempo mas também compreendemaos que nem sempre seja
possivel ou as vezes por uma questdo de horario porque as
vezes nao ¢ facil de ajustar mas isso eu também compreendo
porque sdo muitos, muitas escolas (...) e eu tenho um grupo
heterdgeno com rotinas diferentes”.

- “Em termos de melhoramento de janelas (...) ja € um
edificio de 77 (...) sdo aqueles pormenores que poderiam
fazer a diferenca para ser de muito positivo para ser
excelente”.

- “As vantagens seriam sempre bastantes até porque
estariam envolvidos varios jardins, vérias escolas (...). Seria
uma mais valia trabalhar nesse sentido”;

- “Dos 0 aos 3 também podia ser incluida”;

- “Nobs ndo sabemos, ndo temos nog¢éo do tipo de trabalho
que realmente ¢é feito e para elas (amas) também seria uma
mais valia porque eu acho que o saber ndo ocupa lugar e ter
uma nogao mais ou menos do que é feito, ou do que se pode
fazer ou tirar ideias (...). N&o se vai exigir o que nos podemos
dar, ndo ha uma formacao mas pelo menos elas terem uma
ideia base do que é que pode ser feito do que simplesmente
té-los a dormir ou estarem 14 a tomar conta (...)”.

- “E complicado porque a realidade (....) dos outros jardins
pode ndo ser a mesma. Portanto quando vou escolher,
escolho o projeto ou o tema em si, vai de encontro ao que me
parece que eles neste momento precisam mais e do que ha
mais necessidade de e se eu estiver ja comprometida a
trabalhar face ao que o municipio estabeleceu...é certo que
podemos trabalhar em rede e escolher varios temas e ai sera
entdo mais facil do que ser uma coisa instituida (...). Se for
uma coisa que dé para trabalhar em rede, que dé para a partir
dali criar vérios fios, assim poderemos trabalhar mais nesse
sentido”.

- “Partilha, mais conhecimento, troca de experiéncias. Eu
estou aqui sozinha e portanto acabo por sentir um bocadinho
a falta disso, de ter outra colega, de trocar ideias, de
planificar, de trabalhar, fazer trabalhos em conjunto”;

- “Acho que as vezes se cria muito tu no teu canto, eu no
meu, tu fazes o teu trabalho, eu fago o meu, o teu é melhor
que 0 meu, 0 meu é melhor que o teu (...). Devemos remar
todos para o0 mesmo lado e quem saia beneficiado seriam eles
portanto acho que duas cabegas pensam melhor que uma, trés
pensam mais e portanto saiamos todos mais enriquecidos. A
troca de ideias, a troca de trabalhos, a troca de opiniGes,
sugestoes, acho que saimos todos bem mais a ganhar”.



Apéndice 8 — Matriz de reducéo da entrevista a E4

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educagéo
de infancia no
municipio da

Lousa

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 3 - Evolugdo das
instituicGes de
educagdo de infancia
na Lous&

A 4 —Rotinas / dia a
dia das instituicGes

A5 - Trabalho
desenvolvido em
amas

- “Sim, de uma maneira geral, sim”;

- “Temos creche, temos jardim de infancia. Creche ha
privada e ha IPSS e jardim de infancia neste momento s
mesmo Estado, s6 mesmo publicas”;

- “Sei que existem amas (...). Julgo que sdo legalizadas que
tem a haver com a seguranca social mas também havera
quem ndo o sao”.

- “Qualidade é melhor porque vamos evoluindo. Ao nivel
do municipio o que eu sinto é que ao nivel das creches
privadas existem poucos apoios ou nenhuns. Quem quer,
investe e ndo ha um apoio, enquanto sei que numa IPSS
tém apoio financeiros e nio so”;

- “Até aos 3 anos ainda ndo é concebido como educagdo
pré-escolar e essa € a grande lacuna, ndo existir, alias, ndo
ha publico de creches”;

- “Para estar num privado, os pais quer queiram, quer ndo
gueiram, tém de pagar uma mensalidade fixa e nem toda a
gente o pode fazer e até aos 3 anos as criangas existem e 0s
pais trabalham”

- “Em creche damos sempre privilégio as rotinas porque
quer queiramos, quer ndo, cada crianga necessita de
cuidados. N&o sédo completamente auténomas (...)"”;

- “Atividades que abarquem todos os dominios que tém de
ser trabalhados, estamos a falar da linguagem, a nivel
musical, ao nivel motor, expressdo dramatica (...);

- “As atividades do exterior sdo mais fundamentalmente
livres™.

- “Daquilo que eu vejo e também conhego algumas
pessoas que estdo (...) se fardo atividades, as ditas
atividades curriculares sera mais, sei la, nas épocas festivas
(....) e ndo passara muito para além dai. Também a
formacdo delas ndo permite se calhar, € um bocadinho
mais as criangas estarem bem e seguirem as rotinas”.

A 6 — Modelos
curriculares

A 10 — Articulacdo
entre instituictes de
educagdo de infancia
e entre profissionais

- “Nao’,

- “Néo, por enquanto ndo. Claro que Se surgir conversa,
sim. Mas ndo passa dai”.

B — A relacdo da
autarquia com a
educacao de
infancia do
municipio

B 1 — Papel da
autarquia na educacao
de infancia

B 2 — Atividades
promovidas pela
autarquia

B 3 — Balanco da
intervencdo da
autarquia

- “Acho que a autarquia apoia muito mas mais dos 3 aos 6
porque sei que a autarquia esta, por exemplo, responsavel
pelo ATL, das atividades extra tempo letivo mas dos 0 aos
3 existe essa lacuna, ndo haver apoios, digamos assim”.

- “Se houvesse algum apoio, com certeza que era mais
facil a fixag@o (De populacdo) e o estar aqui na Lousa”.

- “Tenho conhecimento do ATL que esta agora a
acontecer”;

- “¢ nulo. Nao posso estar a avaliar uma coisa que ndo
existe. No inicio, fomos a Camara e as portas ficaram
abertas para alguma divida que surgisse, mas de resto ndo
se verifica nada que eu pudesse avaliar”.
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C - O Projeto

a educacdo de
Infancia

B 5 — Sugestbes para
intervencdo da
autarquia

C 1 - Alintegracdo da
educacdo de infancia
no PEL

C 2 — Linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia
no municipio

C 3 — Implicagbes na
comunidade e
profissionais

- “n6s tinhamos portas abertas para, sei la... Ao nivel da
salide uma visita de enfermeiros para uma sensibilizagao
qualquer, isso ndo se verifica. Dei este exemplo como
poderia dar varios”;

- “acho que qualquer institui¢do privada estaria aberta a
que houvesse algum tipo de dinamizagdo, parceria”;

- “Porque ndo ajudas com as mensalidades para os pais”;
- “Puxar mais para que nds também tenhamos alguma
reunido (...). as reunides que ha da parte educativa se
calhar se chamassem os privados, se calhar também
teriamos uma palavra a dizer”.

- “Sim, porque ndo? Nos temos um projeto educativo que é
nosso, da instituicdo mas também, se até pertencéssemos
(-..) porque ndo fundir e fazer uma coisa s6?!”;

- “S6 assim poderiamos conhecer o que ¢ tratado e
trabalhado”.

- “Acho que sim. Porque as criangas que saem daqui ou
vao para 0 publico ou mais tarde irdo para o publico na
escola priméria e se tivessem a mesma linha orientadora
(...) acho que assim ja é educag@o basica”;

- “Mais conhecimento da localidade”.

- “Maior interacdo com a propria Lousd, (...) e claro, a
prépria interagdo com outras institui¢des, pode levar a um
maior desenvolvimento social”;

- “Sim, porque acho que noés crescemos todos juntos. Se
encontrar uma colega minha que andou comigo na
faculdade se calhar pedir-lhe uma ideia e ela outra e
crescemos e isso € importante em qualquer area
profissional”;

- “Crescimento conjunto ao nivel das profissionais e as
interacdes que seriam feitas entre as criancas das diferentes
instituigdes”.



Apéndice 9 — Matriz de reducdo da entrevista a E5

Categorias Sub categorias

Indicadores

A - A Educacdo A 1 - Modalidades de
de infanciano  educacéo para criancas
municipioda  dos 0 aos 6 anos
Lousa

A 3 - Evolugdo das
instituicGes de
educagdo de infancia
na Lousa

- “Que eu tenha conhecimento, ao nivel das IPSS (...) s6
existe sd a Santa Casa e uma em Serpins. Ao nivel de pré-
escolar, ai ha uma grande rede de oferta, tanto de IPSS
como a nivel também de publica”;

- “Os pais queixam-se muito disso” (falta de oferta para
criancas dos 0 aos 3 anos);

- “Sei que existem algumas amas que sao da seguranca
social (...) e depois ouco falar daquelas amas que s&o um
bocadinho para o privado, mais privado ainda e ha ai uma
coisa nova na Lousa (...) que eu ainda ndo percebi muito
bem qual € o cariz legal (...) e sei que recebe criancas
pequeninas”.

- “A nivel do privado tem vindo a aumentar. Depois fecha
uma, abre outra porque (...) ha 2/3 creches privadas (...).
Agora ao nivel das IPSS, penso que ndo”.

A 4 — Rotinas / dia a
dia das instituicGes

Ab5-—
Desenvolvimento da
crianga

- “Ha rotinas. Isto abre a partir das oito menos um quarto e
estdo todos juntos até as 8h30 (...) separam-se por idade. As
10h/10h30 é que se separam todos para as suas salas (...).
Depois a saida faz-se até as 18h45”;

- “Em creche acho que se pode oferecer tudo o que se pode
oferecer em jardim, o objetivo é que tem de ser outro, €
muito ao nivel das experiéncias (...), com os sentidos”.

- “Eu acho que a autoestima. Acho que é o valor maior
porgue o mitdo que tenha uma autoestima elevada, ele
apanha tudo. Agora se lhe destruimos a autoestima, isso
pode deixar um brebicacho para o resto da vida (...). Fazer
com que os mitdos sejam felizes, sejam capazes de dizer
que ndo e dizerem que querem, trabalharmos este espirito
critico (...). Nés temos que promover, quanto a mim, essa
individualidade, j& que o facto de viver desde téo tenra idade
em grupo, acaba de alguma maneira com isso porque temos
todos de ir almocar a mesma hora (...), mas temos que
trabalhar o outro lado, em promover o seu autoconceito e
terem opinides proprias, que isso ¢ fundamental”.

A 6 — Modelos
curriculares

A 10 — Articulacdo
com outras instituicbes
de educacgdo de
infancia

- “E muito a pedagogia de situagio, digamos assim, a
pedagogia de projeto. Temos um projeto educativo que
vigora durante 3 anos e depois cada uma de nds em creche
tem um projeto pedagdgico de sala (...). No fundo é tornar o
projeto educativo, adapté-lo aquela faixa etaria
especificamente e aquele grupo. Em jardim as colegas tém
0s projetos curriculares de sala que adaptam também a
especificidade de cada um dos grupos mas quase todas nds
usamos muito uma pedagogia de projeto mas é evidente que
vamos beber um bocadinho do Movimento da Escola
Moderna. N&o é uma coisa rigida.

- “Sempre que o municipio promove eventos para a
comunidade e que nds somos convidados, nds participamos.
E evidente que os middos de creche participam em muito
menos coisas porque muito pequeninos e a idade ainda ndo
Ihes permite a participacdo mas no jardim, sim”.
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B - A relacdo da
autarquia com
a educacao de

C - O Projeto

educacao de

202

infancia

Educativo
Locale a

Infancia e

B 1 — Papel da
autarquia na educacéo
de infancia

B 2 — Atividades
promovidas pela
autarquia

B 3 — Vantagens das
atividades promovidas

B 4 — Protocolos com a
CML

B 5 — Sugestdes para
intervencdo da
autarquia

C 1 - Alintegracéo da
educacdo de infancia
no PEL

C 2 — Linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia
no municipio

C 3 — Implicacdes na
comunidade e
profissionais

- “Nao sei, nao lhe sei dizer”.

- “Tenho conhecimento daquelas que nos chegam a nds”;

- “Sempre que ha eventos e somos convidados, nos
participamos”.

- “O facto de os mitidos sairem daqui e perceberem que ha
um mundo maior que este(...) e 0s pais dizem que quando
eles chegam a escola héa ali um certo choque porque eles
aqui conhecem as caras todas e o facto de quanto mais eles
puderem ter contatos com os outros mitdos, que hdo-de ser
colegas deles nas escolas (...) acho que é muito bom, acho
que eles s6 tém a ganhar com isso”.

- “Naéo lhe sei dizer”.

- “Se calhar, se a autarquia tivesse capacidade financeira
para participar com mais, ajudava-nos na repavimentacao
dos nossos parques infantis (...) isso ja era uma grande
ajuda, por exemplo”.

- “Seria uma forma de eliminar aquelas amas que os pais
também dizem que ndo sabem o que é que se passa l& dentro
e eu também compreendo. Se as pessoas estdo dentro das
casas delas, fazerem as vidas delas normais, é normal que
seja um bocadinho diferente do que estar numa creche em
que eu estou aqui todo o dia para fazer isto. E assusta-me
um bocadinho esses meandros muito bocadinho fechados
como tal, acho que se a Camara, investisse mais na
educagd@o em creches era um grande direito”

- “E uma forma de promover a igualdade de oportunidades
(...) porque se eles sdo todos do mesmo municipio e se nés
gue estamos nestas instituicdes e eu que ja estive noutro
concelho e toda a gente sente um bocadinho isso, todas
essas medidas que venham do municipio e que sejam para
toda a gente s6, na minha opinido, s6 promovem a
igualdade, tanto para os profissionais como para as criangas.
Portanto, isso seria uma mais-valia”.

- “Levava a uma reestruturagdo completa da educacdo, da
nossa forma de colocacdo, ndo é? Porque 0 meu horario ndo
é igual ao das minhas colegas que estdo na rede publica
portanto isso obrigaria a uma revolta”.

C 4 — Vantagens

- “Acho que era uma forma de haver mais igualdade entre as
criancas porque quando me fala desse projeto fala-me de um
projeto que é gratuito para toda a gente, coisa que nds nao
temos”;

- “Se a rede publica, segundo o que os pais me dizem, ndo
os satisfaz, ndo satisfaz na generalidade, a resposta nao é
das melhores, porque (...) eles tém a parte educativa em que
estdo com umas pessoas e depois ha a parte de apoio a
familia que (..) ndo sdo as mesmas pessoas. E aquilo que 0s
pais apontam como a nossa diferenca em relacdo a eles, para
melhor, é que as mesmas pessoas que estdo com 0S N0ssos
meninos durante a parte educativa sdo as mesmas do apoio a
familia, portanto ndo ha ali aquela confusdo de gente. Entdo
eu entendo que se a CAmara arranjasse uma situacao que
fosse igual para todos e, se calhar, com mais qualidade (...)
se calhar isso sim, seria apostar numa igualdade de
oportunidades”



Apéndice 10 - Matriz de reducgéo da entrevista a E6

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educagéo
de infancia no
municipio da

Lousa

B — A relacdo da
autarquia com a
educacao de
infancia no
municipio

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 3 - Evolugdo das
instituicGes de
educacdo de infancia
na Lousa

A 4 — Rotinas / dia a
dia das instituicdes
A 6 — Modelos
curriculares

A 7 — Participacéo /
envolvimento dos
encarregados de
educacao e familias

A 8 — Profissionais da
educacdo de infancia

- “Nao funciona muito mal, a meu ver. Acho que temos
bastantes criangas e também j& temos bastantes espagos.
Mesmo ainda assim acho que em termos de creches que se
houvesse mais creches, continudvamos a ter mais criangas
para as creches porque ainda continua a haver muitas
criangas em lista de espera”;

- “Aqui temos amas, as amas sociais também mas penso
que ama social é s6 uma (...). Mas depois temos as amas
que ha varias e temos um centro ludico”.

- “Cresceram muito nos ultimos anos. (...) Para além de
mais amas, apareceram também as instituicdes (...) o tal
centro ludico e uma nova creche na Lousa. Tém aberto
assim algumas”;

- “continuam mais ou menos a ser a mesma coisa porque
como ha também o publico os pais aproveitam para colocar
as criancas no publico e penso que privada s6 ha uma que
acolha criancgas até aos 6 anos”.

- “Principalmente tintas”.

- “Tento basear-me mais ou menos, algumas coisas que da,
pelo Movimento da Escola Moderna (...);

- “Tentar que sejam as criangas o mais possivel a decidir, a
ajudar, a dar ideias daquilo que gostavam de fazer e de que
ndo gostavam de fazer, tentar perceber no final das
atividades se eles gostaram ou se ndo gostaram porque
podemos repetir atividades semelhantes ou ndo, se eles ndo
tiveram interesse, mais por ai”.

- “Nao muitas vezes mas de vez em quando sim mas mais
atividade de n6s comegamos aqui uma atividade com as
criancas e pedimos que 0s pais terminem em casa e que
regresse a escola para nés vermos como a mesma atividade
comegada por nés pode depois ter diferentes finais”;

- “Os pais virem a creche ndo ¢é que eles ndo possam vir
mas ndo ha um momento em que a gente diga olha, hoje é
dia dos pais virem a creche. N&o, ndo é habito. Claro que se
0S pais quiserem vir, se quiserem sentar-se um bocadinho
ao pé das criangas, se quiserem contar uma historia aos
meninos, tudo bem. Mas proposto por nds também
falhamos um bocadinho”.

- “Os publicos tém, fazem reunides, juntam-se e tentam
todos chegar ao mesmo porto. As particulares ndo, cada um
trabalha por si, ndo fazemos a menor ideia do trabalho que
esta a ser desenvolvido na creche do lado”.

A 10 — Articulacéo
entre instituicdes de
educacédo de infancia
B 1 — Papel da
autarquia na educacéo
de infancia

- “Néo, ndo € habito (...): Porque como sdo criangas muito
pequeninas é muito dificil, mesmo os passeios na rua,
temos algumas dificuldades”.

- “Acho que ndo tem olhado muito muito pela educacao.
N&o € que eles descurem disso s6 acho que também
poderiam tentar fazer alguma coisa porque uma vez que a
Lousa tem muitas criancas, se calhar se a autarquia
arranjasse um sitio, até um sitio pablico para receber estas
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C - O Projeto
Educativo Local
e a educacdo de

infancia

204

B 2 — Atividades da
autarquia

B 4 — Protocolos com
aCML

criancas, eu penso que teriam criangas porque para alguns
pais ¢ muito dificil pagar a mensalidade”;

- “Esta instituigdo ¢é privada e penso que eles com as
privadas ndo fazem grandes contatos”.

- “Isso fazem mas ¢ mais direcionado ao jardim de infancia
(...) porque estes pequeninos acabam por ndo sair muito da
creche porque sdo muito pequeninos”.

- “Nao”.

B 5 — Sugestdes para
intervencéo da
autarquia

B 6 — Potencialidades
do municipio

C 1 - Aintegracéo da
educacéo de infancia
no PEL

C 2 - Linhas
orientadoras para a
educacéo de infancia
no municipio

C 3 — Implicagbes na
comunidade e
profissionais

- “Teriam sempre de facilitar transporte porque estas
criancas ndo conseguem... e a maioria das instituicbes ndo
tém como levar estas criangas porque um autocarro normal
ndo pode levar estes meninos”;

- “Quando fagam este tipo de festinhas, sei 14, claro que ndo
misturados (...) mas fazer por exemplo um dia que seja s6
para estes meninos e facilitar o transporte deles. E dificil
porque estes meninos precisam de cadeiras. E dificil uma
autarquia estar preparada com tanta cadeira para fazer o
transporte destas criangas”.

- “Aproveitar muito o espago natural porque ha aqui muitos
espagos na Lousd onde conseguimos levar os meninos (...)
até fazer interacdo com os pais, aproveitar e fazer um pic-
nic com os pais, isso sim. Acho que podiamos aproveitar
melhor 0s nossos recursos”;

- “Era preciso as institui¢des lembrarem-se e tentarem fazer
iSso porque eram coisas que se calhar no inicio nao teriam
grande adesdo mas que depois de feitas duas ou trés vezes,
sim, teriam. Falta a criatividade”.

- “Sim, deveria”

- “Acho que estes meninos também gostam de fazer parte,
mesmo nao fazendo coisas tdo elaboradas, mesmo sendo
coisas muito mais simples, eles também percebem. (...)
Bastava por exemplo, lancar as escolas destes meninos
pequeninos o projeto de por exemplo fazer um desenho
acerca daquele livro e eles ja estdo a participar no projeto a
mesma, sendo uma coisa simples”.

- “Nos temos linhas orientadoras. Mais para, mais uma vez,
dos 3 aos 6 anos, mas temos e essas sao feitas pelo
Ministério e ndo pelo municipio mas penso que 0 municipio
seria muito dificil o municipio fazer linhas. Penso que as da
orientacao curriculares que chega e que é mais simples
porque o municipio depois ndo tem os conhecimentos para
dar as orientagdes todas e se calhar acaba por ir divergir do
plano do ministério”;

- “A creche ¢ mais aprender a brincar. E mais n6s
chegarmos as coisas a brincar e ndo mais em atividades. A
partir dos 3 aos 6 anos ai ndo, ja precisamos mais de linhas
para saber como chegar ali”;

- “Nos temos grelhas. E obrigatério a todas as creches fazer
avaliaces as criancas trimestralmente e entdo nds temos
grelhas que nos dizem até que idade é que as criangas
deveriam atingir determinado parametro, até para nés nos
guiarmos se a partir daquela idade se demorar muito a
atingir, havera ali um problema”.

- “Seria bom. Se calhar mais dificil de lidar porque se
calhar teriamos de conseguir conciliar estes meninos
conseguissem fazer atividades mais ou menos englobadas
nos outros meninos mas penso que sim, que seria bom”;



- “Teriamos de tentar fazer 0s nossos planos de acordo com
iSS0, conseguir levar as nossas atividades a chegar ao
encontro do plano mas seria na mesma facil de chegar 1a”;
- “Acho que se calhar chegariamos a grandes projetos se
nos conseguissemos juntar todas e tentar trabalhar todas
para um fim, nem que fosse s6 num projeto”.
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Apéndice 11 — Matriz de reducéo da entrevista a E7

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educagéo
de infancia no
municipio da

Lousa

206

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

- “Sei que ha pouca oferta de privado, sei que ha muitas
amas a trabalharem de forma néo totalmente legal mas pelos
ha algumas amas da seguranca social. Ha poucas amas da
seguranga social e sei que ha neste momento duas
instituices privadas. Ha uma IPSS (...) e depois, 0 resto é
publico”;

- “Ha uma parte que ¢ ca da Lousa e tem um grande apoio
dos familiares e depois ha aquela parte que é de Coimbra que
ndo tém ca ninguém e essas pessoas normalmente deslocam
os filhos para Coimbra porque ndo ha resposta”.

A 3 - Evolucéo das
instituicdes de
educacdo de infancia
na Lousa

A 4 — Rotinas / dia a
dia das instituicGes

- “O que eu acho ¢é que as pessoas ndo tém poder de compra.
E 0 municipio, ndo ¢ um municipio muito rico, v4, e as
pessoas tém alguma dificuldade entdo no que diz respeito as
instituicBes privadas € muito complicado porque para ter
ideia, no maximo, uma institui¢do privada aqui leva 200€ e
uma instituicdo privada em Coimbra leva-lhe 400. O que é
que acontece... Os custos, para a instituicdo em si sdo
praticamente 0s mesmos e praticamente a Unica diferenca
que existe € em termos de renda que na Lousa é um
bocadinho mais baixa (...). As institui¢des privadas veem-se
muito aflitas porque ndo conseguem sobreviver porque nao
conseguem levar mensalidades que Ihes permitam serem
financeiramente sustentaveis”;

- “Este ano vao fechar uma quantidade de jardins de infancia
porque esta cheio aqui na Lousd — vila, mas 0s outros ndo
estavam cheios e vao fechar. Construiram um mega
agrupamento agora e grande parte das criancas vao ser
deslocadas, as do 1° ciclo e os do pré-escolar vao ser
reagrupadas mas a populacdo tem vindo a decrescer (...) e
depois ha muitos avés, sobretudo até aos 3 anos. H& muitas
pessoas desempregadas, nestas terras pequenas 0s avos ainda
sdo muito agricultores ou foram (...) e portanto ddo um
grande apoio aos pais € as criangas ndo precisam sequer de
prolongamento de horario. Algumas criangas estdo com 0s
avos até aos 3 anos e outras até bem mais tarde”.

- “N6s nao somos pré-escolar nem somos jardim de infancia
portanto nos ndo temos um projeto educativo nem projeto
pedagdgico porque o objetivo ndo é fazer um trabalho
continuado. Nds somos um centro ludico, as criangas vém
brincar, basicamente, e vém estar conosco alguns periodos
porque nao temos criangas 0 més todo, ndo é esse 0 NOSSO
objetivo”;

- “O que nds temos sao ateliers que, imagine, ha criancas que
ficam ca o dia todo (...) entdo funcionamos por ateliers. O
atelié da hora do conto, o atelié de expressao plastica, o
atélie de motricidade fina, de motricidade grossa, saidas e
assim. As criangas que vém nesse dia participam no atelié se
for adequado a idade delas (...). Normalmente temos sempre
dois ateliés, um mais dedicado ao pré-escolar e outro mais
dedicado a creche”;

- “Nao somos comparticipados, é tudo pago pelos pais”.



B — A relacdo da
autarquia com a
educacao de
infancia no
municipio

A5 - Trabalho
desenvolvido em
amas

A 6 — Modelos
curriculares

A 7 — Sugestdes para
instituicdes

A 10 — Parcerias com
outras instituicbes

B 1 - Papel da
autarquia na
educacdo de infancia.

B 2 — Atividades
promovidas pela
autarquia.

B 4 — Balanco das
atividades da
autarquia

- “Tenho algum conhecimento de como se processa.
Depende sempre das amas e depende da formacdo que a
pessoa tenha, etc. Sei que hé pessoas desde a 42 classe sem
formacéo absolutamente nenhuma, sem espacos adequados,
sem nada, com muitas criangas. Tenho conhecimento de uma
ama que tem muitas criangas sozinha e depois sei que ha
pessoas que até tém muita formacéo e que estdo em casa
porque ndo encontram emprego e estdo, por outro lado, a
colmatar essas necessidades que véo existindo aqui no
municipio”.

- “Muitas vezes é pedagogia de projeto mesmo porque nao
ha hipotese. As vezes até tenho alguma coisa programada
para fazer porque julgo que vou ter uma faixa etaria mais ou
menos ao nivel dos 2 anos e depois aparecem-me, por
exemplo, 8 criancas de 5 anos. Portanto, acaba por ser um
bocadinho de pedagogia de borboleta e ndo tanto pedagogia
de projeto porque eu tenho de me adequar diariamente”;

- “normalmente faco uma planificacdo para 2/3 idades por
dia”.

- “Acho que tem que haver um alargamento de horério. Quer
dizer, eu espero que ndo haja porque eu estou a fazer esse
alargamento mas efetivamente os horarios das pessoas sdo
sobretudo porque isto € uma cidade dormitério. Grande parte
da populacéo trabalha em Coimbra e portanto tem que sair
de casa muito cedo e chega muito tarde e as institui¢des ndo
tém esse horario, os pais ficam sem resposta, que é também
um problema porque muitas criangas em vez de estarem no
concelho e a estudarem, sdo deslocadas para Coimbra porque
ndo ha resposta”.

- “Sim, nds temos uma parceria (....) mas isto ndo tem sido
facil por razdes financeiras (...). Temos aulas de inglés e de
musica”.

- “Eu julgo que a autarquia tem feito aquilo que pode, tem
trabalhado muito na questdo dos prolongamentos de horarios
e na questdo de aumentar o horario. Conseguiram manter as
AEC’s a muito custo mas conseguiram e estdo a fazer o que
podem para fechar o minimo de escolas possivel. A questdo
¢ que os cortes sao grandes”;

- “Tém alguma sensibilidade para a questdo a questao é que
ha muita coisa a fazer, ndo é? E um municipio pobre e ndo
pode ser tudo canalizado para a educacdo mas penso que tem
feito um bom trabalho nesse sentido”.

- “Tem varias atividades ndo tem tanto para estas faixas
etérias tem sobretudo a partir dos 6 anos (...) para est faixa
etaria ndo ha assim grande grande coisa sem ser aquilo que
depois o publico faz”;

- “Nos vamos a hora do conto a biblioteca municipal (...) e se
eu pedir para ser integrada em alguma atividade
provavelmente ndo terei grandes problemas”.

- “Acho que durante o horario letivo ha muita oferta. Em
horério ndo letivo ndo ha tanta oferta, ndo ha quase oferta ai
pronto, ha menos oferta”.

C - O Projeto
Educativo Local
e a educacdo de

Infancia

C 1 - Aintegracdo da
educagdo de infancia
no PEL

- “Acho que vai ser muito dificil. A questdo dos 0 aos 6 anos
é que, no meu entender, é que qualquer atividade que seja
feita nesta faixa etaria, sobretudo dos 0 aos 3, em creche,
necessita de um quadro de pessoal muito grande e necessita
de pessoas altamente qualificadas porque a responsabilidade
é grande porque nao é qualquer pessoa que deve poder
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C 2 - Obrigatoriedade
da educacgéo

C 4 — Orientac6es
Curriculares

C 5 - Linhas
orientadoras para a
educacdo de infancia
no municipio

C 6 — Implicacbes na
comunidade e
profissionais

trabalhar com esta faixa etéria e dificilmente se consegue ter
uma estrutura econémica que sustente isso, falando de coisas
que ndo sdo obrigatdrias.

- “Um dos grandes problemas deste pais ¢ que a educagao
pré-escolar nao é obrigatoria e portanto, ndo sendo
obrigatoria, ndo ha nada que obrigue, em termos de
legislacdo, as pessoas a investirem. Portanto, isto vai sempre
depender da boa vontade, da sensibilidade e dos fundos que
tém. Enquanto ndo for alterado o estatuto da educagéo pré-
escolar, porque em grande parte dos paises do mundo a
educacdo basica é obrigatdria e comeca aos 3 anos de idade.
Em Portugal ndo, comega aos 6. Portanto é assim, porqué
investir numa faixa etaria que s6 da problemas, que é
necessario um quadro pessoal muito maior, que tem uma
sensibilidade muito maior a todos os niveis, se acontece
alguma coisa, quando ndo é obrigatorio? (...) eu acho que
iSS0 era extremamente importante. As pessoas
consciencializarem-se de que é extremamente importante as
criancas irem para a escola aos 3 anos, se ndo antes, pelo
menos aos 3 anos”

- “Os proprios pais acham que a educagao pré-escolar... A
creche entdo zero, ndo tem importancia nenhuma, é mesmo
s6 em necessidade total e o pré-escolar ah é giro, eles vdo
passar ali umas horas e brincar um bocadinho (...) e ndo vém
depois a importancia que isso tem no percurso escolar e
mesmo social e de vida dos seus filhos e portanto enquanto
ndo forem mudadas mentalidades e enquanto a legislacdo
ndo mudar também porque é assim, normalmente é preciso
primeiro mudar a legislacdo para se mudarem as
mentalidades, infelizmente”.

- “as orientagdes curriculares sdo apenas diretrizes para o
trabalho que se poderia fazer e isso também teria de ser
alterado porque isso faz com que as pessoas trabalhem A sua
maneira e se ha pessoas que muito bem o fazem, ha pessoas
que ndo o fazem assim tdo bem o que provoca um
desequilibrio imenso na qualidade da oferta ao mesmo nivel
de ensino”.

- “eu acho que deveria haver linhas orientadoras a nivel
nacional para cada municipio e que fossem iguais porque se
acontece nos outros niveis de escolaridade, porque é que nao
acontece no pré-escolar? La esta, ndo acontece no pré-
escolar porque o pré-escola ndo é obrigatorio”.

- “falta a propria classe profissional ter no¢do da importancia
que tem o trabalho que poderia fazer e do que faz alguma,
claro, algumas fazem (...) por exemplo, grande parte dos pais
ndo sabe que o trabalho na casinha é importantissimo porque
eles trabalham nog¢des matematicas, trabalham nocdes
sociais (...). As criangas ndo andam ali a brincar. H& sempre
um objetivo por detras do que esta a ser feito (...) isso ndo é
explicado, ndo é dito, ndo é explicitado e depois 0 que
trespassa € apenas a parte da expressao plastica, aquilo que
vai para casa, aquilo que os pais vém todo o outro trabalho
que é feito em contexto de sala, raramente os pais tém
oportunidade de verem”;

- “E depois também falta mostrar aos pais a importancia, dar
a conhecer o trabalho que se faz e haver alguma abertura
porque sobretudo em termos de publico é tudo um bocadinho
fechado. As pessoas ndo tém noc¢do, nunca entram numa
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Apéndice 12 — Matriz de reducéo da entrevistaa CT

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A Educacéo
de infancia no
municipio da

Lousa

B — A relacdo da
autarquia com a
educacdo de
infancia no
municipio

210

A 1 — Educagdo das
criangas dos 0 aos 6
anos no municipio.

A 2 — Diferencas
entre as
modalidades.

A 3 - Evolugéo das
instituicGes de
educacdo de
infancia na Lousa.

- “Temos varias creches e jardins de infancia, depois temos a
Santa Casa da Misericérdia. E ns aqui mais trabalhamos por
ATL porque creches ha muito poucas aqui (...) € € 0 que
realmente ha mais procura”.

- “Penso que ndo conseguem dar resposta como num jardim
de infancia” (Amas).

- “Ha um tempo para ca foi decrescendo (...)

A 4 — Rotinas / dia
a dia das
instituicGes.

A5 - Trabalho
desenvolvido em
amas

A 6 — Modelos
curriculares

B 1 — Papel da
autarquia na
educacéo de
infancia

B 2 — Atividades
promovidas pela
Cémara

B 3 — Sugestdes
para a intervengdo
da autarquia

- “Abre as 7h45. Das 7h45 as 9h ¢ o prolongamento de
horério. (...) Das 3h as 7h é o prolongamento de horario e
ATL”;

- “Nés temos um transporte que vai buscar algumas criangas,
nem todas, e depois vai levar a casa. NOs aqui estamos
assegurados pela Camara que é o que nos da as verbas para
conseguirmos o financiamento do Centro, caso contrario era
impossivel e essas verbas sdo feitas por protocolos, dai
conseguirmos ir buscar estas criancas e termos o transporte”.
- “Atividades de pintura...Por exemplo, a semana passada
fomos com eles ao rio, porque é assim nos nesta area
geografica temos muitos sitios onde podemos ir com eles.
Praias fluviais, a Serra da Lous& que é muito bonita, (....)
temos esta vantagem”.

- “Muito caseiro”.

- “Nao temos nenhum modelo especifico com que se guiam”.

- “Eu acho que vé€ um bocadinho como sdo pequeninos podem
ficar com os pais ou entdo com 0s avos (...) e sao tao
pequeninas que nao precisam de estar no jardim de infancia
para aprender. Tém tempo para andar na escola. E o que eu
oico e foi aquilo que ja me disseram diretamente e acham que
¢ uma perda de dinheiro e uma perda de tempo”.

- “Fazem mais atividades durante o tempo letivo™;

- “Acho que é importante porque no fundo eles conseguem
juntar todas as creches e todas as IPSS e todas as criancas que
é o fundamental e convivem todas entre elas. E ndo s6 as
criancas. Também as educadoras, as funciondrias, as
auxiliares, tudo e aqui ha uma fonte de convivio para todos
(...) e é extremamente importante para as criancas sair,
conhecer, explorar”.

- “Muitas vezes fazem atividades e ndo pensam como ¢é que as
criancas vao para la porque ha muitas instituicées que ndo
tém transportes”;

- “Acho que a Camara devia mostrar mais interesse (...). Se
eles querem dar resposta a populagdo devem dar resposta ao
que realmente faz falta”;

- “Acho que devia investir mais porque afinal esta ¢ a base”.



B 5 — Sugestdes
para intervencdo da
autarquia

- “Podiam disponibilizar um bocadinho mais do tempo deles a
visitar 0s espagos, as criangas, as familias e viam realmente
que haviam de dar mais reposta a isto”;

- “Utilizar a nossa cultura para fazer atividades com eles é
extremamente importante. (...) Dar-lhes a conhecer a nossa
historia, a histéria da Lousa (...) dar-lhes essa cultura (...). No
fundo ¢ importante eles conhecerem o sitio onde vivem”.

C - O Projeto
Educativo Local e
a educacédo de
Infancia

C 1 - Aintegracdo
da educacéo de
infancia no PEL

- “Acho que adaptando tudo, (...) todas as criangas tém o
direito”;
- “Aprendem mais entre eles (...)”.

C 2 - Linhas
orientadoras para a
educacéo de
infancia no
municipio

C 3 — Implicacdes
na comunidades e
profissionais

- “Sim, era muito mais facil para todos porque conseguiam
seguir uma orientacgdo (...). Conseguiam seguir todas no
mesmo sentido em vez de andarem umas a fazer uma coisa,
outras a fazer outra e no fundo as vezes entre IPSS existe
rivalidade precisamente por causa disso porque umas fazem
isto e outras ndo fazem (...) e entdo aqui se todas seguissem o
mesmo (...) trabalhdvamos todas em concordancia”.

- “Para nds também é muito bom e estamos sempre a
aprender”.
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Apéndice 13 — Matriz de reducéo da entrevistaa DT

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A educacéo
de infancia no
municipio da

B - A relagdo da
autarquia com a

C - O Projeto
Educativo Local
e a educacdo de

212

Lousa

educacéo de
infancia

Infancia

A 1 — Educacdo das
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A 3 - Evolugdo das
instituicBes de
educacao de
infancia na Lousa
A 4 — Rotinas / dia
a dia das
instituicdes

- “Pelo conhecimento que temos, a nivel privado somos nos e
outra creche (...) temos tido muita procura. Penso que ha falta
de resposta social de creche”;

- “Temos pais que nos dizem que também € importante abrir
privado a partir dos 3 mas nés tentamos e ndo conseguimos
(...) porque os horarios que 0 municipio oferece ndo sdo os
horarios que os pais necessitam”;

- “Tenho conhecimento de amas que t€m 2 ou 3 criangas e que
dizem de amas néo legais”.

- “A nivel privado acho que tem diminuido mas (...) do publico
ndo tenho muita nogao, é mais pelo que 0s pais nos
transmitem, mas sei que ha ai uma falha”.

- “Acolhimento até as 10h (...) Abrimos as 7h e fechamos as 8h
da noite”.

A 6 — Modelos
curriculares

A 10 — Articulacéo
entre instituictes de
educacdo de
infancia

B 1 — Papel da
autarquia na
educacéo de
infancia

B 2 — Balanco da
intervencéo da
autarquia

- “No inicio do ano fazemos um projeto ¢ depois esse projeto ¢
desenvolvido ao longo do ano”.

- “Por enquanto ndo, ainda ndo. Também ainda abrimos nao
faz um ano”.

- “Conosco ndo temos tido nenhum contato. Acho que depois,
com as publicas, a partir dos 3 anos, acho que tém um bom
trabalho. Mas acho que até a idade dos 3 anos acho que nao
houve um grande apoio. O apoio que eu tive foi por
conhecimentos”;

- “Nunca fomos convidados, durante este ano a participar em
nada”;

- “Até aos 3 anos acho que é uma faixa que estd um bocadinho
esquecida (...). Deviam valorizar (...). se nos ndo existissemos,
para onde é que iriam estas criangas?”’.

- “Ja vieram muitas criangas que foram encaminhadas por
parte da Camara (...) e também colocaram a nossa creche na
pagina deles (...) mas acho que por exemplo, se havia alguma
atividade, acho que deviamos ser convidados, acho que era
importante essa parte”.

B 4 — Sugestdes
para intervencéo da
autarquia

C 1- Alintegracao
da educacéo de
infancia no PEL

C 2 - Linhas
orientadoras para a

- “A partir dos 3 anos as criangas vao para o publico e deveria
haver horarios mais alargados porque muitos de nés ndo
trabalhamos até as 3h da tarde, trabalhamos até as 5h, 6h, 7h e
depois a partir dessas horas onde € que as criangas ficam? Tal
e qual como no tempo de férias acho que as criancas ficarem
julho e agosto no ATL acho que também néo ¢ correto (...)”;

- “Acho que eles podem funcionar como nés funcionamos, que
abrimos as 7h e fechamos as 8h. é uma questdo de organizacao
do espaco e de organizacdo porque acho que de resto funciona

muito bem”.

- “Néo sei, também nunca pensamos porque como trabalhamos
como privado, nem sequer ponderamos essa situagao”;

- “Ou nos incluem em tudo ou entdo néo vale a pena”.

- “Sim, acho que era importante. Se calhar deixdvamos de por

exemplo, enquanto privado, por exemplo, uma creche tentar



educacdo de
infancia no
municipio

dar o melhor, enquanto que sabemos que ha outras instituicdes
que ja ndo ¢ assim, que ¢ mais tipo ama”;

- “Assim trabalhdvamos todos para o mesmo objetivo. Todas
as criancas tém direito a aprender, todos nos tinhamos o
mesmo objetivo”.

C 3 — Implicacdes
na comunidades e
profissionais

- “Acho que todos sentiriam que estavam a trabalhar, todos se
estavam a esforcar e assim € um bocadinho de rivalidade. Eu
na minha creche faco melhor e tu na tua ndo fazes isto e acho
que se cria um bocadinho este ambiente entre profissionais”;
- “No6s ndo convivemos tanto (...)”.
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Apéndice 14 — Matriz de reducéo da entrevista a AL

Categorias Objetivos Indicadores
A-A Al — Formagdo inicial e - “vou a formagdes promovidas pela minha chefe e por
educagdo de = continua estagirios”.
mfan?'fi N0 A2 — Amas do municipio | - “amas da seguranga social somos quatro, agora as outras
kil ndo sei, mas ha muitas”.
A4 — Dia a dia / rotinas - “eles chegam, vamos comer o paozinho, depois vamos
fazer xixi, depois brincamos, depois é o almoco, a sesta e
depois o lanche”,
A5 — Atividades - “andamos de triciclo, de popo. Quando falta um vamos
realizadas passear (...) sO aqui na zona”.
B1 — Intervencéo da - “nd0” mas “gostava mas acho que isso ndo ¢ possivel
autarquia porque eu estou ligada a seguranca social, porque para tudo é
preciso uma autorizacdo da seguranca social”.
B - A relacdo B2 — Protocolos ou - “s6 com a seguranga social. Sdo eles que nos costumam
da autarquia @ parcerias dar as criancas, vém fazer visitas (...) V&m ver a evolucdo
coma das criangas, o que € que eles tém para fazer, a alimentagdo”.
educacéo de
infancia do
municipio
CcC-0 C1 - Saber qual a posicdo = - “Nao tenho conhecimento”.
Projeto para uma possivel
Educativo | integragéo no PEL.
Localea
educacéo de
infancia
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Apéndice 15 — Matriz de reducéo da entrevista a Al

Categorias

Objetivos

Indicadores

A -
Modalidades
de educacéo

de infancia
no municipio

B - Arelagédo
da autarquia
com a
educacéo de
infancia o
municipio

Al - Formagao

A2 — Amas do municipio

A4 — Dia a dia / rotinas

A5 — Criangas

- “s0 a quarta classe”.

- “na Lousa ha umas duas, mas nio tenho a certeza”;

- As amas, eu por mim falo, ndo é todo o dia, é s6 de vez em
guando.

O que esta mais em coisa, e que estdo a tempo inteiro é da
seguranca social”

- “Brincavamos um bocadinho na sala, fazia uns jogos com
elas.Faziamos algumas coisitas”;

- “De vez em quando dava uma voltinha com eles, até um
parque, assim pela fresquinha”;

- “Fazia a comida para eles, comiam comigo. Quer dizer,
assim bebezinhos dos 3 meses ao ano as méaes é que traziam
a comida, confiavam em mim”.

- “cheguei a ter 10/12, era conforme”;

- “ja criei desde pequenino até aos 8/9 anos”.

A6 — O que leva os pais a
escolherem a ama

A7 — Vantagens dos
servicos prestados

B1 — Intervencédo da
autarquia

- “como eles viram, quer dizer, a primeira pessoa que me
pediu e depois viram e ndo havia esta coisa das cantinas,
cozinhas e foram-me pedindo para eu ficar um dia ou dois e
assim comecei”;

- “Na minha situag@o € até irem para a escola, para o ATL ja
comem 4. Portanto eu sou mais um bocado de encosto até
irem para a escolar”;

- “eu por mim fazia tudo por tudo para ficar bem. As pessoas
também tem de ter um pouco de andamento para as criangas,
as pessoas devem ser prestaveis para estas coisas para correr
bem”;

- “era o ambiente, as criangas chamarem por mim, darem me
beijinhos, e dizerem gostarem de mim e ainda hoje passam
por mim e cumprimentam-me”

- “Nao, ndo”.
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Apéndice 16 — Matriz de reducéo da entrevista a A2

Categorias Objetivos

Indicadores

A - Al — Servigos para
Modalidades criancas dos 0 aos 6
de educagdo  anos no municipio

de infancia | A2 — Amas no

no municipio
municipio A3 — Atividades com
as criangas
A4 - Criancas

A5 — O que leva os
pais a escolherem a
ama

A6 — Pagamento
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- “Sao os infantarios e as amas. Nao vejo mais aqui”.

- “Sei que existe amas aqui mas (...) ndo conhe¢o mas eu aqui
também ndo conhego muitas pessoas”.

- “Tém muitas atividades. Agora de verao tém piscina, t€ém
brincadeiras, tém jogos. Pronto, tenho aqui a minha filha mais
velha que me ajuda e fazemos vérias coisas por exemplo, por
musica e fazé-los dancar (...). Hoje de manha andamos a
construir uma lojinha com tudo o que é reciclavel, pacotes de
leite, iogurtes, (...) e andamos a brincar, foi mesmo brincar.
Cortamos notas em papel falso (...) para fazer dinheiro (...) e
andamos a fazer ali uma lojinha com tudo o que é reciclado, tudo
a brincar. A minha filha e o outro menino estiveram a manha
toda a brincar com isso (...) porque eles acharam muita piada a
isso (...)".

- “E sempre ao ar livre enquanto estiver bom, gosto de os ver
sempre ca fora e andar. Tenho baloigo, tenho parque, tenho isso
tudo pois quando vim para aqui a julgar que ia ter muitas
criangas e pus baloico, pus cavalinho, mas foi para as minhas,
nao é7”;

- “quando s3o mais pequeninos, se for 1 ou 2, ddvamos a mao e
davamos uma caminhada”.

- “Estas criangas sio mesmo criangas da casa. E mesmo criangas
que eu tenho-as ca mas conto com eles para o futuro porque eles
ja dizem que vao ser meus guarda costas e que me véo levar a
tomar café e essas coisas assim’;

- “Nesta altura s@o os mais velhinhos que vém porque nio tenho
pequeninos (...) 0s que ndo vao para o ATL, outros que néo
querem ir para o ATL e querem vir para aqui (...) mas eles
gostam de vir para aqui”;

- “Isto para mim ¢ uma familia. Trato-0S como trato 0S meus e se
tiver que ralhar, ralho e as mées mesmo sdo elas que me dizem:
vocé faz como seja a sua”.

- “est@0 aqui criangas que de repente ficam com febre e eles 1a
ndo tomam conta deles e desde que ndo seja nada contagiosa,
guando vejo que € uma Crianga que nao esta a vomitar ou assim,
tomo conta dela”;

- “posso daqui a bocadinho chegar aqui uma senhora e pergunta-
me (...) podes-me ficar aqui com uma menina uma horinha e eu
fico”;

- “Alguns até estdo a trabalhar. Ainda agora esta senhora esteve
doente mas agora até acho que comecou a trabalhar mas o
menino ela agora ndo o pode tirar daqui, pelo menos este més,
porque Ihe prometeu que o deixava aqui ficar. E mesmo pela
crianga (...)”.

- “Elas ddo-me o que puderem. Pode ndo acreditar mas isto é
verdade. Eu tomei aqui conta de criangas que nunca cheguei a
ver um tostdo (...). Eu tinha criancas que chegavam aqui de
manhd e pediam-me se as levava a escola quando fosse levar a
minha (...) e que levavam a mochila sem um iogurte e eu metia-



B-A
relacdo da
autarquia

com a

educacao de
infancia no
municipio

Ihe o iogurte no saquinho para elas levarem para o lanche na

escola”;

- “Eu gostava de puder ganhar ao final do més porque ndo esta

facil mas vou ganhando algum (...). mas gostava de ter um
ordenado certo ao final do més”;

- “Até lhe posso dizer que as vezes ddo-me 1 euro & hora e dou-

Ihe o lanche e dou-lhe o almogo”.

A7 — Profissao /
identidade
profissional

A8 — Evolugdo das
instituicdes

- “Nao ¢ a minha profissao, ¢ uma coisa que eu acho que tenho

desde pequena porque eu comecei muito pequenina a tomar

conta dos meus sobrinhos que tém hoje 30 anos (...). Para mim

quando ndo tenho criangas, o dia ndo ¢ dia”.

- “Acho que isto tem a haver com o desemprego (...). Acho que

0s pais como estdo desempregados, que devem ficar com as
criancas ou os avds também para ajudar os filhos. Ou entéo
também ndo ha tanta crianga”.

A9 — Interagdo com
outras pessoas ou
instituicGes

- “Nunca me juntei com ninguém”.

A10 — Formagao

B1 - Saber qual a
intervencdo da
autarquia.

- “Estive em Franca muitos anos (...) € gosto muito de ler. Eu

ndo perco uma emissdo que fale psiquiatras, psicélogas, tudo (...)

porque gosto de saber e de ler ¢ aponto tudo”;
- “Eu s6 me vejo a fazer isto (...). Isto € a minha paixdo”.
- “Nao. Isto também ha tanta coisa para fazer que eles ndo

podem valer a tudo”
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Apéndice 17 — Matriz de reducéo da entrevista ao PJ

Categorias

Sub categorias

Indicadores

A - A educacéo de
infancia no municipio

B - A relacdo da
autarquia com a
educacdo de infancia
no municipio
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Al — Oferta para
criancas dos 0 aos 6
anos na freguesia

A2 — Oferta para
criancgas dos 0 aos 6
anos no municipio

- “Nos s6 temos pré-primaria em que sao duas salas
constituidas por, normalmente, 17 alunos em cada
sala”;

- “Na freguesia (...) ndo existe nenhuma” (ama).

- “Tenho conhecimento que existem Varias pessoas
gue em casa tomam conta de criangas as vezes até
aos 3. Posteriormente, vao para as prés do concelho.
Também sei que neste momento ha duas freguesias
gue vao ficar sem pres porque ndo tém alunos
suficientes mas penso que existem também 3
institui¢des que tém criangas até aos 6 anos”.

A4 — Evolugéo da
educacdo de infancia no
municipio

A5 — Competéncias da
autarquia em educacéo

A3 - Dia a dia das
instituicGes de
educacdo de infancia da
freguesia

B1 - Visdo da autarquia
sobre a educacao de
infancia

- “Neste momento esta a diminuir muito o nimero
de criangas no municipio da Lousa e verifica-se,
como disse a bocado, pelo fecho (...) das prés por
ndo haver criangas para frequentarem o ensino. Em
termos de amas (...) como na freguesia ndo existe
ndo tenho muita no¢do mas em termos de creches do
ensino publico estamos com um decréscimo
acentuado”.

- “Educativa e social. N6s nos ultimos anos, as
pessoas tém vindo com mais frequéncia a freguesia
pedir auxilio e ajuda para determinadas situacGes por
iss0, nos cada vez mais (..) pela proximidade que
tém com a populacdo, sdo importantes na educacéo e
principalmente na agéo social”;

- “n6s somos mais solicitados pelas pessoas mas o
Estado ndo nos esta a ajudar nada (...) A Camara
sim, tem-nos apoiado monetariamente e da-nos
algumas competéncias em termos de escolas para
gue nds possamos estar mais dentro das situagoes
gue acontecem. Temos feito reunifes para ver o que
¢ que podemos fazer”.

- “as educadoras normalmente fazem atividades
dentro da sala. Quando esta bom tempo véo para o
exterior, tém um parque (...) plantagdo de arvores,
passeio a floresta (...), brincadeira no campo de
futebol”.

-“Quem vem buscar as criangas nesta altura séo os
avos e a maior parte deles ndo tem carro, por isso
tem de vir a pé de casa buscar a crianga e voltar para
casa (...). Tentar ter o melhor na pré é importante
porque os filhos que casaram, que nasceram, que
poderdo fazer casa é uma maneira de fixa-los ca
porque eles tém onde deixar posteriormente 0s seus
filhos quando eles ndo estiverem. E nds desde que
tivemos o pré-escolar, porque houve um tempo que
ndo tinhamos, houve mais casais novos a fixarem-se
na freguesia, a fazer a casa deles (...) e de zero salas,
acabadmos por ter uma sala e neste momento temos
duas salas completas”;

- “Nos tendo aqui os mitidos da pré, ja é importante
para a freguesia termos qualquer coisa, se ndo as



C - O Projeto
Educativo Local e a
educacdo de infancia

B2 —
Atividades/iniciativas
promovidas pela
autarquia

B3 — Protocolos
existentes entre
autarquia e varias
instituicOes de
educacdo de infancia
B5 — Protocolos com as
instituicdes

B6 — Balanco da
intervencdo da
autarquia

C1 - Integragdo da
educacdo de infancia no
PEL

C2 — Sugestoes para
melhorar a educacao de
infancia no municipio

C3 — Vantagens da
integracdo da educagdo
de infancia no PEL

C4 — Sugestbes

freguesias também ficavam um bocadinho despidas
.)”

- “Principalmente o dia da arvore e no verdo, os
mildos saem e vao a pe, vao ao campo de futebol,
vém aqui aos jardins, fazem varios percursos a pé(...)
e como a freguesia é pequena nao temos muito para
lhes dar”.

- “Normalmente, nds fazemos reunides com as
instituicGes da freguesia para sabermos o que é que
vamos fazer durante o ano (...). NOs reunimos e
fazemos um plano de atividades para que ndo haja
no mesmo dia (...) sobreposi¢ao de atividades”.

- “Nos nao temos protocolos”.

- “A freguesia (...) tem uns pais que gostam muito de
se reunir e fazer umas brincadeiras e normalmente
ndo havia nenhuma pré que fizesse tantas festas,
tantos eventos, tantas brincadeiras com os miudos
como esta freguesia”.

- “¢ importantes eles estarem incluidos no projeto
local mas sem estarem incluidos no mesmo
estabelecimento”.

- “Maior visita aos museus (...), porque os pais nao
o0s levam, ndo vejo muito isso (...), visita as aldeias
serranas que temos que turisticamente sdo
interessantes. 1sso poderia ser uma mais-valia para
as criancas ficarem a conhecer o que temos na Lousa
porque os pais se calhar os pais antes preferem sair e
ir a Coimbra ou a outro lado do que fazer uma visita
ao que nos temos no Concelho”.

- “era importante principalmente para professores e
educadores. Era importante para que quando 0s
miltdos da pré passam para a primaria houvesse uma
outra ligagdo que as vezes entre educadores e 0
professor do basico ndo ha essa ligacdo”.

Espero que a Camara faca uma coisa em termos de
transportes, de ligacdo dos mitdos as freguesias, que
tenham um papel importante (...) que é para 0s
middos ndo ficarem longe da freguesia porque vao
todos para uma escola, vao andar ali durante x anos,
vao ficar ligados aquela escola e quase que hunca
estdo na freguesia deles e é importante que a camara
faca algo para que eles possam ficar ligados &
freguesia deles”.
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Apéndice 18 — Matriz de reducéo da entrevista ao VE

Categorias Sub categorias

Indicadores

A - A educacéo de
infancia no municipio

Al — Oferta para
criancas dos 0 aos 6
anos no municipio

A2 — Amas

A3 — Politicas
enddégenas de apoio a
natalidade

A3 — Modelos
Curriculares

A4 — Evolugdo da
educacdo de infancia no
municipio
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- “dos 0 aos 3 as instituigdes sao privadas ¢ a
articulacdo conosco é quase inexistente. Para ja,
porque temos dificuldades logisticas, por exemplo
de transporte e porque entendemos que as respostas
devem ser proporcionados a todos e ndo somente a
alguns grupos, ainda ndo conseguimos criar
condicBes para que esse publico possa ser integrado
nas nossas politicas (...). A necessidade de recursos
humanos que seriam necessarios (...) é
extremamente dificil para nds porque ndo temos
esses recursos nem essa especificidade porque
guanto mais baixa € a faixa etaria, mais exigente se
torna em termos pedagdgicos (...) e a preparagao
desses técnicos deve ser exigente”.

- “O conhecimento que tenho € praticamente nulo, é
daquilo que ouco falar. Nds temos um levantamento
meramente informal e indicativo embora nem
saibamos e ndo nos compete a nds essa fiscalizacdo
perceber se as pessoas estdo registadas, (...)”;

- “¢ tudo muito intuitivo e muito relacionado com os
afetos ligados a amas”.

- “se conseguissemos criar politicas endogenas de
promocdo da natalidade, de apoio as familias sim, é
evidente que eventualmente conseguiriamos atrair
mais pessoas embora (...) a realidade atual é
emprego, ou seja, 0 que fixa as pessoas € o emprego,
levando-nos a pensar que as pessoas levam todo o
resto para segundo plano”;

- “0 que hoje o nosso pais se debate € com politicas
de ostracizacdo da pessoa humana e da dimenséo da
pessoa humana nacional e internacionalmente.
Sabemos que as crises promovem a concentracdo
das pessoas dos grandes centros populacionais, que
sujeitam as pessoas a varios tipos de subjugacdo (...)
0 que faz com que aumente a desertificacdo dos
centros menos povoados, ou seja, onde hd menos
emprego (...). as politicas de apoio a natalidade
devem ser de &mbito nacional e ndo podem ser vistas
como uma forma de caridade em que cada municipio
ou cada institui¢ao faz o que pode a sua escala”;

- “Devemos repensar o horario de trabalho, a
fiscalizagéo, o tipo de contribuicéo e imposto. Que
tipo de sociedade queremos (...), e isto hoje em dia ja
ndo se faz s6 a escala nacional mas a escala
internacional”.

- “Nao interfiro nas decisdes pedagdgicas do
agrupamento. N&s proporcionamos resposta e
proporcionamos projetos e (...) 0 agrupamento deve
trabalha-lo de forma pedagogica”.

- “Muito bem, felizmente (...). Tem havido um
esforco (...) para chegarmos as pessoas no sentido de
chegar as pessoas no sentido de atingirmos aquilo



gue sdo 0s nossos objetivos (...) mas também dos
préprios agentes e das senhoras educadoras, das
auxiliares para (...) colaborarem conosco.
A5 — Competéncias da | - “N&o quer dizer que esteja tudo bem e que esta
autarquia em educacdo  tudo feito. H& muito ainda por fazer mas ndo quer
dizer que podemos apenas por uma falta modéstia
que o que temos ndo ¢ suficiente”

B - A relagdo da B1 — Visdo da autarquia = - “Noés consideramos a educagdo pré-escolar como

autarquia com a sobre a educacéo de um ciclo de ensino como outro qualquer (...) €, por
educacdo de infancia | infancia isso, todas as respostas que proporcionamos ao
no municipio primeiro ciclo (...) fazemos por as implementar

também no pré-escolar. Refiro-me, por exemplo ao
projeto Tokiton que é no fundo as AEC transpostas
para o pré-escolar. E um projeto totalmente
financiado pela autarquia e a custo zero para a
familia, para os pais. Temos também o regime da
fruta escolar (...) e nds assumimos o investimento de
tudo na totalidade para o pré-escolar”;

- “O nosso conceito de educagdo ndo € apenas a
educacdo formal, de sala de aula, de escola mas a
educacdo ao longo da vida e uma agdo politica em
prol da formagéo do individuo e da comunidade que
promova, que despolete desenvolvimento e
progresso’’;

- “Eu proprio tenho vindo a questionar o formato, a
tipologia social (..), 0 modelo de educacéo que
temos. Baseia-se muito na assimilacdo de
conhecimentos académicos e parece que estamos a
relegar (...) a nossa dimenséo humana, bio, psico e
sécio cultural (...). Transtorna-me, por exemplo, que
uma crianca fique 12horas na escola, uma crianga do
pré-escolar, que tenha regras desde que entra, no
prolongamento de hordrio até a hora que sai do
prolongamento de horario. N&o quer dizer que as
regras sejam erradas mas a crianga ndo tem espago
para a sua propria individualidade e essas regras
acabam por atrofiar o seu desenvolvimento natural
(...)- S&o regras que sdo instituidas ndo em prol do
préprio mas da melhor forma de gerir aqueles
espagos pelos monitores (...) assim sim, estamos a
falar de massificagdo”;

- “Conjunto de patologias (...) ao nivel da formacao
humana e isso € algo que n6s temos uma capacidade
muito limitada de contrariar”.

B2 — Eixos prioritarios | - “Todos os projetos educativos ao nivel dos eixos
da educacgdo prioritarios da educagdo que nos definimos em 2010,
fruto da utilizacdo de um modelo de apoio & decisdo
(...) e que ja foram inclusivamente apresentados em
sede do projeto educativo local que estamos agora a
desenvolver (...);

- “Esses 3 eixos, cada um deles tem um conjunto de
projetos educativos portanto, promogao da massa
critica, de producédo e promocao de massa critica, do
capital humano, do capital social (...) que séo a
prevencdo onde existem projetos para a prevengao
para a salde, para os riscos, para a prote¢do da
floresta, do ambiente, etc etc. Depois, 0 segundo
eixo que nos designamos por cidadania, cultura e
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B2 —
Atividades/iniciativas
promovidas pela
autarquia

B4 — Pontos fortes da
intervencdo da
autarquia

conhecimento, um eixo que tem um conjunto vasto
de projetos que vao desde o desporto a cultura,
embora o desporto seja também cultura, ao
conhecimento, a literatura, as artes. (...) Depois as
novas tecnologias que para nds é um eixo também
fundamental que sdo parte estrutural de um
programa de desenvolvimento e progresso
concelhio”.

- “Colocamos uma assistente operacional (...) em
cada sala de jardim de infancia (...). Temos um
acompanhamento muito préximo de sensibilizagdo e
de monitorizacdo do peso das criangas, da denticéo,
salde oral, alimentacdo (...). O tokiton (...), visitas
aos N0ss0s museus, Visitas de estudo, pegas de
teatro, temos a hora do conto (...), bibliotecas ou
depositos bibliograficos nos nossos estabelecimentos
de ensino do pré-escolar e para além disso temos as
festas do final do ano, de natal. Fazemos a oferta do
livro no Natal (...) s@o de acordo com o que nds
podemos ter embora (...) também reconhecemos que
ndo ha livros antipedagdgicos e o que é pode ser
antipedagogico é a forma como se utiliza o livro e
ndo o livro em sim (...). O que é interessante é nds
pudermos dar e poder ser trabalhado
pedagogicamente para que a familia, inclusivamente,
leia com os seus filhos, com as suas criangas porque
0 projeto é precisamente a promocao da leitura em
familia”;

- “O evento ndo ¢ um fim em si mesmo (...) 0 evento
¢ a cereja no topo do bolo mas o importante € o
bolo”

- ”¢ importante esta dindmica e sobretudo na relagéo
e a formagao que se estd a promover ao individuo, &
crianca, neste caso mas também as senhoras
educadoras, as auxiliares e as familias. Dando-lhes a
conhecer através da sua crianga 0 meio em que estao
envolvidos”;

- “o entretenimento e o lazer que promovem o bem
estar e que sao fugas a rotina do quotidiano (...) e
também a formacé&o de curto e longo prazo que esses
momentos proporcionam”;

- “s@o potenciadores do desenvolvimento desse
desenvolvimento individual e coletivo™;

B5 — Contratagdo dos
docentes

C - O Projeto
Educativo Local e a
educacdo de infancia

C1 - Integracdo da
educagdo de infancia no
PEL

- “parece-me que a responsabilidade ministerial ndo
se deve perder. E um ministério e portanto os
docentes devem estar associados a esse ministério.
Por outro lado, o financiamento que as
contrapartidas que as autarquias vao receber quase
de certeza ndo chegardo para colmatar aquilo que
sdo as necessidades financeiras para manter o
mesmo servigo que o Estado mantém. Este objetivo
€ meramente financeirista e portanto ndo estou
particularmente otimista em rela¢éo ao que ai vem
até porque sera um dos passos, uma das estratégias
para a privatizagdo do ensino”.

- “S6 vejo vantagens se ela for uma educacdo para a
humanizagao, digamos assim (...) ou de estimulos
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educativos que promovam o humanismo nas
sociedades (...).

- Valores, afetos, sentimentos, expressdes,
capacidade de expressdo, criatividade, raciocinio,
cultura. Isso para mim € o que nos distingue
enquanto seres humanos”;

- é preciso que as amas, 0s técnicos da creche e de
outras instituicdes (...) estejam disponiveis e como
entidades privadas, ndo podemos impor-lhes”;

C2 — Linhas
orientadoras para a
educacéo de infancia

C3 — Sugestdes para
melhorar a educacéo de
infancia no municipio

- “Eu acho que sim. Sabe, pode ndo ser muito
politicamente correto o que eu vou dizer mas um
orgdo autarquico local € eleito para gerir o concelho
e para gerir o futuro do concelho e da comunidade.
E, como ¢ evidente, a educagdo é o principal setor de
promocao do desenvolvimento e os educadores,
professores (...) sdo 0s principais agentes da
promocéo desse desenvolvimento (...). Quando
assumimos o executivo ainda em 2010
implementamos e definimos os tais eixos prioritarios
que consideramos ser fundamental desenvolver
através de projetos (...) 0 que deve acontecer é que
0s préprios agentes educativos - educadoras/es,
professoras/es, auxiliares, técnicos administrativos,
as familias - tenham que estar sintonizados e cientes
em primeiro lugar da sua responsabilidade
democratica. Isto é, quando um 6rgéo de poder local
é eleito, € esse 6rgao que possui a legitimidade de
definir estratégias de desenvolvimento (...). Portanto,
esses eixos prioritarios além de estarem definidos e
num documento devem ser assumidos por todos 0s
agentes no sentido de caminhar em conjunto para os
alcancar pois s6 assim podemos promover essa
explosdo da massa critica, da promocao do capital
humano, da promocéo do capital social e com isso
vem o empreendedorismo (...), vem a cultura, 0
conhecimento, a cidadania, a responsabilidade
civica, o ambiente (...). Portanto, esses eixos devem
ser definidos para todos e assumidos por todos. Por
isso entendo e acho que, de facto, devem haver essas
linhas orientadoras de curto, médio e longo prazos
para o municipio”.

- “Eu entendo que haja de facto uma margem, como
existe atualmente na lei, uma certa percentagem de
definicdo de conteudos locais que se queiram
trabalhar em termos do curriculo mas acho que a
educacdo deve ser definida, naquilo que sdo os
grandes objetivos, tal como defendo para o
municipio, defendo numa perspectiva macro, para a
nacao, para o pais e portanto ha coisas que (...) na
minha perspectiva ndo devem ser colocadas em
causa”’;

- “que todos nos sintonizemos, definitivamente nos
tais eixos e nas atuacGes pedagdgicas (...) tendo em
conta os objetivos. Se nds conseguissemos ter
também necessidades basicas como a manutengéo
das escolas ser imediata, novas tecnologias no
jardim de infancia ndo para substituir a tal
humanizacdo mas para promover essa humanizacao,
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no sentido de serem utilizadas como foram utilizadas
outras tecnologias anteriores (...);

- “melhorar os transportes, melhorar os projetos,
atrair as criancas para a socializacéo, para viverem
fora de casa (...).
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