o

. ‘
ASAS
0.7

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
Departamento de Ciéncias da Terra

INCENDIOS URBANOS:
ANALISE DE OCORRENCIAS DO CENTRO URBANO
ANTIGO DE COIMBRA

DETERMINACAO DO GRAU DE RISCO PARA A MITIGACAO

Cétia Filipa Silva Goncgalves
catia.filipa.goncalves@hotmail.com

Dissertacao apresentada a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra para a obtencao de grau Mestre em Dinamicas
Sociais, Riscos Naturais e Tecnoldégicos
Dominio Cientifico - CIENCIAS DO RISCO

Orientador

Prof. Doutor Lucio José Sobral da Cunha
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
Departamento de Geografia

Outubro, 2014



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

ii



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

Agradecimentos

Comeco por agradecer ao meu orientador Professor Doutor Lucio Cunha, pela orientagéo,
apoio, simpatia e incentivo prestado ao longo do desenvolvimento deste trabalho, que
devido as adversidades da vida nem sempre tive a certeza se seria realizado no presente

ano.

Agradeco também, a Casa Municipal de Protecgao Civil de Coimbra que se disponibilizou
para me ajudar a adquirir alguns dos dados que necessitava, em particular a Joana Lopes,
pela sua disponibilidade, ajuda e simpatia, e ao Eng.? Anténio Serra Constantino pela
autorizacao de utilizagao e consulta de dados.

Agradeco também ao Coordenador do Mestrado, Alexandre Tavares, pela simpatia,
disponibilidade para ajudar e motivagao.

Agradeco ainda aos meus colegas de Mestrado, Jodo, Emanuel, José e Sara, pelos tempos

gue passamos juntos, pelo que nos aturdmos e pelo que aprendemos.
Agradeco por fim, a todos os meus amigos e familiares, que de alguma forma me ajudaram
a nao desistir deste desafio, em particular aos meus pais, ao meu namorado, € aos meus

meninos e meninas do coracao, que directa ou indirectamente, me apoiaram, pela amizade,

estimulo, e confianga que depositaram em mim ao longo destes meses.

A todos, 0 meu Muito Obrigado!

iii



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

v



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

Resumo

A mitigacao dos incéndios urbanos é tida como uma das acgdes prioritarias no @mbito dos
processos de reabilitacdo e requalificacdo dos Centros Urbanos Antigos, dai a necessidade
de fazer uma analise do risco de incéndio, tendo como foco, as ocorréncias existentes numa
determinada area num determinado periodo de tempo, densidade demografica e do

edificado, e o Grau de Risco ao nivel dos arruamentos.

No ambito deste trabalho de investigacao, foi desenvolvida e aplicada uma metodologia que
se baseou no histérico de ocorréncias da Casa Municipal de Proteccao Civil de Coimbra,
nas caracteristicas fisicas, demograficas e socioeconémicas da area de estudo, no Decreto-
Lei n?220/2008 de 12 de Novembro e na Portaria n.? 1532/2008, de 29 de Dezembro, que
englobam as actuais disposi¢coes regulamentares de seguranga contra incéndio aplicaveis a
todos os edificios, e numa andlise simplificada do grau de risco de incéndio. Para este
estudo, definiu-se uma area do Centro Urbano Antigo de Coimbra, que abrange parte das
antigas freguesias de Santa Cruz, Sdo Bartolomeu, Sé Nova e Almedina, agora englobadas
na Unido de Freguesias de Coimbra.

Os nucleos urbanos antigos sao areas de elevado valor patrimonial, histérico, arquitecténico,
cultural e afectivo, e que, por essa razao, necessitam de ser preservadas e valorizadas.
Estes locais, assim como os edificios que os constituem, apresentam particularidades que
os distinguem dos ndcleos urbanos recentes e que potenciam a deflagracéao e a propagacao
de incéndios, nomeadamente os materiais combustiveis que tradicionalmente compdem os
elementos estruturais dos edificios antigos, a elevada densidade de edificios e as reduzidas
distancias que apresentam entre si, a partilha de parede mestra entre edificios contiguos, a
adaptacao inadequada de edificios para usos nao habitacionais, a ocupagdo marginal, a
proliferacdo de edificios extremamente degradados ou devolutos, muitas vezes com
elevadas cargas de material combustivel no seu interior, e a existéncia de instalagées
eléctricas antigas, frequentemente improvisadas e inadequadas. Nunca descartando
também, a responsabilidade do Ser Humano, que muitas vezes toma atitudes
imponderadas, que levam ao advento de incéndios domésticos que poderiam ser evitados.
Mais do que apresentar uma analise dos incéndios urbanos no CUA de Coimbra, pretende-
se desenvolver um estudo concreto com o intuito de determinar as zonas de risco, assim

como dar sugestdes para a sua mitigacao e resolucao de alguns problemas existentes.

Palavras-chave: Avaliacao do risco, Centro Histérico de Coimbra, Incéndio Urbano,
Perigosidade, Risco, Vulnerabilidade
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Abstract

Mitigation of urban fires is considered one of the priority actions under the rehabilitation and
upgrading of Urban Ancients, hence the need to do an analysis of the risk of fire, focusing on
the existing occurrences in a given area in a given period time, population density and
buildings, and the Degree of Risk at the level of the streets.

Within the framework of this research, was developed and applied a methodology that is
based on historical occurrences of the Casa Municipal de Proteccao Civil de Coimbra, in the
physical, demographic and socioeconomic characteristics of the study area, the Decree-Law
#220/2008 of 12 November and Decree No. 1532/2008 of 29 December, which encompass
the current regulations for fire safety apply to all buildings, and a simplified analysis of the
degree of fire risk. For this study, we defined an area in the Old Urban Center of Coimbra,
which covers part of the ancient parishes of Santa Cruz, Sdo Bartolomeu, Sé Nova and
Almedina, now included in the Union of Parishes of Coimbra.

The old urban centers are areas of high heritage value, historic, architectural, cultural and
emotional, and that, therefore, need to be retained and enhanced.

These sites, as well as the buildings that make up the present characteristics that distinguish
them from recent urban cores and enhance the outbreak and spread of fires, including the
combustible materials that traditionally make up the structural elements of the old buildings,
the high density of buildings and reduced distances between that present themselves,
sharing supporting wall between adjoining buildings, inadequate adaptation of buildings for
non-residential uses, the marginal occupation, the proliferation of extremely degraded or
derelict buildings, often with heavy loads of fuel on its interior, and the existence of ancient
power, often improvised and inadequate facilities. Never too, discarding the responsibility of
the Human Being, which often takes bad attitudes, which lead to the advent of home fires
that could be avoided.

Rather than present an analysis of urban fires in CUA of Coimbra, i intend to develop a
concrete study in order to determine the areas of risk, as well as give suggestions for their

mitigation and resolution of some problems.

Keywords: Risk assessment, Historic Centre of Coimbra, Urban fire, Hazard, Risk,
Vulnerability
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1. Introducao
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Desde a Antiguidade o fogo ja destruiu cidades inteiras, por ac¢ao acidental ou intencional.
Ao longo da Histéria, muitos sdo os exemplos de incéndios de elevadas proporgdes, com
graves consequéncias econdémicas e patrimoniais, entre 0s quais os grandes incéndios de
Londres (1666) e Chicago (1871), que sdao dos mais marcantes, tendo provocado bastante
destruicdo e a perda de inumeras vidas humanas. A nivel nacional, foram dois os eventos
principais: o incéndio apdés o Terramoto de 1 de Novembro de 1755, que se propagou
durante 5 dias pela area nao atingida pelo tsunami que sucedeu o terramoto, e, o incéndio
do Chiado, ocorrido em Lisboa a 25 de Agosto de 1988, que é sem duvida o exemplo mais
marcante, tendo mesmo impulsionado a criagdo da primeira legislagdo Portuguesa
especificamente dedicada a esta problematica, o Decreto-Lei n®. 426/89 de 6 de Dezembro
de 1989.

Figura 2 - Incéndio do Chiado.
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Os grandes problemas dos Incéndios Urbanos (IU) sdo a sua prevencao, o seu dominio e
extingcdo, isto, face a sua grande probleméatica — o risco a eles associado.
A seguranca ao incéndio em edificios passa por uma correcta exploracdo e gestdo das
instalagdes. Muitas vezes, as preocupagdes terminam apds a vistoria das entidades
competentes e a atribuicdo da licenca de utilizacdo. Os equipamentos e sistemas de
segurancga contra incéndio acabam por ficar sem manutengéo, ao abandono, deixando de
funcionar. Por outro lado, os utentes, sem formacao adequada, ndo sabem como actuar em
caso de necessidade. Apesar de existir legislacdo sobre esta matéria para alguns tipos de
edificios e do novo Regulamento Geral de Seguranga Contra Incéndios (RGSCI) também a
contemplar, verifica-se que uma grande parte dos edificios nao possui uma adequada
utilizacdo que garanta, por um lado, a manutencdo dos equipamentos, por outro, uma
correcta formagao e treino dos utentes que permita, em caso de incéndio, a sua utilizagao
atempada de forma correcta e eficaz.

O abandono e a desertificagao dos Centros Urbanos Antigos, em busca de melhor qualidade
de vida, levam a um acelerar do processo de degradacao e ruina de muitos dos edificios. A
localizacao, constituicao e o estado de conservacao destes edificios, aliada a complexa rede
do edificado, sdo algumas das caracteristicas que os tornam mais frageis e vulneraveis a
deflagracdo de um incéndio, bem como a sua propagacao a edificios vizinhos.

Assim, urge implementar, uma cultura de segurancga, que passe pela organizacdo e por
métodos de gestao, além da reabilitacao, reparacao ou conservagao das edificacoes.

A importancia da prevengdo de incéndios nos diversos dominios do edificado é entédo
indiscutivel, pois esta em jogo nao sé a vida das pessoas, mas também interesses diversos
como, por exemplo, bens patrimoniais, valores histéricos com forte simbolismo e a
continuidade de servigos para a sociedade em geral. Contudo, apesar da sua importancia €,
provavelmente das areas do conhecimento que ainda nao usufrui uma consolidagao efectiva
Nno Nosso pais, apesar de uma evolugao assinalavel, quer no dominio da instru¢do, quer no

dominio legislativo.

Empiricamente constata-se que os centros urbanos antigos sdo as areas mais susceptiveis
de serem afectadas pela ocorréncia e propagacao de um incéndio urbano, dai, advém a

necessidade de identificar as zonas mais vulneraveis ao risco de incéndio.

Grande parte dos municipios portugueses ja dispde de cartas de risco para alguns dos
riscos colectivos mais significativos com que os seus cidadaos se confrontam. Sera possivel
estudar o risco de incéndio urbano de forma sustentada e produzir a respectiva cartografia

de risco? Bem, é isso que vamos descobrir.
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E necessério ter em atencdo alguns aspectos: os incéndios urbanos ndo decorrem apenas

de deflagracbes de instalagdes eléctricas ou de gas, mas também de pequenos incidentes

como velas colocadas em locais inadequados, piriscas de cigarro mal apagadas atiradas ao

acaso, lareiras sem proteccao para faulhas em combustao, sobreaquecimento de aparelhos

eléctricos, etc. A sobrecarga e/ou usos desajustados dos edificios podem colocar em risco

varios valores, quer patrimonial ou pessoal, a presenca de armazéns com materiais

inflamaveis e a sobrecarga eléctrica destes espagos nao adaptados, embora aparegam com
pouca expressividade, € um problema comum nos Centros Historicos.

Para além disso, o risco de incéndio aumenta muito em fungéo da densidade urbana, pois
numa malha urbana densa, a probabilidade de o incéndio num edificio se propagar ao
edificio seguinte e, assim, alastrar a varios edificios, € muito maior do que numa &rea com
uma densidade urbana baixa. Estes sdo alguns dos problemas dos centros urbanos antigos,
como é o caso de Coimbra.

O aumento deste tipo de ocorréncias em grandes cidades tem vindo a alertar para as
consequéncias na propria economia e no ambiente das cidades afectadas, causando
elevados danos materiais e atingindo muitas pessoas, que ficam por vezes desalojadas
devido a destruicao dos seus bens. A ocorréncia dos incéndios urbanos passa muitas vezes
despercebida a grande parte da populacdo, quando comparada com a dos incéndios
florestais, devido ao seu menor numero de ocorréncias e menor visibilidade nos media.

No entanto, estes sdo os incéndios que mais provocam a morte de civis.

Tabela 1 - Estimativa do nimero de vitimas dos incéndios em edificios.

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Urbanos 52 50 56 22 30 46 4

Habitacao 28 33 25 41 43 36 31
Industriais 6 1 4 2 1 1 1 2 1 2 1

Outros 3 2 2 1 1

Total 52 62 23 34 48 42 29 37 29 44 46 38 31

(Fonte: ANPC)

A partir de 2006 as estatisticas da Autoridade Nacional de Protecgéao Civil (ANPC) passaram
a separar os dados dos incéndios urbanos de acordo com o tipo de ocupacao (habitacional
ou industrial). Os valores evidenciados pela tabela permitem concluir que se regista uma
incidéncia particularmente elevada de vitimas mortais em edificios de habitagédo, a partir de
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2006 a classificacdo ‘urbanos’ deixou de existir e passaram a separar-se 0os dados dos
edificios de habitacdo e dos edificios industriais.
No entanto, estas informagdes relativas aos incéndios urbanos em Portugal nao dispéem de
informagéao mais detalhada, relativamente ao nimero exacto de mortes (que nao € o mesmo
em diferentes publicagbes), e nomeadamente em relagdo a causa ou causas do incéndio,
porque nao é feita a investigagdo e ou posterior realizagdo do registo da causa da
ocorréncia na base de dados disponivel.

Devido a estes desastres, ao longo do tempo foram desenvolvidos métodos e técnicas para
prevenir e combater os incéndios urbanos. Nas Ultimas décadas, grandes avangos
ocorreram nesta area e, hoje em dia, ha modelos matematicos que, através de simulacéo
por computador, permitem prever com exactidao a evolugdo de um incéndio.

As modernas técnicas de prevencao, deteccdo e combate a incéndios, por medidas
passivas e activas, permitem entdo melhorar os indices de protecgédo e, assim, diminuir o

risco associado a probabilidade de incéndio.

Tabela 2 — Medidas activas e passivas (Fonte: Seguranga Online).

Activas

ﬁ:ontrolo da qualidade/resisténcia\
dos materiais construtivos; correcto
dimensionamento das instalagdes -
saidas de emergéncia e corredores
de evacuacao; iluminacdo de

Sistema de protec¢cao como
extintores e hidrantes; sistema de
chuveiros autimaticos - sprinklers;

sistema fixo de combate com

emergeéncia; sinalizacdo de
seguranca; controlo da quantidade
de materiais combustiveis; controlo
da quantidade de fumo; controlo da
compartimentacgao horizontal e
vertical; afastamento das
edificagcdes; meios de deteccdo e
alarme de incéndio; vias de acesso
adequadas para operacgdes de

K socorro; hidrantes; etc.. /

espuma, gas cabdnico, pd para
exting¢do, dgua nebulizada e/ou gases
especiais; etc..

PORTA CORTA-FOGO ALARME

HIDRANTE EXTINTOR
3 o
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Ao contrario das expectativas, constata-se que estes numeros ndo tém diminuido nos

ultimos anos. A publicacdo e implementacao de diversos regulamentos de segurancga contra

incéndio nao vieram resolver este problema, embora se reconhega uma incidéncia menor
nos edificios de construcao recente.

A adopcao de medidas de prevencao e de identificacdo das areas susceptiveis de serem

afectadas, poderao neste caso ajudar a minimizar os danos, tanto materiais como humanos,

uma vez que a prevengao € um dos principais meios de mitigagao do risco.

As dinamicas populacionais de urbanizacdo tém vindo a aplicar uma progressiva
importancia da expressao espacial dos riscos e da qualificagdo da probabilidade espacial e
temporal de ocorréncia de eventos extraordinarios. A estes focos de interesse associam-se
as preocupagOes dos cidaddos, das comunidades, das instituicbes ou dos estados,
relativamente aos valores ambientais e aos critérios de segurangca e fiabilidade dos
processos, estruturas e equipamentos, o que determina a incorporagao de principios éticos
e de responsabilidade na gestdo dos processos perigosos (TAVARES, 2008).

Os ndcleos, ou centros, urbanos antigos, muitas vezes designados também por centros
histéricos', sdo areas de elevado valor patrimonial, histérico, arquitectonico, cultural e

afectivo, e que, por essas razdes, necessitam de ser preservadas e valorizadas.

Nesse sentido, é fundamental que as entidades responsaveis por este patrimoénio, bem
como as populagcbes que dele usufruem, se unam na sua salvaguarda e que trabalhem

juntas na prevencao da ocorréncia de incéndios no seio das areas urbanas antigas.

A diferenca entre Centro Urbano Antigo e Centro Histérico é ténue:
- Centro Histérico: area delimitada por uma organizagédo, que engloba a parte e conjuntos de edificios
histéricos da cidade, que neste caso, vao além da area do CUA.
- Centro Urbano Antigo: area com diferentes delimitacdes, que depende do ponto de vista de cada
autor, é possivel construir e delimitar uma area para este conceito, esta, engloba normalmente o centro

histérico e parte dos edificios mais préximos e antigos.
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1.1 Justificacao do tema de trabalho

O risco de incéndio urbano é a probabilidade de ocorréncia de um episdédio em que se
verifique a combustdo descontrolada, no tempo e no espago, dos materiais combustiveis
existentes em edificios ndo industriais, que se encontrem no interior de areas urbanas ou
aglomerados populacionais, cujas caracteristicas ponham em causa a seguranga de
pessoas e bens, a integridade estrutural do edificio e potenciem a propagagao do fogo a
outros edificios/andares (CUNHA et al, 2013).

Foi esta definicdo de risco de Incéndio Urbano, abordada durante o primeiro ano do
mestrado, que me direccionou a atencao para esta problematica. O facto do centro da
cidade se enquadrar nos parametros que contribuem para o aumento deste risco e o facto
de no mesmo ano ter testemunhado uma das ocorréncias, despertou em mim a curiosidade
e a vontade de estudar este caso do Centro Urbano Antigo de Coimbra, e apresenta-lo na
dissertacdo do mestrado.

» Sera que as caracteristicas urbanisticas da cidade de Coimbra ou, no caso de

estudo, do seu centro urbano antigo, influenciam esta problematica?
Um centro histérico antigo, onde nao existiu qualquer planeamento e ordenamento do
territério, onde os edificios sdo em grande maioria muito antigos, feitos com materiais de
construgdo propensos a incéndios, com instalagbes eléctricas antigas e inapropriadas,
pouco distanciados uns dos outros, onde os moradores sao essencialmente idosos ou
estudantes que nem estao presentes durante todo o ano, e com a degradacao e abandono
de alguns espacos, sim, todas estas caracteristicas contribuem para que a condigao
urbanistica da cidade influencie esta problematica.

Deste modo, reflectindo sobre o problema, surgem questdes investigativas como:

1- Qual a probabilidade de ocorréncia de um incéndio num determinado local?

2- Quais as causas destas ocorréncias? Desleixe ou acidente?

3- Quando é que elas mais acontecem? Pico do Verao pelas temperaturas altas ou
Inverno pelos acidentes com o aquecimento?

4- O estado de degradacéao e idade dos edificios é o principal factor para a ocorréncia
dos Incéndios Urbanos?

5- A quantidade de pessoas idosas residentes nesta area influencia o risco de 1U?

6- A quantidade de estudantes presentes nesta area influencia o risco de 1U?

7- O facto de existir bastante populagao flutuante influencia o risco de IU?
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8- As actividades econdmicas dos espacos contribuem para esta problematica? De que
modo?
9- A densidade populacional que habita nesta area é um factor que contribui para o
risco?
10- Existird uma boa distribuicdo de hidrantes para o caso de alguma grande ocorréncia?
11- Quais as areas mais problematicas?
12- Como podera ser combatido este problema?
13- Podera ser feita intervencao a nivel de estruturas ou serd apenas uma questao de
irresponsabilidade por parte das pessoas?
14- Sera que estamos preparados para lidar com uma grande ocorréncia?
15-Todos os incéndios tém origem pela mao do Ser Humano? Ou existirdo
determinados factores que actuando em conjunto poderao levar a sua ocorréncia?
16- O facto de grande parte da area ter sido recentemente considerada Patriménio da
UNESCO, veio influenciar em alguma coisa?

Estas questdes investigativas serao devidamente estudadas e objecto de resposta, a fim de
justificar a definicdo e escolha das variaveis a ter em conta na determinacao das areas ou

locais de risco de incéndio no Centro Urbano Antigo de Coimbra.

Como se pbde observar, sdo muitas as questées que dao incentivo, impulso e que até
despertam a curiosidade acerca desta tematica. E serdo estas algumas das questbes que
poderao vir a ser esclarecidas com este estudo. Com o tempo e o decorrer da anélise, como

ja foi anteriormente mencionado, com certeza surgirdo outras questdes pertinentes.

Para este trabalho vou basear-me nas estatisticas disponiveis, em trabalhos de investigagao
realizados em Portugal, e noutros paises, sistematizando a informacdo de forma a

caracterizar o risco de incéndio nos edificios da area em estudo.
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1.2 Objectivos

Com o presente trabalho pretende-se realizar um estudo mais ou menos aprofundado do
Risco de Incéndio no Centro Urbano Antigo de Coimbra, numa escala que permita a sua
delimitacao no territério e a identificagdo dos locais problematicos, nomeadamente aqueles
que apresentam um maior grau de risco, tendo em conta quer as suas caracteristicas (a

nivel estrutural e humano) quer o histérico de ocorréncias.

Dada a relevancia crescente (cientifica, econémica, social, mediatica e politica) dos riscos a
que a sociedade esta exposta, tem todo o interesse o estudo e reflexdo sobre os incéndios
urbanos para a adopg¢ao de estratégias de actuacdo, nomeadamente de planos e medidas
de prevencéao, capazes de minimizar perdas e danos econémicos e sociais, a escala local,
nacional e até mundial, dado que uma grande parte da area em andlise faz parte da area
recentemente classificada como Patriménio Mundial, pela UNESCO.

E neste sentido que se pretende realizar um estudo de caracterizacdo urbanistica numa
perspectiva multidisciplinar, com foco nas caracteristicas do edificado e da populacao
presente (andlise biofisica, demografica e socioeconémica), da area em estudo e a sua
expressao em termos de perigosidade, susceptibilidade, exposi¢cdo e vulnerabilidade ao
risco de incéndio urbano. Usando como principais metodologias, uma metodologia
simplificada, de analise do histérico de incéndios aplicado em sistema de informacao
geogréfica (SIG) para a localizagdo dos pontos problematicos, e uma breve andlise do grau
de risco, que tem como fim, uma ajuda na mitigagdo do problema, pois, a possibilidade de

eliminar totalmente o risco de incéndio urbano parece impossivel de alcangar.

Um histérico de ocorréncias preenchido, hipoteticamente, implica uma probabilidade alta de
novas ocorréncias, o que torna necessaria a existéncia de intervencao, imediata, ao nivel da

mitigacao.

Tem-se portanto como objectivo a delimitacao da area de estudo, o Centro Urbano Antigo, e
fazer a sua caracterizagao biofisica, demografica e socioeconémica, seguida de:

- Definicdo de um modelo de risco simples para Incéndios Urbanos;

- Inventariar os locais onde ja existiram ocorréncias;

- Identificacao das areas com elevado risco de incéndio;

- Obter um mapa com as areas de maior Grau de Risco de IU;

- Fazer uma chamada de alerta para esta problematica;

- Dar sugestdes para a mitigacao deste risco.
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Um dos principais desafios deste estudo serd o cruzamento de dados das ocorréncias
(dados espaciais), com a area do CUA. Além disso, e apesar da sua importancia, o SIG nao
€ alvo de estudo na Licenciatura de Geologia (minha formagédo base), a experiéncia que

tenho com o programa é pouca, entao este sera também um desafio.

1.3 Esquema da dissertacao

Perante o objectivo principal desta dissertacdo, o inicio da investigagdo comegou pela
recolha de dados das ocorréncias de incéndios urbanos, bem como as caracteristicas do
edificado, populacao, etc., e métodos de andlise. Este documento comega por introduzir a
tematica justificando a escolha do tema e falando abertamente de ideias e questdes
directamente relacionadas com este. Organiza-se em 8 capitulos, 1 glossario, referéncias
bibliograficas e 4 anexos.

No primeiro capitulo é feita uma breve introducdo, seguida da justificacdo do tema de
trabalho, objectivo, o esquema da dissertacao e, contribuicdo da mesma.

No segundo capitulo é feita uma abordagem de alguns temas e conhecimentos associados
aos incéndios urbanos, nomeadamente a legislacédo, pois a seguranga contra incéndios esta
associada a diversas entidades responsaveis e é bem regulamentada. Numa primeira parte
serdo descritas as categorias de risco, a classificacdo dos locais de risco, as equipas de
seguranca, as medidas de, bem como os exercicios de simulagédo, responsabilidades e
fiscalizagdo. Numa segunda parte sdo abordadas as causas dos incéndios. Por fim é feita
uma sintese de dados estatisticos disponiveis e sdo dados trés exemplos de ocorréncias.

No capitulo 3, numa primeira parte, apresenta-se um enquadramento geral da area de
estudo. A area deste estudo situa-se no concelho de Coimbra, e corresponde a Unido de
Freguesias de Coimbra (segundo o Diario da Republica, 1.2 Série, n.? 19, Reorganizagao
administrativa do territério das freguesias, Lei n.® 11-A/2013, de 28 de Janeiro, Anexo |.
acedido a 15/05/2014). E aqui que é delineada a &rea designada como Centro Urbano
Antigo de Coimbra, que é o foco primordial deste trabalho.

Numa segunda parte deste capitulo é feita uma caracterizacdo, mais especifica, da Uniao
de Freguesias de Coimbra, com foco sobre a problematica do risco de incéndio no CUA de
Coimbra.

10
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No capitulo 4, serdo abordados de modo geral, alguns métodos de andlise do risco
existentes, o método FRAME, ARICA, Gretener, e uma metodologia simplificada, e, é
tratado o método de avaliacdo do risco de incéndio utilizado, que tem por base as
informagdes do histdrico de ocorréncias, da densidade populacional e edificado, e, o grau de

risco de incéndio urbano existente ao nivel de cada arruamento.

No capitulo 5, sdo apresentados e analisados os dados obtidos. As informagdes obtidas
através da Casa Municipal de Protecao Civil de Coimbra (CMPCC) sdo analisadas, sera
feito um tratamento de dados que nos leve a apontar quais os locais com maior
probabilidade de ocorréncia de incéndio, que por fim, permitird a delimitacao e localizagao
das areas de maior risco, e portanto, uma cartografia simplificada do risco. Neste estudo foi
realizado um levantamento do estado de conservagdo geral dos edificios que integram o
CUA, dos arruamentos ai existentes e da rede de hidrantes que os servem, aos quais foi
aplicado um modelo simplificado para a Avaliacdo do Risco, onde é possivel avaliar o maior
ou menor grau de dificuldade e risco que os corpos de bombeiros podem vir a ter no
combate aos incéndios urbanos desta area.

No capitulo 6, sdo apresentados os resultados obtidos pelo cruzamento das andlises e
indicadores do capitulo anterior, e, sucessiva delineacdo das areas de maior risco de

incéndio urbano.

No capitulo 7, é abordado e retratado o tema da mitigacdo, sendo apresentadas algumas
propostas e medidas de prevencao, ou seguranca, ao incéndio urbano.

Por fim, no capitulo 8, sdo apresentadas as conclusbes que se tiraram a partir deste estudo,
séo apresentadas as limitacoes que fizeram face ao desenvolvimento da investigagéo, séo
respondidas as questbes investigativas e é feita uma sintese se foram alcancados os
objectivos determinados na parte introdutéria da dissertagdo. E ainda, sdo descritas
algumas perspectivas futuras.
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1.4 Contribuicao da dissertacao

Com a possibilidade de desenvolver um estudo com interesse para uma instituicdo publica,
este trabalho, pretende a sensibilizacdo de responsaveis, técnicos, investigadores,
comunidade académica e aos demais, para a necessidade de pensar e melhorar a
seguranca e prevencao face ao risco de incéndio em edificios do Centro Urbano Antigo, e
no Centro Historico.

Este estudo destina-se a servicos como a Casa Municipal de Protecao Civil de Coimbra, que
se encontra integrada na Camara Municipal de Coimbra (CMC). E dado como certo que este
tipo de estudos é uma ferramenta essencial para quem gere uma cidade como Coimbra,
quer do ponto de vista da seguranga contra incéndios em edificios, quer do ponto de vista
de seguranga geral da populagéo.

Pretende-se assim, colmatar a falta de estudos pormenorizados sobre esta tematica. Sendo
que este projecto, neste caso aplicado ao CUA de Coimbra, possa servir de guia e modelo
para estudos do mesmo género ou mais especificos, aplicados a outras areas ou zonas do

pais.
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2. Os Incéndios Urbanos
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2.1Legislacao

Para inverter o cenario dos incéndios urbanos, falta formacdo civica, prevencao e
sensibilizacdo que deve comegar pelas camadas mais jovens e terminar nas mais idosas.
Mas falta também conhecimento cientifico, pois nesta area ainda ndao ha saberes muito
consolidados, pois trata-se de uma matéria que esta dispersa por varias areas de estudo,
tanto da mecéanica de materiais como da propagagao das ondas de calor, sendo uma area
cientifica multifacetada que exige varios estudos, desde o clima, estado das construgdes,
planeamento urbanistico, ao célculo do risco de incéndio.

Paralelamente a evolugdo do estudo de incéndios urbanos, a legislacdo tem vindo a
desenvolver-se, impondo normas e regras mais rigidas que diminuem bastante o risco de

incéndio, é entdo importante que se relinam conhecimentos que dela advém.

O incéndio do Chiado, em 1988, que matou duas pessoas e arrasou parte daquela zona
historica de Lisboa, foi a alavanca que langou o tema da seguranga contra incéndio nos
edificios e serviu de alerta para a sua mitigagéo.

A partir dai, as autoridades competentes e o Ministério do Planeamento e da Administracao
do Territério, da Administracao Interna e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagao,
comecgaram por criar varios decretos-lei que visam a reducado e prevencao dos incéndios
urbanos. Infelizmente, esses decretos-lei eram insuficientes para os evitar, pois s6 eram
criados depois de cada ‘desastre’ que acontecia. Deste modo, a legislagao contra incéndios
foi criada de modo disperso e ndo englobando todos os tipos de edificado existente nas

areas urbanas.

Regulamentacéo antiga:

- Regulagao Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU-1951)

- Bases de Politica (1988)

- Medidas Cautelares de Seguranga Contra o Risco e Incéndio (1988)
- Centros Urbanos Antigos (Decreto-Lei 426/89)

- Habitacionais (DL 64/90)

- Estacionamentos cobertos (DL 66/95)

- Espectaculos e divertimentos publicos (Decreto-Regulamentar 34/95)
- Empreendimentos turisticos e restauracao (Portaria 1063/97)
- Administrativos (DL 410/98; P 1276/02; Resolugcao do Conselho Ministros 31/89)
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- Escolares (DL 414/98; P 1244/02)

- Hospitalares (DL 409/98; P 1275/02)
- Comerciais (DL 368/99; P 1299/01)
- Estadios (DR 10/01)

Assim, em 2008, foi reformulada toda a regulamentacdo antiga e criada uma nova
regulamentagéo.

Requlamentacio nova:

- O Decreto-Lei n? 220/2008 de 12 de Novembro, que estabelece o Regime Juridico de
Seguranga Contra Incéndio em Edificios (RJ-SCIE) - atribui uma classificagdo ao edificado
em categorias e factores de risco. Este decreto-lei baseia-se nos principios gerais da
preservagao da vida humana, do ambiente e do patriménio cultural. Tendo em vista o
cumprimento dos referidos principios, é de aplicagao geral a todas as utilizagées de edificios
e recintos, visando em cada uma delas:

a) Reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios;

b) Limitar o desenvolvimento de eventuais incéndios, circunscrevendo e minimizando

os seus efeitos, nomeadamente a propagacao do fumo e gases de combustao;

c) Facilitar a evacuacao e o salvamento dos ocupantes em risco;

d) Permitir a intervencéo eficaz e segura dos meios de socorro. (Fonte: DL 220/2008)
O regime juridico obriga a que as entidades exploradoras/proprietarios elaborem e
implementem medidas de autoprotecdo nos edificios ou partes de edificio que ocupem.
Estas medidas sao determinadas em fungdo da utilizagcao-tipo em questao e respectiva
categoria de risco. Podendo no entanto ser exigidas medidas mais gravosas para um dado
edificio, se existirem inconformidades face a legislagéao.

- O Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios - Portaria n.°
1532/2008, de 29 de Dezembro (RT-SCIE). “A presente Portaria tem por objecto a
regulamentagao técnica das condigbes de seguranga contra incéndio em edificios e recintos,
a que devem obedecer os projectos de arquitectura, os projectos de SCIE e os projectos das
restantes especialidades a concretizar em obra, designadamente no que se refere as
condigdes gerais e especificas de SCIE referentes as condigbes exteriores comuns, as
condi¢des de comportamento ao fogo, isolamento e protecgao, as condi¢gées de evacuagao,
as condigbes das instalaces técnicas, as condicdes dos equipamentos e sistemas de
segurancga e as condicdes de autoproteccdo, sendo estas ultimas igualmente aplicaveis aos
edificios e recintos ja existentes a data de entrada em vigor do Decreto- Lei n.? 220/2008, de
12 de Novembro” (Fonte: Portaria 1532/2008).
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Esta nova regulamentacao dita que, na fase da construcdo dos edificios, as medidas de
autoproteccao passam pela utilizacao de materiais mais resistentes ao fogo, capazes de
suster a dispersao dos fumos (maior causador de mortes), travar o avango das chamas e
ainda pela criacado de mecanismos de evacuacao de pessoas. Caso o incéndio deflagre, os
sistemas de deteccdo e combate as chamas, como por exemplo, os extintores, séo

ferramentas essenciais que devem estar disponiveis e em bom estado.

A Autoridade Nacional de Proteccao Civil é a entidade competente para assegurar o
cumprimento do regime de seguranca contra incéndios em edificios. A ela, incumbe a
credenciagéo de entidades para a realizagao de vistorias e de inspecgdes das condi¢des de
Seguranga Contra Incéndio em Edificios.

Deste modo, a regulamentacdo nova apresenta algumas vantagens, tais como: toda a
documentagdo estd num sO diploma menos volumoso que o0s anteriores e de
manuseamento facil, homogéneo e coerente; e abrange todos os tipos de edificios (0
anterior nao incluia industrias, lares de idosos, saldes de exposi¢cdes, museus, armazéns,

bibliotecas, igrejas, centros de documentacao).

O DL 220/2008 anuncia (Art.15%) que o regulamento técnico devera estabelecer, as
seguintes condicOes técnicas gerais e especificas de Seguranca Contra Incéndios em
Edificios:

- As condi¢cbes de comportamento do fogo, isolamento e protecao;

- As condicGes de evacuacao;

- As condigbes dos equipamentos e sistemas de segurancga;

- As condigbes de autoprotecgéo;

- As condigdes exteriores comuns;

- As condicoes das instalacdes técnicas.

Assim sendo, se as condigbes referidas pelo DL 220/2008 forem cumpridas, o risco de
incéndio em edificios ira diminuir significativamente ou até podera considerar-se pequeno,
pois uma correcta aposta na prevencado leva a uma diminui¢ao significativa do risco. Mas a
prevengao nao trabalha s6 na redugao do risco, tem outros objectivos, como a protecao da
vida humana, do ambiente e dos bens materiais.

Além disso, a legislacdo em vigor tem em conta um complexo sistema de classificagdo dos
locais de risco e de organizagdo da seguranca contra incéndios, da qual fazem parte as
importantes medidas de autoprotecao.
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2.1.1 Categorias de risco

«Categorias de risco» € a classificacdo em quatro niveis de risco de qualquer utilizagao-tipo
de um edificio e recinto, atendendo a diversos factores de risco, como a altura, o efectivo, o
efectivo em locais de risco, a carga de incéndio e a existéncia e pisos abaixo do plano de
referéncia, nos termos previstos no artigo n®12 do DL 220/2008. As medidas de
autoprotecgao (ponto 2.1.4) exigiveis para cada utilizagao-tipo (UT) dependem da Categoria
de Risco (CR), (art.? 12.2 do RJ-SCIE).

Tabela 3 — Categorias de risco, niveis e factores.

Categoria de Risco

Niveis de Risco Factores de Risco

- A altura da utilizag&o-tipo;
- O efectivo total do edificio e/ou recinto;

2 — Risco reduzido - O efectivo dos locais de risco D e E
22 — Risco moderado (acamados com mobilidade limitada e
32 — Risco elevado quartos de dormir, respectivamente — locais
42 — Risco muito elevado de risco, ponto 2.1.2);

- Espaco coberto ou ao ar livre;

- O Numero de pisos abaixo do plano de
referéncia;

- A carga de incéndio.

- Saida directa para o exterior no plano de
referéncia, para as 1%s categorias de risco.

(Fonte: DL 220/2008)

Estes factores sao critérios que vao influenciar a classificagdo da categoria de risco para
cada utilizacdo-tipo. Foi entdo necessario criar também uma matriz que classifica os
edificios segundo a utilizacao-tipo. A UT de um edificio/recinto corresponde a classificacao
do seu uso dominante, incluindo os estacionamentos, os diversos tipos de estabelecimentos
qgue recebem publico, os industriais, oficinas e armazéns (art.® 8.2 do DL 220/2008) e pode

corresponder as seguintes utilizagoes:
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Tabela 4 — Utilizagdes-tipo de edificios e recintos.

Utilizacao-Tipo Descrigéao
I Habitacao
Il Parques de estacionamento cobertos ou ao ar livre
Il Administrativos
v Escolares
\" Hospitalares e lares de idosos
VI Espectaculos e reunides publicas
VI Hoteleiros e restauracao
VI Comerciais e gares de transporte
IX Desportivos e de lazer
X Museus e galerias de arte
XI Bibliotecas e arquivos
Xl Industriais, oficinas e armazéns

(Fonte: Artigo n®8 do DL 220/2008)

2.1.2 Classificacao dos locais de risco

Esta classificacdo dos locais de risco permite enquadrar as divisdées de um edificio num tipo
pré-definido a que correspondem determinadas caracteristicas, no que respeita a protegao
contra incéndio. «Local de risco» € a classificagdo de qualquer area de um edificio ou
recinto, em funcao da natureza do risco de incéndio, com excepg¢ao dos espagos interiores
de cada fogo e das vias horizontais e verticais de evacuac¢do, em conformidade com o
disposto no artigo n®10 do DL 220/2008. Tem em conta o tipo de pessoas que nele estao
presentes, bem como a sua capacidade de reacc¢ao e de capacidade de fuga a quando de
um alerta de incéndio.

A categoria de risco de cada uma das utilizacGes-tipo € a mais baixa que satisfaca
integralmente os critérios indicados noa quadros do anexo Il do DL 220/2008. E atribuida a
categoria de risco superior a uma dada utilizagao tipo, sempre que for excedido um dos
valores da classificacdo na categoria de risco. Os edificios e recintos de utilizacao mista sao
classificados na categoria de risco mais elevada das respectivas utilizagdes-tipo,

independentemente da area ocupada por cada uma dessas utilizaces.
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Na tabela seguinte pode-se observar as diferencas entre cada tipo de local de risco.

Tabela

5 — Classificagédo dos locais de risco.

Tipo | Descricao Classificagao

A Sem riscos Mais de 90% dos ocupantes tém mobilidade e capacidade de

Efectivo total < 100 pessoas

Efectivo de publico < 50 pessoas

especiais reacgdo a um alarme

Nao tém actividades nem produtos de risco agravado de incéndio

Local com mais

B Mais de 90% dos ocupantes tém mobilidade e capacidade de

de 50 ou 100

pessoas

Local acessivel a publico com mais de 50 pessoas, ou mais de

100 afectadas as normais actividades que ai se desenvolvem

reaccdo a um alarme

Nao tém actividades nem produtos de risco agravado de incéndio

Local com risco

agravado de

C L Quando as actividades que se desenvolvem no local ou os
incéndio ou o B o L
_ materiais que estdo guardados, tém risco agravado de incéndio
exploséo
Local com permanéncia de pessoas acamadas com mobilidade
5 Acamados com limitada: doentes, criangas com menos de 3 anos, pessoas com
mobilidade mobilidade limitada ou dificuldade na percepcao e reac¢ao a um
limitada alarme
Locais com camas para pessoas sem as limitagdes dos locais de
E | risco D, como quartos de hotéis, quartos de residéncias
Quartos de dormir .
estudantis...
o Local que possua meios e sistemas essenciais a continuidade de
Actividades o o )
F actividades sociais relevantes, designadamente centros
relevantes

nevralgicos de comunicagdes, comando e controlo.

(Fonte: Artigo n®10 do DL 220/2008)

Desta forma, é mais facil fazer uma avaliacdo dos locais de risco, classificando-os

consoante a sua utilizagao e tipo. Vé-se entao criada a necessidade de construir equipas de

seguranca que devem estar constituidas de modo a assegurar uma correcta acgao e

socorro em caso de emergéncia.
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2.1.3 Equipas de Seguranca

O dimensionamento das equipas de seguranca é outro dos aspectos a ter em consideragéo,

por forma a assegurar uma correcta distribuicdo de fungdes aos elementos constituintes das

equipas de socorro (ALMEIDA et al, 2009). Durante os periodos de funcionamento das

utilizagbes-tipo deve ser assegurada a presenca simultdnea do numero minimo de

elementos da equipa de seguranga que constam da tabela seguinte.

Tabela 6 — Configuragdo das esquipas de segurancga por cada UT.

N2 minimo de

uTt Descricao Categorias de Risco Elementos da
Equipa
I Habitacao 32 e 42 1
12e22 1
Il Parques de estacionamento
3% e 42 2
- Administrativos, comerciais e 1° 1
" | gares de transporte, Museus 28 3
X, Xl e . o
S e galerias de arte, Bibliotecas 32 5
e arquivos, Industriais 42 8
12 (s/ locais de risco D ou E) 2
12 (s/ locais de risco D ou E) 3
T Escolares, Hospitalares e 22 (s/ locais de risco D ou E)
e
Lares de idoso 22 (c/ locais de risco D ou E)
3§
42 12
12 2
Espectaculos e reunides 5
Vle IX publicas, Desportivos e de 5
Lazer
42 10
12 (s/ locais de risco D ou E) 1
12 (s/ locais de risco D ou E) 3
. 22 (s/ sem locais de risco D ou E)
VI Hoteleiros e restauragéo i :
22 (c/ locais de risco D ou E) 5
3§
42 8

(Fonte: ALMEIDA et al, 2009)
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Para a concretizacdo das medidas de autoproteccdo, o responsavel de seguranca
estabelece a organizacdao necessaria, recorrendo a funcionarios, trabalhadores e
colaboradores das entidades exploradoras dos espacos ou a terceiros.
Os elementos nomeados para as equipas de seguranca da utilizagdo-tipo séao
responsabilizados pelo responsavel de seguranca, relativamente ao cumprimento das
atribuicoes que Ihes forem confiadas na organizacao de seguranca estabelecida.

2.1.4 Medidas de Autoproteccao

A organizacao e gestdao da seguranga é ampla, ndo sao utilizadas apenas na aplicagéo a
todos os edificios e recintos, mas sao também aplicadas nas exigéncias que sao
estabelecidas, designadamente nas medidas de autoprotegéo a adotar.

As medidas de autoprotecgao previstas no Regime Juridico de Segurang¢a Conta Incéndios
em Edificios (RJ-SCIE), exigiveis para cada categoria de risco nas diversas utilizacdes-tipo

sao as seguintes:

Tabela 7 — Medidas de autoprotecc¢éo.

a) Medidas preventivas, que conforme a categoria de risco tomam a forma de:
i. Procedimentos de Prevencgao; ou
ii. Planos de Prevencao;

b) Medidas de intervengao em caso de incéndio, que conforme a categoria de risco
tomam a forma de:
i. Procedimentos em Caso de Emergéncia; ou

ii. Planos de Emergéncia Interno;

c) Registo de seguranca onde devem constar:

i. Os relatorios de vistoria ou inspecgao;

ii. A relacdo de todas as ac¢oes de manutencao directa ou indirectamente relacionadas
com a SCIE; e

iii. A relagdo das ocorréncias directa ou indirectamente relacionadas com a SCIE;
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d) Formacao em SCIE, sob a forma de acc¢bes destinadas a todos os funcionarios e
colaboradores das entidades exploradoras, ou de formacao especifica, destinada aos
delegados de seguranca e outros elementos que lidam com situagbes de maior risco
de incéndio;

e) Simulacros, para teste do plano de emergéncia interno e treino dos ocupantes com
vista a criag&o de rotinas de comportamento e aperfeicoamento de procedimentos.

(Fonte: Artigo n°21 do DL 220/2008)

O plano de segurancga interno de cada edificio, € constituido pelo plano de prevencgao, plano
de emergéncia interno e pelos registos de seguranca.

Registos de seguranca

Conjunto de documentos que contém os registos de ocorréncias relevantes e de relatérios
relacionados com a seguranga contra incéndios. As ocorréncias sao registadas com data de
inicio e fim e identificacdo do responsavel pelo seu acompanhamento, referindo-se,
nomeadamente, a conservacdo ou manutencdo das condicdes de seguranga, as
modificacdes, alteracdes e trabalhos perigosos efetuados, incidentes e avarias ou, ainda,
visitas de inspecao das autoridades competentes para esse efeito. De entre os relatérios a
incluir nos registos de seguranca, destacam-se os das ag¢des de instrucao e de formacéo,
dos exercicios de seguranga e de eventuais incéndios ou outras situagdes de emergéncia.
Esses registos deverdo ser mantidos durante 10 anos e organizados de forma a ser

facilmente auditaveis.

Procedimentos de prevencao

A gestao da seguranca contra incéndios nos edificios é fundamental para garantir que todas
as situagdes de incéndio que possam surgir, possam ser tratadas sempre de uma forma
eficaz. A seguranga contra incéndio opera em todos os niveis dentro de uma organizagao,
segundo um conjunto de procedimentos preventivos para as instalagbes que estdo sob a
sua responsabilidade. O documento em causa devera conter regras de exploragao e
utilizacao e disposicdes destinadas a garantir a conservacdo e manutencao das condi¢cdes
de seguranga.
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Plano de prevencao

Documento no qual estdo indicados a organizagcéao e os procedimentos a adoptar, por uma
entidade, para evitar a ocorréncia de incéndios e para garantir a manutengcéo do nivel de
segurancga decorrente das medidas de autoprotec¢cdo adoptadas e a preparacao para fazer
face a situagdes de emergéncia.

Procedimentos em caso de emergéncia

Este documento deve assentar num conjunto de regras previamente definidas e
organizadas, perante uma emergéncia, na maior parte das vezes inopinado, de forma a
organizar a resposta aos riscos previsiveis no estabelecimento/edificio/recinto em causa.
Estes procedimentos devem conter a sistematizagdo das acc¢des de detecgdo, alarme e
alerta, accoes de combate e acgdes de evacuacgao do edificio/recinto.

Plano de emergéncia interno

Documento no qual devem estar indicadas as medidas de autoprotec¢ao a adoptar, por uma
entidade, para fazer face a uma situacao de incéndio nas instalagcbes ocupadas por essa
entidade, nomeadamente a organizacdo, os meios humanos e materiais a envolver e os

procedimentos a cumprir nessa situacao. Contém o plano de actuacéo e o de evacuagao.

Formacdo em seguranca contra incéndios

A formacdo inclui uma série de acgdes que visam melhorar as competéncias dos
utilizadores dos espagos, 0 que permitird ao estabelecimento/edificio/recinto cumprir 0s seus
objectivos definidos no RJ-SCIE.

As accoes de formagao compreendem a sensibilizagdo para a seguranga contra incéndios,
cumprimentos dos procedimentos de alarme e evacuacao e instrugdes basicas de operagao
de meios de intervengao.

Devem possuir formagao no dominio de seguranga contra incéndio:
1. Os funcionéarios e colaboradores das entidades exploradoras dos espagos
afectos as utilizagdes-tipo;
2. Todas as pessoas que exercam actividades profissionais por periodos
superiores a 30 dias por ano nos espacgos destinados as utilizagdes-tipo;
3. Todos os elementos com atribuicbes previstas nas actividades de

autoproteccao.
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Neste sentido, a formacao deve especificar os seus objetivos em trés areas:
- Atitudes, valores e regras;
- Procedimentos;
- Atos e conceitos.

E reconhecido assim, que os objetivos fundamentais da organizacdo, gestdo e seguranca
contra incéndio, sao:

1- Protecdo da vida;

2- Protecdo de bens materiais;

3- Proporcionar a continuidade das actividades afectadas;

4- Preservacgao de patriménio historico;

5- Protecdo do ambiente; e

6- Reducao do risco de incéndio.

Desconformidades (n.® 3 do art.® 193 do RT-SCIE)
Em edificios e recintos existentes a data de entrada em vigor do RT-SCIE, onde as

caracteristicas construtivas ou os equipamentos e sistemas de seguranca apresentem
graves desconformidades relativamente ao disposto neste regulamento, as mesmas
deverdo ser catalogadas pelo autor das medidas de autoprotecdo, devendo este propor

medidas de autoprotecdo compensatdrias.

Para uma correcta utilizacdo das medidas de autoprotecdo, torna-se necessario entdo
recorrer a simulacdo de ocorréncias, para que se possam colocar em pratica os
conhecimentos adquiridos pelas equipas de seguranga, responsaveis e cidadaos.
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2.1.5 Exercicios de Simulacao

Nos edificios que possuam plano de emergéncia devem ser realizados exercicios de
simulagcdo com o objectivo de criagcao de rotinas de comportamento e actuagao, bem como
para aperfeicoamento dos procedimentos definidos. Os simulacros de incéndio devem ser
realizados com a periocidade maxima definida no regulamento técnico mencionado no artigo
n?15 do DL 220/2008.

O simulacro é a representacdo de uma resposta a uma emergéncia provocada por um ou

mais fendmenos ou agentes perturbadores.

Deve simular diversos cenarios, 0 mais proximos que for possivel da realidade, com a
finalidade de testar e preparar a resposta mais eficaz perante situagcbes reais de
perturbacdo. Estes deverao ser realizados, com vista a criagdo de rotinas e a avaliagcdo da
eficacia do plano de emergéncia. Os exercicios devem ser realizados com a periodicidade

maxima a determinar em fungao da utilizacao-tipo e respectiva categoria de risco.

Deveréao ser devidamente planeados e avaliados pelos agentes participantes, contando com
a colaboracao dos corpos de bombeiros do local, ou que detenham maior grau de prontidéo,
bem como as restantes autoridades participantes.

Comparativamente com as exigéncias que constam nas normas, por exemplo, nas escolas,
o Life Safety Code NFPA101 obriga a um exercicio de evacuagao por més, é de reparar que
a frequéncia sugerida nas normas encontra-se a grande distancia do que seria desejavel.
Para cada UT, o simulacro deve ser efectuado com a seguinte periocidade:
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Tabela 8 — Periocidade da realizag@o de exercicios de simulagéo para cada UT.

Periodo
. Categoria de maximo entre
ut Descricao ] .
Risco exercicios
(em anos)
I Habitacao 42 2
Parques de
Il _ 32 e 42 2
estacionamento
Espectaculos / Desportivos
Vie IX 22e 32 2
e lazer
Espectéculos / Desportivos
Vie IX 42 1
e lazer
Administrativos /
I, VI, X, Comerciais e gares /
o 2% e 38 2
Xl e Xl Museus / Bibliotecas /
Industriais
Administrativos /
I, VI, X, Comerciais e gares / 40 1
Xl e Xl Museus / Bibliotecas /
Industriais
_ 22 (com locais
Escolares / hospitalares / _
IV, VeVl _ de risco D ou 1
Hoteleiros
E), 32 e 42

(Fonte: ANPC, 2012)

O processo de avaliacao do exercicio pelas entidades participantes inclui a elaboracao de
relatérios de impressoes, atas de reunides/conferéncias de discusséo neles baseadas e um

relatério final. (Fonte: Plano Municipal de Emergéncia)

Em Coimbra, estes simulacros, sao efectuados geralmente em edificios publicos como a
Universidade, edificios de cultura, hospitais e ou agéncias sociais como bancos e empresas,
mas também, embora escassas vezes, sdo efectuados no meio urbano num edificio

desabitado ou devoluto.
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A 06-04-2014, os Bombeiros Voluntarios de Coimbra realizaram um simulacro na Baixa de
Coimbra, mas quando tentavam combater um incéndio numa habitacao devoluta no Terreiro
da Erva, depararam-se com a inoperacionalidade das bocas-de-incéndio presentes no local.
O grande objectivo dos bombeiros era testar a operacionalidade da corporagdo em termos
humanos e materiais, mas a verdade é que a inoperacionalidade dos hidrantes acabou por
marcar o simulacro. No decorrer do exercicio, 0s bombeiros tentaram usar duas bocas-de-
incéndio diferentes, mas uma delas nao tinha agua, e outra encontrava-se cheia de areia,

sendo impossivel o encaixe de mangueira.

Figura 4 - Hidrante cheio de areia.

Perante o sucedido, podemos considerar que este € um caso preocupante e problematico,
até mesmo inadmissivel. Num caso real, esta situacdo seria bastante complicada de
resolver, pois as ruas de acesso ao terreiro sdo estreitas, o autotanque ndo chegaria ao
local, e com a baixa capacidade de agua dos carros de combate que conseguem aceder ao
local (carros pequenos implicam uma menor quantidade de agua), este possivel incéndio
poderia evoluir para algo bastante complicado de se resolver. Presentes neste simulacro
estiveram 27 bombeiros, apoiados por 6 viaturas. (Fonte: Seguranca Online.pt, noticia de, e
acedida a, 07-04-2014 http://www.segurancaonline.com/noticias/detalhes.php?id=2199)

Como este ponto critico, existem muitos outros, reconhecidos e por descortinar, dai a
necessidade de fazer simulacros, quer para preparagao e treino, quer para descobrir e
resolver erros relacionados com a logistica. A fim de, numa situagao real, tudo correr como

previsto e sem incidentes.
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2.1.6 Responsabilidades e Fiscalizacao

O Responsavel de Seguranca é definido como o proprietario do edificio ou recinto ou 6rgao
maximo de administracdo. Este € também responsavel por zelar pela manutengdo das
condi¢des de seguranga contra incéndio, nomeadamente através da operacionalidade das
instalagdes e dos equipamentos, bem como pela adopg¢ao das medidas de autoprotecgao e
de organizagao de segurancga contra incéndio (ALMEIDA et al, 2009).

Responsabilidade pela elaboracido das medidas de autoproteccao

Na fase de projecto e construcdo, em edificios classificados na 32 e 42 categoria de risco, a
responsabilidade pela elaboracdo das medidas de autoproteccdo, tem que ser assumida
exclusivamente por técnicos associados da Ordem dos Arquitectos (AO), Ordem dos
Engenheiros (OE) e Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET), propostos pelas respectivas
associacOes profissionais, responsavel de execucao, director e fiscalizagdo da obra. Para
edificios classificados nas 12 e 22 categorias de risco, ndo existem requisitos de qualificacéo
profissional para a elaboracao das medidas de autoproteccgao.

Tabela 9 - Responsaveis de seguranga por cada UT.

uT Ocupacao Responsavel de seguranca (RS)
L Proprietario ou Administragao do
| (Habitacao) Espacos comuns .
condominio
Cada UT Entidade exploradora da UT
II'a XIl Espacos comuns a o B o
o Administrag&o do edificio
varias UT

(Fonte: ALMEIDA et al, 2009)

Para a abertura, inspecgao periodica e/ou inspecgdo por denuncia, a fiscalizacdo e as
vistorias podem ser realizadas pela ANPC ou por uma entidade por si credenciada, pelas
Céamaras Municipais, ou por qualquer outra entidade a designar pela Camara Municipal, de
acordo com o artigo 65.2 do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgao
dada pela Lei n.? 60/2007, de 4 de Setembro. Durante o ciclo de vida, a responsabilidade da
manutengdo das condicdes de seguranga contra o risco de incéndio aprovadas e a
execucdo das medidas de autoproteccao aplicaveis é das seguintes entidades: do
proprietario, no caso do edificio ou recinto estiver na sua posse; de quem detiver a
exploracao do edificio ou recinto; ou, das entidades gestoras, no caso de espagos comuns,
partilhados ou de servigos colectivos.
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2.2 Causas

Apesar dos dados referentes a Portugal serem bastante limitados, os dados de outros
paises da Unido Europeia, abordados no estudo Holandés Consumer fire safety: European
statistics and potential fire safety measures (2009), permitem concluir que estes se devem
mais a agado humana (ignorancia, imprudéncia, negligéncia, uso incorreto de
eletrodomésticos) do que a falhas nos equipamentos utilizados nas habitagdes. As
comparacgdes entre os diferentes paises apresentados nas estatisticas devem ser realizadas
com precaucdo. A inexisténcia de uma forma universalizada para recolher, analisar e
publicar as estatisticas dos incéndios limita as conclusbes que se podem retirar dos
resultados.

Outro factor que ainda deve ser tido em conta reside na realidade de que nem todos os
incéndios sao relatados as autoridades responsaveis, pois muitas vezes os proprietarios

limitam-se a extinguir os incéndios e ndo comunicam a ocorréncia as autoridades.

Tabela 10 - Causas de incéndios domésticos fatais em 2004.

Causas de incéndios domésticos fatais em 2004

Reino 5 .
. Holanda | Suécia | Dinamarca | E.U.A | Australia

Unido
Fogo intencional 35.4% 9.0% 8.3% - 11.7% -
Fumar 16.7% 31.0% 29.8% 51.0% 7.8% 42.0%
Cozinhar 5.6% 9.0% 5.8% 9.0% 2.2% -
Utilizacao de velas 5.8% 3.0% 5.0% 4.0% 5.6% 7.0%
Equipamentos Eléctricos 7.6% 21.0% 12.4% - 3.4% 14.0%
Utilizacao de Equipamentos

. - 3.0% 5.8% - 3.4% -

para aquecimento
Descuido - 12.0% 2.5% - - -
Brincar com o fogo 3.3% 6.0% 0.0% - 1.5% 5.0%
Outras 23.5% 6.0% 0.0% - 6.8% -
Desconhecida - 0.0% 30.6% - 57.8% -

(Fonte: Consumer fire safety: European statistics and potential fire safety measures, 2009)

A partir daqui, nos paises referidos, podemos concluir que, o fogo intencional, o acto e fumar
e equipamentos eléctricos, sdo as trés principais fontes de inicio de um incéndio urbano.
Estima-se que a maioria da populagéo nao tenha qualquer tipo de equipamento de protecao
contra incéndios.
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A auséncia de extintores em casa € uma condicionante, caso estes existissem, poderiam

muitas vezes ser minimizadas a perdas, quer econdmicas, quer de vidas, pois, se existisse

uma cultura de seguranca contra o fogo, e entdo, a presenca de agentes activos, como

extintores, poderia ser feita uma primeira intervengdo assim que detectado o foco de

incéndio, como tal ndo acontece, muitas vezes um pequeno incéndio que poderia ser

facilmente extinto, alastra-se as divisdes, andares e/ou edificios adjacentes, provocando
multiplos danos.

2.2 Exemplos de ocorréncias e dados estatisticos

Em Portugal, o incéndio urbano mais comum tem origem no comportamento negligente
durante actividades triviais como fumar ou cozinhar. Afectando principalmente as divisées
da sala de estar, cozinha ou quarto, o incéndio urbano acontece com frequéncia durante o
fim-de-semana e nas divisdes onde ha maior concentracao de téxteis e mobilia.

(Fonte: registo de ocorréncias 2006-2013, CMPCC)

As vitimas sdo na maioria dos casos criancas e idosos, sendo que o género masculino € o
mais afectado. O condicionamento fisico, como as dificuldades motoras, ou a diminuicao
das capacidades cognitivas verificadas aquando do consumo de bebidas alcodlicas, sdo um

dos factores que mais contribui para a existéncia de vitimas mortais.

A Autoridade Nacional de Protecdao Civil divulgou os dados estatisticos do numero de
ocorréncias de 2006 a 2010. Os cinco anuarios publicados pela ANPC reportam as
ocorréncias no ambito do socorro e da emergéncia. Com esta iniciativa, a ANPC
disponibilizou pela primeira vez dados oficiais que permitem conhecer a realidade dos
incéndios urbanos em Portugal.
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Tabela 11 — Ndmero de ocorréncias de IU em Portugal, 2006-2010.

Numero de Incéndios Urbanos registados

Tipo de Edificio 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Edificio de habitagéo 7.000 | 7.300 |7.200 | 7.200 | 7.439
Estacionamento 65 60 80 60 55
Edificio de servigos 270 250 167 | 180 235
Equipamento escolar 120 130 130 150 161
Equipamento hospitalar e lar de idosos 80 95 65 100 88
Edificio de espectaculo, lazer e culto religioso 70 80 65 75 69
Hotelaria e similares 450 490 470 | 430 448
Edificio comercial 430 350 300 | 290 290
Edificio cultural 20 25 20 30 23
Industria, oficina e armazém 1.000 | 1.230 | 1.100 | 1.100 | 1.237
TOTAL 9.505 | 10.010 | 9.597 | 9.615 | 10.045

(Fonte: Diario de um Bombeiro, acedido a 10-03-2014,
http://diariobombeiro.blogspot.pt/2013/01/estatisticas-nacionais-e-internacionais.html)

E de realcar, que a actual definicdo de risco de incéndio urbano deixa de lado as grandes
industrias (como a industria automével ou de mobiliario). As industrias que poderao vir a ser
referidas neste presente trabalho sdo as pequenas industrias, de panificacdo, pastelaria ou

carpintaria, como por exemplo, que existem dentro dos centros urbanos antigos.

Registam-se em média, cerca de 7200 incéndios em edificios de habitacdo/ano, sendo os
distritos de Lisboa, Porto e Setubal aqueles onde se registam mais ocorréncias.
Relativamente a distribuicdo anual, os meses de Janeiro, Fevereiro, Marco, Novembro e
Dezembro registam valores significativamente superiores a média mensal. (Fonte: Anuario

de ocorréncias de Protecao Civil, 2008 e 2010)
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Gréfico 1 - Distribuigao dos U pelo tipo de edificios, em Portugal (2006-2010).

Numero de Incéndios Urbanos registados pela ANPC, em
Portugal, de 2006 a 2010

Edificio comercial

Edificio cultural

oficina e
azém
O/O

Hotelaria e
similares
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(Fonte: Anuarios de Ocorréncias da Protecao Civil, 2010,

http://www.prociv.pt/Documents/ANUARIO_OCORRENCIAS_PC_2010.pdf)

Verifica-se que a esmagadora maioria dos incéndios urbanos ocorre em edificios

habitacionais, seguido das industrias, oficinas e armazéns.

No total, Portugal tem mais de 10 000 incéndios urbanos por ano, sendo que 76% deles

ocorrem em edificios habitacionais.

O risco de incéndio pode ser subdividido em duas tematicas distintas, a perigosidade, que
engloba a susceptibilidade e a probabilidade de existir uma ocorréncia num determinado
local, e a Vulnerabilidade, que engloba a populacdo exposta, o valor dos bens e a
vulnerabilidade social. Pelo que torna-se necessario estabelecer objectivos concretos para a
Organizagao, Gestao e Seguranca (ALMEIDA, 2008).

De seguida, em titulo de exemplo e curiosidade, sdo apresentadas trés noticias de

ocorréncias dentro da area em estudo.
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e 22 Marco 2011

Um violento incéndio deflagrou na antiga fabrica téxtil "A Ideal", na Baixa de Coimbra,
ameagando diversas viaturas e pelo menos uma habitacdo. O incéndio de origem
desconhecida, detectado cerca das 15:30, apoderou-se rapidamente dos varios pisos da
antiga unidade téxtil, abandonada ha alguns anos e utilizada como abrigo por
toxicodependentes. Nao houve feridos.

O incéndio destruiu o edificio abandonado h& anos, Jodo Paulo Barbosa de Melo,
Presidente da Camara Municipal de Coimbra, espera que o incéndio ndo comprometa a
construgdo de um hotel no local do imével, de acordo com o respectivo pedido, que deu
entrada nos servigos camararios em Fevereiro do ano de 2011 e que ja “esta a ser avaliado”
pela camara. (Fonte: http://www.publico.pt/local/noticia/incendio-em-coimbra-destruiu-textil-
gue-era-pedaco-da-historia-industrial-da-cidade-1486275)

Ocorréncias como esta, fazem surgir nos mais criticos as opinides de que tenha sido um
‘incéndio provocado’ devido a interesses associados a construgao do hotel, infelizmente as
autoridades nao descobriram a sua origem. Para evitar novas ocorréncias, entretanto foram
emparedadas todas as entradas inclusive janelas, nos dias de hoje, o edificio encontra-se
como foi deixado apds ser emparedado mas ja com algumas entradas abertas, o que revela
alguma falta de controlo e fiscalizagéo por parte das autoridades.

Figura 5 — Incéndio na fébrica Ideal.
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e 14 Abril 2011

Um incéndio deflagrou, pouco depois das 15 horas, num prédio da Rua Visconde da Luz, na
Baixa de Coimbra, destruindo parcialmente as dguas-furtadas e a cobertura do prédio.

Pelo menos uma pessoa ficou desalojada.
(Fonte:http://blog-daradio.blogspot.pt/2011/04/incendio-deflagra-em-predio-na-baixa-de.html)

A falta de renovagéo das instalagbes da rede eléctrica e os constantes arranjos feitos por
pessoas nao especializadas sdao muitas vezes a causa de curto-circuitos que levam a
ocorréncia de incéndios urbanos, o que parece ter sido o caso. Por este motivo torna-se
necessario acgdes de formagao e avisos aos habitantes do sobre perigo sobre este risco
que tém dentro de casa.

Figura 6 — Incéndio num edificio da Rua Visconde da Luz.
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e 5 Junho 2011

Um incéndio deflagrou num prédio da rua Fernandes Tomas, no Centro Histérico de
Coimbra, teve inicio pelas 1.30h da manha e ndo se soube qual a sua causa. O incidente
ocorreu no prédio com os numeros 39 e 41, tendo-se alastrado a umas aguas furtadas do
numero 37, indicou uma fonte da Companhia de Bombeiros Sapadores de Coimbra,
segundo a qual, ficaram desalojadas 6 pessoas nao causando qualquer ferido.

Pensa-se que terd sido mais um caso de negligéncia por parte dos ocupantes das
habitacdes, excesso de carga e mas instalagdes eléctricas é a critica que surge ao se saber
de um caso como este, pois as habita¢gées encontravam-se bastante degradadas.
Normalmente as habita¢gdes como estas sao ocupadas por idosos que nada podem fazer ou
que nao tém posses para melhorar as instalagdes, noutros casos sao ocupadas por
emigrantes ilegais ou sem dinheiro para alugarem uma boa habitag¢ao.
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Figura 7 — Incéndio em habitacéo, rua Fernandes Tomas.
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3. Enquadramento da area em estudo
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3.1 Caracterizacao fisica

Coimbra € uma cidade portuguesa, capital de Distrito, da
Regidao Centro de Portugal, da sub-regiao do Baixo
Mondego e da Beira Litoral, com cerca de 143.396
habitantes, subdividido em 18 freguesias. Esta é
atravessada pelo rio Mondego, e é sede de municipio
com 319,4 km? de area e densidade populacional de
448,95 hab./kmz2. (Fonte: INE, Censos 2011).

Figura 8 — Localizagdo geografica do municipio de Coimbra.

0 04509 18 27 36
e ™ o mieters

Figura 9 - Novo mapa administrativo da organizacdo das Freguesias de Coimbra. (Fonte: CMC)
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As actuais freguesias e/ou unido de freguesias sao:

e Almalagués

e Antuzede e Vil de Matos

e Assafarge e Antanhol

e Brasfemes

e Ceira

e Cernache

e Coimbra

e Eiras e Sdo Paulo de Frades

e Santa Clara e Castelo Viegas

e Santo Anténio dos Olivais

e S&o Jodo do Campo

e Sao Martinho de Arvore e Lamarosa
e Sao Martinho do Bispo e Ribeira de Frades
e S&o Silvestre

e Souselas e Botao

e Taveiro, Ameal e Arzila

e Torres do Mondego

e Trouxemil e Torre de Vilela

Devido a Reforma Administrativa ao nivel das freguesias no ano de 2013, muitas freguesias
foram unidas numa s6, tal é o caso das antigas Freguesias do Centro Histérico de Coimbra
(Santa Cruz, Almedina, Sao Bartolomeu e Sé Nova), que actualmente, em unido constituem

a Unido de Freguesias de Coimbra (com sede na Sé Nova).
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Freguesias que compoem a actual
Unido de Freguesias de Coimbra
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Figura 10 — Area da Unido de Freguesias de Coimbra (base por subseccéo estatistica).

Como jé foi referido, pretende-se delimitar a area do Centro Urbano Antigo, isto, de acordo
com a area mais historica, o Centro Histérico de Coimbra, e as areas envolventes de maior
valor, de modo a obter uma area mais ou menos diversificada, e mais especifica em termos
de idade e ordenamento do edificado.

Deste modo, é de seguida tratado o tema da delimitacdo da area do CUA de Coimbra.
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3.1.1 Delimitacao do Centro Urbano Antigo

Este ponto visa definir o CUA com base na area de estudo utilizada no presente trabalho, a
Unido de Freguesias de Coimbra. Dado que nado existe uma delimitagdo especifica para o
CUA, a sua delimitacao fica ao encargo de cada autor.

O CUA apresenta uma grande densidade habitacional, é caracterizado por edificagbes de
frentes estreitas, inseridos em quarteirdes, com grande altura, e por ruas estreitas e em
alguns casos com pequenos logradouros. Os quarteirdes integram normalmente parcelas de
uma so frente, as suas traseiras confrontam com as fachadas traseiras de outras parcelas. A
complexidade caracteristica do relevo do Centro Urbano Antigo de Coimbra, faz com que
alguns arruamentos tenham grandes desniveis, resultando dai volumetrias e quarteirdes de
formas diferentes. Regra geral, os prédios ndo possuem cave, eventualmente, e em
consequéncia do acentuado desnivel das ruas, o piso térreo de alguns edificios encontra-se
ligeiramente a cima da cota da rua. Os edificios, de uma maneira geral, possuem uma caixa

de escadas central que serve de Unico acesso a todos os andares.

Com os dados por subsecgao estatistica (INE) e o Sistema de Informagao Geografica (SIG),
€ possivel delinear uma area em que € visivel que a densidade urbana é bastante
acentuada, essa area engloba o centro mais antigo da cidade, o Centro Histérico,
Universidade, Alta e Sofia, patriménio da UNESCO, e algumas zonas de especial interesse,
como a Penitenciaria de Coimbra e antigos armazéns e fabricas situadas no lado NO da
area, calcula-se que os edificios que se situam mais perto do centro, sdo os mais antigos e

que apresentam maior risco.
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Figura 11 — Detalhe de uma parte da &rea do CUA com grande densidade urbana

(por subsecgao estatistica — Metainformagao SIG do INE).
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Alguns edificios encontram-se num avancgado estado de degradacdo ou em mau estado de
conservacao, apresentando algumas vulnerabilidade a deflagracao do incéndio.

Incéndios descontrolados alastram-se rapidamente e atingem grandes areas urbanas.

Pequenos incéndios acidentais sdo também um sério risco, especialmente em areas de
ocupagao densa como esta. O risco de incéndio aumenta em fungao da densidade urbana,
materiais de construcao inflamaveis, grandes e altos edificios, e uso concentrado e irregular
de instalagdes eléctricas. O crescimento da populagdo € um dos principais factores que
contribui para a densidade urbana, optam-se por construgdes cada vez com mais pisos, e
esta ndo é uma realidade apenas actual, alguns edificios do Centro Histérico da cidade
chegam a ter 5 pisos e, sdo de acesso por escadas em madeira, onde é notdria a fragilidade
do edificio ao incéndio.

Figura 12 — Rua Ferreira Borges, n® de andares dos edificios.
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Figura 13 - Escadas de acesso de um dos edificios da Rua Ferreira Borges, recentemente
restauradas.

Uma governanga debilitada, que ndo tem em conta o planeamento do desenvolvimento

urbano, da origem a construgdes vulneraveis.

Algumas destas areas, devido a idade e estado do edificado, sdo consideradas areas para
populacdo de baixa renda, que por sua vez nao possuem rendimentos para a recuperagao
dos edificios e das suas instala¢des, tornando-se assim, um foco de degradacao continua
ao longo do tempo, apresentando um risco de incéndio acentuado.

Recentemente, tem-se assistido a reabilitagcdo de alguns edificios, por parte da autarquia ou
dos proprios proprietarios, apesar de morosa, ja se comega a ver a transformacao e
modificacdo do aspecto antigo, esquecido e abandonado do Centro Urbano.

Chegou-se portanto, a um mapa que delimita o CUA de Coimbra:
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Figura 14 — Area do Centro Urbano Antigo de Coimbra.
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69 m' | altitude de'wisualizagao

Figura 15 — Detalhe da area do CUA de Coimbra.

7

Logo, é importante ter em conta a caracterizagao fisica da cidade, pois no que toca aos
incéndios urbanos, estas caracteristicas podem ser fundamentais para a deflagracao de um
incéndio.
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Tabela 12 — Caracteristicas fisicas da Cidade de Coimbra.

Municipio de Coimbra: 319,41 km?
Area Unido de Freguesias de Coimbra: 8.34 km?
CUA: + 1 km?
Municipio de Coimbra: 143 396 hab.
Populacao Uniao de Freguesias de Coimbra:13 971 hab.
CUA: £ 4000 hab.
Densidade populacional Municipio de Coimbra: 448,95 hab./km?
N.2 de freguesias 18 (antes da reorganizagao: 31)
Perimetro 137 km
Comprimento maximo N-S 28km E-W 24km
Altitude Max: 499m Min: 9m
Regiao (NUTS II) Centro
Sub-regiao (NUTS III) Baixo Mondego

Mas, além da caracterizacgéao fisica, € importante conhecer algumas outras caracteristicas do
municipio, e portanto da area em estudo, como: Histéria; Clima; Evolugdo demogréfica;
Cultura e lazer; Educacdo; Musica; Monumentos e espacos de interesse; Festas
académicas; Rede de transportes; e Economia e industria, a fim de uma melhor
interpretacdo da sua condicao e do que envolve a area, valores patrimoniais, histéricos e

pessoais.

3.1.2 Historia

Cidade de ruas estreitas, patios, escadas e arcos medievais, Coimbra foi bergo de
nascimento de seis reis de Portugal, da Primeira Dinastia. A ocupacao da Peninsula Ibérica
pelos Mouros aos Romanos, decorreu entre 711 e 715, e Coimbra, era o maior aglomerado
urbano a norte do Tejo. Tinha entre 3000 a 5000 habitantes.

O filho de D. Henrique e D. Teresa, D. Afonso Henriques, o primeiro rei de Portugal instalou-
se com a corte em Coimbra, passando esta a ser a cidade sede do reino, em 1129. O século
XII foi um periodo aureo na histéria da cidade. Bem localizada, com terrenos férteis, com um
bom porto fluvial, bem fortificada e povoada - cerca de 6000 habitantes.
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D. Afonso Henriques impulsionou a construcdo ou a reconstrucao de varios edificios:
Mosteiro de Santa Cruz, fundado em 1131; a construcdo da catedral roménica da cidade, a
Sé Velha; a reconstrucdo da ponte de Santa Clara (de origem romana), em 1132.

Reconstruiu-se e melhorou-se a muralha e fundaram-se infra-estruturas essenciais.
No século Xll, Coimbra apresentava ja uma estrutura urbana, dividida entre a cidade alta,

designada por Alta ou Almedina, onde viviam os aristocratas, os clérigos e, mais tarde, os
estudantes, e a Baixa, do comércio, do artesanato e dos bairros ribeirinhos populares.

B
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Figura 16 — Cidade de Coimbra no século XVI.

Desde meados do século XVI que a histéria da cidade passa a girar em torno da
Universidade de Coimbra; em 1535, mandou-se rasgar a Rua de Santa Sofia, onde ficaram
instalados os Colégios Universitarios, cujo objectivo seria albergar os estudantes. Os
edificios construidos estavam organizados linearmente e apresentavam uma tipologia
conventual, com uma igreja externa adjacente a um claustro, sendo apenas ja no século XIX
gue a cidade se comecga a expandir para além do seu casco muralhado, que chega mesmo
a desaparecer com as reformas levadas a cabo pelo Marqués de Pombal.

Para além do patriménio arquitectonico a Universidade marcou profundamente a dinamica

social, cultural e econémica de Coimbra. Tinham que existir servicos que provessem as

suas necessidades, como por exemplo, os artesaos, os criados, as lavadeiras, os livreiros e
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até mesmo os proprietarios dos imoveis destinados ao arrendamento; a actividade

economica era orientada em funcao das necessidades da populagéo estudantil.

Na segunda metade do século XIX, implementaram-se infra-estruturas e criaram-se
equipamentos colectivos que permitiram o crescimento e o desenvolvimento da urbe, como
por exemplo: o cemitério da Conchada, o caminho-de-ferro, a edificagdo do Mercado D.
Pedro V, a construgdo da ponte da Portela, o projecto da Penitenciaria, assim como os
arranjos urbanisticos da baixa e beira rio e, ainda, o alargamento da cidade com o projecto
da urbanizacdo da Quinta de Santa Cruz e novas zonas residenciais, como, Celas, Santo
Anténio dos Olivais, Penedo da Saudade e Calhabé.

No século XX a cidade cresceu rapidamente. A construgao civil passou a ser uma actividade
econdémica em franco crescimento e progresso. A 26 de Abril de 1919, Coimbra foi feita
Oficial da Ordem Militar da Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito.

Ao longo das décadas de 60, 70 e 80 a expansdo do espaco urbano consolidou-se e
apareceram os prédios residenciais nas novas zonas da cidade. Este crescimento foi
acompanhado pela construcao de novas vias de comunicagao e infra-estruturas. O nucleo
primitivo da cidade, esta actualmente ocupado sobretudo por comércio, servicos e
habitacdes para estudantes.

Hoje em dia alguns dos edificios encontram-se bastante fragilizados com as alteragcbes a
que os mesmos foram sujeitos ao longo dos tempos, a auséncia de cuidados nas
construcdes, bem como o uso de materiais de construcao inadequados, contribuem para a

declinio do centro historico.

Actualmente, a Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) reconheceu, em 22 de Junho de 2013, a Universidade de Coimbra, Alta e Sofia
como Patriménio Mundial da Humanidade.

Todo o patriménio natural, histérico, cultural e arqueoldgico desta area, é alvo de um esforgo
conjunto das gentes para preservar, conservar e acompanhar a evolu¢cao dos tempos sem
nunca se esquecer as raizes e a identidade da regido, sendo actualmente um local de
turismo, comércio, diversao e passagem obrigatério aos visitantes de Coimbra.

Esta area em concreto apresenta, na opinido dos Bombeiros Voluntarios de Coimbra um
risco de grande preocupacao, os Incéndios Urbanos.
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A deficiente compartimentagéo dos edificios, a existéncia de diversos edificios abandonados
ou devolutos em muito mau estado de conservagdo, com a concentracao de elevadas
cargas térmicas quer das estruturas dos edificios, quer do seu conteudo, a dificuldade na
deteccao precoce por abandono de alguns blocos de edificios, a deficiente transmissao de
alerta aos Bombeiros devido a ocupacdo antropica, eminentemente de populacédo
envelhecida, a facil propagacao do incéndio por radiacdo das fachadas, e a dificuldade de
acesso dos meios dos bombeiros a grande maioria das ruas do centro urbano (devido ao
estacionamento desordenado por exemplo), sdo factores preocupantes, que levam a que

exista um maior grau de risco.

Este risco é acrescido, ndo sé pelos motivos ja enumerados como também pela existéncia
de edificios com elevada importancia cultural, associado a um numeroso comeércio

tradicional, factores que potenciam a gravidade e a probabilidade de ocorréncias.

3.1.3 Caracterizacao climatica

Coimbra apresenta um clima mediterrénico de acordo com a classificacdo climéatica de
Képpen-Geiger. No Inverno as temperaturas variam entre 15°C diurnos e 5° nocturnos no
més mais frio, podendo beirar os 0° em vagas de frio, ao passo que no Verdo as
temperaturas oscilam entre os 29°C diurnos e 16° nocturnos podendo chegar aos 40°C e até
mesmo ultrapassar. A menor e maior temperatura registada em Coimbra, no periodo 1971-
2000, foram 41,6°C e -4,9°C. Porém, ha registos de -7.8°C em 1941 e 42,5°C em 1943.
(fonte: Instituto de Meteorologia).

Temperatura média anual - Média:16,7 Min:10,6 Max:22,9

Més mais quente: Agosto Média: 21,9 Minima: 16,7 Maxima: 28,3
Més mais frio: Dezembro Média: 10,2 Minima: 4,3 Maxima:15,6
Precipitacao anual total: 695,8mm; Maxima diaria: 46,9mm
Precipitacao anual, dias sem chuva: 241

Més com maior precipitacdo: Novembro, total: 164,4mm

Més com menos precipitacao: Junho, total: 0,3mm
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Tabela 13 - Dados climatoldgicos de Coimbra.

Dados Climatolégicos de Coimbra

Més

Jan

Temperatura
maxima
registrada (°C)

Temperatura
maxima média
(°C)

15,9

Fev ||Mar| Abr|Mai|Jun| Jul |Ago| Set| Out || Nov | Dez || Ano

15,4

Temperatura
minima média
(°C)

4,6

5,9

6,9

8,4

10,8

13,5||15,0|(14,4(13,4 10,9 || 7,7

6,3

9,8

Temperatura
minima
registrada (°C)

-4,9

-4,0

-3,3

-1,5

2,0

4,116,8(6,0(20| -26 || -3,1

-2,8

4,9

Precipitacao
(mm)

39,8|(12,8||14,4(|51,7

Fonte: Instituto de Meteorologia (IM) (Climatologia de 1971-2000)

(actual Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IPMA)

Em situacbes meteoroldgicas particulares, nomeadamente como as altas temperaturas do

Verao, ou o frio do Inverno, leva a que existam mais situacdes de risco, as quais sao

directamente relacionadas com o edificado e ocupag¢ao do mesmo, tais como (exemplos):

Tabela 14 — Situagdes que geram o aumento do Risco

Inverno:

respectivas
apagadas

lareiras

piriscas

- utilizacéo de velas

eléctricos para aquecimento

- fumar dentro de casa e as

mal

- utilizacdo de equipamentos

- controlo do fogo proveniente de

Verao:
- sobreaquecimento de circuitos
eléctricos

- excesso de carga inflamavel

(Fonte: Anuario Estatistico da Regiao Centro 2011).
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3.1.4 Evolucao demografica

Tabela 15 - Evolugdo demografica do conselho de Coimbra (1802-2011)

Populacao do concelho de Coimbra (1802 — 2011)
1802 | 1849 | 1900 | 1930 1960 1981 1991 2001 2011
46 343 | 32517 | 54 105 | 76 494 | 106 404 | 138 930 | 139 052 | 146 317 | 143 396
(Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Coimbra, acedido a 10/04/2014)

Coimbra continua a afirmar-se como um forte p6lo regional de atracgao populacional, mas
que, em simultaneo, apresenta um elevado custo de vida, em particular em termos de
aquisicao de habitagao, levando muitas vezes as populagdes a fixarem a sua residéncia nos

municipios limitrofes.

A Cidade, conhecida como a Cidade dos Estudantes, da sabedoria e da cultura, recebe
todos os dias milhares de pessoas que vém da periferia para o centro da cidade, devido ao
seu local de emprego ou estudo, isto para além dos movimentos ocasionados por turistas
que visitam a cidade em todas as épocas do ano.

Densidade Populacional
no Concelho de Coimbra
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Estes movimentos conduzem a um aumento significativo da populagdo originada por

movimentos pendulares e a uma relativa estabilizacdo da sua populagao residente. (Fonte:
INE estimativas 2004)

Relativamente a densidade populacional, as freguesias com maior densidade sao:
- Santa Cruz,

- Almedina, Fazem parte do Centro Histérico de Coimbra

- Sé Nova,

- Sto. Anténio dos Olivais, e

- Eiras.

Estas diferencas devem-se principalmente a permanéncia dos estudantes que se fixam
principalmente nas freguesias de Santa Cruz, Almedina e Sé Nova, nos arredores da
Universidade, que mantém-se na cidade na época de aulas mas que nao fazem parte da
populacao residente permanente.

A freguesia de Eiras aparece com grande densidade populacional porque é uma area com
grande potencial industrial para onde se deslocam muitas pessoas para trabalhar e devido a
existéncia de escolas bésicas e secundarias.

A freguesia de Sto. Antonio dos Olivais é a freguesia onde estdo fixadas mais familias e
onde esta localizada a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, que por sua

vez leva a que haja uma relativa ocupacao e permanéncia de estudantes a sua volta.

Nestas freguesias, o valor de populacdo residente € sempre menor que o valor de
populacao presente, o que aponta para um relativo abandono da area fora dos dias e das
horas de trabalho, freguesia de Sao Bartolomeu, relativamente a Unido de Freguesias de
Coimbra, é que apresenta menor valor de densidade populacional.

3.1.5 Cultura e lazer

O grande espaco museoldgico de Coimbra € por exceléncia o Museu Nacional de Machado
de Castro junto a Sé Nova, instalado no Palacio Episcopal de Coimbra. Possui coleccoes

importantes de pintura, escultura, ourivesaria, ceramica e téxteis.
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A universidade possui também colec¢cdes museoldgicas de raro valor, destacando-se as
colecgbes de instrumentos cientificos dos séculos XVIII e XIX do Museu de Fisica, e as
colecgoes de Antropologia, Zoologia, Botanica e Mineralogia do Museu de Histéria Natural.
Recentemente, estas colecgdes foram agrupadas no Museu da Ciéncia da Universidade de
Coimbra, que é assim um dos nucleos museoldgicos de ciéncia mais importantes a nivel
europeu.
Coimbra é também uma cidade de arte, existem 31 galerias de arte espalhadas por toda a
cidade. (Fonte: dados do INE de 2003)

3.1.6 Educacao

Por bastantes vezes, Coimbra € chamada de "Cidade do Conhecimento” ou "Cidade dos
estudantes", principalmente por ter uma das mais antigas e prestigiadas universidades da
Europa. Actualmente, Coimbra tem cerca de 10% de alunos estrangeiros de 70

nacionalidades diferentes, sendo assim a mais internacional das universidades portuguesas.

Figura 18 - Palacio das Escolas (Universidade de Coimbra).

Para além da Universidade de Coimbra, com 8 faculdades, existem outras escolas e
institutos de ensino superior publicos (como o Instituto Politécnico de Coimbra e a Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra) e privados (Escola Universitaria Vasco da Gama,
Instituto Superior Miguel Torga, Instituto Superior Bissaya Barreto, Escola Universitaria das
Artes de Coimbra), o que faz com que a cidade tenha um total de cerca de 35 000
estudantes do ensino superior.
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A cidade tem também um vasto niumero de escolas publicas e privadas de ensino basico e
secundario, sendo algumas, das melhores no ranking nacional — Escola Secundaria Infanta
Dona Maria (a melhor do pais em ensino publico), Escola Secundéria de Avelar Brotero
(publica), Colégio de Sao Teotonio (ensino privado), Colégio Rainha Santa Isabel (uma das
melhores a nivel nacional no ensino privado), Escola Secundéaria José Falcao (publica),
Escola Secundéaria de Dom Duarte (publica), Escola Secundéaria de Dom Dinis (publica) e a

Escola Secundéria da Quinta das Flores (publica).

Apesar de tudo, sera que o ensino é um sindnimo de um boa preparagao para os incéndios
urbanos? Isto, é possivel descortinar tendo em conta a idade e nivel de ensino da populagao
residente na area de estudo.

Tendo em conta o valor de individuos residentes, é possivel considerar que nesta area
ainda existe um numero relativamente elevado de pessoas que ndao sabem ler nem

escrever.

Tabela 16 — Populagdo que nao sabe ler nem escrever, a data do Censos 2011.

; Percentagem de
Numero de o .
o . individuos que nao
. individuos que nao
Freguesia Residentes sabe ler nem
sabe ler nem
escrever por n? de
escrever
residentes
Almedina 904 23 2.54 %
Santa Cruz 5699 206 3.61 %
Sao Bartolomeu 627 63 10.01 %
Sé Nova 6741 103 1.53%
Total 13971 395 2.83 %

(Fonte: INE)

Pela analise da tabela anterior nota-se claramente que a freguesia de Sao Bartolomeu, é a
que tem uma maior percentagem de populagdo que ndo sabe ler nem escrever, cerca de
10% da populacao residente da freguesia ndo sabe ler nem escrever. Este € um indicador
para o aumento do risco, pois a populagcao pode nao estar devidamente informada de como
prevenir ou actuar sobre uma situagdo de risco, pois nem sempre essa informagao é

transmitida cara-a-cara — deveriam ser feitas acgdes/palestras de sensibilizacdo.
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Seguindo a mesma ideia, do nivel de ensino, temos:

Tabela 17 — Numero de individuos residentes que frequenta o ensino, a data do Censos 2011.

N2 Individuos Residentes que Frequenta o Ensino
i 12 2¢ 3¢ y Pés- _
Freguesia o o o Secundario . Superior
Basico | Basico | Basico Secundario
Almedina 24 17 29 44 3 83
Santa Cruz 188 90 187 194 10 407
Sao
17 7 16 13 1 27
Bartolomeu
Sé Nova 205 120 175 233 11 761
Total 434 234 407 484 25 1278
(Fonte: INE)

Tendo em conta o valor de populagéo residente, e comparativamente a outras freguesias do
concelho, a data do Censo de 2011, o valor de individuos que frequentava o ensino, pode
ser considerado relativamente pequeno, principalmente no ensino basico, o que é sinénimo
de que as camadas mais jovens da populagdo sdo uma minoria, e que provavelmente a
populacao residente é essencialmente idosa, o que é um facto que iremos tratar mais
adiante neste trabalho.

Tabela 18 — Numero de individuos residentes que completou o ensino, a data do Censos 2011.

N2 de Individuos Residentes que Completou o Ensino
. 12 20 3¢ . Pos- .
Freguesia o o o Secundario . Superior
Basico Basico | Basico Secundario
Almedina 205 96 129 143 10 216
Santa Cruz 1306 613 919 886 61 1084
Sao
196 76 84 76 7 54
Bartolomeu
Sé Nova 783 428 778 1064 56 2978
Total 2490 1213 1910 2169 134 4332
(Fonte: INE)
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z

Actualmente, a educacado tem um papel muito importante na prevencédo do risco. E nas
escolas onde se comeca a cultura para a prevencao, e accao em caso de emergéncia. Dado
que os valores do ensino, se forem baixos, tém tendéncia para aumentar o valor do risco de
incéndio, pois, numa dada situagdo, uma pessoa em questao pode ndao saber como prevenir
ou agir segundo uma situagdo de perigo ou emergéncia. E portanto importante que haja
uma cultura para o Risco, a comecgar pelas camadas mais jovens, no ensino, e pelas

camadas mais idosas, pela transmissédo dessa informagéo de uma forma presencial.

3.1.7 Monumentos e Espacos de Interesse

O n? de monumentos nacionais é um indicador do potencial para o desenvolvimento de uma
actividade turistica do tipo Turismo Patrimonial. O Municipio de Coimbra apresenta um
namero de monumentos impar na Regido. Devido a este facto, torna-se necessaria uma
politica de preservagao destes locais, bem como de uma politica de prevencao e mitigacao
do risco de incéndio urbano, para salvaguardar bens, populacdo e visitantes. Dos varios
pontos de interesse, de nivel histérico ou comercial, parte deles encontra-se dentro da area
que serve como area de estudo, sendo na maioria, locais histéricos.

De seguida, sao apresentados alguns dos monumentos e locais mais emblematicos,

assinalados estao aqueles que fazem parte da area do CUA de Coimbra.

Tabela 19 — Monumentos e espacos de Interesse em Coimbra

Aqueduto de S. Sebastido mais conhecido por Arcos do Jardim

Biblioteca Joanina

Colégio de S. Bento

Mosteiro de Santa Clara-a-Nova

Igreja da Graca

Igreja de Santiago

Igreja de Sao Bartolomeu

Igreja de Santo Anténio dos Olivais

Jardim da Manga

Jardim botéanico de Coimbra

Mosteiro de Celas
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Mosteiro de Santa Clara-a-Velha

Mosteiro de Santa Cruz

Palacio Episcopal onde esta instalado o Museu Nacional Machado de Castro

Palacio de Sub-Ripas

Portugal dos Pequenitos

Sé Velha de Coimbra

Sé Nova de Coimbra

Torre de Almedina

Torre de Anto

Palacio das Escolas

Ruinas de Conimbriga

Memorial da Irma Lucia (Carmelo de Coimbra)

Mata Nacional do Choupal

Museu Municipal de Coimbra

Penedo da Saudade

Penedo da Meditagao

Aerdédromo de Coimbra

Universidade de Coimbra

Parque Verde do Mondego

Ponte Pedro e Inés

Museu Botanico

Pavilhdo Centro de Portugal

Estadio Cidade de Coimbra

Parque de Santa Cruz ou Jardim da Sereia

Jardins da Quinta das Lagrimas

Exploratério - Centro Ciéncia Viva de Coimbra

Museu da Ciéncia

Casa Museu Miguel Torga

Casa da Escrita

Quinta das Lagrimas
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Coimbra Shopping

Dolce Vita Coimbra

Férum Coimbra

Ponte Rainha Santa Isabel

Ponte de Santa Clara

Acude de Coimbra

3.1.8 Festas Académicas

Para além das festas da cidade ou da Rainha Santa, na primeira semana de Julho
(centradas em torno do feriado municipal a 4 de Julho, festa da Rainha Santa
Isabel), Coimbra é também conhecida pelas festas e tradicdes académicas. A "Latada", ou
Festa das Latas e Imposi¢édo das Insignias, no inicio do ano lectivo, e a "Queima das Fitas",
no més de Maio, acabam por ser consideradas como festas da cidade, trazendo a esta

milhares de visitantes.

E conhecimento do publico em geral, que, as festas académicas, além dos estudantes de
Coimbra, atraem muitos jovens que rumam ao centro da cidade, e se instalam em casa de
amigos, e que, muitas vezes inconsequentemente exageram no consumo de alcool. Nestas
alturas, os agentes responsaveis pela seguranca e socorro, tém especial atengcdo e
mantém-se em alerta, para o provavel aumento do numero de ocorréncias de incidentes,

principalmente domésticos, que aumenta devido a inconsciéncia de alguns jovens.

3.1.9 Rede de Transportes

o Aéreo
A cidade ndo tem aeroporto, mas dispde de um aeroédromo que assegura ligagdes de ambito

nacional, o Aerédromo Bissaya Barreto.
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e Ferrovias
Possui ligacado ferroviaria ao norte e ao sul através do comboio rapido Alfa Pendular e
Regional. Possui duas estacoes ferroviarias: Estacao Velha e Estagdo Nova.

¢ Rodoviario

Coimbra tem uma localizagao estratégica com ligagado rodoviaria a auto-estrada A1 que a
liga ao norte e ao sul do pais e também a A14 que a liga a vizinha cidade da Figueira da
Foz. A cidade também é servida pelo IP3 e pelo IC2. Existe também uma circular interna e
uma circular externa que envolvem a cidade.

No interior da cidade existe uma grande rede de transportes publicos colectivos, os SMTUC,
que ja completaram 100 anos de existéncia na cidade, operando autocarros, tréleis, e (até
1980) eléctricos. O Elevador do Mercado é também um equipamento de transporte publico.

A rede de transportes € considerada importante para este estudo, para que no caso de uma
situagdo de emergéncia, possam ser activados meios de socorro, que possibilitem o auxilio
no combate ao incéndio e transporte/suporte de feridos, para as unidades de emergéncia
médica. E importante ter uma boa rede de transportes, principalmente, rodoviaria e interna,

para que 0s meios possam chegar aos locais onde o evento deflagra.

Rede Viaria

Legenda
—Estradas Nacionais u e
—Rede Viaria interna “’%‘E .
[JArea do Centro Urbano Antigo * el il 4

Figura 19 — Rede viaria do Centro Urbano de Coimbra.
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Por vezes, devido a malha urbana, que em algumas zonas é caracterizada por ruas
bastante estreitas e escadarias, e devido ao abuso de estacionamento e ocupacao da via
publica, é dificil para as autoridades prestarem socorro no tempo que seria estimado,

levando mais tempo a desocupar as vias ou optar por outros caminhos.

A rede viaria do Centro Urbano Antigo é constituida por um conjunto de arruamentos que
percorrem todo o Centro e por uma série de vias internas de reduzida dimensdo, muitas

delas pedonais.

Figura 20 — Arruamento no CUA de Coimbra. Local: Arco da Aimedina.

3.1.10 Economia

A cidade possui uma emergente industria de alta tecnologia aplicada a saude e servigos
especializados na area da saude, como por exemplo o Centro de Neurociéncias e Biologia
Celular, mas também muitas empresas de tecnologias de informagao de ponta, ligadas a
cultura, mas também em dareas como a defesa, aeroespacial, financeira, industria,

telecomunicagbes etc. (exemplos: WIT Software (software para aplicagbes mdveis), ISA
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(telemetria e instrumentacédo) e Crioestaminal (criopreservacdo e biomedicina). Algumas
destas empresas tecnolégicas, sdo sobejamente conhecidas a nivel internacional, como a
Critical Software que colabora com a NASA e a ESA.
Encontra-se em Coimbra uma grande incubadora de empresas, premiada
internacionalmente, o Instituto Pedro Nunes. Actualmente, as zonas industriais da cidade
sao o Parque Industrial de Taveiro, Parque Industrial de Eiras e o Pélo da Pedrulha, em que,
penas esta ultima esté incluida na area da Freguesia de Coimbra. No contexto econémico,
existem ainda centros comerciais de grandes dimensdes, como o Coimbrashopping, o Dolce
Vita Coimbra, o Forum Coimbra e o Atrium Solum, que ndo fazem parte desta area.

Existem em Coimbra varios hospitais de dimensao regional que merecem destaque: o
Centro Hospitalar da Universidade de Coimbra, o Hospital dos Covdes, o Hospital
Pediatrico, a Maternidade Bissaya Barreto, e o Instituto Portugués de Oncologia. Como é
natural, a distribuicao da oferta de servigos hospitalares pelo territoério segue uma légica de
proporcionalidade face a populacdo residente, sendo que, na area da Freguesia de
Coimbra, ndo se encontra nenhuma destas grandes unidades hospitalares, apenas esta
presente o Centro de Saude Ferndo Magalhaes.

Estes dados sao relevantes, para ressaltar a importancia da cidade e a quantidade que
individuos que dela dependem e que nela passam, que por sua vez, expdéem-se a esta
problematica dos incéndios urbanos.

3.2 Caracterizacao da Uniao de Freguesias de Coimbra

Como ja foi referido anteriormente, a Unido de Freguesias de Coimbra, engloba as antigas
freguesias de Sao Bartolomeu, Santa Cruz, Aimedina e Sé nova. E, as quatro, unem-se e
confundem-se numa &rea de malha urbana densa.

Este ponto visa continuar a abordar algumas caracteristicas da Unidao de Freguesias de
Coimbra, mas de modo mais especifico, dado que o ponto 3.1 é feito de modo geral.

A analise populacional, definida pelo INE como “intensidade do povoamento expressa pela
relacdo entre o numero de habitantes de uma area territorial determinada e a superficie
desse territério”, revela-se fundamental, pois permite os antagonismos da ocupacao,
existentes dentro desse territério.
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A area em estudo apresenta actualmente uma densidade populacional de:

Tabela 20 — Caracterizagao fisica das freguesias, a data do Censos 2011.

. . Populacao Densidade
Freguesia Area (km?) .
(Habitantes) (hab/km?)
Almedina 1,01 904 917,82
Santa Cruz 5,56 5699 1 021,22
Sao Bartolomeu 0,17 627 3711,76
Sé Nova 1,60 6 741 4 201,25
Total 8.34 13971 -

(Fonte: PEEPCCUA)

Estes locais, os Centros Urbanos Antigos, podem ser caracterizados por:

- Edificios construidos, na sua grande maioria, por pavimentos, vigas, estruturas de suporte
das coberturas e caixilharia em madeira, o que torna o edificio no seu interior muito
vulneravel ao fogo, dificultando o seu controlo;

- Grande densidade de edificios com afastamentos deficientes entre eles, o que proporciona
a propagacao do incéndio rapidamente;

- Edificios contiguos que partilham a mesma parede de empena, em que a elevagéo a cima
da cobertura ndo é a apropriada, tornando a propagacao do incéndio mais facil;

- A populagdo na sua grande parte € na maioria idosa, ndo auténomos a percepgao e
reaccdo em situacdo de incéndio, agravada muitas vezes por mobilidade restrita ou
imobilidade total;

- Inadequada utilizagdo dos edificios, ou seja, muitas vezes é feita uma mudanca de uso
sem as devidas adaptacdes, para além de uma compartimentagdo de pequenas dimensoes,
o que facilita a propagacgao do fogo entre as divises e prejudica a facilidade de combate ao
incéndio;

Figura 21 — Edificio devoluto/abandonado, utilizado por
pessoas de etnia cigana para armazenar produtos de
venda em feiras, roupas por exemplo.

63



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

- Presenga de edificios devolutos ou em ruina, com materiais combustiveis no seu interior, o
gue proporciona uma maior e rapida propagacgao do incéndio;

- Edificios com um elevado grau de degradacdo, havendo grande vulnerabilidade a
deflagracao do incéndio;

- Inexisténcia ou insuficiéncia de hidrantes exteriores ou falta de pressdo de agua, para o
rapido e eficiente combate ao incéndio;

- Existéncia de instalagdes eléctricas antigas muitas vezes improvisadas, na sua grande
maioria sem manutencdo apropriada, € uma das principais causas de inicio de incéndio
ocorrendo muitas vezes em locais nos quais a detec¢ao ocorre tardiamente e onde o acesso
é dificil;

- Ruas muito estreitas, sinuosas e com grandes declives, com degraus ou rampas, contendo
um tragado complexo, o que dificulta o acesso dos carros dos bombeiros, impedindo o
rapido combate ao incéndio;

- Utilizagao de botijas de gas em locais pouco ventilados, sendo que, uma fuga de gas em
presenca de energia de ignicdo pode provocar uma explosao, situagdo em que pouco ou
nada se pode fazer;

- Inexisténcia de meios de extincdo, deteccao ou alarme, o que leva a um aumento do
tempo entre o inicio do incéndio e o0 come¢o do combate ao incéndio, o que faz com que o
incéndio ndo possa ser combatido de imediato pela populacao assim que detectado;

- Ocupacao de pétios e terragos inadequadas, muitas vezes com lixos constituidos na sua
grande maioria por combustiveis;

- Carros mal estacionados nas vias publicas, sendo estas ja normalmente estreitas, que em
caso de incéndio impedem a passagem dos tanques dos bombeiros ou complicam a
chegada as bocas-de-incéndio, o que dificulta o rapido e eficaz combate ao incéndio;

Figura 22 — Estrada estreita com carro a dificultar a passagem
de outros veiculos.
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- Existéncia de caves e sétdos com utilizagdes irregulares, na sua grande maioria com falta
de limpeza e manutencdo de fios e equipamentos eléctricos ai instalados, onde existe
normalmente muito material combustivel acumulado que em caso de incéndio, constitui uma
grande fonte de combustao;
- E ainda, antigas instalacdes industriais que hoje se encontram ao abandono e em
avancado estado de degradacao, e situadas dentro das areas urbanas.

Esta caracterizacdo demonstra o quanto estes centros urbanos se encontram expostos aos
perigos de um incéndio, e portanto vulneraveis, mostrando a quantidade de factores que
influenciam a sua rapida propagacgao e o seu dificil combate.

Um dos parametros que entra aqui em causa, € a continuidade do edificado, que devido a
malha urbana ser muito densa, faz com que existam grandes probabilidades de transmissao
de um incéndio num edificio aos edificios envolventes, e portanto, concluindo que existe
uma grande susceptibilidade de propagacdo. Surge entdo a necessidade de fazer uma
melhor analise sobre o edificado e a populagao presente.

3.2.1 Continuidade do edificado

A avaliacdo da percentagem de edificado por hectare aponta para a existéncia de uma
cidade compactada, principalmente no Centro Histérico da Cidade. Numa primeira
abordagem, o caso da Baixa de Coimbra constitui um exemplo interessante, na medida em
que apresenta uma percentagem de edificios por hectare bastante elevada.
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Legenda:

Percentagem de edlficade por hectare 11-25

[ [ l26-50
1-10 -

Figura 23 — Percentagem de edificado por hectare.
(Fonte: FREIRIA, 2009).

A area de maior densidade corresponde a um espac¢o dominado pelo sector terciario, onde
existem muitas construcoes mas sem populacdo residente. Numa possivel comparacao
entre a densidade populacional e a percentagem de edificado por hectare considera-se que
a densidade de edificado constitui uma melhor abordagem na avaliagdo da difusao do
espaco urbano, uma vez que fornece uma analise de maior pormenor.

Com base na figura anterior, podemos concluir entdo, que a percentagem de edificado por
hectare € mais densa na area em estudo. A continuidade do edificado é portanto um dado

importante para a caracterizacao da area de risco de incéndio urbano.

3.2.2 Tipo de edificios

Esta continuidade do edificado no Centro Histérico de Coimbra, é portanto uma problematica
para a mitigagao dos incéndios urbanos, pois dada a compactacao dos edificios, a facilidade
de um incéndio se propagar ao edificado em redor é muito grande.
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Nos dados do Censos2011, observa-se que a quantidade de edificios isolados teve um
aumento na década de 80 mas que agora esse valor se encontra em diminui¢gao, apontando

para uma malha urbana mais densa.

Tabela 21 — Tipos de edificios por Freguesia, a data do Censos 2011.

Numero de Edificios Classicos

. o . em 1ou2 3 ou mais
Freguesias | Classicos | Isolados | Geminados L L
Banda | HabitacGes | Habitacoes
Almedina 444 48 3 284 335 91
Santa Cruz 1328 250 311 213 774 536
Sao
299 64 0 32 96 170
Bartolomeu
Sé Nova 1538 350 160 411 921 559
Total 3609 712 474 940 2126 1356
(Fonte: INE)

3.2.3 Tipo de ocupacao

Maioritariamente, os edificios destas freguesias estdo registados como exclusivamente
residenciais. Maria Jodo Conde, secretaria-geral da Associacdo Portuguesa de Segurancga
ao Incéndio em Edificios (APSEI), indicou no presente ano, que da média de 10 mil

incéndios urbanos (a nivel nacional), 7 mil incéndios localizam-se em edificios habitacionais.

Logo, o elevado numero de edificios residenciais torna o risco de incéndio mais elevado.
Pode-se considerar que este risco tem um valor maior, dado que nestes edificios cruzam-se
varias varidveis que sdo muitas vezes as causas ou o que leva ao inicio de um incéndio, tais
como as lareiras, velas e ou cigarros mal apagados.

Muitas vezes, a ocupacao ou uso indevido, € um motivo para que haja ocorréncias, curto-
circuitos ou irresponsabilidade, sdo das causas mais frequentes de que se tem

conhecimento.
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Tabela 22— Tipo de ocupagao dos edificios, a data do Censos 2011.

Numero de Edificios
. Exclusivamente Principal Principal
Freguesias . . L 5 o
Residencial Residéncia Nao Residéncia
Almedina 414 (11.47%) 17 (0.47%) 13 (0.36%)
Santa Cruz 1099 (30.45%) 191 (5.29%) 38 (1.05%)
Sao
116 (3.21%) 137 (3.80%) 46 (1.27%)
Bartolomeu
Sé Nova 1316 (36.46%) 182 (5.04%) 40 (1.11%)
Total 2945 (81.6%) 527 (14.6 %) 137 (3.8%)
(Fonte: INE)

3.2.4 Numero de Pisos dos edificios

O numero de pisos dos edificios € uma caracteristica importante para a determinacéo do
grau de risco de incéndio urbano, pois € uma caracteristica que entra com a dimensao do
edificio e por sua vez, entra com a variavel pessoas e bens afectados, exposi¢cdo, a um
possivel incéndio. Outro aspecto que, indirectamente, também estad ligado ao nimero de
pisos, é a facilidade de combate ao incéndio por parte dos bombeiros, que se torna mais

facil se o edificio for relativamente baixo.

Tabela 23— Numero de edificios segundo o nimero de pisos, a data do Censos 2011.

; . Ne Edificios
N¢ Edificios | N2 Edificios .
Freguesias . . 5 ou mais
1 0u 2 pisos | 3 ou 4 pisos .
pisos
Almedina 229 170 45
Santa Cruz 808 410 110
Sao
64 173 62
Bartolomeu
Sé Nova 627 620 291
Total 1728 1373 508
(Fonte: INE)
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Pela tabela anterior, podemos concluir que o niumero de edificios construidos com um ou
dois pisos é o mais comum, mas que, os edificios com 3 ou 4 pisos também tém valores
consideraveis. O numero de pisos dos edificios destas freguesias é semelhante aos das
freguesias adjacentes, o que apenas muda é a idade e estado do edificado. Este risco, é
tanto maior quanto mais antigo for o edificio, quer devido aos seus materiais de construcao

ou instalagdes eléctricas, por exemplo.

3.2.5 Epoca de construcio e estado do edificado

Ao longo do tempo, o Municipio de Coimbra tem assistido a uma diminui¢cdo dos incéndios
em edificios construidos a partir de 1996. Esta situacao é justificada pelo Plano Municipal de
Emergéncia (PME) da cidade, que em parceria com os moradores e algumas associagdes
esta a pdr em pratica um plano de renovacao e restauro de algum edificado.

Nestas freguesias, grande parte dos edificios construidos sdo anteriores a 1990, sendo que
o maior valor de edificios construidos vai do inicio o século XVIII aos anos 60.

Tabela 24 — Numero de edificio construidos por época, a data do Censos 2011.

Numero de
edificios Santa Sao
construidos por Almedina Cruz | Bartolomeu Sé Nova Total
época
Antes de 1919 324 140 57 141 662
1919 - 1945 45 251 125 307 728
1946 - 1960 12 274 29 303 618
1961 - 1970 16 183 9 134 342
1971 - 1980 10 191 36 160 397
1981 - 1990 13 104 8 299 424
1991 - 1995 4 57 2 73 136
1996 - 2000 5 45 4 43 97
2001 - 2005 3 48 11 41 103
2006 - 2011 12 35 18 37 102
(Fonte: INE)
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O facto de alguns edificios j& serem mais recentes, e ao facto de ter vindo a existir um
acréscimo de preocupacao acerca da conservacao dos edificios, faz com que o edificado
sem necessidade de reparagdo tenha vindo a ser uma meta que se julga possivel de
alcancar, os edificios que necessitam de intervencao sao cada vez menos, e tal deve-se a

melhoria do tipo de construgdes e a renovacgao e reconstrucao dos edificios mais antigos.

No entanto, ainda existe muito trabalho pela frente, o nimero de edificado com necessidade
de reparacao ainda é grande, embora seja uma caracteristica cada vez menos presente nos
edificios mais actuais, sao os edificios antigos que invocam as maiores necessidades de
reparagdes, havendo ainda bastantes em muito mau estado, com um elevado grau de
degradagéao. Os edificios devolutos sdo também uma realidade, em bom ou mau estado de
conservagao, estes sdo sempre um foco de atencao para o risco de incéndio.

E certo que nos anos mais recentes existe uma maior politica de prevencéo contra incéndios
implementada nos edificios, esta caracteristica € um bom e mau indicador, pois um maior
nuamero de edificios e com mais pisos € um indicador de maior numero de populacao
exposta num sé edificio. Esta é uma caracteristica das cidades sobrelotadas, em que o
espago para a construgdo é cada vez menor e que se tem de optar por construgées mais

altas e modernas.

Neste sentido, a reabilitacdo dos edificios exerce um papel preponderante na prevencao e
na seguranga contra incéndios, uma vez que, quando ocorrem, causam perdas irreversiveis
ao nivel do seu patrimoénio quer sob o ponto de vista econémico quer cultural, perdendo-se
muitas vezes a identidade das cidades, acrescidos, na sua grande maioria, por perdas de
vidas humanas (Rodrigues, 2010).

“Os incéndios urbanos matam mais pessoas por ano que os fogos florestais. Apesar de o
numero de ocorréncias na floresta ser muito superior e ter maior visibilidade, as chamas nos
centros urbanos tém-se mostrado mais perigosas. Edificios velhos e pouco preparados para
o fogo, legislagdo confusa e dispersa sdo algumas das explicacdes para estes dados.”
Acrescenta ao Diario de Noticias o vice-presidente do Servigo Nacional de Bombeiros e
Protecao Civil, Artur Gomes.” (fonte: Artsensor Solugdes de  Seguranga,
http://www.artsensor.pt/noticia-incendios-urbanos.htm, acedido a 09-08-2014)
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3.2.6 Materiais de construcao

Além das caracteristicas ja descritas, para uma correcta avaliagdo é também preciso ter em
conta o tipo de estruturas das construgdes, 0 seu revestimento exterior e cobertura.

Segundo os dados obtidos pelo INE, a maioria das habitagbes desta area do centro de
Coimbra, sdo maioritariamente constituidas por betdo armado e paredes de alvenaria sem
placa, o que € bom indicador para a redugao do risco de incéndio urbano, apesar de se
encontrarem materiais como a madeira na grande maioria dos edificios. Segundo o
revestimento exterior, mais de 80% do edificado € feito de reboco tradicional ou marmorite, e
a cobertura é essencialmente telha tradicional de ceramica. (Fonte: CAOP2012_0603 OH —
INE Censos 2011)

Tabela 25 — Tipo de estrutura dos edificios, a data do Censos 2011.

Tipo de
estrutura dos . Com Sem Adobe e/ou
. Betao Outra
edificios por Placa Placa Pedra
Freguesia
Almedina 46 55 339 3 1
Santa Cruz 925 186 177 25 15
Sao
110 16 127 41 5
Bartolomeu
Sé Nova 847 358 313 16 4
Total 1928 615 956 85 25
(Fonte: INE)

No entanto, os materiais de construgao do edificado tém vindo a mudar ao longo do tempo,
cada vez se usam menos materiais facilmente inflamaveis, como o caso das madeiras, e tal
mudanga deve-se a implementagdo do Decreto-Lei de seguranga contra incéndio em
edificios.

Prédios velhos, degradados e sem condi¢cdes de protegao contra o fogo néo sao caso raro
em Portugal. "Ha muitos edificios em situagdo preocupante nos centros urbanos mais
antigos", alerta Leca Coelho, professor do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC).
(fonte: Artsensor Solugdes de Seguranca, http://www.artsensor.pt/noticia-incendios-
urbanos.htm, acedido a 09-08-2014)

71



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

3.2.7 Numero de Presentes vs Residentes

O numero de individuos presentes e residentes nesta area € importante, tal deve-se ao
facto, de como o valor de individuos residentes ser menor que o de presentes, fazer com
que possa existir num dado espago do tempo, varias habitagées ou residéncias, vazias,
aumentando o vazio do centro urbano e portanto, o seu abandono. Além disso, sabendo
estes dois valores, tem-se mais no¢dao do niumero de pessoas que estdo expostas ao risco

de incéndio urbano, e portanto, vulneraveis ao risco.

Tabela 26 — Numero de presentes e residentes, a data do Censos 2011.

N2 de individuos por
Freguesia Presentes Residentes

Almedina 1219 904
Santa Cruz 6071 5699

Séao Bartolomeu 812 627
Sé Nova 9870 6741
Total 17972 13971

(Fonte: INE)

Atualmente as freguesias que integram o Centro Urbano Antigo apresentam um fenémeno
de “esvaziamento humano”. Este fendmeno encontra-se associado a diversos fatores,
nomeadamente, as deterioragbes das condi¢cdes habitacionais, obrigando a deslocagéo das
familias para a periferia da cidade.

Tabela 27- Variagdo da populagido Residente.

Variacao da populacao Residente
Freguesia 1991/2001 2001/2011
Almedina -22,12% - 39,05%
Santa Cruz - 16,66% -17,30%
Sao Bartolomeu - 38,64% - 26,29%
Sé Nova - 3,65% - 18,96%

(Fonte: PEEPCCUA)
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3.2.8 Faixa etaria

Ao longo dos ultimos tépicos, temos visto que é importante a faixa etaria dos individuos que
residem nestas areas. Pois dependente da faixa etaria esta a reac¢do ao risco (chamar
ajuda), a capacidade de lidar com o risco (combater o risco), e a capacidade de evacuagao
(fugir do risco), sendo que, 0s grupos mais vulneraveis e que apresentam mais dificuldades

nestas situagdes sdo as criangas, as camadas mais jovens e 0s idosos.

Pela tabela e grafico seguintes, podemos concluir que, segundo o nimero de residentes
nesta area, existe um valor muito elevado de individuos com 65 ou mais anos, que
comparativamente com a soma das camadas mais jovens até aos 25 anos, aponta para um
envelhecimento da populacédo. A soma das camadas dos 0 aos 25 anos, nao excede o valor
de individuos com 65 ou mais anos. Este facto, pode dever-se a tendéncia de diminuicdo
acentuada da natalidade de que o pais é alvo.

Tabela 28— Idade dos individuos residentes, a data do Censos 2011.

N2 de Individuos Residentes por Idade
Freguesia |0a4 |5a9 10ai13 | 14a19 | 20a24 | 25 a 64 | 65 ou mais
Almedina 28 17 32 57 43 438 289
Santa
181 199 165 312 325 2969 1548
Cruz
Sao
14 16 10 21 32 304 230
Bartolomeu
Sé Nova 174 | 205 183 329 389 3862 1599
Total 397 | 437 390 719 789 7573 3666
(Fonte: INE)
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Gréfico 2 — Distribuicdo de idades da populagéo por freguesia, a data do Censos 2011.
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3.2.9 Familias

Este indicador é importante para determinar se existem muitas pessoas que vivem sozinhas,
pois existe uma preocupacao crescente com os idosos, sozinhos ou em casal, que de certa
forma sdo abandonados, entregues a velhice, e sem a companhia de alguém mais astuto e
informado, para verificar e precaver situagbes de perigo, bem como alertar as pessoas de

como devem agir em caso de emergéncia.
Em familias de grande ndimero, a preocupagao esta centrada nas criangas, pois, por vezes

as criangas, embora inocentemente e sem consciéncia do perigo, podem dar origem a um

incéndio urbano pelo manuseamento de objectos perigosos como velas e isqueiros.
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Tabela 29 — Numero de pessoas por familia, a data do Censos 2011.

Numero de Familias
. Familias . | Classicas 1ou | Classicas 3ou4
Freguesia o Institucionais
Classicas 2 pessoas pessoas
Almedina 431 9 356 67
Santa Cruz 2634 4 1855 673
Sao
321 3 258 52
Bartolomeu
Sé Nova 3008 27 2163 739
Total 6394 43 4632 1531
(Fonte: INE)

3.2.10 Emprego

Outro dado importante, que tem a ver com o numero de pessoas por familia, € a situacao de
emprego, pois uma pessoa desempregada € uma pessoa que permanece dentro da
habitacdo, ou seja, € uma pessoa que exposta ao risco de ocorréncia de um incéndio
urbano. O que nao quer dizer que as pessoas tenham de sair sempre de casa, mas sim que,
com o desemprego, e por consequéncia, desanimo, as pessoas podem tornar-se mais

distraidas e ou descuidadas, levando ao possivel acto de risco.

Tabela 30 — Numero de desempregados por familia classica, a data do Censos 2011.

Desemprego por N2 de Familias Classicas
. Sem Com 2 ou mais
Freguesia Com 1 Desempregado
Desempregados Desempregados
Almedina 375 50 6
Santa Cruz 2323 285 26
Sao
267 48 6
Bartolomeu
Sé Nova 2701 279 28
Total 5666 662 66
(Fonte: INE)
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A tabela 29 da-nos a informagédo do total do numero de individuos residentes que estao
empregados, desempregados a procura de emprego ou do 1° emprego, e o total de
pensionistas ou reformados. Como foi referido anteriormente, que um desempregado é uma
pessoa que fica em casa e de certa forma exposta ao risco, um pensionista ou um
reformado agrava ainda mais essa situacdo, dado que normalmente essas pessoas sao
idosas ou de mobilidade reduzida, onde reagir, combater e fugir de um incéndio, pode ser

um problema.

Alguns dos casos mais conhecidos de mortes em incéndios urbanos, sdo de idosos com
mobilidade reduzida ou acamados, que a quando se comecga a intoxicacao pelos fumos
libertados de um incéndio, perdem facilmente capacidades que Ihe permitiriam, até talvez,
sobreviver. Nestas situacoes, o edificado, € muitas vezes uma condicionante, dado que é
em parte altamente combustivel e tem estruturas em madeira, como escadas de acesso,
que sao por vezes a Unica saida de emergéncia para um prédio de 5 andares. Se o incéndio
chegar as escadas, pode impedir a saida dos ocupantes. Neste caso, € usado um carro
auto-escada para resgatar os ocupantes, o que nao é uma tarefa facil face ao estado dos

mesmos e face as condicoes de acesso.

Figura 24 — Carro auto-escada.

Comparando com o numero de residentes, Almedina (904), Santa Cruz (5699), Séao
Bartolomeu (627), Sé Nova (6741), podemos afirmar que em cada freguesia, existe cerca de
20% de populacao que € pensionista ou reformado, um factor preocupante.
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Tabela 31 — Numero de desempregados por familia classica, a data do Censos 2011.

N¢ de Individuos Residentes
Desempregado . Pensionista
) . Desempregado a
Freguesia | Empregados | a procura do 12 ou
procura de emprego
emprego Reformado
Almedina 327 15 56 280
Santa Cruz 2199 65 293 1717
Sao
191 13 49 241
Bartolomeu
Sé Nova 2806 93 266 1662
Total 5523 186 664 3900
(Fonte: INE)

A tabela 29 e a tabela 30, sdo semelhantes, a primeira é referente a nimero de familias com
individuos empregados ou o numero de familias com 1,2 ou mais desempregados, da-nos
uma nogao do emprego por familia. Enquanto que, a segundo tabela, € mais geral, indica o
numero de individuos residentes com emprego, a procura de emprego (primeiro emprego ou
nao) ou que esta em situacao de pensionista ou reformado.

3.2.11 Actividade Economica

A actividade economica pode estar ligada a capacidade de um individuo reter
conhecimentos para a prevencado de um incéndio, € modo de actuacao e reacgao perante
uma ocorréncia. O conhecimento é uma fonte de informacao, e que tende, cada vez mais, a
alertar as pessoas para os perigos a que estdo ou podem estar expostos. Sendo que, um
individuo sem actividade econémica, pode ser um individuo que pode estar mais exposto, e

portanto mais vulneravel, a uma possivel ocorréncia de incéndio urbano.
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Tabela 32 — Actividade econdémica dos individuos residentes, a data do Censos 2011.

N2 de Individuos Residentes
Sem Empregados Empregados no
. . Empregados no
Freguesia | Actividade no Sector Sector .
; ; ) Sector Terciario
Econémica Primario Secundario
Almedina 423 5 27 295
Santa
2555 5 257 1937
Cruz
Sao
329 2 17 172
Bartolomeu
Sé Nova 2968 12 255 2539
Total 6275 24 556 4943
(Fonte: INE)
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Por fim, podemos concluir que, em termos de vulnerabilidade, existe uma grande exposi¢ao
da populagéo, que é maioritariamente idosa, bem como, exposicao dos valores e dos bens,
associados a esta area. Em termos de edificado, estamos perante um grande problema, a
sua densidade, e a estrutura quer a nivel de materiais de construcao ou numero de pisos, é
uma caracteristica que agrava o risco de incéndio urbano, além do mau planeamento
urbano, que faz com que varias vias de acesso se tornem impossiveis de percorrer por um
carro de socorro. Estes edificios sdo susceptiveis da ocorréncia de incéndios, expondo a
populacdo a eles associada, a densa malha urbana, € uma outra problematica que agrava o
risco de incéndio pelo facto de ele se poder propagar mais facilmente a outros edificios.

A perigosidade € entdo evidente, pois existe um elevado histérico de ocorréncias, o que sé
vem reforgar mais a ideia de que devem ser tomadas medidas de emergéncia, no que toca a
segurancga contra incéndio, prevencdo e medidas de mitigacdo. Nesta fase do trabalho, o
meu parecer, € que as freguesias de Sao Bartolomeu e Almedina sdo as mais problematicas
face ao risco de incéndio urbano.

Tabela - Populacao por freguesia da Uniao de Freguesias de Coimbra - Resumo.

Sao
Censos/Freguesia Almedina Santa Cruz Sé Nova
Bartolomeu
Populacao
. 904 5699 627 6741
Residente
Populacao Idosa
288 1548 230 1599
(=>65)
Populacao jovem
77 545 40 562
(0-13)
N2 Fam. Classicas 431 2634 321 3008
Pensionistas ou
280 1717 241 1662
Reformados
N¢ Edificios
o 444 1328 299 1538
Classicos
N2 Ed. apenas
. 229 808 64 627
com 1 ou 2 pisos
Edificios de
381 605 211 751
idades <1960
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4. Metodologia existente e Metodologia utilizada
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4.1 Metodologia existente

Com o passar dos anos, desastres como o que aconteceu no Chiado, tém vindo a ser
reduzidos. Os meios de combate (quer a nivel humano ou de equipamento), tém vindo a
evoluir de modo a contribuir para uma melhor seguranca da populagdo. As modernas
técnicas de prevencao, deteccdo e combate a incéndios, quer por medidas passivas ou
activas, permitem melhorar os indices de prote¢cdo e assim diminuir o risco associado a

probabilidade de incéndio.

Para a realizagdo da analise do risco foram desenvolvidos varios métodos, alguns
direccionados para a construgdo corrente, e em especial outros para edificios, quer
habitacionais, hospitais ou escolas, entre outros, uma vez que sado estes que apresentam
mais risco face a populacdo exposta. A maioria dos métodos nao é facil de aplicar em
centros urbanos como o de Coimbra, pois ndo apresentam as caracteristicas necessarias
para uma correcta avaliacao do risco de incéndio. Entao, existem diversos métodos para a
avaliacao do risco de incéndio, que variam consoante o propdsito de andlise e os meios e

informagdes disponiveis (Cunha, 2010).

O risco de incéndio varia conforme o tipo de edificio e o fim a que se destina, uma vez que
este depende de varios factores, nomeadamente, a sua dimensao, o nimero de pisos, o tipo
e densidade de ocupacgdo, as caracteristicas dos materiais utilizados na construgdo e os
sistemas seguranga existentes contra incéndio. Dai, a existéncia de varios métodos de

andlise de risco com diferentes capacidades.

Para a mitigacado do risco, é importante que sejam aplicados estes métodos, ndo s6 aos
centros urbanos mas também a edificios-chave, como hospitais e escolas, de modo a

reduzir o nimero de ocorréncias e aumentar a seguranca.

De entre os métodos de andlise do risco de incéndio, aqueles que se aproximam mais da
realidade dos centros urbanos sdo, o método FRAME (Fire Risck Assessment Method for
Engineering), o método ARICA (Andlise do Risco de de Incéndio em Centros Urbanos
Antigos, o método de Gretener, e a metodologia simplificada, de analise de risco.

Embora alguns métodos existentes sejam de avaliagdo isolada de edificios recentes, nao
sendo por isso adequados nem para aplicagdo em edificios antigos, nem para avaliagdes a
larga escala, os métodos de andlise de risco anteriormente referidos tém em comum a sua
escala de aplicabilidade, uma vez que podem ser aplicados a escala do edificio ou de
pequenos aglomerados. (Vicente et al, 2011).
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Antes de mais, torna-se necessario, estabelecer a estrutura formal do processo da gestéao
do riso, pois, esta analogia é aquela que nos da a ideia do modo de tratamento do risco.

A estrutura formal do processo da gestado do risco, segundo a Norma ISSO 31000 (2009) é a

apresentada na figura seguinte:

P oy Estabelecer o contexto < N
S W
Avaliacdo do risco
< - Identificagdo do risco = =
= o
A= im
[ak]
8 Ay =
: :
i o Andlise do risco = > W
o m
o N
= o
E =
A o
G =
< = Awaliagdo do risco < =
4
< Tratamento do risco < >

Figura 25 - Processo da gestéo do risco, Norma ISSO 31000 (2009).

Esta sugere que para uma boa avaliacdo do risco tem de se realizar uma investigacao
profunda: identificacdo, andlise e avaliacdo. E esta a parte que sera realizada com este
trabalho, que podera vir a ser Util para o tratamento do risco, bem como comunicacao,
prevencao e analises criticas dos riscos em modo geral.

Varios estudos tém sido efectuados no sentido de determinar a perigosidade da ocorréncia
de incéndios em Centros Historicos e Centros Urbanos Antigos, a fim de, mitigar e extinguir
0s danos materiais e humanos que estes causam. De seguida, serdo mencionados, alguns
dos trabalhos de investigacédo, que contribuiram para a realizagao deste estudo, quer como
modelo quer como exemplo metodoldgico.
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4.1.1 Método FRAME

FRAME é considerada a ferramenta mais facil a ser usada para a seguranga contra
incéndios, pois esta tem por missdo estabelecer um plano de protecdo contra o risco de
incéndio eficaz e, simultaneamente econémico, para edificios novos ou antigos.

O método FRAME foi desenvolvido a partir de um método proposto nos anos 60 pelo
engenheiro Suico M. Gretener, e de numerosos métodos similares: Eric — Evaluation du
Risque d’Incendie par le Calcul, um método desenvolvido em Franga por Sarat et Cluzel, as
normas alemas DIN 18230 e austriacas TRBV100.

E um método de calculo muito extenso, abrangente e transparente do risco de incéndio em
edificios. Para além das varias regulamentacdes e legislacao existentes orientadas para a
seguranga das pessoas, FRAME visa igualmente a protecdo do patriménio e das
actividades.

O método permite assim avaliar situagbes diferentes de forma uniforme, formando dessa
forma um guia para a avaliagao do risco e das medidas de protecao existentes, e permite
por isso comparar as solugdes alternativas. O método FRAME calcula o risco de incéndio
nos edificios seja do ponto de vista patrimonial, seja para os seus ocupantes e actividades
desenvolvidas no interior dos edificios. Uma avaliacdo sistematica dos factores
determinantes é realizada, e o resultado final € uma série de valores expressos de forma
numeérica, o que poderia ser dito de outra forma como uma longa descricdo dos aspectos
positivos e negativos dos edificios.

O método de Gretener, é essencialmente para avaliar o risco patrimonial. Foi entao
necessario acrescentar factores para o risco das pessoas e ocupantes, riscos associados as
perdas e referentes as instalagdes eléctricas e aos hidrantes.

Entao, este método tem como objetivo determinar o risco de incéndio em edificios, através
do calculo separado de trés coeficientes: o da edificacdo, dos ocupantes e das actividades
desenvolvidas no edificio em estudo. E € aplicavel a cada compartimento de incéndio, mas
devido aos inumeros calculos, neste trabalho é apenas apresentada a sua forma mais
simplificada.

O risco de incéndio é calculado através da seguinte expressao:

P 1)
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Em que:
R - Risco calculado;
P — Risco potencial;
A — Risco aceitavel,
D — Nivel de protecao.

Na tabela seguinte, estdo apresentados os fatores referentes ao risco potencial e ao risco
aceitavel, bem como ao nivel de proteccao, deste método.

Tabela 33 — Factores de Risco do Método FRAME.

Risco potencial Risco aceitavel Nivel de proteccao
Carga de incéndio Fator de ativagéo Fator de recurso de agua
Fator de propagacao Fator de evacuacéao Fator de protecao normal
Fator de geometria ] _ _
_ Fator do conteudo Fator de protecéo especial
horizontal
Numero de andares Fator de resisténcia ao fogo

Tipo de ventilagdo

Acessibilidade

(Fonte: Figueira, 2008)

Intrinsecos a estes factores estdo inumeros calculos que aqui ndo sao referidos devido a

sua extensao.
O risco de incéndio é portanto aceitavel se o valor da expressao do risco calculado for igual

ou inferior a 1, consequentemente, se o valor for mais elevado, o0 método FRAME indica

uma situacao de maior risco de ocorréncia de incéndio no edificio.
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4.1.2 Método ARICA

O método de Analise do Risco de Incéndio em Centros Urbanos Antigos - ARICA, foi
desenvolvido por FERNANDES (2006) e alterado por FIGUEIRA (2008), tendo sido baseado
no método de Gretener (abordado no ponto seguinte).

O LNEGC, instituicao onde se desenvolveu este método, permite a realizacdo de todos os
ensaios europeus relevantes e a atribuicao da classificacdo europeia de reaccao ao fogo
aos produtos de construgcdo, nomeadamente, a revestimentos de paredes, tectos e pisos, e
ainda a outros produtos de construcdo — caracteristicas importantes para a avaliacao do
risco em centros historicos e centros urbanos antigos, recorrendo ao regulamento técnico de

seguranca contra incéndio em edificios (RT-SCIE) para definir o limiar de risco admissivel.

Quando aplicado a um edificio, este método permite quantificar o risco de incéndio, o qual é
comparado com o risco padrdao definido no préprio método para o edificio em questao.
Quando o risco é superior ao admissivel o projectista do edificio tera de considerar novas
medidas de seguranca de modo a reduzir o valor de risco para um valor admissivel. Pois
este método considera que os edificios dos centros histéricos nao podem ter um grau de
risco superior aos edificios novos, uma vez que as pessoas que habitam neste tipo de
centros nao podem, do ponto de vista da seguranga contra incéndio, estar sujeitas a um
nivel de risco superior ao das pessoas que habitam fora dele.

ARICA - Anilise de Risco de Incandio em Centros Antigos [= [F[X]

Figura 26 — Janela inicial do Método ARICA.
(Fonte: FIGUEIRA, 2008)

86



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra

Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

Para uma andlise minuciosa no que toca a “Avaliagdo do risco de incéndio em centros

urbanos antigos”, por Rui Figueira, Antdénio Coelho e Jodo Rodrigues (2010), sugerem a
utilizacao da metodologia do Método ARICA, esta divide-se em quatro factores globais:

- Factor global de risco associado ao inicio de incéndio;

- Factor global de risco associado ao desenvolvimento e propagacao do incéndio no edificio;
- Factor global de risco associado a evacuagéao do edificio;

- Factor global de eficacia associado ao combate ao incéndio.

Estes quatro factores globais dividem-se em varios factores parciais que consideram a
generalidade dos aspectos relacionados com a seguranga ao incéndio: a seguranga dos
ocupantes, dos bens e do préprio edificio. Cada um dos factores anteriormente referidos é
constituido por factores parciais. Este € um método que tal como o método FRAME, implica

muito calculo, foi feita entdo uma simplificagao.

As intervencdes em nucleos urbanos antigos devem visar a reducdo da probabilidade de
ocorréncia, desenvolvimento e propagacao de incéndio, encontrando-se por essa razao 0s
factores globais de risco (tabela 31) associados ao inicio de incéndio, FGj), e ao
desenvolvimento e propagacéao de incéndio, FGpp,, afectados por coeficientes de majoragcéao
de 1.20 e 1.10, respectivamente. Assim, o célculo do Factor de Risco de Incéndio, FRI, é

dado pela equacgéao seguinte:

FRI (1 ,2XFG||) X (1 ,1XFGDP|) X FGee x FGg) 2)
B 4
De onde podemos concluir que,
Factor de risco de incéndio (FRI) 3)

Ri LA
Isco de incéndio Factor de risco de referéncia (FRR)

onde,

FRR = 1,30 para edificios correntes (habitagcbes) ou
FRR = 1,95 para edificios industriais, armazeéns, bibliotecas e arquivos.
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Os factores de avaliagao utilizados neste método sao:

Tabela 34 - Factores de risco de incéndio urbano

Factores de avaliacao

Factores Globais

Factores Parciais

Inicio de incéndio

Estado de conservacao da construgéao

Instalacdes eléctricas

Instalacdes de géas

Natureza das cargas de incéndio

Risco | Desenvolvimento e

do Incéndio

Afastamento entre vaos sobrepostos

Equipas de seguranca

Propagacao

Deteccéo, alerta e alarme de incéndio

Compartimentagao anti fogo

Cargas de incéndio

incéndio no edificio

Factores inerentes aos caminhos de
; o evacuacao
Evacuacao do edificio : __

Factores inerentes aos edificios
Factores de correcgao
Factores exteriores de combate ao
incéndio no edificio

Eficacia, Combate ao incéndio Factores interiores de combate ao

Equipas de seguranca

(Fonte: SANTOS et al, 2011).

Os factores parciais séo influenciados pelas condicées concretas dos edificios, estando

alguns destes valores tabelados sendo os restantes determinados através de expressdes

especificas desenvolvidas para o efeito.

Caso o valor obtido do risco de incéndio seja superior a 1, significa que tém de ser tomadas

medidas de mitigacao relativamente a esse risco. Caso contrario, um risco de incéndio

inferior ou igual a 1, significa que a edificacdo estd segura do ponto de vista do risco de

incéndio urbano, ndo sendo necessario a implementacédo de medidas.
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4.1.3 Método de Gretener

O método GRETENER visa apenas avaliar o risco patrimonial.

O objetivo deste método €& quantificar o risco de incéndio em grandes edificios,
nomeadamente os centros comerciais, 0s locais de espetaculos, os hospitais, as escolas, os
escritorios, os edificios industriais e os edificios de usos multiplos (Cunha, 2010).

O método de Gretener baseia-se na utilizagdo de férmulas matematicas simples,
conjugadas com a utilizagdo de tabelas de dados, desenvolvidas com fundamentagéo
estatistica.

Este método considera trés tipos de edificios (Coelho, 2010):

- Edificio do tipo Z — Edificios em que cada piso é dividido em locais com uma area nao
superior a 200m2, cuja envolvente tem uma determinada resisténcia ao fogo. Assim, a
propagacao do incéndio esta limitada, tanto na horizontal como na vertical;

- Edificio do tipo G — Construgdo de grandes superficies em que o compartimento de
incéndio se estende a um piso completo ou a &reas muito significativas com
desenvolvimento na horizontal. Por consequéncia, a propagacao do incéndio na horizontal
esta facilitada, enquanto a propagagao na vertical esta limitada;

- Edificio do tipo V — estdo incluidos neste tipo de edificios os que nao possam ser
classificados no Tipo Z ou G. Basicamente, abarca as construgées de grande volume, o que
facilita e acelera a propagacao do fogo tanto na horizontal como na vertical e em que o
compartimento de incéndio estende-se a todo o edificio ou a parte dele.

O risco de incéndio (R) é obtido através da multiplicagéo entre a probabilidade de ocorréncia
do incéndio (A), que depende do tipo de exploracdo e da intervengdo humana, e a
exposicao ao perigo (B).

R=AxB 4)

A exposigdo ao perigo tem em consideracdo os perigos potenciais e as medidas de
protecdo. Os perigos potenciais sdo determinados pela multiplicacdo dos seguintes perigos
(Fernandes, 2006):

- Perigo inerente ao conteudo do edificio - depende da carga de incéndio mobiliaria, da
combustibilidade, da producao de fumo e do perigo de corrosao e toxicidade;

- Perigo inerente ao edificio - depende da carga de incéndio imobiliaria, do nivel do andar ou
altura do local e da dimensdo dos compartimentos de incéndio e relacdo entre as suas

dimensoes.
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As medidas de protecdo podem ser normais, especiais e relacionadas com a protecdo da
estrutura do edificio. Os valores de cada medida sao obtidos pelo produto dos factores
correspondentes a cada uma. No Tabela seguinte estdo apresentados os factores

correspondentes a cada medida de protecao.

Tabela 35 - Medidas de seguranga consideradas no método de Gretener.

Medidas de proteccao

Normais

Especiais

Construcao

- Extintores portateis

- Bocas-de-incéndio
armadas

- Fiabilidade do
abastecimento

- Comprimento da conduta
de alimentacio exterior de
agua

- Formagéao do pessoal

- Detegéo do incéndio

- Transmissao do alarme

- Bombeiros e brigadas

- Tempo de intervencao dos
bombeiros

- Instalacdes de extincédo
automatica

- Instalacdes de

desenfumagem

- Resisténcia ao fogo da
estrutura

- Resisténcia ao fogo das
fachadas Resisténcia ao
fogo dos elementos
horizontais de
compartimentagao

- Dimensoes das células
corta-fogo

(Fonte: Gretener, 2011)

O risco obtido é comparado com o risco admissivel, que é funcdo da mobilidade das
pessoas envolvidas e da existéncia e localizagdo de compartimentacao resistente ao fogo
(Vicente et al, 2010b). A sua comparagao € realizada através da divisao do risco admissivel
pelo risco de incéndio calculado. Se o valor obtido desta divisédo for inferior a um, ha a
caso contrario nao € necessario a

necessidade de considerar novas medidas,

implementacao de medidas adicionais de seguranga, uma vez que o edificio esta seguro.

No Método de Gretener (2011), baseia-se no célculo da razao, (y), do valor do risco de
incéndio efectivo, R, e do risco de incéndio admissivel, R,. Os célculos destes valores séo
previamente determinados com dados retirados de um levantamento das condi¢des de
perigo e medidas de protecao do local onde se quer aplicar o método.

Se o risco de Incéndio efectivo for inferior ao aceitavel, y=1, considera-se que o edificio

apresenta condigdes de seguranca aceitaveis. O caso contrario, y<1, significa que nao sao
satisfeitos os critérios de seguranca adequados.
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Tabela 36 - Parametros de determinacao do risco de incéndio efectivo.

Determinacao do risco de incéndio efectivo

e Perigo Potencial:
Perigos inerentes ao conteudo:
- Carga de Incéndio mobiliaria;
- Combustibilidade dos materiais;
- Perigo de fumo;
- Perigo de corrosao/toxicidade.

Perigos inerentes ao edificio:

- Carga de Incéndio imobiliaria;

- Nivel do andar ou altura util do local;
- Ampliddo da Superficie.

e Medidas normais de protecao e intervencao:
- Extintores;
- Redes de Incéndio;
- Hidrantes;
- Formacéo de Pessoal.

e Medidas especiais de protegao e intervengao:
- Sistemas automaticos de detecgao e extingdo automatica de Incéndios;
- Transmisséao do Alerta;
- Intervencao dos Corpos de Bombeiros;

- Desenfumagem.

e Medidas construtivas:
- Resisténcia ao fogo dos elementos de construgao, estruturas, fachadas e pavimentos.

e Existéncia de perigo de activacdo inerente a exploracédo e ao factor humano.

(Fonte: Gretener, 2011)

A determinacao do risco de incéndio admissivel, € feita a partir de um valor pré-estabelecido
(risco normal), ao qual é aplicado um coeficiente multiplicativo em fungdo do perigo
acrescido e da area para as pessoas que o ocupam. Neste método, para cada um dos
compartimentos de incéndio sdo realizados dois célculos. Um célculo com as medidas de
protecdo e intervengdo existentes e outro recorrendo a implementacao de um conjunto de

medidas correctivas exteriores a edificacdo que permitam reduzir o risco de incéndio.
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A andlise efectuada permite graduar o risco de incéndio existente entre o ‘muito elevado’ e

o0 ‘aceitavel’ de acordo com a tabela seguinte.

Tabela 37 - Classificagdo de Risco de Incéndio.

Risco De Incéndio

Muito Elevado y=< 0,1

Elevado 0,1<y<0,3

Médio 0,3<sy<1

Aceitavel y21
(Fonte: Gretener, 2011)

A repercussdo deste método pode ser observada, de forma evidente, através da carta de
risco de incéndio obtida pelo método, tal € demonstrado na figura seguinte. Nesta
cartografia é notoéria a grande quantidade de edificios/quarteirdes com risco de incéndio

elevado e muito elevado.

Método di Gretener
Sluacdo Actual

o3 Limie GuA
Grau de Riseo

B <-01 Muiio Elevado
B 01<g<03 Elevedo
[ 03==g=<1 Méde
BN 9°=1 Accitivel

4 50 1 e m
L

Figura 27 — Risco de Incéndio Urbano (Gretener 2011).

Segundo este método, de modo geral, a gravidade deste risco € acentuada, sendo o seu
grau de risco elevado.
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4.1.4 Metodologia simplificada

Alguns autores ja trataram esta problematica em casos semelhantes ao de Coimbra, LOPES
et al, trataram “Uma metodologia de avaliagdo do risco de incéndio urbano e os planos
municipais de emergéncia’, que tem por base a apresentacdo de um método de avaliacao
do risco de incéndio urbano onde se pretende uma utilizacdo habil e acessivel a qualquer
pessoa e que permita a elaboragdo de uma carta de risco. Este método é particularmente
util nos centros urbanos antigos.

Neste estudo, os edificios foram agrupados pela sua tipologia de constru¢cdo. Como base de
suporte a diferenciacdo das tipologias dos edificios existentes, os autores optaram pela
separacao em 5 tipos de edificios distintos, sendo assim definidas 5 zonas, cada uma
contendo uma determinada tipologia de edificio e actividades a que estdo afectos e que
permite fazer uma analise com os coeficientes devidamente adequados as caracteristicas

do edificado.

Tipologias atribuidas:

1- Zona com uma fraca implantagdo de edificios, predominantemente
do tipo familiar;

2- Zona urbana constituida predominantemente por construcdes
isoladas com um maximo de 4 pisos a cima do solo;

3- Zona urbana predominantemente constituida por construgées com
um maximo de 10 pisos a cima do solo, destinadas a habitacao,
eventualmente com algum comércio e pequena industria;

4- Zona urbana constituida por construcdes de mais de 10pisos,
destinadas a habitagbes e servigos publicos, nomeadamente centros
comerciais;

5- Zona urbana caracterizada pela existéncia de construgdes antigas
ou de ocupacgao essencialmente comercial e de actividade industrial
que armazene, utilize ou produza materiais explosivos ou altamente

inflamaveis.
Esta ultima zona, é subdividida ainda em seis tipologias diferentes, conforme a idade,

caracteristicas do edificio, edificios comerciais ou industriais, de elevada volumetria e

posteriores ao séc. XIX, que permite uma melhor andlise do edificado.
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Esta matriz simplificada facilita a analise comparativa entre as caracteristicas apresentadas

por edificios com diferentes tipologias, permitindo o alargamento da area de estudo e

possibilitando a criacdo de cartas de risco a pessoal ndo técnico, pois os métodos FRAME,
ARICA e Gretener podem ser particularmente trabalhosos.

4.2 Metodologia Utilizada

Para uma correcta cartografia da area que apresenta maior risco de incéndio, é necessario
ter em conta vérias caracteristicas urbanas da area. No entanto, para esta cartografia, vao
ser utilizados, o histérico de ocorréncias, o valor de populagdo residente por area e da
densidade do edificado por area, e o grau de risco por arruamento.

I.  No histérico de ocorréncias temos informacdes complementares como a localizacao,
0 ano, més e hora da ocorréncia, a sua gravidade e natureza, o0 numero de meios
envolvidos e o numero de vitimas.

[I. O valor da populagéo residente por area e densidade do edificado, d4-nos uma
nogcao geral da localizacdo do risco, no que refere a desocupacao dos edificios e
contiguidade do edificado.

. O valor do grau de risco da ocorréncia de incéndio, tendo em conta as
acessibilidades, a disponibilidade de agua (hidrantes) e o estado geral de
conservacao dos edificios, da-nos o valor da possibilidade de ocorrerem perdas

materiais ou humanas.

Pensando nas caracteristicas referidas, e conhecendo a cidade, comeca-se a ter uma ideia
de que o Centro Urbano Antigo estda fragilmente exposto aos incéndios urbanos,
principalmente, devido a malha urbana densa, as caracteristicas do edificado, e também,

devido ao valor de populagéo residente.

Os factores que condicionam a escolha das areas de maior risco sao:

- O histérico de ocorréncias (localizacdo, gravidade e natureza, nimero de meios e
nuamero de vitimas);

- Valor da populacao residente por area e densidade do edificado;

- A envolvente exterior, contiguidade do edificado;
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- Acessibilidade e, particularmente, o facto de existirem ruas muito estreitas, onde néo
passam os todos ou qualquer carro de combate ao incéndio, o tipo de acessos (ruas
em calcada antiga, rampas muito inclinadas ou escadas), o0 mau estacionamento em
algumas zonas por parte de habitantes ou comerciantes, e 0 acesso a rua pelos seus
dois lados principais;
- Adisponibilidade de agua; e
- O estado geral de conservagao do edificado.

O cruzamento destes diversos dados dara origem a mapas de onde é possivel efectuar uma

cartografia do risco.

A metodologia simplificada do célculo do Grau de Risco (RODRIGUES, 2009) tem em
consideragao trés factores: a acessibilidade ao local, a disponibilidade de agua para

combate a incéndios, e o estado geral de conservagao do edificado. Este € um instrumento
de trabalho que permite avaliar a maior ou menor dificuldade de combate ao um incéndio.

A metodologia em causa foi aplicada as ruas inseridas no Centro Urbano Antigo de
Coimbra, resultando na sua caracterizacdo e atribuicdo de grau de risco, bem como na
criacdo de uma Carta de Risco simplificada. Este método, é simples e acessivel a pessoal

nao técnico.

O Grau de Risco é o produto da probabilidade pela gravidade, isto é, risco é a possibilidade
de ocorrerem perdas materiais ou humanas em resultado da ocorréncia de um fendémeno
perigoso natural ou provocado pela accado humana.

A Probabilidade é algo que esta sempre eminente, ou seja, é a possibilidade de ocorréncia
de fendmenos (materializagdo dos riscos — naturais e tecnoldgicos), com maior ou menor
frequéncia, e com consequéncias potencialmente destruidoras.

A Gravidade, por sua vez, corresponde as consequéncias ou danos expectaveis, aquando
da ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, ou seja, corresponde ao grau de perda de

um elemento ou conjunto de elementos.

Desta forma, o risco, de modo geral, pode-se calcular da seguinte forma:

Risco = Probabilidade x Gravidade
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A quantificacao dos factores de risco considerados, e consequentemente, do Grau de Risco,
foi elaborado de acordo com a seguinte expressao:

GR=C x (A + B) 6)

onde,

GR - corresponde ao Grau de Risco

A - Acessibilidade ao local

B - Disponibilidade de agua para combate a incéndios
C - Estado geral de conservagao do edificado

Em que, o Grau de Risco é produto da probabilidade de ocorréncia de um incéndio, através
dos riscos associados ao estado geral de conservagado dos edificios, pela gravidade da
propagacado e desenvolvimento do mesmo, através da maior ou menor dificuldade de
acessos ao local, associado a disponibilidade de agua para o combate ao incéndio. Nesta

formula, a acessibilidade ao local, foram atribuidos maiores valores de referéncia, em

relagéo aos restantes, uma vez que € este, o factor decisivo para o combate ao incéndio.

Valores de referéncia atribuidos aos factores de risco:
A - corresponde a “Acessibilidade ao local”, com os seguintes valores de referéncia:

3- Acessos faceis;

6- Acessos com algum grau de dificuldade;

9- Acessos dificeis.
B - corresponde a “Disponibilidade de agua para combate a incéndios”, com os seguintes
valores de referéncia:

1- Boa disponibilidade de agua;

2- Disponibilidade de agua baixa;

3- Hidrantes indisponiveis nas imediagdes.
C - corresponde ao “Estado geral de conservacao do edificado”, Com os seguintes valores
de referéncia:

1- Bom estado de conservagao;

2- Estado de conservacao razoavel,

3- Mau estado de conservacao.
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No quadro seguinte apresentam-se 0s pressupostos para os valores de referéncia atribuidos

aos factores de risco:

Tabela 38 — Critérios de atribuicao de valores a acessibilidade ao local.

Acessibilidade ao local
Valor atribuido Critério Pressuposto

Passagem de qualquer viatura de

3 Acessos faceis o
socorro pelos acessos principais.

Passagem apenas de uma viatura

Acessos com algum | ligeira de combate a incéndio

6
grau de dificuldade | (VCLI), tipo jipe, com largura
aproximada de 1,8m.
o Nao é possivel a passagem de um
9 Acessos dificeis

VCLI, apenas pedonal.
(Fonte: RODRIGUES, 2009)

Tabela 39 — Critérios de atribuicdo de valores a disponibilidade de agua para combate a incéndios.

Disponibilidade de agua para combate a incéndios

Valor atribuido Critério Pressuposto

Existem 1 ou mais hidrantes que

Boa disponibilidade

1 ] asseguram a salva guarda de todos
de 4gua o
os edificios.
Existem poucos hidrantes,
- Disponibilidade de | relativamente & extensdo do
agua baixa arruamento e edificado a ele
associado.
Hidrantes B _ _
o o Nao  existem hidrantes  no
3 indisponiveis nas

_ o arruamento.
imediacoes

(Fonte: RODRIGUES, 2009)
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Tabela 40 — Critérios de atribuicdo de valores ao estado de conservacao dos edificios.

Estado geral de conservacao do edificado

Valor atribuido Critério Pressuposto

Nao existem edificios devolutos ou
Bom estado de

1 _ em mau estado de conservagao no
conservagao
arruamento.
Estado de Existem menos de 50% de edificios
2 conservacao devolutos ou em mau estado de
razoavel conservacao.

Existem mais de 50% de edificios
Mau estado de
3 _ devolutos ou mau estado de
conservacao B ]
conservacgao ou de ruina.

(Fonte: RODRIGUES, 2009)

Na aplicagéo da formula do GR, e para simplificacdo do método foram criados 4 grupos de
risco, segundo uma escala de 4 a 36, de acordo com os seguintes Graus:

Tabela 41 — Distribuicdo dos niveis de risco.

Baixo Médio Elevado

4aii 12a19 20 a 27 28 a 36
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5. Discussao dos dados

99



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

5.1 Analise e representacao dos dados

I. HISTORICO DE OCORRENCIAS

Como auxilio a realizacao do trabalho, a Casa Municipal de Protecdo Civil de Coimbra
(CMPCC), permitiu o acesso aos dados de ocorréncias (data e hora, local, gravidade, n® de
vitimas, n? d meios envolvidos, etc), dois ficheiros de dois periodos de tempo diferentes, que

contribuem para uma boa e correcta avaliagéo do risco.
Séao estes:

= Ocorréncias 2006-2010
- Origem: ANPC
- Entidade responsavel: CBS Coimbra
- CUA de Coimbra

= Ocorréncias 2011-2013
- Origem: CDOS
- Entidade responsavel: CSB Coimbra
- Concelho de Coimbra

Os dados apresentam diferencgas, sobretudo ao nivel da area a que se referem. Assim, nos
dados de 2006-2010, as ocorréncias foram registadas segundo um Centro Urbano Antigo
(CUA) delimitado pela ANPC, pelo que alguns dos dados néo se sobrepdem a area do CUA
que foi delimitada para este trabalho. Os dados de 2011-2013 tiveram de ser filtrados para
apresentar apenas as ocorréncias da Unido de Freguesias de Coimbra, nos quais estao
inseridas as ocorréncias do CUA, sendo poucas as ocorréncias que decorrem fora da area
estipulada como sendo o CUA. Verificou-se também que dos dados mais antigos para os
mais recentes, houve uma mudanga dos cédigos da natureza das ocorréncias.

E de notar que estes dados referem-se a um total de 8 anos de registos, com um total de
263 incéndios urbanos.

No decorrer da andlise dos ficheiros de ocorréncias, deparou-se com varios dados

incompletos e incorrectos, ao ponto de nao se saber qual o local exacto, ou mais ou menos

aproximado de uma ocorréncia, e devido a informacao incompleta ou a erros de registo.
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Nos dois ficheiros existem localiza¢des imprecisas e incompletas, ex.:

Tabela 42 — Localizagbes imprecisas (exemplo).

06-05-2012 | 07-05-2012 s
2201 Praca da Republica
23:39 0:06
03-06-2012 | 03-06-2012
2201 Pedrulha
4:42 5:20
18-02-2012 | 18-02-2012
2117 n 25
17:00 17:55

(Fonte: Ocorréncias 2011-2013)

Além destas, existem outras ocorréncias que nao se conseguem localizar. Para dificultar,

existem também os nomes caracteristicos que os cidadaos ddo a uma determinada area ou

local e que, sendo do conhecimento dos Bombeiros responsaveis, estes registam a

ocorréncia com o nome que de certa forma serve de ‘alcunha’, e ndo com a morada

correcta.

Portanto, este valor de ocorréncias apresentado pode variar um pouco, ndo sendo no

entanto, erro suficiente para invalidar os dados apresentados, pois 0 nUmero de ocorréncias

que foi possivel identificar é consideravel.
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Dados das ocorréncias:

e Numero de ocorréncias por ano

Tabela 43 — Numero de ocorréncias por ano.

Numero de Ocorréncias por ano

2006: 18
2007: 22
2008: 29
2009: 30
2010: 26
2011: 59
2012: 29
2013: 50

Total de 263 ocorréncias

(Fonte: Ocorréncias)

Pelo niumero de ocorréncias, podemos verificar que os anos de 2011, 2013 e 2009,
obtiveram mais ocorréncias de incéndios urbanos, seguidos de 2008, 2012, 2010, 2007 e
2006. O numero de ocorréncias para cada ano € considerado elevado, quer ao nivel das
vitimas, da preservacdo do ambiente ou da perda de bens e patriménio. E notavel que o

numero de ocorréncias tem vindo a aumentar ao longo dos anos.

* Numero de ocorréncias por més

Relativamente ao periodo de dados 2006-2013, os meses que registaram mais ocorréncias
foi Abril e Maio. Numa andlise mais pormenorizada, nota-se que € predominante o elevado
numero de ocorréncias no més de Maio, este, pode ter a ver com a realizagao da festa
académica anteriormente referida, Queima das Fitas, dado que, o clima nesta altura do ano
nao é o mais quente e que as proprias temperaturas ambientais ndo afectam directamente o
nuamero de ocorréncias. Pelo que se pode concluir, que este relativo nimero de ocorréncias

no més de Maio (todos os anos), pode ter a ver com a época festiva académica.
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Gréfico 3 — Numero de ocorréncias por més (2006-2013).
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(Fonte: Ocorréncias)

Tabela 44 — Nimero de ocorréncias por més (2006-2013).

Numero de ocorréncias por més (2006-2013)

Més/Ano | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Janeiro - 1 1 1 2 6 3 6
Fevereiro - 1 3 2 3 6 3 3
Marco - 3 2 2 - 5 4 5
Abril 2 2 3 2 3 9 2 6
Maio 3 4 3 6 4 5 1 4
Junho 2 2 2 - 2 5 3 5
Julho 1 1 2 - 1 4 6 2
Agosto 1 3 5 2 1 4 - 2
Setembro 1 1 1 7 3 1 3 6
Outubro 5 1 2 4 2 2 2 3
Novembro 2 1 2 1 2 5 1 5
Dezembro 1 2 3 3 3 7 1 4

(Fonte: Ocorréncias)

Dezembro, um més frio, é o terceiro em termos de nimero de ocorréncias, tal pode dever-se
a existéncia de invernos rigorosos e que por sua vez levam ao surgimento de um maior
numero de ocorréncias, quer devido ao excesso de carga eléctrica, que da origem a curto-

circuitos, quer ao mau manuseamento de lareiras e aparelhos de aquecimento.
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o Horario das ocorréncias

Graéfico 4 — Distribuicdo horaria das ocorréncias (2006-2013).
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(Fonte: Ocorréncias)

No periodo de 2006-2013, em relacao a distribuicao horaria, verificou-se que as horas do dia

com maior nimero de ocorréncias sdo as correspondentes & preparacdo das refeicdes. A

excepcao, disso, o periodo entre a 2-3h da manha, também apresenta um valor relativo,

este pode dever-se a sobrecarga eléctrica, aparelhos de aquecimento, lareiras ou

irresponsabilidade em geral. Também é importante o periodo nocturno das 21hh as 23h,

talvez também devido ao uso de aparelhos eléctricos de aquecimento nas habitacdes.

e Gravidade

No todo de periodo de dados em analise, sdo destacadas apenas 7 ocorréncias de

gravidade elevada (numa escala de 2 - reduzida e elevada).

Tabela 45 — Ocorréncias de gravidade elevada.

2006 - Instituto Prisional de Coimbra
2007 - Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra
2008 - Ferndo Magalhées, 465 bloco 1c
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- Centro comercial da Sofia

2009 - Museu Machado Castro

- Coselhas
2013
- Rua Anténio Vasconcelos

(Fonte: Ocorréncias)

No ano de 2006, temos uma ocorréncia no estabelecimento prisional, que devido ao efeito
para que é usado, torna qualquer uma ocorréncia um caso grave, pois para além do perigo
intoxicacdo, queimaduras, etc, por parte dos prisioneiros e/ou guardas, um caso
relativamente grave poderia dar origem a fuga ou motim, pondo em perigo o publico em
geral.

No ano de 2007, temos uma ocorréncia na biblioteca geral da Universidade de Coimbra, que
devido ao ser valor arquitectonico, cultural e histérico, representa um edificio onde a
ocorréncia de um incéndio grave poderia destruir objectos/pecas, sem valor calculavel, pelo
que as perdas materiais, (além do risco a que os utilizadores e visitantes estdo expostos)
poderia ser bastante elevado.

No ano de 2008, temos duas ocorréncias consideradas graves. A primeira, indicada com
localizacdo na Avenida Fernao Magalhdes (um caso de morada incompleta), segundo a
natureza da ocorréncia, esta teve foco num edificio de servigos, bancos ou seguros, poderia
dar origem a perdas significavas a todos os niveis, principalmente quando incluido o facto
de registos importantes, vidas, materiais e propagacao do fogo as varias areas do edificio.
No segundo caso, o incéndio ocorreu num edificio comercial, pondo em risco as vidas e os

bens materiais a que a ele estao associados.

No ano de 2009, temos uma ocorréncia no museu Machado Castro, que devido ao seu valor
histérico, arquitecténico e cultural, eleva bastante o grau de risco, isto sem contar com as
dezenas de visitantes de que o0 museu € alvo, todos os dias em toda a altura do ano.

No ano de 2013, temos duas ocorréncias, uma em Coselhas (fora do CUA de Coimbra), que
embora ndo se tenha a morada completa, devido a natureza da ocorréncia podemos
concluir que este tenha ocorrido em equipamentos, ndo se sabendo qual o risco exacto que
envolveu. Por fim, temos uma ocorréncia na rua Anténio Vasconcelos, que tendo em conta a
natureza do risco, equipamentos também, ndo se sabe o que estaria vulneravel e exposto a

esta ocorréncia para a considerar elevada.
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E de notar, que nos anos de 2010, 2011 e 2012 nio se registaram ocorréncias de gravidade
elevada, e que as vitimas registadas (tratadas um pouco mais a frente neste capitulo), ndo

tiveram origem nestas ocorréncias de grau de gravidade elevado.

e Natureza da ocorréncia

Devido ao facto de os cédigos da natureza das ocorréncias ter sido modificado durante o
intervalo de dados em estudo, (Anexo 2), estes dados, sao tratados separadamente pelos
periodos de 2006-2010 e 2011-2013.

Tabela 46 — Natureza das ocorréncias (2006-2010).

Natureza das Ocorréncias 2006-2010
(Cédigos no Anexo 2)
Caddigo N2 ocorréncias
1401 Ed. Habitacao 75
1402 Ed. Estacionamento 1
1403 Ed. Servigos
1404 Ed. Escolar 18
Ed. Espetaculo/ Lazer/
1406 Teatro/ Cinema ou Culto 1
Religioso
1407 Ed. Hotelaria e similar 6
1408 Ed. Comercial 12
1409 Ed. Cultural 3
e Ed. Militar, Forcas Armadas 1
e Seguranca
e Ed. IndUstria,’oficina e 3
armazém

(Fonte: Ocorréncias 2006-2010)
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Gréfico 5 — Natureza das ocorréncias (2006-2010).
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(Fonte: Ocorréncias 2006-2010)

Para as ocorréncias entre 2006-2010, as que tém maior destaque sdo as ocorréncias em
edificios de habitagéo, atingindo 60% do total de ocorréncias, depois, as ocorréncias em
edificios escolares, que abrange 14% do total de ocorréncias, e, temos as ocorréncias em
edificios comerciais, que atingem os 10% do total de ocorréncias. Estas sdo as que
apresentam maiores fatias do total de ocorréncias, sendo que as restantes categorias de
edificios absorvem apenas 16% do total de ocorréncias.

E notéria a esmagadora maioria das ocorréncias em edificios de habitacéo.

Tabela 47 — Natureza das ocorréncias (2011-2013).

Natureza das Ocorréncias 2011-2013
(Cbdigos no Anexo 2)

Codigo N2 ocorréncias
Ed. Area urbana ou
2101 79
habitacional
2107 Ed. Servicos Administrativos
2109 Ed. Parque escolar
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Ed. Espetéculos e Reunides
2113 o 3
publicas

2115 Ed. Hotelaria e Restauragéao 5

Ed. Areas comerciais e
2117 7
Gares de transporte

Ed. Museus e Galerias de

2121 1
arte
Ed. Militar, Forcas de
2125 seguranga e Forgas de 1
SOCOorro
Ed. Industria, oficina e
2127 ] 6
armazém
2201 Ed. Equipamentos 25
2203 Ed. Produtos 3

(Fonte: Ocorréncias 2011-2013)

Gréfico 6 — Natureza das ocorréncias (2011-2013).
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(Fonte: Ocorréncias 2011-2013)
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Para as ocorréncias entre 2011-2013, as que tém maior destaque sao as que deflagram em
edificios de area urbana ou habitacional, atingindo 57% do total de ocorréncias, seguido das
ocorréncias em edificios de equipamentos, que abrange 18% do total de ocorréncias, e,
finalmente, as ocorréncias em edificios de areas comerciais e gares de transporte, que
atingem os 5% do total de ocorréncias. Estas sdo as que apresentam maiores fatias do total
de ocorréncias, sendo que as restantes categorias de edificios absorvem apenas 20% do

total de ocorréncias.

E notéria a esmagadora maioria das ocorréncias em edificios de area urbana ou

habitacional.

Resumindo os dois periodos de dados, podemos concluir que é indiscutivel que grande
parte das ocorréncias de incéndios urbanos decorre em edificios de habitagao.

e Localizacao das Ocorréncias

Na andlise da distribuicdo do nimero de incéndios verifica-se que existe maior incidéncia
precisamente na area mais antiga e histérica da cidade, no Centro Urbano Antigo e Centro
Historico. Estes resultados confirmam, a nogdo generalizada de que existe um maior
nuamero relativo de ocorréncias nas zonas antigas da cidade, e, portanto, uma distribuicao

territorial do risco que ndo deve ser negligenciada.

E notavel a grande quantidade de ocorréncias que se localizam na Rua da Sofia e na 4rea
circundante a Rua Visconde da Luz e Rua Ferreira Borges, os edificios antigos existentes a
oeste da Universidade sdo os mais afectados (antigas freguesias de Almedina e Sao
Bartolomeu).

As ocorréncias localizadas na Universidade de Coimbra, devido a sua recorréncia registada
mas nao noticiada em jornais, pensa-se que em parte sejam alarmes falsos, isto devido a
falhas no sistema de detecgdo, que tendem a disparar frequentemente mesmo sem uma

ocorréncia real.
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Figura 28 — Mapa de ocorréncias no CUA de Coimbra.

(Fonte: Ocorréncias)
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e Numero de Meios

O numero de meios utilizados para cada uma dessas ocorréncias € um factor que contribui
para a identificagéo de situagdes que se assumem ser de maior dimenséo, de maior risco ou
mais dificeis de combater. Podemos verificar que as ocorréncias na Baixa de Coimbra
exigem geralmente um elevado numero de meios (entre 3 e12 viaturas). Concentram-se, de
modo geral, junto & Rua da Sofia e na &rea circundante a Rua Visconde da Luz e Rua

Ferreira Borges.

Numero de Meios - CUA

Legenda \ 3 { /
Localizagdo ocorréncias edificins /“;. ]
—=N_Meios estradas_cmc I n
e 1.2 o Kilometers
o o: TREL 0 420840 1.680 2520 3.360
b4 o |:|ﬁ¢ea_CUA b
§-12
) Robinson Projection o
. 13.32 5 Central MendBam -50.00 [

Figura 29 — Numero de meios utilizados nas ocorréncias de incéndio urbano no CUA de Coimbra.

(Fonte: Ocorréncias)
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e Numero de Vitimas

Relativamente ao nimero de vitimas, temos:

Tabela 48 — NUmero de vitimas.

Data e Natureza da . L N2 de
Ano hora e Gravidade Localizacao vitimas
2006 25_115 22(? 06 1402 Reduzida Estacdo Velha 1
24-06-2007 . .
2007 0739 1401 Reduzida Rua Direita 1
2009 15'8;_?209 1401 Reduzida Rua Corpo de Deus 1
30-04-2011 . Restaurante Vai a Lota —
2011 | ™ y3.59 2115 Reduzida | g 5 4o Brasil, n352 1
17-05-2011 . Pedrulha, Rua do
2011 51:30 2101 Reduzida Comercio, n27 1
2011 | 0497 20T 2101 Reduzida | Rua do Brasil n187 - 1drt 1
2013 13'10;'32501 3 2101 Reduzida | Rua da Constituicdo, n90 1
2013 20'103,'3281 3 2101 Reduzida Loreto 3
2013 07'%22013 2101 Reduzida | Rua Ferndo Lopes, Lote 1 2
2013 08'?&%01 3 2117 Reduzida Rua da Sofia 1
14-06-2013 . Rua Guerra Junqueiro,
2013 18:30 2101 Reduzida n48 3%to 1

(Fonte: Ocorréncias)

Na andlise dos dados, verifica-se que existem ao todo, de 2006 a 2013, 14 vitimas devido a
ocorréncia de incéndios urbanos. No entanto, as fichas de dados das ocorréncias nao

especificam se as vitimas sao, vitimas mortais ou apenas feridos.

No Centro Urbano Antigo de Coimbra, enquadram-se apenas 5 destas vitimas, quase todas
elas ocorridas na Baixa de Coimbra.
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Il POPULACAO RESIDENTE POR AREA E DENSIDADE DO
EDIFICADO

Este tépico da-nos uma nogéo geral da localizagao do risco, no que refere a ocupagao dos
edificios (populacao residente ou densidade populacional) e contiguidade do edificado
(densidade urbana). Estes dados foram obtidos através do tratamento de dados por
subseccao estatistica da base de dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

e Populacao residente

Densidade Populacional

Legenda

Densidade

249 468 N
B 269 -7.27 w<¢>£
I 725-995 0 150300 600 900 1.200

O s s Kilometers S

Figura 31 — Namero de residentes por subsecgao estatistica.
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Relativamente a populagao residente, verifica-se que esta concentra-se em zonas distintas
da cidade, a Baixa, area circundante a Rua Ferreira Borges e Rua Visconde da Luz, quase
toda a extensdo da Rua da Sofia, Rua de Aveiro, e area circundante a Rua Alexandre

Herculano.
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Figura 32 — Mapa de Localizacao.

A excepcdo do estabelecimento prisional de Coimbra, que por si s6 apresenta uma
densidade de populagéo residente, por area ao nivel da subseccdo estatistica, muito
elevada, a area da Baixa de Coimbra (circulo azul no mapa anterior), € a que apresenta os
valores mais altos de densidade populacional. A Universidade e areas onde se concentram
edificios de servigos sdo aquelas que apresentam valores mais baixos.

Esta variavel é importante para o estudo do risco de incéndio urbano, pois permite ter uma
ideia de onde se concentram os aglomerados populacionais, € por consequente, onde
existem areas onde a populacao residente é baixa, que conjugado com a densidade do
edificado, vai permitir a identificacdo de areas problematicas, nomeadamente, areas onde o
edificado é muito denso e a populacao residente baixa. Um ponto que agrava esta situacao,
€ o facto de grande parte da populacdo residente ser do grupo de risco =65anos e viver
sozinho ou acompanhado por outro idoso.
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e Densidade urbana
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Figura 33 — Numero de edificios por subsecgéo estatistica.

Relativamente a densidade urbana, verifica-se que a malha do edificado é bastante densa
em toda a extensdo da Baixa de Coimbra, prolongando-se pelas areas circundantes da Rua
Ferreira Borges, Rua Visconde da Luz, Rua da Sofia, Rua Ferndo Magalhdes e Rua de
Aveiro. Pode-se dizer que, a excepcao das areas de edificios de servicos, toda a area, em
geral, apresenta uma densidade do edificado relativamente elevada.

Estas duas variaveis, densidade populacional e do edificado, podem ser conjugadas com o
objectivo de salientar quais os locais onde o numero de edificios por area é elevado
relativamente a populacéo residente, ou seja, as areas onde existe maior probabilidade de
ocorréncia e posterior propagagao, de um incéndio, sem que haja detecgao ou uma primeira
intervencdo no combate ao incéndio. A densidade urbana, com todas as suas
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caracteristicas, ruas estreitas, em calgada, bastante inclinadas ou em escadas, ruas sem
angulo de viragem de um carro de combate ao incéndio, dificultam a tarefa de combate ao
incéndio por parte do corpo de bombeiros, a dificuldade dos acessos, esta de certa forma
interligada a densidade do edificado, fazendo com que esta seja talvez uma das

caracteristicas mais importantes e que agrava o risco de incéndio urbano.

M. GRAU DE RISCO

O valor do grau de risco da ocorréncia de incéndio, tendo em conta as acessibilidades, a
disponibilidade de agua (hidrantes) e o estado geral de conservagao dos edificios, da-nos o
valor da possibilidade de ocorrerem perdas materiais ou humanas (RODRIGUES, 2009).

Do estudo elaborado, aos 180 arruamentos identificados no Centro Urbano Antigo de
Coimbra, e que foram alvo de estudo, entre avenidas, ruas travessas, vielas, escadas,
calcadas, largos e pracas, foi aplicada a férmula do calculo do Grau de Risco com base nos
levantamentos efectuados, resultando a classificagdo dos mesmos de acordo com 0 Anexo
3. Neste anexo, é possivel consultar o GR atribuido a cada um dos arruamentos, tendo em
conta os trés factores de risco atribuidos.

Cada arruamento foi entdo analisado segundo os seguintes parametros:
1. Disponibilidade de agua
2. Estado geral de conservagao dos edificios
3. Acessibilidade

Estas caracteristicas, foram analisadas por informacao complementar (rede de hidrantes —
Anexo 4, e por observagdes efectuadas no local ou via GoogleMaps).

Calculada a média para cada caracteristica, conclui-se que a disponibilidade de agua para
combate a incéndios é de 2,50 valores, e portanto, € baixa, com tendéncia a elevada,
constituindo-se como excepg¢ao alguns dos principais arruamentos. No entanto, arruamentos
como a Rua da Sofia, onde o edificado apresenta-se num estado de conservagao razoavel
(alguns edificios e instalagdes antigas), e onde a acessibilidade é facil, ndo existem
hidrantes, nem catalogados segundo a rede de hidrantes facultada pela CMPCC, nem
observados, o que é uma notével falha neste sistema de distribuicao.
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Relativamente ao estado de conservacdo dos edificios, a média calculada foi de 1,97
valores, e portanto, apresentam no geral um estado de conservagéao considerado razoavel,
sendo que recentemente tem-se verificado a aplicagdo uma politica de restauro e
reconstrucdo ou reabilitacdo de alguns edificios. No entanto, ainda sdo bastantes os
edificios que aparentemente, vistos do exterior, aparentam um mau estado de conservagao,

existindo também alguns edificios devolutos espalhados por varios arruamentos do CUA.

Por fim, relativamente a acessibilidade, a média obtida foi de 6,38 valores, e portanto, a
acessibilidade apresenta algum grau de dificuldade para os meios de combate a incéndio.
Estes resultados permitem a conclusao que na generalidade dos arruamentos, 0 acesso se
faz com veiculos de pequenas dimensdes, existindo contudo alguns, em que o acesso é
mesmo impossivel as viaturas, inclusive os VCLI, carros de combate de pequena dimensao.
Nestes casos, 0 combate a um presumivel incéndio teria de ser feito a pé e usando uma ou
varias extensbes de mangueira desde o carro de combate até ao foco.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo dos arruamentos por niveis de risco

atribuidos:

Tabela 49 — Distribuicdo de resultados dos niveis de risco pelos 180 arruamentos do CUA de
Coimbra.

Baixo Meédio Elevado

56 41 56

Apoés a realizagdo do calculo do Grau de Risco para cada arruamento, e realizada a média
de risco para o total de arruamentos, obteve-se como valor indicativo geral do Grau de
Risco, 18,57 valores, ou seja, de uma forma global, o CUA de Coimbra, apresenta um nivel
de risco Médio, que revela a dificuldade de intervencdo e combate ao incéndio (tendo em
conta a acessibilidade, disponibilidade de agua e estado de conservagao dos edificios).

Nota: N&ao foi possivel verificar o funcionamento dos hidrantes, mas é possivel identificar zonas onde é

necessaria a criagdo de novos pontos de abastecimento de agua.
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Gréfico 7 — Percentagens dos niveis de risco atribuidos aos 180 arruamentos.

Percentagens dos niveis de risco
atribuidos

23%

Apesar da média dos valores de Grau de Risco ser 18,57, e portanto enquadrar-se na

categoria ‘Média’, é de notar que a fatia de risco do nivel Baixo é comparativamente igual

relativamente a fatia de risco do nivel Elevado, o que leva a crer que o risco de incéndio

urbano na area em estudo é eminente. A percentagem de arruamentos com grau de risco

Muito elevado e Elevado “deixa a desejar”.

A probabilidade de materializagdo, baseada no histérico de ocorréncias, faz com que a

vulnerabilidade, e portanto, a exposicao da populacdo e bens face a este risco, seja tanto

maior quanto mais afectada for essa area ou local.
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6. Resultados
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Com a analise dos dados anteriormente referidos e reflectindo sobre toda a problematica
aqui abordada, chega-se a um entendimento que o Centro Urbano Antigo de Coimbra esta
fragilmente exposto ao risco de incéndio urbano, e que este se apresenta vulneravel.
A populacao exposta ao risco, e os valores e bens postos em causa, sao o ponto crucial e
que requer mais atengao por parte da prevengao e mitigagao do risco.

Tendo em conta o histérico de ocorréncias, conclui-se que a probabilidade de ocorréncia de

um incéndio urbano € real e elevada, mostrando assim a susceptibilidade da cidade ao
perigo de incéndio urbano. A localizagdo, numero de meios e numero de vitimas estéo
parcialmente localizados em dareas comuns, sendo estas a area envolvente a Rua da Sofia,

Rua Visconde da Luz e Rua Ferreira Borges.

Kilometers
0 0,102 0,4 0,6 0,8

Figura 34 — Localizagao geral das informagdes do histérico de ocorréncias.
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Relativamente a densidade, populacional e do edificado, as areas que se considera

apresentarem maior perigo relativamente a ocorréncia de incéndios urbanos sdo, a area
circundante a Rua da Sofia, Rua Visconde da Luz, Rua Ferreira Borges, Rua de Aveiro, Rua

Ferndo Magalh&es e Rua Alexandre Herculano.

Kilometers
0 0,102 0,4 0,6 0,8 \

Figura 35 - Localizagao geral das areas critica relativamente a densidade, populacional e do
edificado.

Relativamente ao Grau de Risco, ao nivel dos arruamentos temos:

Tabela 50 — Categorias de Risco do GR.

Muito Elevado
Elevado
Médio

Baixo
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Ve

50ym - altitude dewv

Figura 36 — Grau de Risco dos arruamentos.

Face a dificuldade de intervencdo e combate ao incéndio por parte das corporacoes de
bombeiros, existem arruamentos em que o grau de risco € muito elevado. Sdo estes
arruamentos onde acresce a preocupagao com o incéndio urbano, dada a morfolodia da
cidade, e a malha urbana densa do edificado, estes arruamentos tornam-se uma principal
preocupacao devido ao facto da propagacao e deflagragao de um incéndio poder ocorrer de
forma descontrolada sem que os corpos de bombeiros consigam efectuar uma intervencao

rapida e eficaz para a mitigacao dos danos que este pode causar.

Deste modo, com o estudo efectuado acerca do calculo do grau de risco, obtiveram-se 27
arruamentos classificados com grau de risco Elevado. Estes arruamentos situam-se na area
circundante a uma faixa de risco ja anteriormente mensionada, a Rua Visconde da Luz e
Rua Frreira Borges, extendendo-se um pouco a Rua da Sofia. Estes arruamentos, sao
caracterizados por edificios em mau estado de conservagao, com edificios devoluto, com
ruas estremamente estreitas onde ndo é possivel a passagem de veiculos ligeiros de

combate ao incéndio, e ruas com acesso atravéz de calgada ou escadas.
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Além destas caracteristicas, que é de conhecimento comum, que prejudicam o combate ao
incéndio, acresce ainda a falta de disponibilidade de dgua para o combate, muitas e muitas
ruas, e nao sé as de risco muito elevado, ndo tém um unico hidrante, o que, conjugado com
a acessibilidade, torna o acto de combate ao incéndio ainda mais dificil, que por
consequente, a seu tempo, constréi um aumento da probabilidade de este possivel incéndio

alastrar-se aos edificios vizinhos.

Para estes casos, onde o combate ao incéndio é dificil, os corpos de combeiros necessitam
de montar um sistema de mangueiras mais extenso que o normal para que estes possam
chegar ao local da deflagracdo. O combate é feito a pé, tal como o transporte de qualquer
material que possa vir a ser (til para a entrada no edificio ou evacuagao de presentes, bem

como o cuidado e assisténcia a vitimas.

Figura 37 — Detalhe da area que apresenta valores mais elevados de Grau de Risco.
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7. Mitigacao do Risco

127



Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra

Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

No municipio de Coimbra, o principal instrumento que contém uma estratégia de mitigacao

de riscos é o Plano Diretor Municipal (PDM), o qual integra as condicionantes actualmente

em vigor no ambito do ordenamento do territério. Em complemento, no ambito da

emergéncia dispde-se ainda do Plano Especial de Emergéncia da Protecao Civil (PEEPC),
que contém o PEEPCCUA, o Plano Especial de Emergéncia do Centro Urbano Antigo.

A necessidade de melhor compreender o risco de incéndio urge a necessidade de
intervencgao e reabilitacdo deste Patriménio com vista a melhoria das condi¢des existentes e
ao estabelecimento de um melhor desempenho na matéria de seguranca e combate ao

incéndio.

A aplicacéao da legislagao de seguranga contra risco de incéndios nos edificios existentes e
em particular nos Centros Urbanos Antigos, € uma medida que apresenta algumas
dificuldades na sua aplicagéo.

O facto de o Centro Urbano Antigo se encontrar um pouco disperso, o facto de ser uma area
principalmente abrangida pelo sector terciario, pelo facto de existir uma baixa densidade
populacional relativamente a densidade de edificios por hectare e ainda o facto de ser uma
area habitada por muitos jovens e idosos, torna dificil a tarefa de efectuar simulacros de
incéndio urbano naquela area, tanto por causa das pessoas poderem nao estar presentes
como pelo facto de néo ligarem ou ndo estarem muito interessadas. Assim sendo, as
caracteristicas dos ocupantes dos edificios torna-se também um entrave a mitigacdo do
risco, ndo sendo s6 o estado do edificado o principal factor de impedimento de uma melhor
mitigacao.

Os incéndios em edificios de habitagao resultam, na maior parte dos casos, de descuido ou
do incumprimento das normas de seguranca na utilizacao dos mais variados equipamentos
domésticos. A maior parte desses incéndios poderiam ser evitados. Apesar de existirem
campanhas de prevencao onde se distribuem panfletos com informagbes e regras para o
modo de agir perante um incéndio ou como o prevenir, muitas vezes essa informagéo nao
chega aos locais onde € mais necessaria. Informagbes com a da tabela seguinte sdo
importantes e deveriam chegar aos habitantes desta area.
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Tabela 51 — Como prevenir um incéndio em casa.

Como prevenir um incéndio em casa:

- Verificar se a instalacao eléctrica se encontra em bom estado de conservacao, sem fios

descarnados, tomadas ou interruptores partidos;

- Afastar os fios eléctricos das zonas de passagem e ndo os colocar por baixo de portas,

alcatifas, tapetes ou revestimentos em madeira;

- Nao sobrecarregar os circuitos eléctricos. Se houver necessidade de ligar um aparelho a

uma extensao, € melhor verificar se a poténcia destes equipamentos é compativel;

- Antes de se ausentar de casa, mesmo que por pouco tempo, certificar se que nao existem
chamas ligadas (fogéo);

- Desligar os electrodomésticos que nao estiverem a uso — desligar da tomada;

- Quando ao cozinhar, nao exceder a capacidade das fritadeiras, o éleo pode entrar em
combustéo;

- Proceder periodicamente a inspeccao e limpeza de chaminés e exaustores;

- Manter os fésforos e isqueiros fora do alcance das criancgas e fontes de calor;

- Evitar a utilizagdo de velas, a quando do seu uso, deixar uma distancia de seguranca

entre elas ou entre qualquer material inflamavel;

- Nao deitar fosforos ou cigarros para o lixo sem se certificar de que estao efectivamente
apagados;

- Nunca fumar na cama ou no sofa se sentir cansaco ou sonoléncia;

- Substituir periodicamente as tubagens de borracha e as bragadeiras da instalagdo de gas
do fogéo, forno e esquentador;

- Se sentir cheiro a gas, desligar os aparelhos de queima, abrir as janelas e portas e sair de
casa. Nao mexer em interruptores nem ligar ou desligar aparelhos eléctricos. Chamar um

técnico ou bombeiros;

- Nao armazenar botijas de gas em caves ou junto a fontes de calor. Coloca-las de
preferéncia no exterior da habitagéo;

- Nado acumular papéis ou substancias inflaméveis em arméarios, caves, garagens, s6tao ou

escadas. Evitar utilizar gasolina, benzina, petréleo ou outros liquidos inflamaveis;

- Equipar a casa com extintores apropriados e instruir os familiares sobre a forma de os
utilizar. Pedir conselhos aos bombeiros;

- Afixar num local visivel, o nUmero de contacto dos bombeiros;

- Se se ausentar de casa por alguns dias, fechar a electricidade e o gas;

- Fazer um seguro contra incéndio da casa ou do respectivo recheio;

- Elaborar um plano de evacuacdo para toda a familia ou ocupantes e treina-lo

regularmente.

129




Incéndios Urbanos: Analise De Ocorréncias Do Centro Urbano Antigo De Coimbra
Determinagéo Do Grau De Risco Para A Mitigagao

Sintetizam-se de seguida as principais preocupacdes e necessidades no que diz respeito

aos Centros Urbanos Antigos:

e As instalagbes técnicas de abastecimento de electricidade e gas sdo uma das
causas de deflagracdo de incéndio mais comuns nos nucleos urbanos antigos. A
falta de (in)formacgao continua a ser o problema mais grave, tendo em conta que uma
garrafa de gas deve estar o mais longe possivel da fonte calorifica. No entanto, o
armazenamento destas continua a ser feito em locais fechados, sem qualquer tipo de
ventilagdo. As redes eléctricas também apresentam caracteristicas que potenciam a
deflagracdo de incéndio, com a auséncia de disjuntores e a existéncia de redes
antigas com ligac¢des directas e sem qualquer tipo de proteccéo.

e Um dos problemas mais graves, e presente em todos os centros urbanos antigos, €
a percentagem significativa de edificios devolutos. Em muitos destes compartimentos
acumulam-se diferentes materiais, contribuindo para uma carga de incéndio elevada
e armazenamento de matérias inflamaveis, sendo estes edificios usados como

pequenos depositos temporarios, para além do problema da ocupacao abusiva.

e Em todas as intervencgdes que virdo a ser efectuadas, devera prever-se um conjunto
de medidas, quer para reduzir o risco de deflagracdo e de propagacao do incéndio,
para facilitar a evacuagédo em condigdes de seguranca e ainda facilitar o ataque ao
fogo, nos termos fixados pela legislacdo em vigor, dotando os edificios dos
necessarios meios passivos e activos de seguranca. No que respeita a seguranga ao
fogo, devera respeitar-se todas as exigéncias feitas pela legislacdo, quer nas

construgdes novas ou nas construgdes antiga e em reabilitacao.

e A alteragdo de uso e funcionalidade do edificado antigo € pratica comum. O
problema reside em parte na adaptabilidade dos edificios as novas fungbes. O
edificado exteriormente revela uma funcédo habitacional corrente, no entanto nas
suas fracgdes desenvolvem-se por vezes actividades de risco elevado (restaurantes,
cafés, bares, oficinas, etc.) com a existéncia de equipamentos (eléctricos) que
comportam riscos, encontrando-se esses espacos desprovidos de meios de
deteccao, alerta e alarme de incéndio.

e A evacuacdo dos edificios € sempre algo probleméatica, essencialmente devido as
apertadas vias de saida e de passagem dos edificios e ao tipo de vias (escadas
inclinadas). Para além deste problema, regista-se ainda a presenca elevada de
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pessoas com mobilidade reduzida ou mesmo acamadas. Este facto alerta para a
necessidade de se proceder ao cadastro dos edificios com habitantes com estas
dificuldades, visto que a sua mobilidade depende de terceiros. O conhecimento
destas condicionantes permite aos meios de emergéncia realizarem uma intervengao
direccionada, salvaguardando a populacdo no geral, e protegendo os casos de
mobilidade reduzida. Além destes, é importante ainda identificar os edificios ou locais
onde se encontram instalados lares, associagbes, ou outros espagos com
significativa concentragdo de pessoas, de modo a disponibilizar um maior numero de

meios humanos e mecanicos em caso de necessidade de evacuacgao.

No que respeita aos edificios com ocupacgao, devem ser propostas algumas medidas
para a redugao de incéndio como: a limitagao e controlo de materiais inflamaveis nos
caminhos de evacuacao; substituicdo dos materiais inflamaveis, como os utilizados
em caixilharias, escadas, pavimentos, coberturas, etc.; vistorias periédicas as
instalacdes eléctricas e de gas, com substituicdo total ou parcial das mas
instalacdes; retirar as garrafas de gas do interior das habitagdes; limpeza de sétaos e
outros locais do edificio pouco vigiados, como compartimentos fechados; visitas
periddicas dos bombeiros para avaliar as condicdes de seguranga contra incéndio,
principalmente nos edificios das areas de maior risco; e, existéncia de campanhas de
informagéo e sensibilizagdo, apelativas, para os ocupantes.

Para edificios ndo ocupados, deve ser implementada uma politica de prevencgao,
com base no corte do abastecimento da energia eléctrica e do gas, sempre que
estes edificios permanecerem desocupados ou em estado avangado de degradagéo,
mesmo que isso implique o realojamento de pessoas (sem abrigo ou
toxicodependentes); remocado de todos os materiais combustiveis armazenados;
implementacdo de medidas destinadas a impedir que esses locais possam servir de
abrigo, por exemplo com o refechamento de todos os vaos de entrada; e, efectuar
uma vigilancia regular desses locais. Para incéndios que decorram neste tipo de
edificios e que provoquem danos a qualquer tipo de envolvente (carros, pessoas ou
edificios), devem ser aplicadas san¢des e multas pela irresponsabilidade civil.
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EN SEM CAS
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Figura 38 — Tanta casa sem gente, tanta gente sem casa.

Em termos de acessibilidades, o edificado antigo é de acesso muito condicionado
por meios de combate, sendo servidos por vias estreitas e sinuosas, com raios de
curvatura minimos, agravado pela obstrugdo das vias por estacionamento
desordenado e abusivo. Alguns edificios sao servidos unicamente por vias de acesso
pedonal, o que torna todo a processo de evacuagcdo de emergéncia mais
condicionado e demorado, além de n&o permitir uma intervengdo completa. A
existéncia destas limitacdes condiciona todo o aparato de emergéncia, aumentando
o tempo de resposta que, como é sabido, pode ser preponderante para o
desenvolvimento e propagacao do incéndio.

Um dos aspectos a ter igualmente em conta € a qualidade das infra-estruturas
urbanas, nomeadamente da rede de hidrantes, uma vez que esta ndo cumpre na
integra os pressupostos regulamentares, o bom funcionamento e boa distribuicao.
No entanto, ressalve-se que mais do que as distancias regulamentares, é
determinante a presenca de equipamentos em bom estado de conservagao,
funcionais e com pressao e caudal adequados. E ainda fundamental que tanto os

residentes como os meios de emergéncia identifiquem sem dificuldade a localizacao
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dos hidrantes e das bocas-de-incéndio. A manutencdo e conservagdo destes é
essencial para o seu bom funcionamento, devendo verificar-se periodicamente as

suas condi¢oes (caudais, pressdes e acessibilidade).

A informagédo aos residentes e comerciantes também é um ponto importante, pois
permite cultivar uma cultura de risco, com base na informagdo, sensibilizacao e
divulgacao de preocupacgdes e riscos que advém do incéndio urbano, mentalizando-
se a populagdo que cabe a cada um contribuir para a seguranga contra risco de

incéndio.

Com base na facilidade de combate ao incéndio, deve ser feita uma adequacao do
equipamento de combate a area em questao, identificando as problematicas de cada
arruamento (disponibilidade de agua, acessibilidade, estacionamento abusivo, etc.),
a fim de facilitar a selecgao do processo e meios adequados de ataque ao incéndio,
e ainda, devendo existir e uma planta da disponibilidade de 4gua nos arruamentos.

Outras acgdes fundamentais sdo: o alerta para o0 mau estacionamento e obstrugéo
de vias e bocas-de-incéndio, que muitas vezes dificulta o uso e impede a passagem
dos meios de combate; os carros de combate devem possuir instrumentagcéao
adequada para o combate em determinados locais; a instalacdo de um sistema
automatico de alarmes e detectores de incéndio em edificios de risco que nao o
possuam; a instalacdo de sinalizacdo de seguranca e iluminagédo dos caminhos de
evacuacao; a instalacdo de meios activos e passivos de combate ao incéndio; a
melhoria das condi¢cdes de ventilagdo e controlo de fumo; a criagdo, construgéo ou
adaptacdo de uma segunda via de evacuacao, se possivel, exterior; o possivel
aumento da largura das escadas de evacuacgdo, diminuicdo da sua inclinacéo e
implantacdo de guarda maos de apoio; se possivel, a criagdo de patamares de
seguranga e compartimentacao antifogo; e, instru¢ao dos ocupantes de como devem
proceder a quando da ocorréncia de um incéndio.

Em alguns ndcleos urbanos iniciou-se ja um processo de adopg¢do e implantacao de
armarios de primeira intervengao. Estes armarios, possuem meios que permitem combater o
incéndio numa primeira fase e sdo utilizados por equipas formadas por residentes ou
trabalhadores locais. Estes armarios possuem uma formacdo basica de combate ao
incéndio e evacuagdo do edificio, actuando na fase inicial do incéndio, enquanto nao

chegam as entidades competentes. Apesar da formacao e experiéncia dos individuos ser
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provavelmente inferior a dos Bombeiros, estas ‘equipas’ de primeira intervencao podem ser

Uteis na fase inicial do incéndio, atenuando a propagacao e desenvolvimento do incéndio,
podendo até extinguir o seu foco de incéndio (Fonte: Santos M. et al 2011).

As medidas expostas sdo consideradas as mais relevantes, no entanto, cabe as entidades
competentes discutir e analisar 0 que deve ou nao ser aplicado a curto/médio prazo nos
centros urbanos antigos, de modo a aumentar a sua seguranga contra o risco de incéndio e

prevenir a sua recorréncia.
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8. Consideracoes finais
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8.1 Conclusoes

Apesar de todos os desenvolvimentos registados ao longo dos anos, o risco de incéndio em
meio urbano € um dos riscos mais significativos com que nos deparamos nos Centros

Urbanos Antigos e Centros Historicos.

O estudo € o interesse pela seguranga contra o risco de incéndio em edificios tem registado
uma grande evolugdo em Portugal, sobretudo apds a publicagdo em 2008 do Regime
Juridico da Seguranga Contra Incéndio e restante legislagdo complementar.

No entanto, o conhecimento deste risco, por parte da populacdo geral, € ainda muito
empirico, havendo clara margem de progressdao no campo da cartografia de risco, das

medidas preventivas e dos planos prévios a implementar.

No que se refere a Cidade de Coimbra, a expansao e crescimento urbano que tem vindo a
aumentar ao longo dos anos, e este é um factor que influencia muito o equilibrio da cidade,
0 centro antigo estd a ficar ao abandono e entregue a uma ma utilizacdo dos espacos,
fazendo com que exista um maior risco de incéndio urbano. O facto de existir um Plano
Municipal de Emergéncia com a indicagao de regras, normas € leis para este tipo de area
urbana com um edificado antigo e degradado, tem aumentado a preocupagédo sobre a
prevengao dos incéndios, aumentou 0 nUmero de pessoas que estudam estes casos, mas

nao sendo mesmo assim o suficiente para a redu¢ao do risco.

Intervengdes ao nivel da reabilitagdo, reparagdo ou de conservagao das edificacdes, quer
sejam elas leves, moderadas ou profundas, devem ser levadas a cabo e tém de ter sempre
0 pressuposto da melhoria das condigbes de seguranca contra incéndio indicadas na
legislagdo em vigor.

O risco de incéndio urbano continua presente e vai continuar se nao forem impostas mais
exigéncias aos proprietarios e ocupantes dos espagos, bem como o cumprimento das
normas e regras legisladas.

Este Centro Urbano Antigo caracteriza-se por ter uma malha urbana densa, edificado muito
homogéneo, estado de degradacao elevado e presenca de relativas quantidades de matéria
combustivel no interior dos edificios. No caso da deflagracdo de um incéndio torna-se
praticamente impossivel o confinamento ao préprio edificio, havendo o risco quase certo de
propagacao para os edificios vizinhos.
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Da analise efectuada, verifica-se que muitos edificios tém elementos construtivos que nao
respeitam os valores regulamentares de resisténcia ao fogo, e em consequéncia conduzem
a facilidade de propagacao do incéndio, visto que os edificios partilham paredes entre si ou

se situam muito proximos.

A propagacdo desses incéndios pode superar a capacidade de bombeiros e danificar
grandes areas. Este aspecto exige que se promova a fiscalizagcdo e inspeccao regular e
extraordinarias da ANPC as condi¢des de seguranga dos edificios.

Analisados os valores e dados obtidos, podemos afirmar que a metodologia usada é
bastante fiavel em relacdo ao objectivo pressuposto, tendo em conta a escala de avaliagao,

nomeadamente, na identificacdo das areas mais vulneraveis ao risco de incéndio.

Permite também identificar os aspectos essenciais das medidas de proteccado e mitigacao
de incéndio, que devem ser implementadas de forma mais significativa nas areas de maior
risco. As medidas e acgdes a concretizar, traduzem-se ndo s6 em medidas de natureza
fisica, mas também em accdes de prevencao e sensibilizacdo da populacao para os perigos
e riscos associados as suas praticas no dia-a-dia.

Neste estudo, foi calculado o Grau de Risco de ocorréncia de um incéndio nos 180
arruamentos catalogados, para a maior ou menor dificuldade de actuacao dos Corpos de
Bombeiros nesses locais. Para esse calculo, foi aplicada uma metodologia simplificada,
onde foram analisados os factores de risco da “Acessibilidade ao local”, a “Disponibilidade
de agua para o combate a incéndios”, e o “Estado de conservagao do edificado”, cuja
combinagao, resultou na caracterizagdo do arruamento. O mapa de risco resultante desta
analise, permite identificar os arruamentos mais criticos em termos de acessibilidades e de
disponibilidade de agua para as acgbes de combate a um incéndio, bem como o estado
geral de conservagao dos edificios, que coincidem com as areas de risco definidas pelos
pontos | e Il da metodologia utilizada. Permitindo assim uma identificacdo das éareas e

arruamentos de maior risco.

Para além de estudos como este, de identificagdo das areas de risco, para a mitigagao
deste risco é também necesséria uma implementacao de exercicios de simulacdo, os
simulacros servem para teste do plano de emergéncia interno e treino dos ocupantes com

intensao da criacao de rotinas de comportamento e aperfeicoamento de procedimentos.
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Far-se-4 agora uma sintese dos principais aspectos abordados em cada capitulo do

trabalho:

Em relacdo ao capitulo dois, onde se aborda a legislagdo dos incéndios, as suas causas e

alguns dados estatisticos, € possivel tirar varias conclusdes, entre as quais se destacam:

A legislagdo existente vem facilitar o combate ao incéndio, bem como a sua
prevengao;

Dependente de cada utilizagdo-tipo e do tipo de ocupagédo, existem edificios
semelhantes que podem ter um risco de incéndio urbano diferente;

Os materiais de construgao do edificado contribuem para o risco, aumentando-o, se
estes ndo forem resistentes ao fogo conforme o exigido por lei;

Tudo passa por uma politica de seguranca e gestao do risco;

As medidas de auto-proteccdo sao fundamentais para a proteccdo da vida,
proteccdo dos bens, preservacao do patrimoénio histérico, proteccdo do ambiente,
diminuicdo do risco de incéndio e promover da continuidade das actividades
afectadas por uma ocorréncia;

Os exercicios de simulacdo sdo fundamentais para a preparagao e treino, dos
ocupantes e forgas de bombeiros, € com estes exercicios que se descortinam as
fragilidades e os problemas de logistica relacionados ao combate e evacuacao. E
fundamental para mitiga¢do, que os simulacros se realizassem mais vezes do que no
tempo estipulado por lei (2 em 2 anos), deveriam ser feitas acgdes de informagéo,
educacéo e formagéo para complementar a falta de simulacros;

E importante que haja uma politica de responsabilidade e fiscalizagdo por parte das
entidades responsaveis pela seguranca e salvaguarda dos edificios;

As causa dos incéndios urbanos podem ser diversas, passando pelo simples acto de
cozinhar ou a irresponsabilidade da ma utilizacdo de equipamentos eléctricos;

Os dados estatisticos apontam para, nos ultimos anos, um ligeiro aumento do
numero de ocorréncias, sendo que na sua maioria, os incéndios deflagram em
edificios de habitacdo. Este facto deve-se a desocupacdo dos centros urbanos
antigos e sua consequente degradagao.

Em relagdo a caracterizagdo da area de estudo, € possivel tirar varias conclusdées, com

destaque para:

A definicdo de um Centro Urbano Antigo é, por si sé, um indicador da existéncia de

riscos;
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A caracterizacgéao fisica da cidade, e portanto, da area de estudo, é importante para o
estabelecimento de politicas de mitigacdo e prevencao do risco;
A histéria da cidade é um indicador de edificios e construgdes antigas, que com uma
evolugcdo demografica significativa, comportam uma politica de ordenamento do
territério inexistente durante a sua construcao;
A rede viaria interna, a densidade do edificado, o nUmero de residentes e suas
caracteristicas, sao factores de preocupacao, pois tendem a dificultar e aumentar o
risco, bem como a sua gestao;
A caracterizacao fisica, demografica e socio-econdmica da area, demonstra que este

centro urbano esté fragilmente exposto ao risco de incéndio urbano.

Em relacdo a metodologia de trabalho, € possivel tirar varias conclusées, entre as quais se

destacam:

A preocupagdo com esta temdtica tem vindo a aumentar, tém sido feitos vérios
avangos para o seu estudo;

Os métodos de analise mais utilizados no estudo de incéndios urbanos, séo
geralmente complexos, o Método FRAME, ARICA e Gretener, exigindo muitos
conhecimentos, que por vezes ndo sao compativeis com aqueles que enfrentam o
risco e necessitam de o compreender;

E necessario fazer uma abordagem de estudo do risco de forma simplificada e fiavel,
de modo a que toda a populagédo possa compreender os resultados e, assim, tomar
consciéncia da sua vulnerabilidade e exposi¢ao ao risco;

O método do calculo do Grau de Risco, no que refere a facilidade de combate ao
incéndio, oferece uma andlise facil e possivel, a pessoal ndo especializado,
permitindo a identificagao dos locais de maior risco de incéndio;

Para além dos estudos académicos efectuados, é necesséario que as informacoes
sobre o risco cheguem a populagéo, principalmente em forma de métodos e medidas

gue devem ser tomadas para diminuir o risco.

No estudo empirico, em que foi feita a andlise e discussao dos dados, é possivel tirar varias

conclusdes como:

O numero de ocorréncias na area de estudo ndo tem vindo a diminuir apesar do

aumento do numero de estudos sobre esta tematica;
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O nuamero de ocorréncias aumenta nos meses de frio, a excepcao do més de Abril e
Maio, calcula-se que o valor elevado de ocorréncias no més de Maio, deva-se a
realizagdo da época festiva Queima das Fitas;
As ocorréncias de incéndio incidem sobretudo durante as horas de preparacao de
refeicoes;
Quanto a gravidade das ocorréncias, as assinaladas pelas entidades como
ocorréncias de elevada gravidade, ndo coincidem com as ocorréncias que tém
vitimas;
A natureza das ocorréncias é variada, predominando as ocorréncias em edificios de
habitacao;
As ocorréncias registadas no CUA de Coimbra localizam-se especialmente na Baixa
de Coimbra, area circundante a Rua da Sofia, Rua Visconde da Luz e Rua Ferreira
Borges;
O numero de meios € um indicador proporcional a dificuldade do combate, dimenséo
das ocorréncias e consequente gravidade. Um maior nimero de meios é um
indicador de uma area de maior risco;
A densidade populacional e a densidade do edificado aponta-nos para areas onde a
densidade do edificado é muito elevada relativamente a populagao residente;
Existem muitos arruamentos onde o grau de risco € elevado e muito elevado;
E clara a falta de hidrantes em varios pontos do Centro Urbano Antigo;
O Grau de Risco vem confirmar que existem arruamentos onde a ocorréncia de um
incéndio urbano pode transformar-se numa devastacdo de diversos espacgos,
habitagdes ou edificios, a degradacao do edificado, a dificil acessibilidade e a falta
de disponibilidade de agua para o combate, conjugada com a malha urbana densa,
faz com que o risco de propagacao de um incéndio seja bastante elevado.

Em relagcdo aos resultados apresentados, € possivel tirar varias conclusées, entre as quais

se destacam:

Tendo em conta o histérico de ocorréncias, conclui-se que a probabilidade de
ocorréncia de um incéndio urbano é real e elevada, mostrando assim a
susceptibilidade deste sector da cidade ao perigo de incéndio urbano;

O numero de ocorréncias € mais elevado na area envolvente a Rua da Sofia, Rua
Visconde da Luz e Rua Ferreira Borges, sendo estas as que necessitam de uma

rapida e eficaz intervencéo ao nivel da prevencao, gestao e seguranca ao incéndio.
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Quanto a mitigacao do risco, é possivel tirar varias conclusdes, entre as quais:
e Existem véarias medidas que a populacdo pode tomar/seguir, para reduzir o risco de
incéndio urbano;
e A populacdo das areas de risco, deve ser devidamente informada dos estudos
presentes, bem como ser alvo de ac¢des de informacao/formacao;
e (Cabe as entidades competentes discutir e analisar o que deve ou nao ser aplicado a
curto/médio prazo nos centros urbanos antigos, de modo a aumentar a sua

seguranca contra o risco de incéndio.

Resposta aos objectivos da introducao

Na sequéncia da analise constatou-se que a informacao disponivel sobre os incéndios
ocorridos ndao permite obter algumas conclusdes sobre aspectos que se consideram
fundamentais, como o foco de origem por exemplo. Neste contexto ha que salientar que a
cartografia de susceptibilidade aos processos perigosos, a construcdo de modelos, ou a
avaliacao do risco esta muito dependente dos recursos disponiveis, sendo ainda frequente a
limitagdo ou inexisténcia de recursos materiais e humanos que possibilitam a
implementagdo de novos processos ou politicas de gestdo do risco, e posteriormente a
fundamentagao de novas restricdes ou salvaguardas publicas.

Os objectivos que foram propostos no inicio da elaboragdo da presente dissertacao foram
integralmente cumpridos, destacando-se os seguintes:

Definicao de um modelo de risco de Incéndios Urbanos simples;
Inventariar os locais onde ja existiram ocorréncias;

Identificagdo das areas com elevado risco de incéndio;

v
v
v
v" Obter um mapa com as areas de maior Grau de Risco de IU;
v' Fazer uma chamada de alerta para esta problematica;

v

Dar sugestdes para a mitigacao deste risco.
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Relativamente as questoes investigativas enunciadas, obtiveram-se algumas respostas:

1 - A probabilidade de ocorréncia de um incéndio num determinado local depende de vérias
variaveis, esta probabilidade é tanto maior quanto maior for o histérico de ocorréncias desse
determinado local ou area e se se verificam medidas de prevengédo para evitar uma nova
deflagracéao.

2 - As causas das ocorréncias podem ser variadas, desde velas, a lareiras ou instalagoes
eléctrica inadequadas, sendo no geral um desleixe por parte do Ser Humano.

3 - Apesar de existirem incéndios urbanos durante todo o ano, é na fase do inverno que
estes mais acontecem, tal deve-se principalmente ao facto da utilizagado de equipamento de
aquecimento, quer eléctricos ou nao.

4 - O estado de degradacao e idade dos edificios, € um dos factores que contribui para o
aumento da ocorréncia de incéndios urbanos, torna-se basicamente impossivel apontar um
factor como sendo esse o principal.

5 - Sim, a quantidade de pessoas idosa residentes na area influencia o aumento do risco de
incéndio urbano, além destas ndo apresentarem as capacidades cognitivas para prevenir e
reagir a um incéndio, estas pessoas fazem parte de uma populagédo diariamente exposta a
esta vulnerabilidade.

6 - A quantidade de estudantes nesta area influencia o aumento do risco de incéndio
urbano, principalmente a quando de actos irresponsaveis e incalculados.

7 - Sim, o facto de existir populacao flutuante influencia o aumento do risco de incéndio
urbano, dado que este factor faz com que num determinado local, por um certo periodo de
tempo, ndo exista populagéo presente - desocupacao dos edificios de habitacao.

8 - As actividades econémicas dos espacos contribuem para esta problematica,
principalmente aqueles que séo instalados em edificios ndo adaptados para a sua utilizagao.
9 - Os incidentes com origem eléctrica, pensa-se serem 0s mais comuns nestes espacos.

10 - Sim, a fraca densidade populacional que habita nesta area é um factor que contribui
para o aumento do risco.

11 - A distribuigdo de hidrantes nao foi um foco neste estudo, mas supondo que existe uma
boa rede de distribuicdo, conclui-se que muitos dos hidrantes podem estar inoperacionais
devido a falta de manutengdo, vandalizagdo e ou facilidade de acesso. O que pode
prejudicar a actuagdo dos bombeiros a quando de uma grande ocorréncia.

12 - As &reas mais problematicas sao a area envolvente a Rua da Sofia, Rua Visconde da
Luz e Rua Ferreira Borges.

13 - Este problema podera ser combatido com a ajuda de acg¢des de formacgao/informacao a
populacdao, bem como a tomada de medidas de reconstrugao/restauro/limpeza de edificios
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que se apresentem problematicos. E urgente aplicar medidas de prevengdo e mitigagdo do
risco.
14 - Poderia ser feita intervencao a nivel de estruturas, principalmente na rede eléctrica, que
em edificios antigos € um dos focos de origem de incéndios. Devido a conjuntura econémica
do pais, penso que tal seja impossivel, quer por parte das camaras quer por parte dos
responsaveis pelos edificios e/ou ocupantes.
15 - Do meu ponto de vista acho que estamos preparados em termos de existéncia de
meios, 0s quarteis existentes na cidade tém investido na existéncia de meios que possam
chegar aos diversos cantos da cidade (mas que numa ocorréncia de grandes dimensées,
podem até ser poucos 0s meios disponiveis), nunca descartando a dificuldade que a
estrutura da rede urbana e viaria traz as equipas de operagao e combates ao incéndio.
16 - Existem determinados factores que actuando em conjunto podem levar a ocorréncia de
incéndios urbanos, por exemplo, a sobrecarga eléctrica em redes eléctricas antigas de
edificios construidos com materiais que nao apresentam resisténcia ao fogo. A
irresponsabilidade do Ser Humano, € uma ideia que esta sempre presente, pois ha sempre
um ‘se’, que pde em causa as acgdes que os individuos poderiam ter tomado para prevenir
uma ocorréncia.
17 - O facto de grande parte da area ter sido recentemente considerada Patriménio da
UNESCO, veio influenciar um pouco este risco, pois tém vindo a ser iniciadas obras de

restauro/limpeza em edificios antigos, a fim de diminuir a sua ocorréncia e consequéncias.

Figura 39 — Obras de requalificagao de edificios no centro urbano, neste caso, no largo da Sé Velha.
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Figura 40 — Edificio devoluto limpo com entradas tapadas para impedir a entrada de lixo e ocupantes
indesejados.

“Uma sociedade mais consciente dos riscos de incéndio em edificios e melhor preparada
para agir em caso de emergéncia fard com que casos como o incéndio do Chiado se
tornem, continuamente, um acontecimento do passado”. A APSEIl representa
institucionalmente empresas e profissionais de segurancga eletrénica, seguranca no trabalho
e protecao contra incéndio.

A responsavel Maria Joao Conde diz que a implementagcao de medidas do Regime Juridico
de Seguranga Contra Incéndio em Edificios de centros historicos “tem sido muito dificil e, em
muitos casos, impossivel de concretizar”. “Esta situagéo faz com que muitos dos nossos
centros histéricos continuem em risco, demonstrando que ainda temos um caminho a

percorrer para garantir que incéndios como o do Chiado de 1988 nao voltem a ocorrer”.
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8.2 Limitacoes da investigacao

Este trabalho foi dificil de realizar devido a falta de informacao concreta relacionada com as
ocorréncias de incéndios urbanos em Coimbra (localizacdo e descricao das ocorréncias),
devido a informacdo muito dispersa sobre esta tematica que apenas existe em varios
trabalhos como dissertacdes e relatérios disponiveis, e devido a demora em conseguir
dados por parte das autoridades competentes.

Apenas a CMPC, da ANPC de Coimbra, se disponibilizou a dar informagbes sobre as
ocorréncias de incéndios urbanos, pois ndo obtive qualquer resposta por parte de outras
entidades contactadas. Sao inumeras as possibilidades de estudos que podem ser
realizados com as informacdes espaciais que as administragcbes municipais possuem, as
quais podem ser aplicadas em projectos de gestao do risco. O acesso a essas informacdes
deveria ser mais facil, mas ainda se verifica uma politica errada de ‘conservacado’ da
informagéo por parte dos municipios e entidades, que caso ndo existisse, poderia beneficiar
de estudos feitos por estudantes, como é o caso (e como é obvio, o facil acesso nao é
relativo a toda a populagdo, mas sim a comunidade académica).

8.3 Perspectivas futuras

Este trabalho pode constituir um ponto de partida para futuros estudos, que permitam
alargar o ambito de analise desta dissertacao, podendo ser realizados a varios niveis:

e Seria interessante a aplicacdo da metodologia ARICA e ou uma outra metodologia,
ou duas em simultaneo, para fazer comparagdes e uma analise mais profunda e
especifica.

e A elaboracao deste estudo pode ajudar organismos e entidades a identificar zonas e
edificios com maior risco, definir prioridades e estratégias de gestdo do risco de
incéndio.

e Servir como exemplo de estudo simplificado do risco, de facil entendimento, para que
a populagéo em geral entenda o risco, podendo ser aproveitado pela autarquia local
ou outras entidades com interesse na tematica, para fazer ac¢des de informagéo e
consciencializacdo de modo a alertar a populagdo para a mitigacdo dos incéndios

urbanos.
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Glossario

Aparelho de aquecimento - aparelho independente fixo ou mével que produz e emite calor
para o ambiente no local onde estd instalado. Pode ser de combustéo directa recorrendo a
combustiveis sdlidos liquidos ou gasosos ou sem combustdo alimentado por energia
eléctrica. Deve estar em conformidade com as especificacdes e condigbes técnicas de
instalagdo constantes das normas portuguesas ou europeias aplicaveis a cada tipo de
aparelho.

Boca de incéndio - hidrante normalmente com uma Unica saida. Pode ser armada
destinando-se ao ataque directo a um incéndio. Pode ser exterior ndo armada destinando-se
ao reabastecimento dos veiculos de combate a incéndios. Neste caso deve existir uma
valvula de suspensao no ramal de ligagdo que a alimenta para fecho deste em caso de
avaria. Pode ser interior ndo armada destinando-se ao combate a um incéndio recorrendo a
meios dos bombeiros.

Boca de incéndio armada - hidrante que dispde de uma mangueira munida de agulheta
com suporte adequado e valvula interruptora para a alimentagdo de agua inserido numa
instalacao hidraulica para servico de incéndios privativa de um edificio ou de um
estabelecimento (meio de primeira intervencao).

Capacidade de evacuacao de uma saida - nimero maximo de pessoas que podem passar
através dessa saida por unidade de tempo.

Carga de incéndio - quantidade de calor susceptivel de ser libertada pela combustao
completa da totalidade de elementos contidos num espaco, incluindo o revestimento das
paredes, divisorias, pavimentos e tectos.

Categorias de risco - classificacdo em quatro niveis de risco de incéndio de qualquer
utilizagbes-tipo de um edificio e recinto, atendendo a diversos factores de risco como a sua
altura, o efectivo, o efectivo em locais de risco, a carga de incéndio e a existéncia de pisos
abaixo do plano de referéncia.

Coberturas - as coberturas para efeitos de SCIE classificam-se em: a) Ordinarias:
coberturas que em virtude da sua forma ou pela natureza dos seus elementos de construgéo
nao permitem a facil circulacdo das pessoas; b) Terracos ndao acessiveis: coberturas que
embora formadas por elementos de construgdo que constituem habitualmente pavimento
tém a sua acessibilidade reservada a fins de reparagao; c) Terragos acessiveis: coberturas
formadas por elementos de construgdo que constituem habitualmente pavimento e
destinadas a utilizacdo como tal.

Comandante das operacoes de socorro (COS) - elemento dos bombeiros a quem é
hierarquicamente atribuida a responsabilidade por uma operagéo de socorro e assisténcia.

Dano Potencial - o dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico
pela vulnerabilidade que Ihe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor econdémico
mas seja totalmente invulneravel, tera um dano potencial nulo. Inversamente, o dano
potencial sera tanto maior quanto maior a vulnerabilidade, ai 0 seu valor econémico sera
elevado.
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Densidade de carga de incéndio - carga de incéndio por unidade de area Gtil de um dado
espago ou para o caso de armazenamento por unidade de volume.

Edificio - toda e qualquer edificagdo destinada a utilizagdo humana que disponha, na
totalidade ou em parte, de um espaco interior utilizavel abrangendo as realidades referidas
no n.? 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.® 220/2008 de 12 de Novembro.

Efectivo - niumero maximo estimado de pessoas que pode ocupar em simultdneo um dado
espaco de um edificio ou recinto.

Efectivo de publico - numero maximo estimado de pessoas que pode ocupar em
simultaneo um edificio ou recinto que recebe publico excluindo o numero de funcionarios e
quaisquer outras pessoas afectas ao seu funcionamento.

Evacuacao - movimento de ocupantes de um edificio para uma zona de seguranga em caso
de incéndio ou de outros acidentes que deve ser disciplinado atempado e seguro.

Extintor de incéndio - aparelho contendo um agente extintor que pode ser descarregado
sobre um incéndio por accdo de uma pressao interna. Deve estar em conformidade com as
NP EN 3 NP EN 1866 e NP 4413.

Fogo - resulta de uma reacgdo quimica (combustdo), entre um combustivel e um
comburente (0 oxigénio), que se inicia caso exista energia suficiente (energia de activagao)
para desencadear essa reacgdo. A estes trés elementos (combustivel, comburente e
energia de activacao), que constituem o tridngulo do fogo e que sdo os elementos
necessarios para existir combustao, junta-se um quarto, designado por reacgao em cadeia,
que permite o desenvolvimento e a manutencdo da combustdo com presenca de chama
(Castro, 2005).

Hidrante - equipamento permanentemente ligado a uma tubagem de distribuicdo de agua a
presséo dispondo de 6rgdos de comando e uma ou mais saidas destinado a extingdo de
incéndios ou ao reabastecimento de veiculos de combate a incéndios. Os hidrantes podem
ser de dois tipos: marco de incéndio ou boca de incéndio (de parede ou de pavimento).

Incéndio urbano - combustdo, sem controlo no espagco e no tempo, dos materiais
combustiveis existentes em edificios, incluindo os materiais de construcao e de revestimento
(Castro, 2005).

Largura util de vias de acesso - menor das larguras medidas ao longo de toda a via de
acesso a um edificio descontando os espacos destinados ao parqueamento autorizado de
veiculos.

Local de risco - a classificacdo de qualquer area de um edificio ou recinto em funcao da
natureza do risco de incéndio com excepcao dos espacos interiores de cada fogo e das vias
horizontais e verticais de evacuagdo em conformidade com o disposto no artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.% 220/2008 de 12 de Novembro.

Marco de incéndio - hidrante normalmente instalado na rede publica de abastecimento de
agua dispondo de varias saidas destinado a reabastecer os veiculos de combate a
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incéndios. E um meio de apoio as operacdes de combate a um incéndio por parte dos
bombeiros.

Perigosidade - é o produto da probabilidade e da susceptibilidade. A perigosidade é entao
“a probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma
determinada area, de um fenédmeno ou acg¢ao potencialmente danosa”.

Plano de evacuacao - documento componente do plano de emergéncia no qual estao
indicados os caminhos de evacuagao zonas de seguranga regras de conduta das pessoas e
a sucessao de accdes a terem lugar durante a evacuacao de um local estabelecimento
recinto ou edificio em caso de incéndio.

Plano de prevencdao - documento no qual estdo indicados a organizacdo e o0s
procedimentos a adoptar por uma entidade para evitar a ocorréncia de incéndios e para
garantir a manutengéo do nivel de seguranca decorrente das medidas de autoprotecgao
adoptadas e a preparacao para fazer face a situagdes de emergéncia.

Plano de seguranga - conjunto de medidas de autoprotec¢cdo (organizagcdo e
procedimentos) tendentes a evitar a ocorréncia de incéndios e a limitar as suas
consequéncias. E composto por um plano de prevengdo um plano de emergéncia e os
registos de seguranca.

Plano municipal de emergéncia - documento onde se definem os modos de actuacao dos
varios organismos, servicos e estruturas que a nivel municipal podem ser empenhados em
operacdes de socorro e apoio num acidente grave ou catastrofe.

Plano prévio de intervencao - documento elaborado por um corpo de bombeiros onde se
descrevem os procedimentos antecipadamente estudados para uma intervengao de socorro.

Planta de emergéncia - peca desenhada esquematica referente a um dado espaco com a
representacdo dos caminhos de evacuacdo e dos meios a utilizar em caso de incéndio
contendo ainda as instrugdes gerais de seguranca aplicaveis a esse espago. Deve estar
conforme a NP 4386.

Prevencao contra incéndio - conjunto de medidas e atitudes destinadas a diminuir a
probabilidade de eclosdo de um incéndio.

Primeira intervencao - medida de autoprotecgé@o que consiste na intervencdao no combate a
um incéndio desencadeada imediatamente apds a sua deteccdo pelos ocupantes de um
edificio recinto ou estabelecimento.

Probabilidade - a probabilidade traduz a verosimilhanca de ocorréncia de um fenémeno
num determinado local em determinadas condigdes. Neste estudo, a probabilidade far-se-a
traduzir pela verosimilhanga de ocorréncia de um incéndio num determinado local.

Protecao contra incéndio - conjunto de medidas e atitudes destinadas a limitar os efeitos
de um incéndio.

Recintos — espacos delimitados ao ar livre destinados a diversos usos.
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Registos de seguranca - conjunto de documentos que contém os registos de ocorréncias
relevantes e de relatérios relacionados com a seguranga contra incéndios. As ocorréncias
devem ser registadas com data de inicio e fim e responsavel pelo seu acompanhamento
referindo-se nomeadamente a conservagao ou manutengao das condigées de seguranga as
modificagbes alteragdes e trabalhos perigosos efectuados incidentes e avarias ou ainda
visitas de inspeccao. De entre os relatérios a incluir nos registos de seguranca destacam-se
os das acgdes de instrucdo e de formagao dos exercicios de seguranca e de eventuais
incéndios ou outras situagdes de emergéncia.

Resisténcia ao fogo - propriedade de um elemento de construgdo ou de outros
componentes de um edificio de conservar durante um periodo de tempo determinado a
estabilidade e ou a estanquidade isolamento térmico resisténcia mecénica ou qualquer outra
funcao especifica quando sujeito ao processo de aquecimento resultante de um incéndio.

Risco - probabilidade de consequéncias danosas a partir de um evento deflagrador,
associado ao grau de vulnerabilidade da populacdo, sendo histérica e geograficamente
previsto. Pode ser reduzido pelo combate a vulnerabilidade, por ac¢des que possibilitem a
prevencao e respostas efectivas a quando da sua ocorréncia. O risco € o produto da
perigosidade pelo dano potencial, ou, de forma mais desagregada, € a (probabilidade x
susceptibilidade x vulnerabilidade x valor). O risco pode definir-se por probabilidade de uma
perda, o que depende de trés coisas: perigosidade, vulnerabilidade e exposicdo. E entdo a
probabilidade de ocorréncia de um processo perigoso (perigosidade) e respectiva estimativa
das suas consequéncias sobre pessoas e bens ou sobre o ambiente, expressas em danos

corporais e/ou prejuizos materiais e funcionais, directos ou indirectos (vulnerabilidade).

Risco de incéndio urbano - é a probabilidade de ocorréncia de um episédio em que se
verifique a combustdo descontrolada, no tempo e no espaco, dos materiais combustiveis
existentes em edificios nao industriais, que se encontrem no interior de zonas urbanas ou
aglomerados populacionais, cujas caracteristicas ponham em causa a seguranca de
pessoas e bens, a integridade estrutural do edificio e potenciem a propagacédo do fogo a
outros edificios/andares.

Saida de emergéncia - saida para um caminho de evacuagao protegido ou para uma zona
de seguranga que nao esta normalmente disponivel para outra utilizagéo pelo publico.

Susceptibilidade - representa a tendéncia para uma determinada area ser afectada por um
determinado processo perigoso, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos
factores de predisposicdo para a ocorréncia dos processos ou acgdes danosas, nao
contemplando o seu periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia. A susceptibilidade
define a perigosidade no espaco.

Tempo de evacuacao - tempo necessario para que todos os ocupantes de um edificio ou
de parte dele atinjam uma zona de seguranca a partir da emissao do sinal de evacuagao.

Tempo de resposta - tempo entre o primeiro alerta e a chegada ao local dos veiculos de
socorro dos bombeiros com a dimensédo adequada a dar inicio ao combate a incéndios.
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Utilizacao-tipo - classificagdo do uso dominante de qualquer edificio ou recinto incluindo os
estacionamentos os diversos tipos de estabelecimentos que recebem publico, em
conformidade com o disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.? 220/2008 de 12 de Novembro.

Valor (economico) - o valor de mercado dos elementos em risco. Permite quantificar o
investimento necessario para recuperar um elemento, em funcdo da sua vulnerabilidade,
apos destruicao ou perda de performance por exposi¢cdo a um fenémeno danoso.

Via de acesso de uma utilizacao-tipo - via exterior publica ou com ligagao a via publica
donde seja possivel aos bombeiros lancar eficazmente as operagdes de salvamento de
pessoas e de combate ao incéndio a partir do exterior ou pelo interior de edificios recorrendo
a caminhos de evacuacao horizontais ou verticais.

Vulnerabilidade - a vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado
elemento esté sujeito face a ocorréncia de um fenémeno perigoso. (Verde et al., 2007).

Zona de seguranca de um edificio - local no exterior do edificio onde as pessoas se
possam reunir protegidas dos efeitos directos de um incéndio naquele.
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Anexo 1 — Localizacao das ocorréncias do CUA
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Anexo 2 — Natureza das ocorréncias

Antiga
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CLASSIFICAGAO DE OCORRENCIAS

FAMILIA ESPECIE TIPO
Codigo
N° Designacio Ne Designacgao N® Designagao
1 Povoamento Florestal 1100
Agricola 1200
Inculto 1300
01. | Habitagdo 1401
02. | Estacicnamento 1402
Servigos (Escritdrios,
03. | Bancos, Seguros e 1403
outro similar)
Escolar (Escolas,
4. | Infantarios & outro 1404
similar)
0s. Haspitalar e Lar de 1405
Idosos
Espectaculo, Lazer
s 05, | (Teatro, Cinema) e 1408
Edificio Culto Religioss
4 (Infra-estrutura/ : == =
In51a|a+;5-3} 07. | Hoteleira & Similar 407
Comercial (Loja, CC,
. Supermercado,
1 INCENDIO 0B8. | Mercado, Feira e outro 1408
similar) e Gare de
Transporie
Cultura (Museu, Galeria
08. | de Arte, Biblicteca & 1405
outro similar)
10. Militar & Forgas de 1410
Seguranga
11 Indus:nfa, Oficina e 1411
Armazem
Equipamento {quando n3o
5 | afecta o ambiente cnde 1500

esta inserido)
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Actual

@/IFIPC

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL

Determinagao Do Grau De Risco Para A Mitigagao

Comando Distrital de Operagées de Socorro

- Coimbra

CLASSIFICAGAO OCORRENCIAS
Espécie Tipo Caodigo Tipo Cédigo
Cheia 1101 | Ventos fortes 1103
(2]
g o Sismo 1105 | Nevoes 1107
=]
o =
E z Ondas de calor 1109 | Ondas de frio 1111
(7]
= o P
5 < S 1113 Inundlagao por galgamento 1115
8 £ costeiro
73] 0 - . Colapso de cavidades
i~ c
o & Erosao costeira 1117 subterraneas naturais 1119
Actividade Vulcanica 1121 | Queda de Meteorito 1123
Habitacional 2101 | Estacionamento de superficie 2103
(1] A g
g Estapnonamento em profundidade 2105 | Servigos Administrativos 2107
<L ou silo
£ .
o Parque Escolar 2109 | Hospitalares e Lares de ldosos 2111
S -
o 9
3 ~§ Espectaculos e Reunides Publicas | 2113 | Hotelaria e Restauracéo 2115
N
© c T
S8 Areas Comerciais e Gares de 2117 | Desporto e Lazer 2119
== Transportes
w
% Museus e Galerias de Arte 2121 | Bibliotecas e Arquivos 2123
c e
@ Militar, For¢as de Seguranca e _—_ - .
o E Forcas de Socorro 2125 | Industria, Oficina e Armazém 2127
o] o
(3] Edificios degradados ou devolutos | 2129
O
~o . P
3 Equipamentos 2201 Aéreo 2303
Z |Incéndios em [Reendios
@ Equipamento | Produtos 2203 em Ferroviario 2305
o | eProdutos Transportes
= Rodovidrio 2301 Aquatico 2307
%)
E o~
Atropelamento rodoviario 2401 Collsa}g : 2403
rodoviaria
Acidentes com veiculos fora de .
ek 2405 | Despiste 2407
o Acidente Aéreo 2409 | Atropelamento ferroviario 2411
3
= -
< Abalroamento ferroviario oyl || AN CHIO EIl El] 2415
2 composigoes ferroviarias
<
Descarrilamento ferroviario 2417 | Naufragio 2419
Encalhe 2421 | Choque aquético 2423
Abalroamento aquatico 2425
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Radiolégicos, dentro de uma

Quimicos, dentro de uma

g : 2 2501 |. - 2503
2 instalacdo instalacao
58 EIElEgIEDE, CEAND C6 Ui 2505 | Radiolégicos, em transito 2507
2 o instalacéo
T
£2 Quimicos, em transito 2509 | Biolégicos, em transito 2511
° g
"
g S
'GC: o} Fuga de Gas em conduta 2513 | Fuga de Gas em garrafa 2515
©
< Fuga de Gas em reservatoério 2517 | Queda de Satélite 2519
P Detritos néo
Povoamento Florestal 3101 | Incéndios . 3201
em confinados
8 2 Mato 3103 Detritos | Detritos confinados 3203
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- £ Gestao de Combustivel 3109
Queima 3111
Espécie Tipo Caddigo Tipo Cédigo
- Queda de Arvore 3301 | Corte de abastecimento de agua | 3303
(0]
O
§ Corte de abastecimento eléctrico 3305 | Corte de abastecimento de gas 3307
=)
o0 Queda de elementos de
§ E;?iiggg]sento G s e 3309 |construgdo em estruturas 3311
° edificadas
® O Inundacao de estruturas ou
g .3 Movimento de massa 3313 | superficies por precipitacao 3315
o intensa
S
3 o Inundagéo de estruturas por agua 3317 Desentupimento / 3319
» s 3 canalizada Tamponamento
& 28 Dano ou Queda de redes de Dano em redes de
m o & ; o 3321 : ; 3323
- £ 5 fornecimento eléctrico _ abastecimento de agua
g g 9 gsggsm redes de abastecimento | 33,5 | pang em oleodutos e gasodutos | 3327
=
a ‘é’ Queda de estruturas temporarias 3329 Colapso de galerias e cavidades 3331
L z . P
o S ou moveis artificiais
: E Ruptura de Barragens 3333 | Sabotagem a estruturas criticas 3335
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(o] .
E Queda de projectil comandado 3337
(%)
@ Intoxicacao 4101 | Doenca subita 4103
< ()
©
g 3 Trauma 4105 | Queimadura 4107
<L n
S g Trabalho de Parto 4109 | Pré-Afogamento 4111
L
= i = T
8 S Afogamento 4113 E(\é/f:gjagao e Transporte medico 4115
o by
g Transporte regular Doentes 4119 | Transporte Extra SIEM 4121
< -
Transporte de orgaos 4117 Lr(;asn;i);;%:ntre Unidades 4123
£ w Ameaga de explosao 4201 | Exploséo 4203
Q @©
s — —
z& Q2 Agresséao/Violagao 4205 tsetxf;gf/Hom'c'd'o ) e 4207
c 8
s = Suicidio/Homicidio consumado 4209 | Motim 4211
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£09 Remogao e/ou Transporte de 4213 | Apoio as Forgas de Seguranga 4215
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Patrulhamento, Reconhecimento

§ e Vigilancia 4301 | Prevencgédo a actividades de lazer | 4303
< Limpeza de Via e Sinalizagao de Assisténcia a populacéao e Apoio
£ ! 4305 . 4307
S Perigo Social
d= - <
i Apoio psicossocial a operacionais | 4309 gbastectmento Sl gl 4311
S opulacéo
§ Abgstecimento_ de Agua a 4313 Abgstecimerjto de Agua a 4315
2 entidades publicas entidades privadas
o
: Abertura de porta com socorro 4317 | Abertura de porta sem socorro 4319
o
'§~ Abertura de Elevadores 4321 | Reboque e Desempanagem 4323
()
> = Busca e Resgate Terrestre, de
3 ;
£ Evacuacao 4325 Pessoas 4327
p —
¢ Busca e Resgate Aquatico, de 4329 Bu'sca.e Resgate Terrestre, de 4331
‘G Pessoas Animais
S Busca e Resgate Aquatico, de = .
<@ 3
.g Animais 4333 | Prevencao a Queimadas 4335
2 Corte ou Remocao de elementos
<
Acompanhamento de Transportes | 4337 em perigo de queda 4339
Pré-posicionamento de Meios 9101 TIE PESEMEMETI € b6 9103
DECIF
Exercicio ou Simulacro 9105 | Deslocagdes em Formagao 9107
< o Deslocagdes Oficiais 9109 | Deslocagoes em Servico Geral 9111
= 10 =~ - -
o
w o Operacgdes Nacionais de Socorro 9113 Ope_ragoe_s eiaae s 9115
3 - Assisténcia
Q . ~ . . . ~ . .
w o Missdes Internacionais em 9117 Mlsgogs Ipternamonals de 9119
@ Socorro Assisténcia
g Reconhecimento Aéreo 9121 | Rendi¢do de Meios 9123
0 Reposicionamento de Meios 9135
o Aéreos
@ Estado de Alerta Especial Nivel 9910
0 S Azul
g S Estado de Alerta Especial Nivel
= ] Amarelo 9920
w 7
o) < = Estado de Alerta Especial Nivel 9930
g 7 Laranja
= Estado de Alerta Especial Nivel 9940
8 Vermelho
(%]
""' Situagao Critica 9999
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Anexo 3 - Classificacao dos arruamentos

_ o Estado geral
DISdeen;ZI:‘I: ade consglslagéo Acessibilidade GI;?:cge
Desighacao do Arruamento dos edificios
1-2-3 1-2-3 3-6-9
B C A GR= Cx(A+B)

1 Adelino Veiga (R.) 2 2 6 16
2 [ Adelino Veiga (Trav.) 3 3 6

3 | Adelino Veiga (Bec. da R.) 3 2 6

4 | Adro de Cima 2 2 9

5 | Adro de Baixo 3 2 9

6 [Adro de Santa Justa 3 3 6

7 | Alegria (R. da) 2 2 6

8 | Alexandre Herculano (R.) 2 2 3

9 | Almeida Garret (R.) 2 1 6 8
10 [ Aimoxarife (R. do) 3 3 9

11 | Amoreiras (Bec. das) 3 2 9

12 | Anarda (Bec. da) 3 2 9

13 | Antero de Quental (R.) 3 2 3 12
14 | Anténio Granjo (R.) 2 2 3 10
15 [ Anténio Vasconcelos (R.) 2 2 6 16
16 | Arco Aimedina (R.) 3 2 9

17 | Arco do Ivo (R. do) 3 3 6

18 | Arco da Traicéo (R.) 1 1 6 7
19 | Arnado (R.) 2 3 3 15
20 | Aveiro (R. de) 3 2 3 12
21 | Azeiteiras (R. das) 3 3 6
22 | Azinhaga Lazaros 3 1 3
23 | Azinhaga do Carmo 3 2 9
24 | Azinhaga Pitorra 2 2 6

25 | Bacalhau (Bec. do) 3 3 6

26 | Boa Unido (Bec. da) 3 2 6

27 |Boa Vista (R. da) 3 2 9

28 | Borges Carneiro (R.) 3 2 9

29 | Cabido (R. do) 3 3 9

30 | Cabido (Trav. do) 3 3 9

31 | Calgada Martim de Freitas 2 1 3

32 | Canivetas (Bec. das) 3 2 9

33 | Canivetas (Trav. das) 3 2 9

34 | Carmo (R. do) 2 2 6 16
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35 | Carqueija (Bec. da) 3 3 9

36 | Castilho (Bec. do) 3 3 6 !
37 | Castro Matoso (R.) 2 2 3 10

38 | Central (Av.) 1 1 6 7

39 |[Cerca(R) 3 2 9

40 |Cima (Bec. de) 3 2 9

41 | Colégio Novo (R.) 2 2 9

42 | Condeixeiras (Bec. das) 3 2 9

43 | Corpo de Deus (R.de) 3 3 9

44 | Corvo (R. do) 3 2 6

45 | Couraga da Estrela (R. da) 3 2 9

46 | Couraga dos Ap6stolos (R.) 3 3 6

47 | Couraca de Lisboa (R.) 2 2 9

48 | Couraga de Lisboa (Trav.) 2 2 9

49 | Coutinhos (R.) 3 3 9

50 [Cruzes (Bec. das) 3 3 9

51 [ Direita (R.) 1 3 6

52 | Doutor Dias Ferreira (R.) 3 1 3 “
53 (DRo.;nor Guilherme Moreira 2 ) 9

54 (DFg;nor Manuel Rodrigues 3 1 3 “
55 | Eduardo Coelho (R.) 2 2 9

56 [ Emidio Navarro (Av.) 2 1 3 5

57 |Esperanca (Trav.) 3 2 6 18

58 | Esteireiros (Bec. dos) 2 2 9

59 | Esteireiros (R. dos) 3 2 6
60 [ Esteirinhas (R. das) 3 2 9

61 [Estrela (R. da) 2 2 9

62 | Estudos (R. dos) 2 1 6 [ 8 |
63 |Fanado (Bec. do) 3 3 9

64 | Ferndo Magalhaes (Av.) 1 1 3 n
65 | Fernandes Thomas (R.) 3 3 9

66 | Ferreira Borges (R.) 3 2 6 18

67 | Figueira da Foz (R.) 3 2 6 18

68 | Flores (R. das) 2 2 6 16

69 |[Fornalinha (R. da) 3 3 9

70 | Forno (Bec. do) 3 3 9

71 |[Gala (R. da) 3 3 6

72 | Gatos (R. dos) 3 2 9

73 | Gatos (Trav. dos) 3 2 9

74 | Guerra Junqueiro (R.) 3 2 3 12

75 | In&cio Duarte (R.) 3 1 9 12
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76 | iiha (R. da) 3 2 6 18

77 | Impresensa (Bec. da) 3 3 9 H
78 | Infantaria 23 (R. da) 1 1 3 4

79 | Infante Dom Henrique (R.) 3 1 3 6

80 |Jodo Cabreira (R.) 2 2 6 16

81 | Jodo Jacinto (R.) 2 2 9 _
82 | Jo&o Machado (R.) 3 1 3 6

83 | Jodo de Rudo (R.) 2 1 3 5

84 .(Jgfa)quim Antonio de Aguiar 3 3 9

85 |José Falcéo (R.) 1 3 6

86 | Ladeira de Santa Justa 3 2 6 _
87 | Lareiro (Bec. do) 2 3 9

88 |Larga (R.) 1 1 3
89 \L/z;gg Anthero Alte da 3 2 9

90 [Largo Augusto Hilario 3 2 6 18

91 |Largo Marqués de Pombal 2 1 6 8

92 |Largo Santana 1 1 3 4

93 |Largo da Porta Férrea 1 1 3 4

94 |Largo da Portagem 3 1 3 6

95 [Largo da Sé Nova 2 1 6 8

96 [Largo da Sé Velha 2 2 9 _
97 |Largo da Sota 3 2 6 18

98 [Largo da Freiria 3 2 6 18

99 |Largo das Olarias 2 3 6 _
100 |[Largo de S&o Salvador 3 2 6 18

101 | Largo do Arnado 1 1 3 4

102 | Largo do Pogo 3 2 3 12

103 |Largo do Romal 3 3 9 _
0 ; 1 : :

105 Ibz(a)rr?]opl\élg:ga\;:lo Municipal 3 1 6 9

106 |Louca (R. da) 2 3 6

107 | Loureiro (R. do) 3 2 9

108 | Loureiro (Trav. do) 3 3 9

109 | Manutencao Militar (R.) 2 1 3 5

110 |Mario Pais (R.) 3 1 3 6

111 | Martins de Carvalho (R.) 3 2 9

112 | Martins de carvalho (Trav.) 3 1 6

113 | Matematica (R. da) 2 3 9

114 | Matematica (Trav. da) 3 3 9

115 | Moeda (R. da) 3 2 6 18
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116 | Moreno (R. do) 3 3 9

117 | Montarroio (Bec.) 3 3 9 -
118 | Montarroio (R.) 3 2 6 18

119 | Montarroiro (Trav. do) 3 3 3 18

120 | Monumentais (Esc.) 2 1 9 11

121 | Nogueira (R. da) 2 2 3 10

122 | Norte (R. do) 3 3 9

123 |Nova (Trav. da R.) 3 3 9

124 |Nova (R.) 3 3 9

125 | Oleiros (R.) 1 2 3 8

126 | Eomendes (R) 2 1 3 5

127 | Oliveira Matos (R.) 2 1 3 5

128 | Olivencga (R.) 2 1 3 5

129 |Padeiras (R. das) 3 2 6 18

130 | Padre Anténio Vieira (R.) 1 2 6 14

131 | Padre Estevao Cabral (R.) 1 1 3 4

132 | Paco do Conde (R. do) 3 2 9

133 | Pago do Conde (Trav. do) 3 3 9

134 | Palacios Confusos 3 2 9

135 | Patio da Inquisicao 2 1 9
136 | Patio Vitéria 3 2 9

137 | Pedreira (Bec. da) 3 3 6

138 | Pedro Monteiro (R.) 2 1 3 5

139 | Pedro Olaio (R.) 1 1 6 7

140 | Pedro Rocha (R.) 2 2 6 16

141 | Poco (R. do) 3 2 6 18

142 |Praca 8 de Maio 2 2 3 10

143 | Praca da Republica 1 1 3 4

144 | Praga do Comércio 3 2 9

145 | Praga Dom Dinis 2 1 6 “
146 | Quebra Costas (R.) 3 2 9

147 | Queba Costas (Esc. do) 3 2 9

148 |Ras (R. das) 2 2 6 16

149 |Rosa Falcéo (R.) 3 1 3 6

150 | S& da Bandeira (Av.) 1 2 3 8

151 | Santa Maria (Bec. de) 3 2 9 _
152 | Séo Bartolomeu (Esc. de) 3 1 6 9

153 | Sdo Boaventura (Bec. De) 3 2 3 12

154 | Sao Cristévéo (R. de) 3 2 9

155 | S0 Jodo (R. de) 1 1 6
156 | Sdo Marcos (Bec. de) 2 2 9
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157 | Sao Pedro (R.) 1 1 3 4

158 |Sao Pedro (R. de) 3 1 6 9

159 |Sao Salvador (R. de) 3 2 9

160 | S&o Salvador (Trav. de) 3 2 9

161 |Sao Tiago (Esc. de) 3 1 6 9

162 | Saragoga (R. da) 3 2 3 12

163 | Saragoga (Esc. da) 3 2 9 _
164 | Sargento Mor (R. do) 2 2 6 16

165 | Simé&o de Evora (R.) 3 2 6 18

166 | Simées de Castro (R.) 1 2 3 8

167 | Sobre Ribas (R.) 3 2 9 _
168 | Sofia (R. da) 3 2 3 12

169 | Sota (R. da) 2 1 3 5

170 |Sota (Trav. da) 1 1 3 4

171 | Tenente Valadim (R.) 2 2 3 10

172 | Terreiro da Erva 3 3 9 _
173 | Terreiro do Mendonga 3 2 3 12

174 | Tomar (R. de) 2 1 6 8

175 | Trindade (Trav. da) 3 3 6 _
176 | Universidade de Coimbra 3 1 3 6

177 | Venancio Rodrigues (R.) 2 1 3 5

178 |Velha (R) 3 3 9

179 |Velha (Trav. daR.) 3 3 9

180 | Visconde da Luz (R.) 3 2 3 12

Média 2,50 ,97 6,3 18,57
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Anexo 4 — Rede de Hidrantes
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> PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAQ CIVIL DO CENTRO URBANO ANTIGO
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