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| am not sure what | see behind me and, therefore,

| am even less sure about what | can see ahead.
John Turner, 1974
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Resumo

A presente dissertagdo pretende explorar os varios temas com que a arquitectura social
se relaciona desde a década de 50 até aos dias de hoje, partindo do estudo de trabalhos de
John F. C. Turner.

No contexto do pds Segunda Guerra Mundial comeca-se a questionar a capacidade de
resposta da arquitectura moderna face as necessidades habitacionais de uma Europa
arrasada. As criticas daqueles que defendem uma arquitectura ligada as ciéncias sociais
aumentam, colocando assim em causa o papel do proprio arquitecto na sociedade. Turner,
desde cedo influenciado pelas narrativas de William Morris e Patrick Geddes, partilha desta
davida, juntamente com nomes como Giancarlo de Carlo e Eduardo Neira. E com este
contexto, e a partir do convite deste Gltimo, que Turner vai para o Per(, onde as oportunidades
para progredir na sua aprendizagem se apresentavam incomparavelmente mais altas do que
em Inglaterra.

Turner foi desenvolvendo uma profunda relacdo com os habitantes das barriadas,
responséaveis pela construcéo da sua prépria habitacdo, e durante os oito anos em que esteve
no Perl, concomitantemente ao seu trabalho enquanto arquitecto questionou o seu papel e o
do Estado no processo de housing. Dos inUmeros escritos que resultaram desta experiéncia,
destacam-se Dwelling Resources in South America (1963), The Reeducation of a Professional
(1972) e Housing by People (1976) como a obra que resume as suas premissas. E com uma
analogia aos varios casos de estudo que nos apresenta que pretendemos responder as
guestdes who decides? Who provides?






Abstract

The thesis here presented intends to explore the many subjects with which social
architecture is related from the 1950’s until today, having as basis the works from John F. C.
Turner.

In the context of after the Second World War, the ability of modern architecture to
respond to the housing needs of a devastated Europe is questioned. The critics of those who
defend an architecture connected to the social sciences increase, questioning the role of the
architect himself in the society. Turner, influenced from an early stage by the work of William
Morris and Patrick Geddes, shares this uncertainty, together with nhames as Giancarlo de Carlo
and Eduardo Neira. It is in this context, and by invitation of the latter, that Turner goes to Peru,
where the opportunities to expand his own learning were incomparably higher than in England.

Turner developed a profound relationship with the people living in the barriadas, which
were responsible for the construction of their own home, and during the eight years spent in
Peru, concurrently to his work as an architect began to question his role and that of the State in
the process of housing. From the many writings that resulted from this experience, the following
stand out as a summary of his premises: Dwelling Resources in South America (1963), The
Reeducation of a Professional (1972) and Housing as a Verb (1972). Bearing in mind the case

studies he presented, we aim to answer the questions who decides? Who provides?
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Introducao

Introducao

Com a presente dissertacdo pretendeu-se responder as perguntas sobre quem decide
e quem providencia através da investigacao do papel de John F. Charlewood Turner ante uma
arquitectura mais voltada para populacdes de baixos rendimentos, particularmente em paises

comummente denominados por Terceiro Mundo.

Desde cedo no nosso curto percurso e aproximacao ao estudo da Arquitectura que nos
questionamos sobre as suas premissas, verdades e limites. Com demasiada facilidade, fomo-
nos apercebendo que o pré-conceito que sempre tivemos de uma Arquitectura que servia as
necessidades de todos por igual nem sempre se reflectia como a nossa fantasiosa realidade o
ditava.

A vertente social desta arquitectura, embora naturalmente pouco explorada dentro das
paredes de uma Escola, é extremamente abrangente e, por isso, tornou-se essencial que a
reduzissemos, tendo, por conseguinte, tomado a decisdo de nos determos na figura de John
Turner. Pelo que simboliza para o campo da arquitectura com as comunidades e pela
proximidade com que acompanhou o processo SAAL em Portugal, a convite de Nuno Portas,
este foi 0 que mais sobressaiu de entre as inumeras referéncias que surgem no Capitulo | d'Os
sentidos do debate internacional, no livro d’O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de

1974, da autoria do Professor Doutor José Antonio Bandeirinha.

Embora as premissas gerais de Turner relacionadas com a auto-construcdo sejam
reconhecidas, consideramos exiguo o trabalho académico conhecido sobre as mesmas, e dai 0
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nosso interesse em admitir a pertinéncia da exposicéo da sua obra. O que levou um estudante
de arquitectura londrino a abandonar a sua vida, em detrimento de quase uma década passada
na Ameérica Latina a estudar as barriadas peruanas? Qual foi o seu real papel, enquanto

arquitecto, na resolucéo do problema da habitacdo? Quais foram as conclusdes a que chegou?

Até a primeira publicacdo de Turner na Architectural Design em 63, pouca tinha sido a
visibilidade sobre a real situagéo da habitagcdo nos paises da América Latina. Charles Abrams é
outro exemplo de alguém dedicou mais de dez anos da sua vida a estudar a habitacdo e as
formas e condicdes que a podem caracterizar nos sitios mais inéspitos. As suas experiéncias,
manifestas no seu livro Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World, visavam mais trazer
as NagOes Unidas, organizacdo que lhe encomendou este trabalho de investigagdo, as varias
solucdes que o processo de housing pode adquirir. Turner, por sua vez, enfatiza mais a
importancia pessoal de esclarecer qual é o limite do papel do arquitecto em cenérios onde os
actores ja provaram por numerosas solucdes palpaveis, que sdo perfeitamente capazes de

construir a sua prépria casa.

Embora existam outros arquitectos que se tenham dedicado a pratica e estudo
intensivo deste campo, como Hassan Fathy, Carlos Nelson dos Santos e Yona Friedman, para
enumerar alguns, nenhum ficou tdo conhecido na tentativa deste equilibrio entre experiéncia e
estudo como John Turner, especialmente pelo destaque que foi adquirindo no seu papel de
tentar fazer chegar as suas convic¢cdes as mais diversas areas, particularmente a camada
estudantil. Numa época em que pouco material se encontrava disponivel sobre outros
contextos urbanos e rurais, nomeadamente os do Terceiro Mundo, toda a teorizagdo era
aplaudida — e dai que a vasta experiéncia de Turner tenha tido um notavel impacto sobre todos
agueles que acreditavam ser capazes de melhorar o contexto da habitacdo social. N&o
obstante, ndo acreditamos que a teorizacdo deste tipo de problemética tenha evoluido muito
desde esta altura, quer no desenvolvimento de novos pontos de vista quer na disponibilizacédo

dos mesmos — mas isto é uma questdo que serd mais tarde abordada.

O cruzamento dos temas da comunidade e habitacdo poderia levar-nos para
discussbes que incluem ainda a tematica da privatizacdo das casas, na distincdo Marxista
entre o que € pessoal e o0 que é publico e a forma como o objectivo é auferido. No entanto esta
ser4d apenas vagamente mencionada, enquanto nos cingimos a uma re-leitura critica dos
escritos de Turner, particularmente as obras Housing by People (1976), The Reeducation of a
Professional (1972) e a sua jA mencionada publicacdo na revista Architectural Design, com o
tema Dwelling Resources in South America, que inclui uma amostra do panorama dos casos

praticos da América Latina e a sua respectiva explicacao.
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John Turner defende de uma forma resoluta que o poder de construcdo e de escolha,
incluindo o de fazer qualquer alteracdo numa habitacdo, deveria ser confiado aos membros da
mesma. Num ambiente de sistemas hierarquicos, como os de hoje em dia, quanto maior é o
grau de centralizagdo, menos economicamente viavel se torna — excepto em tempos de crise,
guando o sistema hierarquico é essencial para a criagdo de recursos basicos. Com isto, menor
€ o0 poder cedido aos que se encontram na base da piramide — e a construcdo com
caracteristicas tradicionais existente nos sistemas de alojamento locais passa, ironicamente, a

s6 ser passivel de ser colocada em pratica por aqueles que possuem altos rendimentos.

No primeiro capitulo iremos principiar com uma contextualizag&o de algumas linhas de
pensamento em que baseava 0 ensino e pratica da arquitectura entre os anos 50 e 70 no
ambito europeu e americano, com um forte apoio na linha histérica dos CIAM. Com a renovada
preocupacdo na relacdo entre individuo e comunidade, comecaram a surgir novas propostas
arquitectonicas, que contavam também com projec¢des utopicas de novas cidades, como a
New Babylon e a Ville Spatiale. A crescente abordagem ao tema da arquitectura social € aqui
exemplificada através de projectos de Alison e Peter Smithson e de Giancarlo de Carlo. Uma
vez induzida a aproximagdo com 0 cenario em que se vivia, introduzimos William Morris, Peter
Kropotkin e Patrick Geddes como aqueles que, a nosso ver, exerceram uma maior influéncia
no pensamento intelectual de John Turner, e que justificam de alguma forma as suas tomadas
de decisdo. Concluimos com aquele que foi o ponto de viragem na vida de Turner, 0 encontro

de 1952 em Veneza, e a subsequente ida para o Pera.

Conforme fomos aprofundando o campo das figuras que de alguma forma
influenciaram Turner, apercebemo-nos das inimeras interligagGes existentes. Desde Patrick
Geddes e Thomas Huxley com o préprio Darwin, a William Morris, amigo proximo de Kropotkin,
que republicou o artigo de Giancarlo de Carlo, que por sua vez foi um dos que juntamente com
Pat Crooke e Colin Ward se encontrou com Turner em Veneza em 1952. Ou seja, 0 contexto
em que Turner viveu, e as personalidades com que se cruzou, directa ou indirectamente, sdo
tdo ricos em informagdo, e com um enredo tdo vasto que s6 a compreensdo de como se

interligaram entre si acarreta desde ja uma intensa investigagao.

As ideias defendidas por Turner enquanto estudante de arquitectura s6 passariam a ter
espaco para serem colocadas em pratica a partir de 1957, quando Eduardo Neira Ihe estendeu
um convite para que fosse trabalhar com ele para o Perd. Dessarte, durante oito anos, Turner
participou em indmeros projectos, nos quais foi instigando cada vez mais o principio da

auto-construcao.
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O segundo capitulo apresenta uma breve exposicdo do contexto politico e
socioeconémico do Perl por ocasido da chegada de Turner, com a explosdo demogréfica e
assustadora invasédo das cidades por parte das camadas mais pobres, que na sua procura por
melhores condi¢Bes de vida criam auténticos acampamentos na orla destas, as barriadas. Para
gue se possa compreender em maior detalhe o porqué do fascinio de Turner por estas
populagfes, € preciso ter em atencdo os resultados que estas conseguiram alcangar sem
gualquer tipo de meios para tal. Para isto, passamos a uma exposicdo cruzada de dados que
Turner nos apresenta nos seus textos, expondo em pormenor alguns dos casos de estudo,
experienciados por ele ou apenas relatados nos seus livros ou artigos.

Conforme apresentamos o tema dos mais variados squatter settlements, a influéncia
dos sistemas centralizados torna-se evidente, especialmente sob o monopdlio da pouca mao-
de-obra especializada. Afinal qual é o papel do profissional, se ndo pode livremente exercer as
suas aptiddes? Por outro lado, até que ponto € I6gico obrigar populagdes a mudarem-se para
casas com determinadas tipologias, sob o pressuposto de que sabemos melhor do que as
proprias o que mais precisam? E isto que pretendemos expor neste capitulo, aprofundando as
diferentes relagcdes com os habitantes, com a influéncia dos varios sectores e o peso da
economia no processo de housing. Apesar de extenso, 0 material presente neste capitulo é
necessario para uma consideravel compreenséao dos varios angulos de estudo a que Turner se

dedicou.

No terceiro e Ultimo capitulo sdo refutadas as premissas de John Turner nas solucdes
para o problema de housing. Para isto, achAmos importante uma aproximagdo ao contexto
politico da Guerra Fria e da hegemonia dos Estados Unidos perante o Mundo, com uma forte
incidéncia na América Central e do Sul. Posteriormente transpomos essas mesmas premissas
para o caso pratico do Processo SAAL, expondo um pouco do seu panorama aquando da
chegada de Turner a Portugal. Este capitulo conclui com hipoteses de resposta as questdes

iniciais de quem decide e para providencia.
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Preceitos da Arquitectura no Pés-Guerra

No rescaldo da Segunda Guerra, com uma Europa completamente arrasada, caos e
pessimismo era o0 que predominava. Era sabido que dificilmente as coisas voltariam a ser as
mesmas, especialmente no campo da Arquitectura - a mesma maquina que criou um fascinio e
gerou desenvolvimento, dizimou milh8es de pessoas e destruiu cidades inteiras, naquele que

foi um inicio de um processo de autodestruicdo do préprio ser humano.

Com as pessoas mais criticas, cautelosas e pouco tolerantes, a palavra novidade
deixou de ser vista como algo bom, e a Maquina de Habitar de Corbusier foi-se tornando algo
utépico. Ao mesmo tempo, os CIAM comecavam a debater-se para se manter no panorama
internacional da arquitectura. Can Our Cities Survive?! foi uma tentativa destes de se
conseguirem inserir no panorama americano. Publicado nos Estados Unidos um ano depois
destes terem entrado na Segunda Guerra, expunha um contexto e materiais cuja necessidade
de utilizacéo ja se tinha alterado. Mumford escreve a um amigo sobre o livro “Did | tell you that
Sert, a very fine man, had in accordance with CIAM instructions written his whole book, Can
Our Cities Survive?, without a single reference to the functions of government, group
association or culture in the first draft? For these progressive architects the whole life of the city

was contained in Housing, Recreation, Transportation, and Industry.” (2000:133)

1 Can our Cities Survive? An ABC of Urban Problems, Their Analyses, Their Solutions: Based on the
Proposals of Formulated by CIAM, de José Luis Sert.
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Embora as premissas defendidas pelos CIAM tivessem vindo a ser aplicadas nas
escolas de arquitectura e em gabinetes de planeamento, houve um declinio na sua pratica.
Declaracbes como a de Corbusier, em Julho de 1945, afirmando a arquitectura como uma
religido e a obrigacdo dos arquitectos de satisfazerem um perfil idealista e independente,
olvidando o contexto politico?, ndo foram bem aceites, asseverando uma necessidade de
mudanca. Esta comegou a revelar-se, de uma forma gradual, na terceira fase dos encontros
dos CIAM, entre 1947 e 1959, segundo a divisdo temporal proposta por K. Frampton3. Isto
proporcionou-se essencialmente pela presenca de arquitectos de novas geragfes, que trouxe a
estas reunides um caracter menos dogmatico.

No primeiro encontro, em Bridgewater, abordou-se a relacdo entre arquitecura e
individuo, tentando esclarecer as disparidades presentes no livro de Sert. Precipitada pelo
inicio da Guerra Fria, analisaram-se também novas possibilidades de resposta a necessidade
de uma arquitectura social de colectividade alternativa ao socialismo. A falta de capacidade de
concordancia, possivel consequéncia da guerra e das divergentes necessidades dos diferentes
continentes representados, levou Aldo van Eyck a questionar “Does C.I.LA.M. intend to guide a
rational and mechanistic conception of progress towards an improvement of human
environment? Or does it intend to change this conception? Can there be any doubt as to the
answer? A new civilization is being born. Its rhythm has already been detected, its outline partly

traced. It is up to us to continue.” (apud Mumford, 2000:175)

Foi com o grupo inglés MARS* que, passados quatro anos, no VIII CIAM se prop0s o
tema core da cidade, com o propésito de romper decisivamente com o modelo racionalista, e
numa clara expresséo de insatisfacdo com o lado funcionalista que se tinha vindo a assumir
pela geracdo mais antiga dos CIAM (Le Corbusier, Rogers, Gropius). Com isto, passou-se a
tentar incluir a cultura e a histéria nos projectos e foram feitos os primeiros esfor¢os no sentido
de discutir o espago publico.> Embora tenha sido o primeiro encontro a acusar o fracasso da
Carta de Atenas, também nao conseguiu apresentar melhores resultados do que alguns textos
soltos, provando que os arquitectos estavam tdo preparados para o planeamento urbano como
em 1930.

Mesmo com a influéncia maior de Sert e Rogers, que conseguiram de alguma forma
transformar o tema dos encontros para algo mais voltado para o nucleo pedestre dos centros
urbanos, ap0s seis anos do final da Segunda Guerra Mundial, e apesar da atmosfera favoravel
a arquitectura moderna e ao seu urbanismo, os CIAM ndo foram capazes de recuperar 0 seu

precedente papel avant-garde na Europa.

2 Cf. Mumford, E. P. (2000). CIAM and the Postwar World, 1939-1950. p.159

3 Desta fase fizeram parte: VI CIAM, 1947, Bridgewater, Inglaterra; VII CIAM, 1949, Bérgamo; VIII CIAM,
1951, Hoddesdon, Inglaterra; IX CIAM, 1953, Aix-em-Provence; X CIAM, 1959, Dubrovnik;

4 Modern Architectural Research

5 De acordo com Mumford, Kevin Lynch foi uma das pessoas empenhadas neste objectivo.
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Apesar disso, o renovado esforco de trazer a humanidade, o tempo e o lugar para o
espaco urbano permaneceu em cima das mesas de discussdo, e a arquitectura moderna
passou assim a ser defendida por poucos e criticada pelas populacdes das cidades,
investigadores e imprensa em geral. Gradualmente, esta preocupacdo pelas ciéncias sociais,
sociologia, antropologia, psicologia levou a que se repensassem as origens etimologicas,
conduzindo a um caminho de aproximacgédo a tradicdo e ao vernaculo. Por este motivo, surgiu
uma nova fase de experimentacdo no campo da arquitectura, e entre as décadas de 50 e 70
foram exibidas variadas propostas, inclusive da criagdo de novas cidades, relacionando sempre
as restauradas interpretacdes da relacdo entre o individuo com a comunidade e o meio

ambiente.

Exemplo disso € o trabalho de Yona Friedman, a Ville Spatiale. Apresentada ainda no
ultimo CIAM, em 1959, surge como resposta aos problemas da urbanizacdo resultantes do
aumento da populacdo mundial. Representava o ideal de uma cidade elevada, com a
combinacgdo de principios de flexibilidade, tanto na habitacdo como no espa¢o da mesma, que
seria habitada pelo protétipo de um individuo auto-suficiente numa sociedade moderna.
Friedman demonstrava assim um esfor¢co para enquadrar o papel do Estado e do capitalismo

face ao urbanismo, conjugando a liberdade dos arquitectos com o respeito pelo meio natural.

Por outro lado, entre 1954 e 1969, Constant Nieuwenhuys® trabalhou na sua visdo
interpretativa da cidade utdpica apresentada no livro “Homo Ludens”, do holandés Johan
Huizinga. New Babylon prevé um futuro que Constant acredita ser praticavel, onde a
mecanizacdo e a automatizacao iriam permitir a libertagdo do Homem do trabalho. Assim, os
seus habitantes poderiam ser livres para seguir 0s seus impulsos criativos, ao mesmo tempo
gue desenvolveriam uma ligagdo com o espaco publico a sua passagem, sem necessidade de
estarem presos a um soO local. Nesta cidade anti-capitalista, o individuo seria capaz de, pela
primeira vez na Historia, dispor da sua vida em pleno, na sua forma mais compensadora de

estar num incessante processo de criar e recriar.

Em 1956, com o design da casa do futuro de Alison e Peter Smithson, no ambito do
concurso Daily Mail Home Exhibitions em Londres, surgiu uma proposta que permitiria a
inclusdo da comunidade através da habitacdo, de uma forma algo contraditoria. Este projecto
futurista, inspirado na producdo em série do sector automoOvel americano que tanto os
fascinava, foi desenvolvido através de uma estrutura Gnica em plastico que poderia permitir a
sua facil repeticdo. Numa antevisao do que seria o estilo de vida na década de 1980, esta casa
foi desenhada para um casal sem filhos, num contexto urbano de alta densidade. O espaco de

partilha com a cidade estaria representado pelo jardim interior que, tal como nas casas de

6 Constant foi co-fundador do grupo experimental CoBrA no final dos anos 40, e membro fundador da
Internacional Situacionista em 1957.
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Pompeia, acolhia o centro da vida da casa. Sem divisGes fixas, 0s espacos manipulavam-se
através da conjuncdo de paredes deslizantes e armarios de dupla funcdo com formas
organicas, configurando fluidez ao espaco. Os aparelhos de dultima geracdo, tal como
aguecimento central, ar condicionado, televisdo a cores, maquina de lavar, entre outros,
estariam ja integrados nas paredes. Sem janelas para o0 seu exterior, 0 conceito de

comunidade desenvolver-se-ia através da jungédo de varias unidades.

Em contraste com a anterior, uma das primeiras tentativas para realmente chamar a
atencao das virtudes de uma arquitectura vernacular aconteceu ainda no inicio da década, em
1951, na IX Trienal de Mildo, com a exposicdo Spontaneous Architecture organizada por
Giancarlo de Carlo. Este, que sempre fora considerado uma pessoa extremamente
individualista, bastante racional na justificacdo das suas escolhas e defensor de premissas
consideradas anarquistas, entrou para os CIAM em 1936, grupo ao qual foi introduzido pelo
seu mentor Ernest Rogers e onde rapidamente cresceu, chegando ao seu Conselho em 1946.

A sua escolha em se dedicar ao estudo paralelo de textos de Le Corbusier, Frank Lloyd
Wright, William Morris e sobre a arquitectura vernacular mostram a sua n&o resignagdo na
procura do seu préprio caminho dentro do vasto campo da arquitectura. O seu interesse
acrescido por Patrick Geddes, botanico e urbanista anarquista escocés, influenciou de Carlo a
olhar a arquitectura como parte de um todo, ndo como algo capaz de mudar a sociedade, mas
gue podera sugerir mudancas, atribuir-lhes tempos e espacos fisicos.” Assim, tornou-se numa

das principais vozes italianas no planeamento, tanto da regido como da cidade.

No panorama do pés-guerra, a cultura arquitectonica em Itdlia subdividiu-se em duas
vertentes: a de Mildo, ligada a Ernest Rogers e aos CIAM, e a de Roma, ligada a Bruno Zevi,
com fortes influéncias da América de Wright. De Carlo ndo s6 estava em contacto com as duas
partes, como ainda se relacionava com a sociedade de Bocca di Magra8, era professor na
controversa escola de Veneza (onde se cruzavam as duas influéncias) e foi ainda um dos
fundadores do Team X. Esta sua plasticidade deu-lhe alicerces para se tornar num extremo
critico de todo o simbolismo criado a volta da arquitectura, exacerbado de tal forma que acabou
por ser descurada toda e qualquer iniciativa de analise e discuticdo sobre ela. De Carlo ndo
aceita que, com o crescimento da classe média, os arquitetos se tenham rendido aos
interesses dos mais poderosos, sem qualquer tipo de principios, e que porqué tenha sido téo
abjectamente substituido pelo como. “We must do everything in our power to avoid using form
to disguise reality. This is something that happens all the time and it makes me furious. [...]

That is a crying shame. If there are conflicts, it is our task to expose them.” (apud Bouman, van

7 Tuscano, C. (2003). Giancarlo de Carlo and the Italian context of Team 10. p.228. Giancarlo de Carlo
and the postwar modernist Italian architectural culture: role, originality and networking.

8 Sociedade criada em 1950, com o nome Amici di Bocca di Magra. Grupo de intelectuais, escritores e
artistas, ao qual pertenciam nomes como Italo Calvino e Vittorio Sereni, Giovanni Pintori, Giulio Einaudi,
Marguerite Duras, Franco Fortini, Albe Steiner, que se foram encontrando por muitos verdes ho mesmo
local, Bocca di Magra.
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Toorn: 1994:389). Este foi um dos motivos que o levou, assim como a outros, a terminar com

os CIAM e fundar o Team X, do qual era o Gnico membiro italiano.

A partir de meados da década de 60 e durante a de 70, o crescimento exponencial da
populagdo dos paises de Terceiro Mundo e o desmesuravel aumento da pobreza levou a que

se questionassem também as premissas que guiavam o Mundo Ocidental.

Em 1964 era apresentada no MOMA a exposicdo Architecture without Architects de
Bernard Rudofsky. Apoiada por arquitectos como Gropius, Sert e Neutra, esta arquitectura non-
pedigreed é caracterizada por ser vernacular, indigena, rural mas principalmente anénima.
Produzida pela necessidade espontanea e continua dos mais diversos grupos de terem uma
habita¢do, muitas vezes em lugares indspitos, ao invés de querer conquistar a Natureza, da as
boas-vindas as diferencas climéticas e ao desafio que a topografia apresenta, sem a
obrigatéria presenca de um técnico especializado.

Por a ndo compreendermos, por ser estranha a uma cultura ocidental, a nossa atitude
revela-se constantemente condescendente. Esta exposi¢cdo surgiu e teve a sua importancia
nao porque Rudofsky acredite que a arquitectura ndo precisa realmente de arquitectos, mas
por apresentar alternativas a tipica concep¢do de uma habitagdo composta por paredes, chao
e tecto, através de uma pequena amostra de imagens que de outra forma ndo seriam

facilmente acessiveis ao mundo ocidental.

“[...] philosophy and know-how of the anonymous builders presents the largest untapped source

of architectural inspiration of industrial man.” (Rudofsky, 1964:5)

Bruno Zevi (1974:238) entende que na consciéncia inquieta do arquitecto se formam
inumeraveis interrogacdes que exigem respostas cientificas. Que ndo se trata de voltar a
posi¢cdes romanticas, fundadas numa mistica fascinacéo exercida por um passado lendario,
mas, pelo contrario, de converter em sistemético o didlogo entre arte e critica — e que este
exige esforco e coragem, uma nova leitura da pré-historia e da histéria para que se possa

escrever e falar a linguagem moderna da arquitectura.

A maturac@o do pensamento dos arquitectos ligados de alguma forma aos desvincular
da arquitectura moderna comecou a ser realmente visivel nas propostas apresentadas como
refutacdo aos problemas da arquitectura social no contexto europeu dos anos 70. Para o
explicar, continuaremos com os exemplos de Alison e Peter Smithson e Giancarlo de Carlo, em
Inglaterra e Italia respectivamente. Os projectos destes, embora tenham apresentado

consequéncias semelhantes, conforme foram sendo confrontados com novos obstéculos,
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impeliram 0s seus autores a colocar perguntas e a avangar com respostas, ambas necessarias
para mais tarde complementarmos a compreensdo do contexto no qual Turner foi

desenvolvendo as suas preocupacdes particulares relativas a arquitectura.

Destarte, Alison e Peter Smithson, seguidores do New Brutalism de Corbusier?, tiveram
a primeira oportunidade de por em pratica a sua teoria acerca de housing no projecto do seu
famoso complexo Robin Hood Garden. Visando a escala urbana, acreditavam num edificio
sustentavel, que corroborasse com o lema smell, feel and experience. Com navios no Thames
por um lado e ruas de transito por outro, projectaram dois blocos, com uma stress free zone
entre eles, acessivel apenas pelas janelas do quarto e cozinha, as divisdes mais protegidas.
No entanto, a sua construcdo deu-se numa época de muitos fluxos, e a alteragdo na sua
envolvente ndo foi excepcdo a esta corrente. Por isto, e dois anos antes da concluséo da sua
construcdo em 1972, a area ja manifestava diversos problemas relacionados essencialmente

com o vandalismo.

Por esta altura, Londres defrontava-se com um ambiente do will do make do, sem
quaisquer tipo de padrbes nem nada que fosse digno de comparacéo. Alison afirmava que se
continuava a pedir a arquitectos que projectassem, que construissem casas novas, mas que,
no meio de tanto vandalismo, a hora de repensar o modo de actuar ja se apresentava. Ao invés
de pedir aos moradores que vivam de uma forma que ndo pretendiam ou para a qual ndo
estariam preparados, a resolucéo poderia passar apenas pela reparacdo de um telhado (!), por
exemplo. De qualquer das formas, era Obvia a necessidade de alterar as regras do alojamento
para se conseguir combater a elevada percentagem de vandalismo nas &reas publicas, e a
iniciativa de conversar sobre isso era dever dos arquitectos. “The makers need to get ahead of
the destroyers [...] giving the tenants full responsibility for keeping the house and the outside

the doorstep in grounds to land on the next generations.” (Alison, 1970)

Como segundo exemplo, nos anos 70, Giancarlo de Carlo foi o responsavel pelo
projecto Viallagio Matteotti, nos suburbios do distrito de Terni. Partindo de um complexo que ja
havia sido iniciado em 1934, incompleto com o come¢o da Segunda Guerra, de Carlo ndo
seguiu os preceitos modernistas no que diz respeito a compreensao do espaco, por entender
gue estes ndo tinham sido estipulados a pensar no bem-estar dos futuros habitantes. Ao invés,
pretendia que estes tivessem a oportunidade de se envolver no seu projecto, para que
pudessem optar pela habitacdo que ambicionavam — o papel do arquitecto seria assim o de
responséavel pela ligacdo entre a arquitectura e o futuro residente.

O projecto seguia uma organizacao hierarquica de espagos privados, semi-privados e

publicos; as ruas circundantes encontravam-se préximas do perimetro exterior, e as caixas de

9 Nome dado pelos mesmos ao estilo de Corbusier a partir da década de 30.
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escada eram utilizadas como ligacdo entre os varios circuitos que se encontravam muitas
vezes elevados, interligando os varios blocos. Os espacos semi-privados seriam apenas 0S
pavimentos que comunicavam com 0s apartamentos dos varios pisos.

Hermann Schilimme, historiador, defende que, embora o preceito do projecto fosse
bom, a realidade é que os habitantes foram chamados a participar apenas no interior de cada
apartamento. De Carlo ndo queria que nada que pertencesse ao ambito publico ou semi-
publico fosse alterado, e foi isso mesmo que escreveu nas regras do condominio, sob o
pretexto de que a linguagem base do seu projecto se poderia alterar. Schilimme adianta ainda
que de Carlo deveria ter trabalhado mais nos espa¢cos comuns em todo o complexo, que ndo
existiam de todo, e que o processo de participacdo, para poder ser assim denominado, deveria
estar incluido em todas as fases da sua concepcdo.l® Independentemente de néo ter tido a
abordagem participativa que seria de esperar, ndo deixa de ter o seu valor por ter sido o

primeiro projecto do género em lItalia.

Giancarlo de Carlo vai comegar a ganhar importancia na vida de John Turner através
da revista anarquista Volonta'l, onde publicou em 1948 um artigo no qual admitia o problema
de housing como a raiz do problema da sociedade contemporanea. Acreditava que estava nas
maos de cada individuo da classe baixa o poder da sua resolu¢do, sem ser necessaria a ajuda
nem de alguma organizagdo nem do proprio Estado. Defendia que uma casa ndo podia ser
vista apenas como quatro paredes, tinha que ser interpretada no seu todo, no contexto do seu
ambiente externo. Neste também devia estar englobado a escola, os servicos médicos, 0s
espagos verdes, de lazer e cultura - comodidades, o espaco de trabalho, producéo e troca, e
tudo o que possa fazer parte do basico para que dai possa resultar alguma vida econémica.

Uma casa estende-se para a sua comunidade e, assim, é o reflexo desta.12

10 ventura, V. d. (s.d.). Villaggio Matteotti, Giancarlo De Carlo.

11 A revista Volonta, fundada em 1946, tratava de temas sociais diversos, e até ao seu fim, em 1996,
sempre manteve um caracter inovador e constantemente ligado ao anarquismo.

12 Carlo, G. d. (1948). Rebuilding Community. p.99
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Percursos

1 . 1 .Percursos

Foi na Architectural Association, Londres, em 1954, que John Turner concluiu os seus
estudos, com personalidades como Peter Smithson no quadro de professores. Foi nesta
escola, conhecida por ser extremamente audaz, ligada a experimentacdo e que ignorava
muitas vezes a histéria e a tradicdo das boas maneiras inglesas, e através das amizades que
ali travou, que Turner ousou pensar outside the box.

Um ano depois de ter entrado, Turner, com apenas 17 anos, foi chamado para cumprir
servico militar. Durante este tempo teve acesso ao jornal anarquista Freedom, e foi a partir de
textos de Peter Kropotkin, Herbert Read e Eric Gill que se comecgou a interessar pelas bases
deste movimento.3

As influéncias intelectuais de Turner traduziram-se nas suas ideias sobre arquitectura
de emergéncia que apresenta no jornal da universidade Plan no.6 “(...) this new architect must
learn to study the relationship between man and environment — a study of a living process
rather than a static form and as an artist-technician he must synthesize this knowledge into
building (...)”. (Turner apud Gyger, 2013:82)

Assim, e depois de termos apresentado um quadro do panorama geral vivido entre 0s
anos 50 e 70, com exemplos especificos de alguns contextos dentro da Europa, é peremptério
passarmos para a apresentacdo daqueles que acreditamos que tiveram uma influéncia pessoal
sob Turner. Estes, essencialmente através dos seus escritos, ofereceram-lhe bases que
permitiram o desenvolvimento da sua prépria percepcdo da realidade, impelindo-o a avancar
para a pratica das suas premissas. Sem inten¢éo de elaborar quaisquer fichas biogréficas, em
cada um dos casos focamo-nos essencialmente nas reflexdes que coadjuvam essa

compreensao.

13 Cf. Gyger, H. E. (2013) The Informal as a Project: Self-Help Housing in Peru, 1954-1986. p.77
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William Morris

1.1.1.william Morris

William Morris, grande responsavel pelo movimento de Arts and Crafts do final do
século XIX, principio do século XX, foi assumidamente uma forte influéncia para John Turner.
Foi sem dlvida através dos seus ensinamentos que este se comecou a aperceber da

importancia que o controlo deste tipo de trabalho tem numa producéo a nivel local.1*

Morris desenvolveu uma forte ligacdo com a crescente onda britanica ligada ao
medievalismo, rejeitando publicamente o capitalismo socialista victoriano e, influenciado pelo
Marxismo e anarquismo, a partir de 1880 tornou-se um verdadeiro revolucionario activista
socialista. Defendia que, quando se fala da liberdade do Homem enquanto individuo, nos
esquecemos demasiadas vezes que este é um animal muito complexo, que tem na sua base a
intuicdo, cujas reaccdes variam de acordo com humores e impulsos. S&o estas variacdes que
tentamos ocultar do exterior, e € aqui que se integra a parte participativa da consciéncia social
e sem a qual nenhuma sociedade podera realmente existir — esta consegue transformar a
vergonha naquilo que algumas vezes chamamos de hipocrisia. E com esta consciéncia que
Morris apela, assim, a uma compreensdo publica como preceito para as nossas acg¢des, para

que se torne minima a necessidade de fazer uso do exercicio da autoridade. (Morris, 1889)

Morris vé cada trabalho de arquitectura como um trabalho de cooperacdo. E cada
projectista, por muito imaginativo que seja, acaba sempre por ter que pagar a sociedade com o
peso da tradicdo. Além disto, e regra geral, por muito que um individuo queira, ndo consegue
dar andamento a construgdo sem que outros o ajudem, sendo que muitos desses dependem
dessa hipétese de poder trabalhar para outrem para a sua prépria sobrevivéncia.

Esperar que estes homens trabalhem com entusiasmo quando durante geracfes
estiveram sob a alta presséo das circunstancias € nada se ndo absurdo. Esperar consciéncia
do Belo de homens que durante mais de dez gera¢es ndo tiveram a liberdade de a produzir
ainda mais absurdo se torna. Portanto esta dita cooperacéo torna-se imprescindivel para que
se consigam alcancar os melhores resultados aos mais diferentes niveis, quer estejamos a
falar de classes sociais quer de cuidado nos pormenores. Com isto hdo nos podemos esquecer
gue o tipo e qualidade do trabalho de cada artifice € sempre influenciado pelas suas condi¢des

de vida e pela idade e consequente geracdo a que pertence. (Morris, 1884)

14 |sto deu-se pela estreita relacdo de proximidade gque existia entre as duas familias - a filha mais velha
de Morris, May Morris, foi madrinha da mée de Turner — e isto s6 deu azo a que este Ultimo, desde
pequeno, tenha tido sempre grande contacto com o mundo do trabalho artesanal.
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Peter Kropotkin

De Carlo, partindo de um elogio a dedicagdo de Morris a valorizagdo dos hands and
crafts, refere-se a arquitectura como uma missdo - “Morris, ensinando que a arquitetura néo
pode dissociar-se das condicbes sociais e morais da época a qual pertence, restitui ao
arquiteto a consciéncia da sua missdo entre os homens. Com 0 seu trabalho e com o seu
exemplo de vida mostrou como era necessario para quem queria construir para o homem, estar
proximo do homem, participar dos seus problemas e das suas aventuras, lutar ao seu lado para

a satisfacao das suas necessidades morais e materiais.” (Apud Mayumi, 2005:4)

1.1.2.Peter Kropotkin

Kropotkin tem uma ligagdo com Turner primeiramente por ter sido amigo proximo de
William Morris, depois pela forte influéncia que exerceu na vida e obra de Patrick Geddes - de
quem iremos falar mais a frente — e do seu protégé Lewis Mumford, mas fundamentalmente por
ter sido um dos voluntérios que, em 1886, criou Freedom, jornal que Turner comecou a seguir
ainda enquanto estudante.

O Principe Peter Kropotkin foi um importante geégrafo russo e uma das maiores
influéncias do comunismo anarquista. Defendendo a abolicdo do Estado, do capitalismo, do
trabalho assalariado e da propriedade privada, vé o anarquismo como a primeira tendéncia
social “[...] of the creative, constitutive power of the people themselves who aimed at
developing institutions of common law in order to protect themselves from the power-seeking
minority.” (apud Morris, 2008:7)

Acredita numa sociedade em que as relacdes interpessoais ndo sdo regulamentadas
por lei, nem qualquer tipo de autoridade, mas através de acordos mutuos entre cada membro
constituinte da mesma, criando espaco para que o individuo se possa experimentar, sem que
se sinta limitado pela rotina ou supersticdo, no constante reajustamento de uma vida
estimulada pelo progresso da ciéncia e da invencgédo. Por outro lado, Kropotkin é o primeiro a
admitir que a sociedade expressa nestas premissas nunca existiu. Reconhece que o ser
humano é tanto intrinsecamente egoista como social a0 mesmo tempo, mas um social mutavel,

que se encontra em constante evolu¢éo tal como na natureza.

“[...] free play for the individual, for the full development of his individual gifts — for his

individualization”. (Kropotkin apud Morris, 2008:9)
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Patrick Geddes

Estas premissas encontram-se expressas numa das suas contribuicdes para a ciéncia,
o livro Mutual Aid?®, que destaca a importancia da cooperacdo e simbiose no processo
evolutivolé, tanto do animal como do Homem. Kropotkin promove uma rede horizontal de
associagdes voluntarias e conselhos operarios, e uma produ¢ao e consumo sob a maxima “de
cada qual, segundo a sua capacidade; a cada qual segundo as suas necessidades”. Por isto,
acreditava na visdo de pequenas comunidades que, estabelecendo os seus préprios standards
partindo de um consenso do que seria melhor, eliminariam qualquer necessidade que pudesse
advir das principais fungdes de um governo centralizado.!’

Neste livro, nos capitulos 5 a 8, explora a sua visao da evolucao das cidades desde os
primérdios até ao final do século XIX, focando-se muito na entreajuda que existia no periodo
medieval, insistindo que esta outrora forca vital da vida e inddstria medievais desapareceu ha

muito pelo peso devastador de um Estado centralizado.

“In short, neither the crushing powers of the centralized State nor the teachings of mutual hatred
and pitiless struggle which came, adorned with the attributes of science, from obliging
philosophers and sociologists, could weed out the feeling of human solidarity, deeply lodged in
men's understanding and heart, because it has been nurtured by all our preceding evolution.
What was the outcome of evolution since its earliest stages cannot be overpowered by one of
the aspects of that same evolution. And the need of mutual aid and support which had lately
taken refuge in the narrow circle of the family, or the slum neighbours, in the village, or the
secret union of workers, re-asserts itself again, even in our modern society, and claims its rights

to be, as it always has been, the chief leader towards further progress.” (Kropotkin, 1902)

1.1.3.Patrick Geddes

Patrick Geddes, soci6logo urbano e botanico, visto por muitos como o pai do
planeamento urbano inglés, dedicou mais de trinta anos da sua vida ao estudo das formas e

evolucao das cidades.!® Foi provavelmente a influéncia mais forte de John Turner.

Cerca de quinze anos depois da publicacdo de “A Origem das Espécies”, Geddes
entregou-se ao estudo de novas teorias sobre a biologia, fisiologia e evolugdo. Protégé de
Thomas Huxley, passou cerca de cinco anos em Londres, em permanente contacto com o

préprio Darwin. Afastando-se da teoria da seleccdo natural, interpreta a evolugdo como algo

15 Mutual Aid apareceu como resposta ao artigo de Huxley The Sruggle for Existence in Human Society.
16 Morris, B. (2008). Basic Kropotkin. Kropotkin and the History of Anarchism. p.6

17 Gould, S. J. (1997). Kropotkin Was No Crackpot. p.5

18 Geddes, P. (1994). Cidades em Evolucéo. p.32
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Patrick Geddes

primario, que deriva directamente do organismo em si, e ndo de um agente externo, admitindo
a importancia da cooperacédo face a competicao.

Defensor de que nunca se consegue planear uma cidade pormenorizadamente e no
seu todo, acredita que é necessario partir de um levantamento, tanto do seu passado como do
seu presente, para que se consiga um planeamento justo do seu futuro. Este deveria comecar
com uma andlise do local, pela recolha de mapas, planos, modelos, estatisticas,
desenvolvimento histérico, comunicagdes, inddstria e comércio, condigbes urbanas e
necessidades, et cetera, abordando um estudo da cidade até a sua regido agraria mais
abrangente, e s6 depois avancar para um Esquema de Planeamento Urbano.

E se com a aprendizagem e a profissionalizacdo maior é a tendéncia de afastamento
da grande massa dos cidaddos?®, qual a melhor maneira de conseguir estes dados do que
partir dos departamentos educacionais para trabalhar nalguns destes campos a partir de um
ambito escolar? Ou de um nivel universitario, procurar o conhecimento de uma forma prética, e
contacto directo? Geddes da-lhe o nome de experiéncia peripatética - que se ensina
passeando.2°

Hand, heart and head, era este o seu lema de como deveria ser a aprendizagem. Mais
do que a partir da leitura de livros, a aprendizagem deveria ser pratica, com o elo que surge
entre as emogdes e o contacto fisico. Por isso, o esforco nas suas diversas investigagdes foi
sempre o de encontrar um principio base que permitisse a interligacdo entre todas as

disciplinas.?!

Patrick Geddes teve t&o forte influéncia em Turner que, em 1948, nos seus primeiros
anos enquanto estudante de arquitectura, participou na re-edicdo do livro Cidades em
Evolugdo, em conjunto com W. P. Keating Clay, mais concretamente na redaccdo da segunda

parte do Apéndice 1, no qual clarifica alguns dos célebres esquemas de Geddes.

Neste livro, Patrick Geddes contribuiu também para o desenvolvimento do diagrama de
Le Play2. Aproveitando as premissas deste para uma sociedade funcional — Place, Work,
Family, substitui a dltima por Folk, e acrescenta os quadrantes Facts, Thoughts e Deeds. E
com base nessas que desenvolve o seu proprio diagrama The Notations of Life, através da
espiral céltica, onde representa a sua percepcao da vida como uma das nove combinacdes das
trés categorias analiticas acima referidas. A sua leitura deveria ser feita como apresentado na
figura 19.

Ao contrario de muitos que vieram depois dele, Geddes nunca tentou adaptar os seus

diagramas a um ambiente urbano, insistindo sempre na importancia das estruturas ecologica,

19 Geddes, P. (1994). Cidades em Evolug&o. p.149

20 |p., p.157

2l b., p.241

22 Frederic Le Play, economista francés do século XIX, acreditava na instituicdo familia como meio de
apoio do individuo e consequentemente da sociedade.
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Veneza e Eduardo Neira

econdmica, social e psicoldégica para um planeamento apropriado??, realcando sempre que
estes deveriam servir sempre e apenas como um instrumento de expressao e hunca como uma
regra.?* (Fig. 20)

Foi com o livro The Culture of the Cities de Lewis Mumford que Turner teve o seu
primeiro contacto com Patrick Geddes?®. A investigacdo sobre o seu trabalho foi de tal modo
relevante que conseguiu que este duvidasse do valor da sua aprendizagem, e que mais tarde o
guiasse no seu longo processo de deschooling e reeducacdo?®, direcionando-o mais para a

relacdo do homem com o seu meio-ambiente.

1.1.4.Veneza e Eduardo Neira

Através do ja referido artigo de Giancarlo de Carlo, re-publicado no jornal anarquista
inglés Freedom, Turner foi criando uma crescente empatia pelo que este escrevia. Este artigo
teve a sua tradugdo para inglés por Colin Ward que mais tarde, além de passar a fazer parte do
grupo préoximo de John Turner, seria também o responsavel pelo prefacio do livro Housing by

People, publicado por este ultimo, em 1976.

A oportunidade para uma reunido surgiu em Veneza. Turner, Crooke?’, Ward e de
Carlo tiveram pela primeira vez a oportunidade de discutir as suas ideias, em constantes
tentativas de apresentar respostas as perguntas de quem decide e quem providencia. Com
este grupo, Turner encontrou empatia pelos seus ideais, de uma arquitectura que ndo poderia
ser considerada uma variavel independente, ao contrario do que fora defendido pelos CIAM e

por Corbusier.

Além deste, Eduardo Neira, peruano, arquitecto e urbanista pela Universidade de
Liverpool, tornou-se proximo de John Turner através da grande referéncia comum que foi
Patrick Geddes?® - tendo este primeiro traduzido, inclusive, todo o Appendix para 0s seus
alunos na universidade de Lima, para grande espanto de Turner.?® Pelas conversas, este

compreendeu que Neira via a ac¢do popular da mesma maneira que William Morris - como um

23 Cuthbert, A. R. (2006). The Form of Cities: Political Economy and Urban Design. p.208
24 Geddes, P. (1994). Cidades em Evolugéo. p.241

25 patrick Geddes foi professor de Lewis Mumford.

26 Turner, J. F. (1972). The Reeducation of a Professional. p.123

27 patrick Cooke. Também foi estudante na Architectural Association, Londres.

28 Cf. Turner, J. F. op. cit., loc. cit.

29 Cf. (2000) Interview of John F. C. Turner. p.2
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apoio genuino da accéo social ligada a comunidade. Esta amizade, travada em Veneza em
1952, pela altura da escola de verdo dos CIAM?3 levou Eduardo Neira a convidar John Turner

para ir trabalhar para a América Latina com ele.

Antes de ter sido estudante em Inglaterra, Neira tinha ja iniciado os seus estudos em
Lima. No ano de 1947 ja era membro fundador da Agrupacion Espacio, um grupo arquitectural
vanguardista, que incluia artistas, figuras literarias e musicos e, ao contrario de muitos grupos
do Perq, tinha como principal referéncia os CIAM e Corbusier. Por volta de 1955, pelo interesse
despoletado pela parte pratica em muitos dos seus membros (incluindo Neira), o grupo acabou
por se separar. Foi neste seguimento que Neira estendeu o convite a Turner, por reconhecer ali
alguém que, com as mesmas bases e ideais, iria conseguir trazer alguma accao alternativa
adequada as condi¢cbes sociais e econdémicas do Perd. Turner, por sua vez, por ter consciéncia
das poucas oportunidades que Inglaterra lhe oferecia dentro do campo de ac¢do que lhe
interessava, aceitou prontamente o convite.3® Com razdo, o Perl acabou por se apresentar

num pais com um ambiente muito propicio para um jovem como Turner explorar novas ideias.

30 Gyger, H. E. (2013). The Informal as a Project: Self-Help Housing in Peru, 1954-1986. p.83
31 Cf. op. cit., loc. cit.
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Retratos latino-americanos

Os anos 50 na América Latina foram marcados por um exponencial crescimento
populacional, derivado em grande parte da ajuda expansiva no campo da saude fornecida por
paises mais desenvolvidos, tanto directamente como através de organismos internacionais,
como a ONU.%2 Embora anteriormente os Estados Unidos ja oferecessem conselhos e
assisténcia técnica a muitos paises da América Latina, sé no final da década de 50 é que foram
persuadidos a promover o sentido de propriedade pela auto-ajuda, e em grande parte como

estratégia para tentar controlar o comunismo.33

Estas conquistas facilitaram uma melhoria consideravel nos padrdes de saude publica,
e mais importante - permitiram uma diminuicdo da taxa de mortalidade até entdo bastante
elevada. Isto, conjugado com o0 aumento da taxa de natalidade, resultou numa verdadeira
explosdo demogréfica que atingiu 0 apogeu em meados dos anos 60, em que mais de 200
milhdes de pessoas se mudaram para as cidades, tal como previsto pelas Nac¢des Unidas. Os
urbanistas sentiram este impasse com o aumento dos loteamentos espontaneos, que estavam
a multiplicar-se para além de qualquer possivel controlo por parte das autoridades encarregues

da regulamentacéo do uso do solo e da habitagdo.**

32 Laboratdrios farmacéuticos estrangeiros instalaram-se inclusive nos varios paises, de forma a poderem
produzir medicamentos a baixos precos para as populagdes.

33 Harris, R. (2003). A Double Irony: the Originality and Influence of John F. C. Turner. p.255

34 Turner, J. F. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.107
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Por toda a América do Sul, e desde os anos 40, que sempre existiram repetidas ondas
de entusiasmo pelas varias cooperativas responsaveis pela habitacdo, sem que no entanto se
tenha registado grande progresso até aos anos 60, em grande parte porque a cada onda de

entusiasmo correspondeu sempre uma de desiluséo.

Por esta altura ainda existia uma vasta area livre a envolver as cidades peruanas, sem
qualquer tipo de valor comercial — com isto, e sem qualquer controlo, as inUmeras e crescentes
barriadas continuavam a ndo constar dos planos de mapeamento, ou seja, nao tinham
qualquer identidade oficial, exclusivamente porque as elites ndo lhes reconheciam o direito a

viver na cidade, independentemente do seu visivel crescimento.35

A verdade é que até 1958 também néo foi feita nenhuma tentativa por parte do Governo
do Peru para reencaminhar a vontade individual para programas de desenvolvimento local,
ficando-se as contribuicBes pelos projectos de alojamento popular. Estas, embora fossem de
longe as mais importantes, estavam-se a tornar auténticas fontes de escoamento dos recursos
do Estado — apesar de terem ajudado a construir 5478 habitacdes entre 1949 e 1956,
correspondem na realidade a menos de 1% no défice de habitacdes. Tendo em consideracao
que mesmo tendo sido um periodo relativamente activo e que mesmo assim o Estado estava
longe de conseguir dar resposta as exigéncias da populagéo, teve que se optar por outras
alternativas, mais préaticas. Com isto, um nUmero superior a cinquenta mil familias, a maioria
pertencente a classe trabalhadora urbana, teve que resolver o seu problema de alojamento fora
da superestrutura legal, administrativa e financeira do Estado.36

Foi neste contexto de plena explosdo demogréfica e experimentacdo no campo da
habitagdo que, em 1957, John Turner chegou ao Per(, imediatamente enquanto responséavel
pelo regulamento e melhoria das barriadas em Arequipa.®’

Nesse mesmo ano, O seu primeiro projecto, conseguido através de Neira,
desenvolveu-se em parceria com a Oficina de Asistencia Técnica a las Urbanizaciones
Populares de Arequipa (OATA)%8, uma agéncia governamental pioneira que visava ajudar no
desenvolvimento das urbanizaciones populares, em Arequipa, a segunda maior cidade do
Perd.3° Este consistiu na construcdo de uma escola em Tiabaya, um dos 29 distritos da
provincia de Arequipa. A autorizagdo para se avangar com o projecto por parte do Ministério da
Educagéo veio juntamente com um plano e alguns fundos. Turner, responsavel pela parte de
design, tentou que o resultado conseguisse um bom equilibrio entre economia e o

tecnicamente racional e, para isso, utilizou materiais disponiveis localmente, essencialmente

35 (2000). Interview of John F. C. Turner. p.8

36 Turner, F. C. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.390

37 Gyger, H. E. (2013). The Informal as a Project: Self-Help Housing in Peru, 1954-1986. p.96
38 |d. (1972). The Reeducation of a Professional. p.123

39 |d. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. p.1
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terra comprimida e bambu, para que se conseguisse poupar no orgcamento que lhes tinha sido
atribuido. No entanto, tanto o seu entusiasmo como o do seu colega, Luis Felipe Calle, era
inaudivel para todos os membros do Conselho. Turner recomendou inclusive um supervisor,
que apds alguns contratempos acabou por admitir que tinha recebido ordens dos membros do
Conselho para seguir o modelo ortodoxo de construcdo de uma estrutura moderna, ignorando
todo o desenho proposto. Ao invés de varias salas de aula flexiveis, esta falta de comunicagao
resultou em gastos com betdo que néo iria permitir a construcdo nem de uma sala de aula.
Feliz ou infelizmente, dias depois deste feito, deu-se o famoso terramoto de Janeiro de 1958,

gue destruiu por completo toda a regido.*°

Neste cenério de devastacdo, dez mil habitacdes foram arrasadas. Turner descreve
que presenciou campos inteiros de pessoas capazes e com a vontade de reconstruir as suas
casas a serem impedidas de o fazer pelas autoridades, determinadas a impor o seu préprio
plano de accdo - que iria sem duvida demorar anos a por em prética, essencialmente pelos

fundos necessarios para o fazer.

No entanto, este desastre proporcionou a Turner a sua primeira oportunidade de
colocar em pratica algumas das teorias que tinha vindo a desenvolver. A ideia inicial do Prefeito
de Arequipa era de gastar algum dinheiro no alojamento para as vitimas. Sabendo de antemé&o
que esta ajuda sé chegaria a muito poucas pessoas, Turner juntou-se com Hernan Bedoya
Forga, director do Gabinete de Planeamento Local, e sugeriram um esquema de
auto-construgdo para aqueles que perderam as suas casas no centro da cidade mas que
tinham terrenos baldios nas Urbanizaciones Populares - desta forma conseguiriam pelo menos
duplicar o seu numero. Foi com este contexto que ambos rapidamente se aperceberam do
quao bem os seus projectos ignoravam as realidades locais e que, por isso, iriam precisar dos
conhecimentos dos proprios habitantes.*! Inicialmente, a relagdo de Turner com estes era
bastante formal, mas ndo era por isso que o0s participantes deixavam de levar as suas
responsabilidades de forma séria. Alias, sabiam que o andamento do seu trabalho dependia
exactamente do quéo disciplinadas fossem as suas contribuicdes - sete grupos com cento e
quarenta participantes e todos aceitaram que seria um processo mais célere se trabalhassem
segundo horarios estipulados, o que incluia também reunides didrias com cada grupo.
Gradualmente, a relac@o entre os participantes e as equipas coordenadoras foi evoluindo de
uma passiva, em que o0s primeiros pouco diziam e apenas seguiam instrucdes, para outra em

gue os planos eram trabalhados em conjunto, com ajuda critica dos construtores locais.*?

40 Turner, J. F. (1972). The Reeducation of a Professional. p.125. Este terramoto teve a intensidade de 7.3
na Escala de Richter, sendo que as zonas de Tiabaya, Sabandia e Cerrillos foram as mais afectadas.

41 (2000). Interview of John F. C. Turner. p.4

2 1b.p.5
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“I have learned from them far more than | have taught them, or been able to pass on from the

sophisticated western education that | received.” (Turner, 1974:2)

Durante a sua estada em Arequipa, ja por volta de 1960, Turner foi ganhando uma
maior percepcdo das ocupacgles ilegais que se tinham vindo a multiplicar na (considerada)
propriedade do Estado, estimadas em cerca de noventa porcento. Em 1965 os calculos
apontavam que, com este processo de urbanizacdo, a populacdo ja teria invadido mais
territério urbano e construido mais habitagBes do que o total alcangcado no intervalo de tempo
gue separa a conquista espanhola do século XVI e 1945.43

Num mundo urbanizado, a procura por melhores condi¢cdes de vida leva a cidade a
tornar-se no refagio de um grande nuimero de pobres, e estes acabam por determinar uma
grande parte do seu crescimento fisico. No entanto, as estruturas institucionais ndo o
conseguiram acompanhar, provando ser inadequadas para este aumento exponencial da
exigéncia — os migrantes, frustrados por todas as barreiras que encontram, acabaram por se
estabelecer onde conseguiam. Por isto, todas as formas de uncontrolled urban settlement se
tornam respostas perfeitamente naturais e muitas vezes a Unica adequada a situacdo. A
tragédia ndo é o facto de eles existirem — isso acaba por ser inevitavel — mas, pelo facto de nao
serem minimamente controlaveis, muitos acabam por se transformar em algo pior do que o

necessario.*

43 Turner, J. F. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. p.1
44 1d. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.107
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2.1. Povoamentos (des)controlados

Seis anos apés o inicio do seu trabalho no Perd, em 1963, John Turner teve a
oportunidade de escrever um artigo para a Architectural Design, depois do seu nome ter
suscitado interesse por parte do seu editor, por um artigo publicado no Sunday Times sobre as
barriadas de Lima. Dwelling resources in South America resume a esséncia dos problemas
provocados no campo da habitagdo pelo aumento exponencial da populacdo, com casos na
Venezuela, Chile, Colébmbia, mas essencialmente no Perd. Tratando-se mais de um relato, as
suas criticas acabaram por ser relativamente compassivas, quebrando a sua aparente

neutralidade apenas nas que se dirigiam ao controlo excessivo por parte das agéncias.*®

“We architects were deaf and even blind to the now obvious differences between our own
language and that of our clients. It was not so obvious then because we were meeting people
already confused by the transition from a traditional rural, semi-subsistence culture to a modern,
urban, semi-industrial situation.” (Turner, 1972:134)

No artigo, expds projectos que arquitectos e urbanistas realizaram na América do Sul
com o intuito de contestar possiveis alternativas para o que estes deveriam estar a realizar.
Afinal, quais sdo as verdadeiras fungbes e responsabilidades dos profissionais envolvidos?

Que politicas se devem adoptar? Que procedimentos ou métodos deverdo ser empregues?46

Turner lanca estas questdes porque entende que também é da nossa responsabilidade
todo o processo de urbanizacdo que aconteceu (e ainda acontece) na América Latina, nao sé
enquanto profissionais, mas principalmente enquanto seres humanos. Para além de ser um
dos mais importantes e universais, 0 nosso futuro também depende do rapido e pacifico
desenvolvimento de paises como o Perd, que estdo neste momento ainda em maior nimero

gue os paises ditos urbanizados e industrializados.

O facto de populacdes inteiras serem capazes de construir barriadas pela sua propria

mao com a densidade e organizacgéo visiveis na figura 10 é algo digno de atencao e estudo.

45 Harris, R. (2003). A Double Irony: the Originality and Influence of John F. C. Turner. p.256
46 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.363
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A maior parte dos construtores destas barriadas pertencem a familias da classe
trabalhadora, com ordenados extremamente baixos, principalmente se comparados com 0s
ordenados ocidentais. Sem qualquer tipo de preparacdo e acesso a ferramentas de um
profissional, conseguem planear estas areas a uma escala de cidade, e construir milhares de
estruturas minimamente aceitaveis, mais do que poderiam ser alguma vez providenciadas pelo
Estado ou por empresa comercial com a mesma rapidez e dedicacdo. Assim, socialmente e
gquantitativamente, as barriadas tornaram-se, sem dulvida, na solucdo mais eficaz para o

problema da urbanizagéo no Per(.4”

A linguagem de ocupacéo difere em todo o territorio. Existe a shanty-town ou bairro-de-
lata, caracteristico pelo seu pequeno mas denso aglomerado de barracas, construidas de uma
forma cadtica, e normalmente localizadas dentro do raio de um a trés quildémetros de areas de
intensa actividade comercial e industrial. Normalmente estas providenciam pouco abrigo e
seguranca, mas regra geral ttm uma localizag&o privilegiada — uma vez que o imigrante passa
pouco tempo em casa a procura de um trabalho e seguranca econdmica, esta resulta bem

como uma solugao temporaria.*®

Squatter Settlement ou loteamentos clandestinos, que cresceram em Lima durante toda
a década de 50 e 60, ttm um cariz diferente — sdo caracterizados por vastas areas com
populacdo normalmente entre dez e quinze mil habitantes, que se estabelecem em terras
desertas pertencentes ao Estado, num raio entre oito e vinte e cinco quildmetros da regido
central da cidade. Na construgdo de um squatter settlement, os meios de transporte publicos,
mercados e escolas primarias sdo frequentemente instalados imediatamente apds a sua
chegada, mesmo antes dos seus ocupantes terem o seu préprio lote atribuido, e sé&o
normalmente estes 0s equipamentos publicos a serem primeiramente finalizados.

Estes lotes, na sua fase inicial de construgdo também oferecem um abrigo
extremamente frgil mas, ao contrario da barraca do bairro-de-lata, com o tempo acabam por
providenciar um elevado nivel de seguranca, uma vez que 0S Seus ocupantes vao
consolidando a sua aquisicdo com investimento e desenvolvimento fisico. O problema inicial
podera ser a sua localizacdo periférica, mas é uma limitacdo toleravel para aqueles que

passam a conseguir investir nos transportes publicos a relativo curto prazo.*°

As barriadas sdo um sub-produto dos squatter settlement. Nas mais desenvolvidas é
possivel ir observando as etapas de construgdo que se vao apresentando. Primeiro, temos a
choza, uma barraca temporaria muito primitiva, a base de tapetes de tecido pendurados em

canas de bambu; numa segunda fase temos o cerco, que, tal como o0 nome sugere, rodeia a

47 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.376
48 |d. (1966) A New View of the Housing Deficit. p.9
“1b., p.10

47



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

11, 12, 13 e 14 | Vale do Rio Chili, Arequipa, Perd. Exemplo de uma habita¢8o auto-construida, ao longo
de 35 anos. O préprio proprietario carregou as pedras para as fundac¢des por mais de um quildmetro. Os
primeiros quartos s estavam finalizados passado um ano do inicio da construgéo.



Povoamentos (des)controlados

anterior choza com paredes. A partir daqui, e progressivamente, vai sendo construido o chao,
sob uma cobertura temporaria. E normalmente nesta fase que se comeca a pensar na
electricidade e no sistemas de canalizacao e drenagem, sendo que na fase final de construcao,

uma habitacdo neste loteamento € equivalente a uma da classe-média profissional

perfeitamente aceitavel.>°

A maior parte dos governos fez tentativas constantes para resistir as constantes
invasdes das ondas migratérias - de uma forma deliberadamente ndo eficaz. Com a exploséo
da migragdo para os arredores da cidade de Lima e com o aumento gritante do nimero de
barriadas, tornou-se imperativo chamar a atencéo, principalmente dos locais — e antes que a
situacdo se descontrolasse por completo, e se desse o colapso do sistema de desenvolvimento

da cidade, tornou-se urgente agir.

As primeiras medidas oficiais foram tomadas pelo ano de 1961, com uma lei histérica
aprovada para o Remodelling, Sanitation and Legalization of the Marginal Developments, a Lei
1351752, que visava integrar as barriadas na moldura da sociedade e da cidade. No final desse
ano, uma quantia consideravel ja teria sido obtida através da ajuda mdatua tanto do
Departamento do Tesouro como do Banco de Desenvolvimento Inter-Americano®?, ao mesmo
tempo que num esforco herculeo se tentava vigiar e contabilizar as mais de 100 000
habitacdes. No entanto, esta lei tinha a falha de ter sido pensada para servir apenas as ja
existentes, sem qualquer provisdo para um controlo futuro do seu crescimento ou aparecimento
de novas estruturas. Ou seja, além de se ter assumido que as autoridades poderiam passar a
prevenir a criacdo de novas barriadas, legalmente, quaisquer que fossem criadas a partir de
1960 nado poderiam beneficiar da mesma. Na pratica, esta lei estava sem efeito mesmo antes
de ter sido assinada e, contrariamente ao que fora esperado, e por todo o territério peruano,

continuaram a aparecer e a desenvolver-se com ainda mais celeridade do que anteriormente.5?

50 Turner, J. F. (1966) A New View of the Housing Deficit. p.10

51 Harris, R. (2003). A Double Irony: the Originality and Influence of John F. C. Turner. p.256
52Inter-American Development Bank. Criado em 1959, é responsavel por acgdes de apoio ao
desenvolvimento dos paises da América Latina, com os objectivos de reduzir a pobreza e a desigualdade
de uma forma sustentavel. Funcionam como um banco normal e, para além de empréstimos, também
oferecem subsidios, assisténcia técnica, num ambiente de constante de investigacgao.

53 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.379
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2.1.1. Ciudad Guayana

Por ter sido o primeiro governo da América Latina a reconhecer as amplas vantagens
que trazem o desenvolvimento da comunidade no papel da democratiza¢do do pais, atraveés do
reforcar da responsabilidade local e regional e, naturalmente, da autonomia, achamos por bem
expor dois casos de sucesso, com diferentes premissas e objectivos, que aconteceram pela

mesma altura na Venezuela.

O processo de alojamento rural foi sedimentado pelas exigéncias de um programa
publico de saude, como parte integrante de um Plano Nacional para o desenvolvimento da
comunidade - a situacdo ndo se afastava dos padrées tipicos de uma comunidade que estava
a passar por um processo de rapida urbanizacdo num pais sub-desenvolvido. Em acréscimo,
neste caso, a erradicacdo da malaria, que provocou um aumento exponencial da populacéo e
um proporcional desastre no campo da habitacdo, entre outros. No entanto, aqui, a divisdo
anti-malaria do Ministério de Saude Publica venezuelano conseguiu desenvolver um trabalho
pioneiro - com o0 aumento do orcamento, e em coordenacdo com outras agéncias, levou a cabo
um programa de melhoramento do alojamento a escala nacional.

O seu objectivo ndo era o de construir casas, mas o de criar centros de treino para
melhorar as condi¢fes de vida dos habitantes, em todos os aspectos, defendendo sempre que
a solucéo estaria intimamente relacionada com os niveis culturais da populacdo. Por isto, a
énfase do seu trabalho esteve essencialmente interligada a difusdo do conhecimento técnico
pela instrucdo e do exemplo pratico. Progressivamente, o trabalho dos arquitectos neste
projecto tornou-se o de desenvolver designs que fossem aceites pelos camponeses e que, de
alguma forma, conseguissem revolucionar a ideia que estes tinham do valor de uma habitacao.
Por este prisma, o sucesso do arquitecto acabou por ser proporcional a simpatia e

compreensao que sentia perante o0 modo de vida do camponés.5

5 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.372. A CORDIPLAN, Central
Office for Coordination and Planning, tem um papel fundamental no desenvolvimento neste pais, ndo
porque tenha sido responsavel por algum programa ou projecto, mas simplesmente porque se assegurou
de que estes seriam postos em pratica, em coordenagdo com as agéncias existentes.
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15 | O plano da Ciudad Guayana. Esta nasce da confluéncia entre o rio Orinoco e Caroni, conjugando
recursos naturais, electricidade e 4gua para a producgdo e transporte. As margens que separam os dois
rios criam duas areas homoénimas, que separam o0 rio em quatro partes distintas, que irdo ditar o
crescimento da cidade. As éareas residéncias irdo seguir o rio, em conjunto com alguma pequena
industria. A de grande escala estara nos planaltos.
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“The planning of Ciudad Guayana cannot be compared to the spawning of England’s new
towns, where industrial settlement was controlled throughout the country, investment was
seasoned and property rights acknowledge both in tradition and practice. Nor can the city’s
development be compared to the United States, where investment in building is predominantly
private, squatting almost non-existent, financial mechanisms matured and ample funds for

building available at conscionable rates.” (Charles Abrams apud Turner, 1963:387)

No contexto da necessaria boa relagdo entre o designer e o proprietario/construtor, o
caso do alojamento popular na Ciudad Guayana, Venezuela, foi o que resultou nas ilustracdes
mais interessantes. O sucesso desta nova cidade industrial, conseguido pela capacidade de
antecipacdo da sequéncia de construcdo praticada em determinadas condicdes e pelo
respeitar das prioridades das pessoas e necessidades, justifica-se pela vontade do Governo
Venezuelano de escoar 0s recursos existentes nos depdsitos de minério de ferro. Por sugerir
uma fonte de rendimento, pela altura em que foi oficialmente inaugurada, em 1961, a cidade
tinha ja uma populagédo de cerca de 85 000 habitantes, sendo que 50 000 desses viviam ali
previamente em assentamentos dispersos e desorganizados — este foi o primeiro e maior

problema com que os responsaveis se depararam.>®

Criada em 1960, a Corporacion Venezolana de Guayana®® estava comprometida de
uma forma activa no planeamento econdmico e fisico desta regido, com uma forte colaboracao
do Joint Center for Urban Studies do MIT e a Universidade de Harvard.5” Os responsaveis
norte-americanos, com altas expectativas no desenvolvimento deste programa, foram
surpreendidos pelos inUmeros squatter settlements que encontraram a sua chegada. A Ciudad
Guayana € um bom exemplo de uma situacdo do aumento descontrolado de fluxos migratorios,
que tomou conta desta futura cidade industrial, mesmo sem que esta estivesse estabilizada

nos seus planos e legislagédo.

Charles Abrams explica a situacdo de uma forma bastante simples: “One of the main
factors that will control the city’s future pattern will not be what is put into the blueprint as much
as what will be imposed by ‘rancho’ (squatter settlements) movements. [...] This calls for a
designation of sites on which settlement will be permitted and those on which it will be
proscribed. It calls for firmness with understanding. It entails a policy of land layout that will
permit settlement according to plan, help with materials where essential and even undertake
some inspirational building by the government to influence the character and course of growth.

Rancheros will settle where they can if they are not told where they may. They will build what

55 Turner, J. F. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.126

56 |nstituicdo estatal descentralizada que visa aproveitar de uma forma racional e sustentavel os recursos
disponiveis na regido, de maneira a impulsionar o desenvolvimento nacional, a partir da diversificagdo
econdémica, baseada numa politica de aliancas estratégicas com capitais publicos e privados, nacionais e
estrangeiros.

57 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.387
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16 | Fases de crescimento da cidade
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they can afford if they are not helped to build what they should. | am less worried , however,
about what they will build than where they build it and less concerned about initial standards
than about initial layout. Rancho houses will improve with time and with better economic
conditions if the rancheros are given a stake. The slum concept and the public housing tenancy
concept of the more developed nations are irrelevant in Ciudad Guayana.” (apud Turner,
1963:388)

Com esta experiéncia ficou decidido que os lotes nestas comunidades deveriam ser
concedidos com base na ordem de chegada, sendo que a Unica vigilancia para com as familias

seria a de garantir que ndo se atribuiria mais do que um lote para a mesma.

A qualquer pessoa, desde que fisicamente capaz, incluindo os desempregados,
poderia ser permitida a compra de uma habitacdo nestes loteamentos, desde que as técnicas
de construgcdo fossem controladas por etapas, huma base manual simplificada. Por outro lado,
e para tentar manter o andamento financeiro, seria necessario que 0s ocupantes construissem
inicialmente para a dita agéncia e ndo para eles préprios. Isto ndo invalidava os principios
democraticos, simplesmente criava um adiar do momento de escolha até a construcao estar
finalizada. A casa tinha que estar terminada de acordo com as especificacdes dadas e tinha
que ser aceite pela agéncia — o destino da propriedade teria que ser decidido entre esta e o

futuro ocupante.

Um contrato de autoajuda foi desenvolvido para providenciar uma base legal para este
arranjo, oferecendo quatro op¢des ao futuro proprietario. Estipulava que este Ultimo poderia
(1) receber o pagamento pelo seu trabalho de acordo com o pré-estipulado no contrato depois
da casa estar construida e ser devolvida a agéncia, (2) continuar a construir outras casas e
receber uma de forma gratuita por cada trés construidas para a agéncia, (3) comprar os
materiais de constru¢do e o lote de acordo com um empréstimo a longo prazo, desde que
tivesse capacidade para o pagamento necessério ou (4) arrendar a casa e pagar a renda com
trabalho equivalente. Isto levar-lhe-ia cerca de trés anos, assumindo uma renda mensal de 1%
do capital investido e 10% de desvalorizacdo pelos materiais construtivos. Durante este
periodo era altamente provavel que o0 ocupante encontrasse um emprego na cidade e

conseguisse comprar a casa que tanto desejava. %8

O papel do proprietario na construcao destas casas deveria ser o de empreiteiro geral:
aguele que pede, compra e procura por materiais, colabora com os trabalhadores e
supervisiona o trabalho da construcdo. De facto o maior recurso destas pessoas € a sua
extraordindria iniciativa e capacidade de organizacdo: cidades inteiras e numerosas casas

novas foram erguidas como prova.

58 Turner, F.C. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.127
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17 | San Martin, Lima. A evolugdo de uma barriada a partir de um abrigo primitivo.
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2.1.2. Exposicdes

Turner relata com mais pormenor o caso de Blas e Carmen, um casal que, em conjunto
com mais quarenta e nove familias, levou a cabo uma invaséo ilegal na noite de 27 de Julho de
1954.5° Tratou-se de algo planeado, onde se discutiram previamente os pormenores de como e
onde seriam os lotes e ruas, de maneira a conseguirem aumentar a sua produtividade
construtiva, diminuindo a disputa do primeiro dia — assim, quando as forgas policiais chegaram
na manha seguinte ja existiam trinta e uma palhotas erguidas, com as bandeiras peruanas a
esvoagar, e as principais ruas delimitadas por pedras.®® A sua ocupacdo ndo poderd ser
classificada como pacifica, e foram diversas as vezes que lhes foi ordenado que

abandonassem o local, mas ninguém os forgou propriamente a que o fizessem.!

Ao longo dos anos, Blas, com o tempo livre que tinha do seu emprego e com o que ele
e Carmen foram conseguindo poupar, foi trazendo mais conforto a sua casa, comecando por
erguer paredes de tijolo, preenchendo o chéo, e em etapas finais até lhes foi permitido o luxo
de uma televisdo - cujos custos de aprovisionamento de electricidade também foram sendo
pagos pelos vizinhos, por cada vez que estes a queriam utilizar, apoiando o sentido de

comunidade presente nestes assentamentos.

Esta caminhada, longe de ser facil, teve constante necessidade de melhoramentos em
muitas areas, e as comunicacdes com a cidade ndo eram as melhores - mas, num panorama
geral, os seus habitantes estavam satisfeitos. Viviam em condigbes que poderiam ser
consideradas precérias pelas classes mais altas, mas tinham o seu lar, fruto do seu préprio
trabalho e dedicagéo. Neste exemplo concreto, tanto Blas como Carmen tinham consciéncia de
gue a sua situagdo era precaria e que se poderia alterar de uma forma drastica se o primeiro

perdesse o emprego ou por algum motivo deixasse de trabalhar.6?

Embora ndo o transparecesse a primeira vista, esta barriada, assim como tantas
outras, tinha a sua prépria organizacdo, com 0 seu comité, nomeado através de elei¢cdes

internas. As funcBes deste passavam por arranjar novos lotes para novas familias, tomar

59 A accéo denominada por squatting podera ser traduzida para o portugués através do termo anarquista
okupa. Derivante da palavra ocupacédo, € equivalente directo do inglés squat, utilizado para designar a
invasdo de espacos ou terras, abandonada ou desabitada, sem a autoriza¢do dos proprietarios.

80 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.368

61 Todo o processo foi relativamente controlado, apenas com relatos de um morto, em 1960, durante uma
tentativa de construcdo por parte da populagdo de uma escola numa propriedade do governo.

62 Turner, J. F. Op. cit., p.369

57



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

18 | Barriada de San Martin, Lima. Do lado direito, instalacdo dos principais sistemas de aguas e esgotos
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decisdes de venda ou aluguer, e, por Ultimo, mas longe de ser menos importante, tinha a
obrigacao de ir apresentando peticdes e pedidos de assisténcia aos varios ministérios. A ordem
interna e a seguranca também eram da sua responsabilidade. A realidade das barriadas -
normalmente locais calmos, habitados por familias trabalhadoras - difere do ambiente de
violéncia, imoralidade, preguica, crime, e de uma esquerda revolucionaria com que €
exteriorizada. Os seus habitantes, preocupados com esta imagem, sempre tentaram controlar
0s potenciais casos problematicos (arruaceiros), e passar quanta publicidade conseguissem do

trabalho produtivo que era realizado pelas pessoas que nela habitavam.

Para uma familia que nao tem outra forma de seguranca, sem capital convertivel e sem
aptiddes comprovadas, a posse da sua propria habitacdo é essencial para a sua paz de
espirito e muitas vezes para a sua propria existéncia. A partir do momento que alcangam este
objectivo, as suas despesas conseguem ainda ser mais reduzidas em tempos de maior crise, e
como j4 ndo ha a obrigatoriedade do pagamento de renda, ndo h4 ameaca de despejo, a
propriedade podera ser utilizada como mais uma fonte de rendimento, quer seja através do

subaluguer parcial, com héspedes, ou mesmo através do seu uso como loja. %3

Quando Pedro Beltran, na altura director e editor do jornal La Prensa e recente
Presidente da Comissdo para a Habitacdo e Reforma Agricola,* visitou as urbanizaciones
populares nos anos 50, ndo viu mais do que umas constru¢des desajeitadas inseridas num
rectangulo de cinco por dois quildmetros, com uma populacdo que precisava de ser mudada
daquele local. Com este exemplo, Turner aponta a discrepéncia entre a visdo de quem
desconhece o contexto, uma ordem externa que s6 vé a necessidade de mudar os pobres
daquelas barracas, e a de uma comunidade que se entregou a sua constru¢éo e que, por isso,

estava orgulhosa do seu feito.55

Depois do caso mais pormenorizado de Blas e Carmen, e por acharmos importante
para explicar a abordagem turneriana, decidimos expor mais trés casos em linhas gerais, dois
deles ainda dentro do campo da ocupacéo ilegal e um terceiro de uma familia que foi

efectivamente transferida para uma unidade habitacional. 6

Num primeiro caso Turner apresenta-nos um pintor de carros como representante de
uma familia jovem, saudavel e motivada para o futuro que se lhes avizinha. Sendo a sua
estratégia poupar a curto e longo prazo, tera obrigatoriamente de passar pela escolha da sua
habitagdo, que devera estar a uma distancia a pé para o trabalho e para outros bens

essenciais. Uma vez que estdo a procura de melhores oportunidades de emprego, precisam de

8 Turner, J. F. A New View of the Housing Deficit. p.6

64 Mais tarde Ministro das Financas e Primeiro-ministro do Peru.

85 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. pp.22 e 23.

66 Os casos de estudo apresentados pertencem a um extenso programa de investigagdo que Turner
iniciou com Tomasz Sudra no MIT, em 1971 - 25 casos de estudo no México metropolitano.
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19 e 20 | InstalagBes da Mama Elena, com a pequena loja do lado direito.
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estar preparados para uma futura mudanca num curto intervalo de tempo, caso seja
necessario - isto implica que serdo poucas as vantagens em fazer quaisquer investimentos na
mesma. Assim, uma cabana torna-se no suporte ideal para a realizacdo dos seus objectivos a

curto prazo.

Um segundo exemplo, bastante iconico, diferencia-se por nunca ter tido o propoésito de
ser uma habitagdo ambiciosa. A Mama Elena e a sua familia tiveram que se mudar pela
necessidade de um local mais adequado ao seu tipo de comércio, que propiciasse a0 mesmo
tempo uma maior oportunidade de trabalho para o seu marido. O que comecgou por ser apenas
um barraco provisério ilegal foi-se transformando ao longo do tempo numa edificacdo com uma
linguagem mais sélida, que os levou a recorrer ao chamado uso campedo. Um terreno
com 260 m?2 acabou por acomodar uma comunidade de dezanove pessoas, com uma renda
instavel, mas com um tecto, com todo o seu conforto e seguranc¢a, e a Mama Elena acabou por

se tornar no centro da vida social da localidade, fornecendo aconselhamento e orientagéo.®”

A terceira familia foi realojada numa habitacdo do projecto Unidad Vicente Guerrero,
gue Turner denominou por casa opressora. Antes disso, viviam numa slum, e 0s seus
rendimentos provinham das vendas que faziam numa pequena loja de conveniéncia, preparada
essencialmente para servir turistas. Além disto, o marido ia disponibilizando trabalhos pontuais
enquanto pedreiro, conseguindo assim triplicar a sua subsisténcia minima. Uma vez que
tinham boas ligacdes com os transportes e as Unicas despesas eram com o0s gastos de
electricidade, conseguiam ter a possibilidade de se alimentar e vestir razoavelmente bem, e,
mais importante, e como estamos a falar de um casal j& de meia-idade, garantia-lhes a
oportunidade de poderem poupar para o seu futuro.

ApOs a mudanca, além de ter sido proibida de continuar com 0 seu pequeno comércio,
a familia ndo pode fazer qualquer alteracdo na sua casa, nem utiliza-la com mais nenhum
propdsito que nado o de uso residencial. Com isto, foi obrigada a gastar 55% dos seus ganhos
numa renda e em pequenos servicos para a casa, com o acréscimo de ter que pagar mais 5%
em transporte para o trabalho, o que se traduz num corte de 60% no orcamento para a
alimentacéo. Esta re-localizacdo fez com que perdessem praticamente todas as vantagens que

tinham anteriormente.

7 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.96

61



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

Feed-forward from
PAST EXPERIENCE

Previous
CONTEXT

modified
CONTEXT

Organismor ___ Functionor ___ Environmentor

ACTORS ACTIVITIES ACHIEVEMENTS

" Feed-back from
FUTURE EXPECTATIONS
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soma das varias partes.
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2.2. Housing as a Verb?

Rico ou ndo, cada pessoa, enquanto individuo, preza a sua privacidade e o0 seu
conforto. E cada uma das familias previamente apresentadas tem-nos como base do seu bem-
estar. Ademais, € importante ter consciéncia que grande é a diferenga entre o0 que as pessoas
podem e o que as pessoas se dispdem a gastar com a habitacdo. Nos casos mais comuns,
jovens da classe média muitas vezes preferem comecar a sua vida em slums, com o principal
intuito de poupar dinheiro, por exemplo, para a alimentacdo, para poderem frequentar a
universidade, para um carro, para poderem sustentar os filhos, et cetera. Assim, o bom
funcionamento de um servico de housing depende muito do esfor¢o do seu utilizador de querer
manter o seu espago, e nao tanto das suas competéncias, estando isto, portanto, directamente
relacionado com a satisfacdo do proprietério perante o servigco que lhe foi prestado. Por isto,
todo o processo de matching é essencial.®8

Estas diferencas, muitas vezes abismais, entre o que é suposto acontecer e a realidade
no processo de housing revela-se de uma forma muito critica nas classes com menos posses,
essencialmente pela indiferenca das mais altas face as prioridades dos primeiros. Embora
sejam factores que facilmente se conseguem apontar como parte do problema, nos
pensamentos dos distribuidores, técnicos e administradores fazem-se passar por
despercebidos, uma vez que a sua preocupacdo se prende mais com o lucro do que com as
consequéncias no individuo.%® Estas atrapalham aqueles que querem defender um sistema de
housing a nivel internacional, com producéo em larga escala, o que sé piora a objectividade

destas correspondéncias.”

O processo de alojamento além de incluir campos como o custo financeiro, o tempo
investido e até no esforco humano, engloba também outros aspectos vitais, que ndo sao
guantificaveis™, onde se engloba a satisfacdo ou a frustragdo de cada um de nés. E com a
insisténcia em querer traduzir housing num resultado de um processo de producdo em massa,
todos estes valores humanos acabam por se transformar em valores mecéanicos - e é neste

ponto que sabemos que estamos a entrar num mercado capitalista.

68 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.39
69 |dem. (1972). Housing as a Verb. p.152

0 1d. op.cit., p.65

1 1d. op.cit., p.151
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A cegueira na distincdo entre o que algo € e o que significa na vida de cada um que
tende cada vez mais a invadir as instituicdes da sociedade moderna, e explica a ignorancia de
simplesmente destruir casas que nao se encontram de acordo com os padrdes, forcando os
seus ocupantes a abandonarem a sua barraca para depois terem que aceitar os seus proprios
modelos de slums, que muitas vezes acabam por sofrer de infortinio igual ou pior,
simplesmente por néo terem condi¢gBes de os manter. Em muitos destes casos de realocagdes
0 prego a pagar causa demasiados danos na esséncia da familia, reduzindo os seus lacos
sociais e a sua seguranga economica, com o falso sentimento de que as suas condi¢Ges de
vida estdo a ser melhoradas. Acabam muitas das vezes por se transformar em formas de
opressao, onde se destacam mais as diferencas entre ricos e pobres e sdo ignoradas

necessidades basicas enquanto seres humanos.

As classes altas sempre tiveram o habito de evitar os verdadeiros problemas da
autoridade e autonomia por se convencerem de que os pobres s&o ignorantes, incompetentes
e irresponsdveis por natureza — uma no¢do absurda e impossivel de ser provada face aos

resultados visiveis que os Ultimos tém revelado dentro do contexto do housing.”

“The initiative, ingenuity, perseverance, and hope so evident in the housing action of such a
large part of the population and in the face of so many difficulties is, perhaps, the most

important lesson an architect or urban planner can get.” (Turner, 1972: 145)

Um urban squatter tipicamente peruano ndo se pode dar ao luxo de ter uma margem
de erro grande, pelo contrario, tem que ser extremamente préatico se quer capitalizar a pequena
margem das suas poupancas e as suas competéncias limitadas. E com o passar das décadas
a comunidade peruana tornou-se cada vez melhor a sé-lo, bastante independente, inclusive no
gue diz respeito a responder a forgas policiais — ou pelo menos é essa a imagem que Turner

faz por passar. 73

Antes de mais, € um erro pensar que a participagao no processo de housing € sinébnimo
de auto-construcdo. Mas mais que isso, é evidente a necessidade de consciencializacdo da
importancia da gestdo e manutencdo das habitacdes, ainda mais que o design inicial, a
construgcdo ou até mesmo o financiamento do capital.”* A maior parte das condicdes
habitacionais para a quinquagésima parte da populacao de Lima encontram-se em pior estado
que em 1890 e, pior, requerem um maior investimento para a sua manutencéo. Isto acontece

porque € obrigatéria uma licenga para tudo, inclusive para substituir um telhado — um trabalho

72 Turner, J. F. (1972). Housing as a Verb. p.163
3 1b., p.162
74 1d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.140
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que poderia facilmente ter sido efectuado pelo inquilino, e de uma forma bem mais barata,

acaba por s6 acelerar a deterioramento tanto da sua habitacdo como da sua vizinhancga.”™

Por isto, deveria reconhecer-se que um dos muitos problemas de uma agéncia de
housing é que esta s6 consegue apoiar aqueles que sdo efectivamente capazes de suportar os

seus custos, sem prejudicar as suas prioridades basicas, como a comida e a roupa.’®

Num artigo de 1966, A New View of the Housing Deficit, Turner apontava a hipétese
das falhas nos programas de alojamento popular na América Latina se deverem em parte aos
equivocos do processo de housing. Em primeiro lugar porque € absolutamente irrealista querer
avaliar uma habitagdo quantitativamente, apenas através da sua aparéncia objectiva - 0 seu
valor estd na maneira como a experienciamos, ndo na sua qualidade material. Por isso, a partir
do momento que se estabelecem objectivos inantingiveis baseados em premissas erradas, o
processo sO podera criar frustracdo nas duas principais partes envolventes, tornando-se
contraproducente e autoderrotista.

“[...] we must know how much money the inhabitant of a slum has, what his expectations are,
and what his alternatives are, before we can be sure that the slum, alleged or actual, is doing

him more harm than good.” (Turner, 1972:175)

Por isto, o problema de housing nunca podera ser classificado como algo estatico, pela
necessidade constante de equilibrio entre uma procura insatisfeita e os recursos disponiveis
que implica. Consequentemente, deveria depreender a observacédo entre o individuo e a sua
envolvente, a sua realidade social, econémica e fisica, para que se comece a compreender e a

aceitar a sua variabilidade, essencialmente em fungéo de cada classe social.””

5 Turner, J. F. (1972). Housing as a Verb. p.150
76 1d. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.390
771d. A New View of the Housing Deficit. p.2
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22 | Gréfico que relaciona os rendimentos mensais com as prioridades habitacionais. Conforme aumenta
o rendimento, diminui a necessidade de proximidade a equipamentos e revela-se uma maior preocupacao
com a estética.



Housing as a Verb?

Por existir esta constante incompatibilidade na atribuicdo de alojamentos, sera que é
assim tao surpreendente quando a maioria dos construtores revelam ser as proprias pessoas
que delas precisam?

A esfera de construcdo comercial tem efectivamente capital e eficiéncia organizativa,
mas a grande percentagem da populacdo ndo consegue ter acesso a estes servicos pelos seus
precos téo elevados.

Por um lado, os fundos governamentais ndo estdo sujeitos aos mesmos riscos e
exigéncias que os do capital privado, e poderiam ser muitas vezes utilizados como
investimento inicial para um programa de alojamento assim como para financiamento de
assisténcia técnica. Em adicdo, o governo tem acesso ao conhecimento e aos meios de
comunicacado para aqueles que deste precisam, além de ser o poder legislativo capaz de, em
maior ou menor grau, impor a disposicao e o uso da propriedade nacional e dos recursos.”® Por
outro, administracdes modernas, desde o World Bank até & mais pequena e pobre agéncia
nacional, por muito que tentem ajudar, estardo sempre encurralados na sindrome oficializada
pelos programas categoéricos.”®

A produtividade no campo da construgdo em grande escala est4 ligada a legisladores,
administradores, urbanistas e arquitectos, ou seja, industria de grande escala. Por outro lado,
na questdo do aproveitamento dos recursos disponiveis, o resultado final sera sempre reflexo
da diferenca entre o capital e o ordenado de cada um, o que faz com que a eficiéncia de

grandes organizacdes, segundo estes parametros, se torne extremamente contra-produtiva.&°

“Resourcefulness and longevity of buildings, as distinct from productivity and short-term costs,

require imagination, initiative and above all, personal will to care.”(Turner, 1991 : 117)

Por isto, muitas aldeias e ocupag¢fes urbanas tiveram que avangar com 0S Seus
préprios sistemas de distribuicdo — muitas vezes requerendo escavacbes em rocha, a
modificacdo de propriedades individuais, ou a coordenacgdo cuidadosa de trabalhos com os
locais e as actividades domésticas. No entanto, por cada caso de sucesso de accdes
comunitarias ha correspondéncia de muitas outras que nao o foram, e que muitas vezes
envolveram um ndmero consideravel de perdas humanas e de recursos materiais.®* Com todo
o empenho, é compreensivel que quando € o proprietario a construir a sua propria habitagédo,
se apegue a ela e ao seu significado de uma forma muito propria, e neste contexto de cidades

em expansdao cadtica, ganha uma importancia quase mistica ndo sé para a familia mas para a

78 Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.391

7 1d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.117
80 |p., p.87

81 |p., p.138
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23 | Evolugéo da Barriada de Cuevas entre 1961 e 1966.
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comunidade como um todo, cujos lacos sao, regra geral, mais fortes que nas classes altas. E é
s6 compreensivel que assim aconteca uma vez que é criado um espaco de comunicacao que
possibilita o aparecimento de relacionamentos genuinos.82 Contrariamente, quando a opcdo da
construcédo é levada a cabo por grandes agéncias, organizadas de uma forma hierarquica, quer

seja publica ou comercial, disponibiliza pouco espaco para dialogo entre os varios actores.

8 Turner, J. F. (1972). The Reeducation of a Professional. p.145

71



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

High [~ Modem
red standard
dwelling

o
E
g S t
g ecure tenure
= 7 ot building
Low [— plot

Inner city

Very low |— location

S | ]

Intolerable  Acceptable  Essential

Priority
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2.2.1. Grande Escala

Turner critica abertamente o facto de, na maioria dos paises, profissionais dos mais
variados campos se submeterem a chefia de sistemas centralizados, o que, pela estrutura
hierarquica que apresentam, implica que o ndimero contratado pelas grandes organizacdes
sera naturalmente limitado e assim, a eficiéncia destes s6 podera ser Util para um nimero

reduzido da populagéo.

Com o objectivo de conseguir abranger o maior nimero de pessoas pelo menor custo,
0s sistemas centralizados tendem a criar produtos idénticos em larga escala. Com a presséo
de conseguir dar uma resposta rapida, este sistema s6 € passivel de ser mantido através de
policiamento e propaganda, com o intuito de conseguir que as pessoas se comportem como
maquinas — no entanto, e na pratica, s6 funcionam até certo ponto. A mais eficaz, no entanto,
tem sido a substituicdo da maioria da méo-de-obra humana por maquinas®, o que tem vindo a
provocar uma agravante alienacdo das camadas mais baixas, aquelas que deveriam estar mais
interessadas no bom funcionamento de todo o processo - em pleno século XIX, ja Marx dizia
“the more useful machines there are, the more useless people there will be.” (apud Turner,
1976:42)

O gréfico da figura 24 representa as prioridades de cada um, conjugadas com a
evolucdo dos seus rendimentos e trés das premissas que Turner considera ser as mais
importantes para a escolha de uma habitacdo: proximidade com os equipamentos, posse da
propriedade e o aspecto moderno da mesma. Ou seja, a escala habitacional apresentada varia
desde um nivel mais baixo, demonstrando aceitacdo de uma casa num bairro-de-lata (mesmo
que como uma medida relativamente temporéria), até a mais alta, que indica uma exigéncia do
mais alto standard de conforto, que entre as pessoas mais sofisticadas podera ser modificado

pela estética ou por um valor do Estado.

Com tantas prioridades e a variar de uma forma constante, a lacuna entre o
fornecimento e a procura é tdo grande que € muito pouco razoavel esperar que programas
ordinarios de alojamento low-cost tenham um grande impacto no uncontrolled urban settlement
como produto da diferenca entre a exigéncia popular por uma habitacéo e a exigida e fornecida

pela sociedade institucional .84

83 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.46
8 1d. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.127
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25 | Superblocos construidos em La Guaira, Venezuela, com o intuito de realojar as populagfes dos
ranchos.

26 | A necessidade do aumento da méo-de-obra para as construgdes, trouxe os ranchos inclusive para os
espacos livres existentes no meio dos superblocos. A fotografia trata-se de um zoom do rectéangulo da
figura anterior, dez anos depois.



Grande Escala

Por isto, algumas decisdes devem e tém que ser deixadas a responsabilidade daqueles
que se encontram nos niveis mais baixos dessa hierarquia, no sentido de acelerar o tempo de

resposta e poupar em todo o processo administrativo.

“Personal and local resources are imagination, initiative, commitment and responsibility, skill
and muscle-power; the capability for using specific and often irregular areas of land or locally
available materials and tools; the ability to organize enterprises and local institutions;
constructive competitiveness and the capacity to co-operate. None of these resources can be
used by exogenous or supra-local powers against the will of the people.” (Turner, 1991 : 48)

Quanto maior a organizacdo mais cara e dispendiosa de recursos se torna porque
acaba por consumir demasiado combustivel fossil (gas natural, petréleo, carvdo mineral),
arrastando consigo pesadas burocracias e uma inflagdo econémica. O facto deste sistema
heterénomo de provisionamento de habitacGes® ter sempre grandes custos associados, além
de as grandes organizacBes deixarem de ter interesse em responder a variedade e
complexidade de cada pedido, justifica o que foi referido mais acima, que apenas uma minoria

abastada acaba por conseguir ter direito a um adequado processo de housing.8®

E conveniente relembrar que este processo ¢ definido através de padrées quantitativos,
e gue as suas unidades sao estabelecidas pela classe-média. Num sistema centralizado, tém
que funcionar todos da mesma forma e na mesma direc¢do, o que pde em causa a liberdade

do individuo.®”

Mesmo que uma grande parte da populagdo com baixo rendimento esteja disposta a
investir todos os seus recursos, tera que aguardar na mesma pela (normalmente indesejada)
oportunidade de conseguir um empréstimo, que Ihes ir4 roubar a seguranga que procuram na
posse de uma habitacdo. A outra hipdtese € construir a sua habitagdo, com os seus recursos,

de forma ilegal, o que acaba por ser a resposta mais adoptada.®®

Por isto, Turner afirma que o capital seria mais vantajoso se fosse entregue aos
pequenos construtores locais, na construcdo de casas mais baratas, mais adaptaveis e por
iSSO mais convenientes, e que isto, de algum modo, ajudasse a manter a procura pelo trabalho
local. Mas a maior parte das agéncias de alojamento preferem continuar a assumir que a parte
mais eficaz na accdo publica de housing é providenciar os produtos ja acabados ao invés das
ferramentas necesséarias para que as pessoas e as organizagdes locais as possam utilizar.

Com o Estado a arrecadar com as responsabilidades, os grandes empresarios continuam a

8Turner, J. F. (1991). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.82. Centrally
administered or heteronomous system supplying housing.

86 |d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.51

87 |b., p.82

88 Turner, J. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. p.3
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27 | Quem decide e quem fornece? (3) Maioria dos casos de auto-gestdo, como as barriadas.
(4) Representacao dos sistemas democraticos, patrocinadores providenciam o que os utilizadores ndo
conseguem, dentro dos limites legislativos.
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financiar todo este processo®’, e os procedimentos administrativos continuam a produzir
grandes areas plenamente equipadas, mas sub-ocupadas, contrastando com as ocupacdes da

envolvente, empilhadas, mas sem servicos e autorizacao.

Num sistema cada vez mais global e capitalista, torna-se evidente que aqueles que
defendem um sistema centralizado de construcdo de habitagBes, olham os procedimentos
tradicionais como intrinsecamente menos desejaveis, e tornam a esséncia politica numa mera

luta entre os interesses publicos e privados.®°

“The essential need of a house and family is ROOM, and the essential improvement of a house
for its family is MORE ROOM.” (Geddes apud Turner, 1963:391)

Uma habitacdo pré-fabricada é obviamente inflexivel, dependente de uma maior
quantidade de energia, e regra geral tem uma vida mais curta do que uma construida pelas
maos de pequenos construtores.®® As organizagGes corporativas responsaveis, para
conseguirem dar azo a tantas exigéncias, tém que recorrer ao uso de tecnologias pesadas, o
que torna este método tdo dispendioso de reparar, que se torna mais vantajoso comprar um

novo — para grande proveitos dos fabricantes e fornecedores.

“If Government cannot, or will not, make up the difference between what housing laws require
and what the effective demand can purchase, then why do they create these problems? [...]
Why [...] are the problems so universally defined in terms of what people ought to have
(in the view of the problem—staters) instead of in realistic terms of what people could have?”
(Turner, 1972:150)

Na perspectiva da grande escala, tera que haver sempre um maior grau de
uniformizacdo na infraestrutura, e um planeamento central sera sempre preferivel a uma
administragdo local de sub-sistemas ou sub-mercados, uma vez que sdo raras as ocasides em
que existem retornos positivos quando os investimentos séo feitos em formato low-cost para
pessoas com baixos rendimentos.%? Alids, a percentagem de recuperacdo dos empréstimos
para alojamentos para pessoas com baixos rendimentos em paises com rapido crescimento
urbano é de cerca de 30%%, reflectindo a resisténcia dos seus habitantes em pagar pelo seu
uso, 0 que acaba por se tornar num fardo para a sociedade. O absurdo deste contraste entre

as unidades oficialmente aprovadas e equipadas e as que estdo efectivamente ocupadas

8 lb., p.5

9 |d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.130

% 1b., p.107

92 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.118
93 |d. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. p.5
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28 e 29 | Las Palmas, Ilhas Canarias. Exemplo de um bloco standard que ndo se adequa ao local, em
constraste com as tradicionais habitagGes, construidas por ndo-profissionais, que ocupam 0 seu espago
ao longo da colina. E de evidenciar que estes exemplos séo contiguos.
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diz-nos algo sobre a nossa propria situacdo e do nosso papel enquanto profissionais num

mundo a caminho da urbanizagdo.%

Geograficamente, os sistemas de alojamento centrais tém tendéncia para se localizar
na periferia da area construida de vilas ou cidades, pela disponibilidade de terreno existente e
0 baixo custo.% Por outro lado, user-controlled housing pode acontecer em qualquer outra

parte das cidades, vilas e aldeias, sendo que é impossivel generalizar a sua area.

Nem todos os projectos publicos de alojamento sdo construidos na forma de blocos de
apartamentos, claro, mas essa é a tendéncia e regra geral. E mais facil para uma empresa
construir grandes blocos, mais rentaveis para que a maquinaria possa ser usada em sua maior
vantagem. Grandes edificios, no entanto, tém um indice de adaptabilidade muito baixo,
enquanto que as self governing areas, por outro lado, geram as mais diversas formas de

ocupagéo, como demonstra a figura 29.

Os projectos de alojamento em grande escala sdo inevitavelmente altamente
estandardizados, por razdes administrativas e tecnolégicas. Tal como ja foi referido
anteriormente, o nimero de tipos de habitacdes desenhadas e construidas por qualquer
agéncia tem que ser reduzido a um minimo ou a parte administrativa torna-se de tal forma
complexa que os custos da constru¢cdo tornam-se intoleraveis. Apesar disto, custam
normalmente o dobro de um projecto semelhante construido pelo empreiteiro privado ou
construtor, e normalmente mais do dobro do custo do que se fora construido por um pequeno

empreiteiro, que trabalhe directamente para um proprietario. Quando este é também o

construtor, a diferenca podera ser de mais de 400%!9%

Aptiddes profissionais e gerenciais também sdo escassas, especialmente em paises
com um baixo valor de rendimento per capita. O proprio terreno podera ser um recurso
escasso, especialmente onde cidades colidam com terras agricolas, ou onde o crescimento
excessivo das primeiras leve a um aumento substancial dos transportes e outros custos sob as
infraestruturas. Por Gltimo, o capital, particularmente o futuro ou crédito, € um recurso escasso,
especialmente quando tem que ser emprestado de outrem, 0 que a grande escala ird aumentar
a dependéncia nacional em investidores estrangeiros. Um factor importante que regula o preco
das construcdes é a natureza dos recursos usados, renovaveis ou ndo renovaveis. Embora a
escassez de cada um deles varie com o tempo e o local, na pratica, qualquer operacao,

ferramentas, ou materiais que consumam grandes quantidades de combustiveis fosseis.

% 1b., p.3
9 |d. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.5
% Turner, J. F. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.6
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Os recursos renovaveis, nestes paises, partem essencialmente daquilo que as proprias
pessoas possuem ou conseguem obter de uma forma local: a sua imaginacdo, iniciativa,
aptiddes, energias, e 0 seu tempo. Também podem existir abundantes fornecimentos de certos
materiais, como a areia e o cascalho. As pessoas, quando motivadas por uma oportunidade de
satisfazer as suas necessidades prioritarias encontram maneiras de obter dinheiro adicional,
pedindo emprestado a amigos ou familiares, na venda de jdias, trabalhando horas

extraordinarias ou um segundo emprego, por exemplo.

No entanto, quao liberal se apresenta o sistema, para conseguir dar uso a estes
recursos baratos e abundantes? Uma vez que as grandes organizacdes tém obrigatoriamente
que impor um standard nas suas operacdes e nos seus produtos, individuos e pequenas
associagfes locais ou grupos ndo podem participar sem aumentar as despesas
administrativas®’, o que torna estas organizagfes progressivamente mais dependentes dos

recursos ndo renovaveis, mais dispendiosos.

9 Turner, J. F. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.6
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2.2.2. Sectores Publico, Privado e Popular

Existem dois sistemas dominantes — o publico e sector comercial privado, ambos
controlados por estruturas piramidais, resultando num namero muito reduzido de autoridades
locais no primeiro, e demasiados especuladores no segundo, focando os recursos do mundo
sob o controlo governamental de elites. Para aqueles que ndo se conseguirem enquadrar
dentro desta pirdmide resultarq, primeiramente, num desajuste para a sociedade e
consequentemente numa crescente populacdo de sem-abrigos - 0 que comega por provocar

um colapso, primeiro a nivel social, que se reflectird depois no financeiro.

No caso de paises em desenvolvimento, a realidade destes sistemas podera resultar
numa subdividisdo em sector popular e na exclusédo do privado, sendo que este Ultimo contribui
o minimo para o processo de housing ou da urbanizacdo em si. E possivel que o sector
comercial contrate alguém para a parte construtiva de um projecto, e 0s ocupantes possam
adquirir algumas responsabilidades na sua manutencdo, ou podera fornecer equipamento e

materiais, ou levar a cabo um ou outro trabalho publico, mas ndo muito mais.%

Por definicdo, um pais em urbanizacdo, na sua constante transi¢éo, torna a divisdo dos
sistemas confusa, criando todo o tipo de anomalias e tensfes nas quais a perda do controlo e
um urban settlement organizado € um sintoma.®® Por isto, a ideia de que o papel do governo
deveria primeiramente ser o de assegurar que agueles com a melhor capacidade de construir
tenham acesso as ferramentas ou recursos basicos s6 ganha for¢ca, como se se tratasse de
uma delegacéo de poderes. Por recursos basicos entendamos as terras, titulos para estas ou
crédito, e assisténcia técnica para prosseguir com o design econdémico das subdivisbes e
moradias. Mas, mais importante, infraestruturas e instalagées comunitarias que as pessoas nao
conseguem pdr em pratica por si proprias mesmo com o crédito do governo e assisténcia
técnica, estradas, distribuicdo de adgua potavel e electricidade, como elementos extremamente

estandardizados que sdo, continuam a requerer ac¢des a uma maior escala.1®

9% Turner, F. C. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.5
9 1d. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.128
100 |d. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.7
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30 | Comparacgdo entre o que deveriam ser e o que realmente sdo os niveis de accdo de um
governo centralizado
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Aqui entra o Principio da Variedade de Ashley. Este diz que quanto maior a
organizacdo, com menos variedade conseguira lidar, e quanto maior a escala a que tera que
operar maior sera a dependéncia de recursos escassos e ndo renovaveis. Por isso, deve-se
evitar utilizar estas grandes empresas para operacfes e produtos complexos, da mesma
maneira que ndo se deve ir através de pequenas organizagdes para controlar operacdes que
tém procedimentos standard a escalas regionais e nacionais.0!

Este principio segue a logica de Turner, de que as decisdes deveriam ser tomadas pelo
nivel pratico mais baixo, para que as pessoas ndo sejam prevenidas de tomar decisdes das
quais sao perfeitamente capazes. Até porque, regra geral, os niveis superiores néo terdo a
mesma competéncia essencialmente pela falta de conhecimento local. Por isto, o ideal para a
comunicacao seria que, ao invés de ter que passar por um sistema piramidal, esta se baseasse
numa network e, assim, permitir a variedade que a prépria requer ao longo das negociagfes.10?

Turner metaforiza a sua ideia através de uma rede de linhas de comboio, utilizando o
termo equifinalidade para definir uma multiplicidade de caminhos pelos quais se pode optar
para se atingir um mesmo objectivo - uma rede de caminhos, com paragens obrigatérias e
limitadas, com redes primarias e secundérias e, assim, a transposicao entre uma s0 linha num

sistema autoritario e uma grande variedade num sistema democratico limitado.

O facto de existir um grande lapso de informac¢é@o no que diz respeito & pré-inspeccao
das condi¢cdes de uma habitacdo, sem quaisquer referéncias as situacdes e prioridades de
cada familia, ira continuar a causar danos, independentemente dos esforcos e gastos
investidos na atribuicdo de uma habitacdo. Mesmo com a possibilidade remota de existir um
gualquer sistema central que apoiasse a grande maioria de familias com bons servigos, a
tolerancia do primeiro seria extremamente baixal% para qualquer necessidade pessoal ou de
servicos do individuo - resultado do qual o utilizador final n&o teria qualquer
responsabilidade.1%4

A falha parte também pelo facto de ndo ser reconhecido pelas estatisticas a diferenca
crucial entre sector popular use-motivated, e o sector comercial profit-motivated. A maior parte
do sector popular no processo de housing é ignorado e, muitas vezes, grandes zonas
urbanizadas nem sequer aparecem nos mapas. Chega-se a um extremo em que este jogo
habitacional passa a ser entre os poderes politicos e comerciais, ao invés de servir as pessoas
pelos quais foram criados em primeiro lugari®®, e as razfes para as falhas no sistema
convencional de housing acabam por se prender com a falta de associacdo entre as

necessidades das pessoas e 0 mesmo. 106

101 Tyrner, J. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.7

102 (11 Setembro 2000) Interview of John F.C. Turner. p.23

103 Turner chama-lhe Gift Horse Syndrome

104 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.100
1051d, (1972). Housing as a Verb. p.172

106 |p., p.174

85



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

Hierarchic structure generating 27 alternatives

Tools for Building Communiry

Central State Powers and
W corporate market forces

Mediators

==

@
1 of 37 alternative
programmes

2t D

Local associations
and enterprises

e e
Land comss s ssses s
s ssees | se—— em——

Finance memss

Planning sosss o] s  s—
Building s e

Technics

Organisation messs s |——  o—

Maintenance ommms s——

31 e 32 | Comparagdo das alternativas entre o funcionamento de um sistema hierarquico com um
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“However well-intentioned, the imposition of standardized housing on the false basis of officially
presumed ‘needs’ is potentially murderous. It is ironical that so many personal tragedies are
caused by well-meaning professionals and administrators, often with strong ideological motives,
who suppose they are contributing to the common people’s well-being and even working

towards a more just society.” (Turner, 1976:98)

Tentativas de sistemas centrais estandardizados sao claramente instaveis, tanto porque
ndo conseguem fazer face as empresas privadas, ou porque sdo impostos a pessoas com
poucas posses, que tém menos escolhas e sofrem com a incompatibilidade da atribuicdo de
uma habitacdo face as suas prioridades.1%7 Por isso, como € que se consegue que o Governo

trabalhe com a populagéo e nédo o contrario?108

As figuras 31 e 32 exemplificam as opg¢8es disponiveis num sistema piramidal, e noutro
em que toda a gente tem acesso as mesmas varidveis. A figura 31, representativa de um
sistema centralizado com apenas com trés niveis, resulta em vinte e 7 op¢bes. Na figura 32,
supondo que todas as vinte e uma combinac¢des sdo possiveis, resulta em 2 187 opc¢des. O
terceiro actor que aparece na figura funciona como mediador entre as associagfes das
comunidades e as companhias quando estas tém pouca capacidade, politica ou comercial para

negociar directamente com o poder central.

“[to] assume that it (housing) must or should be supplied by ‘ever-larger pyramidal structures an
centralizing technologies’ is suicidal. Yet this is the basis of all modern housing policies — a
quicksand into which they all sink, even if they can be kept afloat awhile with money. And all this
has gone on while real demands have been almost completely ignored or misinterpreted by

heteronomous systems impervious and blind to the plentiful resources available.” (Turner, 1976)

Com esta representacdo, John Turner tenta demonstrar que, embora nem todos os
caminhos sejam compativeis, a melhor maneira de encontrar uma solugdo pratica na produgéo
tradicional € baseada em networks, uma vez que estas oferecem acesso equitativo aos
recursos. Assim, sdo as pessoas que, no seu local de trabalho, nas suas casas, na sua
vizinhanga que terdo a responsabilidade e o controlo sobre as suas ferramentas - “You know

when the residents are in charge, when they feel they own it.” (Turner, 2000)

A resposta para que isto possa acontecer a curto prazo implica uma necessaria
reducdo do investimento publico directo no processo de construcdo a nivel local e uma

redireccdo deste para o0 aumento consideravel de infraestruturas e recursos basicos.%®

107 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.98
108 (2000) Interview of John F.C. Turner. p.11
109 Tyrner, J. F. Op. cit;, p.134
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33 | Diagrama que mostra o papel da autoridade num sistema centralizado (a) e num projecto de auto-
construcao (b). Formulacdes para responder a questao de quem decide o qué.
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Neste seguimento, o sistema autbnomo e auto-governantell® é aquele que melhor se
enquadra, com varias solugfes a um baixo custo mas com alto use-value, ou seja, aumenta o
seu capital de forma proporcional com o investimento que nele é feito. Um principio de auto-
gestdo aponta, s6 por si, para uma maior variedade, controlada a nivel local, onde
patrocinadores, construtores e futuros proprietarios se podem conjugar das mais variadas
formas, conseguindo assim com que os Ultimos mantenham a oportunidade de escolha entre
vérias alternativas, com as suas particularidades associadas a diferentes estilos de vida.'1t A
verdade é que os inquilinos tém muito pouco controlo sobre o design e a construcdo das suas
casas, ou mesmo sob as maneiras como sao geridas ou mantidas. Isso nao significa que com
a auto-gestdo teriam abertura para alterar tudo o que entendessem mas, ao invés de serem
obrigados a agir de determinada maneira, as suas ac¢cdes poderiam ser controladas apenas
pelo estabelecimento de limites, do que poderiam fazer segundo a sua prépria iniciativa e a sua

maneira — o principio de planeamento através de limites.1%?

Housing by People nao significa que seja o préprio individuo ou as comunidades a
construir por eles mesmos, mas sim que estes tenham o controlo sobre a sua constru¢do. Auto-
construcdo nao significa que seja apenas o proprietario a construir a sua habitacdo, de todo — o

auxilio serd sempre pedido, regra geral a construtores locais.

“Ingeniero, si nos habian dado las ayudas y orientaciones cuando las necesitdbamos...”113

Se ainda assim as préprias instituicdes, quer do sector privado ou publico, néo
conseguirem dar resposta rapida as necessidades habitacionais, torna-se imperativo e l6gico
gue essas mesmas necessidades sejam encontradas pela prépria populagéo, sendo preferivel
gue cada individuo aja fora da lei, do que ndo aja de todo''* - as pequenas imperfeicdes na
habitagdo de cada um s&o mais toleraveis se forem responsabilidade do préprio do que se

tiverem sido causadas por outrem.

“The real test of who stands where on the real issues comes when consumers break out
of their institutionalized roles, and become producers and administrators. Then the emotional

disturbance of those who fear freedom surfaces at once.” (Turner, 1976:21)

110 | ocally self-governing autonomous system.

11 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.p.104.
Turner chama-lhe o principio da auto-gestédo na habitacao.

112 |p., p.106

113 |Jdem. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.391

1141d. (1972). Housing as a Verb. p.171
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2.2.3. O Papel da Economia

Tal como ja foi discutido, existe uma tendéncia generalizada para assumir que ao
serem atribuidas habitacées novas sera sempre para melhor. Se partirmos do pressuposto que
a sua qualidade de construcédo e localizacdo sao boas, o que podera falhar para alguém que

nunca teve aquilo que regularmente apelidamos de casa, construida com paredes de tijolo?

Através da analogia de housing enquanto substantivo e verbo, Turner desenvolve uma
teoria interessante, que resume as suas premissas de uma forma bastante clara. Se enquanto
substantivo ndo tem grandes dificuldades interpretativas, housing enquanto verbo ja implica
uma accdo, algo que vai evoluindo e que se vai clarificando através das relagdes entre os
véarios participantes que fazem parte do processo. Por isto, Turner defende que housing deve
ser visto como um ecossistema, entendido apenas através das inter-relagdes entre as pessoas,
as suas accdes e 0 seu meio ambiente.?® Porque, afinal, 0 Homem néo é algo quantificavel.

“[...] the linguistic difference between housing as a noun and housing as a verb, and the political
difference between legislating standard rules and executing standardized games.”
(Turner, 1972: 153)

Housing enquanto actividade tem que ter sempre em vista 0s actores, as suas acc¢des
e 0s seus objectivos, e s6 com o0s proprios habitantes enquanto actores principais serao
atingidos os melhores resultados.!® E s6 quando os problemas ligados ao verdadeiro
significado de housing e a importancia da autonomia dos seus habitantes estiverem
estabilizados é que conseguird uma explicagdo do porqué de alguns destes projectos de
desenvolvimento conquistarem de facto os seus habitantes ou, por outro lado, que a sua
apropriacdo seja feita de tal modo desligada, que os seus apartamentos acabem por se

degradar de forma exponencial.1?’

Mesmo aquelas autoridades ou housing analysts que reconhecem a variabilidade das
prioridades para os standards de um abrigo ou do conforto, para uma conveniente localizacao,

e para seguranca — € que, por isso, rejeitam unidades standard como regra para atribuicao de

115 Turner, J. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. p.4
116 1d. (1972). Housing as a Verb. p.158
17 |p., p.164
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34 | Pruitt-lgoe, St. Louis, Missouri. Projecto vencedor de um prémio para alojamento publico, demolido
vinte anos depois, como resultado do vandalismo provocado pela sua impopularidade.
35 | Fergusleigh Park, Paisley, Scotland. Casas abandonadas, vandalizadas, quarenta anos depois.
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housing — ndo conseguem explicar facilmente ou antecipar as largas variagbes de escolha ou
de accdes observadas.!'® E, por isto, Turner defende que deveria existir um sistema de
acompanhamento, dividido em dois: um para a parte material, outro para as necessidades

basicas.

“In an economy of scarcity, the mass of the common people, though poor, possess the bulk of
the nation’s human and material resources for housing. Their collective small savings capacity
and their collective entrepreneurial and manual skills (and spare time) far surpass the financial
and administrative capacity of even the most highly planned and centralized institutional
system, whether dominated by the state or by private capitalist corporations.” (Turner,
1972:171)

Turner demonstra que ndo é possivel uma economia de escassez co-existir com uma
politica autoritaria de um sistema de housing. Por outro lado, também afirma que um resultado
satisfatorio da combinacéo entre housing demand e housing suplied por instituicdes centrais €
politicamente impraticavel em economias de extremos, como acontece na maior parte dos

paises em desenvolvimento. 119

Ha algumas suposic¢des que precisam de uma revisdo. Primeiro € necessario revogar a
ideia de standards quantitativos, que julgam apenas as condi¢des fisicas, sem qualquer
referéncia a todas as rela¢gBes implicitas que existem entre as pessoas, e 0 meio que as rodeia.
Depois, é preciso ter em consideracédo que as prioridades variam muito, consoante estejamos a
falar do emigrante que acabou de ter a sua propria barraca num bairro-de-lata, assalariados

que vivem nas barriadas ou alguém que j& alcangcou um nivel de classe média.

N&o é possivel, ou aconselhavel, tentar estabelecer limites em alguma actividade sem
que a consigamos compreender. Sobre este tema, pouco se sabe, e 0 pouco que se sabe esta
demasiado pouco organizado. Por isto, a Unica solugcdo serd a de continuar a projetar e
construir ad hoc, sem um planeamento pensado.'?® Assim, e num plano a curto prazo, a
maneira de colocar estas premissas em andamento é reconhecer a necessidade evidente de
existirem diferentes niveis de accdo e, entdo, de autoridade, dividida entre o poder local,

municipal ou do governo central.

A especulacdo fundiaria torna-se ainda mais evidente nos paises em
desenvolvimento.?! “It is estimated that, in general, a modest but adequate urban dwelling for

low-income families costs between $US 3,000 and 6,000 on the traditional market and between

118 Turner, J. F. (1972). Housing as a Verb. p.164

119 |, p.169

120 1d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. pp.110-111
121 1d. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.121
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$US 8,000 and 18,000 for middle-income families”. These high costs, based on a well-
documented analysis, include the following percentages: 10-20 per cent for designers’ fees and
contractors’ profits and 10-24 per cent interest rates for private financing; when built by public
agencies, the agencies’ administrative costs are generally between 15 and 25 per cent (in
addition to contractors’ profits) but financing is less — between 6 and 12 per cent per annum.
The monthly payments required — assuming twenty year loans — are $US40-84 for “low”-income
housing and $US100-224 for medium-income units. Consequently: “...between 81 and 85 per
cent of the low income sector (of Latin America) and between 73 and 81 per cent of the medium

income sector do not have the purchasing capacity required...”(Utria apud Turner, 1972:122)

Cada sistema em particular tem uma escala éptima de operacdes, a qual se deve
prestar atencdo para uma optimizacdo e aproveitamento dos recursos, de outra forma, as
grandes empresas continuardo a dar largo uso aos recursos ndo renovaveis. Enquanto
fornecedores e construtores locais concordarem em regularizar os componentes, podera existir
um grande numero de pequenos construtores a trabalhar em coordenagdo com grandes
empresas. Atengcdo que também € necessario fazer a distincdo entre programas gerais, que
respondem a uma exigéncia geral, e projectos especificos que sdo levados a cabo por

agéncias centrais, em resposta a exigéncias particulares locais.1??

Supor que o facto de se defender uma pequena economia de escala na questdo da
habitagdo exclui um supervisionamento moderno € tdo absurdo como supor que a longa vida
das habita¢Bes podera ser alcangada apenas com ferramentas e técnicas pré-industriais. Alias,
esta necessidade de que o Estado invista em infraestruturas nos paises em rapido crescimento
urbano e com baixos rendimentos é ainda mais gritante na distribuicdo e na producédo de
recursos basicos, na propriedade e no investimento local ndo comercial, e estas deveriam ser
as suas prioridades ao invés de se focar em projectos para a construcdo de novas moradias.123

Ainda assim, e mesmo com esta falha, ndo deixa de ser visivel o poder que o sector
popular tem na &rea da constru¢cdo de habitagbes ndo-comerciais ou semi-comerciais em
cidades pertencentes a paises em rapido crescimento urbano, onde estas sao claramente nao
autorizadas (figuras 36 a 39). Em qualquer ambiente, a criatividade e capacidade de criacdo e
a consequente possibilidade de descoberta sdo directamente proporcionais ao nimero de
maneiras que um determinado grupo de variaveis podera ser combinado. O desejo de
participagdo activa no processo de housing vai depender da eficacia relativa dos sistemas
centrais e dos efeitos reflectidos na produtividade dos sistemas de tal participagdo!?*, sendo
gue a vontade pessoal de agir ird depender sempre das expectativas - muito poucos séo
agueles que estdo dispostos a pagar uma renda alta por uma habitacdo extremamente pobre, a

menos que sejam obrigados pela escassez ou pelas forgas policiais.?®

122 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environment. p.149
123 |b., p.120
124 |p., p.128
125 1., p.131
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“[...] many planners, architects and urban development administrators are already turning
around to face the fact that their real authority has quite different limits to those who have been
brought up to suppose [...] human society depends on personal responsibility for the full and
proper use of its resources, then the more activities that are centrally prescribed, the less will be
done and the greater the costs. The poorer we are or become, the greater the urgency for
proscriptive rules that support and stimulate the generation of self-ordering form.”
(Turner, 1976: 126)

As solugdes para os problemas de housing geram mais e piores problemas, tal como
em medicina ou qualquer outro sector que seja gerenciado por corporacdes mas que por direito
e necessidade deveria pertencer as comunidades. Em tom de solu¢éo, Turner propde que &
necessario respeitar as trés dimensdes de comunidade, com (1) uma participagdo extensa por
parte dos seus membros nas decisbes que dizem respeito & maneira como a sua vida é
governada, (2) ganhar consciéncia que a sociedade como um todo tem responsabilidade pelos
seus membros e que (3) essa responsabilidade inclui respeito pela individualidade dos seus
membros.126 Se ndo se esta a construir para a comunidade, de uma maneira ou outra esta-se a
abusar das pessoas, e a prejudicar tanto 0s seus relacionamentos como o0 seu meio-ambiente.

Por isto, a populacéo, especialmente a mais jovem, deveria comecar a aperceber-se da
necessidade de reconstruir o conceito de comunidade, que tem sido tdo absorvido pelo Estado
e pelos mercados — reforcar o seu significado ira, consequentemente, reforcar a sua economia

local.127

“If building triple-community is the criterion of best-practice [...] an understanding that ways of
living must be governed by the knowledge that life in the world is a whole, that is, reflected in
any par and that all partial actions are means to the further end of life’s fulfillment.”
(Turner, 1996: 340)

O aumento da cultura moderna profissionalizada é caricaturado pelo
Wall-eyed Wally (Fig.40) onde cada olho esta focado nos pdlos tedrico e outro pratico da
actividade em questao, sem conseguir ver as ligacdes entre eles, que se encontram mesmo a
sua frente. Do mesmo modo perdemos com facilidade a nossa prépria identidade e raciocinio
num mundo em que tudo nos é imposto. Como é que se pode exigir com tanta facilidade aos
pequenos proprietarios que percam a sua liberdade de usar o seu proprio conhecimento local,
materiais e capacidades de construir, de melhorar, ou mesmo de apenas se preocuparem com

as suas proprias casas e vizinhos?128

126 Turner, J. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses. p.339
127 (2000) Interview of John F.C. Turner. p.19
128 Turner, J. op. cit., p.340

97



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

41 | “Houses in the beginning were very low, and like homely cottages or poor shepherd houses, made at
all adventures of every rude piece of timber that came first to hand, with mud walls, and ridged roofs,
thatched over with straw. But now the houses be curiously builded after a gorgeous and gallant sort, with
three stories one over another.” Sir Thomas More
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Housing na realidade néo privilegia as minorias de acordo com o que estas precisam e
como precisam. Ou seja, comecando pela nocdo do que é uma casa apenas pela aproximacéo
aos padrfes dos paises ja urbanizados e industrializados é sé por si um erro, que
provavelmente levara a uma desmotivagdo em todo o processo. Por isto, a menos que o
Estado possua a maior parte da riqueza do pais ou tenha controlo sobre a sua distribuicéo,
nada podera ser alcangado por se estabelecerem objectivos inatingiveis — excepto, claro, o de

reforcar a atitude daqueles que ja se encontram satisfeitos com o status quo.12°

“As so few professionals and politicians yet realise, the real experts on people's own situations,
resources and priorities, are the residents themselves, the inperts, as Charles Abrams called
them, on whose unique local knowledge the external experts depend on for constructive
contributions [...]” (Turner, 1996:343)

John Turner acredita que projectos ortodoxos do governo de low-cost housing sdo
extremamente dispendiosos em relacdo ao que deveria ser o seu verdadeiro valor econémico —
e esta questao é extremamente desencorajadora para um politico ou para um administrador: o
problema parece irremediavelmente vasto e os esforcos para servir 0 maior sector da
populacdo aparentemente levam a mais dores de cabe¢a do que ao progresso. A outra
implicagdo é que o desenvolvimento urbano ir4 ser de relativamente baixa densidade e que,
por isso, ira estar incompleto a nivel material por cerca de uma década ou mais, isto ja depois

da ocupacdao da terra.130

“What is a politician supposed to do when his technical advisors tell him that — as in case of
Peru in 1957 — 89% of the Nation’s housing stock is sub-standard and that, in addition to this,
there is an increasing annual demand for the growing population which far exceeds actual
housing production? It is not surprising that housing policies, in underdeveloped countries with
so-called ‘free’ economies, tend to oscillate between laissez-faire and somewhat desperate — or
cynical — attempts to do something that will create the impression that progress is being made.”
(Turner, 1966:12)

Os projectos de housing sempre tiveram como base uma maneira de agir que se apoia
no que tem de ser feito e numa estrutura de linhas processuais do que tem que ser seguido. As
tensBes criadas pela imposicdo de regras generalizadas a diferentes pessoas e locais com
contextos especificos e diferentes entre si s6 fragiliza ainda mais a situagdo — as normas e as
leis tornaram-se irremediavelmente confusas com tantas operacdes e programas, o0 que

resultou numa fuséo entre os poderes legislativos e executivos.!

129 Turner, F. C. (1966) A New View of the Housing Deficit. p.12
130 |, p.15
1311d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.162
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Uma das maneiras de poder diferenciar os varios tipos de ajuda, e de automaticamente
empregar os diferentes tipos de organizacbes, seria através da aplicacdo de diferentes leis
executivas e legislativas, que apenas estabelecessem os limites para o que deve ser feito,
deixando o actor principal livre para escolher o seu préprio caminho.32 No entanto, criar essas
barreiras entre sistemas centralizados e auto-governantes sem que um ultrapasse o outro € um
dos maiores problemas desse planeamento.133

Dai que, e para que resulte numa legislagdo coerente, € necessario criar bases de
dados das varias situacfes. As avaliacdes que dai resultem nao podem ser feitas através de
dados que ainda nao foram conceptualmente selecionados e organizados, ou ndo passaréo de
mais do que descrigbes, na melhor das hipoteses. Acg¢bes e informagdo precisam de ser
especificas no tempo e espago, enquanto que teoria e lei ttm que ser gerais para serem Uteis.
Para se conseguir estabelecer os seus principios e limites, a lei prescriptiva requer teoria e
exemplos de modelos generalizados, e para isto as esferas politica e cientifica precisam de ser

complementares.13

Poucos ou nenhuns administradores tém o poder de mudar os fins de trabalho, s6 por
si. Por isso é necessario pessoal estratégico - profissionais ligados ao ramo - que seja capaz
de lidar com a informacé&o e que, fazendo uso dela, determine quais as ac¢des que deveriam

ocorrer ao longo de grandes periodos de tempo.

Um dos problemas especificos no que diz respeito a situacdo de Lima nédo € o de ndo
existirem recursos, mas antes o mau uso dos que existem e estdo imediatamente ao dispor da
populagdo. Pelos termos da definicdo ortodoxa, no caso de duas familias que paguem o
mesmo valor de renda, mas uma esta desempregada e a outra vive minimamente bem para os
padrées de uma familia pobre, ambas serdo tratadas da mesma maneira e transferidas para
uma nova habitagdo.13> Ou seja, algo tem que mudar para que erros como este ndo sejam
cometidos. Turner defende que ndo esté a trazer nenhuma proposta nova e, ao contrario dos

pensamentos modernos, o que ele tenta apontar € algo totalmente tradicional.

Mais do que uma lei prescritiva, Turner defende uma economia de meios - fazer o que
se quer com o que se tem implica retirar o maximo do minimo. Neste caso significa maximizar o
uso de recursos renovaveis e minimizar o uso dos ndo-renovaveis, uma vez que a producao
industrial tem os seus usos e estes devem ser limitados, ou a industrializacé@o ird destruir o

Homem ainda mais do que o capitalismo primitivo que criou.13¢

132 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.108
133 |p., p.109

134 |b., p.160

135 1d. (1966) A New View of the Housing Deficit. p.16

136 Turner, J. F. op. cit., p.154
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Housing deve ser visto como algo que tem potencial para provocar uma mudanca de
atitude e ndo sé como algo que fornece um abrigo fisico. A dignidade de um homem néo fica
danificada pela sua moradia pobre, mas pela sua pobreza que numa casa moderna s6 sera
ainda mais exposta. Mas se permitirem que este homem arranje um trabalho, ajudando-o a
viver (ndo interessa quédo pobre) num local onde ele possa encontrar um ou, caso ja tenha um,
apresentar-lhe um sitio onde possa construir e aconselhar onde for preciso, ele fard o melhor

uso das suas oportunidades e, devagar, deixara de ser pobre.137

“[...] by absorbing peoples’ activities and so destroying opportunities for fulfilment, centrally
managed housing defiles persons and wastes material resources, generating a dirty and ugly
environment. For those with whom | share an understanding of built form as a reflection of our

relationship with the universe, it is all too clear that the architecture of corporate, urban-
industrial housing desecrates life instead of celebrating it. Crude as it may usually be, the
architecture of low-income, self-built homes and neighbourhoods reflects a recovery of the
vernacular roots of genuine culture, along with the material foundation of a sustainable way of
life. The erosion of that foundation by corporate absorption undermines the potential for
sustainable economic growth where needed and the reduction and stabilization of consumption
elsewhere.” (Turner, 1996:344)

Ha um desejo intrinseco nos escritos de Turner de querer destacar ndo s6 a
universalidade dos problemas, principios e praticas envolvidos hum processo de construcao de
uma moradia, mas também a sua crenca pessoal do quanto os ricos poderdo aprender com o0s

pobres.

Turner queixa-se que, tal como Mangin, ele e outros tém sido acusados de romantizar
a verdadeira condicdo das pessoas normais na maior parte das cidades do mundo, porque
falham constantemente a tentativa de distinguir entre as praticas que descrevem e os principios
que conseguem identificar. Acrescenta que até os leitores de Freedom to Build assumem que
este se encontra apenas a escrever sobre a auto-constru¢cdo num sentido literal do faga-vocé-
mesmo, renegando os principios basicos de housing. Tal como dito anteriormente, a obrigagao
de construir a sua propria casa pode ser tdo opressiva como ser proibido de a fazer.138

No desempenho da funcao de arquitecto, € muito diferente ser obrigado a fazer de
determinada maneira, ditada por lei, ou ser livre de construir uma parede porque o préprio e/ou
o cliente assim o preferem. No caso das barriadas a situacdo complica-se ainda mais. Em
algumas circunstancias a localizagao das slum settlements sobre lixeiras, areas inundadas,

et cetera, desafia toda a tentativa de por em pratica qualquer planeamento fisico racional.

137 Turner, J. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. p.127
138 1d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.128
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O Papel da Economia

Turner despendeu a maior parte do seu tempo a tentar desenvolver programas de
auto-ajuda que fossem viaveis.13® Os melhores casos de estudo, que englobam tanto sucessos
como fracassos, deveriam servir para como oportunidade para se identificar os procedimentos,
técnicas e tecnologias utilizadas, nunca esquecendo o contexto geografico, social e poalitico,
econdémico e tecnoldgico, em que surgiram. Chama a atencdo com que é necessario, de um
modo quase imperativo, desenvolver e aprofundar o estudo destes processos de housing, ndo
por terem regras, mas porque se comegam a seguir padrdes, e que estes possam comecar a

indicar qual o melhor percurso, com intuito de reduzir os riscos de mismatch.14°

Enquanto arquitectos, temos obrigacdo de compreender a natureza dos materiais, e
saber sob que leis nos devemos organizar. No entanto, ainda ha demasiado trabalho a ser feito
no campo comportamental do Homem, no seu ambiente e a forma como este é afectado. Falta
informacdo detalhada, casos de estudo precisos e variados, e h4 uma consideravel falta de
acessibilidade a documentos e casos de estudo. Provavelmente € uma falha que nunca sera
colmatada, mas é importante que haja um esfor¢co num sentido de a melhorar, uma vez que é
extremamente importante a compreensao sobre o método de planning, caso contrario o uso e

abuso dos locais e dos seus habitantes ira prevalecer.

A solugcé@o que John Turner langa contempla a criacdo de uma rede de trabalhadores
independentes que, providenciando uma vasta variedade de sistemas de controlo, possa
interligar mais facilmente as especificagcdes locais e pessoais. Consequentemente, a satisfacdo
das altas expectativas irdo estimular o uso dos recursos tanto humanos como materiais dos
locais, e isto irA aumentar a responsabilidade pessoal e, por isso, também a sua tolerancia.
Quando estes campos sado adequados, regra geral consegue-se criar uma estética satisfatéria
e um ambiente culturalmente preenchido. Se resultam ou ndo, s6 0 conseguiremos comprovar
com os ja referidos estudos e continuar a arranjar solugfes alternativas. E, embora consigamos
reconhecer que ha muitos problemas a resolver, também ndo podemos apressar a sua
resolugdo, sob a pena de serem os mais pobres os mais afectados.4!

A participacdo dos cidadaos num sistema centralizado requer mais tempo e dinheiro
por unidade de produc¢do. Mas, se nos casos em que isto aconteceu, as respostas demonstram
que os sistemas de auto-governacgao tém potencial para uma disposi¢éo de housing, entdo nédo
serd relevante continuar a tentar arranjar formas alternativas de participacdo?'42 Esforgos
devem ser feitos para mover as organizacdes de construcéo a grande escala para um médio-
alcance de desenvolvimento de estruturas e para um grande alcance de producdo de materiais

de construcdo e componentes.143

139 Turner, J. F. (1972). The Reeducation of a Professional. p.145

140 |d. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.80 Mismatch como
incompatiblidade num jogo de correspondéncias, no qual varias hipoteses poderdao ser consideradas
correctas, mas com percentagens diferentes de compatibilidade.

1411d. p.156

1421d. p.137

143 1d. (Janeiro de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. p.7
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Quem decide? Quem providencia?

A pergunta colocada no primeiro encontro em Veneza em 1952 mantém-se: Quem
participa e em que decisdes?** Quem decide? Para a resposta conseguir um resultado
adequado ter-se-a4 que se questionar a definicdo histérica e empirica do poder politico e da
autoridade assim como ter-se-& que problematizar o papel de um profissional nesse nexo entre
participacdo e deciséo, tal como defende Turner.

Qualquer que seja o caso de estudo relacionado com o subcontinente centro-sul
americano tera forcosamente que tomar em linha de conta a significativa expansao
demogréfica desse territério entre 1950 e 19605 e a subsequente ambicdo por maior
mobilidade social e portanto por melhores condi¢cdes de vida que levou essa populagéo jovem
e destituida de recursos proprios a procurar trabalho e alojamento nos territorios
metropolitanos. A migracdo e o aparecimento de grandes agregados peri-urbanos de caracter
informe e de génese casuistica estdo ligados a questédo da terra, da sua posse e uso, questao
central que definiu e define as relagées sociais de producado, a distribuicdo da riqgueza e a
relacdo entre os cidaddos e o poder politico nas diferentes entidades politicas nacionais desse

subcontinente.

144 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.128

145 “n 1950, the total population of Latin America and the Caribbean was about the same as the total
population of Anglo America (the United States and Canada), but the demographic changes of the 1950s
and 1960s created a period of explosive growth that pushed Latin America’s population well above that of
Anglo America. The region’s population more than doubled between 1950 and 1980, as it grew from 167
million to 361 million.” Brea, Jorge. A. (Margo 2003) Population dynamics in Latin America, p.7
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E, todavia, importante compreender que para muitas familias habitantes do espaco urbano e
rural da América do Sul, familias que vivem no limiar da pobreza, a sua lista de prioridades
podera nem sequer incluir uma habitacdo. Na sobrevida das classes sociais destituidas torna-
se premente a questdo da subsisténcia econémica e do seu agenciamento quotidiano —

encontrar trabalho, ganhar a vida, garantir a proxima refeicéo.

Ja no seu artigo de 1948, mencionado no primeiro capitulo desta dissertacao,
Giancarlo de Carlo apontava a questdo da habitacdo como o problema da sociedade
contemporanea. Dizia também que o pior deste cenario é o facto do Capitalismo e do seu
Estado, a Propriedade e a Burocracia, a Acumulacdo e o Monopélio da violéncia organizada
nao possuirem os instrumentos necessarios para resolver este problema. O capitalismo ndo
esta interessado na socializacdo do alojamento ou em construir casas, bairros, cidades para
resolver problemas sociais. A economia capitalista fundamenta a sua accao no territério
através da especulacdo fundidria portanto da monetarizagdo do espaco e na sua
transformacdo em mercadoria; as suas principais coordenadas sdo a concentracao,
acambarcamento e exploracdo dessa mercadoria de acordo com a lei da oferta e da procura;
ndo esta portanto na sua génese resolver o problema social do alojamento ou encontrar
estratégias que obstem a contradi¢do entre a abundancia de mercadorias e a escassez da sua
posse, pelo contrario interessa-lhe que a necessidade nao se resolva objectivamente mas que
se transforme num factor de dinamizagdo da especulagédo é por isso que o capital privado €
aplicado em projectos de classe média e alta, blocos de escritérios, lojas de luxo e cinemas,
aquilo que efectivamente da& garantias de lucro. Assim, a populacdo pobre tem
automaticamente que procurar refugio nas velhas casas, pouco higiénicas, com todas as

consequéncias que essa sobrelotacdo possa acarretar.

Trinta anos antes dos textos de Turner, jA eram evidentes as limitagbes dos servigos
publicos de housing com os seus custos demasiado elevados para poderem servir aqueles
para os quais foram realmente criados - além do facto de terem uma ma constru¢éo e serem
esteticamente pobres, demonstrando uma desconsideracdo pelo habitante, afirmando-se como

mais um nimero no ser abstracto do aparelho do Estado.

Um aspecto a relevar é que os paises do subcontinente centro-sul americano, cuja
soberania politica fora conquistada ha pouco mais de cem anos, mantinham uma dependéncia
financeira, tecnoldgica, cultural e politica dos E.U.A. e da Europa; ndo se haviam, portanto,
concretizado as condi¢cbes para uma revolucdo industrial consequente e portanto para uma
modernizacdo do seu territério comparavel ao que acontecera com o vizinho do Norte; o
contexto dessa incapacidade logistica do Estado e as suas contradices eram resultantes da
deficitaria infra-estrutura, das politicas econémicas viradas para extrac¢do de recursos mineiros

e naturais cujo valor de mercado permanecia has maos dos especuladores norte-americanos e
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Quem decide? Quem providencia?

europeus, para o desenvolvimento intensivo de monoculturas agro-pecudrias. Grande parte do
século XX sul-americano caracterizou-se por recorrentes politicas de desigualdade econdmica,
de expropriacdo e sobreexploracdo da méo-de-obra, para uma programada instabilidade das
instituicBes politicas que ou derivavam do golpismo autocrata e militarista ou serviam como

pretexto para o seu evento.

7

Turner € menos o master builder e mais o agente de um novo tipo de sociedade
fundada numa cidadania participativa mas também marcada por um enorme romantismo quer
nos seus objectivos quer nas suas possibilidades, considerando que se manifesta no contexto
impossivel de uma sociedade capitalista de acumulacdo primitiva. A sua insisténcia em definir
0 housing como um verbo, como uma estrutura proactiva porque o homem nao € algo
guantificavel, ignora o 6bvio de que o Estado, enquanto encarnacdo administrativa e
jurisprudente de uma dominacéo de classe, nada ira fazer para alterar a crise do alojamento, a
precariedade e as condigbes de vida dos deserdados da terra. A burocratizacdo, a
abstractizacdo das subjectividades e das rela¢des intersubjectivas em fragmentos estatisticos,
em resultados econométricos s8o apenas a manifestacdo de um naturalismo imposto pelo
Estado (burgués e oligarquico) para a preservacdo do status quo e que define a pobreza, o

desemprego, a iliteracia e o obscurantismo como realidades imutaveis.

“The home is an organism in direct relationship to man. It is his external environment, his
affirmation in space. Thus the home cannot have any relationship to the State that recognizes
man not as an individual but as a number, a fraction of some greater number.”

(De Carlo, 1948:96)

Ainda assim, John Turner formula hipéteses a que tenta dar uma resposta.
Sumariamente, e como ja vimos, este assume que ha uma caréncia de auto-gestdo nos
assuntos locais para os quais o principio da liberdade local e pessoal para construir deveria ser
mantido. Para que esta liberdade se mantenha, deve-se fazer sempre uso do minimo poder
necessario, disponibilizando sempre as ferramentas indispensaveis para que possam
desenvolver o seu trabalho, tendo consciéncia que as estruturas bésicas exigem a presenca
dos standards de grandes organizacdes e da sua maquinaria pesada. Para que os limites entre
estes dois mundos ndo sejam ultrapassados por nenhuma das partes, 0 seu planeamento deve
ser essencialmente legislativo, estabelecendo apenas os limites.146

Para colocar estas premissas em pratica, defende que o mais importante a ser
desenvolvido neste tipo de projeto sdo as boas bases de comunicagcdo entre as pessoas
envolvidas. O intensificar dessa intercomunicacao, além de redobrar os esforgos presentes, ira
aumentar as hipéteses de ganhar o apoio de pessoas que actualmente se encontram inactivas

e que querem efectivamente ajudar. Para isto, é imperativa a revisdo dos principios

146 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.155
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centralizados que caracterizam o processo de housing que, como paradigma de uma
actividade que cada um experiencia de uma forma ou outra, acaba por englobar todos os

sectores e actividades essenciais.

Por conseguinte, Turner desenvolve quatro propostas que passamos a descrever.4?

1. A primeira passa por organizar uma rede de comunicagdo
internacional, de maneira a reorganizar o uso dos ja existentes canais
de comunicacao (formais e informais), de tal maneira que, aumentando
a sua universalidade, se consigam reduzir os riscos de exploracéo
pelos poderes centralizados.

2. Em segundo lugar, criar diversos centros de documentacéo, onde os
materiais relativos a casos passados vao sendo recolhidos, indexados,
possibilitando um futuro acesso aos mesmos. Todos estes centros
deveriam pertencer a uma mesma rede, ou estar de alguma forma
interligados, de forma que uma qualquer pessoa pudesse procurar
documentos e tdpicos em particular — uma vez que ndo é possivel
casos de estudo, o trabalho dos que partiilham estes principios e

métodos seria exactamente o de elucidar essa teoria.

3. Como terceira proposta, instituir uma nova escola destinada a
aproximar os diversos individuos, pequenos grupos e organizacfes
que acreditam nos mesmos principios. A rede internacional
anteriormente mencionada serviria como apoio para a sua

comunicacao.

4. Por ultimo, dar andamento ao programa que ird criar a lei prescritiva,

para que se possa gerar o ja falado formulario de auto governacgéao.

Assim, estas propostas serviriam apenas como linhas de desempenho que, ao invés de
imporem especifica¢des, iriam definir apenas limites a essa mesma performance, deixando o
meétodo escolhido a imaginacdo e aptidées do seu designer e construtor. No entanto, quaisquer
leis n8o podem ser escritas para processos ou sistemas que sdo mal compreendidos, por iSso
esta tarefa vital depende do desenvolvimento de modelos teéricos mais completos e precisos

deste contexto.148

147 Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.157
148 |p., p.159

113



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner

il

2 | Squatter settlement num pantanal em Puerto Rico.
3| Construgdo de uma core house, Ajena, Gana.
4 | Roof squatters’ shacks em Hong Kong.



Quem decide? Quem providencia?

Enquanto que a actividade pratica de Turner se prendeu essencialmente com o Perd,
Charles Abrams!# relata em primeira mao situag6es de miséria humana que presenciou em
diversos continentes. Isto justificou o uso da palavra struggle no titulo do seu livro!®°, publicado
em 64, pela mesma altura em que Turner estaria a terminar a redacgdo de Housing by People.
Neste relata as suas experiéncias de dez anos de missGes em paises como a Bolivia, Gana,
Turquia, Filipinas, Singapura, Nigéria, entre outros.

Abrams, enquanto consultor das Nacdes Unidas, estava preocupado em descobrir
solugBes para que os Governos conseguissem resolver o problema de alojamento de mais de
200 milhdes de pessoas que se estimava que iriam invadir as cidades de Africa, Asia e

América Latina durante as décadas de 60-70.

“However, as Richard Harris has shown, the deeper history of aided self-help housing extends
far beyong the post-war programs in the developing world generally associated with the term.
Promoted in Sweden as early as 1904, it first emerged as a widespread solution to housing
provision in the wake of the First World War, with programs implemented in several Western
European countries and the Soviet Union.” (Gyger, 2013:90)

Charles Abrams descreve o problema de housing como uma ameaca para a
estabilidade econémica e politica do mundo, afirmando que o Mundo Ocidental ndo tem como
oferecer solugBes alternativas que possam ser empregues em paises em desenvolvimento e a
prova disso sdo as recomendacfes apresentadas no passado, que se revelaram bastante
inadequadas para as condic¢8es locais. A sua vasta experiéncia em campo da-lhe algum crédito
e autoridade para poder afirmar que uma das primeiras solu¢des para a constru¢do das casas
nestes paises deveria passar pela criacdo de instituicdes especiais, consignadas para treinar
artesdos e pessoal qualificado. E neste sentido, e exactamente na mesma linha de Turner,
entende que para que haja uma exponencial minimizagdo da margem de erro, € necessario um
desenvolvimento deste campo de investigacédo, sob o risco, pela falta de pesquisa, 0 nimero

de estudos viaveis que possam servir de exemplo seja minimo.

149 Arguitecto americano, estudou a fundo a questdo fundiaria nos Estados Unidos e a realidade dos solos
urbanos como um bem essencial nos paises mais pobres.

150 Man’s Struggle in an Urbanizing World faz parte de uma série de tantos outros publicados pelo Joint
Center for Urban Studies, um consércio do MIT e da Universidade Harvard, fundado em 1959 com o
objectivo de organizar e encorajar a pesquisa nos problemas urbanos e regionais.
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3.1. O Processo SAAL e John Turner

Muitas das suas publicagbes de Turner comecaram a tomar parte da politica de
habitacdo em todo o mundo. Em Portugal, essa vontade ganhou forma ap6s a Revolugéo de 25
de Abril de 1974, naquele que ficou conhecido como Processo SAAL — Servico Ambulatério de
Apoio Local. Liderado pelo entdo Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo Nuno Portas,
este constitui ainda hoje uma referéncia no campo da habitagdo social em Portugal e no
mundo. Envolveu arquitectos, engenheiros, juristas, gedgrafos, mas sobretudo os proprios
moradores dos bairros degradados que, criando as suas proprias associagdes, lutaram pelo

seu direito a uma habitagdo melhor.

Este processo foi impulsionado quando, em Julho de 1969, por iniciativa do Ministério
das Obras Publicas (sob a direc¢do de Nuno Portas), se realizou o Coléquio sobre a Politica de
Habitacdo, no Laboratério Nacional de Engenharia Civil. Tinha como objectivos especificos a
elaboracao de um diagnéstico da problemética habitacional nacional e um plano de solugdes.
Foi defendido o direito a habitacdo, com o Estado como aquele que tem a responsabilidade de
0 assegurar, denunciada a especulacdo e a constante indisponibilidade do solo urbano, a falta
de estruturas e produtividade da indastria de construgdo, e a descoordenacdo dos recursos
financeiros com construcdes de luxo.'®! Foi aqui que se comecou a delimitar um plano em que
considerava a auto-construcdo como parte da solugdo para combater a falta de habitacdo das
classes, sem descurar o problema proeminente da degrada¢do dos edificios nos centros das

cidades, particularmente das ilhas do Porto.

Um dos pontos discutido foi o da seguranca urbana. Este conceito passa
pela “[...] proximidade e estabilidade do trabalho; possibilidade de adquirir ou construir
habitacdo implantada em situacao de estabilidade, sob os pontos de vista fisico e legal; acesso
facil e eficaz aos empregos, escolas, e restante equipamento, quer em tempo real, quer em
proximidade e eficiéncia dos sistemas de transportes; despesas com a habitacdo compativeis
com os orcamentos familiares, sem prejudicar outros consumos basicos; e, ainda, a
possibilidade de melhorar as condicbes da habitacdo de acordo com a prosperidade

econdmica, com a mudanca de habitos sécio-culturais ou com as altera¢des quantitativas do

151 Ferreira, V. M. (1975). Movimentos Sociais Urbanos e Intervencéo Politica. p.64
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O Processo SAAL e John Turner

agregado, estes beneficios poderdo ser alcancados quer pela transformacao da casa, quer

pela aquisicdo de nova casa na zona.”12

Entre muitas outras, estas foram as premissas aplicadas mais tarde no processo SAAL,
e que nesta fase ja reconhecemos como tendo sido baseadas nas propostas de John Turner.

A convite de Nuno Portas, este esteve presente no Seminario das Brigadas SAAL, no
LNEC, a 13 de Novembro de 1974. Aceite o convite de vir a Portugal com o propdsito de tomar
contacto com o contexto e os problemas em que se vivia, Turner foi apresentado a assembleia
como alguém que tendo desenvolvido uma teoria inovadora acerca da auto-construcdo das
barriadas no Peru, trazia consigo experiéncias que se inseriam no processo do SAAL, por esta
altura ja em fase inicial de andamento. Esta visita, pelo que se entende das gravacdes
disponiveis!®3, demonstrou-se mais como um apoio ao que se comecgava a levar avante e que
este encontro no LNEC serviu para expor de forma publica. A medida que o Seminario foi
avancgando, constata-se uma procura de respostas para os problemas com que as Brigadas
Técnicas se tinham vindo a deparar, como por exemplo as questdes da disponibilidade do solo,

e de todo o atraso que estava a comecar a ser implicado pela burocracia.

Durante a sessao foi discutido o problema da auto-constru¢éo.'® No ano de 1973,
segundo as estatisticas do INE, o aumento em 81% na constru¢do habitacional foi realizado
efectivamente em regime de promogéo individual.’5®> No entanto, e no caso especifico do SAAL,
este método requeria alguma discussdo. Se por um lado, com esta, as populacfes teriam mais
responsabilidades, o que implicaria um maior empenho por parte das mesmas, por outro, nao
seria uma boa solu¢cdo para as zonas urbanas de Lisbhoa e do Porto, pelas situacdes
construtivas em questao e pelos proprios habitos das populagdes. Turner chegou inclusive a
alertar que este tipo de construcéo soO seria viavel em pequenos conjuntos com caracteristicas
especiais, que visassem uma resolucdo num periodo inferior a trés anos.'® A procura de
solucdes para as dificuldades expostas durante a sessédo acabaram por se ir equacionando de
uma forma directa com exemplos da préatica de Turner, denunciando a procura de corroboracao
por parte deste, conjugada com a intencéo de evitar erros futuros.

Turner acentuou a necessidade de se abandonar as normas, reforcando que séo
precisas normas de funcionamento e ndo de especificacdes. Afirmou que para se ser um

técnico é preciso ter consciéncia que é necessario saber jogar dentro de um dado sistema de

152 Bandeirinha, J. A. (2007). O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974. p.72

153 (13 de Novembro de 1974). Seminario Brigadas SAAL - John Turner. LNEC. Audio.

154 Segundo o coordenador deste Seminario, este termo deveria ser substituido por construcdo por
iniciativa dos proprios, uma vez que este inclui tanto a auto-constru¢gdo como o recurso directo aos
empreiteiros (empresarios de nivel mais rudimentar, oferecendo custos mais baixos), sem recurso ao
Estado, empreitadas e fiscaliza¢des. Cf. (13 de Novembro de 1974). Seminario Brigadas SAAL - John
Turner. LNEC. Audio. CD2 30’

155 Ferreira, A. F. (1987). Por uma Nova Politica de Habitacdo. p.40

156 1h., p.89
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regras adquiridas, como se de uma anarquia se tratasse, tendo sempre em mente que se tem
que pensar nas pessoas que irdo utilizar o produto final, uma vez que estas é que irdo pagar
pelos erros cometidos. E responsabilidade do arquitecto ndo descurar isso, e aprender ao
mesmo tempo a desenhar as regras dentro das quais outros poderao jogar. Portas acabou por
admitir que as premissas de John Turner foram de grande influéncia para o SAAL. “Ha
solugdes que se tornam um problema e problemas que se tornam uma solug&o.” (Turner apud
Portas 2013)

Por esta altura, o tema da habitacdo social ja era bastante discutido entre a
comunidade de arquitectos. Assim, menos de um ano mais tarde, em Maio de 1975, e
enquanto ainda decorria 0 SAAL, reuniam-se trinta e um especialistas em Dubrovnik, onde
constavam nomes como Nuno Portas, John Turner, Eduardo Neira e Yona Friedman para
quatro dias de preparacdo para a Conferéncia sobre a Habitagdo de 1969. Segundo Gyger “In
terms of housing, the report definitely reflected direct construction by governments as a viable

solution, in favour of providing support to the initiatives of local communities.” (2013:292)

O SAAL foi proposto como um “corpo técnico especializado que devera apoiar, através
das camaras municipais, as iniciativas de popula¢des mal alojadas no sentido de colaborarem
na transformacdo dos préprios bairros, investindo os proprios recursos latentes e,
eventualmente, monetarios”%’, predominantemente através da auto-construcdo mas também
de cooperativas de habitacdo. Tratou-se afinal de um processo de autogestdo, em que o
financiamento era entregue a cada uma das comissfes de moradores, e estes, em conjunto
com arquitectos e técnicos decidiam o que fazer, dentro de alguns limites. Na realidade, para
Nuno Portas (2013) os arquitectos aproveitaram o SAAL para poderem por em pratica as suas

ideias.

157 Ferreira, V. M. (1975). Movimentos Sociais Urbanos e Intervencdo Politica. p.23
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3.2. Housing by people?

John Turner foi sem divida o ponto de partida para toda uma rede de referéncias de
obras que tivemos a oportunidade de estudar durante a elaboracdo desta dissertacdo, todas
elas para grande interesse pessoal, e muitas delas, infelizmente, ndo relevantes para a
mesma. Na sua redaccao, com o crescente entendimento sobre o contexto da vida e escrita de
Turner, muitas foram as davidas que surgiram, através aquilo que entendemos como alguma

incoeréncia no discurso, provavelmente pela falta de encadeamento com o contexto geral.

Turner, que comecga por criticar os sistemas centralizados, apontando que o que €
necessario é uma rede horizontal a que cada um possa ter acesso, com a liberdade de escolha
dentro do seu campo de possibilidades, finda dizendo que os sistemas centralizados sdo
necessarios apenas até certo ponto, e que a solucdo para tal é estabelecer os limites entre as
partes através da legislacdo. Nao serd demasiado ingénuo acreditar que 0s interesses
industriais, financeiros e o capital iriam algum dia decidir contra eles mesmos? E se mesmo
assim, por algum acaso isto acontecesse, ndo estaria o Estado simplesmente a dar autorizagéo
para uma invasdo formal, permitindo com isso uma legalizacdo do valor de mercado destas

terras?

Nesta forte critica ao sistema hierarquico criado pelo capitalismo, apercebendo-se ou
ndo, Turner acaba por estabelecer todas as respostas ao problema de housing com base
neste. As premissas que nos apresenta, das combina¢cBes entre identidade, seguranca e
oportunidade, com abrigo, localizacdo e posse, e consequente alteracdo das suas respectivas
prioridades, acabam por s6 fazer sentido neste sistema. Em termos praticos, quando alguém
gue vive em condicdes miseraveis se muda para a periferia de uma cidade é porque tem
necessidade do que esta tem para lhe oferecer. Ora, se esta se desenvolve com base num
sistema, para conseguir algum resultado, quer a médio ou longo prazo, tera que encontrar o
seu lugar no mesmo. Este sistema para se manter vivo tem que, de alguma forma, manter a

sua forma hierarquica, e por isso nao ird de modo algum facilitar a sua subida no mercado.
No capitalismo, os agentes que produzem 0s objectos raramente sdo 0S mesmo que

Ihes ddo uso, e com todas as trocas no mercado, 0s produtos utilizados para a construcéo de

uma casa, quer estejamos a falar de cimento, telhas, ferro, et cetera, também adquirem um
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valor de troca baseado nas horas gastas na sua elaboracdo. Além disto, a partir do momento
em que a habitacdo é na maior parte das vezes construida com ajuda de outrem, as horas de

mao-de-obra passam também a ter um valor de mercado, faca uso dele ou néo.

Um squatter consegue construir uma habitacdo a baixo custo se evitar os monopdlios
de materiais de construcdo e produzir ele proprio os seus ou comprando-0s a outrem como
mercadoria barata. Utilizando trabalho barato e desprotegido ndo lucra nada com isso - alias
isso acontecerd apenas se mais tarde vender ou arrendar a casa. Mas isto ndo implica uma
auséncia de um sistema burocratico, nem de etapas na construcéo, esta simplesmente a agir
numa esfera diferente do capital existente. Ele ndo escapou ao capitalismo, esta simplesmente

num outro sector do mesmo.

O conceito de housing de Turner ndo prevé o melhoramento da habitagéo pelo préprio
proprietario enquanto uma comodidade, considerado um market-value no sistema capitalista.
Portanto, aquilo que é use-value, construido pelas préprias méos por um, podera ter market-
value para outro. Por isto, a diferenciacdo que faz de use-value e de market-value ndo podera
ser assim téo indissociavel.

As necessidades do ser humano ndo séo definidas apenas pela sua biologia. Cada
individuo vive sob um determinado contexto histérico e social bastante variaveis, e que, por
isto, se definem também pelo nivel material que foram recebendo da sociedade, nivel esse que
€ calculado também com a habitacdo na equacgdo. Portanto, as melhorias que poderéo
acontecer na vida do proprietario da cabana - as decisGes que tera que tomar, onde ira investir
as suas poupancas e 0 emprego que ir4 arranjar - terdo sempre em vista a sua integracao na
sociedade, neste caso no mercado capitalista. Esta acaba por ser a sua Unica hipétese de

melhorar as suas condi¢des de vida.

O facto de Turner acreditar que caminhar na direccdo de uma liberalizacdo e
necessaria responsabilizagdo por parte do individuo poderia mesmo criar dindmicas produtivas
e racionais que levassem a uma transformacdo social parece sugerir algum romantismo. A
partir do momento em que barriadas inteiras pretendem melhorar as suas condi¢des de vida, e
que a sua Unica verdadeira fonte de rendimento serd aproveitando os recursos que a cidade e
as classes media e alta lhes tém para oferecer, até que ponto é que o individuo nédo se ira4
querer juntar ao esquema do capitalismo? E ingenuidade o facto de nio se admitir que o

Homem nao é um ser bom por natureza, porquanto mais possa ter, mais querera.

Na actividade ligada ao housing existem trés tipos de actores: o utilizador, ou sector
popular, com predominancia pelo use-value; os fornecedores, ou sector privado e comercial,
interessados em maximizar 0s seus lucros; e 0s que regulam, sector publico e governo, para

manter a ordem publica. E cada um destes quer beneficiar com a sua parte.
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Ao pensarmos sobre isto, torna-se mais facil acreditar que, da mesma maneira que 0s
ocupantes se infiltram na cidade, quem toma as decisdes ira tentar fazer o mesmo, mas em
sentido inverso, quer seja sob a forma de agentes do estado, pelos préprios construtores,
profissionais ou ndo, e pelos agentes de crédito, por exemplo. Todos eles informardo com
certeza o Sistema sobre a situacédo vivida dentro de cada uma das areas ocupadas — quer
estejamos a falar de barriadas ou de pueblos jovenes. E também aqui que surgem as
questdes. Nos varios textos com que nos cruzamos, ndo ha um dnico que mencione sequer
este facto ou algo que nos leve a esta indugdo — e é dificil de acreditar que, durante os mais de
dez anos de estada no Perl e quase quarenta de investigacdo, Turner ndo tenha presenciado
nada desta ordem.

Neste ponto, cremos que seja importante acrescentar mais alguns dados histéricos.
Pela altura em que John Turner se mudou para o Perd, os Estados Unidos eram sem duvida o
pais que mais havia desenvolvido solugdes de housing, essencialmente por possuir os meios e
controlar quase ¥ da economia mundial no final da Segunda Grande Guerra. Os suburbios
norte-americanos eram marcados por uma producdo em série de casas, com uma construgao
rapida, idéntica e colorida, que caracterizava 0s sucessivos bairros de uma classe média
conformista.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos sofisticaram e dualizaram os métodos da
Doutrina Monroe'® praticando uma ingeréncia ndo s6 de cariz politico-militar (formando os
principais oficiais da maior parte das forcas armadas dos paises hispano-americanos e do
caribe na infame Escola das Américas, infiltrando e influenciando as hierarquias militares no
sentido destas protagonizarem atraves de golpes de estado, os famosos gorilatos, o derrube de
governos democraticamente eleitos e de reprimirem as organizagfes politicas de esquerda
impedindo portanto a sua acg¢do politica) mas também de natureza econdmica, impondo a
ideologia do mercado livre, a dolarizacdo das economias internas, a reducdo das taxas
alfandegérias sobre as importacbes (sobretudo norte-americanas) mas sobretudo a
privatizacdo dos vastos recursos naturais existentes nos subsolos desse subcontinente. O anti-
-comunismo, bandeira da estratégia global da Guerra Fria, serviu os objectivos de hegemonia
politico-econdmica e veio dar uma legitimacao ideoldgica junto do publico norte-americano a
politica de massacres e ao clima de intensa violéncia politica e polarizacdo ideolégica que
definiu sempre a presenga norte-americana nos territérios Hispano-americanos e do Caribe.

Se na década de vinte a United Fruit Company punha e dispunha dos governos da América

158Trata-se da concepcdo de politica externa do Presidente Monroe dos E.U.A. proferida em 1823, e onde
especifica que a América passara a ser dos (norte-)Jamericanos; essa concepcao introduzird como ac¢des
politicas formais no final do século XIX, principios do século XX, primeiro com o presidente Teddy
Roosevelt e depois com William Taft, o direito de ingeréncia, o intervencionismo armado- a gun boat
diplomacy- e a expropriacéo territorial como aconteceu com o canal do Panama (1903), pais inventado
por mercenarios e aventureiros norte-americanos as custas da Coldmbia, com a ocupagdo de Cuba
(sucessivamente 1899-1902, 1906-1910 e 1917-1922) apés a independéncia e com a ocupacgédo do Haiti
entre 1915 e 1934.
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Central, impondo criaturas politicas provenientes das oligarquias locais e criando geracfes de
nepotistas e de cleptocratas de que a famosa familia Somoza na Nicardgua constituiu o
exemplo mais duradouro, com o inicio da Guerra Fria a estratégia de imposicao imperialista de
um modelo de desenvolvimento modernizou-se ampliando o controlo técnico e securitario ndo
s6 a esfera da producéo mas as actividades culturais e a todos os sectores da vida quotidiana
das populagdes.

E no contexto desse controlo e da integracdo do American way of life no viver urbano
sul-americano que se compreende a estratégia dos organismos econdémicos internacionais, (as
instituicGes criadas pela conferéncia de Bretton-Woods em 1944: o Banco Mundial, o FMI/IMF
e 0 GATT) em praticarem um assistencialismo paliativo e em introduzirem a cultura construtiva
de origem ilegal nas dinamicas monetaristas da oferta e da procura. O capitalismo e os seus
6rgdos de comércio e financiamento transnacional ndo pretendem resolver o problema do
alojamento mas também ndo querem perder a oportunidade de explorar enquanto
consumidores e ndo apenas enquanto produtores os milhdes de habitantes precarios das
megacidades sul americanas.

Neste seguimento, quem podera negar que ajudar fornecendo materiais relacionados
com housing de uma forma recorrente através de organizacdes internacionais ndo possa ser
tido em conta? O World Bank, acima mencionado, € uma instituicdo financeira, que fornece
empréstimos a paises em desenvolvimento, sob a forma de programas de capital. Foi através
desta, com o interesse de Robert McNamara®®® pelos pueblos jévenes, que se incentivou a
criagdo do Departamento Urbano, Ou seja, ndo querendo discutir a melhoria dos resultados
com estas intervengdes ou ndo, mas apenas as bases da sua fundacdo, ndo podera esta ser
uma tentativa da bourgeoisie de equilibrar todos os interesses, mantendo na mesma as

condic¢des gerais que mantém um sistema capitalista?

Dois anos depois da publicacdo do seu primeiro artigo para a Architectural Design, e
provavelmente por se aperceber que na América Latina a situagdo ndo estava propicia a
maiores desenvolvimentos, em 1965, Turner abandona a sua actividade regular no Peri e
inicia um percurso como investigador na Universidade de Harvard e no MIT. Ironia ou n&o,
acabou por se instalar no ndcleo que mais o apoiava no desenvolvimento das suas teorias.
Paralelamente, optou também pela via do ensino e, para além do MIT, leccionou também na
Architectural Association School e no Development Planning Unit of the School of
Environmental Studies, University College, ambos em Londres. Aqui poderia encontrar o apoio
para conseguir por em pratica as suas premissas,e qui¢cd, contagiar os estudantes a pensar
fora do que vem nos livros, e deixarem-se levar pela pratica. “The students and young
professionals, some of them foreign volunteers, who managed to find situations in which they
could work with people rather than for central agencies supposedly acting on the people’s

behalf, learned more than they ever could have in a formal school.” (Turner, 1972:146)

159 presidente do World Bank entre 1968 e 1981, tendo sido anteriormente Secretario da Defesa dos
E.U.A. entre 1961 e 1968.
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A influéncia de Turner é indiscutivel, ainda nos dias de hoje, e o seu trabalho escrito
pode ser visto como tendo sido o responsavel por persuadir inimeros estudantes, agéncias,
oficiais do governo e profissionais, que as respostas criativas das pessoas No processo
informal de alojamento deveriam ser vistas como parte da solucdo e ndo como o grande
problema urbano como tantos classificam.

Assim, as suas ideias no que diz respeito a auto-construcao passaram a fazer parte da
solucdo entre os grupos de ajuda internacionais, e esta passou a ser adoptada como uma
resolugdo paliativa social e politica, e com algum sentido a nivel econémico. Por outro,
acreditamos também que, mais do que isto, quem acredita no funcionamento deste tipo de

arquitectura, da habitacdo popular, tenha encontrado em Turner um refligio e &nimo.

“The situation can be reversed. If we develop a profound knowledge and understanding of local
problems, and work out the technical means of solving them, and then vigilantly and actively
see that these plans are put into effect — then town and country planning can be made a most

effective instrument of collective direct action.” (de Carlo, 1948:100)

Turner defende que a melhor forma de encarar o problema de housing seja a partir da
sua base, pelas préprias pessoas, enquanto individuos com uma vontade prépria, € nao,
hierarquicamente falando, do topo para baixo, nas classes altas. Antes desta dissertacio
seriamos capazes de admitir esta opgdo como viavel, e quica em Portugal até o possa ser
dentro de certos parametros. Mas nos paises em desenvolvimento como € o caso do Perd, a
comecgar por uma simples questao de disparidade nos niUmeros que precisam de alojamento,
sera preciso muito mais que isso — e enquanto 0s interesses externos continuarem a ser a

prioridade, resultados positivos teimardo em constar das estatisticas.

Acreditamos que a arquitectura enquanto disciplina assume varias vertentes, a que
produz trabalhos para particulares, a que apresenta projectos de revista, a que esta ligada as
agéncias do Governo, a responsavel pelos espacos verdes, et cetera. Claro que nao implica
que ndo possam estar interligadas, ndo é essa a questdo. Mas h4 umas que se encontram
mais facilitadas que outras e consequentemente mais desenvolvidas. O que ndo é o caso da
arquitectura ligada a habitacdo social. Embora acreditemos na arquitectura como uma prética
interdisciplinar — alids, ndo faria qualquer sentido de outra forma — esta teria mais

consequéncias no campo politico se fosse reconhecida como verdadeiramente essencial.

Turner, assim como todos os restantes que foram mencionados ao longo desta tese,
tiveram um papel importante ao assumir um problema que possui causas muito concretas que
podem ser confrontadas mas que continua a ser mediatizado como um fenémeno natural

excéntrico, comparavel as catastrofes naturais e aos desastres.
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Para responder as perguntas de quem decide e quem providencia é premente assumir
com uma consciéncia limpa que existe mais do que a vontade de um s6 individuo para agir.
Esta dissertacdo serviu para nos consciencializarmos de que o problema constante da falta de
habitacdo que estaria a partida relacionado essencialmente com a falta de interesse, se revela
mais grave do que isso. Sao inlUmeras as pessoas que continuam a ser afectadas por este
problema, com um numero demasiado escasso daquelas que se dedicaram na procura de
solugBes alternativas. O proprio Turner, que escreveu e disponibilizou imensa teoria, acaba por
ndo definir uma resposta. Até mesmo sobre o Processo SAAL, que aconteceu ha quarenta
anos atras, pouco se sabe — e foi em Portugal, e as pessoas envolvidas ainda se encontram
vivas, e no entanto o legado é demasiado escasso. O que correu mal? Qual é a constante que
ndo permite que este tipo de projectos consigam ter uma dura¢@o necessaria para alcangar um
maior nimero de pessoas? Nao se sabe, ndo esta documentado.

E esta visivel e urgente falta de documentacdo, de exemplos que relatem as falhas e
dificuldades com que os Vvérios agentes (ndo sé arquitectos) se depararam nos campos social,
politico e econdémico, que vemos como imprescindiveis para que o espago que se cria para
novas solucdes tenha bases fortes. Destarte, estas irdo permitir pdér em préatica a

internacionalizagcdo deste problema, e qui¢a deixe de ser encarado como tal.

“Freedom defined as the freedom to make choices but within limits and those were implied
rather than explained. Limits to housing action, which need to be properly regulated, must be
those that allow people to make choices that benefit them without cost to others. Freedom, in
other words, to make use of one’s own knowledge and skills, to do what one is able and willing
to do for oneself, family, neighbours, even life as a whole. Without sufficient freedom of that real
kind, in some areas of life at least, one cannot be fulfilled as a person. This is the nub of the
argument: personal and locally particular activities, like housing, are potential vehicles for
growth, not just things we need. So the greatest evils are actions and tools that frustrate
people’s abilities and will to do things in and for themselves and their own communities. You
must be free to find your own way within limits that don’t hurt other people or the

environment, and are not counterproductive in some other way.” (Turner, 2000)

133



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Referéncias

Bibliografia especifica

Turner, J. F. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. Architectural Design,
pp. 360-393. Obtido de www.communityplanning.net/JohnTurnerArchive/

Turner, J. F. (1967). Barriers and Channels for Housing Development in Modernizing
Countries. Journal of the American Institute of Planners, pp. 167-181.

Turner, J. F. (1968). Housing Priorities, Settlement Patterns, and Urban Development in
Modernizing Countries. Journal of the American Institute of Planners, pp. 354-363.

Turner, J. F. (1968). Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies. International
Social Development Review No 1, 107-128.

Turner, J. F. (1972). Housing as a Verb. Em J. F. Fichter, Freedom to Build, dweller control of
the housing process (pp. 148-175). New York: Eds. Collier Macmillan.

Turner, J. F. (1972). The Reeducation of a Professional. Em J. F. Fichter, Freedom to Build,
dweller control of the housing process (pp. 122-147). New York: Eds Collier Macmillan.

Turner, J. F. (February de 1974). The Fits and Misftis of People's Housing. Freedom to Build,
RIBA Journal, No. 2.

135



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Turner, J. F. (January de 1976). Approaches to Government-sponsored Housing. Ekistics,
Vol. 41, No. 242, 4-7.

Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.
London: Marion Boyars.

Turner, J. F. (1978). Housing in Three Dimensions: Terms of Reference for the Housing
Question Redefined. World Development, Vol. 6, No. 9/10, pp. 1135-1145.

Turner, J. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses.
HABITAT INTL. Vol. 20, No. 3, 339-347.

Turner, J. F. (11 de Setembro de 2000). Interview of John F. C. Turner. 25. World Bank,
Washington DC.

AAVV. (1970). Previ/lLima. Low Cost Housing Project, Architectural Design.pp. 187-205.
Disponivel em www.isites.harvard.edu/fs/docs/ich.topic892112.files/Previ/AD.pdf

AAVV. (1988). Building Community: A Third World Case Book. Londres: Bertha Turner,
Building Community Books.

Bibliografia geral

Abrams, C. (1970). Man's Struggle for Shelter: in an Urbanizing World. Cambridge: Mass:
MIT Press.

Bandeirinha, J. A. (2007). O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974.
Coimbra: Ed. Imprensa da Universidade.

Ferreira, A. F. (1987). Por uma Nova Politica de Habitacao. Porto: Afrontamento.

Ferreira, V. M. (1975). Movimentos Sociais Urbanos e Intervencdo Politica. Porto:
Afrontamento.

Geddes, P. (1994). Cidades em Evoluc¢éo. (M. J. Castilho, Trad.) Sdo Paulo: Papirus Editora.

Grande, N. (2012). O Ser Urbano: Nos Caminhos de Nuno Portas. Lisboa: Imprensa
Nacional-Casa da Moeda.

Jencks, C. (2006). Movimentos Modernos em Arquitectura. Lousa: Edi¢cbes 70.

Kropotkin, P. (1970). Kropotkin's Revolutionary Pamphlets: A Collection of Writtings by
Peter Kropotkin. (R. N. Baldwin, Ed.) New York: Dover.

Montaner, J. M. (2001). Depois do Movimento Moderno: Arquitectura da Segunda Metade
do Séc. XX. Barcelona: Editorial Gustavo Gili.

137



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Morris, B. (2008). Basic Kropotkin. Kropotkin and the History of Anarchism. The Anarchist
Federation. Disponivel em www.afed.org.uk/

Mumford, E. (2000). The CIAM Discourse on Urbanism, 1928-1960 (pp. 130-215).
Massachusetts Institute of Technology.

Portas, N. (2004). Habitacdo Social: Proposta para a Metodologia da sua Arquitectura.
Porto: FAUP Publicages.

Portas, N. (2005). Os Tempos das Formas, Vol. I: A Cidade Feita e Refeita. Guimaraes:
Departamento Auténomo de Arquitectura da Universidade do Minho.

Rudofsky, B. (1964). Architecture Without Architects. New York: Academy Editions.

Zevi, B. (1973). Historia da Arquitectura Moderna. Lisboa: Arcadia.

Artigos em Publicacdes

Almeida, N. R. (20 de Novembro de 2013). Disponivel em www.ionline.pt/artigos/portugal/nuno-
portas-ao-i-miguel-morreu-nao-me-interesso-politica

Balty, M., & Marshall, S. (5 de February de 2010). The Evolution of Cities: Geddes,
Abercombrie and the New Physicalism. Town Planning Review, 80, pp. 551-574.

Bouman, O., & van Toorn, R. (1994). Architecture is too Important to Leave to the
Architects: a conversation with Giancarlo de Carlo. Em O. Bouman, & R. van Toorn, The
Invisible in Architecture (pp. 382-389). Disponivel em
www.roemervantoorn.nl/invisibleinarchi.htmi

Brea, Jorge. A. (Marco 2003) Population dynamics in Latin America. Population Bulletin (a
publication of the population reference bureau), vol. 58, n 1, p.7

Burgess, R. (September de 1977). Self-help Housing: A New Imperialist Strategy? A
Critique of the Turner School. Antipode. Vol. 9, Issue 2, pp. 50-59.

Burgess, R. (1978). Petty Commodity Housing or Dweller Control? A Critique of John
Turner's Views on Housing Policy.World Development, Vol. 6, No. 9/10, pp. 1105-1133.

Carlo, G. d. (1948). Rebuilding Community Em R. Graham, Anarchism: a Documentary
History of Libertarian Ideas. Vol. Il. The Emergence of the New Anarchism (1939-1977) (pp. 95-
100). Canada: Black Rose Books.

Cuthbert, A. R. (2006). The Form of Cities: Political Economy and Urban Design. Journal of
Planning Education and Research, 26: 254-255.

139



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Gould, S. J. (1997). Kropotkin Was No Crackpot. The Anarchist Library. Disponivel em
www.marxists.org/subject/science/essays/kropotkin.htm

Harris, R. (2003). A Double Irony: the Originality and Influence of John F. C. Turner.
Habitat International, 27, 245-269.

Lauwe, P. C. (Julho de 1960). Sociologia da Habitacdo, Métodos e Perspectivas de
Investigacdo. Revista Arquitectura n° 68, pp. 41-50.

Lefebvre, H. (1999). Capitulo I. Da Cidade a Sociedade Urbana. Em H. Lefebvre, A Revolucéo
Urbana (pp. 15-32). Belo Horizonte: UFMG.

Mangin, W. (1967). Latin American Squatter Settlements: A Problem and a Solution. Latin
American Research Review, Vol. 2, No. 3, pp. 65-98.

Mayumi, L. (2005). A Cidade Antiga nos CIAM, 1950-59. 6° Seminario DOCOMOMO, (pp. 1-
22). Brasil, Niteroi.

Molinari, L. (2003). Giancarlo de Carlo and the postwar modernist Italian architectural
culture: role, originality and networking. Team 10 - between Modernity and the Everyday,
(pp. 93-105). Faculty of Architeture TU Delft. Disponivel em
www.teaml10online.org/research/papers/delft2/molinari.pdf

Mumford, E. P. (2000). CIAM and the Postwar World, 1939-1950. Em E. P. Mumford, The
CIAM discourse of Urbanism, 1928-1960 (pp. 131-215). Massachusetts Institute of Technology.

Rocha, R. (12 de Setembro de 2011). Por uma Nova Monumentalidade: o Monumento
Nacional aos Mortos na Segunda Guerra Mundial o Rio de Janeiro. 136.04, pp. 1-14.

Tuscano, C. (2003). Giancarlo de Carlo and the postwar modernist Italian architectural
culture: role, originality and networking. Giancarlo de Carlo and the Italian context of Team
10, (pp. 227-235). Faculty of Architeture TU Delft. Disponivel em
www.teaml0online.org/research/papers/delft2/tuscano.pdf

Ventura, V. d. (s.d.). Villaggio Matteotti, Giancarlo De Carlo. Disponivel em
ftp://ftp.polito.it/people/distrib/consegna_03/della%20Ventura%20Veronica/matteotti%20relazion
€%20PDF.pdf

Welter, V. M. (5 de Novembro de 2001). CIAM Team 10, the English Context. Post-war CIAM,
Team X, and the Influence of Patrick Geddes: Five Annotations., pp. 88-110.

Dissertacoes

Carvalho, C. (2011). Comunidade. A escala do lugar ara o arquitecto de hoje (Dissertacédo
de Mestrado Integrado). Coimbra: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade.

141



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Carvalho, M. (2012). Investigacdo em Arquitectura: O Contributo de Nuno Portas no LNEC
1963-1974. Coimbra: Universidade de Ciéncias e Tecnologia.

Gyger, H. E. (2013). The Informal as a Project: Self-Help Housing in Peru, 1954-1986.
Columbia University.

Webgrafia

Constante Nieuwenhuis
http://www.notbored.org/new-babylon.html

Giancarlo de Carlo
http://www.designculture.it/giancarlo-decarlo.html

John Turner
http://www.communityplanning.net/JohnTurnerArchive/index.php
http://www.spatialagency.net/database/john.turner

Peter Kropotkin
http://anarguismoefilosofia.blogspot.pt/2011/07/moralidade-anarquista-peter-kropotkin.html
http://dwardmac.pitzer.edu/anarchist_archives/kropotkin/KropotkinCW.html
https://www.marxists.org/reference/archive/kropotkin-peter/1893/advice.htm

Team X
http://www.team10online.org/research/studies and papers.html

Yona Friedman
http://www.yonafriedman.nl/

Registos audio

Véarios (13 de Novembro de 1974). Seminario Brigadas SAAL - John Turner. LNEC.
Disponivel no Centro de Documentacgéo 25 de Abril

Filmografia

A Guerra  Fria na América Latina (s.d.). Disponivel em
www.youtube.com/watch?v=qF2m1bgvlyY

143



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

Jodo Dias. (Realizador). (2009) Operacdes SAAL. Disponivel em
http://youtube.com/watch?v=45K1Bu9rAOQE

Johnson, B. S. (Realizador) (1970). The Smithsons on Housing Disponivel em
www.youtube.com/watch?v=UH5thwHTYNk

Pearce, T. C. (s.d.). Experiencia de Poder Popular en Chile - Campamento Nueva Habana.
Disponivel em www.youtube.com/watch?v=DXh5TLcYHXo

Fonte de imagens

Capitulo 1

1 | http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/08.095/147%20Page%201%200f%208

2 | http://www.yonafriedman.nl/?page_id=78

3 | http://www.photography-ka.blogspot.pt/p/new-babylon-anexo.html

4 | http://www.pinterest.com/pin/571675746419201368/

5 | Rudofsky, B. (1964) Architecture Without Architects. fig.16
6 |_Rudofsky, B. (1964) Architecture Without Architects. fig.41
7 | Rudofsky, B. (1964) Architecture Without Architects. fig.14

8 | http://www.practise.co.uk/artwork/thumb-rhg

9 | http://www.arquiteturascontemporaneas.files.wordpress.com/2013/11/131

10 | http://design.rootiers.it/tecniche2012/sites/default/files/users/Gio.Azzariti/dicarlo03

11 | http://www.lombardiabeniculturali.it/img/db/bcf/39010/27/1/26546/26546

12 | http://www.lombardiabeniculturali.it/img/db/bcf/39010/27/1/26540/26540

13 | http://1.bp.blogspot.com/aCXgeExdUIM/TC3ZwkIvuLI/AAAAAAAAFHU/qyi-/NPtBg/s1600/VOLONTA'-
1981-04.jpg

14 | http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_(newspaper)#mediaviewer/File:FreedomPress.jpg

15 | http://www.southgategreen.org.uk/wordpress/wpcontent/uploads/2012/04/william/morris

16 | http://freedompress.org.uk/news/about/history/

17 | http://freedompress.org.uk/news/about/history/

18 | http://sarahjyoung.com/site/2011/01/09/russians-in-london-pyotr-kropotkin

19 | Geddes, P. (1994). Cidades em Evolucéo. p.236

20 | http://www.transculturalmodernism.org/article/142

21 | Geddes, P. (1994). Cidades em Evolugéo. p.241

145



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



22 | http://www.argandina.com/pages/general/art08.htm

1| Turner, F.
2| Turner, F.
3| Turner, F.
4 | Turner, J.
5| Turner, J.
6 | Turner, F.
7 | Turner, F.

8 | Turner, F.

C. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.364
C. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.364

C. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.364

C. (1974) The Fits and Misftis of People's Housing. p.2
C. (1974) The Fits and Misftis of People's Housing. p.2

C. (1974) The Fits and Misftis of People's Housing. p.2

9 | http://www.communityplanning.net/JohnTurnerArchive/pdfs/AD8-01Intro.pdf

10 | Turner, F.
11 | Turner, F.
12 | Turner, F.
13| Turner, F.
14 | Turner, F.
15 | Turner, F.
16 | Turner, F.
17 | Turner, F.
18 | Turner, F.
19 | Turner, J.
20 | Turner, J.
21| Turner, J.
22 | Turner, F.

23| Turner, F.

C

F.

C

Cc

. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.175

. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.361

. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.362
. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.362
. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.362
. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.387
. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.387
. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.377

. (Agosto de 1963). Dwelling resources in South America. p.378

. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.
. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

(1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

. (1966) A New View of the Housing Deficit.

Referéncias

Capitulo 2

F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.24

F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.25

p.92
p.92

p.63

. (1967) Barriers and Channels for Housing Development in Modernizing Countries. p. 169

24 | .Turner, F. C. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses.p.343

25| Turner, J. F. (1976).
26 | Turner, J. F. (1976).
27 | Turner, J. F. (1976).
28 | Turner, J. F. (1976).
29 | Turner, J. F. (1976).

30 | Turner, J. F. (1976).

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments.

p. 44
p. 44
p.139
p. 45
p.45

p.117

147



Who decides? Who provides? Um contributo para a compreenséo da obra de John Turner



Referéncias

31| Turner, J. F. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses. p.344
32 | Turner, J. F. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses. p.345
33| Turner, J. F. (1976) Approaches to government-sponsored housing Ekistics, vol 41-1. p.1

34 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.34
35 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.34
36 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.132
37 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.133
38 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.133
39 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.132
40 | Turner, J. F. (1996). Tools for Building Community: An Examination of 13 Hyptheses.p.341

41 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.111

Capitulo 3

1| Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments. p.160
2 | Abrams, C. (1964) Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World. p.164

3 | Abrams, C. (1964) Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World. p.181

4 | Abrams, C. (1964) Man’s Struggle for Shelter in an Urbanizing World. p.20

5 | http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Galeria&album=CartazesSAAL

6 | http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Galeria&album=ColeccaoslidesAAlvesCosta

7 | http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Galeria&album=ColeccaoslidesAAlvesCosta

8 | http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Galeria&pn=0&album=FotosAAlvesCosta

9 | Turner, J. F. (1976). Housing By People: Towards Autonomy in Building Environments

10 | http://www.expat-chronicles.com/2011/10/monroe-doctrine-an-overview/

149



