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Resumo

A proposta central desta tese é discutir a interdependéncia entre trabalho, saude e
ambiente, analisando criticamente os elementos que demarcam as relagdes entre trabalho e
(in)justicas ambientais. Considerando situacdes em que as fontes de riscos e danos
industriais coincidem com as fontes de trabalho e sustento para as comunidades afetadas,
as principais perguntas que a tese procura responder sdo: quais convergéncias e
contradicGes sdo geradas pela interacdo de tais elementos? Tendo em vista as relacbes que
se estabelecem entre eles, que tipo de impacto é possivel encontrar na realidade dos
trabalhadores e habitantes locais? Como promover o enfrentamento das contradi¢des e
potencializar as convergéncias na promogdo da justica ambiental? O texto estd embasado
no paradigma da justica ambiental a luz de conhecimentos provenientes da ecologia
politica, da historia e da sociologia ambientais e da geografia critica. Os conceitos séo
trabalhados articuladamente com conhecimentos e praticas que permitem (re)pensar nas
possibilidades e potencialidades da conciliagdo entre trabalho e justica ambiental,
identificando e refletindo sobre os paradoxos que caracterizam a relagdo entre esses
elementos. O estudo de caso enfoca a cidade brasileira de Minacu, localizada no interior do
estado de Goias. Esse municipio se originou em funcdo da mineracdo de amianto, mineral
reconhecidamente nocivo a salde humana, que constitui a principal fonte de renda e
trabalho, recebendo apoio da populacao local. Os instrumentos metodolégicos empregados
foram: observacdo, entrevistas semiestruturadas e analises documentais. Foi realizada uma
analise sobre o histérico global de utilizacdo do mineral e sobre o contexto brasileiro. A
énfase incidiu na forma como os riscos relacionados ao amianto sdo produzidos,
distribuidos e geridos através da participacdo de diversos atores sociais. Em seguida, foram
apresentados elementos concernentes a origem e organizacdo de Minacu. O caso foi
destrinchado em trés eixos de analise: 1) a forma como a populacdo representa 0s riscos
relacionados ao amianto; 2) os dissensos relativos a essas representacOes; 3) as
vulnerabilidades populacionais e institucionais identificadas e os impactos que geram no
cotidiano dos habitantes e trabalhadores locais. A tese concluiu que a separagdo entre
trabalho e ambiente gera efeitos perversos na percepcao, priorizacdo e combate aos riscos e
que a luta contra as injusticas ambientais geradas atraves do trabalho deve contemplar este
elemento atraves de articulagdes convincentes entre questfes laborais e ambientais.

Palavras-chave: (in)justica ambiental, amianto, trabalho, saude, Minagu.
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Abstract

The main purpose of this thesis is to study the interdependence between work, health and
environment, based in critical analysis of the elements that delineate the relations between
work and environmental (in)justice. This was achieved evaluating cases in which the industrial
source of environmental hazard and the source of employment and subsistence for the affected
communities concur. The main questions that this thesis tries to answer are: what are the
convergences and contradictions that result from the interaction between these elements? What
kind of impacts on the reality of the workers and locals can occur taking into account the
interaction between these factors? How to combat these contradictions and to encourage
convergences in promoting environmental justice? The foundation of this study is the
environmental justice paradigm supported by the knowledge acquired from political ecology,
environmental history, environmental sociology and critical geography. These concepts are
articulated with knowledge and practices that allow re-thinking the possibilities and
potentialities to conciliate work and environmental justice, identifying and reflecting over the
paradoxes that result from this interaction. The case study focuses on Minagu, a Brazilian town
located in the inner Goiés state. This city was founded after the beginning of the asbestos
mining exploitation - a harmful activity to human health -, which is the main source of
employment and income to the local community receiving therefore the support of the
population. The following methods were used in this study: observation, semi-structured
interviews and analysis of documents. The thesis includes an historical analysis of the use of
this mineral in the global as well as in the Brazilian context. This analysis emphasizes the way
in which the hazards related to the asbestos exploitation are created, transferred and managed
by different social actors. Consequently, the aspects concerning the origin and organization of
the Minagu case were presented. This study is structured in three analytical axes: 1) the
representations of the asbestos-related hazards on the part of the local population; 2) the
disagreements related to these representations; 3) the vulnerabilities of the population and
institutions and the impact generated in the everyday life of the local inhabitants and workers.
This thesis concludes that the opposition between work and environment generates perverse
effects in the perception, prioritization and public action against the hazards. It also shows that
the fight against the environmental injustices created through work should regard the reported
contradictions articulating more meaningfully work and environmental elements.

Keywords: environmental in(justice); abestos; work; health; Minagu.
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Reésumé

L'objectif central de cette these est de discuter linterdépendance entre travail, santé et
environnement, en analysant de facon critique les éléments qui délimitent les relations entre
travail et (in)justice environnementale. En se basant sur les situations dans lesquelles les sources
de risque industriel et de dommages coincident avec les sources de travail et de subsistance pour
les communautés affectées, les questions principales auxquelles cette thése cherche a répondre
sont: quelles sont les convergences et les contradictions générées par l'interaction entre ces
éléments ? A partir des relations qui se créent entre eux, quel type d'impact peut-on observer
dans la réalité des travailleurs et habitants locaux ? Comment faire face aux contradictions et
potentialiser les convergences dans la promotion de la justice environnementale? L'énoncé se
base sur des concepts qui dialoguent avec le paradigme de justice environnementale a la lumiere
des connaissances provenant de I'écologie politique, de Ihistoire et de la sociologie
environnementales, et de la géographie critique. Ces concepts sont étudiés en articulation avec
des connaissances et des pratiques qui permettent de (re)penser les possibilités et les potentialités
de conciliation entre travail et justice environnementale, en identifiant et en réfléchissant sur les
contradictions et les paradoxes qui caractérisent la relation entre ces éléments. L'étude de cas
porte sur la ville brésilienne de Minagu, située dans I'Etat de Goiés. Cette municipalité s'est créée
a partir de I'exploitation miniere d'amiante — minéral reconnu nocif pour la santé humaine -, qui
constitue la principale source de revenu et de travail de la population locale. Les outils
méthodologiques qui ont été utilisé sont: 1’observation, des entretiens semi structurés et 1’analyse
de documents. Une analyse de I'historique global de l'utilisation du minéral et du contexte
brésilien a été réalisée. L'accent est mis sur la fagon dont les risques liés a I'amiante sont produits,
distribués et gérés a travers la participation des différents acteurs sociaux. Aprés cette
contextualisation, des éléments concernant l'origine et I'organisation de Minagu sont présentés.
Le cas est analysé selon trois axes : 1) la représentation que la population se fait des risques liés a
I'amiante ; 2) les dissensions relatives a ces representations ; 3) les vulnérabilités des populations
et des institutions et les impacts qu'elles engendrent dans le quotidien des habitants et travailleurs
locaux. La thése conclue que I’opposition entre I’environnement et le travail crée des effets
pervers sur la perception, la hiérarchisation et la prévention des risques, et que la lutte contre les
injustices environnementales générées par le travail doit inclure cet élement a travers des liens
convaincants entre les questions environnementales et les questions du travail.

Mots-clés: (in)justice environnementale, amiante, travail, santé, Minagu.
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INTRODUCAO

1. Problema e hipotese

Esta tese busca discutir a interdependéncia entre trabalho, salde e ambiente
analisando criticamente elementos que demarcam as relacdes entre trabalho e (in)justicas
ambientais. Para isso, considera as fontes de geracdo de riscos e danos socioambientais, as
quais, muitas vezes, sao também fontes de trabalho e sustento das populacGes afetadas. A
construcdo da tese parte de trés perguntas: quais convergéncias e contradi¢des sao
geradas pela interagdo de tais elementos? Tendo em vista as relagbes que se
estabelecem entre eles, que tipo de impacto é possivel encontrar na realidade dos
trabalhadores e habitantes locais? Como promover o enfrentamento das contradicdes
e potencializar as convergéncias na promocao da justica ambiental? Esta analise inclui
um estudo de caso que enfoca o caso do municipio brasileiro de Minagu, no estado de
Goiéds, onde a mineracdo de amianto — realizada pela SAMA S. A. Mineracdes
Associadas, do grupo Eternit — constitui a atividade econémica central; e sua
continuidade recebe apoio da populacdo local.

Minagu representa a generalidade de localidades onde se estabelecem relagdes de
dependéncia econdmica quanto a atividades que geram riscos a salde e ao ambiente dos
trabalhadores e das populacbes vizinhas as unidades industriais. Ao mesmo tempo,
representa a singularidade gerada por um encontro unico entre “tempo, lugar e pessoas”
(Porto, 2007); e isso permite acrescentar novas dimensfes a serem consideradas nesta
problematica. Essa singularidade se constitui porque a cidade surgiu em funcdo da Gltima
mina de amianto em funcionamento na Ameérica Latina; também pelas caracteristicas da
atividade e do produto que movem sua economia: a mineragdo de uma fibra nociva a salde
humana (seus efeitos sdo crbnicos) e cujo passivo socioambiental global e brasileiro é
extenso. Acrescente-se gue a natureza dos riscos e danos relacionados ao amianto enseja a
defesa do banimento desse mineral como Unica forma efetiva de eliminar riscos aos
trabalhadores e as populacdes em toda a sua cadeia de producéo e utilizacdo nos paises
onde esta ainda se realiza. Assim, a defesa do banimento do amianto no Brasil se insere
numa conjuntura internacional de luta pela eliminacdo global do mineral a fim de evitar
que os riscos relativos a essa industria continuem a afetar localidades e populagdes mais

vulneraveis.



O caso de Minacu representa uma inversao da ideia contida na expressao “not in
my back yard” (NIMBY)!, traduzivel por “nio no meu quintal”. Na comunidade, a
manifestacdo predominante diz: “Sim! Queremos o amianto em nosso quintal. Queremos
— e precisamos — Viver e trabalhar com essa atividade e com os riscos que possa implicar
aqui ou em outros lugares”. Trata-se de uma configuracdo paradoxal cuja hipétese de
compreensdo — ponto de partida desta tese — fundamenta-se na atuagdo de um conjunto
de injusticas ambientais relativas ndo s6 aos danos provocados pela exposicdo ao amianto
em Minagu, mas também a historia e organizacdo do municipio, compreendidas no
contexto global de exploragdo e uso desse mineral. Em linhas gerais, injusticas ambientais
abrangem acGes ou omissdes geradoras da imposicéo desproporcional de riscos ambientais
as populacbes menos dotadas de recursos financeiros, de informacao ou politicos (Acselrad
et al, 2009).

Nessa perspectiva, considera-se que, por ter surgido em funcdo da mineragdo de
amianto — e visto que esta representa a fonte de renda e trabalho central para Minagu —,
de tal condicéo se originou um quadro de identificacdo e dependéncia relativas a atividade
produtora e a empresa. A construcao desse quadro é compreendida como fruto de acdes e
omissodes divididas em dois eixos: 1) a “chantagem da localiza¢ao” (Acselrad, 2009) —
que se realizou em nome da geragdo e manutencao de postos de trabalho e da arrecadacao
de impostos, constituindo uma cidade monoindustrial; 2) a auséncia do Estado como
provedor de direitos — o que permitiu desenvolver uma relacao paternalista relativamente
a empresa. Esse contexto cria a impossibilidade de uma escolha livre pelos trabalhadores e
habitantes de Minacu; ao mesmo tempo, dificulta a oposicdo coletiva as injusticas
relacionadas ao amianto — negadas ou relativizadas publicamente e circunscritas a esfera
privada dos afetados.

Assim, as injusticas ambientais criadas através do trabalho no atual modelo de
producdo geram dindmicas perversas que afetam a vida dos trabalhadores e habitantes dos
lugares onde estdo as industrias. Isto, atraves dos riscos industriais e das influéncias que
geram na percepcdo e priorizacdo destes. Em contrapartida, o rompimento com essas

dindmicas requer potencializar as convergéncias entre trabalho e justica ambiental com o

! A expressdo NIMBY encontra-se associada a manifestacdes que se restringem a defesa de interesses locais,
a negacdo de dada atividade poluidora somente em determinado espago geografico, ou seja, sem articulagdo
com causas ambientais mais gerais (Capek, 1993).



intuito de buscar alternativas novas e convincentes que permitam articular questdes
ambientais e questdes laborais.

A problematica apresentada e seus desafios se inserem num contexto demarcado
pela centralidade das questdes ambientais que se configurou a partir das ultimas décadas
do século XX. Uma multiplicidade de abordagens e interpretacdes enfocou o significado
do ambiente e das implicagdes sociopoliticas das relacBes que estabelecemos com ele.
Dentre elas, predominam perspectivas reducionistas que concebem a “natureza” como uma
questdo de gestdo, exterior a sociedade e a ser equacionada nos parametros da tradicdo
racionalista burocratica e iluminista, em sintonia com a concep¢do hegemoénica de
desenvolvimento (Zhouri, 2004). lgualmente, ignoram as dimensdes conflituais que
caracterizam a disputa entre diferentes formas de apreender e de se apropriar do ambiente,
no qual, mais que um conjunto de recursos ou sindnimo de “natureza intocada”, constitui-
se 0 espacgo onde as pessoas vivem, trabalham e se organizam.

Essa perspectiva do ambiente como espaco de vida e acdo esta contida na ideia de
justica ambiental, que se compreende como o0 tratamento justo e o envolvimento
significativo de todas as pessoas, independentemente de etnia, nacionalidade e classe
social, no desenvolvimento, na implementacdo e na fiscalizacdo de leis, politicas e
decisdes envolvendo o ambiente (Martinez-Alier, 1997). Esse paradigma — tedrico e de
acdo — abarca tanto o questionamento das injusti¢cas que determinam a distribuicdo dos
beneficios e riscos ambientais quanto a busca pelo desenvolvimento e pela compreensao de
conhecimentos e praticas capazes de identificar as injusticas e fazer oposicdo a elas em
casos concretos (Martinez-Alier, 2011; Silva, Barca, no prelo). Nessa dialética, novos
fendmenos sdo construidos e expostos a esfera publica, enquanto velhos fenémenos séo
renomeados como “ambientais” (Acselrad, 2010).

As experiéncias de comunidades pobres e racializadas dos Estados Unidos na
década de 1980 mostraram as potencialidades que poderia ter o reconhecimento da
associacdo entre questdes sociais e ambientais segundo uma perspectiva de distribuicdo e
justica (Levine, 1982; McGurty, 2009). Nesse contexto, a participacdo de movimentos
populares no questionamento de pautas socioambientais em esfera nacional alterou a
economia politica do movimento ambientalista; também lhe possibilitou novas linguagens
conceituais e novas estratégias, desafiando a estratificacdo baseada em raca, classe, género

e distribuicdo do poder (Capek, 1993). A compreensdo de que as situagdes de injustica



ambiental sdo reproducdes da organizacdo desigual das sociedades, em que algumas
parcelas da populacdo suportam desproporcionalmente os danos e riscos ambientais, levou
essa tematica a ganhar um carater mais abrangente. O debate ampliou-se: foi além da
realidade dos Estados Unidos; isto é, alcangou outros contextos histéricos marcados por
situacOes de desigualdades e injusticas como o caso do Brasil aqui tratado (Carruthers,
2008; Agyeman e Evans, 2004).

As experiéncias de luta por justica ambiental evidenciam a forma como podem se
organizar as populacdes para exigir a concretizacdo de politicas publicas capazes de
impedir a vigéncia da desigualdade social e racial, também, no campo ambiental. Assim, a
justica ambiental se converte num desafio a democracia e aos sistemas juridicos ante os
problemas ambientais quanto a construir um projeto de emancipacdo social (Alegretti et
al., 2013). Segundo Santos (2007: 20), estd em desenvolvimento um movimento de
globalizagdo contra-hegeménica que se desdobra em lutas politicas e juridicas orientadas
pela possibilidade de pbr em causa as estruturas e praticas do atual modelo de
desenvolvimento através de principios politico-juridicos alternativos. Nesse caso, a ideia
de justica ambiental se consubstancia em um principio que, ao questionar a globalizacao
hegemonica e os principios do capitalismo neoliberal, permitiria (re)pensar as relacoes
sociais e estruturas de poder.

Acselrad (2002) destaca a existéncia de uma ligacdo l6gica entre o exercicio da
democracia e a capacidade da sociedade de se defender de injusticas ambientais; nela, o
enfrentamento da degradacdo ambiental e dos riscos industriais e a luta por condi¢bes
dignas de trabalho e salde sdo momentos privilegiados para obter ganhos de
democratizacdo. Nesses processos, ocorre um questionamento continuo da capacidade dos
instrumentos e procedimentos do governo e de decisdo quanto a sua capacidade de
reconhecer a pluralidade de sujeitos portadores de interesses conflituais e de visbes
contrapostas quanto ao significado de justica ou de sustentabilidade nas politicas propostas
e implementadas (Allegretti et. al., 2013). Isso sinaliza a relevancia da consideracdo da
justica ambiental como principio politico-juridico norteador a ser (re)considerado e
(re)pensado em todas as etapas que o constituem.

O ponto de partida da trajetoria que culminou na elaboragédo desta tese foram os
primeiros contatos com estudos sobre casos de injustica ambiental e de lutas por justica

ambiental, tanto quanto sobre o interesse por esse paradigma como quadro interpretativo



capaz de responder as complexidades das questdes “ambientais”. Esses contatos ocorreram
no decorrer da realizacdo de um mestrado na &rea de ciéncias juridico-filosoficas na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. O interesse pelas questfes ambientais
me fez associar as disciplinas obrigatorias as cadeiras em Direito do Ambiente, disciplina
em que encontrei estimulo e orientacdo para pesquisar a relacdo humana com a natureza
tendo em vista a ética, a ecologia e o direito do ambiente. E foi no percurso de escrita da
dissertacao de mestrado que deparei com o termo “justica ambiental”, quando, por acaso, li
um texto académico sobre esse assunto. Desde entdo, tenho notado a auséncia da
consideracdo desse paradigma na literatura sobre ambiente e direito do ambiente; dai o
estimulo para dar vazdo ao meu interesse e aprofundar minha compreensdo dessa tematica
em campos como a sociologia e a historia ambiental.

A proximidade entre o Centro de Estudos Sociais e a Faculdade de Direito me
possibilitou frequentar este centro e encontrar ali o espaco — e os livros — onde as
abordagens que incluem a perspectiva da justica ambiental estavam mais presentes. Desse
contato derivou um projeto de doutoramento fundamentado nessa base tedrica e aceito no
programa Democracia no Século XXI, na area de sociologia. Durante a parte curricular do
doutoramento, pude ampliar as leituras, que me mostraram a diversidade de situacGes
relacionadas com a temaética. Isto se tornou possivel sobretudo através da participacdo na
Oficina Ecologia e Sociedade e do contato com os investigadores que dela fazem parte,
dentre os quais esta a orientadora principal desta tese.

No mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satde no Brasil (2010), a
Fundacdo Osvaldo Cruz, do Ministério da Sadde, e a Federagdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE)? tornam publicos casos em que ocorrem injusticas ambientais
e mobilizacBes sociais simultaneamente. Foi através deste mapa que eu tive contato com
dados que mostram o Brasil como um dos maiores produtores mundiais de amianto gracas
a producédo da mina de Cana Brava, no interior de Goias. Talvez por eu ser brasileira, mas
viver na Europa, o contato concomitante com essas duas realidades tenha evidenciado mais
a forma como uma mesma questdo (os riscos e danos de uma atividade industrial) é gerida

segundo padrdes téo diferentes conforme a parte do mundo onde se localize.

2 Atuante na organizagdo e no desenvolvimento local, comunitario e associativo, a FASE é uma das
organizagdes ndo governamentais mais antigas do Brasil.



A busca por informages sobre o problema do amianto mostrou o quao conectadas
estdo as realidades global, nacional e local, mas que o problema vinha sendo socialmente
construido de forma diferente nessas esferas: internacionalmente, como “catastrofe
sanitaria”, “escandalo de saude publica”; no Brasil, como uma “controvérsia”; em Minagu,
como um “consenso”. O histérico de utilizacdo e destrui¢do causadas pelo amianto, a
trajetoria de luta pelo seu banimento em esfera global e a reorganizacdo geogréafica da
industria desde as ultimas décadas do século XX — em paises da Africa, Asia e América
Latina — evidenciam as influéncias do modelo de desenvolvimento e suas estruturas sobre
a geracgdo de riscos e em sua distribuicdo. No Brasil, a disputa para modificar ou manter
uma politica nacional que autoriza a exploracdo e utilizacdo do amianto, enquanto
desconsidera as reinvindicacGes dos grupos envolvidos e as dimensdes implicadas neste
problema, evidencia como essas estruturas criam vulnerabilidades que afetam
diversamente as instituicdes, as populacdes e os territdrios expostos em escalas menos
abrangentes.

E fato que o Brasil continua a explorar aquele que, na Europa, é o “mineral
maldito”, assim como ¢ fato que a comunidade onde se localiza a mineragao se apresenta
como “consensual” na defesa desta atividlade — embora haja um movimento
nacionalmente consolidado que luta pelo banimento do mineral. Mas este contexto destoa
nos estudos sobre (in)justica ambiental, em geral focados na forma como as comunidades
expostas a riscos ambientais formulam tais riscos e como se organizam coletivamente
contra seus impactos negativos (Brown e Mikkelsen, 1990; Allen, 2003; Levine, 1982).
Menos comuns s@o os estudos que buscam compreender os contextos de riscos industriais
e de injusticas ambientais onde populagdes potencialmente expostas ndo se mobilizam
contra estes riscos; ou expressam apoio as atividades que os geram.

Sobre comunidades silenciosas, algumas pesquisas evidenciam a auséncia de
mobilizacdo social através da presenca de a¢des ou situacfes que a impecam. Por exemplo,
Zavestoski et al. (2004) analisam o papel de fatores como a acdo governamental e a
cobertura midiatica no desencorajamento da mobilizagdo social contra a polui¢do de um rio
nos Estados Unidos. Para os autores, haveria uma relacdo causal direta entre a ideia de
confianga nos 6rgdos publicos (ou a falta dela) e a (in)acdo da populagéo, determinando
que, com a perda dessa confianca, ela sinta a necessidade de agir em nome proprio. Em

contrapartida, o desenvolvimento e a aplicacdo de um quadro de agdo institucional bem



planejado com o intuito de gerir o risco teriam a capacidade de minimizar o conflito e
evitar a mobilizagdo social (Zavestoski et al., 2004). Em outro caso — 0 de um bairro
pobre e contaminado da capital Argentina, analisado em um trabalho etnografico —,
Auyero e Swistun (2008, 2009), a partir de um espaco objetivo de contaminacao da agua,
do ar e do solo, estabelecem relagdes com as representacdes subjetivas dos habitantes dessa
localidade. Demonstram a presenca de uma heterogeneidade de percepcbes da
contaminacdo, vivida diferentemente através dos corpos e comportamentos de quem
convive com ela. A auséncia da mobilizacdo social aparece relacionada com o estado de
confusdo constante no qual essa comunidade estaria imersa; no qual imperaria a davida
guanto a contaminagdo — ora negada, ora afirmada.

O objetivo principal desta tese é contribuir para ampliar esta discussao sobre
a forma como as comunidades expostas ou potencialmente expostas a riscos
ambientais sdo afetadas e respondem a estes riscos. Isto, pela introducéo de elementos
resultantes da investigacdo do caso especifico de Minagu, uma cidade néo silenciosa, que
defende o amianto como Unica possibilidade de ter acesso, por meio do emprego, a direitos
sociais nao assegurados por outras vias. Portanto, vale reiterar, a tese adota uma hipotese
iterpretativa baseada na centralidade da dimensdo do emprego, por um lado, e da (in)agao
das institui¢Ges politicas, por outro, para compreender a realidade desta cidade.

As escolhas até aqui enunciadas se justificam na medida em que é a articulacdo
entre trabalho (emprego) e salde que se encontra no discurso da comunidade; ou seja,
quando se busca compreender a formagdo — ou a fundamentacdo — desse “consenso” na
forma como é publicizado nacionalmente pelos habitantes e trabalhadores de Minagu
(igualmente representados pelo sindicato dos trabalhadores da mineragéo). Nesse discurso,
a defesa do amianto deriva da ideia de que o mineral é, sendo a Unica fonte de postos de
trabalho e de renda para Minacu, a0 menos a principal; e de que os problemas de saude
associaveis com a exposi¢cdo ao amianto se encontram controlados, isto €, deixaram de
existir na cidade a partir de um dado momento de sua historia.

Em contrapartida, a possibilidade de banimento do mineral é apresentada como
injusti¢a, como ‘“Unico” prejuizo para a populacdo. Tal configuracdo sinalizava a
necessidade de compreender as referéncias locais subjacentes a constituicdo dessas leituras
e desse discurso, assim como a (im)possibilidade de que as demandas e os interesses dessa

populacdo encontrem pontos de convergéncia e articulagdo com a busca por justica



ambiental na problematica do amianto. Assim, através desse mineral, torna-se possivel
reafirmar o quanto falar sobre o ambiente significa falar sobre nés mesmos e sobre a nossa
organizacdo politica, social, econdmica... E o quanto falar sobre nds, o ar que respiramos,
os lugares onde vivemos e trabalhamos e nosso estado de saude-doenca é falar sobre o
ambiente e nossa interagdo com 0s demais seres Vvivos e 0S ecossistemas.

Na dialética que envolve o amianto em Minagu, contextualizada na historia e
politica globais e nacionais quanto ao mineral, ficam evidentes as relacfes estreitas entre
os riscos vivenciados pelos trabalhadores e aqueles vivenciados pelas comunidades; logo,
evidenciam-se as relacdes entre as lutas empreendidas por trabalhadores quanto aos seus
ambientes de trabalho e as lutas mais gerais contra a poluicdo industrial como forma de
garantir que estas ultimas contemplem suas experiéncias de vida e suas demandas. No caso
de Minacu — como no caso do amianto em esferas mais abrangentes — destacam-se: 1) a
existéncia e atuacao de forcas opostas a formacdo de uma frente unida entre consciéncia de
classe e consciéncia ambiental (Barca, 2010), 2) as vulnerabilidades populacionais e
institucionais (Porto, 2007) que estas forcas podem gerar no enfrentamento dos riscos, 3)
os efeitos perversos gerados nas vidas dos que sdo confrontados pela escolha entre ter
trabalho e ter satde.

Estas questdes conduzem ao didlogo com a sociologia das auséncias e das
emergéncias desenvolvida por Santos (2006). Trafegando entre o disponivel e o possivel, a
primeira busca identificar a construcdo das auséncias em contextos presentes; a segunda, as
possibilidades e alternativas passiveis de emergir no futuro. Conforme destacou o autor, as
duas sociologias encontram-se estreitamente associadas, Visto que, quanto mais
experiéncias estiverem hoje disponiveis no mundo, mais experiéncias sdo possiveis no

futuro. Assim:

[a] sociologia das auséncias visa identificar o &mbito dessa subtraccdo e dessa
contraccdo de modo a que as experiéncias produzidas como ausentes sejam
libertadas dessas relacGes de produgdo e, por essa via, se tornem presentes (...) A
amplificagdo simbdlica operada pela sociologia das emergéncias visa analisar
numa dada pratica, experiéncia ou forma de saber o que nela existe apenas como
tendéncia ou possibilidade futura (Santos, 2006: 97).

Trata-se, portanto, de destacar as vozes ausentes no contexto de Minagu, as
perspectivas e as experiéncias que estas aportam como caminho da emergéncia do
questionamento dessa realidade social e das injusticas que dela participam. Destacar

também a possibilidade de surgimento de abordagens e aliancas guiadas pelas relagdes



estreitas entre trabalho e justica ambiental — de modo a tornar visiveis e presentes estas
tendéncias — como instrumento de identificacdo e combate de injusticas como aquelas que
se realizam em casos como o de Minacu, que colocam de lados opostos — e vistos como
inconciliaveis — lutas empreendidas por trabalhadores e pelo trabalho e lutas por justica
ambiental.

O caso de estudo se desenvolve a partir da consideracdo: 1) da populagéo atingida
por esta problematica, incluindo a experiéncia dos trabalhadores e dos habitantes de
Minagcu; 2) das organizac0es e instituicdes locais, sobretudo os 6rgéos de salde publica e o
sindicato dos trabalhadores.

Partindo da perspectiva enunciada e considerando a relagdo entre o global e o
local como central a compreensdo de processos de injustica ambiental e do surgimento (ou
ndo) de lutas que os questionem, os objetivos especificos deste trabalho sdo: 1) a analise do
regime de risco industrial do amianto a partir da perspectiva da justica ambiental e da
distribuicdo ecologica dos riscos; 2) a analise da probleméatica do amianto,
contextualizando o caso brasileiro e de Minagu numa “ecologia politica dos riscos” (Porto,
2007); 3) a analise das relacdes — contradicdes e potencialidades — entre trabalho e justica
ambiental que se evidenciam neste regime de risco e da forma como impactam a realidade

de comunidades afetadas. Para atingir estes objetivos, buscou-se:

e situar o contexto global de producdo e utilizagdo do amianto, destacando o0s
processos de injustica atuantes na forma como os riscos socioambientais sdo
criados, distribuidos e geridos;

e situar o contexto brasileiro de uso do amianto, identificando os atores sociais
envolvidos, seus interesses e seus conflitos, além das diversas dimensfes da
problemética do amianto no Brasil, que gerou a polarizacdo entre vitimas deste
setor;

e analisar o papel desempenhado pelos trabalhadores e ex-trabalhadores do setor
do amianto na configuracdo global e nacional desta problematica, com énfase
nas relacdes estabelecidas com questdes ambientais no decorrer desse percurso

e a forma como influenciam na leitura que se realiza;



e situar a historia de Minagu em relacdo as esferas mais abrangentes e analisar as
representacdes sociais (sobre o amianto e o banimento) subjacentes ao
“consenso” nacionalmente expresso pela populagéo;

e Dbuscar elementos reveladores dos aspectos da experiéncia dos trabalhadores e
habitantes de Minacgu (os “dissensos”), ausentes da esfera publica;

e analisar os siléncios (ou silenciamentos) e as invisibilidades relacionaveis com a
tematica do amianto no Brasil e em Minagu e como estes determinam a
existéncia de vulnerabilidades populacionais e institucionais;

e avaliar como essas vulnerabilidades sdo limitadas ou potencializadas pela acao
das instituicGes publicas e privadas locais e como atingem a vida e a relacdo dos

trabalhadores e habitantes com os riscos e danos gerados pelo amianto.

Na busca da compreensdo e do aprofundamento de aspectos desta/as realidade/es,
as fontes de informacdo utilizadas, as técnicas escolhidas para a recolha de dados e a
realizacdo da andlise, bem como as dificuldades encontradas nessa trajetoria, dizem muito
sobre o resultado final deste trabalho. No préximo topico, exponho o percurso
metodoldgico e as opgcbes que, como enfatizou Mendes (2003), cumprem o papel de atuar
como referéncias constantes — isto é, de vigiar os limites da subjetividade — e, no
decorrer do trabalho, complexificar os resultados e as conclusdes de modo a permitir

estabelecer ligacdes entre os fendbmenos em analise.

2. Metodologias e procedimentos de investigacao

As metodologias empregadas neste trabalho séo de carater qualitativo. As fontes
de informacdo incluem pesquisas bibliograficas e de campo, realizadas através de
instrumentos mobilizados conforme as especificidades e circunstancias apresentadas em
cada momento do trabalho.

Quanto ao enquadramento teorico, o paradigma da justica ambiental se constituiu
como o eixo central da discussdo, com énfase na compreensdo dos regimes de risco
industrial, da ecologia politica dos riscos e dos debates sobre as rela¢fes entre trabalho e
justica ambiental no contexto brasileiro. Para elaborar a contextualizacdo da problemaética
do amianto em esfera global e nacional, além de bibliografia académica, foram consultados

relatérios de pesquisas, websites institucionais, relatorios epidemiologicos, legislacdes,
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materiais produzidos por organiza¢fes ndo governamentais e por 6rgdos publicos, textos
jornalisticos e outros. Foram entrevistados atores representantes do projeto nacional de
banimento do amianto, especificamente aqueles cuja atuacdo foi considerada relevante
para compreender esse contexto. A contextualizacdo foi realizada pela descricdo da
controvérsia sociotécnica sobre o uso controlado do amianto no Brasil (Latour, 1991, 1999;
Callon, 1986), o que, em linhas gerais, consistiu-se na proposta de identificar os atores e a
forma como estéo alinhados nos diversos momentos e conflitos que a compde.

No que se refere a segunda parte do trabalho, o estudo de caso visa analisar mais a
fundo um dos atores envolvidos na controvérsia: 0 municipio de Minagu. O estudo de caso
possibilita articular os discursos publicos presentes na controvéersia com os que foram
calados ou ocultados relativamente ao posicionamento e a identidade dos habitantes e
trabalhadores da cidade. Para isso, a recolha de dados ocorreu mediante um trabalho de
campo, no qual a diversidade de instrumentos mencionada esteve especialmente presente.
A propésito da andlise da forma como as problematicas relativas ao amianto séo
socialmente construidas no espaco de uma cidade, o trabalho de campo incluiu atores
sociais e instituicdes diversificados em contextos que variaram de entrevistas e reunides
pré-acordadas a momentos informais de dialogo propiciados pela estada no municipio.

Nesse sentido, a aplicacdo de técnicas variadas permitiu conhecer parcelas dessa
realidade que, uma vez conectadas, pudessem compor uma visdo mais ampla possivel de
sua totalidade. No contato com essa realidade, o0 método do estudo de caso alargado,
proposto pelo socidlogo britanico Michael Burawoy (1998), orientou a metodologia em
especial. Esse método se embasa no que Burawoy intitula ciéncia reflexiva, que se
fundamenta na participagdo do investigador no mundo estudado e no desenvolvimento de
dialogos multiplos para explicar os fendmenos empiricos. A ciéncia reflexiva é baseada em
métodos qualitativos e expressa a compreensdo de que “o termo qualitativo implica uma
partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objeto de pesquisa, para extrair
deste convivio os significados visiveis e latentes” (Chizzotti, 2003: 2). O estudo de caso
alargado propGe escrever o mundo descoberto através da observacdo participante com o
intuito de, do particular, extrair o geral e de modo a se mover em meio a dimensdes
diferentes e conectar o presente com o passado em antecipacao do futuro (Burawoy, 1998:
5).
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Minagu — cabe reiterar — apresenta a particularidade de abrigar a Gltima mina de
amianto em funcionamento na América Latina e representa a generalidade de populacGes
expostas a riscos industriais que sdo, ao mesmo tempo, fonte de postos de trabalho e
desenvolvimento econémico. A consideracdo das formas como esse mineral tem sido
socialmente construido nas Ultimas décadas na esfera global, nacional e local permite
abordar as dimensdes multiplas implicadas nesta problematica.

Quatro caracteristicas marcam o método do caso alargado: a intersubjetividade, o

processo, a estruturacao e a reconstrucédo teorica. Jose Manuel Mendes as apresenta assim:

Com a intersubjetividade o observador torna-se um participante, experimentando
0 mundo do outro. Com a légica do processo, as observacgdes sdo projectadas no
tempo e no espago, permitindo uma perspectiva enquadradora. A estruturacéo
permite atender as forgas extra-locais que moldam os acontecimentos e as
situacdes. Por ultimo a reconstrugdo tedrica, a que Burawoy da especial énfase,
parte de um quadro tedrico existente e busca descobrir anomalias e testar esta
teoria (Mendes, 2003: 4).

As opcles associadas com uma pesquisa qualitativa fundada num estudo de caso e
realizada pela observacdo impuseram duvidas e questionamentos nos desdobramentos do
estudo; em parte, como fruto de limitagOes pessoais e circunstancias enfrentadas na
trajetéria da pesquisa. Das limitagdes, algumas sdo inerentes a natureza de trabalhos
qualitativos; isto €, exigem atencdo e cuidado com questdes como as relacdes de poder que
se estabelecem entre pesquisador e atores em estudo, assim como as influéncias que as
escolhas de quem pesquisa podem exercer sobre o silenciamento de dados aspectos da vida
social (Burawoy, 1998). Outras derivaram de situacdes concretas resultantes do contato
com os interlocutores e da interferéncia na vida deles. Isso obrigou a reflexdes (e revisdes)
constantes, de carater pratico e metodoldgico, sobre os rumos e as decisGes a serem
tomadas na pesquisa. Algumas dessas questdes e situacdes, bem como as decisfes que
geraram ou mesmo seus elementos de contextualizacdo, merecem reflexdo e analise pelo
que revelam da realidade estudada ou da viséo lancada sobre ela.

Contextualizagdo dos periodos de trabalho de campo. Fui a Minagu pela primeira
vez em marco de 2012. Cheguei a cidade poucas semanas apés ter ocorrido, em Turim,
Italia, o julgamento e a condenacdo dos ex-diretores do grupo multinacional Eternit, em
meados de fevereiro. Contra eles pesavam as mortes e os danos resultantes da utilizagdo do
amianto na regido da comuna de Casale Monferrato. O capitulo que situa a problematica

do amianto globalmente enfoca o julgamento e sua relevancia internacional. De imediato,

12



importa dizer que o jornal de maior audiéncia na televisdo aberta brasileira noticiou as
milhares de mortes associadas com a exposicdo ao amianto na Italia em razdo das
atividades do mesmo grupo que atuou na exploracdo do mineral em Cana Brava, Minacu,
do fim dos anos 1960 até a década de 90, quando a Eternit foi nacionalizada.®

Em dez dias de estadia para um exercicio de pré-campo, estabeleci contatos e
entrevistei representantes do sindicato dos trabalhadores, alem de realizar um focus group
com representantes da prefeitura®, visitar a empresa SAMA, conversar informalmente com
o0s habitantes do municipio e realizar as primeiras entrevistas. Antes de ir a Minacu, pude
me dar conta do desconforto e da preocupacdo gerados pelo julgamento de Turim nos
representantes da empresa e do sindicato dos trabalhadores, com quem eu fiz 0s primeiros
contatos telefébnicos. Como se tratava de um momento em que acontecimentos
internacionais envolvendo o amianto reacendiam as discussdes sobre a possibilidade de o
mineral ser proibido no Brasil, a presenca de alguém estudando esse assunto — em uma
universidade europeia — gerou curiosidade e desconfianca.

Ainda assim, ndo houve entraves para ser recebida pela prefeitura, pela empresa e
pelo sindicato dos trabalhadores. Ai, tive acesso a um numero significativo de
representantes dessas instituicdes. Ter chegado a cidade naquele momento ajudou a
encontrar condi¢cBes mais favoraveis para abordar o assunto informalmente com as pessoas
e fazer contato com possiveis entrevistados. Ao mesmo tempo, fui alvo de
guestionamentos — as vezes hostis — sobre meu posicionamento ante a questdo e minha
possivel ligagdo com “o lado oposto” — quem defende o banimento do mineral. Nos
espacos aonde fui, minha presenca, explicitamente, suscitou o receio de que eu buscasse
elementos a fim de influenciar nas decisdes e politicas quanto ao mineral na esfera
nacional. Tive de deixar claro o meu papel de investigadora sem vinculos com
organizagOes ou partidos politicos eventualmente envolvidos nas decisdes sobre 0 amianto
no Brasil. Manifestei o interesse pela compreenséo da realidade local como produtora — e

defensora — de um mineral nocivo, isto &, de uma fonte de controvérsia.

¥ Quando o julgamento foi noticiado no Brasil, a Eternit brasileira declarou se tratar de uma empresa nacional
de capital aberto sem relacdo atual com as Eternits de outros paises, pois a propriedade e 0 uso da marca se
dariam distintamente por empresas de varios paises. A nota estd disponivel em:
http://www.eternit.com.br/destaques/institucionais/esclarecimentos-do-grupo-eternit-do-brasil. No entanto, a
Eternit brasileira foi, até 1990, uma filial das empresas belga e suica, que dirigiam a fabrica de Casale
Monferrato (Giannasi, 2012).

* Trata-se da sede do poder executivo do municipio. Divide-se em secretarias (como educaco, salde, etc.) e
é administrada por um prefeito.
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Esse contexto me pds em confronto com um fator cuja consideracdo era
indispensavel a pesquisa aqui materializada: a perturbacdo que minha presenca e minhas
intervencdes provocavam em parte da realidade local. As reacdes provocadas por esta
perturbacdo, associadas aquelas que provinham dos acontecimentos internacionais
envolvendo a industria, foram reveladoras de elementos ndo visualizdveis em outro
contexto; por exemplo, as instituicdes que, ao se sentirem ‘“ameagadas”, buscaram se
defender através de posturas e discursos que informaram mais de suas praticas do que se
tivessem respondido restritamente ao roteiro apresentado. Assim, o momento de “crise”
potencializou o carater revelador da postura institucional quanto as caracteristicas e
praticas das instituicdes (Burawoy, 1998).

Em 16 de margo, deixei Minagu. No dia 26, houve o “abragco 8 SAMA”, quando a
populacdo formou um corddo humano ao seu redor, com faixas de apoio ao uso do amianto
crisotila® e & mineradora. Esse evento confirmava que minha estadia coincidira com um
momento especial das discussdes sobre o amianto na cidade; mas ndo consegui identificar
indicios da organizacdo dessa manifestacdo em meio as pessoas com quem falei. Isso me
fez refletir sobre como ocorriam as iniciativas e a organizacdo de mobilizacGes de apoio a
mineradora e sobre a hipbtese de que a prépria SAMA as promovia.

Meu segundo periodo de estadia em Minagu durou 25 dias entre setembro e
outubro de 2012. Outra vez, cheguei quando o assunto amianto havia invadido o cotidiano
mais do que o habitual. De fato, os habitantes estdo habituados a viver na cidade do
amianto, a trabalhar com esse mineral (e com sua nocividade) e ter na mineradora uma
referéncia de emprego e progresso. Mas a possibilidade de banir o mineral e as implicagoes
do banimento revelaram-se tematicas muitas vezes adormecidas, esquecidas em meio a
questdes préaticas do dia a dia.

De 24 a 31 de agosto de 2012, uma audiéncia publica sobre o amianto no
Supremo Tribunal Federal (STF), responsavel pela apreciacdo da constitucionalidade das
leis, pds tais tematicas na ordem do dia. Embora seja tratada com mais detalhamento no
capitulo sobre a controvérsia em torno do amianto no Brasil, convém adiantar que a
audiéncia ocorreu em razdo da existéncia de acbes de disputa pela manutencdo ou
redefinicdo da politica nacional do mineral; o que determinard a continuidade de sua

extragdo e utilizagdo ou seu banimento. Embora tenham tido impacto maior nos 0rgaos

> Pertencente ao grupo das serpentinas, a crisotila é o tipo de amianto extraido em Minagu.
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mais diretamente envolvidos com a empresa, esses acontecimentos afetaram o0s
trabalhadores da SAMA; logo, amigos e familiares tomaram conhecimento das discussoes
para as quais a empresa levou representantes da comunidade.

Outro fator influente na atmosfera encontrada em Minacu foi a proximidade das
eleicdes municipais, em outubro. Em cidades pequenas como Minagu, esse periodo toma
proporcOes significativas quanto a deixar a populacdo amplamente envolvida com o
processo eleitoral. As demais atividades param. Nesse sentido, as questdes relativas ao
amianto e a mineracdo deram lugar a eleicdo como objeto de conversas informais,
discussdes e debates. Ao mesmo tempo, deixou as pessoas pré-dispostas a falar sobre a
acdo ou inacdo dos representantes politicos quanto a situacdo socioecondmica do
municipio e as relagdes com a empresa e 0 amianto (seja relacdes de defesa ou de critica;
seja quanto a responsabilidade ou desenvolvimento de op¢des caso deixem de existir).

Voltei ao sindicato dos trabalhadores da mineragdo. Visitei escolas, instituigdes
religiosas, forum e centros de salde. Entrevistei mais pessoas. Sobretudo, fiquei mais a
vontade para frequentar ambientes publicos e conversar. Ndo por acaso esse periodo foi
dedicado, em especial, as entrevistas e as observacdes que uma permanéncia mais longa
permitiria. Mas, embora tenham sido mais tranquilos 0s meus contatos com as pessoas, nao
deixaram de emergir questdes — e questionamentos — referentes ao(s) papel(is) que eu
desempenhava naquele contexto.

Observacéo (ndo)participante. Na minha primeira estada em Minacgu, impds-se a
necessidade de avaliar e definir meu posicionamento no contato com a realidade e os atores
sociais estudados. Foi necessario pensar em meu papel ali como pesquisadora e individuo
para ter o0 maximo possivel de consciéncia das consequéncias dessa subjetividade para o
desenvolvimento e os resultados da pesquisa. A necessidade de equilibrar os papéis a
serem desempenhados evidenciou-se na constatacdo de uma dinamica que Gold (2003)
anunciou. Para o autor, cada papel desempenhado no trabalho de campo € tanto um
conjunto de procedimentos de interagdes sociais para obter informacdes cientificas quanto
um conjunto de comportamentos que envolvem o eu do observador. Desenvolve-se uma
dialética entre os papéis desempenhados como investigadora e uma tentativa de
compreender a posicdo do interlocutor, de se colocar em seu lugar, a medida que se busca
penetrar nos discursos, nos registros e nas atitudes até entdo estranhas ou conhecidas vaga

e abstratamente.
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Sair de um contexto em que o carater devastador do amianto e a necessidade de
seu banimento sdo amplamente reconhecidos — a Europa — e chegar a um lugar onde ha
posicdes inversas — Minacu — pbds-me em uma situacdo de incomodo e desconforto.
Nessa cidade, o amianto ¢ representado como “inocente”, enquanto a comunidade se
identifica como vitima de uma injustica — o “ataque” ao mineral — que se constrdi por
interesses alheios aos seus. Por isso foi relevante o espaco temporal entre a primeira estada
em Minacu (quando eu constatara a presenca e profundidade do discurso de defesa da
empresa e da mineracdo de amianto) e a segunda (quando se amenizaram minhas
convicgOes pessoais no contato com os habitantes e trabalhadores). Mesmo havendo
divergéncias entre meu posicionamento pessoal — que ndo explicitei — e aquele expresso
por grande parte da comunidade sobre as questdes relacionadas com o amianto e a
necessidade de seu banimento, o contato com os habitantes me permitiu identificar, aos
poucos, a convergéncia de visdes sobre a incidéncia de injusticas na trajetéria de Minagu e
de sua populacdo. Essas injusticas sdo concebidas e interpretadas distintamente conforme
se defenda ou a continuidade das atividades relacionadas com o amianto, ou o banimento
do mineral; mas em ambos o0s casos as questdes que permeiam a discussdo centram o foco
na interdependéncia entre trabalho, salde e ambiente, bem como na necessidade de sua
consideracao.

Outra dimensdo do papel desempenhado por mim na condugdo da pesquisa se
refletiu, ndo na minha forma de ouvir e gerir o fornecimento de informacdes, mas na
maneira de os interlocutores assimilarem minha presenca e meu papel. Assumindo como
papel principal o de “participante-como-observadora”, houve sempre a consciéncia de
todos os que colaboraram com meu trabalho — exceto em poucas conversas informais —
de que eu era estudante de doutoramento pesquisando questdes sobre o amianto em
Minacu. No contato com o0s habitantes, busquei deixar claro que meu interesse era na
compreensdo de como a cidade vivencia as questdes relativas a um mineral cuja
nocividade é amplamente divulgada, e reconhecida em outros contextos.

Embora ndo haja neutralidade da minha parte nessas questdes, era preciso anular
impetos de confronto do meu posicionamento com o da populagdo, ou de defesa, perante
os moradores, de uma ‘“solu¢do adequada” para a problematica do amianto no Brasil. Era
preciso ter claro em minha postura meu propoésito: compreender o contexto local e os

fatores que determinam o posicionamento expresso pelos habitantes e trabalhadores de
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Minagu, bem como os conflitos e dissensos existentes. Nas ocasifes em que questionaram
0 proposito das entrevistas, eu disse que meu trabalho incluia a perspectiva dos apoiadores
e dos opositores a mineracdo de amianto no municipio e que entrevistaria, igualmente,
atores que defendem seu banimento em esfera nacional. Assim, minha participacao
naquele contexto se restringiu a observacao; e os interlocutores sabiam que eu desenvolvia
uma investigacdo, mesmo que desconhecessem 0s principios ou as premissas que a
guiavam.

Convem considerar os papéis atribuidos a mim pelos membros do grupo em
diferentes momentos — ora de aliada, ora de possivel opositora — e a forma como
exerceram influéncia sobre o que disseram ou me deixaram ver (Becker, 2003). Neste
sentido, foi importante minha “nao participagdo” na controvérsia politica em curso no pais
como ndo participante direta de organizacdes ou instituicbes envolvidas, pois me
possibilitou ndo exprimir posicionamentos sobre as questfes investigadas. Mas foi
importante expressar que, independentemente do meu posicionamento, minha pesquisa
partia do reconhecimento da necessidade de considerar Minacu e sua popula¢do nas
questdes que envolvem o amianto, bem como os impactos que as decis@es relativas a essas
questdes tém gerado e podem gerar.

De fato, ndo poder explicitar meu posicionamento com a convicgdo que O
caracteriza durante o trabalho de campo criou um “mal-estar ético”. Ainda assim — creio
—, a compreensao da realidade de Minacu de modo a identificar fatores que impedem o
estabelecimento de dialogos Uteis ao fluxo de ideias e praticas de justica ambiental pode
contribuir favoravelmente aos interesses dessa comunidade. Significa que a consideragédo
dos paradoxos e contradi¢cGes que compdem o contexto do municipio pode potencializar
vias de identificar problemas e construir solugbes das quais seus habitantes participem de
forma a integrar suas demandas e preocupacdes. Dadas as complexidades do caso em
questdo, restam abertas as possibilidades de “retorno” que este trabalho possa representar
para a comunidade de Minagu.

Técnicas de recolha de dados. Além das analises bibliografica e documental
durante a elaboragdo da tese, no trabalho empirico a observacdo, as entrevistas e as
conversas informais formaram as bases que permitiram buscar elementos para
compreender a realidade de Minagu e de seus habitantes, os quais foram considerados

individualmente e como membros de dadas categorias sociais (Kleinman et al. 1994). No
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entanto, outros métodos usados foram indispenséaveis para possibilitar uma observacdo
mais abrangente e viabilizar o contato com pessoas com as quais uma entrevista individual
ndo se justificaria. Estudantes de escolas publicas e da universidade responderam aos
questionarios (cf. modelos e resultados anexos). Na prefeitura e na empresa de mineracao,
as pessoas participaram de reunides (ou focus group).

Dada a necessidade de entrevistar, dentre outros atores, profissionais de areas
diversas de atuacdo publica no municipio (educacdo, saude e sistema judiciario),
trabalhadores da SAMA e ex-trabalhadores dessa empresa, representantes sindicais e
pessoas que se destacavam como contrarias ao amianto naquele contexto, de inicio busquei
encontra-las onde trabalhavam, com exce¢do dos funcionarios da SAMA. Para 0s outros
entrevistados, recorri a0 método “bola de neve” ou técnica de indicacdo sucessiva de
entrevistas (Biernack e Waldorf, 1981), em que um interlocutor indica outro que se destaca
em alguma questdo abordada. Com excecdo dos representantes institucionais, das figuras
publicas nacionais e dos atores que reivindicam o reconhecimento publico de seu
posicionamento, os entrevistados nao foram identificados na tese. Os relatos foram
numerados num quadro (cf. anexo 1) onde constam informacdes gerais e aproximativas de

cada entrevistado ou entrevistada.

3. Estrutura da tese

Esta tese se divide em duas partes. A primeira tem trés capitulos sobre o
enguadramento teorico e a contextualizacdo da problematica do amianto globalmente e no
Brasil; a segunda, quatro capitulos, onde analiso aspectos referentes ao estudo de caso
deste trabalho.

O primeiro capitulo apresenta o enquadramento tedrico que sustenta a pesquisa
aqui descrita. O enquadramento parte do paradigma da justica ambiental como base para
analisar a problemaética do amianto compreendido como fonte de injusticas e desigualdades
ambientais. A analise se sustenta em trés eixos tedricos centrais que permitem integrar a
analise do caso de Minagu: 1°) regimes de risco industrial e (in)justica ambiental,
considerando as interagdes entre global e local e os fatores que envolvem a distribuicdo dos
riscos e a sobreposicdo de percepcdes e regulamentagdes concernentes a dado risco
industrial; 2°) o amianto e a ecologia politica dos riscos, considerando as especificidades

dos riscos relacionados ao amianto, as vulnerabilidades populacionais e institucionais que
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emergem em contextos especificos de risco e a dialética entre injustica e justica ambiental;
3% justica ambiental e trabalho: elementos do contexto brasileiro, considerando as
dialéticas entre trabalho e (in)justica ambiental (com énfase em conhecimentos e praticas
produzidos no contexto brasileiro) como elementos que permeiam os dois eixos anteriores.

O segundo capitulo aborda o amianto como “problema social” e as respostas
sociais elaboradas para tal problema, assim como os elementos e as estratégias que se
contrapuseram — e se contrapem — a essa problematizacdo. A proposta € analisar a
historia e a politica globais do amianto através dos processos de banimento em alguns
paises e da redistribuicdo dos riscos relativos a esse mineral para os paises periféricos.

O terceiro capitulo busca analisar o contexto brasileiro compreendido segundo as
dindmicas que se efetivam em esfera global, inserindo alguns elementos concernentes ao
caso de estudo deste trabalho. Esta andlise se desenvolve por meio da identificacdo e
descricdo de uma controvérsia sociotécnica em torno do uso controlado (e do banimento)
do amianto no Brasil; a descricdo se desdobra na identificacdo e contextualizacdo dos
atores sociais envolvidos e das aliangas e dos conflitos no decorrer dessa controvérsia, o
que inclui a participacdo do sindicato dos trabalhadores de Minagu e a expressao do
posicionamento apresentado como predominante nesta comunidade.

O quarto capitulo, que demarca o inicio da segunda parte, introduz a analise do
estudo de caso e dos dados obtidos no trabalho de campo. Apresenta o surgimento e as
estruturas sociais de Minacu a luz de suas conexdes com o contexto global de exploracdo
do amianto e a geracdo de um cenario de identidade entre a populacéo local e a empresa
SAMA, que se constituiu pela geracdo de empregos, pelas relagdes de trabalho e pela
auséncia do Estado, e que permeia as demais rela¢des sociais.

O quinto capitulo se propde a analisar as representacdes sociais formuladas pela
populacdo de Minagu quanto as questbes concernentes ao amianto no municipio. Ai se
incluem ndo s6 a forma como a populacdo elabora os riscos associados ao mineral e a
atuacdo da empresa SAMA, mas também o significado que ela atribui a defesa do
banimento. Nesse processo, destacam-se a vulnerabilizacdo da comunidade na percepcao e
priorizagdo dos riscos e do projeto de banimento do amianto, evidenciando as influéncias
exercidas pelos processos analisados no capitulo anterior.

O sexto capitulo é dedicado aos casos de ruptura com as representacdes sociais

identificadas no capitulo anterior. A intencdo € demonstrar como 0s casos de ruptura com o
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discurso oficial de defesa do amianto e as experiéncias vividas e contadas pelas pessoas —
ex-trabalhadores da SAMA ou seus familiares — permitem identificar elementos
convergentes na invisibilidade e no silenciamento das perturbacdes causadas pelo amianto
em Minacu e impedem que se realize sua articulacdo em torno de um questionamento
coletivo da presenca de injusticas nessa realidade.

O sétimo capitulo apresenta a andlise das praticas, vivéncias e instituicdes que
compdem o cotidiano dos habitantes e trabalhadores locais nas relagdes entre amianto,
trabalho e salde. A proposta é destacar os elementos que permitem evidenciar os impactos
negativos resultantes das dialéticas entre trabalho e (in)justica ambiental no caso do
amianto através das vulnerabilidades populacionais e institucionais identificadas.

Nas conclusbes, retomo a argumentacdo enfatizando que as complexidades
componentes da problematica do amianto precisam ser refletidas de forma a incorporar as
especificidades de contextos locais. Nesse percurso, 0 caso de Minagu evidencia tanto a
forma com que as contradi¢des criadas entre trabalho e justica ambiental influenciam a
vida dos trabalhadores e habitantes afetados por riscos industriais quanto a necessidade de
construir caminhos de conciliacdo entre esses elementos que permitam criar condi¢des para
que as populacdes participem da identificacdo e do combate a injusticas ambientais, assim

como da construcdo de alternativas.
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PARTE |. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONTEXTUALIZACAO

Nesta parte, inicialmente, serdo apresentados 0s conceitos e as areas de
conhecimento — e de agdo — que fundamentam a analise da problematica do amianto no
Brasil e em Minagu como caso paradigmatico tanto da relacdo entre trabalho, salde e
ambiente quanto das convergéncias e das contradicbes entre trabalho e (in)justica
ambiental. Nesse percurso, considera-se a relacao entre global e local como determinante
da forma como sdo produzidos e geridos os riscos industriais, o que torna fundamental
realizar uma contextualizacdo das questdes que envolvem os riscos relacionados ao
amianto e as respostas produzidas perante eles. Considera-se, portanto, o histérico e a
politica global e nacional em relacdo ao amianto, situando-se e estabelecendo-se relacfes

com o contexto local do caso de estudo.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO: ENTRE CONHECIMENTOS E PRATICAS

As discussOes tratadas neste trabalho se constréem a partir de algumas areas de
estudo teorico. Conta-se, assim, com contribui¢cbes de autores das ciéncias sociais e
humanas e da salde coletiva em abordagens realizadas nos campos da sociologia, da
geografia critica e da historia ambiental, em didlogo com ramos interdisciplinares como a
ecologia politica. Essas referéncias encontram-se organizadas em trés eixos de discussdo
qgue se desenvolvem em diadlogo constante com o paradigma da justica ambiental,
compreendido como principal quadro interpretativo das questfes aqui abordadas.

No primeiro eixo — regimes de risco industrial e (in)justica ambiental —, a
compreenséo dos regimes de risco industrial evidencia a diversidade de atores sociais — e
de instituicdes publicas e privadas — implicadas nos processos de geracao, conhecimento
e gestdo desses riscos. Revela-se a relagdo organica entre trabalho, salde e ambiente, uma
vez que esses regimes se compdem de questdes ambientais e laborais que afetam a saude
de trabalhadores, de suas familias e de populagdes vizinhas. Através do paradigma da
justica ambiental — nas vertentes tedrica e pratica — destacam-se as injusticas que
determinam a forma como os riscos sdo gerados e distribuidos em diferentes escalas.
Destaca-se ainda que estes riscos atingem desproporcionalmente grupos vulnerabilizados,

como os trabalhadores e suas familias, através de fenbmenos como a deslocalizacéo, a
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chantagem da localizagdo e do emprego, e o empresariamento urbano, que se desenvolvem
conforme as especificidades dos contextos locais.

No segundo eixo — o0 amianto e a “ecologia politica dos riscos” —, esta
abordagem contribui para buscar a “compreensdo integrada e contextualizada” dos riscos
no regime do amianto. Considera-se, para tanto, ndo somente a relevancia das dinamicas de
poder envolvidas nas relacGes entre centros e periferias, mas também as alternativas e
possibilidades de reversdo das tendéncias negativas que estas geram. Evidenciam-se as
especificidades dos riscos causados pelo amianto e as vulnerabilidades que séo criadas
nesse regime, considerando aspectos tedricos que se relacionam com o caso de Minagu,
demarcado pela dependéncia socioecondmica em relagdo a fonte de risco. Aborda-se a
centralidade da ideia de “transi¢do justa” como principio norteador na busca de justica
ambiental nestes casos.

No terceiro eixo — justica ambiental e trabalho: elementos do contexto brasileiro
—, ganham destaque as convergéncias e contradigdes que se estabelecem entre trabalho e
(in)justica ambiental, com énfase no contexto brasileiro. Discute-se a forma como certos
campos — saude ambiental, satde coletiva e satde do trabalhador, e a integracdo entre eles
— possibilitam novos conhecimentos e novas formas de atuacdo pratica que rompem com
a fragmentacdo que demarca a trajetoria desses elementos. Destaca-se a existéncia e as
potencialidades do “ambientalismo da classe trabalhadora”, bem como as dificuldades na
articulacdo de questBes ambientais e questbes laborais, sinalizando novamente os desafios

em que se constitui a busca de caminhos comuns e aliancas entre estes.

1.1. Regimes de risco industrial e (in)justica ambiental

A partir da metade do século XIX, a expansdo dos mercados e o crescimento da
producdo intensiva e das indudstrias extrativas convergiram no desenvolvimento dos paises
europeus e da América do Norte. Consolidava-se, assim, o0 modelo de desenvolvimento
econdmico® que caracteriza as sociedades industriais e que, na segunda metade do século
XX, havia se espalhado por quase todos os paises do mundo. Nesse percurso, surgiram,

intensificaram-se e internacionalizaram-se 0s riscos decorrentes de processos produtivos e

® As estratégias de desenvolvimento econdmico adotadas pelos paises centrais (marcadas pela
industrializacéo e urbanizacao) foram adotadas pelos paises periféricos e semiperiféricos na busca de geragao
de riquezas e poder. No entanto, esse modelo de desenvolvimento, associado as dinamicas de mercado
internacionais, intensificou tanto as desigualdades entre os paises do norte e do sul quanto aquelas que se
manifestam internamente nas sociedades destes Ultimos (Arrighi, 1997).
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tecnologias que afetam o ambiente e a salde de trabalhadores e da populacdo em geral
(Porto e Freitas, 1997; Sellers e Melling, 2012).

Até o século XIX, a nogdo de dano — sobretudo no ambiente de trabalho —
encontrava-se diretamente associada ao contato e aos riscos do manuseio das maquinas,
simbolos da industrializagdo (Peretti-Watel, 2000). No século seguinte, a universalizagdo
da nog&o de risco se estendeu aos diversos segmentos da vida social e foi acompanhada de
uma ampliacdo espacial, ecoldgica e social ndo apenas dos efeitos, mas também da
percepcdo e tematizacdo dos riscos decorrentes dos processos produtivos. Para essa
ampliagdo contribuiram as caracteristicas dos riscos contemporaneos: 0s “novos riscos”
(Gongalves, 2007) ou “riscos tecnoldgicos ambientais”,” associados as novas tecnologias
quimicas, radioativas e geneticamente desenvolvidas, ou seja, aos perigos para a salude e 0
ambiente (Porto e Freitas, 1997: 60). Suas caracteristicas — globalidade da extensao,
dilatagdo no tempo e no espaco e dificuldade de previsdo das suas consequéncias® (Freitas
et al.,, 2000) — tém dinamizado a analise cientifica dos riscos industriais, envolvendo
concomitantemente questdes como desastres industriais, degradacdo ambiental e
problemas de salde das populacdes trabalhadoras e circunvizinhas as unidades de
producao.

As caracteristicas do amianto — mineral toxico que se dissipa facilmente no ar —
e dos impactos relacionados a sua extracdo e ao seu uso industrial — que incluem a
degradacdo ambiental nas areas de mineracdo, a poluicdo atmosférica proxima as plantas
industriais e casos de contaminacdo ocupacional — evidenciam o carater difuso e a
complexidade dos riscos produzidos por essa industria. Esses fatores corroboram a
necessidade de considerar os riscos decorrentes de sistemas tecnoldgicos e produtivos —
em sua geracao, seu conhecimento e sua gestdo — sem descuidar das multiplas dimensdes
que Ihes sdo inerentes (Nunes, 2007).

Dito isso, desenvolveram-se abordagens segundo as quais os riscos relacionados a

uma industria devem ser compreendidos como componentes de um “regime de risco

" A gedgrafa Valérie November (2002: 151) sublinha a prevaléncia da distingdo entre riscos naturais e riscos
tecnolégicos nas definicbes generalistas de risco. A primeira tipologia esta relacionada com os eventos
catastroficos de origem natural; a segunda, com eventuais acidentes em estabelecimentos industriais.

8 O fato de estes riscos serem dificeis de captar pelos sentidos estabelece uma dependéncia em relagdo ao
conhecimento cientifico para seu reconhecimento e gestdo. Uma situacdo que pode gerar a exclusdo daqueles
gue ndo estdo aptos a formular os problemas relacionados aos riscos em categorias cientificas e em que se
deve considerar “a ciéncia como ela se faz” (Callon, Latour, 1991), em suas dimensdes sociais, politicas e
econdmicas. Algumas dessas questdes serdo discutidas no capitulo sobre a controvérsia técnico-cientifica
relativa ao amianto no Brasil.
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industrial” (Sellers e Melling, 2012: 4) ou de um “sistema técnico perigoso” (Porto, 2007:
25). Sem a pretensdo de fazer uma representacdo totalizante da realidade, ambos os
conceitos se referem aos arranjos formais e informais pelos quais 0s organismos publicos e
os interesses privados lidam com os riscos associados a determinada industria. Da forma
como sdo abordados nessas propostas, os termos “regime” e “sistema” inserem a
abrangéncia edificada pela interacdo entre esses arranjos num universo diversificado de
atores sociais em escalas distintas. Assumem, portanto, as dimensdes socioculturais dos
riscos, acentuando a variedade de percepgdes, instituicdes, grupos e dindmicas através das
quais estes podem ser produzidos, conhecidos e controlados. Assim, empresas,
trabalhadores, profissionais de diversas areas, moradores e iniciativas comunitérias se
relacionam em regimes de riscos que envolvem “cadeias ecoldgicas de implicagdes”, cCOmo
alertou Rachel Carson em 1962 no livro Primavera silenciosa.’ Nessas cadeias, tém sido
os trabalhadores e suas familias 0s primeiros a experimentar os efeitos dos riscos. Ainda
que estes ndo se limitem ao ambiente e as relacbes de trabalho, neles é possivel encontrar
elementos essenciais para compreender a forma como os riscos sdo (injustamente)
distribuidos e originalmente elaborados'® (Barca, 2005).

A existéncia de grupos que suportam desproporcionalmente 0s custos sociais do
desenvolvimento econdmico e as influéncias (globais, regionais e locais) que determinam a
imposicédo de riscos ocupacionais e ambientais a certos trabalhadores e dadas populagdes
— assim como as respostas formuladas por estes — compde as bases de uma nocao que se

consolidou como paradigma de ag&o social*!

e paradigma de analise cientifica em varios
paises e campos de conhecimento: a justica ambiental. Cientistas sociais brasileiros, na
introducdo de um livro intitulado O que é justica ambiental?, destacam a consagracdo do
termo injustiga ambiental na designagdo do “fendmeno de imposi¢do desproporcional dos

riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e

® Carson abordou o problema relacionado aos pesticidas alertando que esses produtos quimicos haviam
contaminado interligadamente a &gua, o solo, a vegetagdo e os seres humanos, para 0s quais poderiam trazer
efeitos desastrosos, a ponto de afetar geracGes futuras.

19 stefania Barca (2005) destaca os vinculos entre o processo de producéo de materiais no sistema industrial e
a producdo de conhecimento sobre a salde humana e ambiental. Nesse processo desigual, evidencia a
subvalorizardo dos conhecimentos e da vida dos trabalhadores, que, na economia capitalista, tém
desempenhado o papel de cobaias humanas que testam os efeitos de varias substancias em seus corpos e por
meio de seus trabalhos.

1 O Movimento por Justica Ambiental comecou no fim da década de 1970, nos Estados Unidos, onde
populacBes e movimentos sociais questionaram a localizagdo de industrias e atividades geradoras de riscos e
poluicdo, que era sempre préxima a areas residenciais de populagdes negras e pobres, submetidas a situacdes
que passaram a ser denominadas de injusticas ambientais. Sobre isso, ver Levine (1982) e McGurty (2009).
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informacionais” (Acselrad et al, 2009: 9). O contraponto, segundo tais autores, é a no¢ao
de justica ambiental como designativa de um quadro de vida futuro em que essa dimensao
da injustica social venha a ser superada. E a sua caracterizagdo como principio norteador
de politicas e agdes, como conjuntura a ser alcancada/construida, que atribui ao termo
justica ambiental a carga politica evidenciada pela gedgrafa norte-americana Susan Cutter
(2008). Para ela, o termo expressa a preocupacao (social e cientifica) ndo somente com a
identificacdo de injusticas na distribuicdo dos custos sociais, riscos e danos, mas também
com a realizacdo de acOes e propostas corretivas das injusticas impostas a grupos
vulnerabilizados e racializados.™

O economista espanhol Joan Martinez-Alier caracteriza 0 movimento por justica
ambiental — que também chama de “ecologismo dos pobres” ou “ecologismo popular” —
como corrente ambientalista™ que relaciona o crescimento econdmico com o aumento dos
impactos negativos ao meio ambiente; também salienta o deslocamento geografico das
fontes de recursos e das areas de descarte dos residuos (Martinez-Alier, 2011: 33). Ainda
segundo esse economista, a corrente da justica ambiental (fundindo “preocupagdes” e
ativismo ambientais) se apoia em conhecimentos da agroecologia, da economia ecoldgica,
da ecologia politica, da sociologia ambiental e de outras areas.

Como se pode depreender, a justica ambiental € um paradigma que caracteriza
mobiliza¢Bes sociais e marca um corpo interdisciplinar de literatura em ciéncias sociais,
incluindo a andlise desses movimentos. Em ambos 0s casos, € relevante considerar a
ressignificacdo dada ao ambiente, que passa a ser encarado como o local de vida, de
trabalho e de lazer — portanto, também de luta e organizacdo — das populacGes, em

especial dos grupos subalternos. Essa ressignificagcdo introduziu novas dimensdes no

2.0 Movimento por Justica ambiental assume caracteristicas diferentes nos diversos paises onde essa nogao
se desenvolveu. Em cada contexto, a realidade sociocultural e ambiental gera conflitos diferentes que
atingem os grupos e as populacdes locais. Essa dindmica se evidencia em Enrique Leff (2001a), para quem a
no¢do de justica ambiental, conforme se desenvolveu na América Latina, amplia o conceito inicialmente
associado aos movimentos dos Estados Unidos, pois inclui questdes como os direitos culturais, os
conhecimentos indigenas, 0s recursos genéticos e a cidadania.

3 Martinez-Alier (2011) distingue outras duas correntes que, com a corrente da justica ambiental, ele toma
como as formadoras principais do movimento ambientalista: sdo “o culto ao silvestre” e o “evangelho da
ecoeficiéncia”. Na primeira, o foco principal ¢ a preocupagdo com a natureza em si, com sua sacralidade e a
conservacdo da sua beleza e pureza. Representa uma visdo de natureza intocada em que o ser humano se
apresenta como mais um ser vivo que deve respeitar a mée terra. Na segunda corrente, a natureza aparece
como uma questdo de boa gestdo, de equacdo de recursos. A crenga no desenvolvimento sustentavel
(interpretado como desenvolvimento econdmico sustentavel), na modernizagdo ecoldgica (que vislumbra a
resolugcdo dos problemas ambientais numa perspectiva econdmico-tecnoldgica) e na boa utilizagdo dos
recursos é caracteristica dessa corrente em que o ser humano retoma um papel central e determinante em
relacdo ao meio ambiente: o papel de gestor.
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“classico pensamento ambiental”, por tradi¢do focado na “prote¢do da natureza” e
indiferente aos problemas de distribuicdo e as injusticas sociais implicadas (Taylor, 2000;
Sandler e Pezzullo, 2007). Com isso, passaram a ser designados como “ambientais”
diversos embates concernentes a qualidade de vida da populacéo, tais como o saneamento,
a contaminacdo quimica de locais destinados & moradia e ao trabalho e a disposicao
indevida do lixo toxico e perigoso em 4areas habitadas por populagdes socialmente
vulneraveis (Acselrad, 2004).

No paradigma da justica ambiental, as influéncias determinantes na geracdo, no
conhecimento e na gestdo dos riscos em “regimes de risco industrial” sdo consideradas
numa relacéo dialética que envolve tanto as demandas internacionais de finangas e capital
— e seus efeitos em escalas menos abrangentes — quanto as respostas sociais elaboradas
ante esses riscos. Nessa perspectiva, 0 conhecimento, as estratégias, os produtos, as
instituicdes e as pessoas circulam entre nagdes, regides e localidades, numa mistura
integrativa do global com o nacional e o local (Sellers e Melling, 2012). Trata-se, portanto
e a0 mesmo tempo, da dialética entre injustica e justica e da dialética que se estabelece na
relacdo global-local (Porto, 2007), incluindo as tensdes que emergem entre globalidade e
localidade (Santos, 2008). Portanto, na esfera global, o0 modelo de desenvolvimento e suas
estruturas atuam como determinantes ndo somente dos riscos e de sua distribuicdo, mas
também das vulnerabilidades que afetam territdrios e populagdes expostas a estes.

Todavia, ainda que o global atue como fator condicionante do local, ndo o
determina em sua totalidade. A realidade local gera a complexificacdo das questbes
relacionadas aos riscos numa esfera em que se desenvolvem “‘sistemas sociotécnicos
ambientais” com certo grau de autonomia (Porto, 2007). Os “sistemas sociotécnicos
ambientais”, na perspectiva enunciada, sdo unidades de andlise espacialmente bem
demarcadas que se referem ao espaco onde 0s riscos sdo gerados. Esses sistemas sao
compostos pela convergéncia entre sistemas técnicos, humanos e ambientais especificos do
local em que o risco é considerado. Este ultimo — cabe dizer — pode ser “extensivo” ou
“demarcado”, conforme a exposi¢ao se restrinja ou nao a proximidade da fonte de perigo.
Com isso, sera possivel compreender as dimensdes que um risco assume em dado espaco
para quem dele participa somente quando se considera tal espaco (seja cidade, moradia,
escola ou local de trabalho) e suas caracteristicas (Borraz, 2012).
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Borraz (2012) assinala que a maior parte dos riscos e processos que contribuem
para seu surgimento é indissociavel de um espaco concreto e elenca fatores que mostram
ser fundamental considerar o lugar. O primeiro fator é que as caracteristicas do espaco
concreto — tracos fisicos e sociodemogréaficos, por exemplo — podem fornecer respostas
sobre o surgimento do risco ou de protestos contra o risco. Ai se inclui a relevancia da
historia do lugar como elemento que permite encontrar informac6es sobre a comunidade
“em risco”. Um segundo fator ¢ a relagdo direta que se estabelece entre o meio envolvente
— como potencializador do sentimento de protecdo ou de vulnerabilidade — e a percepcéo
que os grupos ou os individuos tém de dada ameaca. O terceiro fator € que as
caracteristicas de um lugar ou de uma populacdo determinam as incertezas associadas a um
risco. Isso significa que compreender uma atividade de risco sobre a qual se discute supde
analisar aspectos de incidéncia local como a forma pela qual o local é governado e a
interacdo entre as instancias de governo. Um quarto e ultimo fator é que, do elemento
lugar, advém recursos e motivacGes da acdo politica (Borraz, 2012). Esse fator inclui o
local e a populacdo como fonte de recursos para iniciar uma mobilizacdo social, assim
como a importancia da identidade e do sentimento de comunidade que a impulsionam.

Neste trabalho, a problematica do amianto sera analisada a luz de seu regime de
risco industrial; e a compreensdo de Minacu como “sistema sociotécnico ambiental” que
compdem tal regime permite ampliar as discussdes sobre a pluralidade de questdes e
dimensGes a serem consideradas na gestdo dos riscos implicados. Dessa forma, é possivel
discutir ndo somente a interdependéncia entre trabalho, salde e ambiente que vem se
evidenciando através de novos riscos e novas abordagens, mas também as injusticas
ambientais que, em diversas esferas, ganham contornos especificos conforme a realidade
local. Estas dindmicas encontram-se estreitamente vinculadas com a forma como se realiza
a distribuicdo e organizacao dos riscos nos regimes de risco industrial.

A (re)distribuic@o dos riscos e suas implicacdes. Numa perspectiva marxista (ou
ecomarxista), James O’Connor (1988) assinalou a existéncia da contradigdo entre 0
funcionamento do capitalismo e suas condigdes externas de producdo (que incluem a
natureza), considerando a geracdo de “externalidades sociais e ecologicas”. O’Connor
evidenciava, assim, o papel da natureza nos processos de acumulagao e reestruturacao do
capital, além da geracdo de custos que envolvem danos a saude dos trabalhadores, a

destruicdo dos recursos naturais, a poluicdo ambiental e outros problemas. Assumindo o
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sistema capitalista como gerador dessas externalidades, a ecologia politica propde o estudo
dos conflitos ecoldgicos distributivos através de abordagens em que as questdes ambientais
passam a ser consideradas pela ética da concentracdo de poder e das desigualdades e
vulnerabilidades que implica.

O conceito de “distribuigdo ecologica” surge, entdo, como instrumento de andlise
desses conflitos ¢ compreende “0s padrfes sociais, espaciais e temporais de acesso aos
beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servicos proporcionados pelo ambiente como
um sistema de suporte da vida” (Martinez-Alier, 2011:113). Implica, portanto, a
compreensdo das externalidades ambientais e da desigualdade na distribuicdo dos
beneficios e custos ecoldgicos (Leff, 2006). Através da ideia de “metabolismo social”, a
economia € considerada como um sistema aberto em que entram energias e materiais e de
onde saem residuos; dai que as injusticas e os conflitos ecoldgicos podem ocorrer em
pontos distintos da commaodity chain, significando que é importante considerar as conexdes
entre as matérias-primas, 0s produtos, as emissdes e os residuos, além de sua circula¢do no
sistema produtivo™ (Martinez-Alier, 2003).

Nessa perspectiva, a forma como se opera a “distribui¢do ecoldgica” no sistema
capitalista — caracterizado pela globalizagcdo dos mercados e pela abertura comercial —
esta estreitamente vinculada a distribuicdo socioespacial do trabalho, dos riscos
ocupacionais ambientais e dos danos a saude gerados pelos processos de producdo.
Fendmenos como a deslocalizagdo, o “duplo padrdo”, a chantagem do emprego e a
“chantagem locacional dos investimentos” (Acselrad, 2010: 114) permitem integrar
historias locais de injustica a contextos mais amplos, de modo a evidenciar como
fendbmenos mais abrangentes determinam outros em escalas mais localizadas; e como, em
conjunto, estes se convertem numa estratégia que viabiliza a expansao espacial e temporal
de violéncias socioambientais (Nixon, 2011).

No ano de 1991, um memorando do Banco Mundial®®

propds o incentivo a
migracdo de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos, através de uma

I6gica que ja& vinha sendo utilizada na distribuicdo geogréafica das atividades poluentes nas

4 Martinez-Alier (2003) usa ainda o termo “ecologia industrial” em referéncia a anélie do metabolismo
social industrial e das empresas.

> Trata-se do memorando Summers, sobrenome do economista chefe do banco e autor do documento que
justificava sua proposicao através das ideias de que, sendo 0 meio ambiente uma preocupacao estética, ndo
estaria ao alcance dos paises menos desenvolvidos e que, além dos habitantes desses paises viverem menos
(provavelmente ndo o suficiente para sofrerem os efeitos da polui¢do), os custos de suas mortes seriam mais
baixos, considerando-se que recebem menores salarios (Acselrad et al., 2009).
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areas mais pobres dos Estados Unidos (Harvey, 1999; Acselrad et al., 2009). A ideia de
que ndo seria necessario reduzir os riscos industriais — ou seja, de que bastava deslocar
suas fontes — desenvolveu-se como estratégia de inddstrias cujas atividades foram
julgadas insustentaveis em certos paises.'® Trata-se da deslocalizacdo: fendmeno que
expressa a busca por um “caminho de menor resisténcia” tendo em vista o pressuposto de
que, quanto mais carentes e pobres forem as comunidades — ou as na¢bes —, menos
resisténcia vado oferecer a atividades que, em outros contextos, sdo indesejadas e mesmo
interditas (Armiero, 2008: 67). Thébaud-Mony (2008) acresce a repressao as resisténcias
como forma de criacdo desses “espacos ideais” para a transferéncia de riscos (e injusticas)

e a continuidade do modelo neoliberal de desenvolvimento:

A deslocalizagdo € uma expressdo pudica para designar a transferéncia macica de
riscos profissionais e ambientais para paises em que os direitos civicos e sociais
sdo negados, para aqueles em que a resisténcia, ndo importa de onde ela venha
(trabalhadores e movimentos sociais, inspetores do trabalho, intelectuais,
parlamentares) € violentamente reprimida, tanto pelo patronato (internacional e
local) quanto pelas autoridades publicas, apoiadas pelos estados do Norte e pelos
organismos financeiros internacionais que garantem a aplicacdo planetéaria dos
principios neoliberais (Thébaud-Mony 2008: 232).

A deslocalizagdo dos riscos se opera, também, através do “duplo padrdo”, que
significa a adogdo de critérios ambientais distintos pela empresa em pontos diversos do
planeta (Acselrad, 2010: 113). Essa pratica ndo implica a transferéncia de
empreendimentos, mas sim a redistribuicdo espacial de empresas ou atividades que se
desenvolvem diferentemente em centros de trabalho ou comércio interligados, cuja
localizacdo é seletiva e determinada pelas vantagens locacionais implicadas (Rigotto,
2008). Exemplificam isso casos como a Africa do Sul — onde empresas do Reino Unido
exploraram o amianto em situacGes precarias de exposicdo que contrastavam com o
avancado grau de conhecimentos sobre as doencas causadas pelo mineral em seu pais de
origem (McCulloch, 2002) — e do Canada — onde, embora a extragdo do amianto ocorreu

16 Rigotto (2008) situa os procesos de deslocalizagdo como consequéncia da promocdo de “reformas
ecologicas” geradas pela pressdo social e estatal que obrigou os paises do Norte a adotarem processos
produtivos menos poluidores e insalubres. Estes teriam relocalizado a “industria suja” em lugares cujas
caracteristicas oferecem “vantagens” (como legislagdes ambientais e trabalhistas menos rigorosas,
inexisténcia ou fragilidade de politicas publicas de protecdo da saude, trabalho e ambiente, vulnerabilidades
sociais e populacionais que levam a aceitacdo de atividades poluentes) que permitem a tais empreendimentos
manter a competitividade num mercado mundializado (Rigotto, 2008: 85).
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sob rigidas normas de seguranca, ndo se utilizava o mineral: a producdo quase total era
exportada.’

Na exploracéo de petrdleo, tém sido denunciados casos como o da multinacional
anglo-holandesa Shell, que na Nigéria adota padrdes de controle e seguranca inferiores aos
padrdes de conduta internacionais (Steiner, 2010), e da brasileira Petrobras, que explora
petroleo em parques nacionais e terras indigenas no Equador — prética proibida no Brasil
(Acselrad, 2010). Em Bhopal, na india, um acidente industrial na producéo de um pesticida
da Union Carbide causou milhares de mortes e se tornou risco permanente a saude das
pessoas. Ficou comprovado que a empresa adotava um “duplo padrdo” (quanto ao projeto e
a operacdo da planta, as auditorias de seguranca, ao treinamento do trabalhador, as equipes
de trabalhos de risco, a manutencdo da planta e atribuicdo de responsabilidade a geréncia)
relativamente as plantas situadas nos Estados Unidos (Castleman, 1996).

Nessas dindmicas, as operacgdes e 0s investimentos financeiros internacionais séo
determinados pelas desigualdades econdmicas e sociais dos paises que participam do
“sistema-mundo”®  (Wallerstein, 1999) e operam de modo a intensifica-las.
Historicamente, os investimentos destinados aos paises periféricos buscam obter vantagens
econdmicas através da exploracdo de mao de obra e matérias-primas baratas, ao que se
acrescenta a permissibilidade legal. Isso se intensifica num contexto de reorganizagao
internacional do trabalho na qual — nos paises centrais — passam a predominar as
atividades que incorporam mais tecnologia e a complexificacdo do setor de servicos,
enquanto aos paises emergentes sdo destinadas as atividades gue consomem recursos
naturais, contaminam o ambiente e exigem trabalho intenso ou insalubre (Rigotto, 2008).
Gera-se, assim, uma industrializacdo imitativa que traduz a atuacdo de préaticas que Byrne
et al. (2009: 9) intitulam de “colonialismo ambiental” e “imperialismo ecologico”. Esses
conceitos expressam a imposicdo, por uma parte do globo, de um modelo de
desenvolvimento e industrializacdo explorador que agride o ambiente e a saude de
comunidades e trabalhadores de outra parte do globo. Por consequéncia, desenvolvem-se

areas urbanas que se criam e se recriam por/para atividades industriais impactantes e se

~ 9

Y Na trajetoria da industria do amianto, a “deslocalizagdo” e o “duplo padrdo” sdo praticas frequentes que se
relacionam com os contextos de (des)regulamentacdo que envolvem a matéria. Esse cendrio e sua formagdo
serdo abordados no capitulo referente a contextualizagdo global das questfes que envolvem o mineral.

8 A ideia de sistema-mundo expressa por Wallerstein (1999) assume que as trés supostas arenas da agao
humana coletiva (econdmica, politica e sociocultural) ndo sdo arenas autbnomas. Suas inter-relagdes, tal
como ocorrem no sistema capitalista, implicam a determinacdo das diferencas que dividem o mundo entre
centro, periferia e semiperiferia.
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agridem territérios ocupados por comunidades que tém relacdes especificas com o solo e
0S recursos naturais.

A0 mesmo tempo, a associacao entre industrializacdo e desenvolvimento faz esses
processos de producdo agressivos se converterem em promessa de progresso social e
econdmico e de geracdo de postos de trabalho para os locais de sua instalagdo (Thébaud-
Mony, 2008; Rigotto, 2008). Com isso, gera-se a disputa pela localizacdo de
empreendimentos industriais, em que “ganham” os locais que melhor se adaptam aos
interesses do mercado e oferecem mais vantagens ao capital financeiro internacional.
Nesse contexto, os empreendimentos industriais passam a ndo somente escolher, mas
também a negociar e criar situagdes ideais aos seus projetos econdmicos. E a “chantagem
locacional de investimentos” (Acselrad, 2010) ou a ‘“chantagem econdmica” (Bullard,
2004), que desfaz normas governamentais sociais e urbanas, bem como as conquistas
sociais. Esse fendmeno tem se intensificado a partir da década de 1990 — acrescentando-
se a classica chantagem do emprego — como fruto de um contexto em que a queda do
controle estatal sobre o fluxo de capitais permitiu que este se convertesse numa negociacao
quase direta entre o capital financeiro e os poderes locais (Acselrad; Bezerra, 2009). Nessa

dinamica, estabelece-se um “empresariamento urbano”*

(Harvey, 1996) que gera impactos
na organizacao social, econdmica e territorial dos locais de instalagdo das inddstrias.

Nessa ldgica, localizar traz a promessa de desenvolvimento e postos de trabalho,
enquanto a “ameaca” posterior de deslocalizar carrega consigo a ideia do desemprego, da
diminuicdo da arrecadacdo local e do fechamento de postos de trabalho. O impacto
provocado pela possibilidade da perda do emprego — que ha muito acompanha as relacées
de trabalho e atua via chantagem do emprego como causa estrutural de injusticas
ambientais (Bullard, 2000), fonte de enfraquecimento e dispersdo das mobilizacbes da
classe trabalhadora — ganha mais uma forma de atuacdo. Dessa vez, com 0 peso da
ameaca do desemprego em massa, que incluiria, em um so golpe, todos os trabalhadores de

um empreendimento e afetaria de forma extensiva a economia local.

19 Através do termo empresariamento urbano, Harvey (1996) evidencia a acéo da administragdo publica na
reproducdo da ldgica do sistema capitalista, impactando os processos que envolvem a administragéo urbana.
Nesse contexto, 0 autor destaca o estabelecimento de parcerias publico-privadas para atrairem investimentos
econdmicos. No entanto, trata-se de parcerias desiguais em que o poder privado se vale do poder econémico
para estabelecer as regras que lhe trazem mais beneficios, enquanto os riscos dos empreendimentos sdo
“socializados”.
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Fendmenos como a deslocalizagdo, o “duplo padrdo” e as chantagens do emprego
e da localizagdo ajudam a construir injusticas ambientais que tendem a se estender no
tempo e no espaco sem que seu carater devastador seja efetivamente reconhecido. Estas se
realizam atraves de violéncias que ocorrem ndo instantaneamente, mas de forma dispersa
num espaco de tempo prolongado e continuado, 0 que contraria a propria concep¢do de
violéncia, vinculada ao acontecimento de um evento instantaneo, impactante e espetacular.
Nixon (2011) as denomina de “slow violence”. Aqui, serdo referidas com a expressdo
“violéncia expandida”.

A ideia expressa pelo conceito de “violéncia expandida” chama a atencdo para a
diferente valoracéo politica e econdmica atribuida a tipos distintos de desastres, ainda que
os danos tenham proporcdes semelhantes. E o que acontece no caso de grandes acidentes
quimicos, avalanches ou erupcGes vulcanicas, aos quais se costuma atribuir um carater
dramatico de grandes dimensdes. Na utilizacdo ampla de materiais tdxicos pela indistria,
os danos estdo relativamente dispersos. Como se trata de riscos industriais difusos, sdo
“mais dificeis de serem apreendidos, menos espetaculares, mais traigoeiros; em suma,
menos midiaticos que um acontecimento de efeitos imediatamente visiveis” (Veyret, 2007:
77). As degradacBes que provocam ndo ocorrem num momento especifico, mas em
permanéncia, de forma lenta e cumulativa. Os resultados chegam “mais tarde”, como as
doencas provocadas pelo contato com o amianto, cuja laténcia pode durar até 40 anos. Sao
calamidades lentas e duradouras que, pacientemente, dispersam sua devastacdo, enquanto
permanecem fora da nossa atencdo (Nixon, 2011).

O amianto exemplifica o conceito de “violéncia expandida” porque, uma vez que
foi largamente utilizado durante um longo periodo de tempo, somente se reconheceu a
dimensédo de seus danos quando ja havia provocado uma catastrofe ambiental e sanitéria.
Ainda assim, ndo houve ruptura em sua utilizacdo e exploracdo; apenas um deslocamento
espacial. Além de espaciais, 0s deslocamentos que caracterizam as catastrofes geradas por
tipos de “violéncia expandida” sdo temporais, geograficos, retoricos e tecnologicos,
simplificando seu funcionamento e continuidade na constru¢cdo de um caminho para a
amnésia ao migrarem para lugares esquecidos, “fora da visao” (Nixon, 2011: 9). As lutas
por justica ambiental e as teorias que fundamentam esse paradigma contribuem para o

reconhecimento das injusticas nas exposicdes a riscos ocupacionais e ambientais.
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Contudo, a reorganizacao global e a revitalizacdo de estratégias que permitem a
“violéncia” da mineragdo e manipula¢do do amianto continuar a crescer — mesmo quando
seus efeitos sobre a saude e 0 ambiente sdo amplamente conhecidos — ilustram os desafios
que se impdem a esse paradigma. Dentre estes, estdo a compreensdo de realidades em que
as injusticas ndo sdo representadas como tal e 0s riscos ou as incertezas — € mesmo 0s
danos — implicados sdo tomados como aceitaveis, assim como as relacfes entre estes
cenarios e contextos mais abrangentes. Assim, a analise de realidades que participam de
regimes de risco industrial em suas complexidades e especificidades exige a “compreensao
integrada e contextualizada” desses riscos. Esta ¢ a proposta central do desenvolvimento de
Uma ecologia politica dos riscos, que intitula o livro de Porto (2007). Alguns elementos
que fundamentam a “ecologia politica dos riscos” na obra citada ddo margem para
aprofundar questdes que compdem o regime de risco do amianto e de “sistemas
sociotécnicos ambientais” geradores de risCOS ambientais e ocupacionais, as quais sdo

fundamentais para a analise do estudo de caso deste trabalho, como se 1€ a seguir.

1.2. O amianto e a “ecologia politica dos riscos”

A “compreensdo integrada e contextualizada dos riscos” Se embasa no
desenvolvimento de onze principios norteadores da analise proposta por Porto (2007).
Antes de estabelecer um didlogo com os elementos que fundamentam a “ecologia politica
dos riscos” e suas implicagoes na andlise do regime de risco do amianto, enunciar esses
principios permite dar uma visdo geral da proposta do autor e de sua conexao com 0S
conceitos e fendmenos trabalhados no tépico anterior deste capitulo e os trabalhados no
topico seguinte. A intencdo é introduzir termos e conceitos cujo aprofundamento se mostra
indispensavel a analise das problematicas em torno do amianto e do caso de Minagu.

O primeiro principio resume a proposta de “ecologia politica dos riscos” e esta
assente na ideia de que a analise dos riscos deve considerar, em conjunto, as dimensdes da
concentracdo de poder e da democracia, 0 que — cabe reiterar — evidencia a dialética
entre injusticas e justicas ambientais. Atraves desse principio, a expressao ecologia politica
assume uma intencdo dupla: ressaltar a importancia de integrar o problema da salde
humana a salde dos ecossistemas em geral e acentuar que os riscos geradores de morte e

destruicdo sdo produzidos por decisdes e agfes humanas em estruturas sociais e politicas
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de poder, as quais desprezam o valor da vida de quem tem de enfrentar os efeitos nocivos

do desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Nas palavras do autor:

Uma ecologia politica dos riscos significa entender as dinamicas de poder
envolvidas na dialética entre centro e periferia e as tendéncias histéricas que
propiciem ou revertam as tendéncias negativas de centralizagdo social e
hierarquizag&o institucional que estdo na base das vulnerabilidades existentes.
Significa também propor e implementar estratégias de acdo que reconfigurem as
relagbes de poder em direcdo a sociedades mais justas, democraticas e
ecologicamente sustentiveis. E nesse sentido que devemos entender a
importancia das metodologias participativas, de democratizacdo dos processos
decisorios e dos movimentos pela justica ambiental (Porto, 2007: 188).

O segundo principio propde uma visao ecossocial da satide,? posto em pratica via
integracdo dos seres humanos com a natureza e com a consideracdo dos aspectos éticos,
sociais e ecossistémicos dos ciclos de vida e morte dos seres.

O terceiro assume os riscos como fendmeno multidimensional e ciclico cuja
compreensdo € permeada pela necessaria consideracdo do lugar ou territério onde sao
produzidos e atuam os riscos; portanto, consideracdo de um encontro entre “tempo, lugar e
pessoas”.

O quarto destaca a necessidade de considerar os niveis global e local na
compreensdo dos riscos, 0 que converge para 0 percurso proposto por este capitulo e esta
tese: buscar compreender as questdes que envolvem o amianto na perspectiva da formacao
e do funcionamento de um “regime de risco industrial” do qual participa determinado
local.

O quinto assinala a integracdo entre conhecimentos e praticas na condicdo de
caminho a compreensdo e ao enfrentamento dos riscos complexos.

O sexto destaca o papel central do conceito de vulnerabilidade, na medida em que
em contextos vulnerdveis ocorre o agravamento dos ciclos do perigo.

O sétimo implica a existéncia de “singularidades” nos ciclos dos riscos, pois cada
encontro entre “tempo, lugar e pessoas” € unico e gera uma combinacdo Unica de
interacBes globais-locais. E isso corrobora o reconhecimento das contribuigdes que um
estudo de dado caso pode trazer para a compreensdo de um dado regime de risco.

O oitavo se refere a consideragdo do “conhecimento situado” e das metodologias

participativas com foco na relevancia da experiéncia de quem convive com o risco.

2 A referéncia é a abordagem ecossocial da satde proposta por Levins e Lopez (1999), que foca na
integracdo de respostas com os problemas encontrados nos sistemas analisados e na inclusdo do
conhecimento dos grupos afetados/interessados em conjugacdo com os conhecimentos técnicos.
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O nono destaca a necessidade de estruturar claramente as dimensdes envolvidas
nos riscos, de apreender e explicitar as complexidades e incertezas que os conformam.

O décimo elenca o trinbmio prevencao — precau¢do — promog¢ao como caminho a
construcdo de ciclos virtuosos de desenvolvimento.

Enfim, o décimo primeiro principio reconhece a importancia das redes sociais e
intersetoriais como estratégia para implementar formas de comunicacdo, producdo de
conhecimento e acgdes coletivas entre atores sociais individuais e coletivos (movimentos
sociais, entidades ambientalistas, universidades, sindicatos, associacdes etc.).

Dito isso, tem-se que a perspectiva da “ecologia politica dos riscos” se desenvolve
a partir da desnaturalizacdo dos riscos e da relevancia de considera-los como ndo neutros,
porque tém determinantes sociais e aspectos éticos e politicos. Um ponto relevante que se
acresce as consideracdes sobre os processos de distribui¢do dos riscos é a compreensdo do
significado dos riscos associados ao amianto, pois somente quando se consideram suas
especificidades é possivel compreender as especificidades das situagGes implicadas por
eles e das respostas sociais formuladas perante eles.

Como fibra mineral com aplicac@es diversificadas — para isolamento térmico, na
producdo de materiais de construcdo civil e produtos de friccdo, dentre outras —, as
caracteristicas cancerigenas do amianto sdo comprovadas e reconhecidas, o que levou a
Organizacdo Mundial da Saude/OMS (WHO, 2006) e a Agéncia Internacional de Pesquisa
do Cancer (IARC) a recomendarem a substituicdo de todas as formas do mineral.?! Os
conhecimentos médicos sobre a nocividade do amianto datam do inicio do século XX,
quando foi identificado como causa de patologias potencialmente fatais como a asbestose
(“pulmao de pedra”), o cancer de pulmdo, as placas pleurais e o cancer da pleura e do
peritonio (mesoteliomas)® (Mendes, 2001; Castleman e Tweedale, 2012).

Na analise do estado da arte dos conhecimentos referentes as patologias causadas
pelo amianto, Mendes (2001) se refere a uma série de estudos que evidenciaram 0 nexo
causal entre a exposicdo ao amianto e a ocorréncia dessas patologias em trabalhadores da
indUstria, em seus familiares e em habitantes vizinhos as unidades industriais. Com base

nesses estudos, algumas caracteristicas desse mineral e das patologias que causa se

21 0 amianto se divide em dois grupos: serpentinas (crisotila) e anfibélios (amosite, crocidolite, tremolite,
actinolite e antofilite) (Mendes, 2001).

22 As principais caracteristicas e sintomas dessas doencas e 0 periodo em que 0 nexo causal com o amianto
foi identificado estdo sistematizados no quadro 2 (cap. 3).
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revelaram especialmente importantes para avaliar a gravidade dos riscos implicados pelo
amianto e para considerar as dificuldades que tém sido encontradas nessa avaliagéo.

Trata-se do periodo de laténcia das patologias causadas pelo amianto — que
podem ser superiores a 20 anos —, da auséncia de uma relacdo dose—dependéncia entre a
exposicdo e a geracdo das patologias e de o amianto ser o agente quase exclusivo do
mesotelioma (cancer maligno e agressivo da pleura e do peritonio), um dos poucos casos
de doencas ambientais cuja relacdo com a exposicdo ambiental a dado agente € clara, pois
quase sempre essas doencas tém mais de um agente causador, como o cancer de pulméo,
passivel de se desenvolver, também, pelo consumo de cigarro® (Wing, 1994; Brown et al.
2000). As patologias relacionadas ao amianto sdo incuraveis, mas o mesotelioma é a mais
grave, visto como sindnimo de “doenca terminal” (Castleman e Tweedale, 2012).

Na década de 60 se identificou um numero expressivo de trabalhadores do setor
do amianto doentes por causa da exposicdo ao mineral; os estudos de Irving Selikoff
mostraram que, além dos trabalhadores, seus familiares — ainda que houvessem tido
contato com doses pequenas do mineral — adoeceram. A incidéncia do mesotelioma em
pessoas expostas ao amianto era 300 vezes superior a de ndo expostos (Melling e Sellers,
2012). A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) divulgou que até a atualidade o amianto
matou, ao menos, 107 mil trabalhadores por ano em todo o mundo; outros relatorios
salientam que o mineral vai continuar a matar até que seja banido de vez (Castleman e
Tweedale, 2012). As caracteristicas nocivas e ao histérico do amianto se acrescenta a
impossibilidade de eliminar a exposicdo ao mineral. Thebaud-Mony (2011) destaca que, se
nas etapas de extracdo e primeiras transformacfes a automacgédo e a mecanizagdo podem
ajudar a diminuir a exposicdo, nas etapas posteriores que envolvem utilizacdo e
manutencdo de equipamentos a base de amianto o controle da exposicdo se torna
impossivel.

Essa € a configuracdo que faz com que os danos relacionados ao amianto sejam
considerados crénicos e exergcam impactos relevantes no que concerne ao campo da saude
publica e das politicas publicas que se relacionam & prevencdo neste campo. Tal

determinou que modelos de “prevencao primordial” 24 tenham sido adotados em diversos

% Cabe considerar os processos de sinergia, em que a associagdo entre dois agentes (como no caso do
amianto e do cigarro) potencializa a ocorréncia de céncer. Essa relacdo ndo ocorre no caso do mesotelioma
(Wing, 1994).

* Enquanto a “prevencio primordial” objetiva evitar a emergéncia e o estabelecimento de estilos de vida que
aumentem o risco de doenca, a ponto de levar a recusa radical de dadas praticas ou tecnologias, as
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paises através do banimento do mineral. Para Porto (2007), o papel da prevencéo € central
na perspectiva do risco e determinado pela conjugacdo da gravidade do risco com sua
evitabilidade; com isso, alguns riscos sdo caracterizaveis como “moralmente inaceitaveis”.

As discussdes sobre riscos industriais e questdes socioambientais se acresce a
abordagem do principio da precaucdo, que se encontra no cerne da consideragdo da
ampliacdo desses riscos e das incertezas acerca destes. A luz desse principio, todas as
vezes que uma atividade possa gerar riscos por causa da adogdo de certas técnicas ou da
utilizacdo de dadas substancias, devem-se adotar medidas precaucionais, que podem incluir
a paralizacdo da atividade até que suas implicacbes sejam mais bem estudadas e
conhecidas (Godard, 2000). Nesses casos, cabe aos responsaveis pelas atividades
comprovar a auséncia da existéncia de riscos; trata-se da inversdo do 6nus da prova
(Godard, 2000). A adoc¢édo do principio da precaucdo como um standard juridico — uma
norma que, para gerar efeitos juridicos, deve ser complementada por informacGes
exteriores ao direito — é defendida por Godard (2000). Para o autor, esse status tornaria
mais claro o significado do principio da precaucdo como estabelecedor da obrigacdo de
considerar a existéncia de perigos potencialmente graves cuja existéncia ndo esteja ainda
demonstrada em uma aplicacéo realizada caso a caso. Esta perspectiva enseja que, mesmo
perante riscos demarcados por controvérsias, devam-se considerar maximas como: in
dubio pro salute ou in dubio pro natura

Especialistas da area da salude se manifestam quanto a exploracdo e ao uso do
amianto. O Colégio Ramazzinni, instituicdo internacional da area da saude ocupacional e
ambiental, fez uma ‘“convocatoria ao banimento mundial do amianto” (1999) na qual
declarou que os riscos representados pelo mineral sdo evitaveis e inaceitaveis e, havendo
substitutos seguros, a proibicdo mundial do mineral é justificada e absolutamente
necessaria. Nesse sentido se manifestam grupos de vitimas da exposi¢cdo ao amianto,
organizacOes ambientalistas e especialistas das areas de salde e ambiente em todo o
mundo. A essa configuracéo se contrapde a manutencdo da producdo mundial do amianto
(Silva e Etulaim, 2010), o que leva outra vez a consideragdo — necessaria — dos aspectos
éticos, politicos e morais determinantes dos riscos nesse regime, além da forma como estéo

distribuidos.

prevencBes primaria, secundaria e tercidria buscam evitar ou remover os fatores de risco — a primeira;
detectar precocemente os problemas de salide — a segunda; limitar a progressdo das doencas e evitar suas
complicacBes — a terceira (Almeida, a2005).
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No caso de riscos cujos efeitos sdo cronicos, 0 espago de tempo prolongado em
que atuam determina aspectos influentes na sua identificacdo e em seu reconhecimento.
Porto (2007:171) cita alguns: o tempo de laténcia entre a exposi¢cdo ao risco e o efeito
clinico; a relativa “invisibilidade” da exposi¢do, em baixa concentracdo, a certos agentes
(sobretudo aqueles que ndo produzem efeitos agudos ou despertam reacOes sensitivas
como olfato e paladar); a existéncia de casos dispersos de problemas de salde na
populacdo exposta; e a incapacidade de as instituicdes publicas reconhecerem casos
clinicos em sua relacdo com os riscos ambientais, em particular quando os efeitos cronicos
tém como causa agentes maltiplos.

Pesquisas sobre os histéricos de utilizacdo do amianto em diferentes partes do
mundo (Schwarze, 2007; McCulloch, 2002; Vogel, 2005, Henry, 2006) evidenciam que 0s
processos de geracdo, conhecimento e gestdo dos riscos associados ao mineral sao
caracterizados por processos de invisibilidade e de silenciamentos, os quais se revelam em
suas especificidades e naquelas das patologias que ele causa, além dos arranjos formais e
informais das instituicGes publicas e privadas e da intencionalidade de suas acdes e
omissbes. A abordagem dessas questdes se vincula a analise das vulnerabilidades e dos
processos de “vulnerabilizagdo” (Acselrad, 2006) que atingem os individuos, as
populacdes e as instituicdes;® e cuja consideracdo ¢ central na “ecologia politica dos
riscos”. Isso porque a gravidade dos riscos e de seus niveis se acresce a capacidade ou
incapacidade das pessoas de analisa-los e enfrentd-los adequadamente; o que afeta a
qualidade da prevencao, influenciada ndo somente por recursos econémicos e tecnologicos,
mas também por questbes subjetivas como a percepcdo dos atores envolvidos e sua
priorizacdo dos riscos, a qualidade e a inten¢do do conhecimento empregado (Porto, 2007).

Chambers (1989) define a vulnerabilidade como exposicdo a contingéncias e
estresse associada a dificuldade em lidar com eles. O conceito agrega, portanto, tanto uma
situacdo externa de riscos e estresse quanto uma componente “interna”: a impoténcia; a

falta de meios para lidar com essa situacdo sem gerar perdas. Nesse sentido, a consideracéo

% As “vulnerabilidades populacionais” sdo compostas pela discriminagdo social, por relagdes de trabalho
marcadas pelo autoritarismo, subqualificagdo, precarizacdo, auséncia de foruns locais de discussdo e decisao,
incentivos financeiros e capacidade de influenciar processos decisorios, o que inclui limites na percepcao dos
riscos e na capacidade de organizagdo e mobilizagdo dos grupos afetados. As “vulnerabilidades
institucionais” englobam restrigoes econdmicas e tecnoldgicas de investimento em prevencgao, a globalizagéo,
0 padrdo duplo e a chantagem locacional, a deficiéncia no arcabouco juridico legal e a deficiéncia nas
instituicGes publicas e profissionais que atuam nas atividades de regulacdo, fiscalizagdo e mitigagdo dos
riscos (Porto, 2007: 207).
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das vulnerabilidades implicadas em situagdes de riscos ambientais permite dar visibilidade
as dificuldades adicionais que certas regides, sociedades e popula¢es possam enfrentar em
relacdo aos problemas ambientais, identificando tanto os meios (ou auséncia deles) para
lidar com situacgdes de risco quanto as perdas que podem ser geradas nesse processo.

A utilizagdo do termo “vulnerabilizagdo” por Acselrad (2006) visa colocar o foco
das questbes sobre vulnerabilidades em seus mecanismos geradores, e ndo na incapacidade
das populacbes de formular respostas. Nesse ponto, estabelece-se a relevancia de
considerar as especificidades dos “sistemas sociotécnicos ambientais” estudados e da
contextualizacdo dos riscos e das anélises nas realidades em que se realizam sua geracéo,
sua exposicdo e seu efeito. Ai se inclui a incorporacdo da tematica das vulnerabilidades,
sua identificacdo e a busca da compreensdo de sua constituicio em cada contexto
analisado.

Uma questdo determinante dos processos de vulnerabilizagdo é a associacdo entre
industrializacdo e desenvolvimento, mencionada na abordagem de fendmenos perversos
como deslocalizacao e chantagens do emprego e da localizacdo. As industrias e atividades
geradoras de riscos sdo, a0 mesmo tempo, geradoras de postos de trabalho e fonte de
condicBes béasicas materiais de provimento. Adiciona-se que a frequente associacdo do
termo ou da ideia de vulnerabilidade (e até de injustica) a pobreza (Chambers, 1989) torna
as vulnerabilidades que atingem populag@es e instituicbes em que as atividades geradoras
de risco sdo associadas a beneficios materiais (e muitas vezes socioculturais e até
ambientais), mais dificeis de serem identificadas no contexto local. Dentre tais
vulnerabilidades estdo os limites na percepcdo dos riscos e na capacidade de organizar e
mobilizar grupos afetados, associada a deficiéncias nas instituicdes publicas e profissionais
responsaveis pela regulacdo, fiscalizacdo e mitigacao do risco, o que inclui também a (néo)
consideracdo dos efeitos que sua eliminacdo pode trazer a comunidade e aos trabalhadores
(Lopes, 2004; Porto, 2007).

A perspectiva da “ecologia politica dos riscos” requer considerar a dialética que se
estabelece entre os processos de producdo e distribuicdo de riquezas e destes com a
degradacdo dos ecossistemas, os suportes de vida e a producdo de insatisfacdo e

sofrimento. Nessa dialética, Porto (2007) destaca que:
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N&o se trata de gerar riqueza e trabalho a qualquer custo, principalmente quando
este “progresso” pode implicar destruicdo de vidas humanas, culturas e
ecossistemas. E esta uma questdo central, do ponto de vista ético e politico,
quando falamos dos riscos; qual o direito que possui, ou as bases morais que
sustentam, algum grupo humano ao decidir sobre o futuro de outros, quando o
gue esta em jogo € a propria sobrevivéncia do grupo atingido? (Porto, 2007: 92).

O questionamento feito por Porto evidencia as complexidades de situacdes em
que as condicdes de sobrevivéncia de determinados grupos se encontram vinculadas a
atividades geradoras de riscos. Nessa dialética, impde-se a consideracdo das dimensdes
implicadas na anélise de riscos socioambientais sequndo perspectivas de sustentabilidade®
que abarquem tal complexidade de forma a se oporem a relativizacdo dos riscos que
desqualifica acBes para promover a vida e a dignidade humana. 1sso porque a relativizacao
pode ocorrer através da atribuigdo de “efeitos perversos” as politicas sociais, como forma
de deslegitiméa-las. Assim, conforme a perspectiva analisada por Hirschman (1992), a¢des
politicas para combater situacdes de precariedade no trabalho, desemprego ou degradacao
ambiental sdo apresentadas como causa do aumento dessas mazelas. Nesse sentido, 0s
riscos relacionados a certas atividades industriais sdo apresentados como mais féaceis de
controlar do que aqueles associados as politicas opostas a sua geracdo, 0 que as tornaria
inviaveis nessa perspectiva.

Essas questdes corroboram a importdncia de considerar a “transi¢do justa”
(Acselrad, 2002; Acselrad et al., 2009; Barca, 2014a) como principio de orientacdo das
redes de justica ambiental. Essa nogdo se originou em movimentos de trabalhadores dos
Estados Unidos e do Canada em campanhas contra poluentes e empresas petroliferas e em
alianca com organizacGes nao governamentais. Os movimentos destacaram que ndo se
poderia esperar as pessoas cometessem “suicidio economico” para promover a valorizacao
ambiental. A preocupacdo expressa por essa nogdo faz referéncia a processos de
reestruturacdo econdmica que se desenvolveram de forma cadtica, deixando o0s
trabalhadores comuns, suas familias e comunidades suportarem desproporcionalmente o
impacto da transi¢do para novas formas de producéo de riqueza (TUC, 2008).

Assim, o principio da “transi¢@o justa” sinaliza:

% A ideia de sustentabilidade “implica novos principios de valorizagio da natureza, novas estratégias de
reapropriacdo dos processos produtivos e novos sentidos que mobilizem e reorganizem a sociedade” (LefT,
2001b: 75)
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A necessidade de se discutir e transformar o modelo de desenvolvimento
dominante, mas considerando os passos graduais que se fazem necessarios (...)
de modo que a luta contra a poluicdo desigual ndo destrua o emprego dos
trabalhadores das industrias poluentes ou penalize as populacdes dos paises
menos industrializados para onde as transnacionais tenderiam a transferir suas
“fabricas sujas” (Acselrad et al., 2009: 28).

Sinaliza também a importancia da participacdo dos sindicatos como atores
decisivos nas lutas por justica ambiental, integrando a experiéncia, os conhecimentos e as
necessidades da classe trabalhadora. No entanto, as relagdes estreitas e complexas entre
trabalho, saude e ambiente e os processos de vulnerabilizagdo que atingem essa classe
fazem dos vinculos entre trabalho e justica ambiental uma relacdo complexa e ndo linear

cujas potencialidades e contradi¢cdes vém definindo, dentre outros, o contexto brasileiro

1.3. Justica ambiental e trabalho: elementos do contexto brasileiro

O aumento dos riscos industriais e o surgimento de um cenério de poluigdo na
década de 70 levaram o movimento ambientalista norte-americano a se organizar em torno
de questdes que envolviam, ao mesmo tempo, qualidade ambiental e saide humana, tais
como poluicdo industrial, produtos quimicos perigosos e residuos tdxicos (Faber, 2008).
Ganhava destaque a preocupacao com tematicas de “saude ambiental”, campo emergente
cujo foco é o nexo entre saude e ambiente; sua composicdo provém de processos
intersectantes que articulam o bioldgico, o ambiental, o social e o politico. Poluicdo do ar e
da &gua, qualidade alimentar, residuos sélidos e perigosos, pesticidas, radiac@es, ruidos,
legislacdo ambiental e salde ocupacional sdo questdes tradicionalmente associadas ao
conceito de saude ambiental (Matias, 2009). A ideia de saude ambiental considera,
portanto, os vinculos fortes entre campos que eram discutidos de forma segmentada como
a salde coletiva e a saude do trabalhador. Também considera a contaminacdo e os danos
trazidos a satde dentro das fabricas e fora delas.

No Brasil, a década de 70 foi marcada pela emergéncia do campo da salde
coletiva através da convergéncia entre praticas e conhecimentos organizados
institucionalmente que fundamentam a preocupacdao com “a saude publica enquanto a
salde do publico” (Paim e Almeida Filho, 1998: 312). Isso significa, segundo esses
autores, que nada que se refira a saude do publico — individuos, grupos étnicos, geragoes,

castas, classes sociais, populagdes — seré estranho a saude coletiva. Na década de 80, no
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ambito das discussdes em salde coletiva, consolidou-se o campo da satde do trabalhador,
cujo objeto é o processo de salde e doenca dos grupos humanos em sua relagdo com o
trabalho. Essas tendéncias surgiram no bojo do Movimento pela Reforma Sanitéria, cuja
reforma sanitéria italiana constituiu um exemplo inspirador.?” O movimento, que se tratou
de um projeto politico amplo de luta pela democratizagdo da salde e cujas bases tiveram
inicio durante a ditadura militar brasileira, participou do processo de redemocratizacdo do
pais, logrando, através da Constituicdo Federal de 1988, conquistas como o direito
universal & satde e a construcdo institucional do Sistema Unico de Sadde (SUS) (Paim,
2008).

Nesse contexto, saude do trabalhador trata-se de um corpo de préticas e teorias
interdisciplinares desenvolvidas por atores diversificados que compartilham uma
perspectiva comum: aquela que assume o trabalho como espaco ndo s6 de dominagdo, mas
também de organizacdo e luta dos trabalhadores na busca de ambientes laborais mais
saudaveis. No setor publico de saude, do nivel municipal ao federal, as a¢des neste campo
pressupdem a abrangéncia de praticas de vigilancia e assisténcia em sentido amplo®
(Minayo-Gomez, Thedim-Costa, 1997).

O termo saude do trabalhador expressa, portanto, uma abordagem transdisciplinar
em que o trabalhador € o sujeito ativo na construgdo de sua histéria — diferentemente, na
medicina do trabalho ou saude ocupacional, os trabalhadores constituem objeto das acOes
de saude focadas no ambito do trabalho em detrimento do setor de satde (Mendes e Dias,
1991). Nesse sentido, Thébaud-Mony (2008) pontua o qudo relevante é considerar as
expressoes “saude no trabalho” e “saide do trabalhador” como distintas em sua carga
semantica quanto ao olhar que se lanca sobre as questdes que abarcam. Segundo essa
autora, falar de saude no trabalho € se referir a uma realidade abstrata composta de regras e
dispositivos de seguranca cuja falha produz uma disfuncdo técnica ou organizacional; ou
entdo um erro humano. A solucgéo desse tipo de problema se encontra na responsabilidade

individual — quando se trata de falha humana — e em dispositivos técnicos ou

%" Faz-se fundamental considerar que estes processos ndo ocorrem de forma linear e que em suas trajetorias
se evidenciam potencialidades e contradi¢des que envolvem as relagdes entre trabalho saude e ambiente. E o
que destacou Barca (2010) ao observar que as lutas empreendidas pelos trabalhadores italianos no processo
de reforma sanitaria do pais ndo tém tido reconhecido seu peso cultural e politico como contributo para o
desenvolvimento do ambientalismo italiano. No Brasil, Lacaz (1994) destaca a auséncia dos trabalhadores e
das lutas protagonizadas por eles nos estudos sobre a reforma sanitaria no pais.

% A vigilancia em sadde é uma corrente da satde coletiva brasileira que sugere a prética do enfrentamento
dos problemas relacionados com as condi¢des de vida de uma populacdo, ao invés de manter a énfase em
servicos assistencialistas (Paim, 1993).
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organizacionais provenientes das ciéncias dos riscos nos outros casos. Essa perspectiva
esvazia a dimensdo historica presente no termo ‘“saude dos trabalhadores”; neste, a
referéncia ndo é ao local de trabalho nem a sua estrutura técnica e operacional, mas a
homens e mulheres continuamente submetidos a relaces de subordinacdo e exploracdo no
trabalho e que séo sujeitos de uma historia individual e coletiva.

No contexto brasileiro, a constru¢do do campo da saude do trabalhador
representou uma forma de apreender a relagdo entre trabalho e saude, de intervir nos
ambientes de trabalho e, assim, introduzir nos servicos publicos de saude préaticas de
atencdo a saude dos trabalhadores (Minayo-Gomez e Thedim-Costa, 1997). O passo
seguinte seria estabelecer relacfes entre salde do trabalhador e salde ambiental pela
incorporagdo da ideia de uma “nova satide ambiental” como elemento integrante do campo
da saude coletiva. Isso foi possibilitado quando a saude do trabalhador — ja constituida e
estabelecida como disciplina desse campo — ““se declara componente de uma relagdo mais
ampla que abrange a produgdo, o ambiente e a saide” (Tambellini e Camara, 1998: 50).

Contudo, mesmo com avangos, na pratica tanto as dindmicas que envolvem a
salde do trabalhador quanto a relacdo delas com salde ambiental sdo marcadas por
desafios e paradoxos derivados da interseccdo entre fatores politicos, econdmicos e sociais,
isto é, desemprego e precarizacdo dos trabalhadores, e, sobretudo, a auséncia de respostas
efetivas do Estado. Isso faz com que “o setor privado se incumba gradativamente de
determinadas tarefas que, em principio, seriam um compromisso fundamental do Estado”
(Minayo-Gomez, Thedim-Costa, 1997). Nesse contexto inserem-se as organizacées e lutas
da classe trabalhadora e os dialogos que ela estabelece com movimentos ambientalistas e
com 0 movimento por justica ambiental.

No trecho que se segue, Porto expressa a diversidade de atores sociais abarcada

pelo conceito de justica ambiental através de exemplos oriundos do contexto brasileiro:

O que existe em comum entre uma comunidade indigena que esta sendo afetada
na Amazonia pela construcdo de barragens hidrelétricas e os moradores de um
conjunto habitacional popular em Séo Paulo, construido em cima de uma area
onde durante décadas residuos industriais perigosos foram enterrados sem o
menor cuidado? Ou entdo entre os trabalhadores extrativistas que convivem e
dependem dos frutos da natureza, mas sdo afetados em sua sobrevivéncia e
integridade por grileiros, madeireiras e o agronegdcio, com os trabalhadores que
adoecem e morrem em funcdo da exposicdo a substdncias perigosas como o
amianto e os POPs (poluentes organicos persistentes)? Ou ainda entre indigenas,
pequenos agricultores e quilombolas, que tém sua salde, cultura e subsisténcia
ameacadas pela expansdo da monocultura do eucalipto para a producdo de
celulose ou siderdrgicas, e moradores das periferias urbanas em areas de risco
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sem saneamento proximas a fabricas poluentes — as “zonas de sacrificio” que as
populacbes pobres sdo forcadas a morar? (Porto, 2005: 834).

Dentre os grupos mencionados pelo autor — todos afetados por injusticas
socioambientais e vitimas do modelo de desenvolvimento —, revela-se um campo marcado
por injusticas ambientais: as questfes relacionadas ao trabalho nos meios rural — como
ocorre com os trabalhadores extrativistas — e urbano. Nesse trecho, os trabalhadores da
industria do amianto sdo citados como vitimas de injusticas ambientais em unidades
industriais de produgdo; mas poderiam ser trabalhadores de outras atividades consideradas
poluentes e nocivas a sua salde e a dos ecossistemas e da populacéo em geral.

A existéncia de injusticas relacionadas ao ambiente, a satde e ao trabalho — ou a
consciéncia de que “trabalhar pode prejudicar gravemente sua saude” (Thébaud-Mony,
2008) — e a luta da classe trabalhadora em prol de condi¢des de vida mais dignas levaram
a um tipo de ambientalismo que integra questdes sociais e ao qual Stefania Barca chama de
“ambientalismo da classe trabalhadora” ou “ambientalismo do trabalho™ (Barca, 2010,
2012, 2013). Tal ambientalismo se forma mediante as lutas individuais e coletivas dos
trabalhadores, as quais se acrescentam as questdes do universo do trabalho, das
reivindicacdes que se relacionam com a salde (coletiva e do trabalhador) e com o0 meio
ambiente. Nessas interlocucdes, o trabalho é compreendido de forma ampla. E assumido
como nucleo importante em que a vida se expressa: um “palco de nossas narrativas”, um
“sistema ecoldgico”.

O termo ecologia faz referéncia a uma analise sobre salde e seguranca no tocante
a interacdo de diversos sistemas, dentre 0s quais o0 corpo do trabalhador e sua manutencéo,
sua energia e a ideologia que o guia (McEvoy, 1995 apud Barca, 2014a). Como atividade
inserida na natureza e transformadora desta, o trabalho reflete aspectos da natureza
humana: o corpo do trabalhador fala, revela aspectos relevantes das relacbes nas
sociedades industriais; dele emanam, além de forca e energia, conhecimento e acdo politica
(Barca, 2014a). Séo os trabalhadores as vitimas de um tipo de contaminagdo classificada
por Acselrad como “produtiva” porque se trata da que ocorre interna e diretamente no
ambiente laboral industrial e agricola (Acselrad, 2010).

Assim, os corpos dos trabalhadores carregam fluxos de toxinas provenientes dos
locais de trabalho através do ar, da agua e da cadeia alimentar. Muito provavelmente tais

toxinas vao deixar os limites das fabricas, onde se circunscrevem aos locais de trabalho e
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ao organismo dos que primeiramente suportam a experiéncia corporal e a consciéncia do
risco. Cabe dizer que essa experiéncia afeta mais os que se encontram na parte inferior da
hierarquia trabalhista, bem como suas familias (Barca, 2014a). A injustica ambiental
comeca, portanto, a se manifestar desde o interior do lugar de producdo, a partir da
organizacao do trabalho e das relagdes sociais dentro da fabrica.

No Brasil, o ambientalismo da classe trabalhadora conheceu um conjunto de
expressdes e elaborou experiéncias de pesquisa e de acdo a partir de meados da década de
80. No contexto do pais, estas experiéncias foram formuladas em conexdo com o marco da
justica ambiental. O sindicalista Chico Mendes é um importante exemplo da alianca entre
trabalho e ecologia; nas lutas empreendidas pelos seringueiros na Amazonia, a justica
social se apresentava como indissociavel da defesa do ambiente, tomado como suporte
fundamental para a vida e o trabalho das comunidades da regido (Allegretti, 2008).

No fim dessa década e nos anos 90, embora persistissem as desigualdades e
injusticas em contextos rurais, o0 foco desse ambientalismo incidiu no meio urbano, onde
fabricas e indastrias formaram um cenério privilegiado para combater as contradigdes
socioambientais do modelo de producdo e desenvolvimento industrial. Lutas como as
empreendidas pelos sindicatos dos trabalhadores quimicos e dos petroleiros marcaram tais
cenarios. Em 1987, o Sindicato dos Quimicos do ABC paulista revelou a existéncia de 89
trabalhadores da empresa quimica Solvay contaminados por mercdrio metélico. Esse caso
gerou uma mobilizacdo dos trabalhadores e desdobramentos no campo tecnoldgico,
sindical, legal, académico e institucional; sobretudo, evidenciou o potencial da acdo
sindical para alterar padrdes legais, tecnoldgicos, paradigmas relacionados a saude
ocupacional e do trabalhador e procedimentos e préaticas institucionais (Costa e Freitas,
2004).

No fim dos anos 90, a associacdo entre o Sindicato dos Petroleiros do Litoral
Paulista, dentre outros sindicatos e entidades ambientalistas, estudantis, religiosas etc.,
organizou um movimento contra a instalacdo de uma usina termoelétrica na cidade de
Cubatdo (Sao Paulo) e conseguiram cassar a licenga ambiental da empresa (Satoshi, 2004).
No campo teorico estabeleceu-se uma forte conexdo entre a ideia de justica ambiental e o
paradigma cientifico da saude coletiva no Brasil que, integrando a satde do trabalhador,
considera a relacdo entre salde e ambiente no interior dos processos de desenvolvimento
(Porto, 2005).
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No inicio dessa mesma década, os acontecimentos pré-realizacdo da Eco 92 (na
cidade do Rio do Janeiro), em especial o Forum Brasileiro de Organiza¢fes nao
Governamentais para o0 Meio Ambiente, contaram com a participagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que, aproximando as questbes ambientais dos problemas sociais
tipicos do capitalismo, teve papel importante nas defini¢des politicas desse forum (Martins,
2004); a tal ponto que esta entidade criou, nesse periodo, sua Comissdo Nacional de Meio
Ambiente (CNMA) para subsidiar a direcdo nacional da entidade com uma politica
ambiental.

No inicio do século XXI, essa comissdo participou da primeira experiéncia de
releitura da nogdo de justica ambiental no pais, mediante um material de discussdo cuja
elaboracao e publicacdo couberam a grupos de pesquisa da CNMA e do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econémicas (Acselrad, 2010). Esse material foi reunido numa série
de trés volumes intitulada Sindicalismo e justica ambiental, que estimulou outros grupos e
outras leituras, alem de levar a organizacdo de um seminario sobre justica ambiental e
cidadania em 2001, na cidade de Niter6i (RJ). Na ocasido, foi criada a Rede Brasileira de
Justica Ambiental/RBJA (Porto, 2005; Herculano, 2008).

Se essa confluéncia evidencia dialogos e aliangas entre movimentos sindicais e
questdes ambientais, ela ndo elimina conflitos nem controvérsias surgidos na busca de seu
estabelecimento, além de ndo representar a totalidade da realidade sindical brasileira,
sobretudo quando se pensa nos sindicatos locais. Nacionalmente, esses limites sdo
evidentes no cendrio que se verificava na CUT cinco anos apds a Rio-92; a CNMA se
reduziu a um Unico diretor e diminuiu drasticamente seu papel relevante de interlocutora
em torno das questdes ambientais (Martins, 2004). Noutros termos, as lutas empreendidas
a partir de aliangas entre sindicalismo e meio ambiente ndo compdem um projeto nacional
claro e capaz de efetivar e ampliar a atuacdo sindical nas questdes ambientais (Neto, 2004).

A complexidade que envolve o estabelecimento de aliangas (ou o reconhecimento
de causas comuns) entre sindicalismo e justica ambiental é, no entanto, muitas vezes ditada
pela forma de existéncia do sistema capitalista e demarcada pela imposi¢do injusta da
escolha entre saude, ambiente saudavel e trabalho — ou seja, condi¢BGes dignas de
existéncia material. N&o se trata de questdes propriamente recentes no universo do
trabalho, como expbs a discussdo sobre chantagem do emprego e chantagem da

localizacdo, mas daquelas que permanecem e se reinventam pelo aumento e conhecimento
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dos riscos, pela intensificagdo da precarizagdo do trabalho formal e informal e pelo
desemprego.

Nesse sentido, Minayo-Gomez e Lacaz (2005) destacam a existéncia de uma crise
na propria representatividade sindical, pois as entidades sindicais ndo tém reagido
satisfatoriamente aos desafios enfrentados na relacdo entre trabalho e salde (ambiental e
laboral). Segundo os autores, 0 que ocorre é que em situacdes de risco social, quem tem
direitos garantidos se apega a estes como se fossem absolutos. E as lutas sindicais passam a
se restringir — ou priorizar — a manutencdo dos postos de trabalho e as questdes
envolvendo saude e seguranca no ambiente de trabalho, como se fossem uma questdo de
gestdo e negociacéo interna (Neto, 2004). Acresce-se a isso — cabe reiterar — o papel das
instituicGes pablicas: o tipo de intervencdo e as vulnerabilidades (e vulnerabilizagdes) que
as atingem.

Ante essa perspectiva tedrica — que se constitui a partir de préaticas e experiéncias
—, compreender as dimensGes componentes da problematica do amianto no Brasil e a
forma como se manifestam as singularidades das relacGes entre trabalho, salde e ambiente
nesse regime de risco exige considerar a histéria e a politica referente ao mineral em esfera

global, nacional e local (Minagu).
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2. AMIANTO NO MUNDO: A EMERGENCIA E A “TRANSFERENCIA” DE UM
PROBLEMA

Enquadrado num “regime de risco industrial” (Sellers e Melling, 2012), o amianto
é um exemplo de como muitos riscos, cuja origem remonta a meados do seculo XIX,
persistem até o presente. Se o banimento do mineral € uma realidade em mais de 50 paises,
sua utilizacdo e comercializagdo permanecem em paises como a india, a China e o Brasil.?*
Compreender a historia e a politica globais do amianto e os caminhos que conduziram a
atual configuracdo permite destacar as dimensdes dessa problematica, situando o contexto
brasileiro e o caso de Minacu. Os riscos associados ao amianto estdo longe de ser novidade
ou “descoberta” recente. Seu carater cancerigeno ¢ afirmado desde o inicio do século XX
enguanto o reconhecimento do nexo entre a exposicdo ao amianto e a asbestose (fibrose
pulmonar) data de 1920, no caso do mesotelioma da pleura — um tumor maligno cuja
associacao € quase exclusiva da exposi¢do (Wing, 1994) —, isso somente ocorreu em 1960
(Mendes, 2001; Algranti, 1986). A partir de 1970, o amianto emergiu como um “problema
social” (Horton e Leslie, 1971) a medida que afetou um grande ndmero de pessoas e
passou a ser apontado como causa de situac@es intoleraveis.

Esse processo, que levou o amianto a se tornar um problema mundialmente
reconhecido, se desenvolveu ao longo das ultimas décadas do século XX a partir de
experiéncias de diferentes realidades nacionais. Na Europa, as mobilizacdes que
antecederam as determinagfes de banimento do amianto em varios paises — e na Unido
Europeia (UE) a partir de 2005* — evidenciam processos coletivos de definicdo dessa
questdo (Blumer, 1971: 298). O trabalho realizado para chegar ao reconhecimento social
do amianto como problema efetivo, que exigisse e justificasse programas de acdo (politica

e social, inclusivamente o banimento), coloca em foco questbes de poder e o carater

» A indistria mundial do amianto produziu, entre 1960 e 1980, quatro milhdes de toneladas através das
multinacionais Johns-Manville (Estados Unidos), Turner & Newall (Reino Unido, Canada e Africa do Sul),
Cape Asbestos (Reino Unido e Africa do Sul), James Hardie (Australia) e Eternit (Franca, Bélgica, Suica e
América Latina, inclusive Brasil). No fim do século XX, muitos paises j& haviam banido o amianto e a
publicidade da industria perdia espago para as mobilizacdes de grupos de vitimas. De inicio concentrada em
paises europeus, no Canada e nos Estados Unidos, a distribuicdo da producéo e do consumo dessa industria
passou a se concentrar em paises da América Latina, Africa e Asia (Castleman e Tweedale, 2012: 181)
mediante uma configuracdo em que as restricGes e proibigdes nos paises do Norte (sobretudo na Europa)
obrigam a indUstria a buscar paises cuja legislacdo permite a livre produgdo, utilizagdo e comercializacdo do
mineral.

% Em 1999, a Diretiva 1999/77/CE determinou que, a partir de 1° de janeiro de 2005, a utilizacdo e
comercializagdo de todos os tipos de amianto estaria proibida nos paises da UE.
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politico desse percurso. A “formulagdo publica” desse problema teve contornos distintos e

3L (Gusfield, 1981: 10) até ascender ao estatuto atual

pertenceu a diferentes “proprietarios
de problema de saude pablica e ambiental.

Nesses termos, a problematizacdo relativa ao mineral determina quais sdo 0s
atores pertinentes para intervir no debate e gerir o problema. E o que analisou Henry
(2006: 275) no percurso que tornou o amianto um “escandalo” na Franga. Segundo esse
autor, a definicdo do amianto como problema de salde no trabalho conduz ao seu
tratamento pelos atores pertinentes a esse tipo de problema, quais sejam: sindicatos,
empregadores, médicos, juristas etc. Por sua vez, aborda-lo pela légica da salde publica ou
como “escandalo” de saude publica conduz a um tratamento diferente, a novas
problematicas e a novos atores.

Este capitulo identifica o discurso e as estratégias que marcaram a construcdo do
amianto como um “ndo problema”, que dificultaram sua problematizacdo em todo 0
mundo ou se contrapuseram a ela. Tais elementos provém de um lobby industrial e
envolvem informacg6es fundamentais para compreender tanto a tardia regulamentacdo do
amianto quanto sua caracterizacdo como ‘“‘escandalo”, tragédia voluntaria, porque
determinada pela escolha® da utilizacdo de uma substancia cujos riscos eram conhecidos.
Também representam as bases de estruturas pré-amianto atuantes no Brasil, impactando a
realidade de Minagu. Em seguida, ganham foco algumas problematiza¢es que permearam
0 debate publico sobre o amianto em paises europeus e as acdes politicas e juridicas para o
seu banimento dai derivadas. Esses processos justificaram a ascensdo do banimento como
causa internacional que conecta movimentos em partes variadas do mundo. Respeitadas as
diferencas nacionais e cronoldgicas, o fio condutor desse decurso enfoca os pontos comuns
dos modos de “formulagdo publica” do problema do e amianto os atores sociais que deles
participaram. Focar a analise no contexto europeu se justifica pelos impactos globais
provocados pelo banimento do mineral na Europa e pelos vinculos estreitos que sua
trajetéria no Brasil tem com esse continente. Enfim, o capitulo expde uma visdo da

configuracdo de aspectos da extracdo e utilizagdo do amianto no mundo, evidenciando a

10 conceito de “propriedade dos problemas publicos” opera segundo o reconhecimento das desigualdades
de poder, influéncia e autoridade entre grupos distintos nas arenas de debate publico. Por propriedade,
Gusfield (1981) compreende a habilidade na criacdo e influéncia da defini¢do publica de um problema.

% Convém considerar que a “escolha” de explorar o amianto foi dos industriais ¢ de outros atores como
representantes estatais e cientistas.
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“transferéncia” de um problema e de suas implicagdes a partir das ideias de deslocalizagdo

e duplo padrao e do conceito de “violéncia expandida” (Nixon, 2011) ja enunciados.

2.1. Indastria do amianto: entre ocultacdo e desconstrucdo dos riscos

A caracterizagdo do amianto como escandalo conduz ao entendimento de sua
utilizacdo como originada em atos moral e juridicamente condenéaveis, 0s quais devem ser
denunciados e punidos. Também introduz a discusséo sobre o papel dos Estados e de suas
entidades, quer na ineficicia da fiscalizacdo da salde ocupacional e publica, quer na opcao
por privilegiar uma l6gica econdmica em detrimento da salde e dignidade humanas. E com
essa perspectiva que autoras como Kazan-Allen (2003) e Thébaud-Mony (2008),
participantes da rede internacional pelo banimento da fibra,*® abordam a problemética do
amianto.

A atuacdo de um lobby industrial é frequentemente evocada para explicar a
problematizacdo tardia das questbes relativas ao amianto nos diversos contornos que
adquiriram conforme as especificidades de cada contexto nacional. Trata-se de um
conjunto de acles e intervencdes lideradas pela inddstria, que envolvem producdes
cientificas pro-amianto e entidades politicas e governamentais. Sua primeira atuacdo foi
ocultar os riscos e o0 potencial cancerigeno do amianto mediante a promocdo de uma
politica de desinformacéo e siléncio® (Malye, 1996). Na década de 70, a industria
empreendeu uma série de “agdes positivas” (Kazan-Allen, 2003), mobilizando argumentos
de afirmacgdo da necessidade e dos beneficios da utilizacdo do amianto que se valeram,
sobremaneira, da acdo das campanhas publicitarias. Nas décadas seguintes, ela se viu ante
a exigéncia de empreender “a¢des defensivas” (Idem) em reacdo as criticas e mobiliza¢des
sociais contrarias a0 amianto e as primeiras regulamentacdes® que reconheceram sua

periculosidade.

% Trata-se da Rede Ban Asbestos, fundada em 1994 como consolidacdo de um movimento internacional de
luta pela interdicdo mundial do amianto.

% E 0 que evidenciam Needleman e Gee (2013: 50) no relatério da Agéncia Europeia de Ambiente (EEA) de
janeiro de 2013. Os autores citam como exemplo a censura de “palavras sensiveis” — como a substitui¢do da
palavra cancer por outras menos conhecidas e impactantes nos primeiros relatorios sobre a saude dos
trabalhadores do setor do amianto. Essa substituicdo foi um pedido da inddstria, que, historicamente,
declarou a auséncia de riscos no setor, tomando a auséncia da evidéncia de danos como prova da auséncia de
danos.

% Muitos paises estabeleceram restricdes a utilizagdo do amianto. As primeiras determinacées de banimento
ocorreram na Islandia (1983), Noruega (1984), Dinamarca e Suécia (1986). Em 1986, realizou-se a
Convencdo 186 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a utilizacdo do asbesto com
seguranca. Para os signatarios dessa convencdo, estava proibida a utilizacdo do amianto crocidolita; os
demais ficaram sujeitos a regras de restricdo e controle.
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Para compreender o cerne dessas a¢des, é necessario considerar algumas questoes
relevantes: os termos amianto e asbesto designam uma fibra de origem mineral que se
divide entre as serpentinas (crisotila), e os anfib6lios®® (Mendes, 2001). Embora tenham
caracteristicas diferentes,®” ambos os grupos sdo reconhecidamente cancerigenos, seja qual
for o tempo de exposicgéo a eles (Landrigan et al., 1999).

Quando ndo foi mais possivel negar os riscos — e danos — provocados pela
exposicdo ao amianto, a industria estruturou sua defesa em dois eixos centrais: a afirmacao
da baixa nocividade do crisotila (e a imputacdo dos danos aos anfibélios)® e a
possibilidade de utilizar o mineral em condigdes totalmente seguras, garantidas por meio
de investimentos em tecnologia e seguranca (o “uso seguro” ou controlado do amianto)
(Umbhauer, 2007). Iniciava-se um processo internacional de “desconstru¢ao dos riscos”
que se empenha em alimentar ddvidas sobre a necessidade de banir o amianto mais
abundante e mais usado pela inddstria: o crisotila.

Esse projeto se desenvolve pelo financiamento de producdo cientifica pro-
utilizacdo do amianto em conexdo com uma rede de organizagdes “independentes” que se
ocupam da promocdo geral da “tese do crisotila” e do “uso controlado” do amianto em
todo o mundo. Essas estruturas estiveram ostensivamente presentes nas ocasifes que
envolveram decisfes sobre o mineral, nas realidades nacionais e internacionalmente,
promovendo uma guerra na qual tentam garantir todas as possibilidades de continuidade da
utilizacdo desse mineral (Kazan-Allen, 2003).

Em muitos paises, a indUstria se preocupou em criar essas instituicdes desenhadas
e apresentadas como auténomas e cientificamente embasadas. Conforme as especificidades
de cada pais, elas envolvem setores governamentais que as colocam no centro dos debates

publicos e das decisdes politicas sobre 0 amianto. Assim aconteceu no Reino Unido, com o

% O grupo dos anfibélios engloba todos os demais tipos de amianto: tremolita, actinolita, antofilita, amosita e
crocidolita (Mendes, 2001).

3" Afirmada por cientistas financiados pela indistria do amianto — e ndo somente por eles (Umbhauer, 2007)
—, a particularidade do tipo crisotila é que sua fibra menos pontiaguda que a dos anfibélios seria eliminada
mais facilmente pelo organismo. No entanto, seu potencial patogénico é elevado e reconhecido na causa de
todas as doencas relacionadas a exposicdo ao mineral (Capelozzi, 2001). A Agéncia Internacional para
Pesquisa sobre o Cancer — cuja sigla em inglés é IARC —, ligada a Organizacdo Mundial da Saude,
classifica todos os tipos de amianto no grupo 1, de propriedades comprovadamente carcinogénicas para 0s
seres humanos.

% Uma situacdo que ilustra esse contexto é a auséncia do crisotila entre os produtos quimicos perigosos
sujeitos a determinadas regras de exportacdo, matéria regulamentada pela Convengdo de Roterda (1998). A
inclusdo dos anfibolios nessa lista ndo teve oposi¢cdo, uma vez que a constru¢do de uma “redengdo” das
serpentinas passa pela aceitacao e afirmacéo da periculosidade dos anfibélios (Umbhauer, 2007). Em 2011 e
2013, na Conferéncia das Partes da Convencdo de Roterdd, o mesmo posicionamento foi mantido.
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Asbetosis Research Council (ARC), ainda na década de 60; no Canada, com o Institut de
L’amiante (criado em 1984 e hoje com o nome de Institut du Chrysotile); na Franga, com o
Comité Permanent Amiante (CPA) (1984-95) e no Brasil, com o Instituto Crisotila, criado
em 2002 e em atividade. No Canada e Brasil, a representacdo de trabalhadores do setor
nessas entidades permite inserir a reflex&o sobre uma questéo central desta tese no caso de
Minacu: a busca da conciliacdo entre salde e trabalho por essa categoria; busca essa que,
nesses contextos, é vislumbrada através do uso controlado, e ndo do banimento do amianto.

Os elementos precedentes sobre o lobby do amianto sdo fundamentais para
compreender ndo s 0 contexto ou 0s contextos de problematizacdo do mineral, como
também os fatores que interagiram no processo social de sua construgdo como “catastrofe
sanitaria” ou “escandalo de satde publica”, que sustenta e conduz ao banimento em muitos
lugares e a luta para que isso ocorra noutros. Mais: é importante considerar que ndo so
sobreviveram a essa construgcdo, mas ainda atuam na producdo do amianto como

controvérsia (caso do Brasil) ou como “consenso” (caso de Minagu).

2.2. Banimento na Europa: construc¢io do amianto como causa coletiva e “problema
publico” internacional.

Numa dindmica de oposicdo ao lobby da industria do amianto, a emergéncia de
um movimento internacional de luta pelo seu banimento consolidou, em 1994, o objetivo
de interdicdo mundial. O Brasil participa ativamente desse processo desde o seu inicio;
prova disso € que a rede internacional Ban Asbestos foi constituida em um seminério
internacional sobre o amianto® na cidade de S3o Paulo. Sua atuacdo ocorre na troca de
experiéncias e de conhecimentos com/entre as vitimas, da parceria com cientistas, das
trocas entre coletivos de vitimas e do apoio a estas em todo o mundo (Thébaud-Mony
2003: 870). Dessa troca participam paises europeus, Brasil e Peru, india, Africa do Sul e
Canada, por meio de coordenacbes regionais, dentre as quais a Rede Virtual-Cidada pelo
Banimento do Amianto na América Latina, cuja coordenadora é a auditora fiscal do

trabalho no Brasil Fernanda Giannasi.*

* Tratou-se do Seminério Internacional sobre o Amianto: “Uso Controlado ou Banimento?”, realizado em
marco de 1994, pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro)
e por centrais sindicais (Central Unica dos TrabalhadoressCUT e Forca Sindical).
http://www.abrea.com.br/04banasbes.htm

0 0 envolvimento de Fernanda Giannasi com a Rede Ban Asbestos e o fato de o Brasil haver sediado a
fundacéo dessa organizagdo permitem situar o pais nesse contexto internacional. (O capitulo a seguir trata do
papel dela e das estruturas que comp8em a luta pré-banimento no Brasil).
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As lutas pelo banimento na atualidade se desenvolvem em conex&o com essa
causa internacional. No entanto, os longos processos nacionais de banimento que
antecederam e convergiram na sua formulacdo e cujas concretizagbes se deram em
momentos variados (Quadro 1) evidenciam que a constituicdo do amianto como algo
socialmente intolerdvel e insustentdvel foi, antes, uma construcdo de cada pais; e que
somente se tornou possivel através da mobilizagdo e da interlocucdo de recursos e atores
cujos papeis se (re)definiram no decorrer dessas trajetorias

O envolvimento de grupos de atores diversificados (incluindo organizacGes de
trabalhadores e aparatos cientificos e juridicos) foi central para que o amianto passasse a
ser compreendido como um problema em si** (Gusfield, 1981) e cuja abrangéncia e
natureza justificassem bani-lo. A andlise de informacBes sobre o banimento em paises
europeus nesta tese partiu de uma publicacdo organizada pela Rede Ban Asbestos sobre o
julgamento que, em 2012, em Turim, condenou dois ex-executivos da empresa Eternit
belga e suiga por omissdo na tomada de medidas de seguranca no trabalho e por desastre
ambiental em Casale Monferrato (Italia). Trata-se da obra Eternit e o grande julgamento
do amianto, de Allen e Kazan-Allen (2012), publicada no Brasil pela CUT.* Essa
publicacdo fornece uma visdo geral da trajetoria da Eternit como poténcia industrial;
aborda o caso do amianto e daquele julgamento, além de reunir textos que apresentam a
histéria de alguns paises™ relativa ao amianto e seu banimento, & mobilizacdo dos
trabalhadores do setor e a Eternit. Apesar das especificidades de cada pais, essas historias
— da Franca (Hindry), Italia (Pavesi et al.; Meni; Vogel), Holanda (Ruers) e Dinamarca
(Jacobsen) — permitem encontrar um fio condutor comum que determinou a configuracéao
do amianto como problema de satde publica e ambiental, culminando em seu banimento

na Europa.

* Tratou-se da cristalizacdo de uma série de problemas relacionados as doengas ocupacionais, a salde
publica e a0 meio ambiente em um Unico problema: o amianto. Compreendidaa isoladamente, tais questfes
levam ao envolvimento de atores “pertinentes” e a propostas de solucdo especificas que englobam somente
certas dimensdes do problema.

*2 A participacdo da CUT nessa publicacdo (e ja na organizacdo do seminério em que se deu a fundacéo da
Ban Asbestos) sinaliza a convergéncia — nesse momento especifico — entre uma entidade sindical nacional
e a causa do banimento. (A luta pelo banimento no Brasil e a controvérsia em torno dessa tematica, bem
como os atores que dela participam, serdo objeto do proximo capitulo da tese.)

*% Essas realidades nacionais sao representadas por paises onde o banimento ja ocorreu (como 0s paises
europeus e 0 Japao) e pelo Brasil, terceiro produtor mundial de amianto e onde se desenvolve uma luta pré-
banimento. Essa estrutura demonstra a relevancia do contexto brasileiro no cendrio internacional; também
reflete que a causa do banimento (representada pela Ban Asbestos), ndo se resume a obtencédo da interdicéo
do amianto, pois envolve ainda elementos que a sucedem, tais como a responsabilizacdo pelos danos
causados pelo mineral e a reparagdo das vitimas.
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Quadro 1 — Cronologia do banimento do amianto em 54 paises

Ano Paises
1983 Islandia
1984 Noruega
Dinamarca
1986 .
Suécia
Singapura
1989 g,p
Suica
1990 Austria
1991 Holanda
Finlandia
1992
Itélia
1993 Alemanha
1994 Brunei
1995 Kuait
Bahrain
1996 Eslovénia
Franca
Polénia
1997

Principado de M6naco

Arabia Saudita
1998 Bélgica
Burkina Faso

1999 Reino Unido

Emirados Arabes
2000
Irlanda

Ooma
Lituania
Chile
Argentina

2001

Espanha
Luxemburgo
Nova Zelandia

2002

Uruguai

2003 Austrélia

Honduras
2004
Japéo

Bulgaria
Chipre
Egito
Eslovaquia
Estonia
Grécia
2005 Hungria
Jordania
Lituania
Malta
Portugal
Republica Checa
Roménia

2006 Croécia

Africa do Sul
2007 Coréia do Sul
Nova Caled6nia

2009 Taiwan

2010 Qatar

Fonte: website da Associag8o Brasileira de Expostos ao Amianto
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Uma primeira fase de problematizacdo do amianto nos paises europeus (década de
70) caracteriza-se pela evidéncia dos primeiros doentes no setor através da organizacao
dos trabalhadores e da atuacdo de médicos e drgaos publicos de saude, convergindo para a
formulacdo do amianto como um problema ocupacional. Nesse processo, € preciso
considerar que as doencgas provocadas pela exposi¢do ao amianto podem ter periodos de
laténcia de até 40 anos, assim como que levou tempo até que a associagdo entre a
ocorréncia delas e a exposicdo fosse reconhecida e aceita, como mostra o0 quadro 2.

As caracteristicas das doencas relacionadas ao amianto, as precarias condigdes de
trabalho e o pouco amparo legal a classe trabalhadora fizeram com que, até a década de
1970, ndo houvesse uma discussdo publica a respeito dos riscos causados pelo mineral.
Com uma maior organizacdo dos trabalhadores e a reivindicacdo de melhores condicGes de
trabalho e de legislacBes que assegurassem estas condi¢des, a constatacdo de doencas
ocupacionais, e especificamente do adoecimento causado pelo amianto®!, gerou um
aquecido debate que culminou em algumas modificacdes neste cenério. Este momento
participa de uma ruptura com um longo periodo de consenso estabelecido em torno de
certa naturalizacdo das doengas ocupacionais, que restavam inseridas num conjunto de
nimeros e dados tratados como parte da organizagdo e funcionamento interno das
empresas, sem alcancar a esfera publica. Reflete também o inicio de progressivas
mudangas na mobilizac¢do social, na abordagem da midia e no envolvimento e a¢do dos

atores sociais no caso especifico dos riscos relacionados ao amianto (Henry, 2012: 141).

* Neste periodo, em Vérios paises constatou-se a existéncia de adoecimentos e mortes devido & exposic&o ao
amianto. Na Franca, a manifestacdo dos funcionérios da Usina Amisol de tratamento de amianto colocou em
evidéncia o grande numero de doentes que havia entre os trabalhadores da empresa. Em 1975, os
funcionarios foram alertados sobre os riscos relacionados ao amianto pelo Comité de Jussieu, constituido na
universidade de mesmo nome ap6s mortes e doencas causadas por contaminagdo por amianto (Peton, 2010).
Na Eternit da Holanda, foram diagnosticados varios casos de asbestose e de cancer nos trabalhadores do
setor. Na Eternit da Dinamarca, as mobiliza¢des sindicais chamavam a atencédo para o fato de que na década
de 1960, 75 trabalhadores da industria tiveram a aposentadoria antecipada devido a doengas pulmonares e
que 10 entre eles morreram logo depois. Na Italia, as manifestagBes da classe trabalhadora e a consolidacao
de uma nova legislacdo trabalhista em 1970, evidenciavam as péssimas condi¢des de trabalho no pais e a
existéncia de doencas ocupacionais, inclusive na inddstria do amianto.
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Quadro 2 — Principais doencas relacionadas a exposicdo ao amianto

- Cancer do Estdmago
- Cancer do Esofago
- Cancer do Colon-Reto
- Outras localizagdes: ovirio, vesicula biliar,
vias biliares,
pincreas, rm

emagrecimento, perda

de apetite.

. . e - A iaca 13
Doencas Descricio Sintomas Tempo de laténcia SSCK-:IT(;lOﬂllS-l 2
expos ici o ao amianto
PULMAO
Paréngquima
A shestose Fibrose mFEﬁsUmal d1msg_ Perda gradualda Falta de a:(progmessnja: cansago, tosse, Pelo menos 10 an0s 1004
chsticidade do tecido pulmonar SMAgrecitnento
~ . Fibrose litnitada
Doenga das Pequenas Vias Aéreas i . . ) Idem Pelo menos 10 anos
A regido peribronquica
Brongquite, Doenca Pulnonar Obstrutiva
Doenca Cronica das Vias Acreas Cronica e Idem Pelo menos 10 anos
Enfisema
) . ) . Tumer maligno que surge geralmente a partr . .
Ciancer de Pulmiio (todos os tipos de células) ~ ] ) Dor, tosse e amagracimento. Cerca de 20 anos 1955
de 25 anos de exposicio ao amianto
Pleura
) ] ) ] Faltadearedor
Mesotehoma Maligno da Pleura Tipode turmrrm_hgno ,le‘ a_a . © mpidamente Toracica Pelo menos 15 anos 1960
apos o diagnostico.
Alta mcidéncia entre os expostos a0 am@anto.
. . i Falta de ar, .d t .
Doeagas pleurais benignas Inchiias placas.. derrames. esuessa:r:entqs a 3. € ar, Cansago, dOres nas cos 39 € Longo periodo
de pleura e'ou diafragma e outras patologias resfhados recomentes, tosse produtiva
niomalignas.
PERITONIO
Apresenta-se comumaquadro Dortoracica
de ascite progressiva e msuficiéncia cardiaca
Mesotelioma Maligno do Peritonio prog . Pelo menos 15 anos 1950
presenca de massa tumoral no congestiva.
abdomen.
OUTRAS NEOPLASIAS
- Mesotelelioma Malisno do Pericardio e da
= Dor, febre,
Bolsa Escrotal
-CancerdaLaringe

Progressivo

Fonte: Adaptado pela autora a partir das doencas relacionadas por Mendes (2001) e das informag6es disponibilizadas em relatdrio organizado por Duarte (2000).

57




Em paises como Franca, Italia, Holanda e Dinamarca, ressalta-se a importancia da
mobilizacdo dos trabalhadores na exposi¢éo de uma alta incidéncia de doengas e mortes no
setor do amianto. A essa primeira constatacdo uniu-se a atuacdo de médicos e Orgdos
publicos de saude que realizaram a comprovacao cientifica do nexo entre essas doengas e a
exposicdo ao mineral. O encontro entre o conhecimento do risco incorporado pela classe
trabalhadora a respeito de seus corpos (Barca, 2010: 13) e o conhecimento cientifico foi
um importante marco na publicizacdo dos riscos relacionados ao amianto. Dessa forma, as
doencas causadas pela exposicao deixaram de ser um “ndo problema” para tornar-Se um
problema ocupacional.

No entanto, tratar o amianto como problema ocupacional representou confina-lo a
restrices impostas pelo termo e vincular sua abordagem e resolucdo a grupos especificos
(empresas, sindicatos, técnicos). Tal situacdo reflete abordagens fragmentadoras presentes
em campos como a medicina do trabalho e a salde ocupacional. Nesse contexto, a salde
no trabalho aparece dissociada da salde publica e ambiental, numa tendéncia que marcou
essas areas e as politicas publicas concernentes em diversos paises (Mendes, 1991; Porto,
2009).

Uma segunda fase da problematizacdo do amianto nos paises europeus — em
periodos distintos e conforme realidades diversas* — inclui a jurisdicionalizacdo dessa
questdo, determinacdes de banimento e a constituicdo e atuacdo de grupos de vitimas. As
acOes judiciais e as sucessivas condenacGes da industria do amianto foram fatores
essenciais a configuracdo do mineral como problema que ultrapassava 0s muros das
fabricas. Na Italia dos anos 70, ap6s uma sucessao de processos indenizatorios impetrados
por trabalhadores doentes contra a Eternit, um processo judicial civil confirmou, em 1981,
a existéncia de riscos e mencionou a poluicdo causada pelo amianto em Casale

Monferrato.*® Era o inicio de um percurso de mobilizagdes dos trabalhadores. A faléncia

** Na Dinamarca, a constatacdo de mortes e adoecimentos no setor do amianto, realizada através de 6rgaos
publicos de salde, levou a reinvindicacéo publica do banimento e & proibicéo parcial do mineral ja em 1972.
Mas as estratégias de resisténcia da indUstria emperraram o banimento efetivo até 1986 (Jacobsen, 2012). Na
Franca, o lobby industrial, através da promoc¢do do uso controlado do amianto e da atuacdo do Comité
Permanente do Amianto, fez que a década de 80 fosse marcada por um “relativo siléncio” sobre o mineral
(Henry, 2012; Hindry, 2012); nesse pais, na Holanda, na Italia e no Reino Unido, o banimento foi prorrogado
até a década de 1990, mas as agOes judiciais contra a induUstria exerceram um papel importante em sua
desestabilizacdo na Europa.

“® Outro elemento que demonstra que os danos em Casale Monferrato foram elaborados publicamente de
forma “ampliada”, considerando ndo somente o interior da fabrica, mas todo seu entorno, foi a realizagdo de
um projeto publico de descontaminacdo de 48 cidades e vilas do distrito de Casale Monferrato em 1998
(Pavesi et al., 2012).
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da Eternit italiana em 1986 refletiu essas a¢cdes. No ano seguinte, a realizagéo de um estudo
epidemioldgico se estendeu as familias dos trabalhadores e revelou 200 mortes por causa
da exposicdo ao amianto. Ndo demorou até a determinacdo de banimento na regido. Em
1988, foi fundada a associacdo de expostos ao amianto em Casale. No ano seguinte,
consolidou-se uma proposta de redacdo para a legislacdo nacional de banimento do
amianto, que ocorreu em 1992 (Pavesi et al., 2012).

Em paises como a Franca e a Holanda, a fundagéo de grupos de vitimas*’ ocorreu
apos o banimento, em 1996 e 1991, respectivamente. A constituicdo de grupos de pessoas
que reivindicavam o estatuto de vitimas e o reconhecimento e a responsabilizagdo® pelos
danos que Ihes foram causados pela industria do amianto representaram uma nova forma
de atuacdo dos atores envolvidos. Eram os primeiros passos de um longo e progressivo
processo cujo marco foi o histérico julgamento do caso de Casale Monferrato*, que gerou
a primeira condenagédo criminal relacionada ao amianto em 2012. Nesse sentido, a década
de 90 foi definitiva quanto a determinar a postura da UE ante questdes relativas ao
amianto, além de marcar uma nova formulacdo dessa problematica. Com a série de
banimentos em paises europeus e a determinacdo do banimento na UE em 1999, o amianto
emergiu como grande escandalo: a catastrofe sanitaria do século XX na Europa.

Levaram vinte anos para que uma questdo antes setorizada e tratada
marginalmente pela sociedade fosse vista como grave problema ambiental e de salde
publica. Segundo Henry (2006: 31), a explicacdo-chave para 0 que 0 autor caracteriza
como “fraca e baixa publiciza¢do” do problema do amianto até meados dos anos 90 e no
contexto francés estd na forma com que esse problema vinha sendo definido, isto €, na

compreensdo das enfermidades associadas ao amianto como doengas restritas ao ambito

*" Na Franca, a Associagdo Nacional de Defesa das Vitimas no Amianto (ANDEVA), em 1996, e, na
Holanda, o Comité de Vitimas do Amianto, em 1995.

* Na Franca, houve uma série de ages civis contra a indistria do amianto por “ofensa indesculpavel”
(dispositivo juridico francés que assegura indenizacdes a vitimas de ofensas por parte do empregador em
caso de violacdo deliberada de seguranca oficial e regulamentos de higiene). Milhares de casos de “ofensa
indesculpavel” foram ganhos pelas vitimas do amianto no pais a partir de 2002. Em 1996, ex-funcionérios da
Eternit e seus familiares deram inicio a um processo criminal (que ainda néo foi julgado) contra a empresa
(Thebaut-Mony, 2012: 47).

* Os processos que levaram ao mencionado julgamento foram iniciados em dezembro de 2009 como fruto de
uma longa organizacdo e de anos de acgBes empreendidas pelos funcionarios de Casale Monferrato,
envolvendo ativamente a Associacdo de Vitimas da regido. Apo0s a realizagdo de investigacbes e a
constatacdo dos fatos denunciados, o Ministério Publico deu inicio a agdo e em 2011 foram concluidas as
declaragBes sobre o caso, com o pedido da condenacdo a prisdo dos dois réus envolvidos (Vogel, 2012;
Bonetto, 2012). A condenacgdo em questdo envolveu uma percepcdo ampla dos danos causados pelo amianto,
a medida que concerniu tanto aos danos referentes aos trabalhadores da industria — por omiss&o na tomada de
medidas de seguranca —, quanto aos danos ambientais — por desastre ambiental.
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ocupacional.>®

Até entdo, somente alguns pontos referentes ao uso do amianto no
jateamento de paredes ou noutros produtos pareciam passiveis de afetar a populacdo de
forma mais geral, tendo potencial para se tornar um problema “de todos ¢ de cada um”.
Assim, a verdadeira atencdo publica ocorreu em uma releitura do problema, que para além
de conter uma importante vertente diretamente relacionada ao ambiente de trabalho passou
a ser compreendido como questdo de satde publica e ambiental.

Tal se deu uma vez que se vislumbrou que os danos trazidos pela industria e pelo
minério extrapolavam o ambiente de trabalho, afetando as familias dos trabalhadores, os
moradores do entorno das fabricas, e, numa perspectiva mais ampla, toda a sociedade. Essa
mudanga comp6s uma tendéncia que envolve as temaéticas relacionadas aos desastres
industriais, a degradacdo dos ecossistemas e aos problemas de salde aos quais estdo
expostas as populacBes circunvizinhas as zonas industriais (Porto e Freitas, 1997).
Significa dizer que, se de inicio se consideravam os trabalhadores como os Unicos (e ndo
somente os principais) atingidos pelos riscos e danos industriais, cada vez mais se impds
uma compreensdo da universalizacdo desses riscos, 0s quais atingiriam moradores,
consumidores e ecossistemas, locais e globais.

Acresce-se a necessidade de considerar a interdependéncia entre salde laboral,
salde ambiental e salde coletiva e 0 combate a naturalizacdo dos riscos ocupacionais
dentro ou fora das fabricas. Essa é uma perspectiva claramente assumida pelo movimento
internacional pelo banimento do amianto e que impacta as discussdes sobre a concentracdo
atual dos riscos e danos associados ao mineral em paises da Africa, Asia e América do Sul,

conforme evidenciam os dados expostos no topico a seguir.

%0 Segundo o autor, até a década de 1990, os riscos relacionados ao amianto foram compreendidos e tratados
da mesma forma que outros riscos profissionais. Riscos que, circunscritos a realidade empresarial, constituem
um elemento habitual de negociacdo entre sindicatos e empregadores. No plano governamental, que
considera a intervencdo publica, esses sdo problemas cuja gestdo ocorre dentro de um quadro institucional
que lhes trata de forma rotineira. Nesse sentido, ocorre a integracdo das vitimas do amianto a uma categoria
mais ampla dos acidentes de trabalho e das vitimas de doencas profissionais que, sendo objeto de certa
aceitacdo social, ndo provoca mobilizacdes fora de determinados circulos associativos e sindicais.
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2.3. Russia, Asia, Africa e Américas: a “transferéncia” dos riscos

Embora o banimento do amianto na Unido Europeia tenha reduzido a producéo
mundial, ap6s um periodo de queda a produtividade da industria voltou a subir (Silva,
Etulain, 2010). Esse fendbmeno deriva de uma alteracdo espacial da industria, que, além de
manter a producdo do mineral na Russia e no Canada, ganhou espago — na producao e no
consumo — na América Latina, Africa e Asia. As reservas naturais de amianto sdo
encontradas em cerca de 40 paises. Porém, na maioria dos casos ndo ha atividades nestas
reservas ou elas sdo demasiadamente pequenas, 0 que concentra a producdo mundial em
cinco paises que, em 2008!, respondiam por 99% desta, na proporcdo que pode ser

visualizada no grafico a seguir:

Figura 1 — Divis&o percentual da produ¢do mundial de amianto em 2008 — calculada sobre um total de 2.335
mil toneladas.

M Russia
B China
Brasil
m Cazaquistdo
W Canada

Zimbabue

Fonte: Silva e Etulaim (2010).

5! Dados divulgados pelo DNPM (2011) mostram que nos anos de 2009 e 2010, apesar de algumas oscilagdes
na producdo mundial de amianto (que se reduziu para 2.092 mil toneladas em 2009 e 2.002 mil toneladas em
2010), permaneceu a divisdo em relagdo aos paises produtores verificada em 2008. Neste trabalho, optou-se
por manter a apresentacdo de dados datados de 2008 por tratar-se do panorama mais completo encontrado
sobre a forma como a produgéo e o consumo do amianto encontram-se divididos por paises e regifes nos
Gltimos anos.
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Complementarmente, a distribuicio mundial do consumo estimado® do crisotila
por regides é reveladora de um cenario de transferéncia de riscos, como ser visto no gréafico
a sequir.

Figura 2 — Divisdo percentual do consumo estimado de amianto por regides em 2008 — calculada sobre o
total do consumo mundial (2.380 mil toneladas).

0%
0%

® Asia

M Leste Europeu

® América Latina

m Africa e Paises Arabes
m América do Norte

M Europa

Fonte: Silva e Etulain (2010).

A produgdo e o consumo de amianto coincidem em grande medida. As excegoes
sdo paises asiaticos que, ndo sendo produtores, formam o mercado consumidor principal.
Também o Canadé, durante muito tempo entre 0s maiores produtores, tem consumo quase
zero, 0 que aponta a pratica de um duplo padrdo em que a produgdo é destinada quase toda
a exportacdo.”® Assim, temos o primeiro produtor mundial no leste europeu (a Russia) e
esta regido é a segunda maior consumidora. O segundo produtor mundial — a China —
encontra-se na regido onde mais se consome o crisotila. Terceiro produtor, o Brasil é um

%2 Silva e Etulain (2010) explicam que os dados de consumo estimado s&o tradicionalmente obtidos pela
equacdo: Producdo + Importacdo — Exportacdo = Consumo Aparente (estimado).

%% No caso do Canada, ativo participante no lobby internacional do amianto e na defesa de seu uso controlado,
a extracdo se realiza sob normas restritas de seguranca. A exportacdo da quase totalidade de sua producédo
evidencia uma prética que destoa da politica de defesa do mineral pelo pais.

62



dos maiores consumidores da América Latina e o quarto consumidor mundial, como se vé
no grafico a seguir (Fig. 3).

Figura 3 — Consumo estimado de amianto (e m mil toneladas) por paises em 2008
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Fonte: Silva e Etulain (2010).

Considerando-se o consumo medido em toneladas ante a populacéo de cada pais,
temos a quantidade de amianto suportada por cada cidaddo, o que abre outra perspectiva
dessa questdo. Em alguns casos — como nos Emirados Arabes e na Ucrania, ainda que
esta ndo esteja entre os primeiros consumidores globais —, a taxa de amianto por
individuo demonstra a presenca mais ampla do mineral do que o aparente, como se nota no

gréafico a seqguir (Fig. 4).
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Figura 4 — Quantidade de amianto (em quilogramas) suportada por pessoa nos paises em 2008.
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Fonte: Silva e Etulain (2010); dados da pesquisa sobre a populacdo dos paises em 2008.

As imagens e 0s nimeros apresentados evidenciam a realidade da producéo e do
consumo de amianto no mundo, geograficamente localizada em paises em
desenvolvimento cuja legislacdo permite a extracdo, utilizacdo e/ou comercializacdo de
produtos derivados do amianto. Embora a industria tenha sofrido golpes — o
reconhecimento legal da existéncia de riscos no trabalho com o crisotila na Russia, a
paralisacdo da producdo canadense e as restricdes chinesas ao uso do amianto em alguns
produtos da construcdo civil (Kazan-Allen, 2011) —, o cenario de producdo e consumo do
mineral permanece extenso e é demarcado por contradi¢fes nos paises envolvidos. As
contradicBes e ambiguidades se tornam aparentes, por exemplo, na politica governamental
russa de defesa do crisotila — e de sua inocuidade — quando sua aplicacdo em industrias
no leste europeu levou a existéncia de cidades cujas taxas de mesotelioma da pleura estao
entre as mais elevadas do mundo; também se mostram na ambiguidade latente da politica
da América do Norte em que os antigos detentores dos titulos de primeiro produtor e
primeiro consumidor globais, Canada e Estados Unidos, oscilam entre uma politica de

baixa utilizagdo do amianto e a promogéo de seu uso (Vogel, 2005).

De forma geral, a Asia tem sido o local de destino de uma série de riscos ndo mais
suportados pelo continente europeu e pela América do Norte. A exportacdo dos riscos
ligados ao amianto acontece ndo somente atraves do comércio e utilizacdo do produto, mas
também através do uso do continente como local de descarga de residuos, como ocorre
com a demolicdo de navios repletos de amianto em sua estrutura. O banimento do amianto

no Japdo em 2004 foi fruto de um histérico de adoecimentos e mortes que gerou
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numerosos processos judiciais (Murayama e Ushijima, 2012: 91). Na China, apesar das
mencionadas interdi¢des, a utilizagdo ampla e extensa do crisotila e as condicOes de
trabalho do setor ja tiveram consequéncias devastadoras (Kazan-Allen, 2010).

O contexto latino-americano € marcado por um cenario de interdicdo ou de
reducdo da utilizacdo do amianto e dos produtos que o contém (Castro et al., 2003).
Restam exce¢des como 0 caso brasileiro e paises como Cuba e México, este Ultimo foi
local de despejo da producdo antes destinada aos Estados Unidos.

Na Africa, sdo fatores socioecondmicos que determinam o baixo consumo do
continente, além disso seu histérico de producdo ocorreu — e ocorre — em condigdes
politicamente complexas e socialmente precarias. O banimento do amianto na Africa do
Sul, em 2007, representou um avango importante no continente; mas um golpe comercial
no vizinho produtor Zimbabue, onde as discussdes sobre saude e seguranca no trabalho séo
postas a margem. O governo se posiciona pela continuidade da exploracéo e utilizagdo do
crisotila, demarcada por fraudes e corrupgdes (Vogel, 2005).

Nesse contexto, estabelece-se uma guerra, a que Kazan-Allen (2003: 180) chama
asbestos war: reflexo das reacBes dos paises produtores de amianto ante a luta
internacional por seu banimento. Além de participar desse cenario internacional, o Brasil
apresenta um cenario nacional demarcado por uma intensa disputa entre movimentos
sociais pro-banimento e a industria, que se apoia em pesquisas cientificas e em
organizacg0es de trabalhadores do setor.

A discrepancia na regulamentacdo e no controle da utilizacdo do amianto em
realidades nacionais diversas de partes distintas do globo evidencia os desafios que a
problematica desse regime de risco impOe ao paradigma da justica ambiental. A influéncia
e 0 poder da industria desse mineral tém lhe permitido disputar, pais por pais, a
continuidade de suas atividades; e isso cria um cendrio de dispersdo, e ndo de eliminacao
efetiva dos riscos relacionados ao amianto. Nesse percurso, a expansdo e permanéncia da
exploracdo — estratégias do capitalismo global — opde-se o projeto internacional de
banimento como alternativa a globalizacdo neoliberal e oposicdo as desigualdades e
injusticas geradas por ela (Santos, 2007).

Dada a ecologia politica dos riscos ligados ao amianto, as respostas elaboradas
perante a eles devem se efetivar em escala planetaria — embora devam ser consideradas as

especificidades dos contextos nacionais e das comunidades afetadas — sob pena de
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permitir a permanéncia e disseminacdo de injusticas ambientais internacionais. Exemplo
dessa dialética é o contexto brasileiro, seja em seu passado — com abertura a instalagdo
dessa industria; seja em seu presente — com a possibilidade de permanéncia alimentada

pela alegacdo da possibilidade de controle dos riscos.
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3. AMIANTO: CONTROVERSIA E CONFLITOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A contextualizacdo do Brasil na histéria global do amianto representa uma
extensdo dos modelos de deslocalizagdo, duplo padrio e “violéncia expandida” (Nixon,
2011) que marcam tal histéria. Com a problematizagdo dos riscos e danos provocados por
esse mineral e com as restricbes progressivas a industria no século XX, o pais passou a
representar um agente estratégico em sua produgdo e seu consumo. Em parte, gragas a
presenca de minas, em parte gracas a politica socioecondmica que, almejando ao
desenvolvimento econémico, fez do Brasil um territério receptivo a instalacdo de
multinacionais do setor e a riscos tomados como inaceitaveis noutros paises. Atualmente, o
lugar do Brasil na economia internacional e a politica que o pais adota quanto ao amianto
demonstram a reconfiguracdo desse cenario. Isso porque as atividades do setor sdo
regulamentadas* nos parametros do “uso seguro” ou controlado,” enquanto uma parcela
significativa da producdo brasileira vai para paises cujas legislacGes trabalhistas e
ambientais sdo reconhecidamente deficientes e onde o amianto é usado com pouca ou
nenhuma seguranca. Isso evidencia o vinculo estreito entre a organizacdo das operacdes
globais internacionais (no fluxo de capitais e de riscos) e o desenvolvimento econdmico e
social dos paises (Byrne et al., 2009).

As figuras a seguir apresentam um panorama geografico da exportacdo brasileira
(os compradores aparecem destacados em azul) e uma divisdo percentual que permite ter
uma noc¢do mais clara de aonde e em que quantidade vai o amianto produzido no Brasil. O
pais exportou, em 2007, 68% da producdo nacional. As exportacGes atingiram 173 mil
toneladas e refletem a concentracdo predominante dos riscos associados ao minério no

continente asiatico, conforme foi enunciado no capitulo anterior.

5 As regras de extracdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do amianto e dos produtos
gue o contenham sdo definidas pela Lei 9.055, de 1° de junho de 1995.

% Embora o termo “uso seguro” ou uso controlado j4 tenha sido mencionado e elucidado, convém aqui uma
definicdo mais especifica do contexto brasileiro, onde é compreendido como a adequagdo as normas de
seguranca referentes ao amianto de modo a garantir o controle da emisséo de fibras durante os processos de
extracdo do mineral, produgdo e aplicacdo de materiais que usam o amianto crisotila como matéria-prima. O
uso controlado inclui exames médicos, inspecdo e fiscalizacdo feitas pela empresa, pelo trabalhador e pelo
governo, além de acordos firmados entre eles. A legislacdo brasileira define 2 fibras/cm? de ar como limite.
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Figura 5 — Panorama geografico da exportagéao brasileira de amianto em 2008
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Fonte:elaborado para a pesquisa com base em Silva e Etulain (2010).

Figura 6 — Divisdo percentual dos paises importadores do amianto brasileiro em 2008
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Fonte: elaborado para a pesquisa com base em dados de Silva e Etulain (2010)
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Essa configuracdo global é uma das bases da justificacdo de quem defende a
necessidade de banir o amianto mundialmente. Como mineral reconhecidamente
cancerigeno ao qual n&o existe nivel de exposicdo seguro, torna-se impossivel controlar
todas as suas fases de utilizacdo em realidades nacionais tao diversificadas. 1sso significa
que assumir o uso controlado como solugdo nacional seria assumir o papel de exportador
dos riscos e das doencas associados a fibra. Esta é a politica adotada tacitamente pelo
Brasil num contexto em que uma diversidade de atores sociais se polariza entre a defesa da
viabilidade do uso controlado do amianto e a afirmacdo da necessidade de seu banimento.
Nesse confronto, geram-se uma controvérsia (socio)técnico-cientifica sobre o uso
controlado e uma série de conflitos sociais, econdmicos, politicos e juridicos nos quais
esses projetos se contrapdem na disputa pela manutencdo/alteracdo da politica nacional do
amianto. Essa configuracdo é demarcada pela complexidade — e complexificacdo — fruto

do “interessamento’’

(Callon, 1986; Latour, 1987) de um amplo leque de atores sociais e
instituicbes com competéncias diferentes em atividades que abrangem setores como
ambiente, justica, saude, trabalho e economia. Essa complexificacdo, cuja conformacdo
ocorreu nos ultimos 20 anos, levou a discussdes que apresentam 0 amianto como problema
técnico, ambiental, politico, econémico, de salde publica e até de identidade Trata-se,
portanto, de um problema cuja natureza hibrida sinaliza a impureza das questfes técnico-
cientificas implicadas e apela para que sua descricdo se realize vinculadamente a descricao
de questdes sociais e politicas (Latour, 1991; Nunes, 1996).

A natureza hibrida e a complexidade que caracterizam esta problematica e 0s
contornos que assume no Brasil justificam a opcdo de realizar, neste capitulo, o
mapeamento da controveérsia sociotécnica sobre o uso controlado do mineral. Mapeamento
da controvérsia aqui designa a identificacdo dos diversos atores envolvidos, evidenciando

as redes estabelecidas entre estes®® e as associacdes e dissociacdes que, porventura, tenham

* Segundo a Agéncia Internacional para Pesquisa do Cancer/IARC, ligada & Organizacdo Mundial de
Salde/OMS, ndo existe um nivel de exposicdo para humanos abaixo do qual se possa afirmar que ndo ocorra
aumento do risco de cancer.

" O interessamento é uma das etapas definidas por Callon (1986) no processo de tradugdo. Estas sdo: a
problematizacdo (em que ocorre a definicdo dos atores envolvidos diretamente no processo, estabelecendo
suas identidades e os vinculos entre eles), o interessamento (acfes pelas quais uma entidade tenta impor-se e
estabilizar a identidade dos outros atores — através do interessamento, confirmam-se as aliangas
estabelecidas na problematizacdo), o engajamento (dispositivo pelo qual o jogo de papéis relacionados —
fruto de negociacOes em que as identidades séo testadas e determinadas — é definido e atribuido aos atores) e
a mobilizacéo (os atores séo deslocados e reagrupados em certo lugar em um momento particular).

% Este trabalho ndo se propds a analises embasadas na teoria ator-rede, mas convém explicitar que a
cartografia de controvérsias é um instrumento desta teoria. O termo ator-rede, resumidamente, expressa um
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ocorrido nas etapas da controvérsia e dos conflitos implicados (Callon, 1986). Isso
permitird compreender como as relagdes sdo estabelecidas entre os atores e como sdo
mantidas — ou ndo — ao longo do tempo, evidenciando as aliangas e rupturas
estabelecidas em nivel global, nacional e local — Minagu — e buscando compreender a
forma como este Gltimo elemento se alinha na controversia.

O capitulo anterior destaca a relevancia do conhecimento cientifico nas questdes
relativas ao amianto, a exemplo do reconhecimento e da identificacdo de doencas
associadas ao mineral. Tais questdes fazem do debate que se desenvolve no contexto
brasileiro um percurso que evidencia a dimensdo politica presente na criagdo e no uso de
conhecimentos, tanto quanto a forma como as fronteiras entre conhecimento e politica
emergem e sdo contestadas (Latour, 2004) — isso a medida que o conhecimento cientifico
é mobilizado para legitimar os posicionamentos envolvidos e se apresenta como terreno de
construcao de incertezas.

Para compreender essa controvérsia e sua formacdo, convém fazer um breve
histérico da extracdo e utilizacdo do amianto no Brasil, de modo a situar a trajetdria do
grupo empresarial que se apresenta como primeiro protagonista do projeto de continuidade
dessas atividades: o grupo Eternit, a que pertence a empresa mineradora SAMA. Num
primeiro topico deste capitulo, esse historico evidencia problemas relacionados a
exposicdo ao mineral. Trata-se de elementos que determinaram a emergéncia de uma
contraposicdo ao projeto da industria — a defesa do banimento — e de atores coletivos que
se alinharam em torno dela.

Os riscos trazidos pelo amianto ou os danos e problemas que provocou no Brasil
ndo sdo objeto de controvérsia entre os dois grupos mencionados; este esta na possibilidade
de usar o mineral em condicdes de seguranca que eliminem os riscos. Foi em torno dessa
discussdo que ocorreu o confronto publico no qual foi possivel identificar os atores
envolvidos, a forma como determinam ou interagem na controvérsia e como alguns
estavam alinhados: a Audiéncia Pubica do Amianto, que se realizou em 2012.

Nos tdpicos seguintes, inicialmente se aprofundam alguns elementos da

controvérsia através da mencionada audiéncia publica, elucidando como cada lado se

conjunto heterogéneo de atores/actantes que incluem elementos humanos e ndo humanos (Latour, 1991,
1999). Os trés principios fundamentais propostos pela teoria sdo a simetria generalizada (que implica a
consideracdo dos atores de forma simétrica), o agnosticismo (que implica a autonomia dos atores e 0 ndo
posicionamento do investigador) e o seguimento dos atores (que se fundamenta na observacdo e na sua
utilizacdo para a investigagao).
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estrutura e se fundamenta. Em seguida, abordam-se o conhecimento cientifico produzido
sobre 0 amianto no Brasil e os dados oficiais sobre as doengas relacionadas ao mineral. A
descricdo cronoldgica dos eventos e a formacdo e consolidacdo de um projeto de
banimento no Brasil revelam como esses elementos se encadearam entre si e com outros,
permitindo compreender como e em que contexto os atores envolvidos emergiram,
estabeleceram aliancas e atuaram na conformacdo do debate/confronto sobre o amianto no
pais. Por fim, contextualizam-se brevemente questdes econdmicas implicadas na
controvérsia de modo a situar a centralidade de Minagu no debate e o posicionamento da

cidade conforme se apresenta nos espacos publicos de discussao.

3.1. Extracéo e utilizagdo do amianto no Brasil: SAMA e Eternit

Em 1939, a SAMA (Sociedade Andnima de Mineragdo de Amianto) foi fundada e
iniciou a extracdo na mina de Sdo Félix, Bom Jesus da Serra (BA). Criada como empresa
de capital nacional, logo que recebeu autorizacdo de funcionamento a mineradora foi
comprada por um grupo francés (através da Sociedade Andnima Brasilit, pertencente ao
grupo denominado Compagnie Pont-a-Mousson e que passou a se chamar Saint-Gobain).
Em 1940, surgiu a Eternit do Brasil, constituida mediante parceria entre os proprietarios da
Eternit suica e belga. Em 1942, iniciou-se a producdo de cimento-amianto (ou
fibrocimento®® com amianto) pela Eternit numa fabrica de Osasco, cidade de Sdo Paulo,
seguida pela construcdo de outra unidade em 1949, no Rio de Janeiro. A década de 50 foi
marcada pela diversificagdo dos produtos da marca Eternit (incluindo telhas, caixas d’agua
e tubos); na década seguinte, a empresa inaugurou uma fabrica no estado da Bahia: a
Eternit de Simdes Filho. Em 1967 — quando houve o esgotamento e, logo, o fechamento
da mina de Séo Félix —, o grupo Eternit se tornou parceiro do grupo Brasilit e passou a
deter 49% do capital da SAMA, atuando nas atividades de mineracdo que tiveram inicio na
mina de Cana Brava em Minagu. Nos anos seguintes, foram fundadas uma fabrica na
regido Centro-Oeste (Goiédnia) e uma na regido Sul (Colombo). Em 1980, a Eternit
incorporou uma empresa de reboco no estado do Amazonas. No final da década de 90, a
Eternit (agora composta por capital nacional, uma vez que 0s grupos internacionais

venderam suas parcelas da empresa) passou a ser detentora de 100% do grupo SAMA, cuja

> O fibrocimento é um composto & base de cimento e fibras (que podem ser de amianto ou alternativas a
este) utilizado na fabricacdo de produtos da construcédo civil como telhas, tubos, caixas d’agua etc.
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denominagdo mudou para SAMA Mineracdo de Amianto Ltda.®® Em 2007, a razéo social
da empresa passou a ser SAMA S.A. Mineragdes Associadas.

Ao mesmo tempo em que a Eternit extraia e comercializava produtos feitos do
mineral, outras minas e empresas do setor atuavam no pais.”® Mas foram as minas e
empresas comandadas pelo grupo Eternit que, historicamente, determinaram o mercado
brasileiro do amianto® e protagonizam os casos mais notaveis de problemas decorrentes da
exposicdo a fibra. Em cidades como Bom Jesus da Serra, Simdes Filho e Osasco, as
décadas de trabalho e de exposicdo ao amianto deixaram um passivo socioambiental que
gerou contestacdes sociais, acdes judiciais e condenacdes deste grupo®® (d’Arede, 2009;
Moniz et al., 2012; Duarte, 2010). Esses contextos sdo marcados pela precariedade ou
inexisténcia de conhecimento sobre dados referentes aos doentes e as mortes no setor. Tal
configuracdo foi determinada pela politica adotada pelas empresas (num monopdlio do
diagndstico e acompanhamento das doencas) e pela politica pablica do amianto no pais,
que “permitiu” 0 monopolio.

A convergéncia entre o debate internacional sobre os problemas trazidos pelo
mineral e as evidéncias de mortes e adoecimentos no Brasil intensificou as discussdes
sobre a necessidade de bani-lo, marcou a trajetéria da politica nacional sobre a tematica e
gerou a polarizacdo entre os defensores do uso controlado e os defensores de seu
banimento. Tal polarizacdo pode ser expressa através dos conceitos de programa e

antiprograma propostos por Latour (2001: 331),%* em que o autor identifica o alinhamento

% Dados retirados do website da Eternit no Brasil. http://www.eternit.com.br/sobre-a-eternit/historia.

%1 No municipio paulista de Itapira (72 mil habitantes), a exploracdo de amianto de tipo anfib6lio foi
realizada ilegalmente pela empresa Salles Cintra e Companhia Ltda. por quase 40 anos (até 1998). Outra
mina de amianto foi aberta em Jaramataia, no interior do estado do Alagoas; funcionou de 1948 a 1990,
deixando a area de mineracao a céu aberto degradada. Também nos municipio de Mogi das Cruzes e Avaré,
ambos em Sdo Paulo, empresas que usavam o amianto como matéria-prima abandonaram os depositos do
mineral apds encerrar suas atividades (Duarte, 2010).

62 Em 2010, o grupo Eternit movimentou 44% do mercado brasileiro dos produtos de fibrocimento com
amianto, dividindo-se os restantes 56% entre sete outras empresas nestas proporcdes: Isdralit, 17,3%;
Multilit, 12%; Imbralit/Imbratex, 6,7%; Precon Industrial 6,7%; Infibra/Permatex, 6,7%; Confibra, 5,3%; e
Casalite, 1,3% (Silva, Etulain, 2012).

% A Eternit responde a acdes indenizatorias propostas pelos seus ex-funcionarios em todo o Brasil e a acdes
coletivas. Sem pretender enumerar todos 0s processos que envolvem a empresa, em 2009, em Bom Jesus da
Serra, foi determinado, através de uma agdo civil publica, que a SAMA esta obrigada a fazer estudos técnicos
para elaborar um plano de recuperagdo da area degradada. Em Simdes Filho, foi instaurado, em 2001, um
inquérito civil que tramita na promotoria de justica do municipio. Em Osasco, a empresa foi condenada — no
ambito de uma acéo civil publica do Ministério Publico do Trabalho (2013) — a pagar as despesas com
assisténcia médica integral dos ex-empregados da unidade no municipio.

8 “PROGRAMMES D’ACTION, ANTIPROGRAMMES: termes issus de la sociologie de la technologie ou
ils rendent compte du caractére actif et souvent polémique des artefacts techniques. Chaque dispositif prévoit
dans ce programme d’action ce que d’autres acteurs, humains ou non humains, peuvent effectuer, mais ces

72



de atores na definicdo de determinado programa de acdo ao qual se contrapde outro (um
antiprograma),” incompativel com o primeiro. Trata-se de uma configuracdo que se
pretende delinear de inicio através das intervencdes na Audiéncia Publica do Amianto — e

que serd complexificada atraves dos eventos que a antecederam.

3.2. Programa e antiprograma: identificacdo inicial de atores e vozes através da
Audiéncia Publica do Amianto

Dois eventos marcaram a historia publica global do amianto em 2012: o ja
mencionado julgamento de Turim, na Itlia, e uma audiéncia publica® realizada pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro,®’ Gltima instancia do Poder Judiciario, no &mbito do
julgamento da inconstitucionalidade da Lei 12.648/2007, que baniu 0 amianto no estado de
Sdo Paulo. Esses eventos ddo uma medida da discrepancia entre a realidade brasileira —
onde se debatem os riscos relacionados ao amianto e a viabilidade de seu uso — e aquela
que Turim representa — a de paises que adotaram o banimento.

Ocorrida na capital do Brasil, a audiéncia publica foi dividida em duas sessdes
(nos dias 14 e 31 de agosto), reuniu representantes dos interesses mobilizados pela questéo

do amianto nas Gltimas décadas e se apresenta como terreno ideal®®

para identificar atores e
vozes envolvidos na controveérsia. Por isso, demanda elucidacGes. Primeiramente, cabe
dizer que aconteceu no seio de um conflito juridico que envolve acdes de
inconstitucionalidade® empreendidas pelos que defendem o uso controlado do amianto e
pelos que defendem seu banimento. Essas acdes estdo diretamente relacionadas a Lei
Federal 9.055 de 1°/6/95, que autoriza e regulamenta o uso do amianto crisotila.

Compreendé-las exige considerar a estrutura politica e juridica do pais.

actions prévues peuvent ne pas se produire par ce que ces autres acteurs ont des programmes différents —
des antiprogramms du point de vue du premier acteur. C’est ainsi que 1’artefact devient la ligne de front
d’une controverse entre programme et antiprogramme”.

% A definicdo do que se constitui como programa e antiprograma dependera da posicdo dos autores
envolvidos e dos contornos assumidos pela controvérsia em momentos e situacdes diferentes.

% Transcricdo das intervencdes na audiéncia ptblica estdo disponiveis em :
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoesAmianto/anexo/Transcricoes__Audien
cia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf

%70 STF atua como tribunal de Gltima instancia e como 6rgéo responséavel por apreciar e julgar questées de
constitucionalidade.

% A Audiéncia Publica do Amianto reuniu atores que representam e interagem com os dois polos da
controvérsia do uso controlado. Representou o ponto maximo do confronto entre esses dois projetos: um
cenario em que as interagdes com os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e administrativo se
constituiram em arena publica de controvérsia e reivindicagdo (Cefai, 2005).

% A acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) se trata de um instrumento usado para controlar a
constitucionalidade de leis e atos normativos. Pode ser ajuizada, em nivel federal, perante o STF contra leis
ou atos normativos federais ou estaduais que contrariem a Constituicdo Federal (artigo 22, inciso I).
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Na Republica Federativa do Brasil, cada ente da federacdo (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) é dotado de autonomia e governo proprios. Para prevenir
conflitos e evitar a sobreposicdo da atuacdo legislativa, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a “reparticio de competéncias”, determinando matérias cuja competéncia
legislativa é privativa da Unido ou dos municipios (os demais entes podem estabelecer
legislagBes complementares) ou concorrente entre Unido, estados e municipios (a primeira
legisla normas gerais, enquanto os demais podem legislar em seus territdrios). Essa
estrutura prevé que as leis que firam tal distribuicdo de competéncias podem ser
contestadas através de a¢des diretas de inconstitucionalidade.

No caso do amianto, cuja utilizacdo e extracdo sdo regulamentadas por lei federal,
varios estados e municipios’™ criaram leis proibitivas do uso do mineral em seus territérios,
fundamentados no consenso referente a sua nocividade. Algumas leis (a do Rio Grande do
Sul em 2004 e a de S&o Paulo em 2007) tiveram a constitucionalidade contestada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI),”* entidade sindical que,
fundada em 1946, retne 45 federacdes e 900 sindicatos de setores da industria em todo o
Brasil.”> A confederacdo alega que as leis estaduais sdo inconstitucionais porque entram
em conflito com a lei federal.

Essas acOes diretas de inconstitucionalidade estdo sendo apreciadas
conjuntamente pelo STF. A elas se soma uma terceira acdo (a 4.066/2008), proposta pela
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e pela Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) contra a Unido. As associaces
pedem a declaragdo da inconstitucionalidade da lei federal do uso controlado (Lei
9.055/95) sob a alegacdo de que permitir a utilizagdo do mineral € violar o direito a saide e
ao ambiente saudavel. Assim, justificando pela necessidade de analisar, “do ponto de vista
cientifico, a possibilidade de uso seguro do amianto da espécie crisotila e os riscos a satde

publica que o referido material pode trazer bem como verificar se as fibras alternativas ao

" Leis proibitivas do uso do amianto em estados no Brasil surgiram em 2001: Lei n. 2.210, de 8/1, no Mato
Grosso do Sul; Lei n. 3.579, de 7/6, no Rio de Janeiro; Lei n. 11.643, de 21/6, no Rio Grande do Sul; em
26/5/2004, foi promulgada a Lei n. 12.589, em Pernambuco; em 26/7/2007, a Lei n. 12.684, em S&o Paulo;
em 24/6/2008, a Lei n. 236, no Espirito Santo. Municipios que proibiram o amianto incluem Amparo,
Barretos, Bauru, Campinas, Guarulhos, Jundiai, Natal, Mogi Mirim, Osasco, Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro,
Santa Barbara d’Oeste, Recife, Sdo Caetano do Sul, Sao Paulo, Tabodo da Serra (Silva, Etulain, 2012).

" Trata-se da ADI 3357/2004 e da ADI 3937/2007.

"2 http://www.cnti.org.br/
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amianto crisotila sdo vidveis a substituicdo do mencionado material”,”® 0 STF convocou a
audiéncia publica, quando foram ouvidos 35 expositores representando Orgdos ou

instituices cujo alinhamento pode ser visualizado no quadro a seguir.

Quadro 3 — Atores que se pronunciaram na Audiéncia Pdblica do Amianto e seu alinhamento

Programa — pelo uso controlado do amianto

Anti-programa — pelo banimento do amianto

Unido (Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, Ministério de
Minas e Energia)

Unido (Ministério da Saude, Previdéncia Social,

Ministério do Trabalho, Secretaria da mudanca

climatica e qualidade ambiental do Ministério do
Meio Ambiente)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Indistria (CNTI)

Estado de Sao Paulo (Secretarias do Meio
Ambiente e Satde do Trabalhador)

Associacdo Brasileira de Expostos ao Amianto
(ABREA)

Associagdo Brasileira de Industrias e
Distribuidoras de Produtos de Fibrocimento

Instituto Crisotila

Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria de
Extracdo de Minerais ndo Metéalicos de Minagu

Cientistas e profissionais especializados Cientistas e profissionais especializados

Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (Fernanda Giannasi)

Fonte: dados da pesquisa

Como representantes do programa pré-amianto, falaram a Unido (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e de Minas e Energia), a CNTI, o
Instituto Crisotila, o Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Extracdo de Minerais ndo
Metélicos de Minacu e cientistas que ratificam as teses do crisotila e do uso controlado do
amianto.

Em linhas gerais, esse grupo afirma que, apesar da nocividade do mineral, 0s
problemas relacionados a sua exposicdo estariam controlados no Brasil: em parte, porque o
amianto extraido e usado no pais (o crisotila) seria menos prejudicial; em parte, porque as
condi¢cbes de seguranca adotadas pelo setor a partir de 1980 teriam reduzido e até
eliminado a exposicdo e os riscos. Tal configuracdo descartaria a necessidade de

7 http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=ProcessosAudienciasPublicasAcoesAmianto
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banimento, uma vez que este seria economicamente prejudicial ao pais (aos trabalhadores
do setor e as economias locais) e sua substituicdo, inviavel.

Os problemas de saude relacionados ao amianto sdo construidos nesse programa
como questdes ocupacionais, perspectiva que se revela em sua composicao “de base”,
dividida entre empregados e empregadores do setor. O viés econdmico é reforcado através
do apoio de setores governamentais ligados ao desenvolvimento, ao comércio e a producao
mineral, bem como a participacdo de Minacu como economia local vinculada a producao
de amianto.

Na condicao de representantes do antiprograma — pré-banimento do mineral —,
falaram a Unido (ministérios da Saude, da Previdéncia Social, do Trabalho e do Meio
Ambiente), o estado de Sao Paulo (secretarias de Meio Ambiente e Saude do Trabalhador),
a Associacdo Brasileira de Expostos ao Amianto (ABREA), a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), a Associacdo Brasileira de Industrias e Distribuidoras de Produtos de
Fibrocimento, a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (auditora fiscal do
trabalho Fernanda Giannasi) e cientistas que contestam as teses defendidas pelo grupo
anterior e concluem pela imperatividade do banimento.

Em linhas gerais, esse grupo afirma que as caracteristicas da extracdo e utilizacao
do amianto (uma fibra manipulada em forma de pd) ndo permitem assegurar o controle da
exposicdo em todas as fases desses processos; além disso, 0 amianto é um problema
ambiental que vai além do ambiente de trabalho. Para eles, os trabalhadores e a populacao
continuam a ser expostos, e a Unica forma de eliminar de vez a exposicdo é banir o
amianto, pois existem fibras alternativas que tornam a substituicdo economicamente viavel.
A utilizacdo dessas fibras é regulamentada pela mesma lei e deve obedecer aos mesmos
critérios determinados pelo uso controlado do amianto.”

Nesse grupo, constitui a “base” a associacdo nacional de vitimas de exposi¢do ao
amianto. A participagdo de entidades governamentais ligadas ao trabalho, a saude e ao
ambiente evidencia a constru¢do do amianto como problema de saude publica e ambiental.

A participacdo da Associacdo Brasileira de Industrias e Distribuidoras de Produtos de

™ Em seu artigo 2° a lei determina: “O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢des
desta Lei”.
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Fibrocimento insere outra dimensdo da questdo econdmica: a concorréncia comercial, na
medida em que essa associagdo representa a industria produtora das “fibras alternativas”.
Além de mostrar o alinhamento de atores em dois programas distintos, tal
configuracdo evidencia que a controvérsia divide determinados entes e setores da
sociedade como o governo, pois ha representantes da Unido em “lados” opostos, e dos
trabalhadores e ex-trabalhadores do setor, 0 que — segundo Fernanda Giannasi — permite
apreender a intensidade dos conflitos referentes ao amianto no Brasil. Conflitos que se

configuram:

Numa situacdo de conflito intenso. Numa das reunides que eu participei do
préprio governo, a Advocacia Geral da Unido disse claramente: ‘“Nunca nds
fomos numa audiéncia no Supremo onde o governo tinha la, ndo tinha uma
posicao de consenso” (Entrevista 12).

Também o encaminhamento dado as acdes de inconstitucionalidade em
julgamento apds a audiéncia publicas, ao mesmo tempo em que reflete o carater
controverso das questdes relacionadas ao amianto, é condescendente com a manutencao da
politica publica brasileira. 1sso porque em outubro de 2012 o julgamento das a¢des diretas
de inconstitucionalidade foi suspenso apds os relatores das a¢des haverem votado, um, pela
constitucionalidade das leis estaduais que proibem o amianto e, outro, pela sua
inconstitucionalidade.” Essa fragmentacdo se multiplica com o aprofundamento sobre a
formacdo desses atores e das aliancas que representam. No préximo tépico, abordam-se 0s
aspectos do papel da ciéncia na definicdo das problemaéticas relativas ao amianto, com o
intuito de evidenciar como, no Brasil, o aporte de conhecimentos técnico-cientificos se

relaciona com as incertezas sociais e com a controvérsia analisada.

3.3. Ciéncia e controveérsia

Agueles que sdo expostos ao amianto sdo os primeiros a elaborar os riscos e danos
da exposicao. Quase sempre, sao os trabalhadores do setor que se encontram na sua “linha
de frente”. A esses se acrescem suas familias ¢ as comunidades residentes nos arredores
das unidades de producgdo. Essa “primeira” elaboracdo estd vinculada a leituras cujos
contornos sdo definidos pela experiéncia pessoal de quem a realiza e cuja transformacéo
em conhecimentos que ultrapassem essas circunstancias iniciais depende de

intermediacdes que tém envolvido, invariavelmente, o conhecimento cientifico. E o que

™ http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=222748

77


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=222748

demonstra a realidade dos paises europeus abordados no capitulo precedente; nesses casos,
a elaboracdo do amianto como problema de satde publica e ambiental foi fruto da atuacéo
e do encontro (e da emergéncia) de uma série de atores e instrumentos (medicos, 6rgaos
publicos de saude, sindicatos, legislagdes, grupos de vitimas etc.) que partiram das
experiéncias dos trabalhadores do setor para “valida-las” através da mediagdo da ciéncia.

No caso do amianto, o conhecimento cientifico exerce um papel fundamental
desde sua caracterizacdo como produto cancerigeno até o reconhecimento de que existem
vitimas da exposicdo a esse produto. No entanto, a existéncia de um consenso’® — sua
nocividade a saude; sua inalacdo gerar doengas como placas pleurais, asbestose, cancer de
pulmdo e mesotelioma — ndo tornou simples ou evidente a definicdo de sua politica
publica. Tal se torna aparente atraves da disputa que se desenvolve pela manutencdo ou
redefinicdo desta politica e que envolve de forma intrincada, aspectos sociais, econémicos,
juridicos e controvérsias técnico-cientificas. Isso ocorre porque o conhecimento cientifico
sobre o mineral produz consequéncias que envolvem um mercado lucrativo e afetam
grupos industriais de grande porte.

Esse contexto justifica os investimentos da industria na cria¢do de institutos (no
Brasil, o Instituto Crisotila’) que, em meio & atuacéo publicitaria pré-amianto na defesa do
“uso seguro” do mineral, ttm um viés direcionado a producdo cientifica defensora do
menor potencial danoso do tipo crisotila (em relacdo aos anfibélios), assim como do
sucesso e da viabilidade do “uso seguro”. Assim, essa producdo cientifica cria pontos de
controvérsia sobre o amianto, atuando na manutencdo do conhecimento cientifico sempre
aberto, em constante desacordo. Através dela, a indUstria promove um processo de
“apropriacdo social da incerteza”’® (Acselrad, 2013: 416) que viabiliza a continuidade de
seu projeto econémico.

A toxicologia (“ciéncia dos venenos” cujo foco ¢ a andlise dos efeitos trazidos

pelas substancias) e a epidemiologia (“ciéncia da saude publica”) sdo as areas cientificas

"® O consenso de que o0 amianto é nocivo & satde é a base cientifica da defesa de seu banimento no Brasil. Ela
se fundamenta num marco internacional de definicdo do amianto que inclui as normas da Organizacdo
Internacional do Trabalho e as deliberagGes da Organizacdo Mundial da Salde, além de acordos multilaterais
de meio ambiente, dos quais o Brasil é signatario, que recomendam o banimento de todo tipo de amianto e
reconhecem que bani-lo é a melhor forma de erradicar as patologias associadas ao mineral.

T A existéncia e atuagdo dessas organizacdes ja foram contextualizadas em nivel internacional no capitulo
anterior. A atuacdo e as especificidades do Instituto Crisotila do Brasil serdo abordadas neste capitulo.

8 Acselrad chama de “apropriacdo social da incerteza” o uso da incerteza por interesses econdmicos e
politicos que dela “utilizam-se para fins de desresponsabilizacdo e validacdo de seus projetos quando estes
sdo tidos, por outros atores sociais, como de grande impacto social e ambiental”.
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mais atuantes na mediacdo das experiéncias dos expostos ao amianto. A epidemiologia
estuda os problemas coletivos de saude-doenca, considerando grupos populacionais
(Castellanos, 1990); embora sejam diversos os estudos e as abordagens, Porto e Finamore
(2012) destacam que a epidemiologia amplamente usada pela saude ambiental tende a se
concentrar nos fatores de riscos presentes em populacdes expostas. Ela se desenvolve
através de estudos de comparacao entre populacfes expostas as substancias perigosas com
as populacdes ndo expostas, buscando estabelecer relagdes de causa entre a exposicdo a
certos agentes e 0s danos a salde dos seres humanos e de outros organismos vivos. Em
geral, analisa doengas especificas e busca identificar o perfil sociodemogréafico dos
expostos e dos doentes de dada patologia (Almeida Filho, 2000).

Ao discutir os limites da epidemiologia, Wing (1994) evidencia que a anélise da
doenca nas populaces implica considerar uma série de agentes, posicGes ou fatores de
risco; 0s quais incluem mais que micrdbios, quimicos ou nutrientes, porque implicam
fatores antropométricos, fisiolégicos e genéticos, bem como comportamentos, estados
mentais e questdes socioeconémicas. Da necessaria consideracdo da interacdo entre esses
elementos advém dificuldades na identificacdo do nexo entre a exposicdo a certos agentes
e o adoecimento, bem como na consideracdo da sinergia entre agentes causadores em
exposicdes concomitantes ou anteriores e a influéncia de fatores genéticos ou ambientais.
Acrescem-se fatores de ordem préatica e social, que incluem a desconsideracdo dos
contextos de exposicdo, 0s custos da realizacdo dos estudos, as limitacGes das associacbes
estatisticas conforme o tamanho da populacéo analisada, a influéncia de setores industriais
envolvidos, as dificuldades no acesso e na defini¢do das populagdes a serem analisadas e
outros (Porto e Freitas, 1997).

Sobre a necessidade de considerar as subjetividades envolvidas e a
intencionalidade do conhecimento produzido nos estudos epidemiol6gicos, Porto e Freitas

(1997) destacam que

Qualquer ideal de objetividade cientifica seguramente devera reconhecer a
inevitabilidade dos processos e relagBes sociais que envolvem a geracdo e as
consequéncias das situacdes e eventos de riscos, bem como a sistematica
subjetividade dos experts como parte objetiva do processo cientifico (Porto e
Freitas, 1997: 66).

Isso significa que as limitagdes devem ser consideradas, e ndo que o contributo

dessas ciéncias ndo seja relevante. No Brasil, certas limitagdes tém sido determinantes na
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configuracdo do conhecimento sobre o amianto e a salde das pessoas que foram expostas
ao mineral. S&o constantes os relatos de identificacdo de doencas relacionadas ao amianto.
No entanto, estudos epidemioldgicos com um numero de observacdo mais expressivo sdo
escassos, além de terem restricdes que comprometem a constru¢cdo de um panorama
epidemioldgico real.

Em 2001, Filho e Moncau identificaram trés estudos epidemioldgicos
populacionais que buscaram explorar diretamente a associacdo de certas doencas com a
exposicdo ao amianto. Dois foram realizados no estado de S&o Paulo: um na regido
metropolitana (1998), outro em Osasco (2001).” O primeiro analisou a ocorréncia de
cancer de pulm&o numa populagdo de trabalhadores considerando a exposicdo a seis
agentes reconhecidos como cancerigenos, dentre os quais 0 amianto; o estudo ndo
encontrou associacdo entre esse mineral e o cancer de pulméo. O segundo se aplicou a ex-
trabalhadores de uma empresa de cimento-amianto operante entre 1941 e 1992 em
Osasco® e encontrou prevaléncia de quase 30% de espessamento pleural na populacéo
estudada,® cujo risco mostrou uma relagdo linear com o tempo de laténcia. Os autores
apontam limitacGes metodoldgicas nos dois estudos quanto a questdes técnicas referentes a
configuracdo e selecdo da populacéo analisada.

O terceiro estudo analisado por Filho e Moncau, em andamento no ano de
publicacdo do texto, chama-se “Estudo prospectivo da morbidade especifica e da
mortalidade em trabalhadores expostos ao asbesto na atividade de mineragdo: 1940-2007";
como os demais, apresentava limitagcbes comuns aos estudos epidemioldgicos. Analisando
trabalhadores da mina de S&o Felix, em Bom Jesus da Serra, e da mina de Cana Brava, em
Minagu, esse estudo foi concretizado em 2010, e seus resultados foram apresentados em
um relatorio final intitulado Projeto asbesto ambiental (2010), onde constam os resultados
de uma segunda fase, quando foram analisados problemas respirat6rios em moradores que

viviam sob teto de amianto em grandes cidades. Outras pesquisas epidemiologicas foram

" Filho, V. Wiinsch; Moncau, JEC; Mirabelli, D,Boffetta P. (1998) Occupational risk factors of lung cancer
in Sdo Paulo, Brazil. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health. 24, 118-24.

8 Freitas JBP. Doenca pleural em trabalhadores da industria do cimento-amianto [tese]. Sdo Paulo:
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo; 2001.

8 Convém dizer que neste estudo (Filho et al.) os autores salientaram que a presenca de placa pleural ndo
pode ser assumida apenas como um marcador de exposi¢cdo ao amianto, mas também como uma doenca
profissional que conduz a consequéncias clinicas e funcionais distintas que interferem na qualidade de vida
dos portadores.
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publicadas nesse intervalo,® mas o Projeto asbesto ambiental se situa no centro da
controvérsia sobre o amianto no Brasil. Isso porque, além de incluir uma populagdo
significativa, com uma pesquisa na area de toxicologia sobre a biopersisténcia do tipo
crisotila publicada por um cientista suico em 2005, sustenta a defesa da industria do
mineral no pais.

Analisadas em conjunto, as pesquisas chegam as seguintes conclusfes: 1) o
amianto de tipo crisotila, dentre os quais aquele encontrado em Minagu (“crisotila
brasileiro™), apresenta menor biopersisténcia que os demais; noutras palavras, a remog¢ao
das fibras do pulméo é mais fécil, logo, sdo menos prejudiciais (Bernstein, 2005); 2) a
exposi¢do ambiental ao mineral (analisada através da moradia sob tetos de amianto) ndo
gerou alteracdes clinicas nos moradores acompanhados em grandes cidades brasileiras; 3)

a exposicdo ocupacional®

(analisada através de exames nos trabalhadores e ex-
trabalhadores do setor) revelou o decrescimento cronoldgico das alteracBes patoldgicas
relacionadas a exposicao; 4) os resultados obtidos pela avaliagdo de fibras suspensas no ar
no local de trabalho variaram de 0,0009 a 0,0869 f/cm cubico, numeros inferiores aos
limites de tolerancia estabelecidos (2,0 f/cm cubico).

Esses resultados ratificam as teses do crisotila (como menos prejudicial que os
demais tipos de amianto), e do uso controlado, e se embasam em numeros que visam
comprovar que novas tecnologias diminuiram a exposi¢do e tendem a eliminar os casos de
doenca ocupacional. Da ideia de que a exposicdo no ambiente de trabalho € insignificante
— 0 que elimina os riscos — parte a constru¢do do discurso de que ndo ha riscos para
populacbes vizinhas as atividades. Se o risco apontado como mais preeminente — o
ocupacional — deixa de existir, entdo perderia a razdo de ser daquele normalmente visto

de forma mais abstrata — o ambiental —, associado a mesma fonte que gera o primeiro.

82 Ver, por exemplo, D’Acri, Vanda (2003) “Trabalho e satide na industria téxtil de amianto” Sdo Paulo em
perspectiva, 17(2): 13-22.

% A pesquisa epidemiolégica do Projeto Asbesto Ambiental (2010:70), quanto & exposicdo intitulada
ocupacional e conforme apresenta seu relatério final, analisou, numa segunda e conclusiva fase, uma
populagdo composta por 2.074 pessoas separadas em quatro grupos cronolégicos assim divididos: GRUPO I:
trabalhadores oriundos da mina de S&o Félix que acompanharam ou ndo a mudanca da atividade mineradora
para Cana Brava, expostos, portanto, entre janeiro de 1940 e dezembro de 1966, N=180 (4,95%) da
populacdo; GRUPO II: trabalhadores com atividade na mina de Cana Brava, sem atividade laboral prévia na
mina de S&o Félix, expostos entre janeiro de 1967 e dezembro de 1976, N= 1.317 ( 36,24 %) da populag&o;
GRUPO III: trabalhadores oriundos da mina de Cana Brava, sem atividade laboral na mina de Séo Félix, N=
2.137 (58,81%) da populacéo, divididos em dois subgrupos: GRUPO IlIA: trabalhadores expostos entre
janeiro de 1977 até dezembro de 1980, GRUPO II1B: trabalhadores expostos a partir de janeiro de 1981 (que
iniciaram suas atividades laborais apds a¢des para reduzir a contaminacao dos postos de trabalho).
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Acrescente-se a conclusdo de que o emprego de telhas de amianto ndo prejudica a salde, o
que potencializa os argumentos que limitam o problema a uma quest&o ocupacional.

Tanto a pesquisa sobre a biopersisténcia do crisotila desenvolvida por David
Bernstein quanto o Projeto Asbesto Ambiental, assinado pelos médicos Mario Terra Filho,
da Universidade de S&o Paulo, e Ericson Bagatin, da Universidade Estadual de Campinas,
tém tido a idoneidade questionada nacional e internacionalmente®® (Duarte, 2010). Sdo
acusados de ser porta-vozes daquilo que David Michaels (2008: 57) qualifica como a
producdo da duvida: uma ciéncia de defesa do produto que, antes de ser iniciada, ja
conhece os resultados aos quais deve chegar. Essas acusacfes se fundamentam na
destinacdo de verba da indUstria do amianto para financiar as pesquisas através do Instituto
Crisotila; igualmente, na constatacdo de que trés médicos participantes da pesquisa (dentre
0s quais os dois principais ja citados) sdo 0s mesmos que, através de empresa privada que
mantém em sociedade, participam das juntas médicas que atuam em acordos extrajudiciais
com fins de indenizacdo das vitimas pelos danos provocados pela exposi¢cdo ao amianto;
ou seja, sdo consultores contratados diretamente pela empresa SAMA (Duarte, 2010:171).

Problemas que afetam a notificacdo dos agravos de salde com causa ocupacional
de forma geral reiteram ainda mais os conflitos que configuram o cenério da producao
cientifica sobre o amianto no pais; e a eles se acrescem elementos especificos das doencas
relativas ao mineral — como os longos periodos de laténcia —, da legislagdo concernente

e sua aplicacdo, bem como das interferéncias da industria nesse setor.

3.4. Fontes oficiais de registro sobre doencgas relacionadas ao amianto

H& um consenso sobre a situacdo problematica que representa a auséncia de
conhecimentos e sistematizacdo de dados sobre os agravos a salde relacionados ao
trabalho. Até a década de 70, as informacGes sdo esparsas e provenientes de estudos de
situacBes muito restritas (Wunsch, 2004). A partir desse periodo, os indicadores de
morbimortalidade dos trabalhadores provém, em geral, dos dados organizados e divulgados
pelo Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social. No caso do amianto, o Boletim
Epidemiologico Morbi-mortalidade de Agravos a Saude Relacionados ao Amianto no

8 «A credibilidade do estudo vem sofrendo arranhes. A maior financiadora ¢ a mesma empresa que controla
a mina. A SAMA, do grupo Eternit, cedeu ao projeto R$ 976 mil. Outra patrocinadora, a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), descobriu o aporte somente em outubro” (Epoca,
2010).
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Brasil, 2000 a 2011,* realizado em 2012 pelo Ministério da Sadde em cooperagio com a
Universidade Federal da Bahia, destaca que, apesar da magnitude de sua producgéo e
consumo, o numero de casos de doencas associadas ao mineral registrados nos sistemas de
informacdo em saude é pequeno. O boletim menciona que no Sistema de Informagéo de
Mortalidade (SIM) foram contabilizadas 2.400 mortes por agravos a saude relacionados ao
amianto (2000-10) entre pessoas com idade a partir de 20 anos. Este foi considerado causa
béasica ou associada ao obito.

Na Audiéncia Plblica do Amianto, o representante do Ministério da Saude®
apresentou dados desse orgao referentes a notificacdo de doencas no periodo 2007-10.
Consta que, de 1.176 notificagcOes, a asbestose ocupa 0 segundo lugar dentre as
pneumoconioses notificadas pelo Sistema Nacional de Multiplicacdo de Agravos. Foram
notificados 893 casos de espessamento pleural em cinco anos. Segundo o expositor, esses
dados comprovam os riscos relacionados a exposicdo ao amianto e que estes ainda
constituem um problema da realidade brasileira— néo se trata de um “problema superado”
como tem sido apresentado pela industria. Os dados cobrem um periodo de tempo curto e
relativamente recente, assim como o boletim; o que indica um reflexo das fragilidades do
acompanhamento publico dessas doencas no Brasil e de um histdrico de gestdo interna da
salde dos trabalhadores pelas empresas.

A previsdo de que a satde dos trabalhadores do setor deve ser acompanhada por
Orgdos publicos de salde consta em uma série de instrumentos legais, a comecar das
convencgdes e recomendacdes internacionais sobre o amianto que determinam a devida
notificacdo dos agravos relacionados a exposicdo ao mineral. Segundo a Lei 9.055, de
1995, que disciplina a extracdo, a industrializagdo, a utilizagdo, a comercializacdo e o

transporte,

Art. 5° — As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo
asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas
no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Salde e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus empregados,
com indicacdo de setor, funcdo, cargo, data de nascimento, de admissdo e de
avaliacdo médica periddica, acompanhada do diagnostico resultante. Paragrafo
Unico — Todos os trabalhadores das empresas que lidam com o asbesto/amianto
da variedade crisotila e com fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lei serdo registrados e acompanhados por servicos do Sistema Unico da Saude,

8 Boletim Epidemiolégico Morbi-mortalidade de Agravos & Satide Relacionados ao Amianto no Brasil, 2000
a 2011 (2012), 5 (11). http://www.fundacentro.gov.br/dominios/ESTATISTICA/anexos/bol7_amiantoF9.pdf
% Diretor do departamento de vigilancia em salde ambiental e salde do trabalhador da Secretaria de
Vigilancia da Saude.
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devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das a¢fes de promogao,
protec¢do e recuperagdo da sadde interna, de responsabilidades das empresas.

O Decreto 2.350 de outubro de 1997 fez esta prescrigéo:

Art. 12. As empresas de extracdo e industrializacdo do asbesto/amianto
encaminhardo, anualmente, a Secretaria de Salde do Estado ou do Municipio, a
listagem de seus empregados, de acordo com os critérios a serem estabelecidos
pelo Ministério da Salde [grifo meu].

No entanto, devido a auséncia da definicdo dos critérios mencionados, até o ano
de 2006 a lei ndo vinha sendo adequadamente cumprida. Com a Portaria 1.851, de 9 de
agosto de 2006, o Ministério da Saude aprovou os procedimentos para o envio dos dados,
mas a portaria foi suspensa em virtude de uma acdo impetrada no Superior Tribunal de
Justica (STJ)®" por empresas da indUstria do amianto representadas pela Eternit-SAMA.

Outros fatores colaboram para a incompletude das fontes oficiais dos agravos
relacionados ao amianto. Por exemplo, apenas ap6s a 10% edicdo da Classificacdo
Internacional das Doencas (CID), em 1995, é que o mesotelioma passou a ter seu codigo;
antes, essa doenca — cujo nexo causal com a exposi¢cdo ao amianto é incontestavel —
encontrava-se enquadrada em canceres de pleura ou peritbnio; no ano de 1997, o
Ministério da Saude autorizou o uso da terminologia mesotelioma e sua distingéo.

A iss0 se acrescem: a pratica dos acordos extrajudiciais entre empresas do setor de
amianto, trabalhadores e ex-trabalhadores doentes (ha mais de 4.000 acordos no Brasil); a
subcontratacdo de outras empresas (consideradas, portanto, de outro setor) para a
realizacdo de transporte ou outras funcfes relacionadas ao amianto e a baixa fiscalizacéo
no setor, determinada pelo nimero escasso de fiscais do trabalho atuantes e de recursos.®
A analise da atuacdo e dos desdobramentos de alguns desses mecanismos que geram a
invisibilidade dos problemas relativos ao mineral é retomada e aprofundada no estudo de
caso deste trabalho, a fim de compreendé-los em seus aspectos gerais — reproduzidos em
localidades do pais todo — e particulares — as referéncias de Minagu.

8 O Superior Tribunal de Justica é um 6rgdo maximo do Poder Judiciario brasileiro. Sua funcéo primordial é
zelar pela uniformidade de interpretacdes da legislagdo federal brasileira. E de sua responsabilidade julgar,
em Ultima instancia, todas as matérias infraconstitucionais ndo especializadas que escapem a justica do
trabalho, eleitoral e militar, e ndo tratadas na Constituicdo Federal.

8 Esse panorama da fiscalizagdo no Brasil e o cendrio que definiu como “siléncio epidemiolégico” foi
tracado na Audiéncia Publica do Amianto pela auditora fiscal do trabalho em Sao Paulo Fernanda Giannasi.
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3.5. Cronologia do amianto: formacéo e consolidacédo da luta pelo banimento

Na década de 80, aconteceram os primeiros banimentos na Europa, e a OIT
aprovou a convencdo 162 e a recomendacdo 172 do uso do amianto em condicGes de
seguranca. No Brasil, onde os primeiros casos de asbestose foram diagnosticados em 1956
(Mendes, 2001), iniciavam-se as discussfes sobre os riscos trazidos pelo mineral e a
necessidade de implementar condigGes especiais de seguranga em exploracao e utilizagéo.

No Brasil, o estado de Sdo Paulo foi pioneiro na criacdo de um grupo voltado as
questdes relacionadas ao amianto: Grupo Interinstitucional do Asbesto no Estado de Sao
Paulo (GIA), coordenado pelo Ministério do Trabalho. Criado em 1987, o grupo avaliou
todas as fabricas de cimento-amianto do estado entre 1987 e 1989. Eram nove fébricas e
3.500 trabalhadores que participavam de um universo nacional composto por 28 industrias
do ramo e 8 mil trabalhadores. As conclusdes apontaram condi¢bes precarias e de
exposicdo intensa (Giannasi, 1995). Essa agdo foi uma intermediagéo inicial da situacao
vivida pelos trabalhadores através de especialistas vinculados a um érgéo publico. Foi uma
experiéncia cujos desdobramentos ajudaram a formar as bases de constituicdo de um
movimento nacional pré-banimento e da configuracao estadual de proibicdo do amianto.

Desse contexto ja participava a auditora fiscal do Ministério do Trabalho
Fernanda Giannasi, que iniciou sua carreira nesse 6rgdo, em 1983, e cujo envolvimento nas
questdes relativas ao amianto no Brasil marcou a atividade profissional e toda a trajetoria
das iniciativas organizadas em prol do banimento do mineral no pais. Engenheira civil
especializada em salde do trabalho, ela desempenhou o papel de articulacdo entre a
perspectiva internacional antiamianto — cujo auge foi em meados da década de 90 — e a
experiéncia de ex-trabalhadores expostos ao mineral e especialistas em trabalho, saide e
ambiente no Brasil. Essa articulacdo tem envolvido a mediacéo cientifica e a publicizacdo
dos problemas vividos por ex-trabalhadores e por trabalhadores, contrapondo-se, assim, ao
cenario de auséncia de dados e conhecimentos sobre essas questdes que marcam a historia
do amianto no Brasil.

Esses esforcos geraram a intervencdo de Orgdos publicos e a produgdo de
materiais — cientificos e informativos — dos quais usei alguns como fonte para a
compreenséo e contextualizacdo cronolégica® da formagdo de um antiprograma em

contraposicédo a industria do amianto e a suas atividades no pais (Giannasi, 1995; Scavone

% Uma cronologia dos eventos e acdes relacionados ao amianto encontra-se disponivel no website da
ABREA: www.abrea.com.br

85


http://www.abrea.com.br/

et al., 1999; Castro et al., 2003). Essa configuracdo sinaliza a formacédo da defesa do
banimento do amianto a partir da articulagdo entre ciéncia, ativismo e conhecimento
popular e de referéncias de elaboracdo do amianto como problema de salde publica e
ambiental, levando a emergéncia e ao “interessamento” (Callon, 1986; Latour, 1987) dos
atores coletivos que se organizaram “em torno” dessa causa e fazem do Brasil um contexto
“lnico” no cenario de produgdo do amianto e luta internacional pelo seu banimento,

destacou Giannasi:

Os debates sobre 0 banimento do amianto vém se arrastando ha, pelo menos, 20
anos em nosso pais. Desde, pelo menos, a Rio 92. Em nenhum lugar se viu uma
disputa como esta se dando no Brasil. Se a gente for comparar com outros paises
produtores, como, por exemplo, o Canada, onde o movimento social na luta pela
erradicacdo do amianto &€ muito pouco expressivo e incipiente, veremos que aqui
travamos uma guerra juridica, midiatica, social e politica diuturnamente. Nem
preciso dizer o que ocorre com outros grandes produtores como a Russia, China,
Cazaquistdo e Zimbabue, onde inexiste qualquer oposi¢do a producdo suja,
perigosa e desacreditada, como é a do amianto. Da forma como no6s estamos
vivendo esta guerra no Brasil & uma experiéncia Gnica, uma construgdo social de
banimento de um téxico, vinda desde baixo, enquanto que em outros paises a
proibic&o se deu praticamente por decreto. (Entrevista 12).

Essas questdes sdo mais bem compreendidas no contexto em que ocorreram e no
dos demais atores com que interagiram.

A intensificacdo dos debates levou, em 1989, a assinatura do acordo nacional pelo
uso do amianto em condicBGes de seguranca entre a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e a ja citada CNTIL.? O uso controlado através de um processo de modernizagéo e
investimentos em tecnologia que a industria promoveu no inicio da década de 80 constituia
— agora no Brasil — a possibilidade de continuar a utilizacdo do mineral. Surgiam as
estruturas de defesa do amianto e do uso controlado no pais e as bases das estruturas que
representam esse projeto hoje. Tratou-se, em 1983, da criacdo da Associacdo Brasileira do
Amianto (ABRA), formada por proprietarios e industriais do setor. A necessidade de
defender o “uso seguro” foi endossada por trabalhadores do setor que, em 1988, fundaram

a Comissé@o Nacional dos Trabalhadores do Amianto (CNTA).

% 0O acordo exprime o tratamento do amianto como risco ocupacional passivel de negociagéo entre entidades
patronais e entidades sindicais. Ele é revisto a cada trés anos e tem sido sistematicamente homologado pelo
Ministério do Trabalho. Sob a denominagdo de acordo nacional de progresso sobre o uso seguro do amianto,
ele se estende ao setor da mineragdo, o que concerne diretamente aos trabalhadores de Minagu.
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Na atualidade, essa comissdo retine federacdes e sindicatos nacionais do setor,™
inclusive o sindicato dos trabalhadores de Minagu, de onde saiu o atual vice-presidente da
CNTA, Adilson Santana. Essa comissdo € uma entidade parassindical criada mediante
alianca entre sindicatos e federacGes de trabalhadores da construcdo civil e a CNTI, com o
apoio da industria.”> Conforme informacdes constantes em seu website,® a CNTA é
integrada por 24 entidades sindicais e apoiada por 15 federacOes de trabalhadores da
construcdo civil. Atua diretamente em meio aos trabalhadores do setor, buscando reuni-los
em torno da defesa do uso controlado do amianto no Brasil.

No inicio da década de 90, houve a ratificacdo da ja citada Convencao 162, pelo
Decreto Executivo 126, e sua regulamentacio, pela Portaria 1, de 28/5/91.%* A portaria
criou o anexo 12, onde proibe a utilizacdo dos anfibdlios e trata dos limites e das
tolerancias para a exposicao ao crisotila. Em 1993, enquanto os debates pelo banimento
marcavam o cenario internacional, o Partido dos Trabalhadores (PT) propés um projeto de
lei em prol da substituicdo gradual do amianto até seu banimento num prazo de cinco anos.
Em 1994, entidades sindicais de carater geral (como a Central Unica dos
trabalhadores/CUT) e a Fundacentro assinaram um acordo para banir o mineral no setor de
autopecas até o fim de 1997. A adesdo de sindicatos nacionais ndo setoriais e de
trabalhadores a causa do banimento seria consolidada e reafirmada através da organizacéo,
pela CUT/Forca Sindical/Fundacentro nesse ano, em Sao Paulo, do seminério internacional
Uso Controlado ou Banimento?. Nessa ocasido, foram criadas a Rede Internacional Ban
Asbestos e sua coordenacdo regional, a Rede Virtual-Cidadd pelo Banimento do Amianto
na América Latina, cuja representante é Fernanda Giannasi. Assim, a convergéncia entre
um contexto internacional, em que o banimento se tornou demanda social em varias
realidades nacionais, e 0 momento de defini¢do da politica brasileira quanto ao mineral fez
com que o Brasil fosse sede da fundacdo de uma rede internacional em defesa do

banimento.

%1 Embora seja o sindicato mais ativo nacionalmente na defesa do uso controlado do amianto e o Gnico a se
pronunciar diretamente na audiéncia pablica do mineral, o sindicato dos trabalhadores da SAMA em Minagu
ndo é o Unico com esse posicionamento: sindicatos de trabalhadores da indUstria do cimento-amianto apoiam
0 uso controlado e a viabilidade de continuar a trabalhar com o mineral no Brasil.

%0 jornal Folha online (2008) noticiou que a ABREA questionou na OIT a ligagdo — e o repasse de
dinheiro — entre indUstrias do setor do amianto e entidades sindicais, numa pratica que a associagao
caracterizou como antissindical.

% www.cnta.org.br

% A portaria criou 0 anexo 12 para a norma regulamentar 15 (sobre atividades e operacdes insalubres),
tratando dos limites e tolerancias para exposicdo a poeiras minerais no caso do amianto.
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O inicio da década de 90 — cabe relembrar — foi caracterizado pela atuacéo da
CUT como mediadora entre questdes sociais e questdes ambientais relacionadas ao
trabalho, 0 que situa a participacdo desse 6rgdo nas problematicas relativas ao amianto
nesse momento, apoiando a causa do banimento. No entanto, as contraposi¢fes que se
estabelecem entre ambientalismo e trabalho nas dindmicas abordadas no primeiro capitulo
desta tese, levaram a um afastamento da CUT destas tematicas durante um longo periodo
de tempo® e espelham as complexas relagdes que caracterizam a atuacao dos sindicatos de
trabalhadores do setor do amianto no Brasil.

E nesse contexto que a luta pelo banimento se desenvolve. Se esta clara sua
conexdo com questdes socioambientais — e lutas por justica ambiental —, essa luta mostra
pouca articulacdo ou articulacdo nenhuma com movimentos sindicalistas do setor. Essa
dindmica é perceptivel na fala da auditora fiscal do trabalho Fernanda Giannasi ao abordar
a relevancia da ideia de justica ambiental na sua trajetoria pessoal e na luta pelo banimento

do amianto:

A Rio 92 foi pra mim um momento crucial de mudanca de foco na minha vida
profissional; euentendi que havia uma forma nova de atuacdo. Ali estavam
representados 0s novos movimentos sociais, com uma nova forma de fazer
politica, que até entdo ndo tinha uma grande expressdo no Brasil. O movimento
ambientalista brasileiro, até entdo, ndo passava de uma elite maniqueista ou uma
vanguarda gue pensava em seu quintal, no seu bem-estar, de seu bairro, de sua
cidade, de ndo querer perto de si fabricas poluidoras, de salvar alguns animais
em extin¢do e ndo tinha um envolvimento social tdo profundo e uma critica tao
focada em temas mais gerais como sustentabilidade, uso racional da energia,
eliminacdo de desperdicios e reciclagem, proibi¢do de tecnologias e produtos
téxicos. (...) Ali, eu conheci diversos grupos que se mobilizavam contra esta
destrutividade da sociedade contemporanea, contra modelos equivocados e
anacrbnicos de desenvolvimento econdmico e ideias delirantes de
progresso. Comecei a ver também que ndo eram sé os capitalistas que produziam
esta devastacdo, mas a omissdo de entidades e pessoas que diziam se contrapor a
esta necropsia do capitalismo e que acabavam elas proprias por reproduzir o
mesmo discurso de desenvolvimento e progresso a qualquer custo. (...) Exemplo
disto estava na luta antiamianto, onde determinadas entidades e sindicatos (...)
estavam ali para defender somente o emprego e 0 bem-estar de seus
representados. Seus discursos eram 0 mesmo dos patrGes. Ndo diferiam no
conteddo, somente na forma. Os trabalhadores tinham de se decidir
pelo emprego ou pela sadde. Estas contradi¢Ges entre discursos inflamados e
praticas duvidosas tinham me deixado profundamente desgostosa, querendo
conhecer outras experiéncias. Entdo, a partir deste marco histdérico que foi a
Rio/92, quando, na sequéncia, fundamos a Rede Virtual-Cidad3, a ABREA e,
posteriormente, a Rede de Justica Ambiental para lutar contra as injusticas — o
“racismo ambiental” —, comecei a trabalhar numa nova perspectiva, de que a
transformacgdo da sociedade industrial ndo se daria somente pelos movimentos

% Recentemente a CUT se se reaproximou da luta pelo banimento do amianto, estando presente na Audiéncia
Puablica do STF e havendo seus representantes se posicionado junto aos representantes da ABREA. Também
a publicacao sobre a Eternit e o julgamento de Turim foi apoiada e realizada por este drgéo.
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sociais tradicionais, como os sindicatos, e sim por uma grande mobilizacéo
social, que poderia incluir ou ndo os sindicatos, trabalhadores, dependendo de
seu grau de entendimento e engajamento na questdo. (Entrevista 12).

Ante a possibilidade de aprovacdo do projeto de lei que propunha o banimento
gradativo do amianto, a industria do setor reagiu; e em 1995 foi aprovado o substitutivo ao
mencionado projeto de banimento. O projeto de banimento foi apreciado por uma
comissdo especial constituida para tal fim. Segundo Giannasi (1995), o lobby industrial
garantiu que deputados provenientes do estado de Goias compusessem majoritariamente a
comissdo. Em Goids — como se sabe —, esta a Gltima mina de amianto da America
Latina: a de Cana Brava, em Minacu. Tal situacdo teria influenciado na rejeicéo do projeto
de banimento e na proposicdo de um substitutivo que propds implementar o uso
controlado, criando a Lei 9.055 de 1/6/95, em vigor.

Em 1995, ano da promulgacdo da lei federal que aprovou o uso controlado,
formou-se, no municipio de Osasco, em Sao Paulo, a Associacdo Brasileira de Expostos ao
Amianto (ABREA). Trata-se de um grupo de ex-trabalhadores da indUstria desse mineral e
seus familiares cujas vidas foram afetadas pela exposicao a ele. A associacao articula a luta
por reparacdo e justica para vitimas tendo em vista a causa do banimento, isto é, unindo-se
aos atores sociais defensores da necessidade de proibir o mineral. A ABREA define-se
como organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos cujos objetivos sdo expressos
nestes termos em seu website:*® aglutinar trabalhadores e os expostos ao amianto em geral;
cadastrar 0s expostos e vitimas do amianto, encaminhar 0s expostos para exames médicos,
conscientizar a populacdo em geral, trabalhadores e opinido publica, sobre os riscos do
amianto e existéncia de produtos e tecnologias substitutas; propor agdes judiciais em favor
de seus associados e das vitimas em geral; integrar-se com outros movimentos sociais e
ONGs pré-banimento em nivel nacional e internacional; recuperar ambientes degradados
pela inddstria do amianto e lutar pelo banimento do amianto.

Através dos objetivos enunciados pela ABREA, a problematica do amianto é
construida segundo a perspectiva dos afetados, em que, pela mediacéo realizada por outros
atores, o banimento se constitui como causa que vincula os problemas locais dos
trabalhadores a questdes mais amplas relativas ao trabalho, a satde e ao ambiente. Diretor-
presidente da ABREA em 2014, Eliezer Jodo de Souza trabalhou na Eternit de Osasco, na

sessdo de montagem, entre 1968 e 1981 e passou a fazer parte da associagdo poucos meses

% www.abrea.com.br
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apos sua fundacgdo. Ele relatou que foi apds descobrirem que um ex-funcionario da fabrica
estava doente por causa do trabalho com o amianto que a articulagdo com médicos e
ativistas levou a fundacdo da ABREA e a uma reunido e mobilizacdo dos ex-trabalhadores.

Dentre estes, havia alguns doentes que até entdo desconheciam os maleficios do mineral:

Nos fomos saber que o amianto era cancerigeno em 95, porque em 95 um ex-
trabalhador da Eternit foi fazer um exame numa empresa — até quimica — e
descobriu que estava contaminado com amianto, [por]que ele tinha trabalhado na
Eternit. Foi uma médica muito amiga da doutora Fernanda [Giannasi], que ela
entrevistou este trabalhador e comecou a pesquisar e descobrir isto. Até o fim de
95, quando foi fundar a ABREA, até ai ninguém [dos trabalhadores] sabia que o
amianto era cancerigeno. (...) Ai, a Fernanda entra nessa fita [nessa historia]: ela
aparece com a pesquisadora da Fundacentro. Ai comegou a ligar uma coisa com
a outra, vamos ver fulano, ciclano... E foi muito rapido, em dois meses, trés
meses, de dois trabalhadores j& tinha 50. Eles saiam pra visitar trabalhadores e na
reunido seguinte ja estava o dobro. E ai a gente via, quando falava pra gente que
0 amianto faz isso, faz isso e isso, a gente via, eu j& estava todo ferrado, ainda
estou com esse cansaco. Na prética, s6 de passar a informagéo nés comecamos a
perceber que estdvamos todos ferrados (Entrevista 57).

Eliezer fala de um passado de atividades na fabrica da Eternit de Osasco quando
havia muita exposicdo ao amianto (dentro e fora da fabrica, pois parte do material que
continha o mineral fora empregada para tapar buracos na regido em algumas ocasides);
mas ndo havia informacéo para os trabalhadores — ou havia informacdes restritas porque
ocultadas — nem uma organizacdo sindical a qual estivessem vinculados os trabalhadores
do setor. (Atualmente, sdo sindicatos da regido que apoiam a ABREA, garantindo espaco
fisico para seu funcionamento.) Como constata-se através da fala de Eliezer,

Em 70, 73, a luta ja estava intensificada na Italia. Sabiam do mesotelioma e nds
no Brasil ndo sabiamos nada. A informacdo ndo corria igual hoje. Eu sai da
Eternit em 81, eu fui membro da CIPA [Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes],% fiz um trabalho bom 14, de reparar aquelas maquinas por causa do
po, porque o po irritava, mas ndo porque o pd era cancerigeno, né? A gente ndo
sabia. Nenhum de nds trabalhadores, ninguém sabia que o amianto era
cancerigeno. A empresa conseguiu camuflar isso muito bem. Eu lembro que a
pessoa comegava com pneumonia hoje, daqui a trés dias estavam enterrando ele.
Morreu muita gente ali dentro. Mas a gente nem sonhava, a gente tomava café,
almocava junto daquele pd, deitava naquelas canaletas. Aquela fabrica é o
seguinte: hoje nds temos toda a informagdo que comprova os fatos. A Eternit, o
que é que ela fez? Eles ja tinham informacdo, mas como a situagdo do
trabalhador era muito precdria, tinha muito analfabetismo... se tem hoje, antes
era muito pior. Entdo era possivel camuflar isso muito bem. Eles fizeram um
trabalho ordenado e coordenado em cima de um produto cancerigeno. Como eu
justifico isso pra vocé? A Eternit era uma empresa que trazia, de ano em ano, de

%7 Segundo a legislagdo brasileira (artigo 163 da Consolidacéo das Leis Trabalhistas e norma regulamentar 5
do Ministério do Trabalho e Emprego), a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes é constituida por
representantes indicados pelo empregador e membros eleitos pelos trabalhadores de forma paritaria.
Instituida em cada estabelecimento empresarial, tem a funcdo de prevenir acidentes e doengas decorrentes do
trabalho.
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dois em dois anos, um grupo que fazia os raios X. E nos faziamos os exames
dentro da fabrica, iamos 1a no caminhéo que ela trazia. E por que ela fazia isso?
Ela tinha nosso controle, ndés nunca pegamos uma chapa nem vimos uma chapa.
Ninguém viu uma chapa. Entdo, aquele cara que aparecia doente, morria, a
assistente social ia |14, acompanhava o enterro, levava uma coroa de flores no
cemitério, tudo bem! E aqueles que apareciam doentes e a situacdo ficava meio
complicada, eles mandavam embora. (...) Em nivel de sindicato, nés estavamos
zero. O sindicato da construcdo civil, ele acabou nos ajudando, e hoje eu estou
falando com vocé de dentro do sindicato da construgdo civil. Mas encampar essa
luta, fomos nos trabalhadores e sem sindicato [que encampamos]. Em muitos
lugares, os sindicatos estdo com a industria, e mais ainda quando é sindicato de
trabalhador direto com o amianto (Entrevista 57).

Apos a fundacdo da ABREA em Osasco, filiais da associagdo se organizaram em
outros estados, como a ABREA do Rio de Janeiro e a Associacdo Baiana dos e Expostos
ao amianto (ABEA).

Dentre os municipios onde se utilizou industrialmente o amianto no Brasil, Osasco
se destaca por haver abrigado, entre 1941 e 1992, dentre outras industrias do setor, a maior
fabrica da Eternit na producdo de produtos de fibrocimento na América Latina.*® O
municipio foi exposto ao amianto por mais de 50 anos, o que lhe rendeu o titulo —
indesejado — de “capital da pneumoconiose”. Em Osasco, ocorrem tentativas de
aprofundar os estudos e apurar os dados dos estragos deixados na regido; com isso, 0
municipio se tornou referéncia através do Centro Regional de Atencdo a Saude do
Trabalhador (CEREST),” que atua em conjunto com a Fundacentro e com um hospital da
regido. Muitos fatores dificultam o trabalho do CEREST, que, em 2002, comegou a atuar
em meio aos ex-trabalhadores do setor do amianto; mas ndo sem esbarrar na falta de
informacgBes sobre o numero de empresas que atuaram no municipio e sobre seus
empregados. Apesar das dificuldades, as pesquisas prosseguem, ex-trabalhadores se
apresentam, doencas e doentes sdo descobertos, acompanhados e contabilizados. Esse
trabalho reflete a organizacdo e as acdes da ABREA, que também tem alcance no Poder
Judiciério.

As acgdes de ex-funcionarios contra a Eternit em Osasco se multiplicam. Em agosto
de 2013, a empresa foi condenada — no @mbito de uma acdo civil publica do Ministério
Publico do Trabalho — a pagar as despesas com assisténcia médica integral dos ex-

empregados da unidade de Osasco (MPT, 2013). A empresa responde também a uma acao

% Estima-se que passaram 10.787 trabalhadores pela unidade da Eternit em Osasco. Dados fornecidos por
representante da ABREA na Audiéncia Pdblica do Amianto (2012: 239).

% Os centros de referéncia em sadde do trabalhador foram criados pela portaria ministerial 1.679, de 20 de
setembro de 2002, que instituiu a Rede Nacional de Atencéo Integral a Satde do Trabalhador (RENAST).
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coletiva por danos morais no municipio na ordem de R$ 1 bilhdo. E foi recentemente
condenada (em maio de 2014) a pagar uma indenizacdo individual no valor de um milhdo
de reais a familia de um ex-funcionario que morreu devido a exposi¢do ao amianto (TST,
2014). Nos ultimos anos da década de 90, uma série de agdes no estado de Séo Paulo fez
que 0 amianto deixasse de ser usado em obras publicas e obteve apoio de grupos de
trabalhadores da construgéo civil ao banimento. Nacionalmente, em 1999, o ministro do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos se manifestou: disse que, se o Brasil tomasse a
decisdo de banir o amianto, a transicdo seria lenta e a luz dos aspectos sociais e
economicos que implicaria.

Esses debates resultaram em resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) referentes ao amianto e sua utilizacdo.’® Também geraram reacées da
industria (realizacdo de pesquisas cientificas pr6-amianto) e dos representantes politicos de
Goias (a Assembleia Legislativa'®* criou uma comisséo de defesa do amianto com o intuito
de apoiar a producdo em Minacu [Pamplona, 2003]). Também nesse periodo foram
propostos projetos legislativos de banimento, mas os parlamentares goianos se opuseram, e
as propostas nao foram votadas.

A partir de 2000, a aprovagdo de uma série de leis municipais e estaduais de
banimento do amianto intensificou os debates sobre a tematica, além de redundar em
acontecimentos que culminaram na realizacdo da Audiéncia Publica do Amianto em 2012.
Em 2002, surgiu o Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC): o Crisotila Brasil, érgdo central
de representacdo e organizacdo do movimento de defesa do amianto crisotila. O IBC se
instituiu “com a adesdo de 18 socios fundadores e empresarios da mineragdo, do setor de
fibrocimento e de outros setores que utilizam o mineral”.®> Também contou com o apoio
da Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e Mineral, hoje representada pela
Superintendéncia de Geologia e Mineracdo da Secretaria da Industria e Comércio de
Goias. A participagdo de um o6rgdo governamental — o Ministério de Minas e Energia —
diretamente no IBC e atuando na defesa do amianto, enquanto o Ministério da Saude se

1% No CONAMA, devem ser mencionadas quatro resolucdes: a n. 5, de 24/1/86, que criou uma comissdo
especial para estudar os problemas ambientais relacionados com a utilizacdo de amianto; a n. 7, de 16/9/87,
que deu inicio ao processo de regulamentagdo do uso do amianto, estabelecendo a obrigacédo de rotulagdo nos
produtos que contenham esse produto; a n. 19, de 24/10/96, que modificou parcialmente os termos da
resolugdo anterior; e a resolucdo n. 348/2004, que considera como perigosos 0s residuos oriundos do
processo de construcdo que incluem, dentre outros produtos, o amianto.

100 A Assembleia Legislativa de uma unidade federativa (estado) é o érgdo de representagdo do Poder
Legislativo dos estados através de seus deputados.

192 http://www.crisotilabrasil.org.br/
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pronuncia pela sua proibigdo, prenunciava os contornos da controvérsia sobre o uso
controlado no Brasil.

Com a contestacdo da constitucionalidade das leis proibitivas do amianto em
estados e municipios e a possibilidade de redefinir a politica nacional em decorréncia da
solugcdo do STF, em 2007 foi criado, no ambito da Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), da Cadmara dos Deputados, um grupo de trabalho
cuja misséo era diagnosticar por completo a situacdo do amianto no Brasil. Idealizador do
grupo, o ex-deputado federal pelo Partido Verde (PV) Edson Duarte caracteriza a
problemética como tema por muito tempo ausente das discussfes politicas, apesar de sua
dimensdo e gravidade. Segundo ele, essas caracteristicas motivaram a constituicdo desse
grupo de trabalho, despertada pelos primeiros contatos com vitimas do amianto em

articulacdo com Fernanda Giannasi:

Um dos temas que eu acabei abragando aqui nessa area ambiental foi o problema
do amianto, provocado pelas vitimas de atividades do amianto no Brasil, de
algumas fabricas, inclusive algumas ja fechadas. Mas dessas vitimas, e o fato de
que essas pessoas que estavam adoecendo. E ai, através de alguns ativistas, como
foi o caso da Fernanda, que foi fundamental nesse processo, tanto pelos
conhecimentos técnicos quanto pelos contatos que ela tinha. Assim, eu acabei
tomando conhecimento da gravidade do assunto. E um assunto que ndo vinha
sendo tratado até entdo no ambiente politico. Até pela oportunidade, ja que o
setor de amianto exerce uma forte pressdo sobre o setor publico. Um setor muito
articulado, com um forte lobby: talvez um dos maiores no Brasil € o lobby do
amianto. Talvez isso explique o fato, talvez seja uma das explica¢des para o fato
de que esse assunto simplesmente era ignorado, ndo era tratado publicamente.
Em alguns estados esse assunto chegou a ser levantado, mas sem grandes
repercussdes (Entrevista 59).

Os trabalhos realizados pelo grupo resultaram em um relatério intitulado Dossié
amianto Brasil (Duarte, 2010), que apresenta uma analise completa das questdes em torno
do mineral. O grupo visitou locais onde houve exposi¢cdo ao mineral em raz&o laboral e
concluiu que é imperativo seu banimento. Em Minacu, Edson Duarte promoveu uma
audiéncia publica para debater, com moradores, trabalhadores e representantes politicos
locais, as questbes referentes ao amianto. Segundo o ex-deputado, a populacdo
compareceu, e 0S animos estavam exaltados. Havia faixas e camisetas de apoio a empresa.
Poucas pessoas falaram contra o amianto; as que o fizeram foram hostilizadas. A
aprovacdo do relatério pela CMADS implicaria que suas recomendacdes obrigariam o
governo federal a responder aos questionamentos formulados no documento e que suas
propostas passariam a tramitar na Camara dos Deputados como projetos de lei

apresentados pela comisséo.
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No entanto, a atuagdo do “lobby do amianto” evitou a aprovagdo através de agdes
envolvendo a comunidade de Minacgu, que foi a Brasilia em 2009 a fim de se manifestar
em prol da SAMA e protestar contra as iniciativas de banimento. Nas palavras de Edson

Duarte,

Eles desenvolvem um lobby com muita perfeicdo, porque eles envolveram todos
0s setores. Eles criaram um instituto que parecesse isento, controlaram o
sindicato, controlaram a comunidade, controlaram a classe politica do estado e
funcionou tdo bem que eles conseguiram que esse relatério ndo fosse aprovado
pela Comissdo de Meio Ambiente (...) O lobby foi muito forte, homens e
mulheres vestidos com a camisa da empresa, pessoas de Minagu, frases
agressivas dizendo que eu queria desempregar os pais de familia. E a bancada do
estado de Goias sabendo da presenca de um grande numero de pessoas, [que]
estavam todos ali pra fazer um discurso contra o relatério, dizer que era um
atentado contra o estado de Goiés, 0 emprego no estado de Goiés.

O relatério elaborado pelo grupo de trabalho de que participou Edson Duarte é o
documento oficial que apresenta uma discussdo mais clara e completa sobre a necessidade
de articular o banimento do amianto com um plano de “transi¢do responsavel” que
considere alternativas socioecondmicas para a comunidade de Minagu e os trabalhadores
da mineradora. As propostas tematicas formuladas pelo grupo de trabalho contém um
topico destinado ao municipio que, segundo o relatério, foi elaborado a luz das proposi¢des
da ABREA. Isso demonstra a existéncia de tentativas de articulacdo entre a luta pelo
banimento do amianto e a promoc¢do de uma transi¢ao justa nesse processo, de modo a
evitar que os trabalhadores e moradores de Minagu percam suas fontes de sustento e as
benfeitorias associadas ao funcionamento da SAMA. Segundo Edson Duarte, o ideal seria
articular as demandas e os anseios da populacdo com a luta pelo banimento, processo esse
inviabilizado ndo somente pela dependéncia socioecondmica da populacdo em relacdo a
empresa, mas também pela forma como, no municipio, as tentativas de propostas de

alternativas a mineracao sao desmobilizadas pela atuacdo do lobby industrial e politico.

O que eu proponho para aquela comunidade é que ela acorde e ela promova esta
transicdo, ndo deixe que uma lei ou uma decisdo judicial venha fazer isto pra
elas. A situacdo é complicada porque a mina se constitui em uma das principais
contribui¢des pra o ICMS do estado. O municipio sobrevive as custas da
empresa, a maioria das pessoas trabalha 14, a maioria das pequenas e
microempresas prestam servicos direta e indiretamente para a empresa, € a
empresa é a principal contribuinte para as campanhas eleitorais dos
representantes politicos deste estado. Entdo, a maioria dos representantes
politicos é defensora desta atividade, sob o velho argumento de que esta
atividade gera emprego e gera renda. (...) Isto cresceu muito, este sentimento de
defesa do amianto, ap0s esta movimentacdo aqui na Camara dos Deputados.
Porque fizeram um terrorismo de que se nosso relatdrio fosse aprovado, ele era
uma lei que ia fechar a mina. E ndo €é verdade, o relatério ndo é uma lei que quer
fechar a mina, o relatério levantava elementos e dava elementos pra que o
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governo federal, o governo do estado de Goias, o Brasil, as autoridades, o
judiciario refletissem sobre o setor, para que criassem alternativas para o setor.

Abaixo, as propostas apresentadas pelo Dossié amianto Brasil (2010) como forma

de viabilizar uma transicdo responsavel para o banimento em relagdo ao municipio de

Minagu:

Encerrar as atividades da mineracdo de Minacu. Promover, imediatamente,
féruns de debates sobre oportunidades de negdcio na regido. Iniciar
imediatamente as negociacBes entre a SAMA, o Governo Federal e a
representagdo dos trabalhadores, para salvaguardar os interesses dos 900
envolvidos na producdo deste mineral. Incluir na negociacdo: Aposentadoria por
invalidez acidentaria aos portadores de doencas relacionadas ao trabalho e de
problemas respiratorios que os incapacitem para o trabalho. Indenizacdo justa
aos portadores de doencas relacionadas ao trabalho. Aposentadoria antecipada
para 0s que trabalharam com amianto aos 50 anos de idade, ou tendo 20 de
trabalho, independentemente de limites de tolerancia (aposentadoria especial).
Relocagdo dos trabalhadores que ainda ndo desenvolveram doencas relacionadas
ao amianto nas outras empresas do grupo Eternit e o seu acompanhamento
médico periédico (como ex-exposto ao amianto) conforme previsto em lei.
Durante o processo de transi¢do deve ser garantido o vinculo empregaticio e o
salério dos trabalhadores. Estimulo e fomento para o desenvolvimento de outras
atividades produtivas alternativas na cidade de Minagu e regido para reduzir os
impactos sociais com o fechamento da mineragio. Orgéos de fomento como
BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social], BID/BIRD,
Banco Mundial, FINEP [Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas], PNUMA [Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente],
PNUD [Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento] e outros devem
ser buscados para viabilizar a parceria com a prefeitura de Minagu e estado de
Goias. Descomissionamento da area da mineragdo e recuperacdo ambiental.
Manutencdo dos equipamentos sociais na cidade de Minagu, como escola, clube,
hospital, vila residencial, etc., sob responsabilidade da empresa, para minimizar
o impacto do fechamento da mina. Criacdo de um Centro de Referéncia em
Saude Ocupacional e Ambiental em Minagu para avaliagdo, acompanhamento e
tratamento adequado dos expostos ao amianto (Duarte, 2010, 641).

Ainda que essas discussdes sejam enfrentadas pelos atores que participam da luta

nacional pelo banimento do amianto, nem sempre estao presentes nas propostas legislativas

que envolvem a tematica. Em 2011, o senador Eduardo Suplicy, do PT, propds o0 mais

recente projeto de lei de banimento, que ndo chegou a ser votado (Projeto de Lei

371/2011). Ele prevé o encerramento das atividades relativas ao mineral em prazos que

variam de seis meses (para extracdo) a quatro anos (para comercializacdo a varejo).

Embora preveja eliminacdo gradual das atividades concernentes ao amianto, o projeto néo

prevé medidas quanto aos impactos socioecondmicos implicados nessa transicao e fonte de

conflitos que questionam a legitimidade das propostas de banimento, isto é, que

determinam o posicionamento de atores sociais e pdem a cidade de Minagu no centro do

debate.
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3.6. Conflitos econébmicos: Minacu no centro do debate

A contraposicdo entre o uso controlado e o banimento do amianto envolve a
concorréncia entre dois grupos empresariais de grande porte. A Brasilit, controlada pelo
grupo francés Saint-Gobain, é a marca que investe na utilizacdo de um produto substitutivo
ao amianto. Ex-socia da Eternit, a empresa vendeu sua parte na mina de Cana Brava em
1999 e passou a produzir seus produtos de fibrocimento com uma fibra sintética
alternativa, o polipropileno.’® A viabilidade da substituicio do amianto por fibras
alternativas na fabricacdo de produtos de fibrocimento envolve questfes como os impactos
na economia nacional, os custos da producéo e do produto final, a disponibilidade de fibras
para atender a producdo brasileira e 0s empregos gerados pela cadeia produtiva do
amianto.

Essas questdes econémicas sdo valoradas positiva ou negativamente por cada
grupo envolvido conforme seu posicionamento quanto ao uso controlado do amianto. Os
defensores da viabilidade do uso controlado exaltam os lucros trazidos pelo mineral e
destacam as desvantagens e 0s riscos econdémicos que a substituicdo de um produto
conhecido e controlado acarretard. Em contrapartida, apoiados na imperatividade do
banimento por questdes de salde publica e ambiental, os interesses distintos envolvidos na
proposta de banir defendem a viabilidade da substituicdo do mineral e a possibilidade de
controlar e amortizar os impactos econémicos ai implicados.'®

As questdes econdmicas que compdem esse debate envolvem ndo apenas as
empresas de fibrocimento com ou sem amianto, mas também os trabalhadores do setor que
temem a extingdo dos postos de trabalho e defendem a possibilidade da utilizagdo do
mineral de forma segura. Trata-se de uma cadeia produtiva cujos nimeros também
dividem opiniGes. O representante do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior falou, na Audiéncia Publica do Amianto (2012: 47), em “onze

empresas, dezesseis fabricas, com mais de vinte mil postos de vendas que geram mais de

1% Tecnologia adotada pela Brasilit para produzir fibrocimento, o polipropileno é um tipo de pléstico
reciclavel derivado do propeno. A empresa produz o que suas fabricas consomem (http://www.saint-
gobain.com.br). Outras tecnologias sdo adotadas nos paises que baniram ou reduziram o uso do amianto,
como o poli alcool vinilico (PVA) e a celulose, tecnologias amplamente utilizadas na Europa, inclusive pelo
grupo Eternit em paises como a Franca, onde esse grupo desenvolveu a producdo de fibrocimento sem
amianto. Ver http://www.eternit.fr/

104 Estudos nesse sentido foram desenvolvidos por economistas da Universidade Estadual de Campinas
(Silva, Etulain, 2010, 2012). Os economistas responsaveis estiveram presentes na Audiéncia Publica do
Amianto e se pronunciaram em nome da Associacao Brasileira de Industrias e Distribuidoras de Produtos de
Fibrocimento.
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170 mil empregos”. Seriam 22 mil empregos diretamente relacionados ao amianto. Esses
dados foram contestados porque incluem nimeros do comércio, da construcdo civil e da
fabricacdo de artefatos cuja demanda e cujos postos de trabalho seriam mantidos mesmo
com a substituicdo do amianto por outra fibra. Em contraposicdo, a auditora fiscal
Fernanda Giannasi falou em 10.500 postos, conforme registros do Ministério do Trabalho.
Na Audiéncia Publica do Amianto, falaram dois representantes dos trabalhadores
do setor, ambos sdo/foram funcionarios da SAMA no municipio de Minagu, onde viveram
e trabalharam por mais de duas décadas. Falando em nome da CNTI e do IBC, Adilson da

Conceicéo Santana'®

afirmou representar os trabalhadores que apoiam o “uso seguro” do
amianto nacionalmente, contando com o apoio de organizacgdes sindicais. Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Extracdo de Minerais ndo Metalicos de

Minacu, Adelman Arajo Filho'*®

representou os trabalhadores da mina de Cana Brava e a
populacdo de Minagu, cujos membros presentes foram a Brasilia assistir a audiéncia e
declarar apoio ao “uso seguro” do mineral e a mineradora.

Na problematica que envolve os empregos gerados pela cadeia produtiva do
amianto e os impactos causados pelo seu banimento, Minacu ocupa um lugar central. 1sso
porque, para os empregos envolvidos nacionalmente, a cadeia produtiva do fibrocimento
sem amianto e o desenvolvimento de novas tecnologias no setor sao apresentadas como
fontes de manutencdo e geracéo de postos de trabalho.’®’ Trata-se de uma relacdo que ndo
se estabelece analogamente ao caso da mineracdo, a qual estd vinculada a estrutura da
economia que abriga a Unica mina em funcionamento na América Latina. Essa
configuragdo explica que, por mais que haja sindicatos de trabalhadores que apoiem o “uso
seguro” do amianto, sdo os trabalhadores de Minagu que se colocam na “linha de frente”
dessa defesa e que 0 municipio e seus interesses se apresentam como uma questdo
fundamental no interior desta controvérsia; e isso tanto por se tratar de uma populagédo
potencialmente exposta ao amianto — e cuja exposicdo passada gerou e gera

consequéncias — quanto pela importancia que a mineracdo assumiu nessa localidade.

195 Adilson Santana acumula cargos como: diretor da Federagdo dos Trabalhadores da IndGstria dos Estados
de Goiés, Tocantins e Distrito Federal, representante da Federacéo dos Trabalhadores da América Latina para
0 Amianto Crisotila e vice-presidente da Comissdo Nacional dos Trabalhadores do Amianto Crisotila.

106 Adelman Aradjo Filho é também secretario de previdéncia social da Federagdo dos Trabalhadores na
Indistria do Estado de Goias, Tocantins e Distrito Federal.

97 A coordenadora estadual da satide do trabalhador e diretora técnica da divisdo de vigilancia sanitaria do
trabalho de Séo Paulo citou dados que situam a experiéncia do estado (que baniu o amianto) como exemplo
da possibilidade e viabilidade econdmica e social da substituicdo desse mineral por fibras alternativas sem
gerar desemprego.
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Pelos defensores do uso controlado, Minagu é retratada como a imagem mais fiel de sua
viabilidade: uma mina exemplar onde as condicGes de trabalho garantem seguranca e

controle total dos riscos; logo, o banimento traria implicacdes econémicas:

E um municipio que tem uma populagdo de 31 mil habitantes. Essa relagio
econdmica, para enfatizar um pouquinho, a arrecadacdo mensal do municipio é
de 4,6 milhdes de reais, e a mineradora coopera com 70% dessa arrecadacao.
Entdo, é necessario que se leve em consideracdo essa importancia da atividade
do amianto crisotila para 0 Municipio (Ministério de Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior, Audiéncia Publica do Amianto, 2012:41).

Em contrapartida, atores que defendem o banimento reconhecem a situacdo de
Minagu como desafio (tal qual a caracterizou o presidente da Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho/Fundacentro, 6rgdo do Ministério do
Trabalho); mas assumem que o desafio econémico trazido pelo banimento deve ser
enfrentado porque, ao produzir amianto, Minagu se converte na fonte geradora e

propagadora de riscos cujas dimensdes seriam imensuraveis e incontrolaveis:

(...) o amianto, que estava dormindo ou estava enclausurado nas rochas de
Minacu, hoje esta disseminado ao longo de uma cadeia produtiva e ao longo do
gue nds chamamos de ciclo de vida da fibra — que, por sinal, é muito longo,
praticamente eterno — e no sentido de que ele é de centenas de anos, e é mais do
que isso, na medida em que vai aumentando essa capilaridade, mostrada nesse
esquema, vai aumentando a vulnerabilidade das pessoas, dos que ja ndo sdo mais
funcionarios, empregados da Unica mineradora, mas estdo ao longo de uma
cadeia de pequenas empresas de trabalho informal e que se estende de um modo,
até hoje, mal-avaliado e com que dimensdes (médico da Associacdo Nacional de
Medicina do Trabalho, em nome da Associacdo Brasileira dos Expostos ao
Amianto, audiéncia publicas do amianto, 2012: 129).

Para Fernanda Giannasi, 0s representantes empresariais e politicos tratam o
banimento do amianto como possibilidade remota, o que priva a populacdo de Minagu de
um debate sério sobre as alternativas socioeconémicas ao fim da mineracdo, que,
independendo do banimento, € atividade de natureza finita. Além disso, 0 municipio estaria

“blindado” contra as informagdes, mobilizag¢des ¢ discursos pro-banimento do amianto:

Ha diversos ativistas e alguns académicos independentes e respeitados, hoje em
dia, que estdo fazendo um grande trabalho e produzindo bons materiais, mas isto
ndo chega, via de regra, aos trabalhadores, as vitimas, aos formadores de opinido,
politicos, jornalistas e a populacdo de Minacu, no estado de Goias, onde se situa
a maior mina de amianto da América Latina e que se sente ameacada de
desaparecer pela proibicdo da exploracdo da fibra cancerigena. Ali existe uma
blindagem para que s6 se passem as informacdes filtradas pela empresa e pelo
sindicato com mensagens tranquilizadoras sobre uma remota proibicdo do
amianto (Entrevista 12).
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Na contraposi¢do entre o uso controlado e o banimento, € em meio aos
questionamentos ponderados pelos diversos interesses envolvidos, ficou claro que os
representantes dos trabalhadores da mineradora em Minagu e parte significativa da
populacdo da cidade se identificam com o programa protagonizado pela industria do
amianto — de manutencdo do uso controlado. O que a fala do representante dos
trabalhadores no municipio expressou na audiéncia publica foi o reconhecimento da
nocividade do mineral e a certeza de que os problemas provocados por ele ficaram no
passado, foram resolvidos pelo uso controlado. Essa pratica — do “uso seguro” — seria,
para esses trabalhadores, a conciliagdo entre saude e trabalho; e uma conciliacdo
conquistada pela luta dos trabalhadores do setor, sem apoio do Estado ¢ “comprovada
cientificamente” pelos estudos epidemiologicos que sustentam a defesa do uso “seguro”.

Nesse sentido, todo o passivo socioambiental dos anos de exploracdo do amianto
sem a seguranca atual (cuja gestdo pela empresa é também tratada como conquista) ou as
eventuais incertezas sobre a total eficicia do uso controlado séo relativizadas perante o que
0 representante sindical apresenta como a unica forma de manutencdo dos postos de

trabalho e da propria existéncia do municipio:

No6s ndo estamos dizendo que ndo tém doentes. Tém doentes e tem que
responsabilizar aqueles que provocaram a doenca nesses companheiros (...). No
caso do amianto, nds conhecemos o passado, e ndo é em fungdo do passado que
n6s vamos eliminar uma atividade que gera emprego digno (...). Os nossos
doentes, 0s nossos companheiros que adoeceram, infelizmente, pela
irresponsabilidade dos patrdes, pela omissdo do movimento sindical — também
eu me incluo nisso —, também pela omissdo do Estado, que viu, sabia e ndo
tomou providéncia. Nds tomamaos. Esses doentes n6s ndo deixamos para a Uniéo
como foi dito aqui pelo Ministério da Saude. Os doentes que nds causamos, por
forca de acordo, estdo sendo cuidados pela empresa: assisténcia médica,
remédio, plano de salde e até passagem se precisar sair para um setor mais
desenvolvido de sadde. (...) O nosso futuro — nds sempre carregamos esse piano
nas costas: o que seria dos trabalhadores ap6s uma possivel proibicdo do
amianto? NOs somos 0s principais preocupados com a nossa salde. E a
comunidade, as familias que investiram suas economias numa regido em funcéo
do empreendimento que se instalou ali? Pegou seus investimentos, investiu,
construiu hotéis, construiu pousadas, e ai, simplesmente de uma hora para outra,
acaba? Como é que fica isso? (...) Quem vai pagar a troca desse telhado? O
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Salde? Quem vai indenizar os
prejuizos que nos teremos? Quem vai dar assisténcia médica para nés
trabalhadores? A Unido ird nos indenizar? (Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Extracdo de Minerais ndo Metalicos de Minagu, Audiéncia
Publica do Amianto, 2012: 312 ss.).

Nessa fala, afigura-se como injustica o banimento do amianto, € ndo seu uso e as

implicacdes que trouxe ou pode trazer. Na perspectiva apresentada pelo representante dos
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trabalhadores da SAMA, as implicacOes trazidas pelo amianto e as que seriam
provenientes do seu banimento se tornam injusticas caso a empresa deixe de existir. 1sso
porque os trabalhadores de Minagu ndo veem solucbes para essas questbes fora da
existéncia da estrutura movimentada pela inddstria; dai que sua luta — que consideram
legitima — € pelo uso controlado, em vez do banimento. Em linhas gerais, esta é a voz de
Minacu que foi apresentada numa esfera nacional de confronto sobre o amianto. E a
compreensdo tanto da forma como a populacdo municipal elabora a utilizacdo do amianto e
seu banimento quanto dos elementos implicados nessa elaboracdo que justificam o estudo
de caso subjacente a esta tese e cuja analise esta exposta e discutida na segunda parte do

trabalho.
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PARTE Il: ESTUDO DE CASO

Como ja foi introduzido, o caso de estudo deste trabalho € uma cidade onde esta a
unica fonte de amianto do Brasil, da qual se extrai uma producdo que somou 254 mil
toneladas em 2007 (Silva e Etulain, 2010); em 2011, esta producdo passou de 300 mil
toneladas.'®® Situada no extremo norte do estado de Goids, na regido Centro-Oeste do pais,
tal cidade — Minagu — esta a aproximadamente 500 quilémetros de distancia da capital

federal (Brasilia) e da capital do estado (Goiania).

Figura 7 — Mapa da localizacdo da cidade de Minagu — Goias.

Fonte: Lorenzeto, Raphael (2006).

1% Informacéo transmitida a mim na empresa SAMA.
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Segundo dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo era de 31.154 habitantes. O IGBE destaca a industria como base da economia
local: havia 3.739 pessoas com trabalho assalariado.’®® Além da mineradora de amianto
(SAMA), que emprega cerca de 800 pessoas, hd duas empresas hidroelétricas no
municipio: a usina de Cana Brava e a usina da Serra da Mesa.'*® Mas a natureza da
tecnologia empregada pelo setor hidroelétrico faz com que as barragens funcionem de
forma remota ou com pessoal reduzido; gerando poucos empregos. O fato de as atividades
desenvolvidas pela mineradora de amianto serem responsaveis pela maior oferta de
empregos no setor privado e por grande parte da arrecadacdo municipal se afigura como o
argumento-chave mobilizado pelos representantes dos trabalhadores locais na defesa do
uso controlado do mineral.

A partir do enquadramento teorico e da contextualizacdo propostos anteriomente,
esta segunda parte do trabalho busca analisar os dados recolhidos pela pesquisa de campo a
fim de compreender a realidade desse municipio e sua relevancia no contexto histérico e
politico do amianto como “regime de risco industrial” gerador de injusticas ambientais e
paradigmatico na analise das relagdes entre trabalho, salde e ambiente. De inicio, é
fundamental considerar a configuragdo ambiental gerada pela mineracdo de amianto, a
histéria do municipio, a forma como ele surgiu e se desenvolveu, bem como a forma como
sua populacdo e governo tém, ao longo dos anos, se posicionado ante a problematica que
envolve o mineral.

Na compreensdo desse posicionamento, a forma como a populagdo local
representa as questdes relacionadas ao amianto torna possivel analisar os impactos que o
histérico de dependéncia de Minacu relativamente a SAMA produz na percepcdo e
priorizacdo dos riscos pelos habitantes da cidade. Ao mesmo tempo, os conflitos e
dissensos presentes nessa comunidade sinalizam a existéncia de problemas e

silenciamentos relacionados ao mineral.

19 Esta questdo seré retomada ao longo do texto, mas a discrepancia entre a populacéo local total e a
populacdo ativa sinaliza uma problematica que € frequente nas cidades brasileiras do interior: o trabalho
ilegal, sem documentagdo. Essa afirmacdo considera dados apresentados pelo mesmo Orgdo para outras
cidades brasileiras.

10 A Usina da Serra da Mesa (empresa Furnas) gera 57 empregos diretos e 40 empregos indiretos e suas
atividades tiveram inicio em 1998. A Usina de Cana Brava (empresa Tractebel) gera 21 empregos diretos e
40 empregos indiretos e suas atividades tiveram inicio em 2002. As informacdes foram fornecidas a mim
pelo setor de recursos humanos de cada empresa.
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Enfim, a andlise de suas préticas e vivéncias — também institucionais — nas
questBes concernentes ao trabalho com o amianto e a salde-doenca revela 0s impactos
gerados no dia a dia dos habitantes e trabalhadores locais. Esses elementos permitem situar
a histdria de Minagu em um contexto mais amplo, no qual se evidenciam as relacGes entre
as demandas internacionais de capitais e mercadorias e a transferéncias de injusticas,
fundamentais para compreender as origens das relacOes de dependéncia que caracterizam

tal realidade.
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4. DO CAPITAL DO AMIANTO A CAPITAL DO AMIANTO: “CRIACAO” E
HISTORIA DE MINACU

A atual configuracdo politica, social e ambiental de Minacu evidencia os vinculos
deste municipio com a mineracdo de amianto. O nome da cidade — que significa mina
grande em tupi-guarani —, seu relevo e sua estrutura social “contam historias” sobre a
forma como o amianto originou, transformou e move a cidade.

Neste capitulo, sdo estabelecidas relacdes entre o fluxo global de capitais da
industria do amianto, as demandas dessa industria e a origem de Minagu; e as relacdes
desta Gltima com a forma em que a cidade se encontra organizada e com 0 modo como
seus habitantes se relacionam com as questdes pertinentes ao amianto. Trata-se, portanto,
de analisar as relagbes entre aspectos historicos e sociodemograficos deste municipio,
situando a formacdo de sua estrutura socioambiental e econdmica atual e as manifestacdes
publicas da populacdo sobre o amianto. Parte-se dos impactos ambientais gerados pela
mineracdo de amianto e da forma como sdo abordados e geridos pela empresa para, em
seguida, analisar-se o percurso que gerou a construcdo de Minagu: cidade que nasce para
viabilizar o intuito de produzir amianto (e s6 amianto) e onde a populacdo se manifesta em

defesa de tal produgéo.

4.1. Paisagem e meio ambiente: impactos e mitigacao

A mina de Cana Brava ocupa uma extensdo de 45 quilémetros quadrados. Nela, a
extracdo de amianto ocorre a céu aberto e com uso de explosivos desde 1967. O mineral é
extraido de duas cavas:'**

— cava A: 156 metros de profundidade e didmetros de 1.450 metros (norte—sul) e
600 metros (leste—oeste);

— cava B: 184 metros de profundidade e diametros de 1.110 metros (norte—sul) e

850 metros (leste—oeste).

A figura 8 mostra a estrutura da cava A, onde, por causa da escavacdo, o lencol

freatico originou um lago.

11 Informacdes fornecidas a mim pela empresa de mineracéo.
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Figura 8 — Cava A — mina de Cana Brava

Fonte: fornecida a mim pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Minerais Nao Metalicos de Minagu

As atividades de mineragdo sdo associadas a impactos ambientais, que vao da
poluicdo da &gua, do ar e poluicdo sonora a alteragBes no relevo. Sdo extensivos 0s riscos
dessa atividade ja num ponto “inicial” da commodity chain do amianto. A politica de
mitigacdo dos impactos adotada pela empresa SAMA inclui a manutencdo de 80% da area
de concessdo estadual (4.500 hectares) como reserva ambiental, destinando 10% a
mineragdo e 10% ao reflorestamento. Informacdes publicadas pela mineradora expdem as

medidas adotadas para minimizar os impactos da extracéo e do beneficiamento do amianto:

A escolha da melhor localizacéo e disposi¢do para as pilhas de estéril e rejeito, a
revegetacdo de taludes e o sistema de escoamento da &gua das chuvas; a retirada,
armazenamento e reutilizagdo da camada superficial de solo orgénico para
posterior aproveitamento em programas de recuperagdo de areas degradadas (...)
Sistemas de filtros de ar industrial, a umidificacdo do solo na area da mineracdo
e nas vias de acesso, e a metodologia aplicada para 0 monitoramento ambiental
de fibras crisotila e de gases na saida das chaminés da secagem (...) Tratamento e
monitoramento dos efluentes industriais e residenciais (Reserva Florestal da
SAMA, s/a).

by

As medidas referentes a poluicdo atmosférica ocupacional e ambiental s&o

expressdes do “uso seguro” ou controlado do amianto, que se converteu no ponto central
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da argumentacgdo favoravel a possibilidade de eliminar a exposicdo ao mineral. Sobre as
outras questdes, as atividades de extracdo e beneficiamento, assim como o descarte dos
rejeitos do amianto (sobras do processamento), tém alterado o solo e o relevo locais desde
0 inicio da exploracdo da area. Alem das modificacbes causadas pela extracdo através da
formacdo das cavas, as pilhas de rejeitos sdo depositadas em lugar proximo do municipio,
de modo que sdo visiveis de qualquer ponto da cidade. De 1995 a 2007, a SAMA removeu
43.171.182 toneladas de serpentinita (rocha de onde se extrai a fibra de amianto), das quais
extraiu 2.795.559 toneladas de fibra de amianto, cujos rejeitos produzidos somaram
40.375.623 toneladas (Pereira, 2012). O dep6sito de rejeitos cria uma paisagem
caracteristica em Minagu, como mostra a fotografia a seguir.

A “montanha” de rejeitos em torno da cidade ¢ isolada das areas de habitagdo
através de uma cerca. Mas esta ndo impede o0 acesso da populacdo. O Dossié amianto
Brasil (Duarte, 2010) destaca que as caracteristicas da regido — cujo bioma é o cerrado —
sdo marcadas pela presenca de secas que podem durar até cinco meses. Com isso, o plantio
de arvores sobre os rejeitos (a “revegetacdo de taludes” mencionada no material da

empresa) ndo bastaria para evitar a dispersdo do pé — conclui o dossié.

Figura 9 — Monte de rejeitos da mineragdo que circunda Minagu.

e ——

\
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Fonte: Grusca (2012), acervo pessoal.
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Apesar dos impactos ambientais causados pela mineracdo de amianto, um estudo
realizado com o intuito de analisar os significados da paisagem atribuidos pelos moradores
de Minacu aos lagos de Cana Brava e Serra da Mesa (fruto das hidroelétricas) e a
mineracdo de amianto mostrou que a SAMA foi referida como fonte de preservacao
ambiental e geradora de uma “paisagem agradavel e bonita” (Pereira e Almeida, 2009). As
autoras do estudo assinalam que a atividade de mineracdo no municipio é associada a
responsabilidade ambiental da empresa e aos prémios e reconhecimentos que esta tem
gerado. Tais prémios sdo divulgados pela empresa através de impressos e placas fixadas
em locais publicos. Em folheto publicitario, a empresa anuncia: “Sama fecha 2010 em alta.
Premiada nos trés pilares da sustentabilidade: social, ambiental e economico” (SAMA,
2010). Esse enunciado fazia mengao a premiacao por “melhor trabalho em residuos” no
112

prémio Brasil Meio Ambiente,
Instituto Chico Mendes.**?

através do programa Sambaiba, premiado em 2011 pelo

Esse programa desenvolve a producdo de pecas artesanais com aproveitamento da
rocha estéril (sem fibra) da serpentinita e de fibras do caule de bananeiras (SAMA, 2012).
A empresa também desenvolve, desde 1995, o projeto Quel6neos, que se constitui no
manejo e na reproducdo de tartarugas da Amazonia na sua area de preservacdo ambiental
(Reserva Florestal SAMA, S/A).

A SAMA ainda divulga premiagdes como “melhor empresa de médio porte para
vocé trabalhar”, da revista Exame de 2010; “Segunda melhor empresa mineradora do
Brasil”, no prémio Melhores e Maiores 2010, também dessa revista; e “Segunda melhor
em gestdo de pessoas”, da revista Valor Carreira em 2010, dentre outros. A esses prémios
se agregam certificados de qualidade e selos de institutos internacionais.

Foge ao objeto desta tese uma discussdo acerca da forma como séo organizadas e
estruturadas tais premiacdes. No caso da mineracdo de amianto, convertem-se em
estratégia discursiva e pratica do setor para justificar suas atividades e legitimar o uso
controlado do mineral. Também evidenciam o teor das divulgacbes da empresa na

comunidade. Comunidade que, do municipio, viu nascer a ‘“capital do amianto” e

112 pramio realizado pela Casa Brasil e pelo Jornal do Brasil, entidades privadas que atuam com apoio de
diversas entidades da indUstria nacional.

3 Trata-se de uma organizagdo ndo governamental que define sua atuacdo como sendo da area de educagao
ambiental. A organiza¢do ndo tem vinculos com nenhuma entidade governamental e concede selos de
certificacdo ambiental e premiac6es, estabelecendo parcerias com empresas privadas de varios setores.
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participou da transformagdo da paisagem local e de sua criagdo como uma “mina grande”.

A historia de Minagu 0 mostra.

4.2. A mina grande

A escolha do termo minagu (mina grande em tupi-guarani) para dar nome a uma
cidade revela a fusdo entre sua historia e de seu povo e a mineracdo. Nao fosse a
mineracdo, a regido de Minagu continuaria destinada a pecuéria; isto é, ndo teria surgido ali
a cidade apontada como uma das mais desenvolvidas do estado de Goias,™* como dizem
0S que escrevem as historias do municipio e como repetem varios de seus habitantes
(Barbosa, 2002; Pamplona, 2003). No entanto, mais que o tamanho da mina, o que atrai as
atencOes para a cidade é o fato de ser a Ultima mina de extragdo e beneficiamento de
amianto em atividade na América Latina e a terceira maior em producdo de amianto do
mundo (Silva, Etulaim, 2010).

Compreender o papel que a empresa de extracdo e beneficiamento de amianto
desempenha na vida econdmica e social de Minagu exige uma incursdo na historia do
surgimento e desenvolvimento do municipio. As fontes bibliograficas utilizadas para
retracar essa historia sdo dois livros: um foi escrito na ocasido dos 40 anos do municipio e
publicado pela SAMA (Pamplona, 2003); outro é uma retrospectiva histérica do inicio e
desenvolvimento da cidade de Minagu (Barbosa, 2003). Trata-se de materiais focados nas
etapas desenvolvimentistas associadas @ mineragdo de amianto.

Do comeco da década de 1950 a meados dos anos 60, a regido de Cana Brava
estava ocupada por propriedades de criacdo de gado. Dai que foi um vaqueiro quem
primeiramente notou a presenca de fragmentos de rocha de cor esverdeada e aspecto
escamoso na area. De “mdo em mao”, o mencionado fragmento foi levado a Sao Paulo por
um comerciante de minérios para ser avaliado. Logo chegaria a regido um gerente da
empresa franco-brasileira Sociedade Andnima de Mineracdo de Amianto (SAMA), que em
1965 conseguiu, do estado de Goids, o direito de explorar a mina de Cana Brava.

Comecava ai 0 povoamento da regido.

1140 Produto Interno Bruto (PIB) de Minagu é o 18° dentre os 246 municipios goianos, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011. Quanto ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH, calculado com base no PIB, na expectativa de vida ao nascer e na média de educacao), a
cidade ¢ classificada como dentre as que tinha, em 2010, um IDH elevado. Essa informagdo consta no Atlas
do desenvolvimento humano no Brasil, elaborado pelo Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
e publicado em 2013.
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Com efeito, a existéncia do projeto de implantagdo do parque industrial da SAMA
na regidao da serra de Cana Brava levou ao “surgimento” do povoado que Se tornaria
Minacu. Além das instalacGes ligadas a extracdo e ao beneficiamento do amianto, foi
construida uma vila residencial para os trabalhadores, que depois disporiam de hospital e
escola. Em 1967, a SAMA recebeu do Departamento Nacional de Produgdo Mineral o
decreto de lavra que lhe permitiu instalar uma usina piloto no povoado, que foi elevado a
condicdo de distrito em 1975 e, um ano depois, emancipado politicamente. A essa altura, a
producdo da mina de Cana Brava havia saltado das 4.000 toneladas do inicio de seu
funcionamento, em 1968, para 60.000 toneladas. Era a capital do amianto cumprindo seus
designios.

Contar a historia de Minacu pela perspectiva da existéncia de uma mina de
amianto e da instalacdo de dada empresa para explora-la, como fizeram as obras citadas,
consagra tal histéria a um acaso — o da existéncia da mina naquela localidade — e Ihe
investe de certa naturalidade — a do surgimento de um povoamento ao redor de uma
atividade econdmica. No entanto, um olhar mais atento aos fatos que antecedem e sucedem
a instalacdo da SAMA na regido revela que a criacdo de Minacgu participa de um projeto
mais amplo de producdo e reprodugdo de determinado capital industrial: o capital do
amianto.

Em meio a um contexto mundial de intensa exploracdo e comercializagdo do
amianto no século XX, a busca de minas para suprir a demanda era constante, inclusive em
territorio brasileiro. A Europa foi quem primeiro se lancou na producdo de cimento-

15 tais

amianto. Depois de o grupo Eternit se estabelecer na Suica, Bélgica e Franga,
empresas exportaram Seus processos a outros continentes, visando, sobretudo, potenciais
detentores de reservas de amianto como o Brasil (Giannasi, 2012). A responsavel por essa
empreitada no pais foi a empresa SAMA.

Até entdo constituida por capital nacional, essa mineradora foi estabelecida em
1938, com o intuito de pesquisar a ocorréncia de amianto em Sao Félix, distrito de Bom

Jesus, municipio de Poc¢des, Bahia, onde a extracdo comecou em 1939. Com o

15 O cimento-amianto (fibrocimento de amianto) foi inventado e patenteado pelo austriaco Ludwig
Hatschek, em 1900. O produto foi registrado com o nome de eternit, em referéncia a “eternidade” associada a
sua durabilidade e resisténcia. Em 1903 foi fundada a primeira fabrica de cimento-amianto do grupo
empresarial Eternit na Suiga, gerenciado pela familia Schmidheiny. Nos anos seguintes, esse grupo abriu
empresas do setor de amianto na Franca (1904), na Bélgica (em 1905, sob a geréncia da familia Emsens), na
Suécia (1906), na Italia (1907), na Rassia (1908) e na Roménia (1910) (Ruers, 2012).
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esgotamento da mina de S&o Felix, em 1967, a mina de Cana Brava foi “o achado” que
justificou investimentos milionérios. De tal modo, que se tornou o polo produtor de
amianto no pais, para onde foram transferidos tanto os materiais e equipamentos de
mineracdo quanto os trabalhadores da mina na Bahia. No mesmo ano, o grupo Eternit
passou a integrar a sociedade com 49,5% do capital da empresa. A organizacdo e 0
crescimento da producdo da mina de Cana Brava ocorreram na década de 1970, quando a
producdo mundial de amianto atingiu cinco milhGes de toneladas anuais (Mendes, 2001).

Dito isso, Minacu surgiu em funcdo da mineracdo de amianto e com o intuito de
possibilitd-la e reproduzi-la. Esta € uma caracteristica da cidade, que, compondo sua
identidade e histdria, participa significativamente ndo s6 da percepcdo da populagdo sobre
0 amianto, mas também das atividades que o envolvem e da relacdo desenvolvida com a
empresa. Ja no inicio dos anos 70, a conjuntura de Minacu era a de uma localidade que se
destacava pela abundancia em um recurso cuja exploragcdo mostrava ser de baixo custo e
lucrativa. O amianto, como foi mencionado, vinha desempenhando papel-chave na
acumulacao global de capital, e a instalacdo da SAMA e o desenvolvimento de uma cidade
naquela localidade espelhavam esse mesmo proposito.

A forma como Minagu surge e se desenvolve, associada a determinada atividade
produtiva e a estrutura implementada por ela (e para ela), ndo é uma exce¢do no contexto
brasileiro. Os impactos que essas dindmicas geram na organizacdo dos municipios foram
analisados por alguns autores brasileiros em cidades com tais caracteristicas; e alguns
elementos da histdria e das caracteristicas assumidas pela cidade permitem estabelecer um
didlogo com alguns conceitos propostos por tais estudos; por exemplo, “cidade sem
infancia” (Martins, 1996), “cidade empresa” (Piquet, 1998), e “cidade monoindustrial”
(Costa, 1979). A intencdo é caracterizar e explicar a origem de elementos da organizacao
local cujos impactos sdo notados na forma de viver e significar a realidade dos

trabalhadores e habitantes de Minagu.

4.3. A cidade sem infancia

O geodgrafo Sérgio Martins apresenta a definicao de “cidade sem infancia” em sua
analise de Chapadao do Sul, cidade situada no estado de Mato Grosso do Sul cuja génese
se liga a producéo de soja. Uma cidade que nasce “adulta” porque tem seu inicio inscrito

na légica reprodutiva do capital financeiro internacional, porque a l6gica que a rege — a da
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mercadoria — ndo é estabelecida em uma relacdo temporal linear, mas aos saltos. Na
“cidade sem infancia”, o espago se realiza na reprodugdo de uma “intencionalidade dada de
antemao, que tem a cidade como finalidade de ser o local e o centro de consumo das
Coisas, do encontro delas, ¢ ndo das pessoas” (Martins, 1996: 40). A cidade ¢
compreendida como espaco construido, modelado e ocupado por atividades sociais em
dado tempo historico; dai que o espaco (social) é um produto (social) (Lefebvre, 1974).

Compreendido como produto, como criagdo humana para dada finalidade, a
instrumentalizacdo do espaco faz com que este se converta em local ndo sé de producao,
mas também de reproducdo de ideias e propdsitos, numa via de exercicio de poder e
dominacdo. Nessa dindmica, a producao e o trabalho sdo fundamentais a formagdo de uma
parcela da identidade individual e coletiva. Participam da formagdo do “ser”, que se
constitui ndo somente pelo ato de produzir, mas também pelo que se produz e pela forma
como se produz.

Minacu nasceu adulta. O fluxo de pessoas que se desenvolveu em seu territério foi
determinado pelo fluxo de mercadorias. Seu surgimento participa de um momento da
histéria econdmica brasileira e latino-americana que se intensificou na década de 1970 e
determinou um novo padrdo de ocupacao territorial. Nesse periodo, de investimentos de
grande porte aplicados na extracdo de recursos naturais, infraestrutura energética, de
transporte e comunicacdo, desenvolvia-se uma estratégia de industrializacdo (globalizante)
que se concretizava através de projetos que surgiam inteiramente desvinculados das
condicdes socioeconémicas das regides onde foram implantados (Piquet, 1996). Assim, a
transformacdo de uma regido com vocacdo pecudria num centro de producdo de amianto
exigiu o desenvolvimento de méo de obra especializada e contratacdo de pessoal
proveniente de outras regides, engendrando investimentos em infraestrutura de
comunicacdo e transporte, assim como em estruturas que possibilitassem a moradia dos
trabalhadores e de suas familias.

Assim, o caso de Minagu ilustra o surgimento de uma “cidade empresa”, termo
empregado por Piquet (1998) em referéncia tanto a diversas cidades brasileiras*® que se
desenvolveram numa relacdo de dependéncia com determinadas empresas quanto a

infraestrutura que implementaram nas vilas residenciais. Construida no interior das vilas,

18 As cidades e as empresas abordadas por Piquet (1998) sdo: Volta Redonda (Companhia Sidertrgica
Nacional); Telémaco Borba (Klabin, produtora de papeis); Ouro Branco (a siderdrgica Gerdau A¢ominas);
Aracruz (Aracruz Celulose); e Carajas (Vale do Rio Doce, empresa de mineragdo de ferro, niquel etc.).
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essa infraestrutura incluia servigos cuja utilizacdo se encontrava inicialmente restrita aos
seus habitantes e que, com o passar do tempo, tornava-se “aberta” a toda a populagido da
cidade. Em Minacu, ha um vinculo estreito entre o projeto de instalacdo da empresa
SAMA e a infraestrutura trazida pela/para mineracdo, em que a producdo do amianto se
mesclou com a producéo e reproducdo do novo cotidiano criado para os recém-chegados
trabalhadores — e habitantes — daquela industria. A SAMA construiu, em 1967, uma vila
operaria e uma vila residencial junto a usina. Nos limites da empresa, foram feitos um
centro educacional, um clube social, restaurantes, um hospital e outras estruturas que, de
inicio eram restritas aos funcionérios, e aos poucos se estenderam a comunidade.
Atualmente esta autorizada a livre compra e venda das moradias na vila residencial criada
pela empresa.

Nos primeiros anos de mineracdo, vaqueiros antigos da regido se juntaram aos
trabalhadores vindos da SAMA da Bahia. Em meio ao p6 de amianto — acondicionado de
forma rudimentar em sacos de juta —, projetos de vida se fundiram com o projeto da
empresa. O termo pioneiro é usado em referéncia aos primeiros habitantes de Minacu, que,
nesse caso, seriam também os pioneiros na mineracdo de amianto na mina de Cana Brava.
Muitas conquistas que compuseram o0 cotidiano dessas pessoas estavam direta ou
indiretamente associadas ao minério. Em 1969, a construcdo de 120 quilémetros de
rodovia entre Minagu e Formosa — numa parceria entre SAMA e governo estadual através
do Departamento de Estradas e Rodagem — significou mais mobilidade e menos
isolamento para 0s moradores. A estrada representou o crescimento, a atracdo de novos
trabalhadores para a empresa e foi, a0 mesmo tempo, simbolo e promessa de melhorias
associadas ao amianto. Promessa que se concretizou na década de 70, quando houve
melhoramentos na estrutura da vila residencial da empresa € no municipio, que cresceu
com a mineracéo.

Com o crescimento populacional, a estrutura inicial desenvolvida pela empresa
tornou-se insuficiente para suprir as demandas de saude, educacdo e moradia. Assim,
foram construidos escolas e hospitais publicos, dentre outras estruturas. Noutros termos, a
cidade cresceu fora dos muros da SAMA. Estabelecia-se a dicotomia entre publico e
privado que faz de Minagu uma “cidade monoindustrial”™™'’ (Costa, 1979). Na “cidade

monoindustrial”, ocorre um fendmeno de polariza¢do entre a “cidade privada” (planejada

170 termo foi utilizado por Costa (1979) em dissertacdo de mestrado que analisou a producéo e formacéo do
espaco urbano através da influéncia da sidertrgica Acominas na regido do Vale do Ago.
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pela industria, dotada de equipamentos, servi¢os e infraestrutura urbana) e a “cidade-
publica” (o resto da cidade que, ndo planejada pela industria, tem infraestrutura precaria e
abriga a parcela populacional de menor renda).

Em 1971, a estrutura da mineradora passou por modificacbes com a chegada de
equipamentos, ampliacdo e instalacdo de laboratorios, numa reestruturacdo permanente que
se estendeu até os anos 80, em busca do aumento da producdo. Em 1974, a producéo havia
alcancado 48 mil toneladas/ano; em 1975, chegou a 72.383 toneladas/ano. A inddstria
continuava um percurso de investimento e crescimento, aumento da producdo e
modernizagdo dos equipamentos. Com isso, em 1987, atingiu a marca de 228.510
toneladas/ano em producdo e 226.545 em venda. Para tanto, empregou diretamente 1.800
pessoas em meio a uma populacdo de 30 mil habitantes. O amianto e sua indUstria se
converteram em orgulho do municipio. A empresa “mae”, criadora, tornou-se também a
determinante do crescimento e do progresso. O trabalho com o amianto representava mais
que sustento: melhorava as condic@es de vida, além de situar o0 municipio numa posi¢édo de
destaque na economia regional; e tal representacdo permeava o cotidiano dos habitantes,
que vincularam a identidade do municipio a empresa e ao minério. Na “capital do
amianto”, a prosperidade, a infraestrutura rodoviaria, 0 lazer, as primeiras instituicoes
educacionais e de satide foram vistos como “beneficios” provenientes da mineragao.

No entanto, nos anos 70, enquanto Minagu vivia sob o p6 do amianto e se
projetava no progresso e desenvolvimento trazidos pelo minério, 0s primeiros
guestionamentos guanto aos danos a salde resultantes da exposi¢do ao mineral emergiram
fora do Brasil. Nas décadas sucessivas, as discussdes seriam intensificadas e publicizadas,
gerando controvérsias e confrontos internacionais e nacionais, banimentos e a imposi¢cdo
de medidas de seguranca na extracdo e utilizacdo do amianto no Brasil. Em alguns
momentos das discussdes, a populacéo e os governos municipal e estadual se manifestaram
publicamente; e nessas manifestacfes parte da populacdo de Minagu afirmou seu apoio a
SAMA. Essa conjuntura remonta a decada de 1990, quando as discussdes sobre a definicao
da politica nacional do amianto se intensificaram e 0s contornos de um antiprograma

oposto a industria do amianto e pro-banimento do mineral no Brasil se delinearam.
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4.4. A populacédo de Minacu e 0 apoio a SAMA

A mineracdo de amianto em Minagu representou a autossuficiéncia do pais em
relacdo ao minério. Gerou uma cidade rica e confiante, onde a seguranca de ter trabalho
muitas vezes coincidiu com a atividade da mineragdo. Perante os inimeros acontecimentos
que envolveram a industria do amianto em &mbito nacional e internacional, os poderes
locais, os habitantes e os trabalhadores de Minagu participaram de manifestacdes de apoio
a empresa mineradora e ao desenvolvimento de suas atividades. Portanto, Minagu néo é
uma comunidade silenciosa ante as implicacfes da convivéncia e trabalho com a atividade
de mineragédo de amianto.

No entanto, tais manifestagdes ndo estdo articuladas a uma campanha que tenha
feito emergir sujeitos coletivos mobilizados, seja numa causa pela atividade de mineracéo,
seja contra 0 banimento do amianto. Isso porque, nos casos aqui mencionados — e
conforme o relato dos habitantes —, a populagdo de Minagu foi indistintamente convocada
e compareceu a eventos de apoio & empresa ou acontecimentos nacionais envolvendo o
amianto. Como esses agrupamentos foram organizados e viabilizados pela empresa
mineradora ou por instituicdes que lhe ddo apoio, ndo se encontram vinculados a
composigdo de um coletivo definido e articulado em torno destas questdes.

As primeiras manifestacGes da administracdo local e a participacdo da populacéo
de Minagu sdo mencionadas na obra de Pamplona (2003) como reagdes ao contexto
nacional em que a possibilidade de banir o amianto passou a ser considerada. Com 0s
banimentos ocorridos na Europa e a ampliacdo das discussdes e campanhas pré-banimento
da fibra no Brasil, o final da década de 1990 foi marcado pela defini¢do da politica pablica
do amianto, assim como pelo surgimento de atores coletivos que delinearam um
movimento pro-banimento e levaram ao acirramento dos conflitos envolvendo o mineral.
(O capitulo que descreve a controvérsia sobre o uso controlado no pais trata mais
detidamente dessa questéo.)

Em 2001, a administragdo da cidade de Minagu se manifestou através de um

pronunciamento da Camara Municipal**®

que apoiava o0 uso controlado do amianto,
atribuindo a problematizacdo sobre os danos causados pelo mineral e a necessidade de seu
banimento a estratégias de disputa econdémica empreendidas pelas empresas de setores

concorrentes. No mesmo ano, um grupo de moradores de Minagu, com 0 apoio da

118 Orgao executivo de administracdo dos municipios.
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prefeitura, bloqueou a estrada entre duas cidades da regido para se manifestar em prol da
continuidade das atividades da empresa SAMA.

Contudo, nas duas Ultimas décadas, a producdo de amianto em Minagu ndo so
permaneceu, como ainda se intensificou. Como a populagdo passou a conviver com a
possibilidade do banimento do mineral — isto €, do fechamento da mina —, moradores
estiveram presentes nos momentos criticos que marcaram essa controversia. Em 20009,
apos a conclusdo do relatério da Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados (Dossié amianto Brasil), que recomenda
0 banimento de todas as formas de amianto no Brasil, dezenas de autocarros sairam de
Minacu levando moradores para a realizagdo de um protesto pré-amianto em Brasilia. A
ida a capital federal foi custeada pela SAMA, que dispensou os funcionarios do trabalho. A
empresa também pagou pelos autocarros e pela alimentacdo dos 4 mil moradores, segundo
o jornal Folha Online (2009), que se dispuseram a ir & manifestacao.**

Com a retomada das discussdes sobre a constitucionalidade da lei que regula o
amianto no Brasil e das leis estaduais e municipais que proibem seu uso, houve a
promocdo — divulgada pelo sindicato dos trabalhadores da empresa — de um abraco
simbdlico que envolveria SAMA em 26 de marco de 2012. O evento levou as ruas mais da
metade da populagdo (Diario do Norte, 2012a), dentre moradores, trabalhadores, ex-
trabalhadores, comerciantes, lideres religiosos, politicos e funcionarios de setores publicos
e privados. Ostentando faixas pro-uso do amianto crisotila, expuseram 0s argumentos
centrais mobilizados pela industria do amianto: a tese do uso controlado e do crisotila e a

associacao da industria de amianto a geracdo de empregos.

19 Estas informacdes foram repetidas e confirmadas por muitos moradores da cidade.
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Figura 10 — Foto “Abrago a SAMA” (26/3/2012).

Fonte: fornecida a mim pelo Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria de Minerais ndo Metalicos de Minagu

Figura 11 — Foto “Abrago a SAMA” (26/3/2012). Populagdo em volta das instalagdes da empresa.

x{;'

Fonte fornecida a mim pelo Sindicato dos Trabalhadores da Industrla de Minerais ndo Metalicos de Mlnac;u
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Em 24 e 31 de agosto de 2012, moradores de Minagu estiveram presentes na
audiéncia publica realizada no STF, em Brasilia. Na ocasido, a empresa “convocou” e
disponibilizou o transporte (19 autocarros) para um grupo de moradores e trabalhadores
locais (Diario do Norte online, 2012b).

O apoio que a populacdo tem manifestado as atividades ligadas ao amianto ao
longo dos anos enfatiza a dimensdo econdmica desta problematica: enquanto ela destaca os
postos de trabalho criados pela empresa e a importancia desta para a economia local, da
pouca atencao aos riscos e danos associados ao mineral. No entanto, a énfase na dimensao
socioecondmica como problematica principal (ou mesmo a Unica) do amianto que atinge e
preocupa esta populacdo € elaborada a partir da forma com que ela se relaciona com os
diversos temas (e problemas) ai implicados, seja pela utilizacdo do mineral ou pela
possibilidade de bani-lo. Também envolve a compreensdo de vulnerabilidades
populacionais e institucionais na percepcao, priorizacdo e gestao dos riscos relacionados ao
amianto e na determinacdo das (im)possiblidades de questionar tal realidade. Nesse
sentido, convém tentar compreender como se veem e como veem 0 amianto os habitantes e
trabalhadores de Minacu que apoiam a mineracdo atraves de representacfes presentes

visualmente na cidade e discursivamente em suas falas.
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5. COMO SE VEEM E COMO VEEM O AMIANTO OS HABITANTES E
TRABALHADORES DE MINACU

Neste capitulo, pretende-se analisar as representacfes sociais formuladas pela
populacdo de Minagu quanto a questdes concernentes ao amianto no municipio. Incluem-se
a forma como a populacdo elabora os riscos relacionados ao mineral e a atuacdo da
empresa SAMA, mas também o significado que ela confere a defesa do banimento. Por
representacdes sociais compreendem-se as construcfes esquematicas através das quais a
populacdo se manifesta sobre essa tematica; trata-se, segundo Jodelet (2002: 22), de “uma
forma de conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com um objetivo prético,
e que contribui para a constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social”.*?® Como
0 amianto é uma questdo que impacta no cotidiano dessas pessoas, ela esta presente nas
conversagdes diarias da comunidade, em familia, com os amigos e no trabalho. E a partir
dessa interagdo social que se estabelecem “universos consensuais” nos quais se produzem e
compartilham novas representacfes. Para Alves-Mazzotti (2008), através desse processo
de compartilnamento, as representacbes assumem um status que vai além do status das
opinides: converte-se em teorias do senso comum.. Segundo Jodelet (2002), a observagao
das representacgdes sociais é facilitada porque se manifestam diversamente, estdo presentes
nos discursos, sdo carregadas pelas palavras e veiculadas em mensagens e imagens
medidticas.

As representacdes dos diversos elementos que compdem a/as relacdo/6es entre a
populacdo de Minacu e a mineracdo de amianto aparecem através de formulacfes baseadas
no compartilhamento social de certos principios que emergem nas falas de habitantes que
tém vinculos e graus de proximidade distintos relativos a SAMA. Nao se trata de
considerar que esses principios incluem a comunidade em sua totalidade ou que ndo ha
dissensos em seu interior, mas de buscar, de inicio, compreender as representacdes que
fundamentam a postura predominante na comunidade. Nesse processo, as imagens que
compdem o cotidiano de Minagu sdo consideradas como formas de externalizar o

“posicionamento oficial” local sobre o amianto, enquanto as falas dos habitantes permitem

120 A nogdo sociolégica de representacdo social tem sua origem na obra de Emile Durkheim, na ideia de
representacdo coletiva como categoria de andlise da realidade coletiva dos grupos sociais. Na década de
1960, Moscovici desenvolveu o conceito de representagdo social no campo da psicologia social, no qual ele
vem se expandindo e no qual se situa a perspectiva citada.
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compreender as construcdes esquematicas (ou 0s principios) mobilizadas para fundamentar

esse posicionamento.

5.1. Signos aparentes de apoio @ empresa e a mineragao

Considerando-se as dimensdes do territdrio brasileiro, as distancias que separam
Minacu de capitais como Goiania e Brasilia sdo curtas. No entanto, um conjunto de fatores
faz dessa cidade interiorana um lugar relativamente isolado e de acesso dificil. O transporte
aéreo até Minacu é realizado por um avido (taxi aéreo) que carrega em média 10
passageiros e tem custo elevado. Por terra, os autocarros provenientes de Brasilia levam
quase 11 horas para chegar a “capital do amianto” em razdo do trajeto que fazem.
Dificilmente alguém “passa” desavisadamente por Minagu; ali s6 chega quem quer mesmo
chegar. A estrada até a cidade ndo se estende para outras localidades: existe — e foi feita
— para possibilitar o acesso a Minagu e permitir o transporte do amianto.

Independentemente se de carro, avido ou autocarro, chegar a Minagu é entrar em
contato imediato com os tragos identitarios da cidade: as evidéncias visiveis da “capital do
amianto”; e ndo de qualquer amianto, mas do crisotila extraido pela empresa SAMA. Nas
vias de acesso a cidade, campanhas destinadas a datas comemorativas como o Dia da
Mulher ou o Dia dos Pais sdo assinadas pela mineradora; no aeroporto, de uma pista de
pouso, placas e cartazes incluem a empresa dentre as riquezas da cidade, enquanto uma
placa exibe os titulos e reconhecimentos recebidos pela SAMA.

Ruas, Orgdos publicos e estabelecimentos comerciais abrigam simbolos e
referéncias de apoio a mineracdo, num cenario que evidencia a permanéncia da identidade
de orgulho pela producdo do mineral — identidade construida com o desenvolvimento
socioecondmico local associado a atividade de mineracdo. Em Minagu, o amianto —
mineral que noutros lugares, muitas vezes, é associado a morte e destruicdo — é
apresentado como “mineral magico”: fonte de riqueza e prosperidade. Assim, ¢ possivel
almocar no Restaurante Samina (cujo nome resulta da juncéo das palavras SAMA e mina)
e se hospedar no Hotel Crisotila, que ostenta na sua fachada um exemplar da rocha de onde
se extrai 0 amianto.

As fotografias a seguir ilustram essas observagdes.
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Figura 12 — Porta de saida do aeroporto (em telha de amianto), em que ha uma placa da prefeitura de Minagu
com as principais riquezas da cidade. A terceira imagem refere a “Usina SAMA”.

Fonte: dados da pésqisa marco de 2012

Figura 13 — Placa com os prémios e reconhecimentos atribuidos a SAMA.
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Fonte: dados da pesquisa — margo de 2012

Figura 14 — Hotel Crisotila
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Fonte: dados da pesquisa — marco de 2012.
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Nos estabelecimentos comerciais, as referéncias a elementos que envolvem a
mineragdo evidenciam a importancia atribuida a esta na cidade. No entanto, a presenca de
referéncias ao amianto em orgdos publicos (como o forum, onde tramitam 0s processos
judiciais) e no sindicato dos trabalhadores requer uma abordagem mais complexa, que
ultrapasse uma leitura que a vincule simplesmente ao orgulho da atividade mineradora.
Como séo instituicbes determinantes na organizacdo da vida social e na resolugéo de
possiveis conflitos envolvendo a empresa, suscita reflexdo o impacto que esse “apoio”
pode ter na atuacdo dessas estruturas. O funcionamento e a postura dessas entidades sao
comentados em outras passagens desta tese. Por ora, as fotografias apresentadas fornecem
uma visdo inicial do que encontra quem caminha pelas ruas de Minagu e da percepcéo que
é possivel ter antes mesmo de estabelecer um dialogo minimo com habitantes da cidade.
Séo elementos que unem percepcdes sensoriais despertadas pelo simples estar em Minagu:
caminhar por suas ruas, imaginar o dia a dia de seus habitantes, sentir o local de viver
dessa comunidade. Tal multissensorialidade tem de ser considerada na medida em que
integra a vida dos que estdo presentes em Minagu, seja seus habitantes ou um observador
vindo de um cenario exterior (Pink, 2009). Ela é fundamental para que se possa
compreender a relacdo da cidade e de seus habitantes com as questdes que envolvem o
amianto a partir das referéncias locais e da experiéncia do lugar que determinam a

percepcao de tais questdes.

Figura 15 — Sindicato dos trabalhadores na indUstria da extracdo de minerais ndo metalicos de Minagu
(detalhe da pedra de amianto no canto inferior direito).
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Fonte: dados da pesquisa — marco de 2012,
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Figura 16 — Forum de Minagu e pedra de amianto em sua entrada.

Fonte: dados da pesquisa — marco de 2012.

Desse contexto de “exaltacdo” material do amianto, é possivel apreender que,
além das manifestaces pontuais de apoio da populagdo de Minagu a mineragdo de amianto
e a empresa instalada na cidade que foram mencionados anteriormente, o dia a dia de quem
ali vive é marcado por uma série de referéncias a presenca dessa atividade e a sua
importancia para a identidade e economia locais. Essas referéncias sdo determinadas pela
forma como grande parte da populagdo se relaciona com o mineral; a0 mesmo tempo em
que a determina. Quando se olha para a histéria do amianto no mundo e no Brasil, muitos
dos locais onde o mineral foi explorado e utilizado guarda marcas do passado da
mineragdo. Marcas fisicas que tornam possivel a percepcdo de que naquele espaco havia
uma mina ou se utilizava o amianto, visto que o ambiente resta contaminado ou
visivelmente poluido pelos rejeitos do mineral.

Em Minagu, a mineragdo compde o presente, evidencia a permanéncia e a
continuidade da atividade com a qual nasceu a cidade. Nesse espaco, o mineral é ostentado
como rigqueza, simbolo de progresso e prosperidade. A cidade se encontra assim: povoada
por simbolos que anunciam uma relacdo harmonica e favoravel de seus habitantes com as
atividades relacionadas ao amianto. S&o homens, mulheres e criangcas que vivem na
“capital do amianto”. Mas € necessario considerar que Minagu, além de ter um historico de
exposicao ao mineral, situa-se num pais onde é ampla a articulagdo pré-banimento. Isso faz
pressupor que seus habitantes sdo constantemente confrontados com os danos provocados
pelo amianto e com as justificacGes do projeto que se opBe a continuidade das atividades
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relacionadas ao mineral no pais. Se assim o for, entdo é necessario considerar como a
populacdo elabora e representa as questdes associadas ndo somente ao amianto, a empresa
de mineracdo e aos riscos implicados, mas também ao projeto de banimento do mineral e

aqueles que o representam.

5.2. As representacdes sobre 0 amianto e a desconstrucao social do risco

A construgdo do amianto como questéo cujas implicagOes atuais mais graves para
Minagu seriam 0s impactos econdmicos negativos que o banimento causaria passa pela
desconstrucdo dos riscos associados ao mineral. Desse processo de desconstrucéo,
participam as duas teses centrais que fundamentam a atuacdo da industria do setor: a tese
do uso controlado e a tese do crisotila. Como se trata de um produto reconhecidamente
cancerigeno, a atuacao da indudstria tem alimentado a controvérsia em torno do amianto no
Brasil mediante a defesa da possibilidade de gerir os riscos associados ao mineral. Na
perspectiva apresentada pelo setor, esses riscos sdo tratados como restritos ao ambiente de
trabalho, um problema de “satde no trabalho”; portanto, seu alcance e sua gestdo se
restringiriam a esse universo. Tal caracterizagdo participa do mencionado contexto de
disputa e controversia que criam um cenario em que incertezas técnicas, sociais, politicas e
econdmicas, associadas ao uso e ao banimento do mineral, sdo mobilizadas — e valoradas
de forma positiva ou negativa — pelos diferentes atores sociais envolvidos (vide cap. 3).

No contexto da cidade de Minacu, a tese do uso controlado do amianto é o eixo
central que determina trés principios aqui identificados como formadores do “universo
consensual” a partir do qual as questdes referentes ao amianto sdo consideradas. Sao esses
enunciados e seus desdobramentos que fundamentam a compatibilidade entre o histérico
“maldito” do amianto e a permanéncia do mineral como um simbolo de orgulho local e
como fonte de “trabalho digno”. Estes principios sdao: 1) passado versus presente... “Os
tempos sdo outros, 0 que matou ja ndo mata”. 2) A confianga na empresa (porque toda mae
zela pelos filhos). 3) “Sem a SAMA ndo ha Minagu! A cidade depende da empresa e
ninguém se preocupa conosco’.

Como os questionamentos — e as incertezas — que envolvem o amianto sdo
focados, ndo nas suas caracteristicas, mas na gestdo dos riscos implicados por elas, a
dindmica entre passado, presente e futuro se torna fundamental. Isso porque, ao se
desenvolver o argumento de que a tecnologia empregada para o uso controlado foi capaz

de eliminar os riscos que existiam e causavam danos no passado, conclui-se que, ndo
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havendo exposicéo no presente, ndo havera danos no futuro. A defesa da credibilidade do
uso controlado se faz através de um historico de “confianca” na empresa de mineracao,
representada como Unica fonte de trabalho e bem-estar social. Em contrapartida, os
questionamentos desse artefato sdo deslegitimados como fruto de interesses econémicos
alheios a realidade de Minacu, o que é reforgado pela ideia de que ndo ha a formulagéo ou
viabilidade de alternativas ao amianto para o municipio.

O que se pretende demonstrar é a elaboracdo de um discurso oficial de defesa do
amianto e da empresa de minera¢do que atua no municipio, destacando que, embora 0s
riscos ligados ao mineral sejam conhecidos e a dificuldade (ou impossibilidade) de seu
controle seja considerada, o espaco da incerteza ou do temor que ela envolve é remetido a
uma esfera do “ndo dito” ou do “ndo sabido”, uma espécie de segredo publico (Taussig,
1999) — em que esta instituido o que nao se deve cogitar, sob pena de pbér em risco a
existéncia da cidade. Essas premissas que determinam a forma como a realidade de Minagu
deve ser apresentada revelam vulnerabilidades que emergem dos processos de dependéncia
em relacdo a uma atividade econbmica associadas as auséncias do poder publico. Nessa
dindmica, o consenso sobre a melhor perspectiva referente as questfes relacionadas ao
amianto conduz ao silenciamento e a invisibilizacdo das representacbes e dos
acontecimentos que escapem a esse enquadramento da realidade. E o que sera aqui
sinalizado e aprofundado posteriormente.

Passado versus Presente... “Os tempos sdo outros, o que matou ja ndo mata”. Que
0 amianto seja prejudicial a satde é questdo pacifica em Minacu: para os habitantes, esta
claro que o mineral faz mal (ainda que alguns afirmem que o tipo crisotila seja menos
prejudicial); para eles, assim como tantas outras coisas, se 0 amianto for utilizado

corretamente, ndo tras riscos ou danos, como evidencia a fala do trabalhador da empresa:

Fazer mal todo mundo é realista em dizer que faz, mas isto depende do jeito com
que se trabalha com a fibra. Na SAMA se trabalha com o produto molhado e as
maquinas sao de Ultima geracao. (...) Toda esta discusséo esta ligada a quererem
colocar a tal da fibra alternativa no mercado e por causa da divisdo que teve no
passado [a saida da Brasilit da sociedade e passagem para fabricagdo de outra
fibra] (Entrevista 40).

Com frequéncia, a ideia de que na atualidade o uso controlado do amianto
eliminou totalmente os riscos de poluicdo e adoecimento na cidade e no local de trabalho
vem acompanhada de duas outras consideragdes: uma que atribui as discussdes em torno

do banimento a existéncia de uma disputa econébmica e outra que a complementa,
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questionando o porqué dessa “persegui¢cdo”’, enquanto tantos outros riscos, apontados como
iguais ou maiores, sdo permitidos. Essa dinamica revela uma alternancia do discurso, que
oscila entre a negacdo da possibilidade de existéncia de riscos e a afirmacgédo da existéncia
destes num nivel toleravel, “como tantos outros”. Dessa forma, muitos habitantes afirmam
que as criticas que envolvem o mineral — que 0 apontam como risco nao aceitdvel — séo
alimentadas (e mesmo idealizadas) pela industria que produz os materiais substitutivos do
amianto, a chamada “fibra alternativa”. Nessa interpretacdo, ndo se faz referéncia as
vitimas do amianto em outras localidades, que adoeceram através do convivio e do
trabalho com o mineral e que articulam a luta pelo reconhecimento e ressarcimento dos

danos sofridos a causa do banimento.

Hoje, se a gente for fechar as coisas que tém agdo cancerigena no pais, pouca
coisa ia ficar em vida, né? Entdo, ndo é o amianto. A questdo do amianto é uma
questdo politica que foi criada. Foi muito mal manuseado na Europa, ndo resta
duvida. L4 eles tiveram grandes problemas. A Europa ndo tem amianto, mas tem
a fibra alternativa (Entrevista 3).

Pode ser farinha de trigo, pode ser crisotila, pode ser silica [tudo em excesso faz
mal]. Por qué que a Fundacentro ndo quer erradicar a silica? O programa da
Fundacentro é erradicar a silicose. Por qué que com 0 amianto o programa é
erradicar o amianto, e ndo a amiantose ou a ashestose? Isso é uma questdo de
mercado, é uma questdo de briga porque a fatia € muito grande, o dinheiro é
muito grande. Quem tem a tecnologia agora da fibra alternativa é o grupo que
explorou o amianto até 2002 e que diz “Nos vamos ter monopolio de novo,
vamos acabar com o amianto” (Entrevista 13).

Os trechos até aqui citados sdo de pessoas vinculadas direta e formalmente com a
empresa: um € funcionario em atividade, dois sdo ex-funcionarios que se aposentaram
trabalhando com o amianto. Mas a defesa da eficacia do uso controlado e a caracterizacédo
das criticas formuladas contra 0 amianto como cria¢do de um grupo concorrente da SAMA
ndo se restringem ao universo de trabalhadores do setor: sdo reproduzidos inclusive por
funcionarios do setor de salde, como evidencia a percepc¢do expressa por um médico que

nasceu em Minagu:

Hoje esta tudo controlado, eu ndo acompanho muito sobre essa polémica, mas
acho que ha um jogo em que se usam questdes de salde como desculpas para a
defesa de questBes de carater econdmico. Usam dados da area médica para
apoiar o banimento de forma equivocada (Entrevista 32).

Nessa dinamica, estabelece-se a diferenciagdo entre um passado de utilizacao

irresponsavel — ou em que se ignoravam os riscos trazidos pelo minério — e a seguranca
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da atual extracdo e utilizacdo do amianto na SAMA. O passado é contado em Minagu
mediante experiéncias que se aproximam da realidade dos que ali vivem: as historias
trazidas por quem veio da primeira mina da SAMA, na Bahia, e o inicio da mineracdo em
Minacu, quando a poluicdo era inevitavel e estava presente na empresa e em toda a cidade.

Com efeito, a Bahia é apontada como um cenario de trabalho rudimentar com o
amianto, um cenario que teria sido ultrapassado e em que “é permitido” reconhecer que
havia doentes. De la viriam alguns dos que adoeceram em Minagu, hum tempo que se
distancia do hoje, de um presente cujo marco é a década de 1980, quando se deu a
modernizacdo da tecnologia e do sistema de seguranca da empresa SAMA para assegurar
um cenario de “doenca zero” entre seus trabalhadores. “La na Bahia vocé vai encontrar
gente com asbestose” e “La na Bahia eram outros tempos, ndo tinha protecdo nem direito
nenhum” s3o os enunciados que se repetem nas referéncias aos problemas causados pelo

amianto no passado, conforme demonstra a fala de um ex-funcionario aposentado:

Na Bahia pegava uma tora de madeira e fazia um buraco aqui, outro aqui e outro
aqui, as pessoas ficavam o dia inteiro ali machucando aquela pedra para separar
a fibra. No fim do dia passava na empresa e vendia a fibra. Essas pessoas vdo
adoecer mesmo. (...) Em 1938 ndo existia lei nenhuma pra garantir a saide do
trabalhador, ndo, gente! Imagina em 1938 quando a SAMA comecou |4 na Bahia
14 no sertdo da Bahia, aquilo 14 era um cangaco (Entrevista 13).

E esse “la na Bahia” representa também os primeiros anos de Minagu, quando o
contato com 0 amianto era constante. A presenca do p6 numa nuvem permanente que
cobria a cidade compde a memoria de muitos dos que viveram seu inicio: um periodo em
qgue ndo havia asfalto e a avenida principal era encascalhada com pedra de amianto —

revela um ex-funcionario terceirizado que trabalhou mais de 20 anos para a SAMA:

Os carros passavam e levantava uma poeira danada, as casas ficavam cobertas de
p6. Mas hoje ndo tem mais nada, ninguém fica doente porque a seguranga de
quem trabalha 14 é boa (Entrevista 53).

Através da imagem do amplo contato com o mineral, inclusive das criancas,
revela-se uma época em que nao se falava sobre os males que o amianto podia trazer e ndo
havia medidas que evitassem a dispersdo do pd do minério no local de trabalho nem na
cidade de forma geral. Muitas vezes, fez-se referéncia as memdrias de infancia e ao gesto
de brincar com e em meio ao amianto, de usar a pedra para desenhar no chao. Essa imagem

é evocada em contraposicdo a auséncia total de contato com o amianto que se viveria na
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atualidade; também para afirmar que o crisotila seria menos prejudicial a saude, conforme

evidenciam os trechos em italico:

Minha familia toda trabalhou. Antigamente, o pé acumulava no quintal e as
criangas riscavam amarelinha no chdo, mas era este p6 daqui [crisotila] e eu
nunca tive nada (Entrevista 25).

(...) sou cidaddo residente, acompanho ha muitos anos, eu moro aqui desde 1969,
guando comegou aqui (...) e aqui, quando comegou 0 amianto em Minagu (...) eu
brinquei na sacaria, antes de ter uso controlado aqui em Minacu, entre o crisotila
e o anfibdlio tem uma diferenca gigante. O crisotila é um algodao... (Focus
group 1).

Contudo, se a referéncia ao crisotila como ndo sendo 0 mesmo amianto que
causou inumeras mortes e adoecimentos aparece em alguns discursos, a maioria dos
moradores da cidade (sejam originarios da regido ou vindos de fora) centra a defesa da
continuidade das atividades com o mineral no alto grau de seguranga oferecido pela
empresa. E da SAMA o mérito de bem proteger seus funcionarios e os moradores da
localidade, embora se reconheca que se trata da mesma empresa onde, no passado, tantos
adoeceram por causa do contato com o amianto. Passado que é justificado pela falta de
conhecimentos sobre os riscos relacionados ao amianto, e suas consequéncias Sao
naturalizadas através da mencdo de outras atividades consideradas arriscadas ou nas quais

houve acidentes ou adoecimentos.

Quando eu cheguei aqui é que eu tive a nogdo de como é que era a exploracédo, o
que é que ja tinha acontecido. Eu sei que aconteceu no passado muita coisa
tragica e muita coisa ruim envolvendo o amianto. Mas como todo inicio, nao é?
Todo inicio de toda mineracdo, de todo grande projeto tem as coisas ruins que
aconteceram. Todo mundo fala que na ponte de Niter6i morreram milhares de
trabalhadores porque ninguém tinha experiéncia de fazer um projeto daquela
magnitude. Eu acho que a mineragdo é do mesmo jeito. (...) Eu ndo tenho estudo
nenhum na &rea, ndo sei te falar se essa informacdo é verdade ou ndo [que o
crisotila é menos prejudicial]. Eu sei que decorrente das técnicas de seguranca do
trabalho que eles tém utilizado hoje, ele é com certeza. Ele tem feito menos mal
do que antes. Isso ai € fato. E isso também porque dizem que antigamente a
mineragdo deles ndo era molhada e hoje é uma mineracdo molhada, tanto é que
ao redor da SAMA inteira, e até mesmo fora do condominio, aquilo ali é
molhado ndo sei quantas vezes no dia, toda a hora que vocé passa l& esta
molhado (Entrevista 14).

Qualquer coisa inspirada em grande quantidade faz mal, a poeira, a fumaca. A
gente até diz agora com essa polémica de fechar, entdo tinha que fechar tanta
coisa: fabricas de cigarro, de bebida alcodlica, porque faz mal, né? Mas o
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amianto, tudo que é inspirado excesso faz mal, entdo como eles tem o
equipamento adequado, hoje os funcionarios e a cidade ndo recebem mais essa
contaminacdo (Entrevista 20).

Na arena politica, a atividade recebe apoio na esfera municipal e estadual. E o que
disse a candidata a um cargo politico no municipio, afirmando que tanto o seu partido
quanto os demais partidos t€ém o mesmo posicionamento quanto a questdo: “Acreditamos
realmente que ninguém corre risco e que as discusses sobre o fechamento provém de
disputas econdmicas. Isso ¢ unanime no municipio e no estado” (Entrevista 35). Assim, as
criticas ao mineral séo situadas na esfera do interesse econdmico, ora pessoal (das poucas
pessoas que criticam publicamente a empresa na cidade), ora como projeto maior que,
vindo de “cima para baixo”, tenta-se impor a uma populacdo cuja realidade ndo é
conhecida nem considerada. Uma populacdo que se diz injusticada e discriminada por

pessoas que falam sem conhecer “a verdade”: a realidade de Minagu.

A mineracdo de amianto é positiva para a cidade. Hoje ela é. Antes, quando nao
tinha maquinarios sofisticados, tudo bem. A gente ouvia falar que adoeciam, mas
existia 0 p6 de amianto, era visivel, hoje ndo, hoje vocé nédo vé (...) Essa questdo
de ser contra 0 amianto foi de pouco tempo pra ca. Antes ninguém comentava e
ninguém era contra. Nao se falava dessa questdo de fazer mal. O pessoal da
cidade, eles ndo sdo contra. Vem de cima pra baixo, tem gente que criou isso ai e
vai jogando na cabeca das pessoas, que é nocivo, que vai morrer. Mas antes
ninguém preocupava. Isso é comercial, é por causa dessas empresas que produz a
outra fibra. (Entrevista 19).

E que tem muitas pessoas que joga com um projeto I, faz um trabalho muito
grande, mas por vezes ele ndo conhece a realidade do amianto, aqui do nosso,
conhece a realidade de outros locais, de outras minas e de outros paises. Mas
realmente ha muita controvérsia sobre o amianto, hd uma discriminagdo muito
grande em torno do amianto, em torno da cidade de Minagu... Tem pessoas, tem
alguns politicos que falam, falam do amianto, mas eles ndo conhecem Minagu,
eles ndo conhecem a vida de Minagu, eles ndo conhecem nada, € uma
discriminacdo praticamente como é feita como com o judeu, nds somos
discriminados, enquanto minaguense, enquanto SAMA, enquanto produtores de
amianto que somos (Focus group 1).

As modificacbes trazidas pela tecnologia empregada na SAMA se tornam
perceptiveis a populacdo através da estrutura fisica da empresa e do “desaparecimento” da
poluicdo e da “sujeira de amianto” que existiam no passado. Nesse discurso, ndo resta
espaco para as eventuais ddvidas e os temores quanto a permanéncia da exposi¢do e do
risco de adoecimentos por causa do amianto ou para o reconhecimento de injusticas

relacionadas ao trabalho e a convivéncia com o mineral. Isso porque esses elementos,
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ainda que possam existir, ndo séo publicizados — ou n&o séo facilmente compartilhados —
por serem considerados incompativeis com a manutencao da vida tal qual ela é em Minagu,
0 que ¢ parcialmente compreendido por meio dos dois outros principios enunciados.

A confianca na empresa (porque toda mae zela pelos filhos). Esse principio se
constitui nas relagbes estabelecidas com a SAMA ao longo dos anos de existéncia de
Minacu. Trata-se de uma configuracdo que precisa considerar as caracteristicas locais
construidas durante a trajetoria de surgimento e desenvolvimento do municipio associada a
mineracdo de amianto. A constituigio de Minagu como “cidade empresa” ou “cidade
monoindustrial” fez da SAMA a provedora nao somente de trabalho, mas também de bens
e servicos. Como “mae” da cidade, a empresa sempre teria zelado por seus filhos. (Filhos
sem pai, pois nunca contaram com outra presen¢a que ndo a “materna”.) Ela é a origem da
existéncia e a provedora da sobrevivéncia, numa relacdo que muitas vezes vai além do

vinculo laboral para ser representada moralmente como “lago de familia”.

Entdo nds acreditava, eu vou contar mais para vocé: as pessoas que vieram da
Bahia para c4, acompanhar a mineracdo, que eram da mineracdo da Bahia, para
voceé saber, eles, esse pessoal entendiam que a mineracao era deles, que a SAMA
era deles, ndo é? Eles ndo preocupavam nem em ter uma casa, ndo é? E tanta
confianga que tinham. Eles nunca tinham visto uma crise, uma coisa, para eles
isso era deles. De repente todo 0 mundo se alojou aqui. Comprou sua casa,
comprou seu terreno, sua chacarazinha, seu tudo (Entrevista 4 ).

A fala do funcionario da empresa introduz um universo de identificacdo entre 0s
primeiros habitantes de Minagu e a mineracdo de amianto, um projeto que se realizava por
meio da instalacdo e da criacdo de vinculos com um espago, com um territério em
construcdo. Homens, mulheres e criancas viram surgir uma cidade, assim como a
possibilidade de uma nova vida, em que o0s seus sonhos de prosperidade financeira e
felicidade se misturavam e dividiam o mesmo espaco fisico de um projeto empresarial.
Esse inicio, em que a empresa SAMA foi a matrona de uma familia que se formou em
torno da mineracdo de amianto, deixou marcas ainda bem perceptiveis. Esse cenario
ajudou a construir uma mentalidade de gratiddo e confianca em relagcdo a empresa que é
determinante no processo de desconstrucdo dos riscos relacionados ao amianto. A
continuidade da fala do funcionario expressa a contraposi¢édo entre a postura de uma antiga
e respeitada conhecida — a SAMA —, que inspira credibilidade e responsabilidade, e um

grupo considerado abstratamente:
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E acredita, para todo mundo havia lugar na empresa! A empresa sempre foi
muito responsavel para todo mundo, e isso da credibilidade. E, de repente, tem
mil, meio mundo com autoridade falando que vamos fechar o amianto, e esquece
da sociedade, da responsabilidade social, ndo é? Que deve ter (Entrevista 4).

Essa “responsabilidade social” atribuida a empresa leva a refletir duas questdes
relevantes quanto a leitura da populacéo sobre atuacdo da SAMA no municipio: uma é a
visdo desta como fornecedora de servigos basicos (evidenciando a auséncia do Estado); a
outra questao ¢ a supervalorizacao dos “cuidados” da empregadora com seus funcionarios,
traduzindo em privilégios o que na realidade seriam direitos.

J& na origem de Minacu a empresa foi a responsavel e financiadora de uma série
de servicos necessarios a existéncia da cidade. O primeiro hospital construido fica na area
da empresa; embora seja privado, é aberto a populacéo, da qual atende muitas pessoas que
adoeceram trabalhando com o amianto e tém tratamentos custeados pela SAMA. Aquela
que é considerada a melhor escola é privada e, também, estd dentro da empresa; nela, 0s
filhos dos funcionarios podem estudar sem custos. Com o crescimento da cidade, o sistema
de servicos publicos se ampliou; mas muitas vezes mesmo as iniciativas pablicas bem-
sucedidas, beneficentes ou outras desvinculadas da mineradora tém sua existéncia — ou
sobrevivéncia — associada a ela. Essa situacao é repetidamente confirmada, inclusive por
funcionarios publicos, a exemplo de um funcionario da prefeitura, de uma juiza de direito e

um promotor publico, como se 1€ nas respectivas falas a seguir:

Na realidade, o impacto da empresa SAMA com 0 municipio, né, que em toda a
area social a empresa esta 14, toda a area social. Por exemplo, o lixo. A SAMA,
ela mantém uma parte do incinerado 14, totalmente. Municipio e SAMA, entdo.
O municipio ndo mantém o aterro sozinho; o lixo da SAMA, como ela faz a
captacdo de todo o lixo dela, e parte do lixo hospitalar, é levado para o aterro, e
Minagu leva o dele (Focus group 1).

A empresa ajuda. Tudo o que é feito hoje, que eu tenho conhecimento que é feito
dentro de Minagu, principalmente que é voltado para areas social, tem patrocinio
da SAMA. Tudo! Aqui no férum mesmo, tudo o que a gente vai fazer, as vezes
precisa de algum apoio, tudo, a SAMA esté presente. (Entrevista 14).

Eu vou te dar um exemplo. Nés temos um abrigo dos idosos, um lar para os
idosos, é uma entidade que, na verdade, ndo tem fins lucrativos, mas ¢ uma
entidade que cobra, chega a cobrar do paciente, do interno, pela estadia; mas essa
cobranga é s6 para manter a entidade. E nesse momento, agora, a SAMA, a
empresa estd fazendo uma reforma muito grande e importante nas estruturas
fisicas da, dessa entidade, do lar dos idosos aqui no municipio. Ou seja, esta
fazendo sim um papel que a priori seria do Estado. Nenhum ente particular
poderia assumir isso ai. (Entrevista 15).
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Como se pode depreender dessas falas, em maior ou menor grau, quase tudo o que
é feito em Minagu parece vinculado 8 SAMA — o que revela um modelo paternalista de
atuacdo. Genovese (1988), analisando as relacdes de escravidao, situa o surgimento do
paternalismo como fruto da necessidade de disciplinar e justificar, moralmente, um sistema
de exploracdo. No caso do paternalismo industrial, Joyce (1982) o caracteriza como
tentativa de reestruturar a comunidade de classes como consequéncia inevitavel da busca
por legitimacdo do sistema de exploracdo industrial. No caso de Minagu, as relacdes de
exploracao e de autoridade “se dissolvem” na protecdo paternal (ou maternal) que legitima
a dominacdo e constr6i o consentimento dos dominados. Nessa relacdo, a
“responsabilidade social” da empresa impacta a vida privada dos trabalhadores e de seus
familiares: compBe suas historias pessoais; agrega trocas que vao além dos vinculos
profissionais para se converterem em concessdes, beneficios e benevoléncias,
“distribuidos” diretamente pelo empregador e, em geral, ndo obtidos em outros contextos
de trabalho. Essa percepcéo se alicerca numa ideia geral de que, em outras cidades ou com
outros grupos empresariais, os trabalhadores “estdo abandonados a propria sorte”.

Na base da forma como € construida a da ideia de trabalho, ligada normalmente a
constituicdo de direitos e deveres, é possivel notar certa distorcdo. A forma como é tratada
a possibilidade de ter a “carteira assinada”, de trabalhar legalmente, evidencia uma leitura
em que os direitos sdo representados como beneficios. Essa situagdo é motivada em parte
pela quantidade de pessoas gque trabalham ilegalmente no municipio e na regido, onde nem
sempre a fiscalizacdo é adequada ou eficiente. A fala de uma empresaria na cidade expde
essa mentalidade, além de destacar o papel da SAMA como boa empregadora,

“fornecedora de direitos’:

Temos que trabalhar politicamente sobre como sobreviver sem a mina, porque o
pessoal estava acomodado com a SAMA, acostumado a trabalhar com tudo
direitinho, e carteira assinada, estas coisas que s6 empresa grande pode fazer.
Depois vai ter que fazer igual nas outras cidades, trabalho vai ter, mas sem o
povo querer exigir demais, exigir tudo no papel (Entrevista 35).

A isso se agrega a naturalizacdo do adoecimento em decorréncia do trabalho, visto
como fatalidade pela qual empresa nenhuma se responsabilizaria — exceto a SAMA. Essa
questdo foi abordada diversas vezes, sobretudo por familiares de pessoas que adoeceram e
as quais a SAMA forneceu assisténcia médica. Embora as especificidades dessa relagao
entre satde e doenca em Minagu sejam tratadas no capitulo 7 desta tese, de imediato cabe
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esclarecer alguns aspectos Uteis para elucidar as dimensfes de um vinculo moral entre
moradores de Minagu (sobretudo os mais velhos) e a empresa, numa relagdo de
subordinacdo e respeito que leva ao perddo das faltas, a negacao publica destas e a defesa
da empresa perante os demais. Habitantes. Esse perddo se situa no passado (espaco
temporal em que as faltas sdo reconhecidas), e sua assimilacdo marca a vida de geracgoes
que repetem o quanto seus pais e avos foram/sdo gratos a empresa onde trabalharam; “a
mesma gque mantém os seus planos de saude e, além de se preocupar em acabar com 0S
riscos, ainda tras uma boa escola para a cidade e patrocina o time de futebol”, como disse
um professor da escola que se situa dentro da empresa e que € filho de ex-funcionario
(Entrevista 38).

O caso de um senhor de 83 anos que confirmou, com voz serena e tranquila, que
sofre de asbestose evidencia essas questdes: “No passado, tudo no passado. Hoje ¢ outra
coisa. Meus filhos trabalham 14, e a seguranga é boa” (Entrevista 55). Nesse passado
quando se adoecia em Minagu — passado que invade o presente com a manifestacdo das
doencas que levam anos para aparecer —, ele conta que trabalhava sem enxergar 0s
companheiros, tamanha a quantidade de pd. Muitos desses companheiros ficaram doentes,
mas somente “os colegas maus” processaram a empresa. Ele jamais cogitou uma agao
judicial contra a SAMA porque, pra ele, ela foi “uma verdadeira mae”. Quando sua doenga
foi diagnosticada através dos exames periodicos realizados pela empresa, ele recebeu “uma
ajuda” no valor de 14 mil reais (4.400 euros). A men¢do que faz a esse dinheiro o
caracteriza como privilégio, favor, pois “a empresa ja havia feito muito por ele”. O
intermediador da “ajuda” foi o sindicato dos trabalhadores; logo, embora nao tenha usado o
termo acordo, era de um acordo extrajudicial com a mineradora de que esse senhor estava
me falando — pratica cujos termos e consequéncias sao abordados no cap. 7.

Nesse “cuidado” com funcionarios e ex-funcionarios, a ideia da mae é reafirmada.
No municipio, gera uma admiragcdo que, mesmo apés se extinguir o vinculo contratual, a
empresa ndao abandone os seus funcionarios doentes, como creem que aconteceria em outro
trabalho:

Um acordo com ex-trabalhadores, nunca vi isso no mundo, acho que no mundo
ndo existe um acordo desses, que é com ex-trabalhadores que a SAMA da planos
de salde caso precisar (Focus group 1).
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Para estas pessoas, se a empresa faz mais do que deve, mais do que o Estado, mais
do que outros empregadores, entdo se estabelece a “obrigagdo” de defendé-la, também,
como forma de defender a manutencao dos “beneficios”. Fazendo menc¢ao aos danos como
uma realidade passada e afirmando a certeza de que os doentes terdo amparo, 0s habitantes
de Minacu tém como problema legitimo a defesa do amianto crisotila, sem o qual Minagu
“perderia a mae”, o que comprometeria a sobrevivéncia e a identidade dos seus habitantes
e mesmo a existéncia da cidade.

Nesse contexto, o risco de ndo existir ou de existir de forma miseravel se sobrepde
a outros, e os custos de reconhecer a existéncia de injusticas séo elevados; sobretudo caso
se considere que a cidade é onde habitam essas pessoas. Imaginar que a publicizacdo da
existéncia do amianto como problema local imporia mudancgas radicais na relacdo com o
habitar esse lugar — que de fonte de orgulho se transformaria em fonte de doengas — faz
com que o vinculo com o espaco habitado se sobreponha a leitura que aponta a
possibilidade da poluicdo ou de riscos como um problema a ser assumido e resolvido.

Esse vinculo com o lugar € mais um elemento que se agrega a compreensao de
realidades que se afastam do percurso comum em estudos que envolvem riscos ou
contaminagdes, marcados frequentemente pela luta das populages atingidas para ter
reconhecido o estatuto de vitimas, conforme foi abordado por Centemeri (2011) no caso da
cidade italiana de Seveso, contaminada por um acidente quimico na década de 1970. A
reparacao do dano ambiental se desenvolveu localmente sob o angulo de uma comunidade
vinculada ao seu territério e que buscou lhe assegurar a possibilidade de retomar uma vida
tal qual Ihe convinha naquele espaco. A autora destaca que os conflitos surgidos em
relagdo a qualificacdo do dano no territorio afetado foram marcados pela consideragdo do
ambiente como espac¢o socialmente vinculado, sem articulacdo com o ambiente poluido
como revelador de direitos violados ou de relacGes de poder dissimuladas e sem gerar a
construcdo de uma causa publica em torno do reconhecimento e da reparacdo do dano
ambiental (Centemeri, 2011: 215). No caso de Minagu, essas questdes permitem refletir
sobre as implicagOes causadas pela vinculagdo entre a atividade geradora de riscos e danos
(e a empresa que a promove) e a existéncia do espaco tal como esta constituido, incluindo
as estruturas que viabilizam seu funcionamento como lugar para viver. 1sso evidencia a
natureza politica da valoracdo dos riscos ambientais e de seus efeitos (Centemeri, 2009),

determinando a leitura ou as leituras sobre situa¢des de injustica.
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“Sem a SAMA ndo ha Minagu! A cidade depende da empresa e ninguém se
preocupa conosco”. O terceiro e Ultimo principio que sustenta as representacdes locais
sobre 0 amianto € fruto dessa ideia de que o fim do amianto representa o fim de Minacgu e a
impossibilidade de viver dignamente nessa cidade. Ele se constréi na énfase na
dependéncia financeira relativa a empresa e na afirmacdo de que o poder publico ndo
oferece alternativas ao municipio; logo, com o banimento do amianto, restaria numa

situacdo de abandono.

Doenc¢a? A doenca vai chegar é na hora que fechar [a empresa], a doenga da
fome. Eu ndo tenho nada contra o amianto, quem tem é este povo la de cima, que
nunca veio aqui. Sei que la em Brasilia 0 povo daqui chegou la e 0 ministro nem
sabia que existia Minagu. Sabia que existia uma mina, mas ndo uma cidade,
achou que a usina estava no meio do nada (Entrevista 50).

A fala da senhora que viu Minagu nascer junto com a SAMA (mas nunca
trabalhou nem teve nenhum parente que trabalhasse na empresa) resume um dos fatores
atuantes na desconstrucdo dos riscos associados ao amianto na cidade: o medo da fome, da
miséria e do abandono que emergem como 0S reais riscos a serem temidos pelos
habitantes. Esse cendrio de “morte” que se imporia com o fechamento da SAMA ¢ o fim
da mineracdo para Minagu esta vinculado ndo somente a origem da cidade — que nunca
soube o que é viver sem 0 amianto e a SAMA —, mas também a dependéncia financeira
do municipio (cuja principal fonte de arrecadacdo € a empresa), a falta de alternativas
econdmicas e de iniciativas nesse sentido e & certeza do abandono por parte de um
conjunto de atores visualizados de forma abstrata: o sistema publico de forma geral.

Quando questionadas quanto ao futuro de Minagu caso ocorresse 0 banimento do
amianto no Brasil, muitas pessoas invocam a faléncia inevitavel da cidade — fadada a se
tornar cidade fantasma —, pois associam a maior parte da arrecadacao da prefeitura (maior
empregador do municipio) aos impostos pagos pela mineradora e o movimento e

circulacdo de pessoas e de dinheiro, & presenga da empresa:

Oitenta por cento da renda da cidade é em fungdo da mina. Emprego, eu acho
que quem esta na ativa, no mercado de trabalho hoje, ele muda daqui e arruma
outro emprego. Quem investiu na cidade vai levar um baita prejuizo. lgual eu,
que reformei minha casa, se proibir eu ndo vendo minha casa nem por 20 mil
[aprox. 7 mil euros], 20 mil vocé ndo compra nem um lote aqui em Minagu. As
pessoas que investiram em comércio. A SAMA é o segundo maior empregador,
primeiro hoje é a prefeitura. Ai um colega meu me diz “Ah, eu ndo estou
preocupado porque eu sou concursado”. Ah é? Manda embora do mesmo jeito,
porque tem uma relacdo numero de servidores e arrecadagdo, se ndo tem meu
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amigo. Emprego em Minagu vai acabar e quem ficar é por algum familiar, vai
ficar a familia cuidando do negocinho que tem pra cidadezinha que vai ficar
reduzida. Nés vamos ficar com um passivo social, que nossa! E vai sobrar pra
quem? Vai sobrar é pra nos. (Entrevista 13)

Além de circular na cidade e ser constantemente repetida, a informacdo de que o
dinheiro da SAMA “mantém” a prefeitura foi confirmada pelo 6rgdo municipal através de
seus funcionarios. Os servidores publicos municipais assumem a dependéncia em relacédo a
empresa, que associam a vida da cidade. Aléem disso, fica claro que a vinculacdo da
empresa ao bem-estar e funcionamento da cidade quanto a servicos basicos ndo se limita a
suprir auséncia do poder publico: estende-se as esferas em que este esta presente através de
sua manutencéo e seu financiamento. Eis ai uma a situa¢do de “empresariamento urbano”

(Harvey, 1996) que pde em xeque a imparcialidade do poder publico no municipio:

A empresa hoje é a vida do municipio. Se, porventura, nés perdermos o amianto,
com Minagu o que é que vai acontecer? Minagu possivelmente vai trabalhar com
30, 40 por cento da receita. E, eu acho que é impossivel, né? Ter essa qualidade,
trabalhar no municipio (Focus group 1)

A cidade precisa da SAMA em todos o0s aspectos. Por qué? VVou dar um exemplo
para vocé! Hoje a nossa receita é de 5 milhdes [de reais] aproximadamente
[aprox. 1,7 milhGes de euros]. Um més ou outro, noés temos uma folha de
pagamentos de 2 milhGes e 400 mil, aproximadamente. Mas tem outras despesas
para manter 0 municipio, a fundacéo e a promogdo social. Nés temos a salide em
além do qué, no6s temos o Ministério Publico, que forca a dar remédio: o
municipio dé, é forcado a fazer isso (...). Vocé imagine: essa receita vai cair de 5
milhdes para 1 milhdo e 600 [mil]. N6s temos um saléario de professor hoje de
uma média de trés mil reais, cada professor. Entdo é assim, na verdade, sem a
empresa, Minagu passa a ser um caos total! (Focus group 1).

Assim, numa escala mais ampla, a empresa é associada ao dinheiro que sustenta o
municipio, mas também ao valor que estd agregado a este, que leva a valorizacdo dos
imoveis e a continuidade do funcionamento de outras fontes de renda, como o0 comércio e
as empresas pequenas. Seria a “sorte” de ter uma mina de amianto em exploracdo pela
SAMA que teria feito de Minagu uma cidade diferente, privilegiada em meio a um cenario
de pobreza e de abandono em que vivem as suas vizinhas, cidades comuns em que saude,
educacdo e bem-estar sdo proporcionados pelo sistema publico.

Algumas pessoas destacam como prejudicial a propria localizacdo geografica de
Minagu:
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Minagu é uma cidade totalmente deslocada, aqui ndo tem movimentagdo. Assim,
é uma cidade deslocada, final de linha, passou daqui ndo tem estrada
pavimentada mais, € s estrada de chdo. Entdo, 0 movimento da cidade gira em
torno da riqueza que a SAMA deixa no municipio. Se a SAMA acabar, se acabar
a mineracdo do amianto, isso aqui vai acabar uma cidade igual a Colinas do Sul,
igual a Piracu, igual a Palmeirdpolis: cidades em ruinas que tem por aqui. Porque
iss0 aqui ndo tem movimento nenhum. (Entrevista 14).

Contudo, os dramas associaveis a possibilidade de fechamento da empresa atuam
noutra escala: a que atinge trabalhadores e suas familias, porque os aflige quanto a fonte
direta de sua sobrevivéncia. Assim, mais que por em xeque a existéncia de uma cidade, o
fechamento seria por em risco o “ganha-pdo” de pessoas que ndo acreditam poder
encontrar alternativas de vida e trabalho além daquelas ligadas as atividades relacionadas
ao amianto. Para sobreviver, seria necessario buscar emprego em outras localidades,
deslocar-se.

Afora os fatores econémicos mencionados, essa dependéncia levaria a um cenério

de grande desespero da populacdo, como disse um trabalhador da empresa:

E o fim. S6 o fator psicoldgico acaba com Minagu, entendeu? Eu diria que
financeiramente a SAMA representa uns 70% do nosso municipio. Agora o fator
psicoldgico é mais alto. O impacto psicolégico € muito grande (Entrevista 4).

Tal desespero — muitos afirmam — ja estd presente no dia a dia da populacéo
mais pobre vinculada a empresa. Relatos de moradores mencionam moradores que choram
quando imaginam o fechamento da SAMA como possivel ou préximo. Esse medo é
mencionado mesmo por quem, sendo de fora, vai com frequéncia a Minacgu, conforme
relatou o advogado que atua no municipio e que presenciou uma manifestacdo de apoio

popular @ mineracao de amianto e a SAMA:

Quando eu comecei a frequentar Minagu, eu me deparei com essa polémica.
Inclusive, uma das vezes que eu cheguei aqui estava tendo uma manifestacéo
grande. Diziam: “Ah, vai acabar a mineragéo de amianto, a SAMA vai embora,
vai tirar o sustento de milhares de familias”. E tinha uma grande quantidade de
gente defendendo a permanéncia da empresa. Seria por causa de sobrevivéncia,
porque a regido, eu ndo sei se a senhora ja andou por ai, mas é extremamente
pobre. Tirando a questdo da exploragdo mineraria e das hidroelétricas, que sdo
duas, tirando isso ai, praticamente a cidade ficaria como os demais: na
dependéncia s6 da agropecudria (Entrevista 56).

Essa ideia do comprometimento da sobrevivéncia é mobilizada como espécie de
apelo, como forma de anunciar um cenério de horror caso se concretize o fim da mineragado
na localidade. Se a atividade é muitas vezes vinculada a presenca de quase tudo, sua
auséncia representa o vazio, a falta dos elementos mais béasicos a sobrevivéncia. 1sso

porque, afirmam muitos moradores, se nada fora oferecido a cidade em seus anos de
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existéncia além do que a empresa ofereceu, agora “aqueles que querem fechar a SAMA” o
fariam sem nenhuma preocupacdo quanto ao futuro da comunidade, sem propor nenhuma

alternativa:

As pessoas que querem banir deveriam se preocupar com a sobrevivéncia dos
outros. Seria uma catastrofe para a cidade (Entrevista 17).

A empresa que quer fechar a SAMA é um grupo grande. Fechar a SAMA é fécil,
mas e depois? Se a SAMA fechar, acabou a cidade. A SAMA ajuda as pessoas,
até na satde (Entrevista 36).

Além do qué, aqueles que defendem o banimento ndo tém nada pra oferecer para
Minagu. E que Minagu existe por causa da SAMA e se a SAMA fechar, a cidade

vai acabar, pois ndo ha outros setores desenvolvidos (Entrevista 8).
A tematica do banimento dimensiona o grau de dependéncia da cidade em relacéo
a empresa que a fez surgir: ¢ como se “nascer com a SAMA” condicionasse “morrer com a
SAMA”. Tal dependéncia seria fruto ndo so da histéria do municipio, mas também da falta
de iniciativas do poder publico local, que, acomodado com a arrecadacdo proveniente da
empresa, ndo se preocupou em desenvolver outras atividades que pudessem manter as
condicOes de vida da cidade e de seus habitantes. Essa auséncia de responsabilidade foi
apontada pela auditora fiscal do trabalho que luta pelo banimento do amianto no Brasil,

Fernanda Giannasi:

Mas cortar esse corddo umbilical, se desmamar vai ser um processo lento, mas
eles vdo ter de encontrar, deve haver outras formas de sobrevivéncia pra aquela
regifo. E que nunca foi procurado, nunca houve vontade politica. Nao é por falta
de avisar que o fim do amianto esta proximo. Esta em seus estertores. E a cronica
da morte anunciada, e ninguém na cidade de Minagu parece estar preocupada em
buscar alternativas econbmicas viaveis e sustentaveis que possam substituir a
dependéncia que tém da produgdo do amianto. Esse modelo de monotown, como
é o0 caso de Minagu, inspirada no modelo soviético de producdo, ja se mostrou
totalmente falido e incapaz de sobreviver a novos desafios e ao fim da producéo
de um bem finito, como é o caso dos minerais em geral, e do amianto em
particular (Entrevista 12).

Ao mesmo tempo, falar sobre o banimento desperta reflexdes sobre a natureza
finita da mineragé&o, visto que o esgotamento natural da mina deveria motivar a projecdo de
um futuro de independéncia em relagdo a atividade. A populagdo afirma ndo existir tal
projecdo no poder publico, que direciona todas as energias para a manutencdo da

mineragdo em funcionamento:
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Vai mesmo acabar? Entdo o poder pablico tem que impulsionar uma alternativa
ao amianto. A sociedade nao pode ficar refém do amianto eternamente. Tirando
de lado se vai ou ndo causando mal a certas pessoas. A cidade teria que ser
independente do amianto. Mas hoje, ou nos préximos cinco anos, eu ndo vejo
(Entrevista 16).

Os politicos de Minacu ndo tém tido outra preocupacdo: o foco é a SAMA. A
gente precisaria de uns dez anos pra estabelecer outras formas de emprego,
porque, como tem a SAMA, eles se acomodaram e ndo buscaram outras fontes
(Entrevista 24).

Eu visualizo igual aquelas cidades chilenas que tiveram minério ha muito tempo
atras: fica depois uma cidade fantasma. Talvez ndo, talvez tenha que buscar
outro desenvolvimento, mas os politicos que estdo no poder ndo estdo
preocupados com isso (Entrevista 21).

Em geral, acredita-se na possibilidade de investimento e desenvolvimento de
outras fontes de renda e trabalho (como o turismo, por exemplo). Mas se reconhece que
este seria um processo longo e cuja transicdo seria dificil — podendo levar a completa
transformacdo e ao empobrecimento da cidade — & medida que até o momento haveria
uma apatia e acomodacdo dos 6rgdos responsaveis, habituados ao amianto como “motor”
da cidade. Assim, para os habitantes, o fim da mineracdo pelo esgotamento da mina se
apresenta como realidade triste, porém distante, que merece reflexdo dos dirigentes locais.
Em contrapartida, a paralisacdo da empresa por causa do banimento do amianto é tratada
como injustica, imposi¢ao que, “em um sé golpe”, desestabilizaria uma cidade e retiraria o
meio de subsisténcia de muitas pessoas.

Em meio a essa hegemonia da SAMA na cidade, alguns personagens destoam
dessa tendéncia: sdo 0s que assumem 0s medos e as incertezas quanto a exposicao ao
amianto; que se assumem como vitimas do mineral e, em alguns casos, que defendem seu
banimento e o fechamento da empresa. Essas vozes dissonantes revelam as dimensdes da
problematica do amianto em Minagu que se encontram ausentes do “discurso oficial”
apresentado pelos seus representantes na esfera pablica e sinalizam as praticas que
permitem a manutencdo do status quo local, impactando a vida dos trabalhadores e
habitantes. O capitulo a seguir verbaliza tais vozes, enquanto o capitulo 7 discute tais

praticas e seus efeitos.
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6. PROCESSOS DE RUPTURA: HISTORIAS E TRAJETORIAS DE
QUESTIONAMENTO E/OU NEGAGAO DO DISCURSO OFICIAL

A forma como a populacédo de Minacu elabora a imagem do amianto e da empresa
SAMA na cidade e do risco associado ao mineral revela uma leitura social e culturalmente
localizada — isto é, construida & luz das referéncias dessa populacdo. Referéncias que
associam o amianto e a empresa que o explora a benfeitorias que garantem o bem-estar
social naquele espaco; em um processo comum em que, segundo Moniz et al. (2012: 335),
os individuos tendem “a ressaltar os beneficios dos riscos em detrimento das suas
consequéncias através de mecanismos psicoldgicos adaptativos, que promovem o destaque
de interesses positivos em relacdo aos negativos”.

No entanto, a forma como os riscos relacionados ao amianto sdo representados no
municipio e a forma como a defesa do banimento desse mineral e suas consequéncias sdo
interpretadas revelam a convergéncia das invisibilidades relativas ao amianto e de
vulnerabilidades populacionais e institucionais (Porto, 2007) na determinacdo da forma
como os riscos sao percebidos e priorizados nesse contexto. Como se viu, a dependéncia
populacional e institucional relativa a atividade de mineragdo, associada a auséncia de um
projeto politico que considere as demandas socioeconémicas do municipio, leva a uma
leitura da realidade que impede os habitantes e trabalhadores de Minagu de encontrar, no
banimento do mineral — ou na defesa deste —, uma via que possibilite conciliar trabalho,
saide e ambiente. Na cidade, na representagdo “oficial” do amianto e das problematicas
que envolve, a implementacdo do uso controlado é o instrumento que conseguiu essa
conciliacéo.

Ao mesmo tempo em que se pode identificar a existéncia de um universo
consensual que fundamenta o apoio da populacdo a mineracdo de amianto, as rupturas com
0s elementos que constituem esse universo levaram a emergéncia de posturas dissonantes.
Existem, portanto, dissensos no interior dessa comunidade. Trata-se de expressdes em que
prevalecem o medo e as incertezas em relacdo a exposi¢do ao amianto, o questionamento
das préticas da empresa e, em alguns casos, a énfase em que as alternativas & mineracdo
devam ser buscadas em conexdo com a defesa do banimento. Esses processos de ruptura se
desenvolvem em dimensdes diferentes, seja atraves de manifestacdes abertas sobre o temor

do adoecimento causado pelo amianto, seja pela certeza do nexo entre exposi¢do ao
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mineral e adoecimento (ainda que este ndo tenha sido questionado nem reconhecido
publicamente), seja pela declaragdo do reconhecimento da existéncia de injusticas na
constituicdo da realidade de Minacu e da necessidade de modificar tal realidade.

No caso da declaracdo feita pela funciondria de um oOrgao puablico, o
questionamento da realidade se situa na esfera da incerteza quanto a possibilidade do uso
controlado do amianto nos termos que sdo propagados pela mineradora. A fala revela a
existéncia de medos e ddvidas — mesmo que associados a relativizacdo dos riscos — e
mostra que esses elementos participam do cotidiano da populacdo, ainda que sejam

mantidos ausentes do “discurso oficial”:

Vocé estd aqui pra saber da mineracdo? Meu marido trabalha 14 na SAMA, é
montador ja tem 17 anos, meu filho também trabalha. Mas eu tenho medo.
Mesmo que a empresa diga que é cem por cento seguro, meu filho diz que 14 tem
p6 de amianto mesmo, que ndo tem como nado ter contato. Meu filho diz que
muitas vezes ele afasta a mascara do rosto ou fica sem por por causa do calor.
Meu marido diz que ndo tem medo, que é o trabalho dele e pronto. A questdo da
SAMA ¢ a arrecadacdo da prefeitura, pra salde acho que é ruim, mas pelo lado
da economia, eu sou a favor (Entrevista 28).

Os questionamentos e as historias de vida aqui analisados e comentados
demonstram a existéncia de problemas relacionados ao amianto em Minagu que
extrapolam a questdo socioecondmica associada ao banimento do mineral. Trata-se de
questdes que ajudam a compreender as vulnerabilidades populacionais e institucionais
evidenciadas no capitulo anterior e que revelam outras vulnerabilidades, invisibilidades e
silenciamentos: aqueles que dificultam ou impossibilitam que as perturbac6es geradas pela
exploracdo de amianto no municipio se convertam em um questionamento coletivo dessa
situacdo; o que denotaria a apropriacdo de um discurso de justica ambiental.

Daniel Cefai (2003) analisa a emergéncia da agdo (ou causa) coletiva a partir da
transformacdo de transtornos e perturbacdes pessoais — a principio tomados como
relevantes apenas na esfera privada — num problema de dimensdo publica associado a
uma questdo de justica que concerne ao bem comum, a coletividade. Nesse sentido, o
ponto de partida € o confronto com uma situacdo problematica em que as pessoas estdo
submetidas a um transtorno indeterminado e tomado como pertencente a vida privada
(Breviglier, Trom, 2011). O publico ndo é concebido de antemao, ele emerge através da
interacd0 entre essas pessoas que se constituem como um coletivo de pesquisadores,

exploradores e experimentadores que vao desenvolver dispositivos de mobilizacdo para
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identificar seus transtornos pessoais, erigi-los em questao de interesse publico (problema) e
desafiar as instituicdes a resolvé-los.

Também para Mendes (2005: 163) “a passagem ao colectivo e a regimes de
comprometimento publico implica uma transformacao das inquietudes, das decepcdes, dos
problemas pessoais em questdes publicas”. Em alguns casos, como no caso do corredor
quimico na Lousiania analisado por Barbara Allen (2003), a comunidade afetada vivia
numa situacdo de suspeita, mas ndo dispunha de palavras para comunicar o que acontecia.
A passagem entre a identificacdo de situacGes incomodas ou de sofrimentos individuais a
conex@o com uma situacdo comum — enquadrada como injustica —, que se converteu em
causa de protesto, foi fruto de uma alquimia complexa (uneasy alchemy) cujo estudo
colaborou para que Allen identificasse caracteristicas comuns aos movimentos sociais
“bem-sucedidos” em casos de comunidades impactadas por poluicdo industrial. Nesse
sentido, Allen (2012) assinala que esses movimentos: 1) estabelecem aliangas com
cientistas de “orientagdo cidadd”; 2) se aliam a grupos ambientais nacionais ou
internacionais 3) sdo grupos heterogéneos de cidaddos nao pertencentes a uma classe
apenas ou a uma profissao especifica.

As caracteristicas enumeradas por Allen mostram a importancia de que, a partir da
identificacdo de problemas e de seu compartilhamento — e mesmo nesse processo —, as
vitimas de injusticas ambientais possam contar com mediadores (movimentos em outras
esferas e profissionais especializados) para que esses problemas sejam publicizados e se
convertam em causa de protesto. Mais que isso, em que pesem 0s custos envolvidos para
as populacdes afetadas — tanto os danos e as perdas provocados pelos riscos quanto os que
podem advir de seu questionamento —, a responsabilidade de ter que lutar contra os riscos
e injusticas ndo pode recair somente sobre elas (Brown e Mikkelsen, 1990).

Nesse sentido, pretende-se demonstrar como 0s casos de ruptura com o discurso
oficial de defesa do amianto e as experiéncias vividas e contadas por essas pessoas
permitem identificar elementos que convergem na invisibilidade e no silenciamento das
perturbacdes causadas pelo amianto em Minagu e impedem que se realize sua articulacéo
em torno de um questionamento coletivo da presencga de injusticas nessa realidade. Tais
questdes e 0s mecanismos que as determinam — aprofundadas no préximo capitulo —

sdo:
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- a centralizacdo do diagndstico de doencas e de seu acompanhamento pela
empresa de mineragdo no municipio;

- as vulnerabilidades do sistema publico de saude local e a auséncia de
profissionais especializados que possibilitem diagnosticos independentes em relacdo a
empresa;

- a inexisténcia de 6rgdos ou institui¢cbes locais (sindicatos, associa¢fes) que
atuem na mediacdo e publiciza¢do dos problemas enfrentados por essas pessoas e na sua
conexdo com movimentos sociais que atuam na esfera nacional;

- a estigmatizacdo daqueles que se manifestam contrariamente ao discurso oficial

de defesa do amianto.

6.1. Dona Dora (nome ficticio — entrevista 6)

Foi através de um caso de doenca e morte que encontrei Dona Dora, senhora de
voz tranquila que ndo fala contra a empresa nem questiona a mineracéo de amianto; mas se
expressa como vitima, sobretudo do abandono. Uma mulher que se tornou vitima a partir
das historias de dois homens: o irmao José e o marido Pedro (nomes ficticios). Foi com um
misto de indignacao e resignacdo que ela me contou um pedaco de sua histéria e da de seu
irmao, que morreu no inicio da década de 1990. O atestado de Obito exibe como causa
mortis “problema pulmonar”, mas o préprio José afirmava que o que o deixou doente foi o
trabalho com o amianto — certeza essa compartilhada por toda a familia.

No entanto, no caso de Joseé, ndo houve reconhecimento do nexo causal entre
doenca e exposicdo ao amianto nos exames periodicos realizados pela SAMA,; diante desse
laudo, durante a evolucéo da doenca ele ndo teve acesso aos apoios de salide que a empresa
oferece; isto ¢, foi tratado pelo sistema publico como doente “comum”. O diagnostico
fornecido pelos exames feitos pela empresa foi assumido pelos profissionais de salde
como verdadeiro, e a familia ndo tinha recursos para buscar um diagndstico de outros
profissionais.

As referéncias encontradas na fala de Dona Dora séo de quem chegou a Minagu
no inicio da cidade, num passado repleto de pé de amianto e quando néo se sabia dos riscos
do mineral a saude. Ela trabalhou na limpeza da empresa por quatro anos; o marido foi

mecénico de manutengdo no mesmo periodo. Ele tem nédulos no pulmdo, mas ja lhes foi
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dito pela empresa que ndo ha nenhuma relagdo com o trabalho que ele desempenhou na
SAMA.

E o abandono que atravessa essa historia. A tristeza pela morte do irmdo e a
certeza de que esta morte “nao explicada” tem uma explicagdo muito préxima do cotidiano
daquela familia. Faz 18 anos que seu irmdo morreu, e Dona Dora vive com a certeza de
que foi por causa do amianto. Certeza que compartilha com vizinhos e mesmo com uma
estranha que bate a sua porta. Certeza que nunca a levou a exigir ou lutar por algum
reconhecimento nesse sentido.

Da mesma forma, seu marido segue a vida. Pedro vai sempre ao controle anual
feito pela empresa e para o qual os ex-funcionarios sdo convidados a comparecer através
de uma carta. Nesse controle, ha confirmacdo da existéncia de nédulos no pulméo, mas
esses nodulos sdo explicados por outras causas que ndo o amianto, portanto “ndo dizem
respeito 8 SAMA”.

Dona Dora afirma que o amianto é perigoso, que ha muitos doentes na cidade,
mas também trata da questdo como problema do passado, que ndo acomete na mesma
proporcao as geracGes mais novas. Seu irmao morreu. Seu marido ndo esta mal, mas tem
“alguma coisa” no pulmao. No seu caso, nunca procurou ajuda, ndo sabe de associagdes
que pudessem ajudar; a Unica instancia em que se tentou algo foi a empresa — e lhes foi
negado qualquer auxilio por ndo reconhecerem nexo causal entre a doenca e a exposicao ao
amianto.

Dona Dora ¢ uma espécie de “quase vitima”: estd numa situagdo intermediaria e
ndo da um passo adiante porque ndo sabe a quem recorrer. Ndo vé alternativas nem
conexdes entre sua histéria e uma causa de justica. Ndo ousa dizer que gostaria que a
empresa ndo estivesse ali. Mostra uma inconformidade marcada pela resignacdo; uma
discordancia que ndo parece ser quanto a morte, a doenca, mas sim a SAMA, que nao
assumiu os encargos de saude. E como se 0 que os tornassem vitimas fosse o descaso da
empresa na hora da necessidade do ex-funcionario. Vitimas silenciosas, inclusive de outras
formas de abandono — pelo sistema publico de salde e por entidades sindicais, por
exemplo —, acreditam na fatalidade da situacdo e na impoténcia delas para agir.

Aqui, o caso de Dona Dora permite mostrar a situacdo vivida por alguns ex-
trabalhadores da empresa ou seus familiares: situacbes em que o incomodo e o

questionamento sdo gerados, ndo pela associacdo da morte ou da doenca & injustica, mas
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pelo abandono da empresa nestes contextos. Estes casos rompem com o enunciado de que
a SAMA é uma mae e que ndo abandona seus filhos, além de revelar que, em Minagu, é a
empresa que determina — com pouca ou nenhuma possibilidade de questionamento —

guem esta doente e como adoeceu.

6.2. As filhas do Manoel (entrevistas 9 e 10)

O nome de Lucia aparece em diversas reportagens sobre o amianto em Minagu.
Voz ativa contra o mineral na cidade, a professora do ensino publico foi tachada como
louca em uma reportagem realizada pelo jornal Folha Online (2009), que ressaltava as
afirmagdes de que “ndo existem doentes na cidade”. Lucia e sua irma, Claudia, sdao
conhecidas em Minagu por falarem contra o0 amianto e a SAMA, sobretudo a primeira, que
teve mais envolvimento na tentativa de articular um grupo de vitimas do amianto na cidade
e estabeleceu contatos com 0 movimento nacional pelo banimento da fibra. S&o as filhas de
Manoel de Souza e Silva Junior, cuja morte — sobretudo a forma como aconteceu —
determinou a trajetoria e a vida dessas mulheres apos dado momento. “Até entdo, éramos
iguais a todo mundo.” As irmds se sentem e se apresentam como vitimas do amianto e da
empresa que o explora, por isso questionam a estrutura que se forma no municipio para
manter a industria funcionando.

Foi em 2008, aos 64 anos de idade e com muito sofrimento, que morreu Manoel.
Funcionario da empresa SAMA — Minagcu de agosto de 1982 a novembro de 1996
(portanto, p6s-anos 80, quando, segundo a empresa, ndo havia mais risco de adoecimento
para os trabalhadores), era mecéanico de manutencao de maquina perfuratriz. Depois que se
desligou formalmente da empresa, submeteu-se — conforme recomenda a Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego — a avaliagdes especificas de
saude que incluiam exame clinico e exames complementares, tais como radiografia de
torax, tomografia de pulmé&o e avaliacdo da capacidade respiratoria. Na avaliacdo de 2005,
os resultados transmitidos pela empresa ndo apontaram alteracdo. Mas o diagnostico de
cancer pulmonar chegaria alguns meses depois, através de um médico do sistema privado
em Goiania. A familia procurou a empresa, que, mesmo sem reconhecer o nexo causal com
a exposicdo ao amianto, custeou todo o tratamento. O material coletado pela bidpsia foi

enviado pela SAMA para os Estados Unidos para realizacdo de analise, cujos resultados —
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conforme comunicado a familia — constataram que a doenca de Manoel ndo tinha relacéo
com o amianto.

Apoiada nos resultados dos exames, a empresa deixou de custear 0s tratamentos.
O laudo de novos exames pagos pela familia apontou resultados que contrariaram 0s
exames anteriores, isto é, atribuiam o cancer de Manoel a associacdo entre tabagismo e
exposi¢do ao amianto; contrariavam também a certeza alardeada de que, da década de 80
em diante, ndo havia funcionarios que adoeceram por causa da exposi¢do ao amianto em
Minacu. A familia nunca teve acesso a nenhuma imagem dos exames realizados pela
SAMA. “Tudo fica na empresa”.

Abaixo, os laudos dos exames realizados pela SAMA em 2005 e 2006 e o

diagnostico de um pneumologista ndo ligado a empresa em 2008.

Figura 17 — Relatério médico dos exames realizados em Manoel pela SAMA (2005)
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A
O (A) Sr.(a) Manoel de Souza e Silva Jumor, 81 anas, com exposigao presumida ao
pela Junta Médica abaixo descrita
S

Conclusdo: COM OS DADOS DISPONIVEIS NAO EVIDENCIAMOS
ALTERACOES PLEURQ-PULMONARES POR EXPOSICAO AQ

ASBESTO
Comentarios
Junta Médica
1. Prof, Dr. io Yerra Filho
Crel 53 Consultores
S PRTEON
2. Prof. Dr. Luif Eduardo Nery Prof. Dr. Reynaldo Tavares Rodrigues
Cremesp 16433 Cremesp 16238
N ]
(IR Y | !
J ol Ao dpre
3. Prof. Dr. Eritson Bagatin Dr. Jnr*allumj‘évakama
Cremesp 22657 Cremesp 34129

Fonte: Viomundo (2010)
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Figura 18 — Traducéo do laudo dos exames de Manoel realizados pela SAMA (2006).
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Figura 19 — Relatério médico relativo a exames que vinculam a doenga de Manoel a
exposi¢do ao amianto (2008).

FACULDADE DE MEDICINA
da Universidade de Sao Faulo

DISCIPLINA DE PNEUMOLOGIA

Relatério Médico

Paciente Manoel de Souza Silva Jr., 64 anos, refere tosse e dispnéia progressiva,
iniciada ha varios anos, atualmente aos médios esforgos.

Paciente manteve contato com dois fatores de risco importantes ¢ conhecidos
como causadores de cancer de pulmio, tabagismo e asbesto. )

O nio encontro de corpos de asbesto na amostra de tecido avaliada ¢ a
relativamente baixa quantidade de fibras ¢ compativel com o tipo de exposigio,
que pode ter ocomrido na referida mina, onde a fibra predominante € a cnisotila.
Esta variedade de fibra possui caracteristicas de se quebrar em pequenas fibrilas
e serem mais rapidamente retiradas pelos mecanismos de defesa do pulmio do
que as fibras de anfibolios. Estudo' que avaliou 234 pacientes expostos ao
ashesto ¢ com cincer de pulmdo, encontrou crisotila em apenas 30 de 221
pacientes avaliados (14%), namero semelhante a outro estudo” em expostos ao
asbesto ¢ com mesotelioma, onde em apenas 36 de 268 pacientes foram
encontradas fibras de crisotila. A hip&tese € a antes referida, ou seja, a dissolugio
da fibra em fibrilas nao detectaveis ¢ mais rapidamente clareadas do pulmio do
que as variedades conhecidas como anfibélios (crocidolita, tremolita, amosita)

Conclusio

Paciente se expos durante 40 anos a fumaga do tabaco ¢ durante 12 anos a
poeiras com fibra de asbesto, tendo desenvolvido cancer de pulmdo, cuja
etiologia ndo ¢ possivel de ser discriminada como sendo exclusivamente a um ou
outro cancerigeno, sendo assim, atribuivel aos dois agentes, 4 fumaga do tabaco e
ao ashesto.

devendo ser reconhecido como ci ocupacional de pulmdo pelo ashesto, além

de tabaco associado.
.

Sio Paulo 29 de Fevereiro de lﬂPS

Fonte: Viomundo (2010)

149



Com o adoecimento e a morte do pai — e a certeza de que esta estava associada
ao amianto e de que a empresa que o empregou por anos havia Ihe mentido e tentado
ocultar resultados que ndo Ihe eram convenientes —, comecaria uma nova batalha para as
filhas de Manoel. Uma batalha juridica — para ver, reconhecida e indenizada, a morte por
causa do amianto numa acdo interposta na area trabalhista em 2008. Uma batalha social e
politica — para alertar a populacdo de Minagu e se posicionar contra a empresa e pro-
banimento do amianto. Abria-se outra perspectiva na vida da familia quanto a uma situacao
que vivenciaram e presenciaram durante anos — de resto, como os demais habitantes de
Minagu. Doente, Manoel se sentiu traido pela “mae” SAMA, pediu a familia que lutasse
por justica e ajudasse os que ficavam: trabalhadores e ex-trabalhadores expostos e que
iriam adoecer. Segundo Lucia e Claudia, o pai afirmava com toda convic¢do que fora o
amianto que lhe trouxe a doenca, por isso se sentia injusticado, vitima da inddstria.

Lucia e Claudia repensaram em suas vidas. Reviram certezas e verdades com que
haviam crescido. Revisitaram a infancia, quando, ao lado dos irmdos, viveram na vila
residencial da SAMA, onde brincavam com pedras de amianto. Ali ndo se falava de
maleficios: “Era comum vermos faixas com algumas referéncias como ‘cigarro ¢ amianto
ndo combinam’, mas ndo passava disto, ndo falavam sobre o assunto, ndo se explicava” —
lembra Claudia. Nesse passado, “pertencer” a SAMA significava poder aceder a alguns
privilégios sociais: “Nos viamos, de dentro da vila residencial da empresa, a luz da cidade
se apagar as 10 da noite, pois s6 na SAMA havia geradores”, relata Claudia. “Era como se
houvesse uma divisdo: a empresa eram 0s Estados Unidos, e o resto da cidade era o
México”, conclui, evidenciando experiéncias que derivam de um contexto urbano
monoindustrial, de polarizacdo entre publico (de méa qualidade) e privado (de boa
qualidade).

A experiéncia das irmas Claudia e Ldcia criou condicdes para que esta Ultima
contatasse associagdes de vitimas do amianto. Em Minagu, o filho de um ex-trabalhador da
SAMA havia fundado a Associacdo Goiana de Expostos a0 Amianto (AGEA),**! da qual
Ldcia passou a participar; com o desligamento dele, ela passou a ser a Unica representante.
A AGEA esta inativa; e durante seu funcionamento — disse Llcia —, ninguém se

associou nem aderiu a causa na cidade.

121 0 fundador da AGEA deixou a associac&o e ndo se pronuncia quanto & tematica, conforme relatou Lucia.
Como nao foi possivel localiza-lo, ndo cabem especulagBes sobre esse trajeto.
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A postura mais combativa de Llcia gerou situacfes de constrangimento e
humilhacdo para ela e para membros da familia. Segundo disse, falar contra a SAMA
publicamente é como afrontar a cidade, e quem o faz € estigmatizado; ou seja, submete-se
aos mecanismos de silenciamento dos dissensos e temores quanto a mineracdo de amianto
— “Eu me sinto uma extraterrestre nesta cidade”, disse. A professora afirmou ainda que a
Audiéncia Publica do Amianto, realizada pelo grupo de trabalho do comité de meio

ambiente da Camara dos Deputados, foi um momento em que mais sentiu essa tensao:

Eles gritavam, me vaiavam. As pessoas levantavam para gritar sobre a saide de
ferro que tém e nos acham ingratas, burras, ignorantes e interesseiras a medida
que, para elas, falamos mentiras e coisas descabidas somente porque queremos
dinheiro.

Finda a audiéncia, a exaltacdo dos animos levou Lucia a divulgar que realizaria
encontros com quem tivesse ddvidas ou problemas que atribuissem a exposicao ao amianto
na cidade. Foi marcado um local; poucas pessoas compareceram. No entanto, Lucia afirma
que essas pessoas ndo assumem publicamente seus medos e desconfiancas, pois temem
retaliagbes sociais e perda de emprego ou planos de salde pagos pela empresa. Os
encontros foram caracterizados por pedidos de anonimato.

As falas das irmas deixam claro que a realidade e o discurso de defesa do amianto
repetido na cidade ganham uma leitura critica que se embasa na constatacdo da existéncia
de injustica, que leva ao questionamento da legitimidade de vérias situacbes. Em geral,
Claudia mostra concordancia com a irmd8 — embora expresse uma Visdo mais
compreensiva quanto a postura adotada pelas pessoas da cidade, que dependem
financeiramente da SAMA. Mas foi Lucia, sobretudo, quem se manifestou mais. Ndo por
acaso caracteriza a possivel pratica de acordos extrajudiciais entre trabalhadores/ex-
trabalhadores doentes e a SAMA como “uma grande vergonha”. Diz que muitos assinaram
acordos sem saber 0 que estavam fazendo; e que muitos viajavam para ser examinados sem
saber que a enfermidade j& havia sido detectada. A dependéncia da cidade em relagdo a

SAMA ela trata nestes termos:

E um chavdo dizer que Minagu vai acabar. A cidade ja nfo tem tantos empregos.
A consciéncia e a verdade ndo poderiam ser compradas assim. As pessoas acham
que a renda da SAMA é maior do que realmente é e que a cidade depende
totalmente da empresa, o0 que ndo é verdade. A SAMA vai fechar de uma forma
ou de outra [pelo esgotamento] e as pessoas precisam pensar em alternativas.
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As duas irmés temem o futuro — a quantidade de doentes que vao aparecer em
Minagu. Segundo elas, houve muita exposicdo. Atribuem a postura frequente de
negacdo/relativizacdo do risco encontrada na cidade a atmosfera local, em que ha
“bombardeamento” constante de informacdes e justificacoes de defesa do amianto e da
estrutura que o envolve. H& um discurso que se reproduz ciclicamente, embora se conviva
com um discurso oposto veiculado atraves dos meios de comunicagéo.

O entusiasmo e a atuacdo de Lucia através da AGEA — e em contato com a
ABREA e com Giannasi no questionamento da atuacdo da SAMA no municipio e na
defesa do banimento do amianto — arrefeceram ao longo dos anos. Tal fez com que a
professora passasse a manter essas questdes mais restritas ao ambito privado, através da
luta familiar pelo reconhecimento do pai como vitima do mineral e de sua industria. 1sso
porque a tentativa de mobilizar a sociedade local num movimento social de contestacdo
dessa injustica teria esbarrado em aspectos que dificultaram muito o seguimento desse
projeto: o terreno hostil de defesa do amianto; a dificuldade que impede as pessoas que de
alguma forma se sentem injusticadas de se reconhecerem como vitimas dessa estrutura
(sem vislumbrarem um horizonte real de acdo e apoio, temem perder o que tem como

certo); e a falta de estruturas locais que permitam dar continuidade as a¢es iniciadas.

6.3. Sérgio (entrevista 49)

Foram Lucia, Claudia e Fernanda Giannasi que me falaram de Sérgio quando eu
questionei quais eram as pessoas contrarias ao amianto no municipio. Com algumas
referéncias de sua residéncia, consegui encontrar esse homem, que me recebeu mais de
uma vez em sua casa e se demonstrou disposto e disponivel a compartilhar informacdes e
sua visdo da realidade na qual vive ha mais de 30 anos. Sérgio deixou o estado de Sdo
Paulo para exercer a funcdo de desenhista projetista na SAMA, onde ficou por oito anos,
até 1983. A visdo que transmite € a de quem esteve dentro da empresa no passado,
marcado pela exposicdo ao amianto, pela falta de informagbes sobre os danos que o
mineral poderia causar e por um paternalismo empresarial que gerava uma segmentacao
social evidente entre uma elite (a SAMA) ¢ “o resto” da cidade: Minagu era “uma
cidadezinha pobre aonde a empresa veio se instalar e a qual ajudava em troca de

obediéncia e apoio”.
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Sérgio diz sentir-se fraco e doente. Acredita que um dos fatores que o
prejudicaram e prejudicam é a exposi¢do ao amianto. Sem vinculos com a empresa e sem
haver recebido apoio desta, ele critica sua presenca, seu funcionamento e sua atuacao no
municipio afirmando que “aqui tudo funciona e sempre funcionou conforme os interesses €
desejos da SAMA”. As informagdes acerca dos riscos a salde trazidos pelo amianto
sempre teriam chegado pela empresa, através de médicos que reproduziam o discurso
oficial de defesa do mineral. Sérgio dd uma medida da auséncia de estruturas locais que
possam se contrapor ao modus operandi da empresa, pois — disse ele — ndo ha
profissionais isentos aptos a dar pareceres — em quaisquer setores — desvinculadamente
das “determinagdes” da SAMA. “Houve uma unica pneumologista em Minagu, mas que
parou pouco tempo depois de chegar e logo foi trabalhar na SAMA” — conta, ao explicar
as dificuldades de buscar diagnosticos fora da empresa.

Além da caréncia de profissionais que lidem com doencas relacionadas ao
amianto fora da SAMA, Sérgio acredita que mesmo 0s 6rgaos publicos, que deveriam ser
imparciais, estdo submersos numa cultura em que se confere independéncia e autonomia
aos “assuntos da empresa” e em que as decisdes desta ndo sdo contestadas. Para Sérgio,
isso ocorre ndo somente em razdo das relacGes de poder e dominacdo, mas também pela
associacao da empresa a imagem de tecnologia e eficiéncia: possui equipamentos de Gltima
geracdo, profissionais provenientes de instituicdes de ensino reconhecidas; e assim por
diante.

Sérgio conta como as pessoas vivem o problema do amianto na cidade: se
engajam na defesa da mineradora e minimizam os riscos que ela envolve. “Muitas pessoas
j& morreram devido ao amianto, mas somente alguns ‘gatos pingados’ se permitem
questionar a presenca e a atuacdo da empresa, e jamais os funcionarios atuais falam contra
ela.” Uma das questdes que mencionou muitas vezes ¢ que acredita ser impossivel eliminar
ou controlar por completo a exposicdo ao amianto. Também disse se sentir incomodado
por viver cercado pelo que chama de “montanha de amianto” — ou Seja, 0 relevo criado
em torno da cidade com os rejeitos da mineracgdo; a modificagdo da paisagem natural.

Com efeito, essa é uma das imagens que povoam o dia a dia de quem vive em
Minagcu; e que faz o ex-funcionario ter certeza de que ainda hoje toda a cidade esta exposta
ao amianto, embora se afirme que somente 0s rejeitos (0 que sobra depois do

processamento) e o estéril (que ndo possui a fibra) sdo descartados a céu aberto em
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Minagu. “E quando o vento bate? O que ¢ que acontece com isto ai? Vem tudo pra ca,
guem garante que ndo tem nada de amianto ai?”

Sérgio esteve em contato com Fernanda Giannasi e foi a Sdo Paulo participar de
uma reunido da ABREA. Ali, contou suas experiéncias na SAMA e em Minagu. Mas nao
se encontra vinculado a nenhuma associagdo nem acredita na possibilidade de um
movimento de contestagdo local da estrutura vivida em Minagu. “O sindicato dos
trabalhadores também age conforme determinagdes da empresa.” Diz sentir-se hostilizado
e estigmatizado (como oportunista e interesseiro) a cada vez que se manifesta criticamente
em relacdo a SAMA e a questdo do amianto.

Essas histérias evidenciam rupturas com o “consenso” em torno do apoio a
mineracdo e a empresa mineradora SAMA, em Minacu. Também permitem identificar
mecanismos abafadores ou silenciadores dos dissensos ou que circunscrevem a vivéncia e
o enfrentamento dos problemas — a exemplo das doengas e dos gastos — a esfera privada;
isso emperraria a elaboracdo coletiva de um questionamento e uma critica mais
contundente as injusticas relacionadas ao mineral. Ao relatarem fatos, circunstancias,
reacOes, impressdes e sentimentos; ao reivindicarem o0 reconhecimento de danos
provocados pelo amianto: essas pessoas denunciam o funcionamento de estruturas sociais
construidas de modo a manter o mencionado “consenso”; isto €, estruturas que compdem
tanto as praticas das instituicdes publicas e privadas quanto as vivéncias dos trabalhadores
e habitantes, que deixam entrever as vulnerabilidades criadas na contraposicdo entre

trabalho e salde como no caso do amianto em Minagu.
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7. AMIANTO, TRABALHO E SAUDE EM MINACU: PRATICAS, VIVENCIAS E
INSTITUICOES

7.1. O sindicato dos mineiros de Minagu: acles e articulagdes na defesa do uso
controlado

O Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Extracdo de Minerais néo
Metélicos de Minacgu foi fundado em 1° de dezembro de 1981 e abrange 16 municipios da
regi&o.’”* Embora seu nome contenha termos referentes a uma categoria profissional
abrangente, ¢ conhecido no municipio como “o sindicato da SAMA” e, ndo por acaso,
composto por funcionarios dessa empresa. Oitenta por cento do contingente da SAMA esta
sindicalizado. Em ambito local, o sindicato “dos mineiros de Minacu” intermedeia as
relagOes entre trabalhadores e empresa; nacionalmente, atua como um ator-chave na defesa
do uso controlado do amianto. A configuracdo da abrangéncia e das formas de atuacdo do
sindicato se constituiu através de sua participacdo na controvérsia sociotécnica sobre o uso
controlado no Brasil e foi determinada pelas aliangas e intera¢fes estabelecidas com outros
atores que dela participam.

A primeira década de existéncia do sindicato coincidiu com o marco do uso
controlado no Brasil, onde a industria do amianto promoveu uma série de medidas de
seguranca com a promessa de “doenga zero” para seus trabalhadores. A atuagdo do
sindicato esteve focada na negociacéo pela busca de aprimorar a seguranga nas condicoes
de trabalho com o amianto e pela participagao dos representantes sindicais na definicdo dos
termos nos quais se efetivaria o0 uso controlado no pais. No fim da década, a fundacdo da
Comissdo Nacional dos Trabalhadores do Amianto (CNTA), cujo vice-presidente
trabalhava na SAMA e vivia em Minagu, representou a organizacao e o envolvimento dos
trabalhadores do setor na implementacéo e regulamentacdo do uso controlado do mineral
nacionalmente.

Esta “conquista” foi materializada na assinatura do Acordo Nacional para o Uso
Seguro e Responsavel do Amianto Crisotila em 1989; acordo que, nos termos expressos do
website da CNTA, representou a conquista dos trabalhadores do amianto de impor limites a

producdo de poeiras no ambiente de trabalho e na participagéo e autonomia no controle de

122 Minagu, Alto Paraiso de Goias, Campinacu, Campos Belos, Cavalcante, Colinas do Sul, Divinépolis de
Goias, Estrela do Norte, Formoso, Monte Alegre de Goias, Montividiu do Norte, Porangatu, Santa Tereza de
Goias, Sdo Domingos, Teresina de Goiés e Trombas.
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tais ambientes. Além de previsfes sobre as normas de seguranca nos ambientes de trabalho
envolvendo o amianto, o acordo estabeleceu a obrigatoriedade da realizagdo de exames
médicos periodicos nos funcionarios e ex-funcionarios do setor (clausulas 24 e 27) e as
medidas a serem tomadas no caso de diagndsticos de doencas relacionadas a exposi¢do ao

mineral, nos seguintes termos:

Clausula 28 — Ao trabalhador com diagnostico de asbestose, ou que apresente
disfuncdo por outra doenca ocupacional relacionada ao amianto, uma vez
confirmado o diagnostico, observado o procedimento previsto na clausula 30, o
empregador, independentemente de culpa, devera assegurar a sua transferéncia
para local e/ou funcdo onde ndo haja necessidade de uso de EPI(s) para protecdo
respiratoria, bem como a complementacdo dos rendimentos integrais durante
eventual afastamento do trabalho pelo referido motivo, sendo ainda assegurado
ao mesmo até sua aposentadoria: a) Garantia do emprego e servigo, salvo
dispensa por justa causa. b) Caso o trabalhador ja seja usuario de plano de saide
contratado pelo empregador, caberd a empresa arcar integralmente com o
pagamento da mensalidade e ainda os valores de co-participacdo do usuério,
além de fornecer ao trabalhador os medicamentos necessarios para o tratamento
da doenca relacionada ao amianto. ¢) N&o dispondo a empresa de plano de saide
para seus empregados ou na hipétese do trabalhador ndo ser usuério do plano
contratado, obriga-se a empresa a custear por sua exclusiva conta todos 0s custos
inerentes ao tratamento da doenca relacionada ao amianto, bem como fornecer
ao trabalhador os medicamentos necessarios para o tratamento da doenga
relacionada ao amianto.

28.5 — Ao ex-trabalhador, por ocasido da realizagdo dos exames pOs-
demissionais, previstos na Portaria 3.214/78, NR-15, Anexo 12, que tiver
diagnostico de doenca asbestos relacionada, sera disponibilizado Instrumento de
Transagdo, com ciéncia da CNTA, que assegure o tratamento médico e
medicamentos, nos mesmos moldes dos recebidos pelos trabalhadores.

As clausulas citadas representaram a promessa da eliminacdo da exposi¢do ao
mineral e a responsabilizacdo pelas doencas causadas nos trabalhadores que foram
expostos, incluindo — como expressa a clausula 28.5 — a previsdo da assinatura de
instrumentos de transagdo; ou seja, de acordos extrajudiciais entre empresas do setor e
doentes pela exposicdo ao amianto. Esses acordos asseguram tratamento médico e
indenizacOes aos doentes.

As determinagdes citadas delinearam a forma como se realizaria o trabalho com o
amianto e como as questdes de salde e doenca seriam conhecidas, acompanhadas e geridas
em Minagu; a saber: pelo estabelecimento de praticas em que o sindicato dos trabalhadores
atuaria como intermediador e pela determinagéo de seu posicionamento fora do municipio
nos espacos de conflito sobre as questdes relativas ao amianto. Isso porque, na década de
90, com o acirramento das discussdes sobre a politica nacional desse mineral, as

organizac0es de trabalhadores do setor estabeleceram como principal causa de mobilizagao
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a defesa do uso controlado, apresentada como forma de preservar os postos de trabalho
dessa cadeia produtiva. Em Minagu, representou uma alianga entre o sindicato dos
trabalhadores e a empresa de mineracdo na defesa de um objetivo comum: a possibilidade
e viabilidade do “uso seguro” do mineral na empresa SAMA e em todo o pais. Quando, em
1993 foi proposto o primeiro projeto de lei visando a substituicdo gradual do amianto até
seu banimento num prazo de cinco anos, o sindicato se pronunciou em Carta Aberta aos
parlamentares (anexo 7, doc. 1), onde op6s 0 desemprego e a miséria que resultariam do
banimento a possibilidade de trabalhar seguramente com o mineral.

Assim, com o histérico monoindustrial de paternalismo da SAMA em Minagu e
um acordo que prometia resolver os problemas relativos ao amianto, o crescimento da
atuacdo de forcas pré-banimento do mineral fez que o uso controlado se tornasse o “carro-
chefe” do sindicato; para os representantes dos trabalhadores — e a fala do diretor sindical
abaixo a reitera —, a conquista da seguranga no trabalho e outros “beneficios” adquiridos
fez da “seguranca de se ter trabalho” associada as atividades com o amianto a

reivindicacdo central desse 6rgao:

Primeira conquista nossa, organizacao no local de trabalho. Hoje nés temos uma
comissdo dentro da empresa, que pode parar a empresa a qualquer hora. Esta
dando poeira, para! A empresa vem e molha tudo, acabou. Entdo hoje nds temos
este poder, foi uma conquista extraordinaria. Depois desta conquista dos
trabalhadores, de organizagdo no local de trabalho, nés temos uma equipe
qualificada, de pessoas qualificadas, eles fiscalizam a empresa todos os dias
durante 24 horas porque em todos os turnos tem membros da comissdo. Nés
temos uma cesta de beneficios, temos escola, nés temos a [cooperativa de
trabalho médico e rede de assisténcia médica] UNIMED regional, em Tocantins,
em Goiés atendendo o trabalhador, n6s temos escola de gragca para 0S Nnossos
filhos desde o primério, desde o pré-escolar até o segundo grau, de graca, com 0s
livros pagos. Hoje, posso dizer assim... vai surgindo alguma coisa que ndo
agrada? Hoje eu ndo posso dizer isso. Porque dentro da empresa as conquistas
sdo tantas que a gente ndo pode nem falar que tem alguma coisa mais pra
reivindicar. Hoje a gente ndo tem mais o que pedir pra empresa, a nossa luta hoje
é esta ai, pra continuar trabalhando com o amianto, essa é a luta do nosso dia a
dia, pra provar que o amianto ndo é esse bicho que dizem, que é possivel
trabalhar com ele em seguranga (Entrevista 3).

A seguir, a fala do representante sindical evidencia o reconhecimento de que a
redencdo da empresa entre 0s que adoeceram por causa dela se constroi através do
“cuidado” que esta tem com a saude deles; arcando com despesas médicas e lhes

concedendo uma recompensa financeira. As afirmacdes do sindicalista corroboram a ideia
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de que tais praticas sdo vantajosas quando comparadas a contextos de trabalho em que o
adoecimento vem acompanhado do abandono:

Isso, do grau de enfermidade, a empresa paga conforme a gravidade da doenca.
Comeca com placa pleural, asbestose, e ai depois vocé tem uma indenizagédo
final, que é a indenizagio do caixdo. E triste, mas infelizmente foi o que nos
conquistamos. E, porque me mostra no Brasil qual empresa hoje que trata de ex-
trabalhador. Ou se brincar no planeta. Ninguém trata de ex-trabalhador. L4 em
Belo Horizonte, ali do lado, como é que chama aonde era a mineragéo de ouro, la
tem uma vila de doentes morrendo a mingua pelo SUS, pessoas com
pneumoconiose que trabalharam com o ouro la. Essas pessoas estdo 1a, na morte.
A empresa, pra despedir essas pessoas, despediu pelo correio: mandou um
telegrama pra eles: “Vocé estd despedido”. Entendeu? Gragcas a Deus, nés
conquistamos, ndo sei até que dia que essa conquista vai continuar, mas hoje o
trabalhador que aparece com placa pleural tem toda a assisténcia (Entrevista 3).

Nessa perspectiva, a possibilidade de obter um tratamento de satde adequado se
encontra vinculada a empresa, pois o sistema publico de salde € apresentado como ausente
e alheio a essas questdes; e nesse caso ¢ o que “restaria” aos trabalhadores doentes na

ocorréncia do banimento:

Querem banir o amianto. Agora, perguntem pra eles — por favor! —, perguntem
pra eles: o que é que vocés tém para o trabalhador de Minagu, s6 de Minagu, ndo
precisa ser do Brasil? Esses que trabalham na mina, comendo p6 de amianto, que
esta todo mundo doente, “lascado” [em péssimas condigdes], como vocés falam.
O que voceés tém para oferecer pra eles? (Entrevista 3).

Essa configuracdo leva a uma representacdo de Minagu como espago onde 0s
danos a satde provocados pelo amianto ou 0s que poderia vir a causar “estdo resolvidos”;
dai que podem os representantes sindicais focar sua atuacdo na defesa do uso controlado e
na oposicdo as iniciativas que questionam as praticas da industria. Com efeito, isso
aconteceu na finalizacdo do relatério do GT da Comissdo de Meio Ambiente da Camara
dos Deputados (Duarte, 2010), que fez uma andlise geral das questdes relativas ao amianto
que apoia 0 banimento e esboga os termos para um plano de transicdo responsavel para
Minacu (vide capitulo 3).

Nessa ocasido, o sindicato dos trabalhadores na industria de minerais néo
metalicos de Minagu se pronunciou em um documento que avaliou as conclusfes
apresentadas naquele relatorio (anexo 7, documento 2); o sindicato caracterizou o relatorio
como parcial e favordvel ao movimento pro-banimento, que associou a interesses
econodmicos de indudstrias concorrentes. A seriedade do relatorio foi questionada pelo

sindicato através da alegada comprovada seguranga de trabalhar com o amianto e do atual
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cenario de “doenga zero”, assegurados através do acordo do uso seguro e comprovados nas
pesquisas epidemioldgicas realizadas nos trabalhadores e ex-trabalhadores do setor.

A iminéncia de apreciacdo das ADIs sobre o amianto pelo STF em 2012 foi outra
ocasido em que os representantes sindicais se manifestaram. Em marco de 2012, em O
Arroxo (anexo 7, documento 4) — jornal “informativo dos mineiros de Minagu” —, 0
sindicato declarou temer uma decisdo favoravel ao banimento do mineral: “STF pode estar
sendo levado a tomar decisdo equivocada sobre amianto”. O Arroxo circula entre o0s
trabalhadores da SAMA em Minacu; feito de forma simples e com contetdo editorial
centrado em datas comemorativas e questdes gerais do trabalho — vide a edicdo de dez.
2011 (anexo 7, documento 3) —, o numero de marco de 2012 foi impresso em papel de
qualidade superior e em cores, com conteudo editorial inteiramente focado no resumo dos
argumentos principais de defesa do uso controlado e de deslegitimacdo das justificacbes
pré-banimento do amianto:

- Trabalhadores utilizam Acordo Nacional para garantir ambientes saudaveis de
trabalho;

- No setor, doencas foram erradicadas ha cerca de trés décadas;

- Empresarios italianos condenados ndo tem nenhuma relagdo com o Brasil;

- “Mafia” de advogados americanos contra o amianto tem envolvimento de

brasileira.

Nessa edicdo, os trabalhadores reivindicavam a realizacdo de uma audiéncia
publica em que as questdes técnicas sobre o uso do amianto no Brasil pudessem ser
esclarecidas. Com a decisao favoravel a realizacdo da “AP do amianto” nos dias 24 e 31 de
agosto de 2012, a CNTA declarou, em seu boletim informativo (anexo 7, documento 5):
“Trabalhadores do amianto crisotila confiam no STF”, justificando a certeza de que o STF
manteria a politica publica do amianto através da énfase na relevancia econémica do
mineral para o Brasil e na relativizacdo das questdes relacionadas a salde dos
trabalhadores do setor, tratadas como solucionadas. Assim, a CNTA respondia ao
enunciado “Por que confiamos no bom senso dos ministros?”” da seguinte forma:

1. Porque o amianto crisotila € um mineral nacional;

2. Porque o amianto crisotila gera divisas para o Brasil € o custo do produto final

¢ baixo;
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3. E um mineral regulamentado pela Lei Federal 9.055/95, que disciplina a sua
utilizacdo em territorio nacional;

4. Porque existe um acordo nacional, firmado por trabalhadores e empresarios,
depositado no Ministério do Trabalho e Emprego, conforme determina a Lei Federal
9055/95;

5. Porque temos o poder de fiscalizagdo do nosso local de trabalho, garantindo
ambientes seguros para exercer atividade;

6. Porque desde a implantacdo do uso seguro e responsavel ndo ha registro de

adoecimentos de trabalhadores no setor.

Assim, a atuacdo do sindicato que representa os trabalhadores da SAMA em
Minacu e participa da defesa do uso controlado do mineral nacionalmente (na CNTA)
inclui a alegacdo do funcionamento de um “sistema socio-técnico ambiental” local que
garante a eliminagcdo dos riscos e 0 reconhecimento e a reparacdo do passivo
socioambiental causado pelo amianto, através dos termos do acordo negociado pelos
trabalhadores do setor. Nesse discurso, Minacu é apresentada como o exemplo da
viabilidade do uso controlado, em que o conjunto de determinacOes relacionadas a esse
artefato se materializa de forma harmonica e linear. Mas, na descricdo e analise do
funcionamento desse sistema através das declaracdes dos habitantes e trabalhadores, dos
representantes da empresa e do sindicato, bem como dos funcionarios do sistema publico
de saude, emergem as complexidades e contradi¢cGes que envolvem a coexisténcia de um
histérico de exposicdo ao mineral e de um presente de controvérsia.

Estas contradi¢cbes emergem a partir da coexisténcia do trabalho com o amianto -
e da exposicdo a ele, ainda que se considere somente o passado - e do contexto de defesa
das atividades que envolvem o mineral. Trata-se, portanto, de relacdes que se estabelecem
nos processos que envolvem salde-doenca em Minagu, gerando consequéncias no
quotidiano da populacdo local no que concerne ao reconhecimento e combate dos danos
sofridos por esta. Neste contexto, revelam-se a centralizacdo do acompanhamento da salde
dos trabalhadores e ex-trabalhadores do setor do amianto pela empresa mineradora, a
intermediacdo dos problemas que envolvem o amianto por uma entidade sindical

comprometida com sua defesa e um sistema publico de saude alheio a esta problematica.
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7.2. O acompanhamento da saude dos trabalhadores e ex-trabalhadores da SAMA
Assim como o acordo estabelecido entre entidades sindicais e patronais do

amianto em 1989, a Norma Regulamentadora (NR) 15 do Ministério do Trabalho preve,

em seu anexo 12 (1991), a obrigacdo de realizar exames médicos de trabalhadores e ex-

trabalhadores do setor do amianto. A NR prevé esses exames nestes termos:

18. Todos os trabalhadores que desempenham ou tenham fungGes ligadas a
exposicao ocupacional ao asbesto serdo submetidos a exames médicos previstos
no subitem 7.1.3 da NR-7, sendo que por ocasido da admissdo, demissdo e
anualmente devem ser realizados, obrigatoriamente, exames complementares
incluindo, além da avaliagdo clinica, telerradiografia de térax e prova de funcéo
pulmonar (espirometria).

19. Cabe ao empregador, apds o término do contrato de trabalho envolvendo
exposicdo ao ashesto, manter disponivel a realizacdo periddica de exames
médicos de controle dos trabalhadores, durante 30 anos.

19.1. Estes exames deverdo ser realizados com a seguinte periodicidade:
a) a cada 3 anos para trabalhadores com periodo de exposicéo de 0 a 12 anos;
b) a cada 2 anos para trabalhadores com periodo de exposi¢do de 12 a 20 anos;

c) anual para trabalhadores com periodo de exposi¢ao superior a 20 anos.

A previséo legal do acompanhamento realizado pelo empregador do setor do
amianto ndo elimina a necessidade de que esses trabalhadores e os exames que realizam
sejam acompanhados por 6érgdos publicos de salde municipais e nacionais atraves de
notificacBes e informacBes a serem enviadas pelo setor — como foi abordado no tépico
sobre os dados e notificacGes oficiais em esfera nacional no capitulo 3 deste trabalho. Se,
nacionalmente, ha um quadro de subnotificacdo e invisibilidade das doencas relacionadas a
exposicdo ao amianto pelas razBes que foram abordadas, localmente é possivel
compreender a atuacdo de alguns dos mecanismos que determinam esse quadro mediante a
analise da forma como sdo tratadas as questdes relativas a saude e a doenca dos
trabalhadores e ex-trabalhadores da empresa SAMA.

De inicio, pretende-se considerar o percurso geralmente trilhado para a realizacao
dos exames médicos determinados pela legislagdo a fim de compreender a forma como séo
feitos os diagnosticos e tratamentos de pessoas doentes por conta da exposi¢do ao amianto
em Minagu. A SAMA tem um médico da area ocupacional que responde pela realizacao de
todos os exames médicos na empresa, inclusive os periddicos de trabalhadores e ex-

trabalhadores — que em Minagu s&o anuais. Ele convoca anualmente essas pessoas através
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de carta; ex-funcionarios optam por comparecer ou ndo, pois ndo sdo obrigados a se
submeterem aos exames.

Foi esse médico quem me apresentou o setor de medicina ocupacional'®®

e me
explicou os procedimentos adotados, inclusive para o caso de detectarem patologias
relacionadas ao amianto. Quanto a estas, ele mencionou dados da parte ocupacional da
pesquisa Asbesto ambiental (2010), que apontam a prevaléncia de placas pleurais dentre as
patologias diagnosticadas e a inexisténcia de casos de doencas decorrentes de exposic¢do ao
amianto apds 1980. Para comprovar as informacgdes e os dados que transmite, 0 médico
afirma que a empresa tem todos os exames arquivados, incluindo de funcionérios e ex-
funcionarios (também de empreiteiras e prestadoras de servi¢o), seus familiares diretos e
pessoas da comunidade que solicitem ser examinadas em caso de suspeita de adoecimento
relativo ao amianto.

Quanto a “inexisténcia de casos de doencas” mencionada pelo médico, ¢ possivel
verificar que nédo se trata de questdo consensual; pode ser compreendida como inexisténcia
de diagnodstico de doencas cujo nexo causal com a exposicdo ao amianto tenha sido
reconhecido pela empresa ou pelos profissionais que trabalham para ela. O ponto central da
existéncia de conflitos nessa questdo é compreender como, na préatica, é determinada a
situacdo de salde-doenca dos expostos ao amianto em Minagu; o que envolve as
determinac0es legais e a forma como estas sdo operacionalizadas no municipio. A empresa
possui 0s equipamentos basicos para realizar 0s exames previstos em lei, sempre feitos em
suas instalagdes. Quando questionado sobre a existéncia de pessoas que alegam haver
adoecido por causa do amianto apds 1980, diagnosticadas fora da SAMA, 0 médico afirma
a existéncia de diagnosticos falsos e 0s associa a praticas médicas inadequadas:

O problema de amianto é que 0 exame pra vocé ver amianto é um exame bem
especialista, ndo é qualquer médico que faz a leitura pra diagnosticar. Segundo a
OIT, o que seria, por exemplo, a ashestose? A asbestose teria que ter historico
ocupacional, achados radiolégicos de raios-x compativel, espirometria
compativel, exame clinico compativel. Se eu pego sé o raio-x de térax olho e
falo que tem asbestose, é um grande erro, e isso acontece. Da mesma forma, a
tomografia pra ver amianto é numa posi¢cdo propria, tem que estar de barriga pra
baixo sendo fazem laudo de fibrose que é um falso diagnéstico (Focus group 2).

12O setor de medicina ocupacional é o mesmo que desenvolve campanhas relacionadas a diversos

elementos da saude dos trabalhadores e da comunidade: campanha de vacinagdo, palestras sobre temas
diversos, campanha sobre doengas sexualmente transmissiveis, exames ginecoldgicos que se estendem as
esposas e filhas dos funcionérios e o controle de vetores em parceria com a prefeitura municipal (Focus
group 2).
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Como a empresa possui somente 0s equipamentos basicos, questionei se a
situacdo contréria ndo poderia ocorrer: haver a doenca, mas ndo ser diagnosticada através
desses exames periodicos realizados em Minagu. A ocorréncia dessa situacdo é alegada em
mais de um caso, conforme consta no Dossié amianto Brasil (Duarte, 2010), em que
pessoas com cancer de pulméo (independentemente de haver nexo causal com a exposicéo
ao amianto) foram diagnosticadas fora da empresa apos receberem destas um laudo médico
que ndo indicava nenhuma alteracdo. O médico disse que ndo tem conhecimentos de casos
em que haja ocorrido esse problema e reiterou a existéncia de uma série de fatores e
patologias que podem levar a um falso diagndstico relacionado ao amianto, como seria o
caso da tuberculose. No caso de serem detectadas alteracdes, 0 médico explica que, como a
empresa nao tem o aparelho para realizar a tomografia computadorizada de alta resolucéo,

esse exame é feito na capital do estado, Goiania:

A empresa paga transporte, hospedagem, se for preciso, e alimentacdo. Uma
equipe da SAMA em Goiania busca o individuo e leva ele pra fazer a
tomografia. Se der alguma alteracdo a empresa paga tudo dinovo e leva pra Séo
Paulo (Focus group 2).

“Levar para Sdo Paulo” significa ser avaliado pela equipe médica contratada pela
empresa para fazer diagndsticos e assinar os laudos de acordos estabelecidos entre SAMA
e funcionarios ou ex-funcionarios doentes. A equipe inclui os mesmos médicos que
assinam a pesquisa Asbesto ambiental e falaram em nome do Instituto Crisotila na
audiéncia publica sobre o amianto, realizada no STF em 2012. Essa etapa representa o
reconhecimento pela empresa da presenca de patologia associada a exposi¢ao ao mineral e
a possibilidade da assinatura de um acordo extrajudicial. Tais acordos preveem que o
acordante se submetera a analise da junta médica e, caso sejam confirmadas alteracdes
compativeis com a exposicdo, tera direito a um plano de salde custeado pela empresa e a
receber uma compensacdo conforme o grau de disfuncéo verificado.

Um olhar mais atento aos elementos e as implicagdes envolvidos nos acordos
citados conduz a reflexfes sobre o impacto que podem ter quanto a (in)visibilidade das
questBes relacionadas ao amianto e quanto a composicdo do “consenso” em torno da

defesa do uso controlado do mineral em Minagu.
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7.3. Acordos extrajudiciais

A existéncia de acordos extrajudiciais assinados por trabalhadores e ex-
trabalhadores doentes da industria do amianto é uma questdo frequentemente apontada
como geradora de invisibilidade social dos doentes do setor. Essa questdo foi abordada
pela auditora fiscal do trabalho Fernanda Giannasi na Audiéncia Pablica do Amianto
(2012:405). Segundo Giannasi, seriam mais de quatro mil os acordos assinados; e até
recentemente ndo geravam informacGes nem para a Previdéncia Social nem para os 6rgaos
de saude. Além disso — afirma Giannasi —, instituem o que chamou de “lei da mordaga”,
a medida que preveem que, caso as atividades com o0 amianto sejam interrompidas ou a
indUstria esteja impedida de exercer suas atividades, ocorrera a cessacdo da assisténcia
médica aos ex-trabalhadores.

Efetivamente, em acordos extrajudiciais assinados com a SAMA na década de 90

e homologados pelo Poder Judiciario estadual, a clausula 29 prescreve que:

As obrigagdes e compromissos assumidos pela SAMA neste INSTRUMENTO
ficardo imediatamente extintas, e serdo havidas como plenamente quitadas nas
seguintes hipoteses (i) Faléncia da SAMA; e (ii) Impossibilidade de
desenvolvimento, pela SAMA, de seu objeto social ou processo produtivo, por
qualquer fator externo alheio a vontade da SAMA, tal como, por exemplo, mas
ndo limitado a, alteragcbes na legislacdo aplicAvel nesta data a atividade
desenvolvida pela SAMA.

Dentre as determinacdes desses acordos, encontra-se também — como se |1é no
titulo 11, clausula 2, e no titulo IV, clausula 16 — que o trabalhador ou ex-trabalhador que

0 assina assume:

(...) o dever de renunciar expressa, imediata e irrevogavelmente a qualquer outro
direito ou reivindicagdo direta ou indiretamente decorrente de qualquer dano,
perda ou restri¢do fisica, estética ou moral causada por exposi¢cdo potencial ou
efetiva, eventual ou permanente a poeira de amianto na unidade industrial da
SAMA.

Nesse sentido, o termo extrajudicial ilustra ndo somente a natureza, mas tambem
as consequéncias do estabelecimento desses acordos. A exclusividade da empresa no
acompanhamento da saude dos trabalhadores e ex-trabalhadores em Minagu gera a
auséncia de conhecimentos dos casos de adoecimentos pelo sistema publico de saude. Da
mesma forma, a resolucdo ‘“amigével” dos problemas que acometem a saude dos
trabalhadores do setor do amianto promove a auséncia de contendas e sentengas judiciais

no setor; o que cria uma falsa perspectiva de que esses problemas ndo ocorrem ou ocorrem
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em ndmero bastante inferior ao que corresponde a realidade, independentemente da época
da exposicao e considerando-se o periodo de laténcia das doengas relacionadas ao amianto.

Isso fica claro na declaracdo de uma magistrada no municipio:

Ai 0 que eu percebi foi isso, e eu acho que o reflexo de néo ter o contato com o
amianto é justamente essa auséncia de processo aqui no foérum, porque se
estivessem acontecendo os maleficios, tanto para a populacdo como para 0s
trabalhadores, com certeza isso aqui ia estar abarrotado de processos, de
indenizacdo a respeito dessa questdo ai (Entrevista 14).

No entanto, outro magistrado considera a hip6tese de que a auséncia de processos
possa ser fruto, ndo da auséncia de riscos ou danos, mas da resolucdo administrativa das
questdes referentes aos doentes e adoecimentos dos trabalhadores e ex-trabalhadores da
SAMA.

E, eles ndo aparecem aqui [os problemas], mas isso também n&o significa que
eles ndo existam. Talvez a empresa pode resolver, estd resolvendo isso
administrativamente. E se resolver, nunca vai aparecer no judiciario (Entrevista
16).

A prética de acordos extrajudiciais ou Instrumentos Particulares de Transacdo é
comum no setor do amianto no Brasil (Duarte, 2010). No caso da SAMA, ndo so
descrevem as patologias decorrentes de exposicdo a0 amianto e 0S exames a serem
realizadas no acordante, mas também determinam as obrigacbes concernentes as duas
partes, inclusive as clausulas j& mencionadas, a estipulagdo de uma compensacao
estabelecida conforme o grau de disfuncdo verificado — descrita no laudo meédico (o que €
determinado a critério exclusivo da junta médica indicada) — e a concessdo de um plano
de saude. Nos acordos a que tive acesso, da década de 1990, a indenizacdo estipulada era
de 5 mil, 10 mil e 15 mil reais (aprox. 1,5 mil, 3,5 mil e 5 mil euros) respectivamente para
disfuncdo leve, moderada ou grave. Na atualidade, esses valores rondam os 15 mil, 30 mil
e 45 mil reais (aprox. 5 mil, 10 mil e 15 mil euros), respectivamente, conforme foi
informado por representantes do sindicato dos trabalhadores da mineracéo.

Em Minacu, esses acordos fazem parte da histdria de muitas pessoas na
comunidade, o que € possivel notar ndo somente quando estes sdo expressamente
mencionados, mas também quando se fala sobre os cartbes de salde que conferem ou
sobre pagamento de determinados valores a trabalhadores ou ex-trabalhadores doentes.

Essa realidade — cabe frisar — é assumida pelos representantes do sindicato como
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“conquista”, como solugdo rapida e adequada encontrada para casos de adoecimentos que,
se ndo fossem “resolvidos” pela empresa, ficariam a cargo de um Estado lento e ineficiente
ou da resolucdo de uma justica morosa: caminho de quem ndo assina acordos e quer
reivindicar reparagdes judicialmente. Assim, com os acordos e diagnosticos realizados
através da SAMA, a populacdo — sobretudo os doentes e seus familiares — passa a
conhecer, pelo nome, as doencas cujos sintomas ja conheciam. Nesse processo, a forma
como essas patologias sdo apresentadas a populacdo (no que concerne aos agentes
causadores e a sua gravidade) é um fator determinante tanto da expressdo do que é tido
como salde ou doencga quanto da consideracdo do amianto como agente causador de
adoecimentos e mortes. Isso se mostra na forma como séo abordadas e consideradas a

salde e a doenca nos diversos depoimentos.

7.4. Saude ou doenca?

A definicdo conceitual de satde tem se apresentado como problematica central em
todas as disciplinas que constituem o chamado campo da saude (Filho, 2000). Isso porque
a ideia de saude oscila, muitas vezes, entre uma definicdo totalizante — que a associa ao
estado de completo bem-estar fisico, social e mental — e outra negativa — que a resume a
auséncia de doencas. Isso revela que o que se considera salde e, em analogia, 0 que se
considera doenca sdo questbes determinantes na leitura de realidades sociais concretas, o
que ocorre ndo somente com abordagens técnicas ou cientificas, mas também com a forma
com que os individuos e grupos sociais dao significado as suas experiéncias.

Em Minacu, as afirmacdes constantes de que o estado de salde dos habitantes da
cidade — e de seu conjunto considerado coletivamente — & bom ou “normal”*** agrega
referéncias do que se considera como salde ou do que se considera como doenga ou nao.
Tais questdes foram ponderadas em conex&o permanente com a problemética relativa ao
amianto. Os habitantes associam o0s danos causados pelo amianto ao cansaco, as
dificuldades na respiracdo e a problemas pulmonares em geral. No entanto, parece haver
uma grande relativizagdo do potencial danoso desse mineral; de tal modo, que os riscos de
exposicdo ao amianto aparecem vinculados a certas formas de contato com o mineral e,

mesmo considerando-se a exposi¢do, o adoecimento aparece associado & quantidade de

124 A ideia da normalidade aqui é construida nos discursos a partir da referéncia a populagées que nio
produzem amianto. A salide-doenca da populacdo local ndo apresentaria elementos que a diferenciassem de
qualquer outra populacdo: as pessoas vivem, adoecem e morrem como em qualquer outro lugar. Nem mais
nem menos.

166



amianto inalada ou a pré-disposicao individual, mais do que as caracteristicas do mineral.

Os relatos a seguir ddo uma medida dessa relativizaco:

Sei que l& dentro da pedra tem uma quimica, que se vocé mexer sai um produto
que causa dano a salde (Entrevista 17).

Inclusive ele [o pai] diz que trabalhou numa area bastante perigosa, que tinha
que usar mascara, cheia de pd de amianto, que ele trabalhava limpando os filtros.
Ele diz que de vez em quando, em funcdo de a mascara ser abafada, ele tirava né,
e ndo sei se ele inalou o suficiente pra sofrer alguma coisa (Entrevista 21).

Para os trabalhadores que vierem a ficar doentes. E possivel! Porque cada pessoa
tem uma anatomia, cada pessoa tem uma equivaléncia de salde, tem uns que
ficam mais doentes e tem uns que ficam menos doentes. Tem umas pessoas mais
propicias a ter cancer e outras menos propicias (Entrevista 3).

Essa configuracdo atua de modo a justificar a auséncia de riscos, pois somente 0
manuseio do amianto de determinadas formas ou o contato com quantidades elevadas do
mineral traria riscos de adoecimento. Tal atenua a responsabilidade que este tem em casos
de adoecimento e se associa a fatalidade representada pela pré-disposicdo individual,
transformando o mineral em mais um agente em organismos cujo adoecimento seria
“inevitavel”. E o que se pode constatar através de casos contados informalmente e em

referéncias a ponderagdes de funcionarios da area de saude:

Eu acho que depende da pré-disposi¢do da pessoa para ter a doenga, igual uma
mulher 1a de Goiania que ouvi falar que teve asbestose sem nunca trabalhar com
amianto e sem nunca morar perto de nada com amianto. Se morasse aqui iam
dizer que foi isso (Entrevista 25).

Ai o médico 14 da empresa ha muitos anos atras quando eu era novo falou:
“Amianto € igual cachaga: tem uns que entram no bar e bebem um litro e cai.
Outros bebem o mesmo tanto e saem andando como se ndo tivesse acontecido
nada” (Entrevista 55).

Quando se fala em exposi¢do ao amianto como causa de uma serie de patologias,
a populacdo de Minagu demonstra familiaridade com terminologias como placas pleurais,
cancer no pulméo e asbestose. Quanto ao mesotelioma, menos se sabe e se afirma que nao
ha casos na cidade. “Tem placa, tem asbestose. Mesotelioma parece que nunca houve”,
afirmou um sindicalista quando questionado sobre as doengas em que o sindicato interveio
no momento da assinatura de acordos entre funcionarios ou ex-funcionarios e a empresa.

Asbestose e cancer de pulmdo sdo citados inimeras vezes. Sobre as placas
pleurais se fala menos. Uma andlise da forma como essas doengas sdo abordadas pela

populacdo e dos dados e das informacGes transmitidos pela empresa permite estabelecer
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algumas relacdes. Por exemplo, a maioria dos casos de doengas “oficialmente”

associadas & exposicao ao amianto em Minagu € de placas pleurais — asseguram os dados
do relatorio final da pesquisa Asbesto ambiental (2010), o médico da empresa SAMA
(Focus group 2) e representantes dos sindicatos dos trabalhadores da mineracdo; mas as
placas pleurais sdo abordadas por esses atores como “indicadores de exposi¢do”, descri¢ao
essa que atua de modo a desqualificar essa patologia como doenca, ou seja, de forma a
caracteriza-la como causadora de poucos transtornos ou transtorno nenhum. Ainda assim,
sua identificagdo gera o direito ao tal “cartdo de satde” disponibilizado pela empresa

somente aos “doentes do amianto”:

Placa pleural ndo é doenga. Placa pleural é uma coisa muito bésica, depois o
Eduardo [médico da empresa] vai te explicar isso ai. As pessoas que sdo
identificadas com placa vivem ai de boa, eles ndo sentem nada, estéo saudaveis.
Vocé olha pras pessoas, “Ah, vocé tem placa? Tenho!”. Entendeu? Ndo tem
problema de respiragdo (Entrevista 3).

A concep¢do que permite afirmar como “bem de satide” alguém que tenha placa
pleural ou qualquer outra patologia — porque “vive normalmente” — revela uma
relativizacdo intensa da doenca, fruto muitas vezes do proprio desconhecimento em relacéo

a esta:

Meu pai trabalhou na empresa, e eu sei que ele tem o cartdo da SAMA pra saude.
Entdo deve ter alguma coisa, mas ndo sei 0 que é, ndo. Mas ele estd bem, esta
sendo acompanhado (Entrevista 37).

A asbestose é uma doenca cuja identificacdo leva ao imediato reconhecimento do
nexo causal com a exposicdo ao amianto, expresso ja em sua denominacdo. Mencionada
muitas vezes, ela representa a materializacdo dos riscos trazidos pelo amianto numa esfera
cujos danos e transtornos sdo menos relativizados do que no caso das placas pleurais. Os
casos de asbestose identificados (ou reconhecidos) sdo de trabalhadores expostos antes da
década de 1980; e embora a gravidade da doenca seja conhecida, como se trata de uma
doenca pleural ndo maligna, também deixa margens a relativiza¢bes. Foi 0 que aconteceu
quando, para exemplificar o baixo potencial danoso das doencas causadas pelo amianto,

foi-me sugerido conversar com alguns ex-trabalhadores portadores de asbestose para ver o

125 E interessante notar que o que é considerado oficial no contexto de Minagu é aquilo que é dito pela
SAMA. Assim, doente devido ao amianto é quem a empresa reconheceu como tal, quem assinou acordo e
tem planos de saide “da SAMA”.
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quanto “estdo bem”. Num desses casos, um ex-funcionario com mais de 80 anos e que
compartilha a condicdo de portador de asbestose com dois de seus irmdos — funcionarios
da SAMA — disse: “Me deu um inicio de asbestose. Ndo € coisa que vai me matar agora,
ndo. Nao esta me ofendendo em nada” (Entrevista 55). A tranquilidade em relagdao a
gravidade de seu estado de saude parece ser fruto da abordagem dada a doenca no processo
de diagnostico e, no seu caso, na assinatura de um acordo que lhe conferiu uma

indenizacdo da qual parece nédo ter consciéncia:

Assinei muitos papeis. Eles disseram: “O senhor vai ter um plano. A Sama n&o
vai lhe indenizar porque ndo tem necessidade” e me deram uma ajuda de 14 mil
reais (Entrevista 55).

Quanto ao cancer de pulmdo e a outras doencas atribuiveis a exposicdo ao
amianto, a complexidade que as caracteriza € que ndo tém o mineral como agente causador
exclusivo; isto é, podem ser geradas por outros fatores, a exemplo do tabagismo. Como o
diagndstico das doencas e o estabelecimento do nexo causal sdo feitos através da empresa,
existe em Minacu uma série de situacdes que evidenciam a parcialidade deste sistema.
Trata-se de trabalhadores ou ex-trabalhadores doentes (ou ja falecidos) em que estes ou 0s
seus familiares afirmam a existéncia do nexo causal com o amianto, porém nao
reconhecido. Cabe retomar o caso de Dona Dora, cujo marido tem nodulos no pulmao —
problema mencionado por alguns habitantes — e cujo irmdo morreu em razdo de
problemas pulmonares. Em outros casos (como ocorre com as filhas do Manoel), as
familias lutam para ter o nexo causal reconhecido, alegando inclusive que o diagnostico
fornecido pela empresa ndo identificava nenhuma alteracdo e que a patologia foi
evidenciada em espacos temporais muito proximos por profissionais independentes fora de
Minagcu.

Algumas pessoas que ndo tém suas doencas reconhecidas “oficialmente” como
fruto da exposicdo ao amianto buscam tal reconhecimento, mas as vezes sao
estigmatizadas por isso. Essa busca se contrapde ao veredicto da SAMA, logo representa a
existéncia de disfuncdes nas praticas que envolvem o uso controlado no municipio. Isso se
evidencia na analise do peso e dos estigmas associados as doengas provocadas pelo

amianto.
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7.5. O peso e os estigmas da doenca.

Ser portador de doengas relacionadas ao amianto em Minagu representa, no
melhor dos casos, ser porta-voz de um passado que quer ser esquecido e que
frequentemente resta guardado com discricdo no universo privado. Nos casos dos doentes
diagnosticados pela SAMA que assinaram acordos com esta e que tém planos de salde
financiados por ela, o tema ¢é abordado com certa tranquilidade, como se essas praticas
permitissem “acertar as contas” com o passado para seguir em frente. “Afinal, [se] a
empresa assumiu sua responsabilidade, e esses casos ja ndo vao mais se repetir’, entdo se

deduz que

As vezes, ele adquiriu a doenga, era fumante. As vezes, a pessoa ja tinha aquilo,
mas acha que foi a SAMA s6 porque trabalhou I4. Até hoje a gente sabe que
pessoas que foram comprovadas mesmo [reconhecidas pela empresa] é que
receberam beneficio. A SAMA cuida muito bem, leva pessoas... Se eu falar que
estou suspeitando estar com algum problema, a SAMA me encaminha pra
Goiania. Ja teve casos de pessoas que foram até pros Estados Unidos. Mesmo da
comunidade, se falar que acha que foi o amianto, ela vai tomar as providéncias
porque ela quer deixar tudo em pratos limpos, ja que agora ndo adoece mais
(Entrevista 24).

No entanto, as questdes que envolvem o reconhecimento do nexo causal com a
exposicdo ao amianto exigem a consideracdo das consequéncias de se assumir 0 USO
controlado como verdade incontestavel. Isso porque, aceitando-se que a partir de uma dada
€poca nao houve exposicao ao amianto em Minagu, “estabelece-se” que também ndo pode
haver doentes. Reconhecer a existéncia de doentes em virtude da exposicdo ao amianto
apos a década de 80 implicaria reconhecer a possibilidade de falhas e exposi¢cdes ao
mineral mesmo depois de ser implementado o uso controlado e da impossibilidade de
assegurar uma taxa zero de doencas.!”® Em Minacu ndo falta quem reivindique o
reconhecimento do amianto como causa de doencas identificadas pela empresa ou por
outras instituicBes, seja antes dos 80, seja depois. Isso foi confirmado pelo médico da
mineradora (Focus group 2). A reivindicagdo acontece em niveis variados na busca pelo

direito a um acordo extrajudicial ou judicial — através de processos contra a SAMA.

126 Sobre a possibilidade de taxa zero de doengas, o relatério final do projeto Asbesto ambiental (2010: 163),
no grupo de trabalhadores denominado I11B (expostos na SAMA de Minagu depois de 1980), identifica casos
de placas pleurais. “O GRUPO I11B, em particular, apresentou o menor risco de desenvolvimento de doenga
pleural (4 casos de placas pleurais, entretanto, dois deles tiveram exposi¢do anterior a 1980 na industria do
fibrocimento). Este foi o Unico grupo em que ndo se detectou nenhum caso de alteracdes intersticiais
compativeis com asbestose.”
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Na relativizacdo dos riscos e das doencas, a leitura social das acOes e alegacGes
empreendidas por essas pessoas gera a estigmatizacdo dos doentes ou de suas familias; e de
maneira diversa: ora como fruto da caracterizacdo das doengas como causadas pelo
consumo excessivo de alcool e tabaco, ora desqualificando as reivindicacdes do
reconhecimento da doenga ou de seu nexo com 0 amianto como manobras e mentiras
determinadas pelo interesse financeiro. Além disso, essas questfes envolvem a acusacdo
social de ingratiddao relativa a SAMA: entidade cujos pareceres e diagndsticos sao
apontados como confiaveis no discurso vigente no municipio, embora ndo passem pelo
crivo de outras entidades menos parciais.

Com efeito, essa estigmatizagdo se evidencia no caso de Manoel e suas filhas,

conforme evidencia a fala de um sindicalista:

A LUcia, teve o pai dela, que foi meu parceiro de trabalho, mecénico. Trabalhou
comigo a vida inteira. Fumava desesperadamente, o tempo todo com o cigarro
no dedo. “Manoel, esse produto com o amianto mata!”. Resultado final, a
empresa fez biopsia e fez todos e prova dentro dela, é cientificamente
comprovado que o Manoel ndo morreu de amianto, e a familia diz que ele
morreu de amianto, fizeram um aué [estardalhaco]. Ele teve um céncer, um
cancer de cigarro. O cara fumou o tempo todo, eu sou parceiro do Manoel. (...) E
a Lucia, ela queria arrancar um dinheirdo da SAMA, ndo, vocé vai ver a
conversa dela. Eu td te falando, ndo t6 com medo, ndo! O problema da Lucia é
que eles querem ¢ dinheiro (...) A Lucia, ela viu no pai: “Néo, isso aqui ¢ uma
fonte [de dinheiro]”(Entrevista 3).

O cigarro aparece frequentemente associado ao cancer no pulméo, uma patologia
em que, repetidamente no histérico da indUstria, ndo se reconhece o amianto como agente
causador.'?’ Essa situacdo gera interpretacdes quase autométicas de isencdo do amianto,
numa leitura social que, na presenca de dois elementos cancerigenos, desconsidera a

atuacdo de um.

Nunca vi ninguém querer fechar fabrica de cigarro ou de cachaga. Esse povo que
adoeceu, tudo fumava e bebia e vem falar que foi amianto (Entrevista 36).

As pessoas até hoje detectaram trés mortes de cancer de pulmao em Minagu, e
todos eles faltava andar de trés cigarros na boca, dois no nariz e dois no ouvido.
Entdo ele vai morrer de dores de barriga? N&o vai morrer, nem de dores de
cabeca. N&o! Vai morrer de cancer de pulméo, por causa do cigarro, nao é por
causa do amianto, ndo! (...). Sendo que em Minagu hoje vocé ndo encontra

127 A associagdo do cancer no pulméo ao cigarro, mas ndo ao amianto, como agente causador fica clara no
relatorio final do projeto Asbesto ambiental (2010:163): “Diagndstico possivel de cancer de pulmdo foi
considerado em 15 casos. Em 8 (6 casos no presente estudo e 2 do Projeto-1) o diagndstico foi confirmado e
nos 7 restantes foi presumido. Por informacdes insuficientes, o nexo causal com a exposi¢do ocupacional,
embora considerado, ndo pode ser estabelecido em todos os individuos”.
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ninguém com problema de pulmao ndo, a ndo ser alguém que um parente
morreu, que veio da Bahia, que trabalhou com anfibdlio (Focus group 2).

O que se revela ao se falar sobre salde-doenca e amianto em Minagu é um
complexo sistema em que a determinacdo sobre quem estd doente ou ndo e quais séo as
causas é responsabilidade da empresa SAMA. Esta acaba exercendo um monopolio sobre a
saude de seus funcionarios e ex-funcionarios e gera um quadro em que ndo se produzem
conhecimentos quantitativos ou notificagdes sobre o quadro de Minagu fora de seus muros.
S&o histérias de invisibilidade, em que os casos de doencas, apesar de ndo serem
numerosos no Poder Judiciario, existem. A questdo € problematica mesmo se
considerarmos somente 0s casos em que a doenca e o nexo causal foram reconhecidos pela
empresa. Muitas pistas sdo colocadas em evidéncia quando as pessoas contam suas
trajetorias ou o0 que sabem sobre casos de adoecimentos na cidade. Varios dos elementos
que atuam nesses processos de invisibilidade ja foram aqui citados. No entanto, para
compreender melhor o quadro satde-doenca e o significado que ganha em Minagu, é
fundamental compreender como atuam — ou ndo — os funcionérios e instituigdes do sistema

publico de satde nas questdes referentes ao amianto e na configuracao descrita até aqui.

7.6. O sistema publico de saude

O contexto nacional brasileiro € marcado por um quadro de subnotificacdes e
auséncia de conhecimentos sobre as doencas ocupacionais e ambientais causadas pelo
amianto. Compde esse panorama um conjunto de praticas institucionais publicas e privadas
— as estratégias e o lobby industrial, por exemplo — as quais tém sido publicizadas e
questionadas através de instituicdes e associacdes pro-banimento do mineral, como foi
abordado ao longo deste trabalho. Em contextos locais de exposicdo ao amianto (seja esta
passada ou presente), as praticas institucionais e a gestdo dos dados relacionados a tal
exposicdo revelam muito das vulnerabilidades institucionais e populacionais, seja no
conhecimento dos riscos e danos relacionados ao amianto, seja no seu reconhecimento.

Essa perspectiva fundamenta a necessidade de compreender a atuagdo do sistema
publico de satde em Minagu como fonte de informacéo da populacéo local e como agente
responsavel pelo acompanhamento da saude dos habitantes. O municipio conta com a
estrutura de saude municipal e estabelecimentos privados, incluindo hospitais, clinicas e

laboratérios. Os estabelecimentos particulares de pequeno porte estdo distribuidos em
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pontos variados da cidade; em grande parte, sdo iniciativa de médicos que possuem
consultorios ou pequenas clinicas em associa¢do. O estabelecimento de saude privado de
maior porte é o hospital que se localiza dentro da empresa SAMA, mas que é aberto a
comunidade. O sistema publico municipal € composto por oito unidades primarias

(Programa de Satde da Familia/PSF — os “postos de satide™'?®

129

), uma unidade secundaria
(Centro de Referéncia de Atencdo Basica™") e uma unidade terciéria: o hospital publico.
Na minha estada em Minacu, visitei quatro PSFs e o centro de referéncia.

O contato que tive com os profissionais da area de saude confirmou as
informacdes que eu havia obtido no focus group realizado na prefeitura de Minagu. Nessa
ocasido, as intervencdes dos representantes do setor da satde local trataram a exposicéo e o
adoecimento por causa do amianto como questdo inexistente e cuja inexisténcia €

comprovada pela auséncia de casos no sistema publico:

Nos como funcionérios da salide ndo temos esse registro aqui. Se acontece isso, é
muito bem camuflado por toda a parte da sociedade, porque ndo existe. Nés
somos discriminados, sofremos uma discriminagdo muito grande em cima do
amianto (Focus group 1).

Sou do conselho de salde. Tem treze anos que eu moro em Minagu, € eu nunca
vi nada de diferente em relagdo ao amianto, aqui também ndo, tanto como
gestora como moradora, é claro, e ja fiz estagio. Assim, sdo poucas empresas que
tém uma grandiosidade assim, que tem a preocupacdo com a salde do
trabalhador, isso falo eu como profissional (Focus group 1).

Essa configuragdo de “indiferenca” aparente aos processos de satide e doenca
determinados pela exposicdo ao amianto — conjugada com a reproducdo do discurso de
defesa da SAMA e do amianto crisotila — permeia o dia a dia dos profissionais da area de
salde e determina o funcionamento dos 6rgdos publicos locais. Um contexto tal revela a
existéncia de um “sistema paralelo de satde para as questdes do amianto”; isto &,
estabelece-se uma separacdo entre SAMA e Minagu na qual questdes de saude
relacionadas com a atividade da empresa séo de sua responsabilidade e competéncia, nao
cabendo ao sistema publico municipal interferir no seu funcionamento. O reflexo principal
desta divisdo é um sistema de salde publica alheio aos problemas que atingem

determinado grupo: os trabalhadores e ex-trabalhadores do setor do amianto. Essa situagao

128 Em Portugal a estrutura correspondente seriam os centros de satde.

129 pela prépria natureza do atendimento hospitalar, mais urgente e grave, optei por conversar com 0s
profissionais da salde no ambiente mais quotidiano dos postos de salde, pois assim eu ndo atrapalharia o
atendimento e poderia contar com maior disponibilidade de tempo por parte destes profissionais.
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se evidencia no cenario de desinformacdo e desinteresse por questdes técnicas
concernentes ao mineral; premissas que envolvem a defesa de uso controlado do amianto e
a relativizacdo dos riscos ligados a ele sio tomadas como “verdades cientificas

incontestaveis”. Essa configuracao fica clara na fala da técnica de enfermagem:

Mas se a questdo é falar que o amianto causa alguma patologia, a gente tem
vérias bactérias soltas no ar que causam muito mais patologias (Entrevista 24).

Como se |, em tal contexto, funcionarios da area reproduzem o discurso de
desconstrucdo social do risco e o fazem para a populacdo em geral. Quem seria mais
confiavel que um médico para falar sobre a satude? Ou um enfermeiro? Ou qualquer pessoa
da area de saude, tratado pela comunidade como competente para aquela funcdo? As
questdes relativas ao amianto, aos doentes que sofrem por conta da exposicdo — e aos que
tendem a sofrer — ou mesmo a responsabilidade para que o sofrimento seja evitado séo
tratadas como elementos da gestdo corporativa. Nessa divisdo, a atitude do municipio de
abrigar uma mina de amianto ¢ tratada como questdo “insignificante” no tocante a saude de
sua populacdo. Isso aparece potencializado na forma como se assume a auséncia de dados
municipais sobre a exposi¢cdo ao amianto e 0s agravos a salde, ainda que se esteja
buscando esses dados para depor em favor da industria, conforme evidencia o relato de

uma funcionéria da area de salde responsavel por uma instituicéo:

Eu acho que nés somos muito injusticados. Eu senti esse preconceito, pois todo
mundo 14 na minha po6s-graduacdo em Goiania falava mal do amianto. Entdo eu
quis fazer um trabalho pra mostrar que ndo é do jeito que eles pensam, que nédo
tem doentes assim. Mas é muito dificil mostrar isso, né? Nao tem dados sobre
isso, entdo eu desisti_(Entrevista 27).

Sistematicamente, os funcionarios do sistema de satde publico local afirmaram
que, na experiéncia profissional deles em Minagu, nunca tiveram contato profissional com
pessoas que estivessem doentes porque se expuseram ao amianto. Curiosamente, poucos
dias na cidade j& me proporcionaram contato com casos de adoecimentos em razdo do

amianto, ainda que predominantemente causados por exposi¢Ges antigas.
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Em relagfo ao amianto, problema respiratorio? Em relagdo ao amianto, néo. E
muito dificil a gente ver um caso de alguma sequela em relagdo ao amianto. Vou
te falar, eu trabalho aqui ha cinco anos e eu nunca peguei um caso (Entrevista
26).

Uma funcionaria de uma das unidades de satude ponderou outra questdo: ainda que
haja contato entre doentes do amianto e profissionais da salde publica, essas pessoas nao
mencionam seu estado de salde por considerarem que se trata de assunto a ser resolvido
com a empresa. A fala da funcionéaria revela, por um lado, a falta de confianca e
credibilidade no sistema publico local, por outro, o desinteresse dos funcionarios da area

de salde nas questdes relativas ao amianto, como se ndo fossem de sua competéncia:

O problema é assim: as vezes a pessoa nem comenta [a doenca]. A gente vai
visitar os moradores, e a pessoa tem liberdade pra falar o que ela quer; outras
vezes 0 agente ndo questiona. Nao ha um controle publico (Entrevista 30).

Isso deixa os profissionais da area de salde numa situacdo de igualdade aos
demais habitantes quanto ao conhecimento das questdes de salde-doenca relacionadas ao
amianto. Esse pouco envolvimento ou envolvimento nenhum desses profissionais colabora
com o monopdlio sobre os dados, o controle e a determinacdo no que toca a satide-doenca
dos expostos ao amianto pela empresa; monopdlio cuja existéncia foi confirmada por um
médico como pratica implementada e reforcada pela empresa, em referéncia ao néo
envolvimento dos médicos e dos profissionais de saude locais nos estudos epidemioldgicos

realizados “pela empresa” (Asbesto ambiental).

Légico que a gente teria que participar desses grupos de estudo. Nés da cidade, a
gente ndo vé, quando é feito esses grupos de estudo, quando acontece algum
estudo, a gente ndo tem acesso. Entdo, na verdade, a comunidade médica ndo
participa, € uma coisa que é fechada dentro da prépria empresa. Ela ndo é aberta
aos médicos da cidade, entdo a gente ouve do mesmo jeito que a populagdo vai
ouvindo, de relatos (Entrevista 29).

Nas questdes que envolvem a salde-doenca dos trabalhadores e ex-trabalhadores
do setor do amianto na SAMA em Minagu, as préaticas do sindicato dos trabalhadores da
mineracdo, da propria empresa e do sistema publico de saude local demonstram que a
“imperatividade” da defesa do amianto como forma de preservar postos de trabalho e

condicBes de existéncia do municipio determina as acfes (e omissfes) das entidades que
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intermedeiam essas questdes em meio a populacdo. Nesse sentido, as praticas institucionais
e as vivéncias dos habitantes se entrelacam e se prendem a determinada representacdo do
amianto — elemento “indispensavel” — que gera mecanismos de manutencdo do status
quo, impactando diretamente a vida de quem convive com 0s riscos e danos causados pelo
mineral. Esses impactos deixam vulneravel a populacdo quanto a identificar e combater
esses danos, seja por causa da dependéncia financeira e estrutural relativa a empresa, seja

por conta da auséncia de agentes que possam intermediar a contestacdo dessa situacao
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CONSIDERACOES FINAIS

Para além da unido dos trabalhadores do mundo, conclama-se a unido entre
trabalhadores e ambientalistas (Barca, 2014b). Talvez porque ganham contornos cada vez
mais nitidos ndo sé um historico de fragmentacdo e conflito nas relagdes entre trabalho e
ambiente, mas também a potencialidade das aliangas entre esses elementos e a necessidade
de estabelecé-las. Isso porque, como elementos intrinsecamente vinculados, trabalho e
ambiente — logo, trabalho e (in)justica ambiental — interagem em contextos influenciados
por estruturas derivadas das dindmicas do modelo capitalista de desenvolvimento; assim
como interagem diante das respostas sociais que buscam constituir alternativas a tais
dindmicas. Se sdo presumiveis as contradicGes e as (in)convergéncias que emergem na
relacdo entre trabalho e ambiente, elas parecem se mostrar com mais intensidade quando as
condicdes de trabalho prejudicam as condicdes de saude, ou seja, quando a doenca entra no
rol dos 6nus derivados dos desdobramentos da relacdo orgénica entre trabalho, satde e
ambiente no atual modelo de produgéo.

Eis o ponto de partida desta tese, cujo percurso foi guiado pela tentativa de
construir um entendimento destas questfes: quais convergéncias e quais contradicdes a
interacdo entre trabalho e (in)justica ambiental gera? Que tipo de impacto é possivel
encontrar na realidade dos trabalhadores e habitantes locais no contexto de tal interagcdo?
Como promover o enfrentamento das contradicdes e potencializar as convergéncias na
promocdo da justica ambiental? Dessas indagacGes se depreende como fundamento que o
combate as injusticas ambientais geradas através do trabalho deve, necessariamente, passar
pelo trabalho. Do contrério, as contradi¢des estabelecidas entre trabalho e justica ambiental
geram a reproducdo de injusticas, além de dificultar que estas sejam identificadas e
combatidas nas dimensbes multiplas que abarcam, em especial no quotidiano das
comunidades afetadas, em geral vulnerabilizadas por estes processos ciclicos.

Do delineamento dessas questdes a escolha do estudo de caso e ao
desenvolvimento dos objetivos especificos (que incluem compreender e relacionar o0s
contextos global, nacional e local nas questfes pertinentes ao regime de risco do amianto),
buscou-se alcancar o objetivo geral de ampliar as discussdes sobre a forma como as
comunidades expostas ou potencialmente expostas a riscos ambientais sdo afetadas e
respondem a esses riscos. Como caso paradigmatico das dindmicas que envolvem a

interdependéncia entre trabalho, salde e ambiente e das relagdes entre (in)justica ambiental
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e trabalho, foi tomado o caso de Minagu, cidade brasileira do interior do estado de Goiés
cuja economia se embasa na producdo de amianto e em que a populagdo expressa apoio a
esta atividade. Para tanto, a opcao foi pela realizacdo de uma abordagem qualitativa, cuja
estratégia de investigacdo — embasada no método do estudo de caso alargado (Burawoy,
1998) — se constituiu no acompanhamento presencial e documental de agdes — as vezes,
inagbes — de instituicBes publicas e privadas em esfera nacional e local, assim como
aquelas empreendidas pela populacéo local. Entrevistas, relatos de Historia Oral, conversas
informais, participacdo em reunides, leitura de documentos, dentre outros procedimentos,
compuseram 0s modos de penetrar no campo das agdes e das intengfes para articular as
esferas que gravitam em torno da problematica do amianto em termos gerais e especificos.

A constituicdo do trabalho como campo de atuacdo de injusticas ambientais se
evidencia na forma como a forca de trabalho, os trabalhadores e seu bem-estar sdo
considerados no interior das relagdes sociais de producdo. Nestas relagdes, essa classe
tende a ser uma das principais afetadas pela poluigdo industrial. Contudo, além de néo ser
uma protagonista tipica das lutas por justica ambiental, a classe trabalhadora muitas vezes
se constitui em opositora destas lutas — tomadas como ameaca ao emprego, fonte de
subsisténcia —, como evidencia o caso do amianto no Brasil. Este paradoxo é o l6cus de
producdo e manutencdo das contradigdes que caracterizam as relaces entre trabalho e
justica ambiental e impactam a vida de trabalhadores e habitantes de determinadas
localidades.

Num cenario tal, estas contradicdes se multiplicam, a medida que se produzem,
como inconcilidveis, a necessidade do emprego e a organizacdo pela reivindicacdo de
condigOes dignas de vida e trabalho em ambientes livres de insalubridade e contaminagéo
— como se depreende de praticas como a chantagem do emprego. As contradi¢fes
atingem, inclusivamente, 6rgaos, instituicdes e administracdo publica (que deveriam buscar
assegurar a coexisténcia do direito ao trabalho, a saide e ao ambiente), como também o
mostram a deslocalizacdo, a chantagem locacional de investimentos e 0 empresariamento
urbano, dentre outros fenémenos.

No entanto, as dinamicas descritas ndo anulam as potencialidades da associacéo
entre trabalho e justica ambiental; e esta tese buscou sinalizar como a consciéncia das
conexdes entre trabalho, saude e ambiente manifestada por grupos sociais subalternos tem

a capacidade de produzir uma critica radical ao sistema econdmico e mobilizar um novo
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discurso emancipatério. Uma medida dessa producédo esta em exemplos das lutas sindicais
no contexto brasileiro dos anos 1980. Outra medida esta nos processos de banimento em
paises europeus, onde o encontro entre trabalhadores do setor do amianto, profissionais da
area de salde e ambiente conseguiram construir o atributo de problema de salide publica e
ambiental pertinente ao amianto.

A trajetoria que demarca o regime de risco do amianto leva também a refletir a
respeito de outros regimes de risco igualmente nocivos a satide humana e aos ecossistemas.
Historicamente as lutas empreendidas pela classe trabalhadora se compdem a partir de
reinvindica¢fes de melhores condi¢des de trabalho, saude e seguranca “no ambiente de
trabalho”. No caso do mineral, a justica do banimento se fundamenta no incontestavel
vinculo que a exposicdo a ele — seja ocupacional, seja ambiental — tem com o adoecimento,
evidenciando os limites da regulamentacdo dos riscos, com o0s quais sao confrontados os
préprios trabalhadores do setor. Em outros regimes de risco é a regulamentacdo que se
afigura como espaco de conflitos entre inddstrias, trabalhadores e comunidades, enquanto,
perante incertezas cientificas — ou controveérsias, como ocorre com o préprio amianto —
permite-se que os efeitos nocivos de produtos e atividades sejam testados diretamente nos
corpos dos trabalhadores e de comunidades mais vulneraveis.

O contexto brasileiro se apresenta como exemplo das contradi¢Bes criadas entre
trabalho e justica ambiental e dos efeitos que podem gerar para as comunidades afetadas e
para as lutas sociais por justica. Embora haja um movimento de luta pré-banimento do
amianto, construido pela perspectiva de grupos afetados — que conseguiram conectar suas
experiéncias e problemas com uma causa mais ampla: a do banimento nacional e mundial
—, as organizacdes de trabalhadores do setor, na defesa dos postos de trabalho que gera,
apoiam a indastria. Isso redunda na polarizacdo de grupos de vitimas, impacta as
discussGes sobre a politica publica do amianto e impede avangos em propostas que
articulem as demandas sociais por transformacdes no modelo de producéo e por politicas
capazes de garantir trabalho digno e salubre a populacdo, sem que 0s custos destas
transformacgfes gerem mais injusticas ambientais. Também sinaliza a necessidade de criar
articulacbes convincentes e consistentes entre trabalho e justica ambiental, de modo a
incorporar a “transi¢do justa” como principio norteador da realizacdo e implementacdo das

politicas publicas.
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No Brasil, o quadro de analise do amianto foi definido como situacdo de
controvérsia cuja compreensdo na pesquisa se valeu do mapeamento como estratégia.
Mapear a controvérsia sobre o uso controlado do amianto permitiu destacar formas
diferentes — e conflituais — de conceber as questdes relativas ao trabalho, a salude e ao
ambiente que compdem esta problematica; permitiu ainda situar as controvérsias como
contextos em que o0s debates sobre dado tema se intensificam, permitindo o
reconhecimento dos atores envolvidos, das aliangas estabelecidas e das justificacbes
mobilizadas. O mapeamento evidenciou como abordagens que separam trabalho, saude e
ambiente produzem dada forma de conceber e buscar solugbes para o problema do
amianto, enquanto abordagens integradas criam outras possibilidades de obter solugdes que
abarquem com abrangéncia as diversas dimensdes implicadas no problema. Ainda, exp6s
esta contraposicao: uma elaboracdo do amianto como restrito ao campo ocupacional, mas
com impactos econdmicos — a defesa do uso controlado protagonizada pela indUstria — a
uma elaboragdo que o enfrenta como problema de salde coletiva — inclusive a do
trabalhador — e salde ambiental: a defesa do banimento do mineral protagonizada por
grupos de vitimas. Esta configuracdo evidenciou a presenca, em lados distintos, de
dimensdes do mesmo problema que mereciam atencdo conjunta, de modo a agregar, a
causa do banimento, a problemaética socioecondémica implicada.

Quanto ao estudo de caso, a analise do contexto nacional permitiu identificar um
determinado “posicionamento oficial” da comunidade de Minagu na controvérsia sobre o
uso controlado do amianto: a defesa da mineracdo. Compreender a realidade dessa
comunidade e analisar o contexto de formulacgdo desse “consenso”, bem como os discursos
— e fatos — ausentes da esfera publica de discussao, foi 0 que se buscou através do estudo
de caso. Para tanto, analisei os discursos enunciados pelos atores sociais pesquisados
relativamente a forma como eles vivenciam as questdes referentes ao amianto.

Na origem e no desenvolvimento de Minacu, as atividades ligadas a esse mineral se
apresentam como geradoras diretas e indiretas de postos de trabalho e desenvolvimento
socioecondmico. Esse quadro leva a constituicdo de uma cidade monoindustrial e de
praticas de paternalismo que parecem se sobrepor até ao vislumbre de alternativas de vida
dignas que ndo aquelas associadas com a existéncia e atuacdo da empresa; e mesmo no
caso de alternativas para sanar problemas relacionados a exposicdo ao amianto. Num

quadro tal, as escolhas de muitos dos trabalhadores e habitantes de Minagu tendem a ser
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condicionadas aos interesses da mineradora; ou seja, tendem a passar ao largo das vozes e
dos interesses de uma oposi¢do coletiva as injusticas relativas ao amianto, negadas ou
relativizadas publicamente e circunscritas a esfera privada dos afetados.

A forma como habitantes e trabalhadores de Minagu representam as questdes
relacionadas ao amianto deixa entrever a contraposi¢ao entre trabalho e justica ambiental
nessa questdo e a dependéncia relativa a empresa de mineracdo. Igualmente, revela a forma
como tal dependéncia resulta de um contexto determinado pela auséncia do poder publico
como provedor de direitos e da perspectiva de que o banimento do mineral é inconciliavel
com a existéncia de emprego e condi¢des dignas de vida em Minacgu. Tal afeta a percepgéo
e priorizagdo dos riscos por esta comunidade, impossibilitando um real enfrentamento dos
problemas implicados pelo amianto e por seu banimento.

Contudo, os dissensos nessa representacdo revelam casos de ruptura com a defesa
do amianto que pdem em xeque alguns argumentos que a sustentam e abrem caminhos
para a promog¢do deste enfrentamento. A historia de pessoas acometidas por doengas
associadas com a exposicdo ao mineral, como mostra o caso de Manoel e de seus
familiares; e a forma como sdo vivenciados os problemas relacionados ao amianto,
mantidos na esfera privada e sem a intermediagé@o de institui¢fes locais desvinculadas da
empresa, revelam praticas de silenciamento e ocultacdo. Estas praticas atuam de modo a
construir 0 amianto como um problema meramente econdmico (que seria gerado pelo
banimento) e ocultar os danos e prejuizos causados pelo mineral e com 0s quais convive a
populacéo.

A situacao paradoxal de “necessidade” de defesa do amianto — € 0 encontro entre
a realidade sanitaria-ambiental e a realidade econdmico-social de Minagu — evidenciam a
existéncia de vulnerabilidades populacionais e institucionais. A compreensao dessas
vulnerabilidades a luz das préticas institucionais e das vivéncias dos trabalhadores e
habitantes de Minacu relativas a saide-doenca revela um conjunto de efeitos provenientes
da contraposicao entre trabalho e justica ambiental cujos impactos incidem diretamente na
vida dos trabalhadores e habitantes locais, seja nos processos de adoecimento,
reconhecimento e tratamento, seja nas (im)possibilidades de questionamento do quadro de

injustica que se configura. Impactos cujas principais causas sao as seguintes:
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— As instituicBes (sindicato, saude publica, administracdo publica, judiciério, etc.)
estabelecem formas privilegiadas de comunicagdo com a empresa, a0 mesmo tempo em
que barram a comunicacdo com os cidaddos e dificultam a intermediacdo de seus
problemas. Em Minagcu, as questdes de salde-doenca sdo centralizadas na empresa, e seus
pareceres sdo tomados como “incontestaveis” pelas institui¢des.

— Criam-se estratégias de invisibilizacdo e ocultacdo das condi¢cBes que afetam a
populacdo, que atuam dificultando a contestacdo coletiva dessas condicdes. A estas se
agregam as caracteristicas do amianto e das doencas que este causa — a exemplo da
laténcia e das dificuldades em estabelecer o nexo causal, etc. — que sdo utilizadas em
beneficio da industria e contra os trabalhadores.

— Os espacos que poderiam servir como lugar de troca de experiéncias e compartilhamento
de problemas estdo comprometidos com a defesa do amianto e funcionam como meio de
controle dos afetados e de reproducéo de injusticas.

— Ndo existem articulagfes significativas com movimentos que abordam o problema do
amianto em outras esferas. Estas articulagbes poderiam dar visibilidade publica aos
problemas existentes em Minagu e viabilizar aliancas que fossem capazes de enfrentar a
auséncia da atuacdo politica e gerar a producdo de conhecimentos e 0 acesso as
informacOes. Vale reiterar a ideia “distorcida” que se constr0i na cidade sobre a luta
nacional pelo banimento do amianto; reduzida a interesses econdmicos de grupos
comerciais.

- Existe um quadro de “siléncio epidemioldgico” que caracteriza Minacu e a realidade
brasileira quanto ao amianto, uma tematica que esteve muito tempo ausente do debate
politico nacional.

— Nao se reflete sobre alternativas possiveis a mineracdo de amianto, vista como motor
central e eterno da economia local. Ao tomar como inconciliaveis a existencia de trabalho,
de fontes de renda em Minagu e o banimento, os projetos politicos locais se centram na
defesa da mineracgdo e nao refletem sobre alternativas viaveis.

— O contexto nacional em relagdo ao amianto, cuja indefinicdo — alimentada pela geracéo
de controvérsias e pela producdo de incertezas pela industria —, nao somente permite
continuar a exploragéo e utilizacdo do amianto, como também dificulta as iniciativas para
tornar visiveis os danos provocados pelo mineral e propor reparagdes a estes. Acrescenta-

se a desarticulacdo entre trabalho e satide/ambiente que caracteriza as politicas publicas,
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muitas vezes deficientes quanto a considerar todas as dimensdes implicadas pelas
atividades produtivas e pelas politicas que Ihe concernem.
— Exite falta de confianga no Estado, o que decorre de suas a¢des e ina¢bes. H& tambem a

auséncia de um debate publico alargado sobre os problemas implicados pelo amianto.

Essas questdes levam a concluir que o dilema — também um desafio —
representado pela cidade de Minagu ndo pode se resolver por meio de medidas que nédo
estejam embasadas em andlises e solugdes integradas entre trabalho, salde e ambiente.
Mas, o problema é que encontra-las exige transformar radicalmente as relacbes de poder
em ambito local e as relagbes entre a cidade, a empresa e o Estado, de modo a criar
condicBes para que a populacdo possa ver o banimento do amianto como uma politica justa
e necessaria que integre a vertente socioecondémica do municipio. E aqui se revela um dos
efeitos mais perversos gerados pela oposicao entre trabalho e justica ambiental no caso de
Minagcu: perante a necessidade e imperatividade do banimento do amianto — fonte de riscos
industriais e gerador de injusticas ambientais em diversas partes do mundo —, a defesa do
uso controlado pela populacdo local enfraquece o movimento pelo banimento e o debate
sobre a necessidade de uma “transi¢ao justa” neste processo. Estas dinamicas prolongam
os danos causados pelo amianto, enquanto fazem que a histéria de Minagu se converta na
cronica de uma morte anunciada.

Finalmente, a busca de condic¢des que revertam este processo pressupde: 1) acesso
livre e abrangente da populacdo a informacgdes e dados sobre o amianto; 2) criacdo e
desenvolvimento de outras fontes de renda no municipio — afinal, a mineracao é finita; 3)
combate a chantagem do emprego; 4) vinculagdo estrita entre a op¢do pelo banimento e a
opcdo por politicas de transicdo equitativa (que haja alternativas ao amianto sem que o
banimento implique a morte da cidade); 5) acesso a cuidados de saude publicos para todos
os doentes, sejam quais forem seus vinculos com a empresa mineradora; enfim, uma
cidade livre da chantagem locacional por meio da intervencédo do poder publico (a Uni&o)
como provedor de direitos. Neste sentido a ado¢do do paradigma da justica ambiental
como principio norteador em casos como o de Minagu, exige o reconhecimento da
inextricabilidade de quatro conjuntos de direitos: o direito & informacéo e a participacéo; o
direito ao emprego e ao ambiente saudavel ; o direito ao reconhecimento e a reparacéo do

dano; o direito as alternativas e a uma transicao justa.
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ANEXOS

Anexo 1 — Quadro de entrevistas e declaracfes

Entrevistas Data Informacgdes
Entrevistal | Marco de | Declaracdo espontanea. Homem, aprox. 65 anos, de outro
2012 estado, mora em Minagu ha mais de 30 anos, ex- funcionario
da SAMA.
Entrevista2 | Marco de | Declaracdo espontanea. Mulher, aprox. 45 anos, do estado de
2012 Goiéds, mora em Minacu ha mais de 15 anos, proprietaria de
estabelecimento comercial.
Entrevista3 | Margo de | Entrevista. Homem, aprox. 55 anos, de outro estado, em
2012 Minacu ha mais de 20 anos, representante sindical, ex-
funcionario da SAMA.
Entrevista4 | Margo de | Entrevista. Homem, aprox. 50 anos, de outro estado, mora em
2012 Minacu h& mais de 20 anos, ex-funcionario da SAMA.
Entrevista5 | Marco de | Conversa informal. Mulher, aprox.. 40 anos, de outro estado,
2012 mora em Minacu ha mais de 10 anos, bibliotecaria.
Entrevista6 | Margo de | Entrevista. Mulher, aprox. 60 anos, de outro estado, mora em
2012 Minacgu ha mais de 20 anos, ex-funcionaria da SAMA, familiar
de ex-funcionério.
Entrevista7 | Margo de | Entrevista. Mulher, aprox. 55 anos, de outro estado, mora em
2012 Minacu h& mais de 30 anos, ex-funcionaria da SAMA, familiar
de funcionérios e ex-funcionarios.
Entrevista8 | Marco de | Entrevista. Homem, aprox. 55 anos, de outro estado, mora em
2012 Minacu h& mais de 30 anos, ex-funcionario da SAMA.
Entrevista 9 | Marco e | Entrevista. Mulher, aprox. 50 anos, do estado de Goiés, mora
(dois Setembro | em Minagu ha mais de 20 anos, professora, familiar de ex-
depoimentos) | de 2012 | funcionario.
Entrevista 10 | Marco e | Entrevista. Mulher, aprox. 40 anos, de Goias, mora em Minagu
(dois setembro | ha mais de 20 anos, funcionaria puablica, familiar de ex-
depoimentos) | de 2012 | funcionario.
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Entrevista 11 | Margo de | Declaragcdo espontanea. Homem, aprox. 23 anos, natural de
2012 Minacu, familiar de ex-funcionario.
Entrevista 12 | Setembro | Entrevista por Skype com a Auditora Fiscal do Ministério do
de 2012 Trabalho Fernanda Giannasi.
Entrevista 13 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 60 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 20 anos, ex-funcionario da SAMA,
representante sindical.
Entrevista 14 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 30 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha poucos anos, juiza de direito.
Entrevista 15 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 30 anos, do estado de Goias, mora
de 2012 | em Minagu ha poucos anos, promotor de justica.
Entrevista 16 | Setembro | Entrevista. Homem, aproximadamente 40 anos, de outro
de 2012 | estado, ndo mora em Minagu, juiz de direito.
Entrevista 17 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 40 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minagu a menos de 1 ano.
Entrevista 18 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 10 anos, professor de escola publica
municipal.
Entrevista 19 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 45 anos, do estado de Goias, mora
de 2012 | em Minacu h& mais de 30 anos, professor de escola publica
municipal.
Entrevista 20 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 40 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu a mais de 30 anos, professora de escola publica
municipal.
Entrevista 21 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox.35 anos, do estado de Goias, mora
de 2012 | em Minacu h& mais de 20 anos, professor de escola publica
municipal, familiar de ex-funcionério.
Entrevista 22 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 35 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu a menos de 5 anos, professor de escola publica

municipal.
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Entrevista 23

Setembro

Entrevista. Homem, aprox. 30 anos, de outro estado, mora em

de 2012 Minagu a menos de 5 anos, professor de escola publica municipal.

Entrevista 24 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 45 anos, de outro estado, mora em
de 2012 | Minagu h& mais de 30 anos, técnica de enfermagem.

Entrevista 25 | Setembro | Declaragdo espontanea. Mulher, aprox. 35 anos, de outro
de 2012 | estado, mora em Minagu h& mais de 20 anos,

Entrevista 26 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox.. 30 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minagu hd menos de 5 anos, enfermeira.

Entrevista 27 | Setembro | Entrevista. Mulher, do estado de Goids, mora em Minagu a
de 2012 | menos de 5 anos, enfermeira.

Entrevista 28 | Setembro | Declaracdo espontanea. Mulher, funcionéaria de um centro de
de 2012 | saude.

Entrevista 29 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 45 anos, de outro estado, mora em
de 2012 | Minagu h& mais de 20 anos, medico.

Entrevista 30 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 35 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 5 anos, enfermeira.

Entrevista 31 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 30 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu h& mais de 5 anos, enfermeira.

Entrevista 32 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 25 anos, de Minacu, médico.
de 2012

Entrevista 33 | Setembro | Entrevista. Homem, lider religioso.
de 2012

Entrevista 34 | Setembro | Entrevista. Homem, lider religioso.
de 2012

Entrevista 35 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 45 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minagu ha mais de 20 anos, proprietaria de estabelecimento

comercial.

Entrevista 36 | Setembro | Conversa informal. Homem, aprox. 65 anos, de outro estado,
de 2012 | mora em Minagu ha mais de 30 anos, trabalhador rural.

Entrevista 37 | Setembro | Conversa informal. Mulher, aprox. 48 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minagu ha mais de 30 anos, familiar de ex-funcionario da SAMA.
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Entrevista 38

Setembro

Conversa Informal. Homem, aprox. 30 anos, de Minagu,

de 2012 professor, familiar de funcionario da SAMA.

Entrevista 39 | Setembro | Conversa Informal. Mulher, aprox. 35 anos, de Minacu,
de 2012 recepcionista de hotel, familiar de trabalhador da SAMA.

Entrevista 40 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 35 anos, de Minacu, funcionério da
de 2012 | SAMA.

Entrevista 41 | Setembro | Entrevista. Mulher, aprox. 30 anos, de Minacu, funcionaria da
de 2012 | SAMA.

Entrevista 42 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, do estado de Goias, mora
de 2012 | em Minagu ha mais de 5 anos, funcionario da SAMA.

Entrevista 43 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 45 anos, de outro estado, mora em
de 2012 | Minagu ha mais de 20 anos, funcionario da SAMA.

Entrevista 44 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 50 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 20 anos, funcionario da SAMA.

Entrevista 45 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, de Minacu, funcionério da
de 2012 | SAMA.

Entrevista 46 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 30 anos, de Minagcu, funcionario da
de 2012 | SAMA.

Entrevista 47 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 45 anos, do estado de Goias, mora
de 2012 | em Minagu ha mais de 30 anos, funcionario da SAMA.

Entrevista 48 | Setembro | Conversa Informal. Homem, aprox. 40 anos, de outro estado,
de 2012 | mora em Minacu had mais de 20 anos, proprietario de

estabelecimento comercial.

Entrevista 49 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 60 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 30 anos, ex-funcionario da SAMA.

Entrevista 50 | Setembro | Conversa Informal. Mulher, aprox. 70 anos.
de 2012

Entrevista 51 | Setembro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, de Minagu, proprietario
de 2012 | de estabelecimento comercial, ex-funcionario da SAMA.

Entrevista 52 | Outubro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, de Minagu, proprietario
de 2012 de empresa, familiar de ex-funcionarios da SAMA.
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Entrevista 53 | Outubro | Declaragcdo espontanea. Homem, aprox. 80 anos, de outro

de 2012 | estado, mora em Minagu ha mais de 30 anos, ex-funcionario
da SAMA, familiar de funcionéarios da SAMA.

Entrevista 54 | Outubro | Entrevista. Mulher, aprox. 35 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu h& mais de 30 anos, professora universitaria.

Entrevista 55 | Outubro | Entrevista. Homem, aprox. 80 anos, de outro estado, mora em
de 2012 Minacu ha mais de 30 anos, ex-funcionario da SAMA.

Entrevista 56 | Outubro | Entrevista. Homem, aprox. 40 anos, de outro estado,
de 2012 | advogado.
Marco de | Entrevista por telefone com Eliezer Jodo de Souza, diretor-

Entrevista 57 | 2014 presidente da ABREA.

Entrevista 58 | Marco de | Entrevista por telefone com Tomas Garcia, diretor da ABREA.
2014

Entrevista 59 | Abril de | Entrevista por telefone com o ex-deputado federal (Partido
2014 Verde) Edson Duarte.
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Anexo 2 — Roteiro das entrevistas realizadas e dos depoimentos recolhidos (habitantes

em geral, trabalhadores da empresa, profissionais da area de satde e educacao).

Questdes gerais — trajetoria pessoal, relacdo com a cidade e com a empresa, questdes
gerais sobre o0 amianto

-ldade, origem e profisséo.

- Quando, como e porque veio viver em Minacu? Como era Minacu quando chegou? O que
mudou?

- O que sabe sobre 0 amianto e a SAMA? Como obteve estas informacgdes? O que acha da
presenca da empresa no municipio?

- Trabalha ou ja trabalhou na empresa? E seus familiares e amigos?

-Acha que o0 amianto gera problemas ambientais? Quais?

- Acha que 0 amianto gera problemas para a satde? Quais

- Tem informagdes sobre pessoas doentes devido ao amianto na cidade? Como soube
destas pessoas?

- Sobre a possibilidade de a empresa fechar. O que acha que aconteceria com a cidade?

-E os politicos o que dizem?

- Sabe os motivos de se falar sobre a proibicdo do amianto? Sabe quem defende esta
proibicéo?

- Teve conhecimento de casos sobre o amianto fora de Minagu. E sobre o0 que aconteceu na
Italia a pouco tempo (julgamento de Turim)?

- Conhece pessoas e instituicGes que se opdem ao amianto e a SAMA?

Questdes para os trabalhadores e ex- trabalhadores da empresa?

- Qual a funcdo que exerce ou exerceu na SAMA? Por quanto tempo e em que periodo?
-Como era no passado? E hoje, o que mudou?

- Vocé considera o trabalho que faz/fazia seguro? Por qué?

- Como era o treinamento e as informagdes sobre o amianto? Quem falava sobre isto com
os funcionarios?

- Vocé acredita que trabalhar com o amianto tras riscos? Tem medo? Por qué?

- Como sdo realizados os exames médicos periddicos pela empresa?

- Teve contato ou soube de colegas de trabalho que adoeceram devido ao trabalho com o
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amianto? O que aconteceu com eles? Quais medidas foram tomadas?

-\océ é sindicalizado? Como avalia a atuagéo do sindicato?

Questodes para pessoas que se declaram “contra o amianto”

- Por que vocé tem este posicionamento? Vocé o expressa publicamente?

- Como as pessoas reagem ao Seu posicionamento?

- E porque vocé acha que as pessoas em geral na cidade defendem a empresa?

- Como avalia a atuacdo das instituicdes locais em relagdo ao amianto? E nacionalmente, o
que vocé sabe sobre instituicdes que apoiam ou se opde a utilizacdo do amianto?

-Porque vocé acha que a populacéo defende as atividades com o amianto?

Questdes para o Ministério Publico e juizes

- Qual é o papel do Ministério Pablico e da magistratura nas questdes que envolvem o
amianto no municipio?

- Ha contendas judiciais contra a empresa? Em que area?

- Ha uma pedra de amianto na frente do FOrum? Isto ndo compromete a imagem de

imparcialidade deste 6rgdo?

Questdes para os profissionais da area de satude

- Qual a sua especialidade? A quanto tempo a exerce em Minagu?

- O que sabe sobre as patologias relacionadas ao amianto especificamente?

- E sobre a ocorréncia destas patologias na cidade? Ha casos acompanhados pelo sistema

publico? Como funciona este acompanhamento?

- Questdes para os profissionais da area de educacao

- Vocé é professor(a) em que area? Qual a sua formagao?

- Vocé fala sobre o amianto em sala de aula? Estabelece relagbes com as disciplinas
ensinadas? E o que vocé fala sobre o0 amianto?

- Como acha que o fato de habitar uma cidade em que ha uma mina de amianto impacta na

vida dos estudantes?
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Anexo 3 — Roteiro base de questbes para o Sindicato dos Trabalhadores da Industria
de minerais ndo metéalicos de Minagcu.

- Origem e historia do sindicato.

- Percentagem dos trabalhadores sindicalizados.

-Perfil dos trabalhadores (origem, grupos familiares, escolaridade, funcéo na empresa).
-Relacéo do sindicato com a empresa. Oportunidades de sindicalizacdo. Participacdo do
sindicato na gestdo da empresa.

-Principal atuag&o e reinvindicagdes do sindicato.

- A visdo sobre o empregador. O papel da empresa na vida da cidade e na geracdo de
empregos.

- A visdo sobre as atividades relacionadas com o amianto. Trabalhar com o amianto é
seguro? Por qué? Acreditam haver risco? Se sim, acreditam que o risco estd completa e
devidamente controlado?

- Qual o grau de acesso no funcionamento e decisdo da empresa?

- Como é que o trabalhador da empresa e da mina percebe o risco e gere este risco de
forma geral dentro da mina?

- As familias e a cidade de Minagu veem a atividade com o amianto como uma atividade
perigosa ou segura?

- Qual o tipo de controle em termos de salide a empresa proporciona para os trabalhadores?
- Vocé acredita que ha alguns funcionarios que estejam mais expostos a algum tipo de
risco do que outros? Existe alguma rotatividade nas funcdes exercidas pelos trabalhadores?
- Qual a média de permanéncia dos funcionarios na empresa (horas de trabalho) e

tempo de contrato?
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Anexo 4 — Roteiro base do focus group 1, realizado na Prefeitura Municipal de
Minagu (14/03/2012).
Introducéo:

A cidade de Minacu abriga a UGltima mina de extracdo de amianto em
funcionamento no Brasil e na América Latina, num momento em que as discussdes a
respeito do banimento deste mineral estdo presentes em diversos segmentos da sociedade
no pais. Em nivel mundial, o amianto foi banido em diversos paises; na esfera nacional ha
um pronunciamento claro dos Ministérios da saude e do Meio Ambiente no sentido de
serem favoraveis ao banimento — e um posicionamento oscilante do Ministério do
Trabalho. E fundamental, neste contexto, compreender o posicionamento dos 6rgdos
municipais quanto a percepcao gerada pela presenca da empresa na cidade e pela atividade
de extracdo do amianto. Percepcdo tanto da existéncia ou ndo do risco (ocupacional e
ambiental) quando dos impactos (positivos e negativos) da atividade na regido e da sua
possivel extingao.

Sabemos que com a descentraliza¢do gerada pela constituicao federal de 1988, os
municipios passam a exercer um papel fundamental na gestdo de diversos setores cujas
decisdes estavam antes concentradas “nas maos” do poder estadual ou federal, o que é o
caso da salde e do meio ambiente, sobretudo com a criacdo dos concelhos. Como
mencionado, Minagu abriga e lida diretamente com uma atividade polémica quando a
tematica em questdo € o meio ambiente (envolvendo também trabalho e salde,
evidentemente). Trata-se, portanto, de uma questdo extremamente transversal, o que
justifica o interesse desta reunido realizar-se com a presenca das diversas secretarias do
municipio, possibilitando que a posi¢cdo adotada por este nos diversos setores possa ser
visualizada de forma clara e ampla.

Dinamica:

Algumas questdes centrais serdo colocadas por mim, no entanto a ideia é que a
transmissao de informagdes seja feita de maneira bastante “livre”, possibilitando que cada
um dos responsaveis pelos diferentes setores do municipio possa transmitir o que é tomado
como relevante no cotidiano de suas atividades e atuacdo quanto a mina, a empresa e 0S
habitantes de Minagu. Desta forma, seriam trés 0s pontos principais a nos servir como
guia:

1. Arrelacdo dos diversos setores da prefeitura com a empresa.
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2. A relacdo dos diversos setores da prefeitura com a populacdo em termos gerais
(como participagéo social, promocéo do emprego, gestdo ambiental, etc.).
3. Os pontos de intersecdo — e possivel intermediacdo - entre questdes que

envolvem a prefeitura, a populacdo e a empresa.

A partir destes trés pontos, emergem questdes que direta ou indiretamente acabam
por concernir a todos 0s segmentos aqui presentes e outras mais especificas ou que geram
maior impacto em alguns dos segmentos somente. Assim, pretende-se que todos estejam a
vontade para se manifestar sobre estas questdes no que concerne ao seu setor de atuacéo,
ou, se for o caso, dizer se as julga irrelevantes. Proponho assim, uma breve rodada de
questdes gerais em que cada um manifeste sua percepcao e posicionamento. Certamente
vao emergir ai muitas questdes especificas de cada um dos setores, algumas serdo ja
respondidas e outras restardo em aberto, pelo que proponho algumas questdes direcionadas
a cada um dos setores representados.

Questdes gerais

- Como vocé vé a atividade de extragdo e beneficiamento do amianto de forma geral?

- Qual € a visdo da empresa neste setor, para 0 municipio e a regiao? Como a presenca da
empresa gera efeitos neste setor? Traz vantagens? Quais? Desvantagens? Quais?

- Qual é o papel direto do municipio na fiscalizacao das atividades desempenhadas na mina
e na empresa?

- No dia a dia da atuacdo da prefeitura nos diversos setores e atividades, vocés lidam com
conflitos (politicos, de interesse, burocréticos, legislativos) referentes as outras esferas de
poder?

- Como o municipio se posiciona quanto ao histérico do amianto? Quais sao as politicas de
prevencdo e informagéo?

- A prefeitura tem parcerias com a empresa em termos sociais?

- Como é fomentada a participacdo da populagdo na gestdo das questdes de ambiente e
saude?

- Ha politicas de compensacao?

-Quais sdo as perspectivas para o caso do fechamento da mina?
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Questdes especificas

Como mencionado estas devem emergir a partir das colocacgdes realizadas nas respostas
gerais, mas alguns pontos podem ser adiantados:

- risco (gestdo e percepcao): ambiente, trabalho e salde.

- geracao de empregos.

- geracdo de um turismo empresarial.

- gestdo de residuos.
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Anexo 5 — Roteiro de visita proposto pela empresa SAMA

Portugal.

CRONOGRAMA VISITA

Elaborado pela: Comunicacdo Integrada SAMA

14-03-2012 — Quarta — feira

Visitante: Lays Helena Paes e Silva - Pesquisadora da Universidade de Coimbra,

HORA ATIVIDADE LOCAL RESPONSAVEL

Seguranca do Trabalho Sala Portas Abertas
3h30

Controle Ambiental Sala Portas Abertas
4h15

Projetos Sociais Sala Portas Abertas
5h00

Extracao Estacionamento de
6h00 Caminhonetes

Beneficiamento Usina
6h30

Encerramento Sala Portas Abertas
7h00
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Anexo 6 — Roteiro base do focus group 2 e visita realizados na SAMA (14/03/2012)
Gerais:

Algumas questdes iniciais e mais gerais deverdo ser colocadas ja na primeira parte
de apresentacdo da empresa. Trata- se de questdes referentes a histdria da instalacdo da
empresa na cidade, do desenvolvimento e evolugdo da atividade. Assim, convém
questionar a composicao e origem do capital da empresa, a extenséo da mina (que pode ser
relacionada também com a extensdo do dano ambiental) e sua atual capacidade de
producdo (também no passado), a participacdo da empresa Eternit internacional durante um
determinado momento da SAMA, a distribuicdo do consumo nacional e do produto no
pais. Vale a pena questionar a antiga localizacdo da empresa e os problemas enfrentados
em Bom Jesus da Serra na Bahia, questionando o que mudou desta antiga mina em que a

extracao gerou tantas consequéncias negativas, para a atual atuacdo da SAMA em Minagu.

Saude e Seguranca do Trabalho

- Qual o nimero de funcionarios da empresa e como estdo distribuidos funcionalmente?
Qual o perfil, o nivel de escolarizacdo dos funcionarios e os critérios de selecdo da méo de
obra por parte da empresa: escolaridade, proveniéncia geogréafica, grupo étnico?

- Qual o sistema de seguranca utilizado atualmente pela empresa e dés de quando vem
sendo utilizado? Como funciona a fiscalizagéo?

- O sistema de seguranca minimiza os riscos ou o0s elimina totalmente? Existe exposi¢do do
trabalhador ao amianto?

- Qual a quantidade de amianto presente por cm cubico? (a legislacdo permite 2 fibras de
amianto em suspensdo por cm cubico).

- Como é realizado o controle de satde dos funcionarios? Médicos na empresa, na cidade?
(considerando a legislacdo que determina um rigoroso controle e exames periodicos dos
trabalhadores do setor).

- Qual tipo de contrato de trabalho é realizado com os funcionarios da empresa e 0s ex-
funcionarios participam dos coeficientes de acompanhamento das condi¢des de salde?

- Verificagdo dos equipamentos utilizados e da estrutura fisica da empresa (local de troca
de roupa dos trabalhadores, acimulo das fibras no local de trabalho, possibilidade de que
estas fibras sejam disseminadas para fora da mina).

- Caso ocorra 0 banimento do amianto, quais sdo as possiveis alternativas da empresa?
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- Qual o nivel de sindicalizacdo / organizacao e as oportunidades oferecidas aos proprios
trabalhadores e suas organizacOes para controlar/gerir o risco dentro da fabrica? Qual a
participacao dos funcionarios nestas questdes relacionadas a seguranca do trabalho?

- Como funciona a distribuicdo do risco entre diferentes categorias de trabalhadores e as
possibilidades de intercdmbio entre fun¢Ges mais e menos perigosas em periodos de

tempo?

Controle ambiental

- A extracdo do amianto tem um forte impacto sobre 0 meio ambiente, qual o futuro desta
localidade em que as cavas situam-se atualmente?

- Com a extracdo e a presenca da fibra do amianto em suspensdo no ar, quais sao as
medidas tomadas para se evitar esta disseminacao?

- De onde vem a &gua utilizada para a umidificagcdo do solo no processo de extracdo?

- O Conselho Nacional de Meio Ambiente tem diversas resolugbes concernentes ao
amianto, determinando regras especificas para sua extracdo e transporte. Em uma das
resolugcdes, o amianto foi considerado um residuo perigoso e cujo transporte exige
cuidados especiais. Como é, apds a extracao e o beneficiamento, realizado o transporte do
amianto para que possa ser utilizado em outros locais do pais muitas vezes distantes de
Minagu?

-A empresa adota praticas de compensacdo ambiental? Quais sdo elas?

Projetos Sociais

- Quais séo os projetos sociais financiados pela empresa, aonde ocorrem e quantas pessoas
envolvem?

- Quais sdo as parcerias da empresa na cidade de Minacu na realizacdo de projetos sociais?
- Estes projetos sociais sdo direcionados a toda a populacdo da cidade ou somente aos
funcionarios que trabalham na empresa e na mina?

- Ha algum projeto que realize artesanato com o amianto ou com a rocha da qual ele é

retirado? Quem participa dele?
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Anexo 7 — Material fornecido pelo Sindicato dos Trabalhadores

-Documento 1 — Carta aberta aos parlamentares (13 de Setembro de 1993)

i

/«&/;fw%%é 7

CARTA ABERTA AQS SENHORES PARLAMENTARES

Minagu, 13 de sefembro de 1993

Senbores Deputados,

Tnfelizmente om posso pds com dez anos de reeosstio e com wm desemprego -
chegando a nameros alarmantes ¢ desespetador para © iabalhador, nos aparece um
“iiustrs” depuiade, que, sem conhecimento de causa, cria um projeto de lei para proibir a

. extraclio e indusiriatizacho de amisnio, alegando que estaria preservando a paide do

trabathador e o meic ambiente, esquecendo gste nosso representante que, o mals
prejudicial para a nossa salde e polui o meio ambiente, & & fome de 32 mithdes de ex-

" irabalhadores gue disputars com ratos ¢ urubus nos lixBes das cidades, pyigathas para

arnenizar sen softimento. .

O-amianto brasileire ¢ muito menos preindicial do que 2 morte anual de 200 'mil
criaicas desnuiridas, enguanto nos armaeéns do goverso apodrecem milhares de toneladas,
de alimentos por falis de interesse e competénela de nossos "governantss”. K um sbsurdd
saber que $6 o irfnsito brasileiro mata mais que uma grande guerm ¢ 0§ sobreviventes
morrem depois sem atendimentos médicos, aas filas dos hospitais piblicos. O crime ¢ mais
orginizadc que o governo, & sem nephuma impunidade; as drogas, um problema serissimo
pata a nosss juventnde, sem escola piblica o sém expeciativa de mm futuro promissor. A,
corrupedic ¢ a gandncia pelo poder, principal causa do empobrecimento do frabathadot ¢
muitos outros fatores importantes, mas, nada disso é considerado por nessos deputados e
senadores para apresentar um projeto digno de nossos aplausos e apoio. i

Nos, trabalhadores da inddstria do amiante, somos conscientes convictos do mal

' que ele cansa sem o devido cuidado de proteglio e controle, ¢ cada dia procuramos

aperfoicoar, esm este controle, alravés de equipamentos e praticas eficientes, com a
participagdo indispensivel do trabalhador, comissdes intersas, sindictto e empresa. B mdo
is50 sem a minima orientag¥o de neshum Orglo governamental que se diz competenie ©
rosponsivel. A protegiio que desejamos dos senhores patlamentares, niio ¢ b proibiciio de
00850 irabatho, hoje um privilégio, mas medidas educativas ¢ uma politica que melore
nossas condicies de trabalho € aperfeigoe nossa qualidade vide, profissional e social

Adelman Aratijo Filho

MINADE CANA BRAVA
MINACH ~ GO

fove 738 2108

it LA \/\L(} [ AN &@, . “{? e v';,:.fﬁ} -

o
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- Documento 2 — Declaracdo do Sindicato sobre o relatério produzido pelo GT da

Comisséo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados.

SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE MINERATS NAO
METALICOS DE MINACU - GO. FILADO A €63TH
CMPT: 00.007.500/0001-55

Senhoras ¢ Senhores parlamentares, deputados e deputadas, a questiio 1o & nem discordar ou concerdar com o uso do amianto no Brasil:
lagico que a nossy posigio € pelo uso segure do amisnto crisotila, mas o ponto principal ¢ o forma como se mostra o relatdrio, agressive
tendencioso, desrespeitando as questSes téenicas, ontidades sindicals ¢ trebalhadores que contribufram e estd hé anos trabalhando e
conquistando ambientes de {rabalho saudéveis, Neste sentido, pedimos encarecidamente uma avaliagio profunda sobre este fatdico relatério.
Abaixo, posiglio oficial (resumida) dos trabalhadores do seguimento amianto crisotla tte Brasi} sobre o velatdrio do GT Amianto - Comissio
de Meio Ambiente.

Relatdrio do G sobre o amianto na Cimara Federal ignora realidade Brasileira, Por que dizemos iss0? Porque trabathadores ¢ sindicalistas
ligados & Comissfio Nacional dos Trabalhadores do Amianto (CNTA) estiveram na Cmara Federal, no dia 19 de majo, acompanhando e
temando mostrar gue o Grupo de Trabalhe, constituido pela Comissio de Meio Ambiente da Cimava Pederal, nifo cumpriu o seu papel de
mostrar a ataal veatidade do amiunto crisotila no Brasil, finalidade pars o qual foi criado. O relatbrio, que contém mais de 600 paginas,
infelizmente, n3o expressa a realidade brasileira deste minersl, que, através do usu seguro ¢ responsavel, coordenado pelos trabalhadores,
que é um exemplo no Pals ¢ no mundo, conseguiu conquistar ambientes sauddveis de trabatho, e, assim, comprovadamente mostra gue
doengas pulmenares no setor sio coisas do passado, quando niio havia nenhirm controle nas fibricas de fibrocimento e na ming.

Na avaliago da CNTA. e sindicatos envolvidos, o relator do Grupo de Trebatho, Deputado Federal Bdson Duarte (PV/BA), nie foi
wnparcial, pois ji tem projeto de el contra o uso do wrianto, seado gue deveria mostrar, relatar e Informar o gue fol encontrado a respeite do
uso do amianto crisotila no Brasil nos dias de hoje. Porém, o parlamentar preferiv informar, na maiotia das vezes, posipdes de pestoas on
entidades {4 conheeidas por tados e que, reconhecidamente, trabalham para ONG's ¢ entidades internacionais que defendemn o banimento do
ainianto, sem se a ter 2 fatos e situagses da atusl realidade do setor, '

Infelizmente, o relator nflo considerou o trabalhe, a5 conquistas ¢ 2 posigho dos trabathadores e seus representanies na futa incansével por
ambientes de trabalho sauddveis.no Brasil, ou scfa, existe al um conflite de nteresses,  Fste relatério apresenta inverdades, ataca o acusa
tudo @ todos que, de alguma forma, defendam a continuidade desta atividade que hoje é segura ¢ vesponsdvel, chega ao ctmulo de dizer que
os {rabalhadares deste setor tém salérios acima da media como forma de cooptagiic dos empresdrios, quando na realidade sio congquistas dos
sindicatos na Tata por melhores condiplies de vida com beneficing,

Pioy, coloea fatos ¢ informapBes mentirosas que, sobretudo, propde agfes fantasiosas, inclusive do ponto de vista técnico-cientifico
impossivels de serem cumpridas. Colocam todas s forimas de amianto no mesme patamar, menosprezando astudos cientificos realizados
sobre as pecutiaridades do mineral, constatagdes cientificas no que diz respeito & satde veupacional e os avangos que podernos alcangar,
Tudo de facit acesso av GT, o que torna inexplicdvel tal omissiio,

Setn tor dados, apenas baseade em opinides, o relator Edson Duarte faz sfirmacies alarmistas ¢ tendenciosas, dizendo que “... paises que nilo
banirem 0 amianto serfo vitimas de wim onda de novos pacientes £,..)7, ignorando 2 huta dos trabathadores na preservasiio da satde em seu
ambiente de traballo, o sucesso incontestivel alcangado. A postura do relator desmerece a8 atiibuictes conferidas ao G

O deprtado Bdsan Diuarte, em seu relatério, ao afirmar que o amianto § incontrolivel ¢ que “(...) somente com o mianto 2610 o pais pode,
de fato, resolver o prablema do amianto.”, mostra o grau de desconhecimento na busea de dados para formar suas conclusben. Fato € que em
vérjos sotores das fabrices e da ming o grav de exposiclo é praticamente ZERO e, que ent owtros setores 05 volumes praticados sio abaixo
do permitide em lei o também caminha para indices ZERG, wudo eontrolado por medigies constantes ¢ fiscalizagBes dos trabathadores com
pader de interdigio de setores, conforme estabelece a Lot 9.055/95 ¢ acarde (ACORDO NACIONAL PARA O LSO SHEGURO DO
CRISOTHLA) celebrados com os trabathadores ¢ empresdtics do setor de fibraciments ¢ a ming om Minagu - GO, tudo de feil acesso ao
GT, o que torma injustificdvel o desconhesimento, a falta de andlise tdonica de tais dados.

O refator também faz afirmagbes de que “ndo encontron provas de que a campanha mundial pelo banimente do amianto (feita pela
comunidade européia) esteje sendo movida por inter ] crefais ()7 No entanto, adiante comeca sua incoerdnein: “A defesa do
amianto, ficou olare para o GT, ¢ por conta de um mercado estimado em RS 2,6 bilhSes, Virias empresas querem aboeanhar esse mercado
()", A incoeréncia fica coroada ne item 12, pég. 601 do mesie documento, ao ficar registrado que “O GT observa que o banfmento do
amianto estd inaugurande um nove grupo de NEGOCIOS no Rrasil ¢ no munde {..) As oportunidades desse novo mercado sfio vastas o
uitas enpresas 3 perecheram nisso, Insistir no amianto, portanto, § perder a aportunidade de fazer GRANDES NECGOCIOS™, ’

Por isso, entre outros podemos dizer que este relardtio do Grupd de Trabatho, claborado pelo deputado Hdson Duarte, do PV — BA, nio
passa do ferreno de meras afirmagBes ¢ alarmistno, sem comprovaces clentificas, ndo relatando a realidade brasileira, se constituindo em
um 1o sua aprovagia pela Comissio de Meio Ambiente da Camara Federal. Ervo que pode colaborar para a extingdo de 170 mil empregos
dignos ¢ seguros, diretos e indivetos no Pals, ¢ a perda anual de RS 2,6 bilhdes em divisas para o Brasil, come o préprio GT chega a
marifestar, além de um prodato de altz qualidade, destinado A populagin de menor poder aquisitive, e com progo de até 40% mais berato do
que o concorrente.

Nao podamos permitiv as apressdes pessonis contidas no relatdrin, nio cabe o debate, de um tema 180 preocupante, em um tribunal de
inquisiclio, deverios nos ater a0 aspscio soctal, cientifica, ao respeito & reconhecimento das entidades, pars poderos prosperar quanio a .
matéria. Mo mats, 56 resta vma fogueira de vaidades e inferesses escusos,

COMISSAD NACIOWAL DO§ TRABALHADORES DO AMIANTO

Rua Fermando de Barros, 648 - Cx, Postal 84 - CEP 13,360-000 Capivari - 8P Fone: (19) 3491 2229 - Fax; (19) 3491 3304,
SINDICATO DOS TRAB. NA IND. DA EXTRAGAO DE MINERAIS NAG METALICOS DE MINACY — GO, Filiade  CGTE
Adelman Aradjo Fitho (Chiru)

Dir.Presidente - E-mail: adetman@stiemmmgo.org.br - Cel.: (62) 9688 0162 M% il %\ @\m \{"Jf

Avenida Mato Grosso, 1631 Telefax (04627 33701127 CRP 76450-000 - nacn - GO, \\’
B-Mail: sticmummgog@stiermmgo,org, by
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- Documento 3 — “O Arroxo”. Informativo dos mineiros de Minagu (19 de dezembro de

2011).

‘tlhar,

Deus nos concede 0
privilégio de iraba-
lhar, a fim de agir
por nds mesmos, e
para que tenhamos a
béngo de substituir
aqueles que ainda
nio entendem a feli-
cidade de traba-

“Promanue] -~ CGotas do
Par”

Pensar € o traba-

lho mais pesado
que ha, e talvez
seja essa a razio
para 80 POUCOS
se dedicarem a

1580, “Henry Ford”

FANQ - XITLIN®- 105

O ARROXO

INFORMATIVO DOS MINEIROS DE MINACU

FELIZ NATAL F PROSPERO ANO NOVG zoiz.

Caros can@paﬂﬁei’ms e cmn}m,nﬁeimx, companheiros no sentido ovi-
ginal fistorico da palavra, trabalhadores que seguem juntos os
mesmaos caminfios, 05 mesmos ofjetivos, unidos em busca do mesmo
pdo para nossa sobrevivéncia e a tranquilidade de nossas, familias
e que também sofrem as mesmas angusiias,

O tempo passa ¢ quando nos damaos conta_passavamr-se 365 dias, e
nos focados obsessivamente em nossos afazeres didrios nos esquece-
mas de nds mesmos, do nosse proximo tdo u}orriximo, ¢ (8 vezes nos
esquecemos até de Deus.

Tafvez sevia bom que ndo Rouwvesse wma data especifica como na-
tall ano nove, aniversdrio, dia do trabaffiador, dia das criangas,
dia dos }mis, das mdes e tantas outras datas comemorativas onde
nos ternamos mais generoses, mas amda bem que elas existem, pa-
ra nos fazer vetornar para dentro de nos mesmos, nos obrigando a
z'rgj'fatir, FEPensar 1nossos atos, ﬁfemf nossas ambicdes doentias, 1nos-
sas ansiedades, fembrar pelo menos nessa data que existe wm sev
superiov, Jesus, supervior a todas nossas fraquezas, wm ser que tan-
ras vezes tentarmos nos colocar dianie Dele, talvez por tgnardncia,
fraqueza descenfiecimento ou até pov estereotipe, pov esta vazdo,
essas datas se torna tde importantes, pava nes fazer lembrar que
Deus existe, e gue existe para nos cﬁscépfinam nos ensinar a vatori-
zar a vida, o prixime, vatorizar o que temos, fruto do suor de ca-
da rosto e do eiforco do nosso trabalho, nos ensinar a agradecer
todos os dias por nos conceder @ graca e o privilégio de ter satde,
de tev wma familia, de ter o que fazer, de lev wm emprego, digno
de nessos merecimentos,

F com esse sentimento que em nome da divetoria do Sindicato dos
Trabalhadores Mineires de Minagu - GO desejamos a cada traba-
(adov, a cada trabaliadova ¢ seus familfares de nossa comunida:
de, wm _Feliz Natad com wita paz ¢ justica, justica pessoal, fusti-
ca secial, justica Cristd. L que o aro e zorz seja vepleto de sucesso,
que a safra de cada um de nos sefa farta, sem corrupedo, sem dio-
gas e que Deus seja sempre a veferéncia em nossas vidas e decisdes,
sempre pov Fle supervisionados.
Adebman Araitjo Fillio (Chirw)
Dirator Presidente

19 DE DEZEMBRD DE 2011
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ALHADORES NA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS DE MINACU

O ARROXO

- Documento 4 — “O Arroxo”. Informativo dos mineiros de Minagu (marco de 2012).
@ INFORMATIVO DOS MINEIROS DE MINACU
ANOXIII N® 106 » MARCO/2012

STF pode estar sendo levado a tomar

3

decisao equivocada sobre o0 amianto

=

Trabalhadores ¢

maostrando aue a re

0 Supremo Tribunal Federal,
6rgdo maximo da Justiga brasilei-
ra, pode estar sendo levado a to-
mar uma decisdo totalmente equi-
vocada sobre o amianto crisotila,
influenciado por grupos que que-
rem o banimento deste mineral no
pals, para deslanchar com os pro-
dutos sintéticos, que nao tem ne-
nhum estudo sobre os maleficios
que eles podem provocar a satide
dos trabalhadores, tendo unica-
mente o interesse econdmico, ja
que o setor movimenta anualmen-

Trabalhadores utilizam Acordo
Nacional para garantir ambientes
saudaveis de trabalho

Pagina 02

ia Mina e das fdbricas depositam confianga

alidade brasilei u nas ttimas tré

te cerca de R$ 3 bilhdes.

Pior, este grupo internacional
também vem atuando no nosso pais
para combater o amianto crisotila,
um produto que ha quase trés dé-
cadas passou a ser manuseado de
forma segura e responsével pelos
trabalhadores, deixando de provo-
car danos a salide como ocorreu no
passado.

Esses pseudos combatentes
do amianto agem de forma ufanista,
apesar de ndo conseguir provar que
o mineral continua provocando pro-

No setor, doengas foram
eliminadas ha cerca
de trés décadas
Pagina 02
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no STE o

décadas, cor

blemas de satide no Brasil,
utilizando exemplos ocorri-
dos até a década de 70. E o
STF, pressionado por estes
ufanistas, poderd cometer um
equivoco historico ao proibir
0 uso e manuseio do amianto
crisotila em territério brasi-
leiro, sem a0 menos promo-
ver audiéncias piblicas para
ouvir cientistas e os trabalha-
dores, para conhecer de fato
a realidade brasileira, sobre
este tao polémico assunto.

Empresérios italianos

[ ndo tem

sindical ja ¢

lo movimento

relagdo com o Brasil

Pagina 03

tiveram,

{e ambientes sequr

0 que os trabalhadores
reivindicam?

nogao de audiéncia publica pelo
ara debater o a Lo

« Que sejam ouvic ninistros do

STF para expor a realidade do setor

« Manutengao da lacao que garan

te a atividade, que gera mais de 170

elos e indiretos, ¢

1ado

principalmente a poy

nor poder aguisitivo

“Mafia” de advogados
americanos contra o amianto
tem envolvimento de brasileira
Pagina 04




- Documento 5 — Boletim Informativo da CNTA ( agosto de 2012).

r -
‘ NOTICIAS <&
R
Boletim Informalivo da Comissao
Nacional dos Irabalhadores do Amianto

www.cnta.org.br Agosto » 2012 MINERAS

4 MINACU - GO

Trabalhadores do amianto
crisotila confiam no STF

Os trabalhadores que atuam na mina de amianto criso-
tila e nas fabricas de fibrocimento aspalhadas pelo Pais, que
produzem telhas e caixas d’dgua, depositam toda confianca
nos ministros do STF, para que a atividade possa continuar
sendo desenvolvida no Brasil, gerando produtos de excelen-
te qualidade, com pregos acessiveis, e principalmente em-
prego em ambientes seguros e sauddveis para se trabalhar.

Toda esta confianca nao é por acaso, mas em fung¢do de
que as medidas de seguranga e controle adotados garantem
ambientes seguros para se trabalhar, inclusive com niveis de
poeira em suspensdo no ar é 20 vezes menor dos estabeleci-
dos pela Lei Federal 9.055/95, que eles préprios ajudaram o
Congresso Nacional a elaborar.

ue confiamos no bom senso dos ministros?

1.Porque o amianto crisotila &€ um mineral nacional; dores e empresarios, depositado no Ministério do Trabalho
Z.P(?rque o amianto crisotila gera divisas para o Brasil e o e Emprego, conforme determina a Lei Federal 9.005/95;
custo do produto final é baixo; 5.Porque temos o poder de fiscalizagdo do nosso local de tra-
3.E um mineral regulamentado pela Lei Federal 9.055/95, balho, garantindo ambientes seguros para exercer atividade;
que disciplina a sua utilizacdo em territério nacional; 6.Porque desde a implantagao do uso seguro e responsavel
4.Porque existe um Acordo Nacional, firmado por trabalha- ndo ha registro de adoecimentos de trabalhadores no setor.

Com orgamzagao conqmstamos ambientes saudaveis

Ha quase 30 anos, os trabalhadores con-
quistaram ambientes saudaveis de trabalho,
uma vez que passou a se adotar 0 uso segu-
ro e responsavel do amianto, respaldado pelo
Acordo Nacional do Uso Seguro e Responsavel
do Amianto Crisotila, que é renovado ha cada
dois anos. Portanto, desde meados da década
de 80, o trabalhador ndo tem mais nenhum
contato com o mineral e a poeira neste setor
é coisa do passado.

Com esta organizacao e participacdo ati-
va, os trabalhadores brasileiros atingiram a
meta de ‘risco zero’ na exploragdo do amianto

- —— crisotila e entendem que sera um “erro histo-
Tanfo na mina como nasfdbricasno traba!haf/or rico” qualquer decisdo que venha a proibir a
deixou de ter contato com o amianto crisotila stividade no Pals,
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Anexo 8 — Questionario. Estudantes do ensino médio e superior em Minagu.
Questionario — Percepcdo e participacdo dos jovens nas questdes socioambientais. Minagu e a
mineragdo de amianto

1. Data:

2. ldade:
3. Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )
4. Estudante: Ensino médio () Universidade ( )
5. Nasceu em: Minacu ( ) Outra cidade de Goids ( ) Outro estado ( )
6. Tem membros da familia que trabalham na SAMA?

SIM () NAO ( )
7. Acha favoravel a presenga da empresa na cidade?

SIM () NAO ( )

o0 (o U OSSPSR
8. O que ja ouviu falar sobre o amianto?

a) Faz mal paraasaide () Né&o faz mal para a satde ( )

b) Prejudica o meio ambiente ( ) N&o prejudica o meio ambiente ( )

¢) Outras informagdes ( )

L ULy PSR

9. Quem falou?

Escola/Universidade ( ) SAMA ( ) televisdo ou jornais ( ) internet ( ) familia ( )

OULIOS( ) QUAIS?....eieveceeeeee et sttt ettt ettt e et e bt e st e s be et e sbe e e e teete e testeenbennen neas

10. Qual a sua opinido pessoal?

11. Quais sdo suas expectativas de trabalho?
JATrabalno () AONGE?.....coii et rens
Trabalhar na SAMA () Trabalhar em outro lugar em Minagu( ) Trabalhar fora( )
12. J& ouviu falar da possibilidade de acabar a mineragdo de amianto em Minagu?
SIM( ) NAO( )

MUITO OBRIGADA!
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Anexo 9 — Analise dos dados colhidos atraves da aplicacdo dos questionarios
(estudantes).

Foram aplicados um total de 201 questionarios, 177 nas escolas de ensino medio e
24 na Universidade. Fui a universidade na Gltima semana em que estava em Minacu e esta
coincidiu com a semana de avaliagcdes, 0 que impediu que eu tivesse acesso as salas de
aulas, e, quando tinha, ndo havia um namero expressivo de alunos. Acabei por ter acesso
somente a grupos de estudantes que acabaram, em sua maioria, de iniciar a universidade. A
faixa etaria dos alunos que responderam ao questionario é entre 16 e 20 anos de idade.
Dentre os estudantes da universidade, a maioria esta também nesta faixa etéria. No entanto,
ha alguns com mais idade, contando a pessoa mais velha, com 40 anos, uma excecao no

conjunto.

Considerando um conjunto de 201 estudantes, majoritariamente do ensino meédio

(Gltimo ano), tem-se:

- 82 do sexo masculino e 119 do sexo feminino

- 192 acham favoravel a presenca da empresa e apenas 9 ndo acham
- 85 possuem membros da familia que trabalham na empresa

- 30 tem expectativa de trabalhar na Sama

- 5 trabalham na Sama

- 184 ja ouviram falar na possibilidade de a empresa fechar

- 144 j& ouviram falar que o amianto faz mal para a satde

- 52 j& ouviram falar que o amianto ndo faz mal para a saude

- 45 ja ouviram falar que o amianto prejudica o meio ambiente

- 61 ja ouviram falar que o amianto ndo prejudica 0 meio ambiente
- 25 citaram a Sama como fonte de informacéo

- 27 citaram a familia como fonte de informagéo

A partir destes dados, algumas constatagdes podem ser feitas.

1. De uma forma geral, os estudantes veem como positiva a presenca da empresa e,

quando justificam esta posicdo, falam de emprego e de trabalho, mas mencionam
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muitas vezes os termos desenvolvimento, renda, progresso, associados ndo somente
a fatores econdmicos, mas citando a empresa como fonte de apoio social e cultural.
Demostra que a imagem da empresa estd associada de forma muito ampla com
grande parte das atividades que sdo desenvolvidas na cidade nos diversos setores.

9 estudantes disseram ndo achar favoravel a presenca da empresa na cidade. Nestes
casos a justificativa foi que o amianto faz mal para a salde e alguns casos de
doenca na familia. Importante ressaltar que houve questionarios em que estudantes
disseram ter casos de doencas na familia e ainda assim indicaram como positiva a
presenca da empresa.

Um namero significativo respondeu que tem pessoas da familia que trabalham na
empresa. Os que dizem que ndo acham favoravel a presenca da empresa, ndo tém
familiares trabalhando na Sama. Como a cidade é relativamente pequena, era de se
esperar este resultado, pois a questdo foi colocada de forma ampla, néo
considerando nenhum critério mais especifico além de ser familiar.

O grau de expectativa de vir a trabalhar na Sama nédo € grande e o nimero de jovens
que trabalha na empresa também ndo. Como a faixa etaria é baixa, era de se
esperar. No entanto, ha uma quantidade significativa que ja trabalha, mas em outros
lugares, incluindo pequenos empreendimentos familiares.

As discussdes sobre a possibilidade de fechamento da empresa sdo muito presentes
na vida de todos na cidade, e assusta os estudantes. Estes reproduzem o discurso de
que a cidade vai acabar, de que sera uma catastrofe absoluta, o fim de Minacu.

A afirmacdo de que o amianto faz mal para a salde € conhecia da grande maioria.
Em relacdo ao meio ambiente, um nimero maior ouviu dizer que ndo prejudica do
que o contrério. Isto esta associado as campanhas e projetos ambientais
desenvolvidos pela empresa, tida pelo municipio como amiga do ambiente. Alguns
ouviram dizer que ndo prejudica 0 meio ambiente e poucos que ndo prejudica a
salude. Muitos ndo responderam nada e explicaram abaixo, recorrendo a
contraposi¢do entre passado e presente e a tese do uso controlado.

Quanto a fonte destas informacdes, apenas 25 citaram a empresa como fonte de
informacdo, o que demonstra que a empresa ndo tem um papel de educacdo e
esclarecimento sobre o mineral com que trabalha junto a comunidade. Tudo indica

gue 0 amianto ndo seja um assunto correntemente tratado em locais publicos como
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a escola. 27 citaram a familia como fonte de informacéo. 2 a escola e os demais 0s
meios de comunicagdo e internet. Muitos mencionaram terem ouvido falar através

de outras pessoas, amigos, “pessoas na rua”.
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Anexo 10 — Roteiro de Entrevista (Auditora Fiscal do Ministério do Trabalho
Fernanda Giannasi).

- Em uma apresentacdo nos EUA este ano, vocé definiu a industria do amianto como um
polvo cujos tentaculos devem ser cortados. Depois de anos de militancia e atuacdo pro-
banimento no Brasil e no mundo, como é que vocé avalia a situacdo atualmente? Este
polvo esta proximo de seu fim?

- Sobre a atuacdo da industria, o lobby, a invisibilidade dos dados e danos causados pelo
historico do amianto no Brasil.

- A mina situada em Minacu, a continuidade de suas atividades, qual a dimensdo desta
estrutura neste polvo?

- Considerando o caso de Casale Monferrato, como é que vocé vé esta questdo da
responsabilidade industrial, pablica e governamental no caso do amianto? E sobre
Minagu, quais sdo as responsabilidades implicadas?

- Como vocé avalia o papel do cientista, da expertise, do conhecimento técnico nesta luta?
E sua utilizacdo no sentido contrario?

- Como aconteceu o seu envolvimento com a temaética do amianto no Brasil, a fundacéo da
ABREA, a participacgdo na elaboracéo do relatério do GT da Camara dos deputados?

- Andlise da resisténcia de Minagu, em meio a um contexto global e nacional de
conscientizacdo e de informagdo, de movimento pro-banimento. Quais fatores que vocé
avalia como determinantes na postura da comunidade?

- Como fazer esta transicdo (banimento) da forma mais justa possivel? Como vocé avalia
as dinamicas que envolvem estas contradicdes entre salde, ambiente e trabalho que
caracteriza o movimento sindical no caso do amianto e especialmente em Minagu? Quais
as expectativas para a cidade e sua populacdo e de quem é a responsabilidade? Como € este
futuro sem amianto?

- Como vocé analisa os Ultimos acontecimentos sobre o amianto no Brasil (AP no STF,
manifestacdes de trabalhadores e da populacdo de Minagu)?

- O que é a vitéria no caso do amianto? Quando é que a vitoria ocorre? H4& um amplo
processo com 0 banimento, a desamiantizacdo, a substituicio dos produtos, a
conscientizacdo do consumidor, a responsabilizacdo e o pagamento de indenizagdes, a

transigdo justa...

231



232



Anexo 11 — Roteiro de Entrevista - Membros da Associacdo Brasileira de Expostos ao
Amianto - ABREA

- Qual o cargo que o Senhor exerce na ABREA? Des de quando participa da Associa¢do?

- Quanto tempo e em que periodo o senhor trabalhou na Eternit?

- Como comegou a ABREA? Ja tinham vontade de se organizar antes da fabrica fechar
(1993) ou foi somente depois?

- Vocés percebiam que havia problemas com o amianto durante o funcionamento da
fabrica? Como vocés lidavam com isto? Sabiam que desenvolviam um trabalho arriscado?
Dentro e fora da fabrica?

- Se sim, porque a organizacao sé veio depois do fechamento da fabrica?

- Havia sindicato dos trabalhadores? Como funcionava?

- E quando a fabrica fechou? Apareceram mais problemas de saude? S6 nos funcionarios
ou também na comunidade? Como foram comprovados?

- Como foi o surgimento da Associacdo? Como vocés perceberam que poderiam e
deveriam se organizar? De quem foi a ideia e quais foram 0s passos?

- Quais foram o0s objetivos iniciais da Associacdo? Quem apoiou ou tem apoiado?
Médicos, 6rgaos publicos, sindicatos?

- Como foi o primeiro contato com a Fernanda Giannasi?

- Quando e como vocés perceberam que os problemas que vocés tinham e as causas locais
de vocés estavam relacionadas com o banimento do amianto?

- Como vocé pensa a relagdo entre amianto e ambiente?

- E quanto aos trabalhadores que defendem o amianto, como vocés veem esta postura?

- O que vocé sabe sobre Minacu? O que acha da postura desta comunidade e dos

trabalhadores?
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Anexo 12 — Roteiro de entrevista (Ex-deputado do Partido Verde Edson Duarte).

- Gostaria que vocé especificasse 0 papel que desempenhou no desenvolvimento deste
grupo de trabalho e na realizacdo deste dossié.

- Antes deste grupo, vocé acompanhava a controveérsia sobre o amianto no Brasil? E sabia
da dimensdo da problemética que envolve o amianto no pais? Se sim, como? Se ndo, por
qué?

- O GT tinha membros de varios partidos politicos e foi constituido num momento de
intensa controveérsia sobre o amianto no Brasil (Ac¢des de Inconstitucionalidade). De quem
foi a iniciativa de um grupo sobre esta tematica? Como surgiu esta demanda
politicamente?

- Este grupo tinha algum contato anterior com grupos de vitimas do amianto, com a
Auditora Fiscal do Ministério do Trabalho Fernanda Giannasi ou com qualquer pessoa ou
instituicdo que defende o banimento do amianto?

- Minagu ocupa uma parte significativa do relatorio, € um dos topicos da concluséo do
relatério. Como vocé situa esta cidade no interior desta controversia?

- Quais fatores vocé acha que influenciam no posicionamento desta comunidade? E na
percepcéo do risco?

- Ha problemas relacionados ao amianto na cidade. Porque vocé acha que isto ndo gera
uma mobilizacdo contra 0 amianto?

- No dossié que o senhor redigiu, ha a clara consciéncia da necessidade de se estabelecer
um processo de transicao justa. Como esta seria assegurada? Na propria Lei do banimento?
Na sua regulamentacao?

- Os outros grupos e associagOes envolvidos tém debatido sobre estas questdes?

- E a populacdo de Minacu, vocé acha que tem ideia de que é possivel que o banimento se
realize nestes termos ou ela somente associa 0 banimento a perdas? Por qué?

- O banimento é uma demanda social que vem se construindo ao longo dos altimos 20 anos
no Brasil com momentos mais e menos intensos de confronto entre dois posicionamentos.
A que, além do lobby industrial, vocé atribui este “siléncio” do poder publico num
posicionamento definitivo, ja que as Ac¢Bes de Inconstitucionalidade que sdo decisivas

tiveram a votacédo paralisada sem data para serem retomadas?
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