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Resumo

O presente relatdério decorre do estagio curricular realizado na Comissdao de
Coordenacdo de Desenvolvimento Regional Centro (CCDRC), no ambito do 22 ano de
Mestrado em Geografia Humana — Ordenamento do territério e Desenvolvimento. O
periodo de seis meses foi marcado por algumas tarefas em que a entidade de acolhimento
(CCDRC) me envolveu e o ponto fulcral incidiu sobre uma andlise da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) da Regido

Centro.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica consiste num instrumento de politica ambiental
que visa a garantir a qualidade, prote¢ao e valorizacdao do ambiente promovendo assim, a
sustentabilidade. Esta gestdo ambiental vai contribuir para a dete¢ao de problemas
ambientais antes mesmo da implementa¢ao do plano. Neste sentido, os planos e os
programas, ainda em fase de elaboragao, sdo alvo de uma avaliagdo com diferentes varidveis
para que no final o impacte no ambiente seja o minimo possivel. Os resultados esperados
serdo: a sustentabilidade; os interesses defendidos por diferentes agentes de forma
democratica (através das discussdo publica) e a expectativa de que o territério continuara a

ser visto como uma identidade local.

O relatério teve por base a recolha de material para a revisdo bibliografica,
nomeadamente no que respeita os principais regulamentos legislativos, preponderantes
para a AAE. O cariz pratico passou pela elaboracdo de grelhas de conformidade legal,
destinadas a fazer a analise dos relatérios de fatores criticos e dos relatérios ambientais
elaborados no ambito dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio da Regido
Centro, cartografar e utilizar graficos para obtencdo de resultados. Foram ainda realizadas
entrevistas a entidades responsaveis pela elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica,
pela sua andlise e parecer e ainda a equipas que elaboram estes relatérios. Estas entrevistas
tornam-se relevantes pois conseguimos reunir a opinido dos diferentes interlocutores que

interagem com a AAE.

Palavras-Chave: Avaliagio Ambiental Estratégica; Planos Municipais de Ordenamento do
Territério; Planeamento estratégico; Governanga; Regido Centro.



AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

Abstract

This report follows the curricular internship in the Coordination Commission Regional
Development Center (CCDRC) within the 2nd year of Master in Human Geography - Spatial
Planning and Development. The six-month period was marked by some tasks where the host
entity (CCDRC) involved me and focal point focused on an analysis of the Strategic
Environmental Assessment (SEA) of the Municipal Spatial Planning (PMOT) of the Central

Region Plans.

The Strategic Environmental Assessment is an instrument of environmental policy to
ensure the quality, protection and enhancement of the environment, thus promoting
sustainability. This environmental management will contribute to the detection of
environmental problems even before the implementation of the plan. In this sense, the
plans and programs, still in preparation, are subject to an assessment with different
variables so that in the end the impact on the environment is minimized. The expected
results are: sustainability; the interests defended by different agents in a democratic way
(through public discussion) and the expectation that the land will continue to be seen as a

local identity.

The report was based on the collection of material for the literature review, in
particular as regards the main legislative regulations prevailing for SEA. The practical nature
of grids passed by drafting legal compliance, designed to make the analysis of reports of
critical factors and environmental reports under the municipal land use plans of the central
region, mapping and use charts to obtain results. Were also carried out interviews with
authorities responsible for preparing the Strategic Environmental Assessment for its analysis
and opinion and also the teams who prepare these reports. These interviews become
relevant because we managed to gather the views of different stakeholders who interact

with the SEA some time.

Keywords: Strategic Environmental Assessment; Municipal Land Use Plans; Strategic
planning; governance; Centre Region.
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1. Introducao
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“As exigéncias em matéria de proteccdo do
ambiente devem ser integradas na definicdo e
execucdo das politicas e accdes da Comunidade
(...) em especial com o objectivo de promover um

|”

desenvolvimento sustentave

Jornal Oficial da Unido Europeia, Unido Europeia — Do Tratado
da Unido Europeia e do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, Parte | — Os Principios, art. 60, de 29 de Dezembro
de 2006.
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1.1 Atividades desenvolvidas durante o periodo de estagio

No ambito do Mestrado em Geografia Humana — Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento, na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, optei no 22 ano por
realizar um estdgio curricular. Este teve o seu inicio no dia 1 de outubro de 2013 e o seu
términus no dia 31 de margo. O trabalho foi desenvolvido na Divisdao de Ordenamento do
Territério e Conservacdo da Natureza (DOTCN), integrada na Direcdo de Servicos de
Ordenamento do Territério (DSOT) da Comissdao de Coordenagdao de Desenvolvimento
Regional Centro (CCDRC) e incidiu sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PMOT da
Regidao Centro.

Todavia, durante o meu percurso, tive a oportunidade de assistir a algumas reunides
designadamente: reunido final da revisdao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Condeixa-a-
Nova a 14 de novembro de 2013; reunido plendria de Ansido, a 15 de novembro de 2013; e
12 reunido para a revisao do PDM da Marinha Grande a 5 de dezembro de 2013. Tive uma
pequena participacdo no Semindrio de Riscos, promovido nos dias 2 e 3 de dezembro de
2013 pela DSOT, com a elaboracdo de mapas tematicos. No dia 18 de fevereiro de 2014 fui a
uma sessao técnica sobre a Avaliacdao de Impacte Ambiental; no dia 26 de fevereiro assisti ao
Semindrio sobre “A Intervengdao das Entidades Externas — Os condicionalismos das
Operagdes Urbanisticas em Razao da Localizagdo” e, neste momento, conciliando com o
relatdrio de estagio, encontro-me a colaborar na realizacdo de um relatério que procede a
uma avaliagcdo dos PDM de 22 Geragao na regido cuja apresentacdo esta prevista para finais
de novembro do presente ano, e a colaborar numa tarefa que terd como intuito uma sessao
técnica sobre os usos e funcdes da REN. Neste sentido, para além do que estd no relatério
de forma mais aprofundada, no Anexo |, apresento alguns documentos cartograficos no
ambito de tarefas ao longo do periodo de estdgio. A cartografia presente nesse anexo
consiste num mapa referente a REN no ambito da revisdao do PDM e cinco mapas para a

construcdo do relatdrio de avaliacdo sobre os PDM de 22 Geracao.

1.2 Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional Centro (CCDRC)

As CCDR sdo servicos periféricos da administracao direta do estado, com autonomia
financeira e administrativa, que foram recentemente integrados na Presidéncia do Conselho

de Ministros, mas cuja superintendéncia e tutela é exercida conjuntamente pelo Ministro do

12
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Ambiente, Ordenamento do territério e Energia e pelo Ministro-adjunto e do
Desenvolvimento (n.2 4 do artigo 102 do DL n.2 119/2013, de 21 de Agosto, que introduz a
quarta alteracdo ao DL n.2 86-A/2011, de 12 de julho, que aprova a Lei Organica do XIX
Governo Constitucional). Estas tém como missdao executar as politicas de ambiente, de
ordenamento do territdrio e cidades e de desenvolvimento regional, promovendo a atuacao
coordenada dos servigos desconcentrados de ambito regional e apoiar tecnicamente as
autarquias locais e as suas associacoes.

A area de atuacdo da Comissdao de Coordenagdao e Desenvolvimento Regional do
Centro é a NUT Il Centro (Figura 1), e caracteriza-se, atualmente, pela existéncia de duas
configuracdes territoriais: é constituida por 77 municipios incluidos em 10 sub-regides —
Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Dao-
Lafoes, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal Litoral e Serra da Estrela — para as
matérias ambientais, de ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento
regional, e no apoio técnico as autarquias locais e as suas associacdes’; mas, no que respeita
a operacionalizacdo dos fundos estruturais e para fins estatisticos, a regido Centro é
constituida por 100 municipios incluidos em 12 sub-regides, acrescentando-se as anteriores
o Oeste e o Médio Tejo. Com a lei n2 75/2013, de 12 de setembro a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro viu reconfigurada a organizacdo
territorial das NUTS Ill (Figura 2). Esta nova lei também altera a toponimia das diferentes
NUT Ill. Continua a ser constituida por 77 municipios, porém incluidos em 7 sub-regides
(correspondentes as comunidades intermunicipais - CIM): Regido de Coimbra, Regido de
Aveiro, Regido de Leiria, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela; Viseu D3o-Lafdes e dois
municipios do Médio Tejo (da qual apenas fazem parte a Sertd e Vila de Rei). Quando a
regido Centro (alargada) para efeitos de aplicacdo dos fundos comunitarios, continua a ser
constituida por 100 municipios, todavia incluidos em 8 sub-regides, acrescentando as

anteriores o Oeste e os restantes onze municipios pertencentes ao Médio Tejo.

! https://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=254&Itemid=5&Ilang=pt.
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Legenda
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Fonte: Elaboragdo propria

Figura 1 — Area de atuagdo da CCDRC

Legenda

NUT Il

- Beira Baixa

D Beiras e Serra da Estrela
[ medio Tejo

[] Regido de Aveiro

- Regido de Coimbra
- Regido de Leiria

Viseu Déo-Lafbes

(Lei75/2013, 12 de Setembro)

>
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L s L L

Fonte: Elaboragdo prdpria com base na Lei
75/2013, de 12 setembro

Figura 2 — Reconfiguragao das NUT Ill da Regidao Centro

A CCDRC tem como func¢do assegurar a prestacao eficiente dos servigos no seu

ambito de atuagdo, colocando-os na linha da racionalizagdo e modernizagao dos servigos

14



AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

publicos e atuando com a necessaria competéncia técnica para se tornar um instrumento
eficaz da agdo governativa. Por outro lado, cabe-lhe estimular e promover os agentes e as
atividades regionais, contribuindo para a prossecuc¢do dos grandes designios da coesdo no
espaco regional e nacional e para o refor¢o da competitividade em prol da valorizagdo dos

recursos regionais e da promocao da inovacao.

No modelo funcional, a estrutura organica da CCDRC, é constituida por Dire¢des de
Servico, que por sua vez, contém as respetivas Divises. A cada Direcdo de Servicos e
respetivas divisOes, estdo delegadas determinadas competéncias, justificando assim as

diferentes unidades funcionais (CCDRC, 2013).

A Direcdo de Servicos do Ordenamento do Territério (DSOT) no que compete a sua
estrutura organica divide-se em duas divisdes, sendo elas: a Divisdo de Gestdo Territorial
(DGT) e a Divisdo de Ordenamento do Territorio da Conservacdao da Natureza (DOTCN),

tendo sido nesta ultima a realizagdao do estdgio curricular.

Em moldes gerais, a DOTCN acarreta as seguintes competéncias:

e O desenvolvimento das bases técnicas para a formulacdo e condugdo, a nivel
regional, da politica de ordenamento do territdrio, da politica de cidades e da politica
de conservagao da natureza.

e E responsavel pelo acompanhamento da elaboracéo, alteracio e revisdo dos planos
setoriais com incidéncia territorial, dos planos especiais de ordenamento do
territério e dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério e
respetivos procedimentos da sua avaliacgdo ambiental, e exercer ainda as
competéncias no ambito da delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional.

e Propbe e participa na formulacdo de normativas técnicas de ordenamento do
territério e urbanismo, com principal enfoque na qualificacdo do territério para a
sustentabilidade e coesdo territorial, as infraestruturas e servicos de interesse
coletivo e aos sistemas de mobilidade, acessibilidade, circulacdo, informacdo e

comunicac¢do (CCDRC, 2013).
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1.3 Contextualizacdo tematica

A analise critica dos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) da Regido Centro constituiu a tarefa
fundamental do meu estagio na CCDRC, sendo um dos instrumentos que visa alcancar a
sustentabilidade tal como é entendida nas suas multiplas valéncias para o desenvolvimento,
ou seja, ecoldgica, espacial, cultural, social e econémica, o que se tem constituido num
desafio para os municipios, face a crescente pressao sobre os recursos naturais que
decorrem da concentracdo da populacdo e da sua utilizacdo para atividades humanas. As
industrias poluidoras aliadas a praticas ambientais inadequadas de uso e ocupag¢ao do solo
ameacam a capacidade regenerativa e de suporte aos ecossistemas e evidenciam os desafios

sobre a questdao ambiental (FERNANDES et al., 2012).

“O ser humano é o maior agente que vem ha milénios alterando o ambiente natural,
adaptando-se nas mais diferentes regides. A humanidade sempre procurou evoluir e
desenvolver-se. Por n3o haver limites, o desenvolvimento da nossa sociedade vem
ocorrendo desordenadamente, sem planejamento e a custa de niveis crescentes de poluicdo

e degradacdao ambiental” (BAPTISTA, 2012: 1).

Os recursos territoriais sdo fundamentais para a sobrevivéncia das geracles
presentes como também para as geragdes futuras, todavia, a sua ma exploracdo ao longo
dos anos originou processos de rutura e que, consequentemente, se tornassem mais
escassos. Em virtude destes factos a comunidade cientifica comegcou a por em causa a
“inesgotabilidade” dos recursos naturais e a possibilidade da sua continua “renovabilidade”.
Apesar de cada vez haver mais a no¢do de que os recursos ndo sao renovaveis “ad eternum”,
existe um grande trabalho a desenvolver a nivel da sensibilizacdo e da implementacao de
metodologias e ferramentas no contexto ordenamento/planeamento e gestdo sustentavel

dos recursos que tém de ser administrados de forma responsavel (CORREIA, 2010).

Neste sentido, a avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é reconhecida como um novo
instrumento de Politica Ambiental suportado pela Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transposta para a legislacdo nacional pelo

Decreto-lei n.”232/2007 de 15 de junho.
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Sendo a protecdo e valorizacdo do ambiente uma preocupacdo tdo importante nos
processos de planeamento, ganham cada vez mais relevancia no ambito dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério — PMOT. A Avaliagdo Ambiental ndo se destina,
assim, a justificar as solugdes do plano, mas a apoiar a sustentabilidade ambiental da

solucdo de planeamento que venha a ser encontrada (CCDRC, 2012).
1.4 Metodologia

No que diz respeito a metodologia (sintetizada na Figura 3), o trabalho pretende
analisar a evolucdo da aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica aos PMOT da Regido
Centro. Numa primeira fase houve a familiarizacdo com todo o quadro legal que rege a
Avaliacdo Ambiental Estratégica’. Numa segunda fase procedeu-se a recolha e atualizacdo
dos dados referentes a datas de entregas de Relatdrios de Fatores Criticos, Relatdrios
Ambientais e publicagbes dos diferentes planos em Didrio da Republica. Na terceira
procedeu-se a elaboracdo de cartografia e construcdo de graficos, A quarta fase consistiu na
elaboracdo de entrevistas com o intuito de perceber a opinido de “especialistas” de diversas
areas sobre a questdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica. As entrevistas realizaram-se no
inicio do més de marcgo e foram sendo feitas por correio electréonico e presencialmente. A
ultima fase esta relacionada com a andlise dos dados onde serd possivel verificar os
municipios que tém PDM de 12 Gerac¢ao, aqueles que ja iniciaram algum tipo de processo:
revisdo ou alteracdo, mas que ainda ndo alcancaram a publicacdo dos planos, e as revisdes
de PDM que ja se encontram publicados em Didrio da Republica. Também serao
evidenciados os Planos de Pormenor e de Urbanizacdo nas suas duas valéncias: revisdo e
alteracdo. Estes serdo analisados a partir de tabelas e graficos de barras, facilitando assim, a

leitura dos mesmos.

1.5 Objetivos do estudo

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o processo de AAE ao nivel

municipal, com vista a abordar os principais constrangimentos, os principais pontos fortes e

% Lei de Bases do ordenamento do territério e urbanismo (lei n2 48/98, de 11 de Agosto);
Regime Juridico de Gestdo Territorial (Decreto-lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro);

Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (Decreto-lei n2 232/2007, de 15 de Junho);
Guia de boas praticas para a Avaliagdo ambiental Estratégica de Maria Rosario Partidario — APA;
Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério — DGOTDU;
Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001.
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perceber se existe uma adequada aplicacdo desta politica ambiental no territério uma vez

que se tornou obrigatdria.

Do referido posso salientar trés objetivos especificos: diferenciar as abordagens
metodoldgicas dos diferentes Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT); analisar a
conformidade legal através do Guia da DGOTDU, e de cariz pratico verificar como é que os
processos de AAE estdo a ser aplicados no terreno através de entrevistas a algumas
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e a empresas responsaveis

pela elaboragdo dos relatdrios.

eExploragdo de teorias; clarificagdo de conceitos e
Pesquisa Bibliografica formas de analise para a elaboragdo do relatorio;

eConceito central: Avaliagdo ambiental estratégica

" eActualizagdo de tabelas com as datas dos RFC, RA e
Estruturagao e publicacdes em DR;

carregamento de uma e Elaboracdo de tabelas sobre os processos de
base de dados avaliagdo ambiental estratégica e a sua

' conformidade legal

Representacdo dos eElaboragdo de cartografia tematica em software

dados em cartografia e ArcGis- SIG
em graficos *Elaboragdo de graficos em excell

: eEntrevistas a algumas ERAE e empresas
Entrevistas responsaveis pela elaboragdo do RA
\J

eTratamento estatistico e andlise dos resultados
Andlise de dados transpostos para mapas e graficos, e elaboragdo de
conclusdes

. . Fonte: Elaboragdo prépria
Figura 3 — Metodologia de Trabalho c30 prop

1.6 Estrutura do relatdrio

Alusivo a organizacdo, o corpo do presente relatdrio de estagio é estruturado em
guatro pontos e uma divisdo de anexos.

Ponto 1: Introducdo — é efetuada uma exposicao das tarefas realizadas em periodo
de estdagio; é feito um breve esclarecimento sobre a entidade de acolhimento e sobre a
divisdo para a qual estagiei.
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Ponto 2: Enquadramento tedrico — a partir de uma revisao de literatura enfatiza as
temadticas do planeamento estratégico; governanga ambiental; faz-se ainda neste ponto um
enguadramento legal uma vez que a AAE tem por detrds um suporte legislativo bastante
denso e termina com a referéncia da importancia da AAE para os PMOT.

Ponto 3: Caso de estudo — neste penultimo ponto prevalece os resultados obtidos
durante o periodo de estagio, sendo feito a identificacdo dos processos criados na
plataforma GEP, qual a representatividade dos IGT na Regidao Centro, e os resultados sobre a
conformidade legal utilizando diferentes técnicas para a sua representacao (arcgis; tabelas e
graficos).

Ponto 4: Conclusdo — é uma sintese que inclui o enquadramento tedrico e a parte
empirica (principais resultados da investigacdo) do relatério.

Relativamente a organizacdo dos anexos:

Anexo | — é composto pelas tarefas realizadas durante o estdgio.

Anexo |l — contem os processos criados no GEP por distrito.

Anexo lll — é composto pela alteracdo do PDM, Alteracdo e revisao do PP e PU
publicados em Diario da Republica.

Anexo IV — consiste na analise da conformidade legal.

Anexo V — contabilizacdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos

para Decisdo, a partir do anexo IV.
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2. Avaliacao Ambiental Estratégica dos PMOT

“No principio era o vale

Eorio

E as Aves que enchiam a mata de sons
E outros bichos que por ali haviam.

Sé depois chegou o Homem”.

Recursos e Territdrio - uma Geografia de
esperanca, CCDRC, 2011: 13
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2.1 As questoes estratégicas e ambientais no planeamento territorial

O teor do estagio na DOTCN consistiu na analise da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), durante a elaboragao dos PMOT. Como foi referido anteriormente, a AAE sendo um
instrumento de Politica Ambiental, que visa promover a sustentabilidade ambiental das
solugdes preconizadas nos planos e programas, torna-se de todo importante averiguar se o
que esta previsto na lei é devidamente executado nas diferentes fases da AAE (Relatério de
Fatores Criticos (RFC) e o Relatorio Ambiental (RA), como também no territorio. O cuidado
com o ambiente encontra-se cada vez mais em voga, os espacos bem planeados, os espacos
protegidos, os espacos harmoniosos e o enquadramento entre o urbano e o verde s3o cada
vez mais tidos em conta. Neste sentido, com o meu estagio pretendo responder a questdes
como: a avaliagdo ambiental serd resposta para um desenvolvimento sustentavel?; sera que
com todo o cuidado com o ambiente haverd algo que se acaba por perder?; e a populacao
encontra-se devidamente familiarizada com os diferentes planos e a implementagao da AAE
no seu municipio? Para além de conseguir dar cumprimento aos objetivos especificos do
estagio, pretende-se ainda com a presente tese dar respostas a estas questdes, que para j3,

me comprometo a fazer de forma clara.

2.1.1 Planeamento estratégico

As origens do conceito e o pensamento estratégico estdo relacionadas com
atividades militares. Onde o conceito “estratégia” era definido como sendo a “arte de
planificar e dirigir os grandes movimentos e as operagdes de guerra”. Ao analisar-se o termo
“estratégia” este vocabulo deriva do grego stratego, onde stratos significa exército e ego
significa lider. O planeamento estratégico ligado as cidades e as regides teve como
experiéncia pioneira a cidade de Sdo Francisco (1981), realizada pelos grandes empresarios,
preocupados devido a crise fiscal e financeira da cidade (FERREIRA, 2005).

Segundo FERREIRA (2005), a primeira experiéncia de reflexao estratégica territorial
ocorreu em Birmingham em 1986. Através de fundos europeus, esta cidade realizou uma
profunda reconversdo urbanistica e das infra-estruturas econémicas. Posteriormente as
cidades de Roterddo e Amesterddo, na Holanda adoptam a estratégia territorial. Neste
periodo foi em Espanha que houve um maior desenvolvimento e aprofundamento de

planeamento estratégico.
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Seguindo esta linha de pensamento, MARQUES (1994/5: 145) constata que “o
planeamento estratégico foi um dos instrumentos utilizados com fim de melhorar a
eficiéncia das empresas, constituindo um processo interativo de definir os objetivos a longo

prazo (...).”

FERRAO (2010: 100), explica a visdo estratégica sendo uma “proposta de novos
futuros (...) sugerem dinamicas de evolugdo que importa, conforme os casos, combater,

infletir, substituir, valorizar ou complementar.”

SIMPLICIO (2000: 3) enumera um conjunto de caracteristicas para que a abordagem

estratégica seja inovadora, sendo elas:

e Aflexibilidade e adaptabilidade das propostas;

e A focalizagdo das propostas e estratégias de intervengdo nas questdes estruturantes
e de fundo;

e Avalorizacdo das potencialidades e aptiddes locais;

e A capacidade de planear num contexto de incerteza;

e Reconhecimento da inser¢dao competitiva das cidades em espagos cada vez mais
vastos;

o A necessidade de repercutir o desenvolvimento sécio-econdmico na area de
influéncia da cidade;

e O envolvimento e participacdo das estruturas e agentes locais;

e A aplicacdo do planeamento mais como estimulo e orientagao do que como

regulamentacao.

FERREIRA (2005:125) defende que “num ambiente de grande complexidade, o
planeamento estratégico surge como uma metodologia prospetiva que integra as multiplas
variaveis e determinantes. Num mundo de recursos financeiros escassos, o planeamento
estratégico é a técnica que hierarquiza prioridades e faz a selecdao das a¢cbes-chave para a
mudanca”. Nesta mesma ldgica de metodologia prospetica, PARTIDARIO (2012: 25),
explica que o “pensamento estratégico envolve valores, ndo estruturas fisicas, é mais

focado, baseado em didlogo e em prospetiva”.

FERNANDES & RIBEIRO (2010) citam GUP (1980), onde este refere que o

planeamento estratégico necessita de responder a trés questdes: para onde vais; qual o
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meio envolvente e como |3 chegar. A primeira questdo, “para onde vais?”, refere-se ao rumo
que é necessario tracar. A segunda questdo, “qual o meio envolvente?”, consiste na analise
do que o rodeia, para os seus concorrente e analisar as ameacas e oportunidades que
poderao advir. A terceira questao, “como |a chegar?”, corresponde ao modelo a utilizar para

alcangar determinado objetivo.

Citando BARROS (2011: 8), “a adopgao do planeamento estratégico a gestdo dos
territérios é facilmente compreensivel se se comparar a administracdo de um determinado
territério a administracdo empresarial, uma vez que a primeira possui, tal como uma
empresa, competéncias de gestdo com um grau de complexidade crescente e sujeito a

mudangas tendencialmente dificeis de prever.”

Neste seguimento, FONSECA (2004: 2) advoga que “o conceito de planeamento
estratégico contém implicitamente a nocdo de permanente avaliacdo das mudancas para
que, em cada momento, sejam formuladas as melhores estratégias de intervencao,

concebendo assim o territério como um meio inovador.”

FERREIRA (2005: 124) clarifica os conceitos de planeamento convencional e o
planeamento estratégico. Enquanto o “planeamento convencional se ocupa com os
elementos fisicos (usos de solo, infra-estruturas e equipamentos), o planeamento
estratégico visa definir e realizar um projeto de cidade, reforcar a competitividade e

melhorar a qualidade de vida.” No quadro 1, temos a distin¢ao destes dois conceitos.

Quadro 1 — Planeamento Tradicional e Planeamento estratégico

Planeamento convencional/ Tradicional Planeamento Estratégico
e Setorial e Global e integrado
e Fisico e Diversas vertentes
¢ Normativo/ Regulador e Processual/Operativo
e Extrapolacdo de tendéncias e Prospetivo
e Tecnocratico e Participativo
e Orientado pela oferta e Orientado pela procura
e Rigido e Flexivel

Fonte: adaptado, FERREIRA (2005)
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FONSECA (2006: 29), defende que a “finalidade do planeamento estratégico visa
identificar, hierarquizar e programar os recursos mobilizadores de crescimento de um
territério, com base no diagndstico dos problemas e das tendéncias de evolucdo que
bloqueiam o desenvolvimento sécio - econdmico e territorial, bem como os factores de
desenvolvimento externos, em termos de: politicas sectoriais que tenham repercussdes no
desenvolvimento territorial; iniciativa e capacidade de empreendimento por parte dos
actores/instituicdes locais; constituicdo de parcerias publico/privado, incrementando uma
cultura de partilha de responsabilidades; desenvolvimento de uma base coerente e

fundamentada de apoio a decisdo.”

A autora, Barros (2011: 11), indica que “o planeamento estratégico deve entender-se
como um processo social através do qual um conjunto de pessoas em diversas relagdes e
posicdes institucionais se agrupam para conceberem planos e desenvolverem conteudos e
estratégias para a gestdao da mudanca territorial. O peso crescente dos movimentos sociais e
dos agentes de desenvolvimento econdmico na tomada de decisGes, o agravamento da
componente de rivalidade entre cidades, conduziram as politicas de desenvolvimento e
ordenamento urbano a envolverem empresas e instituicGes diversas no financiamento,

concepcao e execucao de politicas.”

Segundo CARVALHO (2012: 19), “um plano estratégico é a definicdo de um projeto de
cidade (ou de regido) que unifica diagndsticos, combina e concretiza iniciativas publicas e
privadas e estabelece um quadro de mobilizacdo e de cooperacdo dos atores sociais
urbanos. Trate-se, entdo, de um instrumento de apoio a tomada de decisGes e ao mesmo
tempo, uma proposta de responsabilidade partilhada que coloca grandes desafios para a

modernizacdo do territdrio e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos”.

GOMES (2012), refere que o planeamento estratégico é um processo bastante
complexo principalmente pela natureza do préprio territdrio, constituido por um conjunto
amplo de entidades com diferentes interesses e perspetivas. Neste prisma o processo tem

gue ser dinamico, onde tudo estd interligado e em constante modificacdo.

FONSECA & RAMOS (2004), transmitem que o planeamento estratégico tem

embutido a nocdo de permanente modificacdo/ alteracdo e, em cada momento, sejam
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implementadas as melhores estratégias de intervencdo, contribuindo assim, para um

territério mais inovador e consequentemente mais atrativo.

Segundo CABRAL et. al, (1996:108) os objetivos para a obtencdo de um
“desenvolvimento sustentavel na pratica da gestdo urbanistica e do planeamento
representa desafios que a gestdo autarquica e os instrumentos de politica local tém

dificuldade em perspectivar.”

Quando se aborda o planeamento estratégico associado a este o desenvolvimento
sustentavel, necessariamente devem ser analisados os paradigmas ambientais e incorpora-
los”a priori”no processo decisdrio, ou, no mesmo patamar de igualdade que o econdémico e
social (OLIVEIRA, 2004:7). E neste seguimento que a utilizacdo do instrumento da Avaliac3o
Ambiental Estratégica se torna uma mais-valia para a detecdao de efeitos negativos no

ambiente.

Segundo a lei de bases do ambiente (lei n2 11/87, de 7 abril), art.22, “Todos os
cidaddos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender, incumbindo ao Estado, por meio de organismos préprios e por apelo a iniciativas
populares e comunitarias, promover a melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer
colectiva. (...) tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizacdo dos recursos
naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto bdsico de um desenvolvimento

auto-sustentado.”

Assim sendo, torna-se importante ressaltar o conceito de governanga ambiental,
explicitando o mesmo no ponto seguinte do trabalho. Mas, sucintamente, a governanca
ambiental agrega duas politicas ambientais: a AAE e a AIA, sendo instrumentos que visam o

desenvolvimento sustentavel do territorio.

2.1.2 Governanca Ambiental: Avaliacio de Impacte Ambiental (AIA) e a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE)

O conceito de governanca tem sido objeto de debate tanto a nivel do seu significado

como a nivel das questdes que envolve (LORENZENTTI & CARRION, 2012). Citando JACOBI &

SINISGALLI (2012: 1470), “nos anos 70, a palavra “governanca” era entendida como

“governar”, e governo como processo. Atualmente, o termo “governan¢a” é usado
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principalmente para indicar um novo modo de governar, que difere dos modelos

hierdrquicos tradicionais (...).”

Segundo a “Governanca Europeia — um livro branco ” (2001:7), salienta cinco
principios cumulativos com base numa boa governanga: Abertura — maior importancia na
transparéncia e na comunicacdo das decisdes; Participacdo — maior envolvimento dos
cidad3dos na elaboragao e na aplicagao de politicas; Responsabilizacao — cada decisdao tomada
deve ser feita de forma consciente; Eficdcia — responder as necessidades para alcancar os
efeitos pretendidos; e Coeréncia — “implica uma lideranca politica e uma forte
responsabilidade por parte das instituicdes de garantir uma abordagem coerente dentro de

um sistema complexo.”

A governanga promove a eficiéncia e a transparéncia das escolhas e decisGes uma vez
gue redne um conjunto de atores. Quando o conceito é alargado para o desenvolvimento
sustentdvel ou para politicas ambientais emprega-se a denomina¢do de governanca
ambiental. Na realidade, esta denominacdo ndo passa de uma delimitacdo tematica para a

clarificacdo do conceito (FONSECA & BURSZTYN, 2009).

Segundo REBELO (2012: 8), “Se se aceitar o conceito de governanca como meio de
orientar a sociedade de uma forma ampla e geral, a governanca ambiental pode ser vista
como o processo de conducdo da sociedade para encontrar solucdes e accbes colectivas

para os problemas ambientais”.

I "

De acordo com ZHOURI (2008: 97) a governangca ambiental “remete a ideia de
“gestdo”, inscrito na crenca em um consenso inerente a noc¢ao de desenvolvimento
sustentdvel. Este consenso aposta na possivel conciliacdo entre os “interesses” econdémicos,
ecoldgicos e sociais, abstraindo dessas dimensbes as relacbes de poder que, de facto,
permeiam a dinamica dos processos sociais.” A governanc¢a ambiental estd relacionada com
a qualidade de vida e bem-estar, sendo aspetos ligados a saude ambiental. Para tal, é

necessario um conjunto de regas, normas e condutas para que tal se concretize (JACOBI &

SINISGALLI, 2012).

Segundo JACOBI & SINISGALLI (2012: 1472), “O fortalecimento da governanca

ambiental pode ter muitas estratégias (institucionais ou ndo), como as arenas de
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negociacdo, as praticas educativas e a participacdo da sociedade civil, ferramentas para

contribuir para o processo de constru¢ao de tomada de decisdao compartilhada.

Ainda nesta linha de pensamento, onde existe a participacdo da populacdo,
FERNANDES et. al (2012: 131), remete que a governancga é nada mais que um “processo e
conjunto de mecanismos que facilitam a participacdo da sociedade nos processos de tomada

|II

de decisdo na gestdo publica e socia

Com as indicagbes remetidas anteriormente pode-se salientar que a governanga
ambiental acautela os efeitos nocivos no ambiente tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel. Este conceito/palavra-chave é utilizado em alguns relatérios como Fator Critico

para Decisdo (FCD), onde serdo analisados numa fase posterior desta dissertacao.

E neste seguimento que REBELO (2012), refere que a Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AlA) e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) sdo dois instrumentos preventivos para a
Governanga Ambiental principalmente na prevencdo dos efeitos negativos causados pela

acdo humana no ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica teve a sua origem na Avaliacdo de Impacte
Ambiental, sendo por vezes os conceitos confundidos. Os termos s3ao aceites pela
comunidade cientifica como instrumentos diferentes em que os principais fatores de

diferenciacdo correspondem ao nivel de detalhe e escala (POLIDO, 2010).

Em 1969, surge pela primeira vez nos Estados Unidos o conceito de Avaliagao de
Impacte Ambiental através do National Environmental Policy Act (NEPA), tendo sido
publicada a 1 de janeiro de 1970. Neste seguimento, passou a ser obrigatdrio analisar os

impactes negativos no ambiente antes da implementacdo de grandes projetos.

No site da APA (2014) remete que em Portugal, a Avaliacdo de Impacte Ambiental é
referenciada em 1987, com a Lei de Bases do Ambiente (lei n? 11/87, de 7 de abril), nos
artigos 302 e 319. Ainda salienta que o atual regime juridico de Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AIA) encontra-se instituido pelo Decreto - Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro,
que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de

determinados projetos publicos e privados no ambiente.
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A AAE e a AIA sdo diretivas complementares enquanto a AAE é up-stream (a
montante) e identifica as melhores op¢des de planeamento, a AlA é down-stream (a jusante)
refere-se aos projetos que estdo a ser realizados numa fase posterior. (Commission of the

European Communities, 2009).

Segundo PARTIDARIO (2012: 22), “Quanto mais estrategicamente orientada é a
metodologia de planeamento mais facil é a ligagdo com a AAE. Mas quando o ordenamento
territorial ou setorial estd projetado para propor um conjunto de projetos, a dimensao
estratégica estd ausente e uma metodologia do tipo AIA serd um instrumento de avaliacao

’

mais eficaz.” E ainda importante salientar que a AAE informa dos possiveis impactes
positivos e negativos sobre o ambiente, criando espaco para a intervencao da populacdo.
Neste sentido, é considerada uma ferramenta que facilita a tomada de decisdes e aumenta a

transparéncia dos processos de negociacdo (CCAD, 2007).

A IAIA (2002) refere que para alcangar um processo de AAE de qualidade é necessario
ter em conta alguns critérios de desempenho, estando enunciados no quadro 2.

Quadro 2 — AAE: Critérios de desempenho

e Assegura uma avaliagdo ambiental
apropriada de todas as decisdes
estratégicas relevantes para se atingir
um desenvolvimento sustentavel.

e Dirige-se a inter-relagdo dos aspectos
biofisicos, sociais e econdmicos.

e Encontra-se ligado as politicas dos
setores e das regides (transfronteiricas)
relevantes e, quando apropriado, a AlA e
ao processo de decisdao sobre projetos.

Integrado

Orientado para a sustentabilidade e Facilita a identificacdo de opgdes de
desenvolvimento e de propostas
alternativas mais sustentaveis.’

e Fornece informacao suficiente, fiavel e
utilizavel para o desenvolvimento do
planeamento e para a decisao.

e Concentra-se em questdes chave do
desenvolvimento sustentavel.

e E ajustado as caracteristicas do processo
de tomada de decisao.

e E eficaz em termos de custo e de tempo.

Focalizado

3 . - . . . o .
Que contribuem para a estratégia global de desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecida na Conferéncia do Rio
em 1992, e definida nas politicas ou valores especificos de um pais.
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e E daresponsabilidade das autoridades
competentes pelas decisGes estratégicas
a tomar.

e E conduzido com profissionalismo, rigor,
equidade, imparcialidade e equilibrio.

e E sujeito a verificacdo e controlo
independentes.

e Documenta e justifica de que modo as
guestdes relativas a sustentabilidade
foram tidas em conta no processo de
decisao.

Responsavel

e Informa e envolve o publico interessado
e afetado, assim como os érgaos
governamentais, ao longo de todo o
processo de decisdo.

e Considera explicitamente os seus
contributos e preocupacgdes na
documentacdo e na tomada de decisao.

e Apresenta requisitos de informacao
claros e facilmente compreensiveis e
assegura suficiente acesso a toda a
informacao relevante.

Participativo

e Assegura a disponibilidade dos
resultados da avaliagdo o mais cedo
possivel, por forma a influenciar o
processo de decisdo e inspirar futuras
acOes de planeamento.

e Fornece informagdo suficiente acerca
dos impactos reais da implementagao de
uma decisao estratégica, a fim de avaliar
se essa decisdo deve ser corrigida, assim
como para fornecer uma base para
futuras decisdes.

Iterativo

Fonte: IAIA (2002:1)

Segundo IAIA (1999: 2), a “Avaliacdo de Impacte Ambiental pode ser definida como o
processo de identificacdo, previsdo, avaliacdo e mitigacdo dos efeitos relevantes biofisicos,
sociais e outros das propostas de desenvolvimento antes de decisGes tomadas e os

compromissos assumidos.”

SCOTT- BROWN (2006:5), defende que “a AIA é uma ferramenta poderosa para
reduzir os impactes ambientais e sociais de um projeto de desenvolvimento, mas o seu
estreito ambito e a sua natureza descritiva sdo as suas debilidades na determinacdo de

impactes mais amplos de desenvolvimento e gestdo de crescimento”.
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A figura 4 demonstra algumas diferencas entre a AAE e a AlA:

AAE

AlA

A perspetiva é estratégica e de longo prazo

A perspetiva € de execucdo e de curto e médio prazo

O processo, ligado aos processos de politica e
planeamento, € ciclico e continuo

O processo, ligadoa propostas concretas de intervencéo,
é discreto

N&o se procura saber o futuro, a finalidade € ajudar a
construir um futuro desejavel

A finalidade € conhecer como serd o futuro, prever os
potenciais impactes, baseado em previsdes de eventos
passados

A definicdo do que se pretende é vaga, existe uma
grande incerteza e os dados sdo sempre bastante
e5Cas505

A definicdo do que se pretende realizar € relativamente
precisa e os dados estdo razoavelmente disponiveis ou
podem ser recolhidos através de trabalho de campo

O seguimento da AAE faz-se através da preparacdo e
desenvolvimento de politicas, planos, programas e
projetos

O seguimento da AIA faz-se através da construcdo e
implementacdo do projeto ou de planos de pormenor

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada uma
vez que as acOes estabelecidas em planos e programas
podem nunca ser executadas

Os projetos sujeitos a AIA sdo executados uma vez
assegurada a sua viabilidade ambiental

Fonte: PARTIDARIO (2012: 20)

Figura 4 — Diferencgas entre AAE e a AIA

Para que estes instrumentos sejam bem empregues, é necessario um quadro normativo

apropriado. Nos pontos seguintes serdo abordados alguns dos principais documentos legais de forma

muito sucinta dando a conhecer esta estreita relagdo.

2.2 Enquadramento legal

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério integram-se nos instrumentos

de gestdo territorial, os quais estdo consagrados na Lei de Bases de Ordenamento do

Territério e do Urbanismo — Lei n.” 48/98, de 11 de agosto, e tem como objetivos o

ordenamento do territério e processo de urbanizagao, a sustentabilidade, a qualidade de

vida e a valorizacdo do patrimoénio e dos recursos naturais. Neste sentido, torna-se

importante salvaguardar os locais que possam sofrer efeitos negativos no dominio

ambiental.

A avaliacdo ambiental estratégica de planos e programas tornou-se obrigatéria em

Portugal desde a publicacdo do Decreto-lei n’.

232/2007, de 15 de junho, sendo

estabelecidos no ordenamento juridico nacional, os requisitos legais europeus emanados na

Diretiva de 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de junho.
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2.2.1 Lein.*48/98

A Lei n.” 48/98, de 11 de agosto, estabelece as bases da politica de ordenamento do
territério e de urbanismo. De acordo com o seu artigo 5.°, obedece aos seguintes principios
gerais:

e Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as
geragoes futuras de um territério e de espacos edificados corretamente ordenados;

e Economia, assegurando (...) os recursos naturais e culturais;

e Coordenacdo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, bem como as politicas setoriais com incidéncia
na organizacao do territorio (...);

e Subsidiariedade®, (...) por forma a privilegiar o nivel decisério mais préximo do
cidadao; Equidade, justa reparticdo dos encargos e beneficios (...);

e Participacao reforcando a consciéncia civica dos cidadaos (...);

e Responsabilidade, garantindo a prévia ponderacdo das interven¢cdes com impacte
relevante no territério; Contratualizacdo, incentivando modelos de atuacdo (...);

e Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas

situagdes juridicas validamente constituidas.

2.2.2 Diretiva Europeia 2001/42 /CE

Esta diretiva determina a prévia avaliacdao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, onde deixa as especificidades processuais a cargo de diferentes

Estados-Membros (SOUSA, 2009).
Salientando algumas considerac¢des adoptadas na diretiva:

e O Tratado que institui a Comunidade Europeia, que refere no seu artigo 174.%° gue a

politica da Unido no dominio do ambiente deverd contribuir para a preservacao, a

‘o principio da subsidiariedade visa determinar o nivel de intervencdo mais pertinente nos dominios de
competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros. Pode ser uma ac¢do a nivel europeu, nacional ou
local. Tendo como objetivo a aproximacao da UE dos seus cidadaos.
(nhttp://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/lisbon treaty/ai0017 pt.htm, acedido a 20/11/2013).

> Jornal Oficial da Unido Europeia, Unido Europeia — Do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, Titulo XIX — Ambiente, art. 174.0, de 29 de Dezembro de 2006.
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protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, para a protecdo da saude das
pessoas e para a utilizagao prudente e racional dos recursos naturais;

e O Quinto programa de A¢ao em matéria de ambiente, onde se afirma a importancia
de avaliar os eventuais efeitos que os planos e programas sao suscetiveis de ter no
ambiente;

e A convengao sobre a Diversidade Bioldgica, que teve como objetivos a conservagao e
utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica nos planos e nos programas setoriais
ou intersectoriais relevantes;

e A avaliacdo ambiental constitui um instrumento importante uma vez que garante que
os efeitos ambientais da aplicacdo dos planos e programas sdo tomados em
consideragao durante a sua elaborac¢ao e antes da sua aprovacgao;

e Remete para as solugdes mais eficazes e sustentaveis;

e Devera existir um conjunto de requisitos que contribuam para a protecao ambiental;

e A Convencdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) / Comissdo Econdmica para a
Europa relativas a avaliagdo de impacte ambiental, num contexto transnacional, no
ambito da qual foi estabelecida um protocolo juridicamente vinculativo sobre as
avaliacdes de impacte ambiental de forma a complementar as disposi¢des sobre a
avaliagdo de impacte ambiental num contexto transfronteirico. Foi ainda
determinada a criacdo de um quadro minimo de avaliagdo ambiental, que estabeleca
os principios gerais do sistema de avaliagdo ambiental e deixe a cargo dos Estados-
Membros as especificidades processuais, tendo em conta o principio da

subsidiariedade (Directiva 2001/42/CE).

Deste modo, a avaliacdo ambiental pretende garantir que os planos e/ou programas
gue sao suscetiveis de impactes significativos no ambiente sejam analisados durante a sua
elaboracdo e antes da sua aprovacao constituindo assim, um instrumento de apoio a decisdo

relevante para o desenvolvimento sustentdvel (SOUSA, 2009).

2.2.3 Decreto-Lein.232/2007, de 15 de junho

Em Portugal o documento legislativo que transpde para a ordem juridica nacional as

Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e
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2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, é o Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, (regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas
adiante designado por RJAAPP) que estabelece o regime que fica sujeita a avaliacdo dos

efeitos de determinados planos e programas no ambiente (SOUSA, 2009).

Segundo o RJAAPP, a avaliacdo ambiental de planos e programas consiste num
processo integrado em que a tomada de decisdo é compatibilizada com os valores
ambientais. Deste modo, os efeitos ambientais sdo tomados em consideracdo durante a
elaborag¢ao de um plano ou programa, mesmo antes de ser aprovado, permitindo a adogdo
de solucbes eficazes e sustentdveis em que os efeitos negativos no ambiente sejam pouco

significativos.

No seguimento do referido Decreto-lei, artigo 2°, entende-se por Avaliacao
Ambiental: “ (...) a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacao e elaboracdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou
submetido a processo legislativo, concretizada na elaborac¢dao de um relatério ambiental e na
realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o

plano ou programa e a divulgacdo publica de informacao respeitante a decisao final (...).”

De acordo com o Decreto-lei supra mencionado, o artigo 3° enfoca os planos e
programas que estdo sujeitos a avaliacdo ambiental, sendo eles, “os setores da agricultura,
floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo das aguas, telecomunicacoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos (...); Os planos ou programas
que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de
interesse comunitario, numa zona especial de conservagdao ou numa zona de protegao
especial (...); e os planos e programas que, (...) sejam qualificados como suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente.”

2.2.4 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

Como ja referimos, em 1998 é publicada a Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e Urbanismo, Lei n2 48/98, de 11 de agosto, que visa a “assegurar uma adequada

organizacdo e utilizacdo do territério nacional, na perspectiva da sua valorizacdo,

33



AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento econémico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel (....) ” (artigo 1°). Posteriormente, o
Decreto-lei n.°380/99, de 22 de setembro, no artigo n.”1, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°48/98), definindo o regime de
coordenacdo dos dmbitos nacional, regional e municipal do sistema de gestado territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao, aprovacao, execugao e avaliagao dos
instrumentos de gestdo territorial. No artigo n.°2, elucida que a politica de ordenamento e
de urbanismo assenta no sistema de gestdo territorial em trés ambitos (Quadro 3).

O DL n.”316/2007, de 19 de setembro vem alterar o Decreto-lei n."380/99, de 22 de
setembro. Neste seguimento, o Decreto-Lei n.” 46/2009, de 20 de fevereiro, refere que a
alteracdo ao RIIGT feita pelo Decreto-Lei n.°316/2007, de 19 de setembro contribuiu para
uma maior responsabilizagao municipal.

No DL n.°46/2009, optou-se por reforcar a participacdo das comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional através da emissdo de pareceres. Estas comissoes
estdo presentes no dominio do planeamento, do ordenamento do territério, da
coordenacdo estratégica e do desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e acabam por
ser as entidades mais indicadas para assegurar o acompanhamento, a avaliacdo, e a

fiscalizagdo a nivel regional, das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo.

Quadro 3 — Instrumentos de Gestdo Territorial em Portugal

Ambito Instrumentos de Gestdo Territorial

Plano Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério

Planos setoriais com incidéncia territorial

Planos Especiais de Ordenamento do
Nacional Territorio: ,

- Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas

- Planos de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas

- Planos de Ordenamento da Orla Costeira
- Planos de Ordenamento de Parques

Arqueoldgicos
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- Planos de Ordenamento dos Estuarios

Planos Regionais do Ordenamento do

bz Territdrio
Planos intermunicipais de Ordenamento do
Territério;
Planos Municipais de Ordenamento do

- Planos Diretores Municipais
- Planos de Urbanizacao
- Planos de Pormenor

Fonte: Elaboragdo Prépria com base no DL n.’380/99 e
DGOTDU (2014)

2.3 Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT)
2.3.1 Importancia da AAE dos PMOT

A avaliagdo ambiental estratégica foi introduzida como conceito em 1989, no
contexto de um projeto europeu de investigacao, e definida como “as avaliagdes ambientais
adequadas a politicas, planos e programas (...) com uma natureza mais estratégica do que
aquelas aplicaveis a projetos individuais (...) provavelmente diferindo destas em diversos

aspetos importantes” (PARTIDARIO, 2012: 8).

O termo AAE é definido e compreendido de multiplas maneiras. No entanto muitas
definicGes tém aspectos comuns ou sobrepdem-se. Em suma, a AAE refere-se a um processo
formal, sistemdtico que possibilita analisar e abordar os efeitos ambientais de politicas,
planos e programas (ABAZA,. et al., 2004: 86). A inter-relacdo entre as politicas, planos e
programas é frequentemente idealizada como hierarquica ou como processo hierdrquico

(DALAL- CLAYTON & SADLER, 1999: 3).

Segundo a OCDE (2012: 30) “as politicas ddo forma aos planos, programas e projetos

subsequentes, os quais por sua vez colocam essas politicas em pratica. As politicas estdo no
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topo da hierarquia da tomada de decisdo. A medida que descemos na hierarquia, desde as
politicas até aos projetos, altera-se a natureza da tomada de decisao, assim como a natureza
da avaliacdo ambiental necessdria. A avaliacdo ao nivel das politicas tende a lidar com
propostas mais flexiveis e um maior espetro de cendrios. A avaliagdo ao nivel dos projetos

tem geralmente especificaces prescritas, bem definidas” (Figura 5).

Avaliacdo
Ambiental
Estratégica

IIR0L

Figura 5 — Posicionamento da AAE na hierarquia de tomada de decisdo

Avaliagao de
Impacto
Ambiental

Fonte: OCDE (2012: 30)

Segundo o RJAAPP, a avaliacdo ambiental de planos e programas tem em conta os
efeitos significativos no ambiente durante a sua elabora¢dao e antes da sua aprovacao,
gerando solucbes inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que
reduzam os impactes significativos no ambiente.

“A avaliagdo ambiental dos PMOT deve ser entendida como um procedimento de
acompanhamento continuo e sistematico de avaliacao, integrado no procedimento de
elaboracao dos planos, que visa garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas
sdo tomados em consideracdo durante a sua preparacdo e elaboracdo e em momento prévio
a respetiva aprovacao.” (DGOTDU, 2008: 18)

O ponto fulcral do ordenamento do territério, tanto a nivel nacional, regional ou
municipal, “consiste na compatibilizacdo e organizacdo dos interesses setoriais com
expressao territorial sendo eles publicos ou privados, através de solucdes técnicas que
viabilizem a salvaguarda e a valorizacdo dos recursos e do potencial territorial” (DGOTDU,
2008: 22).

A luz do RIAAPP, os PMOT que est3o sujeitos a AAE (segundo o artigo 3°), s3o:

e “Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia,
inddstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacdes,

turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos {(...);
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e Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de
conservagdao ou numa zona de protecgao especial (...);

e Os planos e programas que, (...) sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente; (...)“ (DGOTDU, 2008: 24).

Obrigatoriamente estdo sujeitos a AAE: os Planos Diretores Municipais (PDM), uma
vez que estabelecem para todo o territério municipal a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento e de urbanismo e as demais politicas com
incidéncia territorial, pressupondo por isso que produzam efeitos significativos no ambiente;
e os Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de Pormenor (PP), salvo quando respeitem a
pequenas areas e nao sejam suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (DGOTDU,

2008).

Nas Figuras 6 e 7 encontram-se as condi¢des de sujeicao de um PMOT a Avaliagao

Ambiental Estratégica
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Contetdo Material sujeits a | estar sujeito a obzervagdes
PMOT ? AA(EP? 16,2007
POM Estabelece a estratégia | Sim Mio Artigos Tendo &m conta qua abrangs
de desemolvimento 84.°, 85.° | a totalidade do territdrio
territorial, a e B&.° mumicipal, a sua vocacio
politica mumicipal estratégica e que numa
de ordenamento perspectiva de dindmica de
do territorio e de KGT un PMOT pode alterar
urbamizma e as demais PS0T & PROT, carece de
politicas para a ABE).
totalidade do temritorio
U Fomece o quadro 5im Sim Artigo 03 PU que impliquem a
de referéncia para a7on~ | utilizacdo de pequenas
as politicas urbanas 1e2, areas anivel local 50 =30
e define a estrutura alinzas objecto de AAIE) no caso de
urbana, o regime de a)eb) se determinar gue, pela sua
uso solo e criterics e artign | natureza ou localizacio sio
de transformacio do 892 susceptiveis de ter efeitos
termitorio. significativas no ambiente
Pode abranger solo (cf. artige 74.° n.? 5).
rural complementar Esta qualificacio & da
& putras areas do responsabilidade da Cv e
territdrio municipal para deve ser feita de acordo
parques industriais, COMm 05 Criterios previstos no
logisticos de servicos & Anexs ao DL 23272007 (cf.
ou empreendimentos artige 74.7 n.* &).
turisticos. 4 decisao ssbre gualificagao
ou ndo qualificacio deve ser
disponibilizada ao publico
pela CM (n.® 7 artige 3.5 DL
732/2007).
e Desenvolve e concretiza | 5im Sim Artigas 0= PP gue impliguem a
propostas de ooupacao 90, utilizagdo de pequenas
de qualquer arsa do 1.7 areas a nivel local 50 sao
terTitorio muricipal, 922 objecto de AA(E) no caso
estabelecendo regras de se determinar que 30
sobre implantacio de susceptiveis de ter efeitos
infra-estruturas e o significativas no ambiente
desenho dos espaqos - Artigo 74.° n.® 5.
de wtilizagdo colectiva, Esta qualificacio & da
a forma de edificacdo responsabilidade da cimara
e a disciplina da mammicipal (art. 74.° n.® &)
sua integracio na & deve ser feita de acordo
paizagem, a localizacao OO 0% Criterios previstos no
& insercao urbanistica Anexs ao DL 232/ 2007.
daos equipamentas de 4 decisao ssbre gualificacio
utilizacio colectiva e a ou ndo qualificacio deve ser
organizacao espacial das disporibilizada ao publico
demais actividades de pela CM (n. 7 artigo 3.° DL
interesse geral. 232/2007).
Abrange designadamente
uma Uo#G ou sub-U0RG
ou parte dela_

Figura 6 — Sujeicdo dos PMOT a AAE
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Tipo de . S i oL .
PMOT Conteddo Material sujetto & | estar suj=ito s HE/I007 Observagoes
AMEY | AAE?

PIER Abrange solo rural Sim Sim Artigo Qs PIER que impliquem
e estabel=os regras F1.%-4 a utilizagio de pequenas
redativas an previsto 4 dreas a mivel logal 56 sio
nas abineas a) a =) do objecto de A4[E) no oaso
n.® 3 do artigo 91.5-A de 5= determinar que sio
do RJIGT. mmcepiiver de ter efeitos

significativos no ambiente

- Artigo 74" n.® 5.

Esta qualificagio & da
responsabilidade da CH
(artige 74.5 n.° 6] & deve
ser feita de acordo com os
oriterios previstos no Anewo
@0 DL 232/2007.

A decizio sobre quatificacdo
cu naa quatificagdo deve s=r
dizponibilzeda ac pablico
pela CM [n.® 7 artigo 3.° DL
232/2007).

PFRU Abrang= solo urbano Sim Sim Artigo O PPRU que= impliquem
oormespondents & Se o PDM 85.°n.° 1 |a utilizagic d= pequenas
um oentro histérioo tiver indioss e 915 A |dress a nivel looal =6 sio
delimitado =m PDM e parametros  [n® 5 ohjecto de &4(E) no oaso
ou PU. a uma ACRRU a estabeleoer | alinzas de e determinar que sio
oU R M 2rea de em PU ou al b} = ssceptives de ter efeitos
reabilitagiic urbana. PP dezde ). significativos mo ambisnte

que o PO - Artigo 74.% n.® 5.
ji tenha sido Esta gualificagac & da
chjmoto de responzabilidade da CM
AAE) e o PP {artigo 74.5 n.® 6) = deve
nao revoges ser feita de aoordo com os
aqueles oriterios previstos no Anewo
indioes & wo DL 23272007,
nao produza A& decisao sobre qunliﬁun.gio
efeitos ou ndo qualificagds deve ser
significativos dizponibilzeda ao piblico
no ambisnte. pela CM {n_® 7 artigo 3.7 OL
132/2007).

PP Dafire & ooupagio & Sim Mao ' Esta qualificagio & da

de s prioritaros, as 1.4 responsabilidade da CM

SALVAGUARDA | areas a reabilitar, oo n®1 {artigo 74. n.® §) & deve
oritzrics de imtervencio ahin=a ser feita de acordo com os
nos =lEmentos ] oriterios previstos no Anewo
ponstnndos & naturais, n°7 wo DL 23272007,

2 cartografia e o do DL
recenssamento de todas 31652007
25 partes integrantes = artigo
do conjunto, &5 normas 53.°da
ecpeoifioas para a Lesi m.®
protecoio do patremanio 10772001,
arqueclégico existente de B/F

e a5 linhas estrategioas, [LEPYPL].
nos plancs =pondmioo

soecial, de I\equnl."rﬁnaqin

urbana = paisagistica.

Fonte: DGOTDU (2008: 27-28)

Figura 7 — Sujeicdao dos PMOT a AAE (Continuagdo)
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2.3.2 As fases da AAE no processo de elaborag¢ao dos PMOT

De acordo com a DGOTDU (2008: 61-70) avaliagdo ambiental estratégica dos PMOT,

configura cinco fases, elucidadas na Figura 8:

ﬁ

Fase A

Definicdo do
ambito e dos
objectivos

A

Fase B

Fase E Identificacdao

Execucdo e " dos efeitos
Monitorizagao | significativos e
da AAE / das
alternativas

- Fase D <

Consulta Fase C
publica, "‘

~ Elaboragao do
aprovacao do

Planoe doRA /§ ReIa.tor|o
o Ambiental
e emissao da
DA

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em DGOTDU (2008:59)

Figura 8 — Fases da Avaliacdo Ambiental Estratégica

— Fase A: Fase dos estudos de caracterizagdo e diagndstico do processo de
elaboragao do plano. A metodologia a adotar nesta fase consiste: na constru¢ao do Quadro
de Referéncia relativo a outros planos e programas; na definicdo do ambito® e dos objetivos
da AAE, bem como os fatores ambientais; e a implementagao do processo e dos objetivos de
consulta e acompanhamento das entidades responsaveis.

— Fase B: Tendo, na fase A, sido definido e caracterizado o ambito da AAE através dos

Fatores Ambientais e definidos objetivos e respetivos indicadores, trata-se agora de aplicar

® Também designado por Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo.
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estas ferramentas analiticas ao processo de avaliacdo do plano, identificando efeitos
significativos no Ambiente e as alternativas que minimizem ou condicionem estes efeitos.
Nesta fase elaboram-se matrizes que cruzam os objetivos dos PMOT e da AAE permitindo
assim verificar o respetivo grau de correspondéncia e incompatibilidade, que podem ser
quantificados e hierarquizados de acordo com o numero de ocorréncia de conflitos e de
convergéncia de interesses.

- Fase C: Passa pela elaboracdo do Relatério Ambiental e de consultas as entidades
com responsabilidades ambientais especificas, de modo a assegurar a ponderagdo e a
validacdo dos resultados obtidos na Fase B e a divulgacdo publica da informacdo na qual
fundamentou essa decisao.

- Fase D: Legitimacdo da proposta do plano e do RA através da submissao a consulta
publica, ao que seguird a ponderacdo dos resultados da consulta, a aprovacdo de plano e a
emissao da Declara¢dao Ambiental (DA).

- Fase E: Consiste na fase de monitorizacdo e pds-avaliacdo documentada dos efeitos
do plano no ambiente. Desta forma, pretende-se, por um lado verificar se os efeitos
produzidos pelo plano sdo os que foram previstos em fase de AAE e, por outro lado, criar
condi¢cbes para a eventual adogdao de medidas de mitigacdo ou de correcdo, adicionais as
gue estdo previstas na DA e que se revelem necessarias.

Uma metodologia que muito se assemelha a esta é Office of the Deputy Prime
Minister — ODPM (2005). Muito sucintamente:

- Fase A: corresponde a definicdo de ambito — existe a identificacdo dos planos ou
programas relevantes e objectivos de proteccdo ambiental; relne a informacdo de base;
identifica problemas ambientais; desenvolve os objectivos da AAE e existe a consulta do
ambito da AAE.

- Fase B: Desenvolver e redefinir alternativas e avaliar o efeito — testar o plano ou os
objectivos do programa em relacdo aos objectivos da AAE; desenvolver alternativas
estratégicas; prever os efeitos do plano ou programa incluindo as alternativas; evolucdo dos
efeitos do plano ou programa, incluindo alternativas; mitigacdao de efeitos adversos; propor
medidas para monitorizar os efeitos ambientais do programa de plano ou a implementacao
do programa.

- Fase C: Preparar Relatdrio Ambiental;
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— Fase D: Consultoria do plano ou programa e o relatério ambiental — consulta
publica e consulta das entidades sobre o plano ou programa do Relatério Ambiental; avaliar
alteragdes significativas; tomar decisdes e providenciar informacao.

- Fase E: Monitorizagao dos efeitos significativos da aplicagao do plano ou programa
no ambiente — desenvolvimento de objectivos e métodos para a monitorizacao; resposta aos

efeitos adversos.
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3. Avaliacao Ambiental Estratégica dos PMOT da Regiao

Centro

“N3o prever, é ja lamentar”

(Leonardo Da Vinci)
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3.1Processos (GEP) e a sua expressao instrumental e geografica

No Quadro 4, podemos fazer o ponto da situacdo dos processos criados na
plataforma “Gest3o Electrénica de Processos” (GEP) da CCDRC para a AAE’. Como se pode
evidenciar no ano de 2007, foram criados onze processos de AAE relativos a instrumentos de
gestdo territorial em face da entrada em vigor do Decreto-lei n2 232/2007 de 15 de junho,
nos trés anos subsequentes registam-se valores superiores, no ano 2008 registou-se 46
processos, em 2009 criou-se 45 processos e em 2009 foram criados 32 processos. Em 2011 e
2012 o numero de processos decresce consideravelmente para 11 e 9 processos
respetivamente. Por fim, em 2013 (até 2013-10-14) apenas tinham sido criados 2 processos.
E notdrio o decréscimo exponencial da criacdo do nimero de processos no GEP desde 2010.
Este facto decorre de diferentes municipios ja terem iniciado a revisdo e nesse caso podem
fazer uma nova revisdo passados 10 anos da sua entrada em vigor; em relacdo as alteracdes
podem ser feitas de trés em trés anos depois da entrada em vigor. Desde 2007 a 2013 houve

um total de 156 processos criados para a AAE.

Quadro 4 — Processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) na CCDRC em 2007 - 2013

2013
IGT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (até 2013- TOTAL
10-14)
PDM 0 3 2 0 0 0 0 5
PDM — Reviséo 0 14 18 10 6 1 0 49
PDM - Alteracéo 0 3 4 3 2 0 0 12
PU 1 3 3 4 0 1 0 12
PU — Reviséo 0 3 0 1 0 0 0 4
PU — Alteracéo 0 0 0 1 0 0 0 1
PP 7 16 16 13 3 6 2 63
PP — Revisao 3 3 0 0 0 0 0 6
PP- Alteracéo 0 1 2 0 0 1 0 4
TOTAL 11 46 45 32 11 9 2 156

Fonte: Elaboragdo Propria (CCDRC, 2013)

7 cada processo pode incluir “Relatério de Definicdo de Ambito — RFC” e “Relatério Ambiental”.
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A Figura 9 corresponde graficamente aos valores que se encontram no Quadro 3. Os
distritos de Aveiro e Castelo Branco sdao os que apresentam mais processos, registando no
total 36 processos criados, seguidamente o distrito de Coimbra com 31 processos criados e
depois Leiria, Viseu e por fim Guarda com apenas 13 processos criados. No anexo Il é
possivel ver a sua contabilizacdo no contexto de tabela.

Se contabilizarmos todos os PDM dos diferentes distritos temos o resultado de 66
processos criados; no caso dos PP temos 73 contabilizados e 17 no caso dos PU, referentes

aos seis distritos da Regido Centro, o que corresponde aos 156 processos criados no GEP.

40
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Figura 9 — N2 de Processos criados no GEP (CCDRC) consoante os diferentes IGT, em 2007-2013, por
distrito

Na Figura 10 estao cartografados as revisdes dos Planos Diretores Municipais (PDM).2
Os PDM estdo sujeitos obrigatoriamente a avaliacdo ambiental estratégica, como foi referido
anteriormente.

Citando CORREIA (2010:26), o DL (n2 380/99) que enquadra a revisdo dos PDM (PDM
de 22 geragao), contém aprecidveis inovagdes indutoras de melhores planos e de melhor

ordenamento. Destas, destacam-se:

® Dados até dia 14 de margo 2014.
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e A exigéncia do enquadramento estratégico dos PDM, a introdu¢do da perequagao
dos beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais que vinculam os
particulares;

e O caracter excepcional de reclassificagdo do solo rural em urbano, contrariando o
alargamento indiscriminado dos perimetros urbanos e que centra a gestdo na
utilizacdo dos espacos ja infraestruturados e na valorizacao do patrimdnio existente;

e O conceito do solo programado, bem como o dever de execucdo dos planos.

Assim sendo, a elaboragcdo ou a revisdo de PDM carece sempre de Avaliagao
Ambiental Estratégica.

No mapa em evidéncia (Figura 10) foram utilizadas seis classes: sem processo de
revisdo iniciado; com processo de revisao iniciado; reine condi¢des para parecer final de
acompanhamento; parecer final emitido no ambito do acompanhamento; aguarda
publicacdao da REN para a aprova¢ao do PDM; com revisao publicada.

Dos 77 municipios tutelados pela CCDRC, quatro municipios ndo tém o processo de
revisdo iniciado (Figueira de Castelo Rodrigo; Alvaidzere; Soure e Gais); vinte e oito
municipios tém o processo de revisdo iniciado; treze municipios reinem condi¢bes para
parecer final de acompanhamentog; onze tém parecer final emitido no ambito do
Acompanhamento; cinco municipios aguardam a publicacdo da REN para a aprovacao do
PDM; e dezasseis municipios ja tém a revisdao do PDM publicada, entrando assim, na
segunda geracdo de PDM. Nelas e Vila Nova de Poiares sdo os municipios que entraram
recentemente para a 22 Geracdo de PDM em revisdo, a 2 de janeiro e a 15 de janeiro de
2014, respectivamente.

Foi a 1999 que a Regido Centro teve a primeira Revisdao de PDM publicada; em 2001 e
2002 também sé houve uma publicacdo; em 2009 existiu duas publicacdes; em 2011 apenas
uma publicacdo; em 2012 publicou-se duas revisdes de PDM; em 2013 houve a publicacdo
de seis revisdes de PDM e no presente ano, até 31 de janeiro de 2014, houve a publicacdo de
duas revisoes.

O calculo da média de anos entre as publicacdes da 12 Gera¢do com a 22 Geragdo de

PDM revela um valor superior a 17 anos (17,4). Sabendo que as revisGes devem ser

° Comissdo de Acompanhamento: A “(...)composi¢do deve traduzir a natureza dos interesses a salvaguarda e a relevancia
das implicagdes técnicas a considerar, integrando representantes de servicos e entidades (...)” Artigo 47., do Decreto-lei n.’
46/2009.
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realizadas de 10 em 10 anos, de acordo com o estipulado na legislacdo, existe ainda um
défice de 7 anos. Tendo ainda em conta que esta média foi feita apenas para os 16
municipios que ja publicaram a revisdo do PDM, o que significa que ainda faltam 61
municipios publicarem a 22 revisdo o que afetard a média de anos de demora para a

publicacdo dos planos.

L

Legenda

I:l C/Processo de Revisdo iniciado
- Retne condigdes para Parecer final de Acompanhamento

m Parecer Final emitido no dmbito do Acompanhamento
- Aguarda Publicagéo da REN para a aprovagéo do PDM

Il ! Reviséo Publicada

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em CCDRC (2014)

Figura 10 — Avaliacdo Ambiental dos PDM na Regido Centro em Revisdao

Outro ponto a referenciar é a entrada em vigor da revisdo do PDM. Quando o PDM
entra em vigor este ja esta em conformidade com a nova REN, porém ao nao estar publicada
tém que se reger pela antiga REN fazendo com que determinados espacos classificados de
urbano ou rural estejam condicionados a restricao de utilidade publica.

E certo, que a diretiva prevé que a revisdo é sempre sujeita a AAE, porém na Regido
Centro temos os casos de Carregal do Sal, Oliveira do Bairro (12 Revisdo), Pampilhosa da
Serra, Santa Comba D3o e Vagos que ndo foram sujeitos a Avaliagdo Ambiental pois foram

concluidos antes da entrada em vigor do decreto-lei 232/2007, de 15 de junho (Quadro 5)*,

10 Publicagdes em Didrio da Republica até dia 31 de janeiro de 2014.
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A Figura 11 cartografa, o que foi enunciado anteriormente no quadro 5, os municipios q

ndo tém a revisdao de PDM publicada, os municipios que ndo tém AAE e os municipios que tém AAE

Quadro 5 — Revisdo do PDM em municipios da Regido Centro

Revisdo do PDM - Municipios Sujeicdo a
AAE
Agueda Com AAE
Aguiar da Beira Com AAE
Carregal do Sal Sem AAE
Lousa Com AAE
Mangualde Com AAE
Nelas Com AAE
Oliveira do Bairro Sem AAE
Pampilhosa da Serra Sem AAE
Penela Com AAE
Santa Comba Déo Sem AAE
Séatdo Com AAE
Tondela Com AAE
Vagos Sem AAE
Vila Nova de Poiares Com AAE
Viseu Com AAE
Vouzela Com AAE

Fonte: Elaboragdo propria com base
em CCDRC (2014)

Legenda

I: Sem Publicagéo

B sem asE

B comase

0 25 50 100 Km

Fonte: Elaboragdo prépria com
base em CCDRC (2014)

Figura 11 — Revisdo do PDM: Tipo de Sujei¢ao

ue
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Realizando a andlise a outros IGT, as figuras abaixo contém os resultados para os
processos de alteragdo aos PDM (Figura 12), de alteragao e revisdao dos PP e PU (Figuras 13 e
14) e a revisdo de PU e revisdo de PP, refletindo os nimeros de processos criados, se foram
isentos, se a CM fundamentou a ndao necessidade de Avaliagdo Ambiental Estratégica, e os
planos que foram sujeitos a AAE™. Para obter este tipo de informac3o, recorreu-se ao GEP,
utilizou-se informacgao disposta na rede da CCDRC com as datas das publica¢gdes dos planos e
o arquivo da CCDRC para consulta das atas de Conferéncia de Servicos (CS), retirando assim,
a informacao sobre o tipo de sujei¢cao da AAE.

Se da Conferéncia de Servicos resultar um parecer global negativo do plano, o
processo deve ser reformulado e alvo de uma nova CS. Todavia, se apenas algumas
entidades se pronunciarem desfavoravelmente, a Camara Municipal pode ainda, nos 20 dias
subsequentes, tendo em vista uma solucdo para ultrapassar as objecdes formuladas, a
realizacdo de reunides de concertacdo com as entidades que se manifestaram discérdia com
o plano (Artigo 76.2 do RIIGT).

No que se refere as alteragBes, os planos municipais s6 podem ser objeto de
alteracio decorridos trés anos sobre a respetiva entrada em vigor (RJIGT, art. 95.°).

Neste sentido, o Anexo Ill, com o titulo Alteragdes do PDM da Regido Centro,
apresenta os municipios e as diferentes valéncias analisadas. Como foi dado conta
anteriormente, a elabora¢dao ou a revisdao do PDM carece de AAE. No entanto, tal ndo
acontece nos casos de alteracdao ao PDM, cabendo a decisdao quanto a sujeicdo ou nao a AAE
a camara municipal, enquanto entidade responsavel pela elaboracdo do plano.

A Figura 12 é uma transposicao dos totais obtidos das diferentes valéncias que
constam no anexo lll. Na representacdo grafica temos as alteragcGes anteriores ao diploma;
as alteracdes isentas'?; as altera¢des fundamentadas para a ndo AAE e as alteragbes com

AAE.

! Dados atualizados até dia 31 de janeiro de 2014.
2 As alteracgOes isentas correspondem as alteragdes por adaptacgao; retificagcdes e corre¢cdes materiais.
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Figura 12 — Alteracdes aos PDM da Regido Centro

Dos 77 municipios aqueles que tiveram mais alteracdes anteriores ao diploma da AAE
foram: Aveiro e Funddo com 3 alteracdes, e as trés alteragGes foram anteriores ao diploma;
no caso de Castelo Branco contabiliza-se 7 alteracbes e trés delas foram anteriores ao
diploma.

No caso das isentas por exemplo, o caso da Covilhd, que com apenas uma alteracao
feita ao PDM, esta é isenta de AAE uma vez que a alteracdo em causa ndo necessita de
proceder a esta avaliacdo.

Na classe “fundamentadas para a ndo AAE”, a Camara Municipal (CM) decide que
tipo de sujeicdo a ter em conta e caso a alteracdo ndo tenha impactes significativos no
ambiente a referida entidade elabora um relatério justificativo para a ndo avaliacdo
ambiental estratégica. No caso de Castelo Branco, trata-se de 7 alteracdes ao PDM, trés
delas encontram-se justificadas/fundamentadas para ndo sujeicdo a AAE.

Com AAE, por exemplo o municipio de Alvaidzere teve trés alteracdes e duas delas
tiveram Avaliacdo Ambiental.

Em suma foram registadas: 59 alteracdes anteriores ao diploma da AAE; 21
alteracdes isentas da AAE; 25 alteracdes foram fundamentadas pela Camara Municipal para
a ndo necessidade de AAE e 13 alteracbes foram submetidas a Avaliagdo Ambiental

Estratégica. Estes processos contabilizam um total de 118 altera¢des de PDM.
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No Anexo Ill, denominado Procedimentos dos Planos de Pormenor esta contabilizado
o numero de Planos Pormenor e o numero de procedimentos (elaboragao, revisdo, alteracao
e retificacdo e correcdo material)’® . Como foi enunciado anteriormente, os PP que
impliquem a utilizacao de pequenas areas a nivel local sé sdao objeto de avaliagdo ambiental
no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (RJIGT,
art. 74° n.’ 5). Esta qualificacdo é da responsabilidade da CM e deve ser feita de acordo os
critérios estabelecidos no Decreto-lei n."232/2007, de 15 de Junho (RIIGT, art. 74° n.” 6). A
consulta publica e o respetivo prazo de duragdo, ndo inferior a 30 dias, sdo publicitados
através de meios eletrénicos, nomeadamente na pagina da Internet da entidade responsavel
pela elaborac3o, neste caso da CM. (Art. 7.°n.” 7 do Decreto-lei n.* 232/2007)

No anexo referido anteriormente, contabilizou-se 193 Planos de Pormenor,
salientando-se que os municipes de Belmonte, Gdis, Aguiar da Beira, Almeida, Gouveia,
Manteigas, Méda, Pinhel, Ansido, Castanheira de Pera, Pedrégao Grande, Carregal do Sal,
Castro Daire, Mangualde, Penalva do Castelo, Satdao e Vila Nova de Paiva, correspondem a
municipios que nao tém Planos de Pormenor.

Os totais relativos aos diferentes procedimentos nas diferentes classes de analise

encontram-se na Figura 13.
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Fonte: Elaboragdo prépria com
base em CCDRC (2014)

Figura 13 — N2 de Procedimentos de PP da Regido Centro

B Esta juncdo deve-se a possibilidade de n3do sujeicdo a AAE, obtendo assim um dado “bruto” dos PP com AAE,
contribuindo para que os dados sejam mais significativos. Ainda é de referir que cada municipio pode ter vérios
PP e esses Planos de Pormenor podem ser alvo de alteragdes, revisdes ou retificagGes.
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Trata-se de 203 procedimentos anteriores ao diploma da Avaliacdo Ambiental
Estratégica; 35 processos isentos; 28 com fundamentagao da CM para a nao necessidade de
AAE; e 19 procedimentos com Avaliacdo Ambiental Estratégica. Ao fazer a contabilizacdo
destas quatro classes temos 285 procedimentos criados tanto pela sua elaboragao, revisao,
alteracdo, correcao ou retificacao.

O Anexo Il intitulado “Procedimentos dos Planos de Urbaniza¢dao”, tal como
acontece nas tabelas em anexo anteriormente referidas, foca o nimero de PU, o nimero de
procedimentos anteriores ao diploma da AAE, os procedimentos isentos, e os
fundamentados para a ndo sujeicdo a AAE e os procedimentos com AAE. Tal como sucede
com os PP, os Planos de Urbanizacdo (PU) também podem ndo estar sujeitos a avaliacao
ambiental, nomeadamente quando impliquem a utilizagdo de pequenas areas a nivel local s6
sdo objeto de avaliacdo ambiental, no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter
impactes significativos no ambiente (RJIGT, art. 74° n.’ 5). A Camara Municipal enquanto
entidade responsavel pela elaboracdo do plano, decide pela sua qualificacdo para efeitos
sujeicdo de acordo com os critérios previstos no Decreto-lei n.’ 232/2007, de 15 de junho.
(RIIGT, art. 74° n.” 6). A decisdo tomada deve ser disponibilizada ao publico na pagina da
Internet da respetiva Camara Municipal (Art. 7.°n.°7 do Decreto-lei n.* 232/2007).

Comparativamente com a tipologia do plano anterior, o nimero de planos é inferior,
influenciando o resultado nas restantes classes. No que diz respeito ao niumero de planos de
urbanizacdo foram contabilizados 47.

A Figura 14 foca os procedimentos anteriores ao diploma da Avaliacdo ambiental
estratégica e contabilizam-se 41 processos anteriores ao diploma de AAE, 12 processos
isentos, 13 processos com fundamentacdo para a ndo necessidade de avaliacdo ambiental e

4 procedimentos com avaliacdo ambiental, totalizando assim, 70 procedimentos.
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Figura 14 — N2 de Procedimentos dos Planos de Urbanizacdo da Regido Centro

Na Figura 15, estdo expostos graficamente os Planos Publicados e com Avaliacao
Ambiental Estratégica, ou seja todos os planos que foram publicadas apds a entrada em
vigor do decreto-lei 232/2007, de 15 de junho. Nesta contagem as revisdes de PDM e as
alteragdes de PDM estdo agregadas. Assim sendo, o distrito de Viseu foi aquele que publicou
mais PDM, registando 7; de seguida foi Leiria e Coimbra com 5 planos publicados. Aveiro, a
nivel da publicacdo de PP foi o distrito que registou maior nimero com 8 planos publicados.
Quanto aos planos de urbanizacdo no seu total foram publicados apenas 4, 2 dos planos
pertencem ao distrito de Castelo Branco, um de Coimbra e o outro pertence ao distrito de
Aveiro. Os restantes distritos (Guarda, Leiria e Viseu) ndo publicaram PU. Em suma, existem
24 PDM publicados com AAE; 20 Planos de Pormenor com a AAE e 4 Planos de Urbanizacdo

com AAE, o que perfaz um total de 48 planos publicados até 31 de janeiro de 2014.
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Figura 15 — N2 de Planos Publicados com AAE por tipologia e distrito na Regido Centro

Como se tem visto, as alteragdes de PDM, as alteragbes e revisdes dos Planos de
Pormenor e de Urbanizacdo podem ser ou ndo sujeitos a AAE, como foi mencionado
anteriormente. Quando nao é feita a sujeicdo da AAE, a Camara Municipal tem que elaborar
um pequeno relatdrio a justificar essa ndo sujeicdo. Um exemplo de boa pratica que se da

conhecer prende-se com a 52 Altera¢dao do PDM de Santa Comba D3ao.

O respetivo relatério de dispensa seguiu o anexo do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15
de junho. O anexo é constituido por dois pontos. O primeiro ponto consiste na analise dos
critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, que se
subdivide em cinco alineas: a) o grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para os projetos e outras atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e
condicbGes de funcionamento ou pela afetacdo de recursos; b) O grau em que o plano ou
programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia; c)
A pertinéncia do plano ou programa para a integragao de consideragdes ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel; d) Os problemas ambientais
pertinentes para o plano ou programa; e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagao da legislagdo em matéria de ambiente. E o segundo ponto consiste nas

caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, subdividindo-se em oito
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alineas: a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos; b) A
natureza cumulativa dos efeitos; c) A natureza transfronteirica dos efeitos; d) Os riscos para
a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes; e) A dimensdo e
extensdo espacial dos efeitos, em termos de darea geografica e dimensdao da populagao
suscetivel de ser afetada; f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada,
devido a: i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimdnio cultural; ii) Ultrapassagem das
normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental; iii) Utilizacdo intensiva do solo
g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,

comunitario ou internacional.

Para esta andlise, o municipio de Santa Comba D3o elaborou o relatério de forma
matricial, cruzando os objetivos do PDM com cada critério do anexo e analisado sob trés
graus: forte ligacdo, média ligacdo e ligacdo fraca ou nula (Gabinete de Planeamento

Urbanismo, 2013: 10).

3.2Conformidade legal

Existem diferentes metodologias para o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégico,
no entanto, salientam-se trés etapas principais que sdo genericamente seguidas: definicdo
do ambito; avaliagdo ambiental e elaboracdo do relatério ambiental; e monitorizagao. A fase
de definicdo do ambito no processo de AAE é crucial pois assegura que o processo de
planeamento integre desde o seu inicio as questdes de sustentabilidade. Uma boa definicao
do ambito pode melhorar a eficiéncia e eficacia do processo AAE (POLIDO, 2010). A nivel
nacional existem atualmente dois guias metodoldgicos para a implementacdo da AAE: o Guia
de Melhores Prdticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica produzido pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), elaborado por Maria Rosario Partidario e o guia introduzido
pela Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU,
2008). Como foi dado a conhecer no inicio do relatério, em 2007 verificou-se a transposicdo
para a ordem nacional da Diretiva sobre a AAE (Diretiva 2001/42/CE), através do Decreto-lei
n.” 232/2007, de 15 de junho. Tendo por base a diretiva nacional, o Guia de Melhores
Prdticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica elaborado por Partidario (2012) e o guia da

DGOTDU (2008), expor-se-do resultados obtidos referentes aos quadros em anexo.
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Referente a matriz, esta foi elaborada por distrito e para cada distrito tem o
municipio e se estdo em revisdao ou elaboracdo. Para cada municipio foi feito uma andlise
dos relatério onde foi possivel verificar informacdo sobre a descricdo do plano;
caracteristicas dos aspectos ambientais; o Quadro de Referéncia Estratégica (onde vao estar
os instrumentos de referéncia europeia, instrumentos de referéncia nacional, instrumentos
de referéncia regional e outros planos); os Fatores Criticos para a Decisdao; medidas de
mitigagdo; justificacao de selecgdo de alternativas; medidas de controlo; e o resumo ndo
técnico. A matriz foi preenchida com de forma a evidéncia a auséncia (0) e a presenca (1) de
determinada informacdo. Todavia em primeiro lugar serd apresentado um enquadramento
tedrico.

Tal como defende PARTIDARIO (2012: 30-36), existem nove elementos estruturantes
fundamentais do modelo de pensamento estratégico para a AAE. O primeiro elemento passa
pelo objeto da avaliagdo que constitui o que vai ser avaliado. “Numa fase inicial pode
materializar-se numa combinacdo dos objetivos (o que visa atingir) com as questoes
estratégicas, indicando prioridades de desenvolvimento. As questdes estratégicas sao
guestdes politicas ou desafios criticos fundamentais que afetam obrigacGes, valores,
servicos, custos e que devem ser consideradas se queremos atingir a visao de longo prazo.
As questdes estratégicas sdao fundamentais na definicdo dos FCD (...)";

O segundo elemento corresponde as for¢as motrizes (ou for¢cas de mudanga), “ (...)
sdao forgas internas (tais como o conhecimento e as competéncias) e forcas externas (tais
como a economia, a populacdo, a tecnologia) que moldam o futuro da sociedade, de um
territério, do desenvolvimento. Sdo utilizadas para identificar problemas e prioridades (...)";

O terceiro consiste nas questoes ambientais e de sustentabilidade, que sao
determinantes para a avaliacdo. “A legislacdo estabelece os fatores ambientais (questdes
ambientais) que devem ser analisadas dependendo da sua relevancia”.

O quarto elemento protagoniza os Factores Criticos para a Decisao (FCD), estes sdo
nada mais que “temas chave, integrados, sdao fatores de sucesso ambiental e de
sustentabilidade na decisdo estratégica. (...) O método recomendado para a identificacdo
dos FCD segue a abordagem diamante (figura 16): iniciar um didlogo coletivo sobre uma

visdo, ligado a finalidades futuras e a objetivos estratégicos, considerar as principais
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problematicas e potencialidades e identificar as prioridades para determinar fatores de

sucesso, e entdo estabelecer os FCD.”

Visao, objetivos

!

Principais problemas e potenciais

!

Prioritizagcdo: fatores de successo

Fatores criticos decisao

Fonte: PARTIDARIO. 2012: 33

Figura 16 — O diamante: identificagdo dos FCD através de
didlogos

O quinto elemento corresponde ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
consiste no “quadro das macro politicas estratégicas em contextos internacionais, europeus
e nacionais relevantes para a avaliagdo estratégica. O QRE deve fornecer as metas e
orientacdes politicas que definem a direcdo estratégica (...) ”.

O sexto prende-se com o quadro de governanga, que corresponde a “ criagcdo de
uma rede inter-relacionada de instituicbes e organizagdes governamentais e nao
governamentais, incluindo painéis de cidaddaos ou outras formas de organizacOes
deliberativas de cidaddos. (...) A governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes: 1)
responsabilidade institucional (decisdo), e as suas sobreposicdes e lacunas, 2) cooperacao
institucional (incluindo instrumentos de governanca), e 3) envolvimento de agentes
(incluindo a participacao do publico) ”.

O sétimo corresponde as opgOes estratégicas, estas pautam-se por serem “opgdes
de politica ou de planeamento que nos ajudam a ir de onde estamos até onde queremos
chegar (...) sdo caminhos opcionais que nos auxiliam a atingir os objetivos de longo prazo,
associados a nossa visao”.

O penultimo elemento equaciona as oportunidades e riscos: “através da avaliacao
das oportunidades e dos riscos a AAE pode ajudar a encontrar melhores direcdes, ou

caminhos a seguir. A AAE pretende “julgar” (avaliar o valor) os méritos (oportunidades) ou
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inconvenientes (riscos, ou o que pode correr mal) decorrentes de seguir determinadas
estratégias de desenvolvimento setorial ou territorial. (...) O quadro de referéncia estratégica
(QRE), (...) representa os desejos, objetivos e metas futuras, tal como acordados pela
sociedade, assim como com as contribui¢des prévias dos agentes interessados através do
guadro de governancga”.

O ultimo elemento corresponde ao seguimento “a continuidade é fundamental em
processos ciclicos. (...) A detecdo atempada de mudancas de contexto permite reagir
rapidamente também com mudancgas de caminho estratégico, dando assim continuidade ao
papel facilitador da AAE. O seguimento em AAE assenta fortemente na monitorizacdo, em
analises de governanca, em estudos especificos que permitam uma avaliacdo, estratégica, da
forma como o processo de desenvolvimento acontece.”

No Anexo IV e no Anexo V, encontram-se as contabilizacdes dos diferentes planos
nos municipios da Regido Centro. No total, foram analisados 114 planos distribuidos de
forma desigual pelos diferentes municipios e pelos diferentes IGT. Nestes anexos é possivel
constatar o quadro da conformidade legal; onde houve uma maior exposicdo/exploracdo
dos dados sobre o Quadro de Referéncia Estratégico e os Factores Criticos para a Decisao.
Ao mencionar e elaborar o presente estudo em torno destes dois meios de andlise invoca-se
a fase mais importante para a Avaliacdo Ambiental Estratégica que consiste na definicdo do
ambito. E certo, que n3o sdo focadas as Questdes Estratégicas (QE), nem t3o pouco os
Fatores Ambientais (FA). Contrariamente ao que acontece no QRE pode-se fazer uma analise
guantitativa enquanto as QE sé se poderia fazer uma analise qualitativa e acaba por ndo ser
o pretendido. No caso dos FA estdo estabelecidos no Decreto-lei 232/2007, art. 6.9, e os FA
utilizados pelos diferentes municipios sdo explorados e analisados em tabelas de
convergéncia/matriz consoante o que pretendem evidenciar.

No ANEXO 1V, é apresentada uma grelha com a analise da conformidade legal dos
Relatérios de Fatores Criticos (RFC) e dos Relatdrios Ambientais (RA). Na grelha em estudo
foram atribuidas duas cores: a azul para os municipios que tinham RFC e a verde para os
municipios que tinham o RA.

Relativamente ao cumprimento legal, na grande maioria dos relatérios seguiram o
estabelecido.

Nos relatdrios pode-se destacar:
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1) Os principais objetivos do plano;

2) O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE): com os objetivos de protecao
ambiental composto por instrumentos de referéncia europeia; referéncia nacional;
referéncia regional e outros planos;

3) A elaboragdo de tabelas de convergéncia dos diferentes objetivos a tratar;

4) A identificacdo das possiveis entidades a serem consultadas para emissdao de
parecer. Sendo a emissao do parecer do RFC que marca o final da primeira fase do processo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica. O parecer é dado pelas Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Uma das situa¢cdes mais notdrias durante a andlise prende-se com a evolucdo sem
plano, onde esta é normalmente caracterizada como uma exposi¢do meramente negativa.
Esta exposicdo reporta para a urgente necessidade da Cadmara Municipal realizar a alteracdo
ou a revisao do plano pois se ndo houvesse nenhuma abordagem no territdério os impactes
seriam muito graves. Os impactes tanto poderiam ser a nivel econdmico, social ou
ambiental.

Antes da aprovacdo do Relatdrio Ambiental a entidade responsavel pela elaboracao
do plano (CM), promove a consulta das ERAE para emissdao de parecer. O RA é sujeito a
Consulta publica por iniciativa da CM, tendo em vista a recolha de observagdes de todos os
interessados. A consulta publica tem uma duragao nao inferior a 30 dias e sdo publicitados
através da pdgina da Internet da Camara Municipal e em pelo menos duas edi¢Oes
sucessivas de um jornal de circulacdo regional ou nacional (DL 232/2007, art. 7.%).

Tendo em conta as observagdes recolhidas durante a consulta publica é feito uma
versao final do plano ou programa para se proceder a aprovacao.

Apds a aprovagdo, a Camara Municipal envia a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), a Declaracdo Ambiental (DA). Nesta declaracdo consta a forma de como as
consideracdes ambientais e o relatdério ambiental foram integrados no plano ou programa;
As observacGes apresentadas durante a consulta realizada e os resultados da respetiva
ponderacao, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observacdes; as razbes que
fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas razoaveis durante a
elaboracdo plano; e a implementac¢do de medidas de controlo/monitorizacdo (DL 232/2007,

art. 10.%).
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O artigo 11.°, do DL 232/2007, elucida a avaliacdo e o controlo/monitoriza¢so, sendo
esta tarefa da responsabilidade da camara municipal. Estes avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicacdo e execucdo, verificando a
adocdo das medidas previstas na DA, com o objetivo de identificar e corrigir os efeitos

negativos imprevistos.

Relativamente ao quadro de referéncia estratégico é constituido por instrumentos de
referéncia europeia como por exemplo: a Agenda Territorial da Unido Europeia (UE);
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentdvel (EEDS); Estratégia Europeia para a
Conservagao da Biodiversidade e o Protocolo de Quioto e Acordo de partilha de
responsabilidades da UE. Também é constituido por instrumentos de referéncia nacional
(Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério - PNPOT; Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional - QREN; Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
- ENDS; entre outros); instrumentos de referéncia regional (Plano Regional do Ordenamento
do Territério do Centro - PROT-C; Planos Regionais de Ordenamento Florestal - PROF; Plano
de Bacias Hidrograficas - PBH, ...) e outros planos onde se inserem por exemplo: Planos
Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI); Plano de Ordenamento de
Albufeiras (POA); Plano de Ordenamento Municipal (POM). Para estes planos e programas é
feita a identificacdo dos objetivos ambientais (QRE) e as respectivas convergéncias, através

de uma matriz de analise.

O QRE (Figuras 17, 18 e 19) “representa as macropoliticas que determinam o
referencial para a avaliacdo, definido pelas orientacdes politicas e respectivos objetivos
estabelecidos. Relaciona-se também com outros planos e programas relevantes, o que
constitui uma exigéncia legal” (PARTIDARIO, 2012: 29). O Quadro de Referéncia Estratégica
estabelece as orientacbes da politica ambiental e de sustentabilidade, definidas a nivel
europeu, regional e nacional, relevantes para a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Nestas
figuras é possivel ver a contabilizacdo das médias do Quadro de Referéncia Estratégico por
distrito e no Anexo V a contabilizacdo dos QRE mais utilizados. Neste sentido, os
instrumentos identificados como precursores de orienta¢des estratégicas mais utilizados nos
PDM dos diferentes distritos analisados foram: o PNPOT com 52 planos a mencionar a sua
utilizacdo; a ENDS com 50; o PROT-C com 41; o PEASSAR Il com 40; e o PNA com 39. No total

foram enunciados 909 planos e programas que constituem o Quadro de Referéncia
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Estratégico, dando uma média de 17,2. O distrito que utilizou mais referéncias para o QRE
foi o distrito de Coimbra com uma média de 17,3 politicas e/ou programas utilizados nos
diferentes municipios. Castelo Branco utilizou 148 referéncias tendo uma média de 21,1

(Figura 17).
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Fonte: Elaboragdo propria, dados Anexo IV

Figura 17 — N2 médio de instrumentos assinalados nos PDM, por distrito

PARTIDARIO (2012), defende a utilizacdo de até 30 referéncias e todos os municipios

analisados, a nivel de PDM, encontram-se dentro do recomendado.

Em relacao aos Planos de Pormenor os QRE mais utilizados foram: o ENDS; PNPOT e
PROT-C com 43 utilizagbes cada; o PNUEA com 28 e QREN com 27. No total houve a
utilizacdo de 620 planos e programas como referéncia, dando uma média de 13,5 QRE para
cada PP analisado. Guarda e Viseu foram os distritos que apresentaram as médias mais altas
em relacao as referéncias utilizadas. Neste sentido, Guarda teve um total de 78 referéncias e
uma média de 19,5 e Viseu com um total de 51 referéncias tendo uma média de 17
referéncias por municipio. A nivel bruto, o distrito que teve mais contabilizacdes de
referéncias foi Aveiro com 215 referéncias, tendo uma média de 12,6 referéncias
distribuidas pelos dezassete municipios analisados (Figura 18). A nivel de municipios ndo

houve nenhum que excedesse a recomendacao das 30 referéncias.
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Fonte: Elaboragdo propria, dados Anexo IV

Figura 18 — N2 médio de instrumentos assinalados nos PP, por distrito

Nos Planos de Urbanizacdo e evidenciando o QRE (Figura 19), os mais utilizados
foram: o ENDS; o PNPOT com 14 municipios a indicar a sua utilizagdo: o PROT-C com 12; o
PNAC com 11 e o PEASSAR Il com 10 (Anexo V). O total obtido foi de 194 referéncias pelos
14 planos analisados, dando uma média de 13,9, aproximadamente igual, a 14 planos e
programas referenciados para a AAE dos diferentes planos, dos diferentes municipios. No
distrito de Viseu foram utilizadas 58 referéncias, representando uma média de 19,3
referéncias pelos trés municipios analisados. Aveiro contabilizou 45 referéncias, tendo uma
média de 15 referéncias distribuidas pelos trés municipios. Mais uma vez, os QRE, a nivel de

municipios ndo passaram as 30 referéncias.
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Figura 19 — N2 médio de instrumentos assinalados nos PU, por distrito

Os dois Instrumentos mais utilizados correspondem ao Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS). O primeiro instrumento enunciado “constitui o guia orientador do
sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territério, sendo também um
instrumento chave de articulagdo desta politica com a politica de desenvolvimento
econdmico e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) e com as diversas intervengcdes com incidéncia territorial,
designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional”; o segundo
instrumento enunciado corresponde a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), que como vimos anteriormente tem um certo vinculo ao PNPOT. A ENDS “para o
periodo 2005/2015 consiste num conjunto coordenado de atuagdes que, partindo da
situacdo atual de Portugal, com as suas fragilidades e potencialidades, permitam assegurar
um crescimento econdmico célere e vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e

crescente nivel de protecdo e valorizagcdo do ambiente” (QUEROVENTO, 2012: 53-54).

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) sdo um elemento integrante e estruturante
da Avaliacdo Ambiental que “constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
guais a AAE se deve debrucar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser

considerados pela decisdo na concep¢do da sua estratégia e das acbes que a implementam,
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para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel” (FERREIRA, 2009:

9).

Ao fazer uma analise por IGT (Figuras 20, 21 e 22) foi possivel evidenciar os Factores
Criticos para a Decis30™. No total de FCD utilizados nos PDM dos diferentes municipios
foram contabilizados 238 FCD dando uma média de utilizacdo de 4,4 FCD por plano. Segundo
PARTIDARIO (2012), o ideal é a utilizagdo de até 5 FCD. O distrito de Aveiro, na avalia¢do
ambiental estratégica dos PDM, foi o distrito com mais FCD, tendo 53 FCD (numero bruto),
registando uma média de 5,3 (Figura 20). Em dez municipios analisados quatro deles

apresentaram 6 FCD; cinco municipios com 5 FCD e um Unico municipio com 4FCD.
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Fonte: Elaboragao prépria, dados Anexo IV

Figura 20 — N2 médio de conceitos-chave identificados no PDM, por distrito

O distrito de Aveiro foi aquele que mais utilizou FCD nos seus planos de AAE, mais
precisamente 70 FCD, dando uma média de 4,1 FCD. Coimbra contabilizou 43 FCD, tendo
uma média de 4,3 FCD utilizados pelos dez municipios analisados. No total registou-se a
utilizacdo de 179 FCD, tendo uma média de 3,9 FCD utilizados para a elaboracdo dos

diferentes planos de pormenor (Figura 21).

¥ “Usualmente na literatura definidos como factores de sustentabilidade, uma vez que a AAE tem uma
dimensdo ambiental, econédmica e social, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, e que definem a AAE”
(POLIDO, 2010: 17).
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Figura 21 — N2 médio de conceitos-chave identificados no PP, por distrito

Os Planos de Urbanizacdo tiveram um total de 61 FCD, dando uma média de
utilizacdo de 4,4 FCD. Tem que se fazer referéncia para o PU de Aveiro — Parque Desportivo
de Aveiro que utilizou 14 FCD para a sua analise sendo um valor de FCD bastante elevado e
pouco aconselhdvel pois em vez de facilitar a andlise acaba por dificultar. Assim, Aveiro com
20 FCD, tem uma média de 6,7 FCD distribuidos em trés municipios. Como foi referido
anteriormente, o nimero maximo de FCD aconselhdvel sdo de 5 FCD e neste caso é mais de

o dobro aconselhavel (Figura 22).
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Fonte: Elaboragdo propria, dados Anexo IV

Figura 22 — N2 médio de conceitos-chave identificados no PU, por distrito
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O Anexo V contabiliza os FCD e onde facilmente se faz uma leitura daqueles que
foram mais utilizados. As contabilizagdes foram divididas pelos diferentes instrumentos de

gestdo territorial.

A nivel do PDM, os FCD mais utilizados foram: qualidade ambiental com 26 PDM a
utilizar este FCD; ordenamento do territério, desenvolvimento regional e competitividade
com 12; biodiversidade com 12 e 10 PDM utilizaram o FCD de riscos ambientais; patrimoénio

cultural; e conservacdo da natureza e biodiversidade.

Na AAE dos Planos de Pormenor, os fatores criticos para a decisdo mais utilizados
foram: qualidade ambiental com 29 FCD distribuidos pelos diferentes distritos da Regido
Centro; ordenamento do territério com 10 FCD; qualidade de vida com 8 FCD e riscos

ambientais com 7.

Em relacdo aos Planos de Urbanizacdo os FCD mais utilizados corresponderam: ao
ordenamento do territério com 5 FCD; a qualidade ambiental com 5 e os recursos naturais

com 4 FCD distribuidos pelos diferentes municipios analisados.

Os dois FCD que mais se repetiram foram: a qualidade ambiental onde esta
“contribui decisivamente para a valorizacdo territorial e através desta para o crescimento
econdmico e competitividade (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de
Agosto), constituindo um factor importante para a saude publica, qualidade de vida da
populagdo humana e para o equilibrio dos ecossistemas. Quando os critérios de qualidade
ambiental s3ao desde cedo introduzidos como designios a garantir através dos instrumentos
de ordenamento do territdrio contribui-se para o desenvolvimento sustentavel e o alcance
de elevados niveis de competitividade” (QUEROVENTO, 2012: 193); e o FCD cuja
denominacdo prende-se com o ordenamento do territorio, onde este “assume elevada
importancia no processo de planeamento. Face as limitacdes dos recursos do solo, e aos
usos que o reclamam, a tomada de decisdo deve ser ponderada de forma a proporcionar as

melhores solugdes para o desenvolvimento sustentavel” (QUEROVENTO, 2011: 38).

Tornou-se evidente durante a analise dos relatdrios, que muitas das empresas que
reportavam os mesmos Fatores Criticos para a Decisdo para diferentes municipios. No que
diz respeito as medidas de mitigacdo, teoricamente, é visivel a preocupacdo com o impacte

que o plano ou programa possa causar no ambiente.
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A meu ver, os relatdrios ambientais pecam por ndo terem a justificacdo de selecdo de
alternativas uma vez que sé fazem a avaliagdo com plano e sem plano nao definindo um
novo cenario ou uma nova alternativa de execucao ao plano. A alternativa referida consiste
na alternativa zero ou alternativa sem plano. Por outro lado, existe a preocupagao de
entregar o Resumo N&do Técnico (RNT) na mesma altura que o Relatéorio Ambiental (RA),
fazendo cumprir o imperativo legal. Em geral, a entrega é feita na ultima reunido da
Comissdo de Acompanhamento - CA (no caso das revisdes de PDM), nas alteracGes de PDM,
nos PP e PU ndo existe uma comissdo de acompanhamento obrigatdria, mas sim, uma
Conferéncia de Servigos (CS). Os documentos sdo enviados previamente para as entidades
com responsabilidades, sendo enviados no prazo de 15 dias antes da CS. No dia da
Conferéncia de Servigcos é avaliado o RA e o RNT. O relatério ndo técnico torna-se uma mais-
valia para a consulta mais simplificada para toda a populacdo uma vez que resume o
relatério ambiental de forma clara. Tanto na CA como na CS, se existir um parecer global

desfavoravel pode-se recorrer a reuniées de concerta¢do ou promover nova CA ou CS.

Com esta andlise foi possivel perceber que o estudo, numa primeira fase,
basicamente tedrico torna-se um elemento preponderante para a avaliagdo ambiental
estratégica uma vez que equaciona os riscos, as medidas a implementar e tudo é feito antes
do plano estar em vigor salvaguardando o ambiente.

Em suma, pode-se dizer que de uma forma geral, os relatdrios estdo bem concebidos,
explicitos e seguem o Guia de Boas Praticas e o Decreto-lei n.2 232/2007 de 15 de Junho,
ficando em aberto, se ndo houvesse um cumprimento legal se existiria preocupacdo com o

ambiente e com o desenvolvimento sustentavel.

3.3 Percecdo dos especialistas/ ERAE

Uma outra tarefa que foi desenvolvida na fase final do estdgio consistiu na
elaboracdo de entrevistas/questionarios a empresas e a “especialistas” de algumas
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas. As entrevistas/questionarios
foram concebidas com o intuito de explorar as opinides de profissionais que estdo a par da
aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica nos Planos e Programas. Retirando assim,
algum do seu saber e obtendo outros pontos de vista da implementacdo desta ferramenta

de Politica Ambiental. As questdes foram concebidas por entrevista directa e outras por via
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correio electrénico. Numa primeira fase as perguntas fechadas das entrevistas eram para ser
transformadas numa grelha de andlise mais directa (sim/ndo), porém mesmo dentro das
perguntadas fechadas obtive respostas muito vagas e pouco direcionadas. Nesse sentido,
coloquei as questdes e as respostas, de forma genérica, dos diferentes inquiridos.

As ERAE que se disponibilizaram para responder as questdes foram: a Comissdo de
Coordenacao de Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC); a Camara Municipal de
Estarreja; a Camara Municipal da Covilhd; a Camara Municipal de Santa Comba Dao; a
Camara Municipal da Lousa; Direc¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC); a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC); e o Instituto de Conservacdao da Natureza e
das Florestas (ICNF).

As empresas que responderam foram: a Sinergiae Ambiente, Lda. ; o Lugar do Plano,
Gestdo do Territorio e Cultura; e a QueroVento.

Na Pergunta “Considera que a AAE é uma mais-valia ao processo de planeamento?”
genericamente responderam que teoricamente sim.

Na pergunta “Qual a sua opinido sobre o processo de avaliagdo ambiental
estratégica?” a DRAPC mencionou que a relacdo entre o sector agricola/pecuario é fragil;
tedrico; genérico; sem adesao a realidade do territério, mas por outro lado, também tem a
componente que identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente.
A esta pergunta a CCDRC, através da colaboragcdo de alguns técnicos superiores
responderam que no sentido de garantir a sustentabilidade ambiental é uma mais-valia,
contudo na maioria das vezes serve apenas para cumprir um imperativo legal; referem que
“colmata uma dificuldade/fragilidade no processo de”desenho” de planos e programas.
Contribui para a introducdo da componente ambiental nestes instrumentos.”; e ainda
referem que a AAE torna-se uma mais-valia numa fase inicial uma vez que obriga os
responsaveis a pensar e a consciencializar dos impactes que o plano pode causar no
ambiente. Ainda salientam que a AAE sendo uma prdatica recente, ndo esta a ser
implementada a divulgacdo dos resultados e tdo pouco existem habitos de pesquisa dos
mesmos.

A CM de Estarreja refere que é uma forma de verter para a ordem juridica nacional,
legislacdo comunitaria tendo como intuito a integracdo das consideracGes ambientais na

preparacao e aprovacao das consideragcdes ambientais dos planos e programas envolvendo
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o publico e autoridades ambientais. A CM da Covilha refere que consiste numa simplificacao
tedrica da realidade e que se resume ao cumprimento de um requisito legal. A CM de Santa
Comba D3ao menciona que qualquer técnico pode elaborar a avaliagdo ambiental estratégica,
desde que siga as “regras” do diploma legal. A CM da Lousa refere que sendo um
instrumento recente tem sido constituido apenas para uma resposta a uma imposicao legal
e ndo tanto como um instrumento estratégico de apoio a decisdo. A ANPC refere que o
principio de base é enquadrar o desenvolvimento econdmico e social do territério de forma
a contribuir para um ordenamento e desenvolvimento sustentaveis. O ICNF remete que a
AAE ndo é assumida como parte integrante no ciclo de decisdo, contribuindo para que em
alguns casos a aplicacdo da AAE aconteca nas fases finais do plano.

A pergunta “Quais sdo as principais questdes que esta ERAE aborda na apreciacdo
das diversas fases da AAE?” A CCDRC respondeu: ordenamento do territdrio; ar; ruido;
residuos; REN e Desenvolvimento Regional e enquanto entidade coordenadora avalia as
guestoes procedimentais e metodoldgicas, se foram seguidos os referenciais existentes e se
¢ dado o cumprimento do Regime Juridico da AAE. Ainda na CCDRC salientam, “Quanto as
tematicas mais analisadas e onde se apresentam mais contributos, em termos de FCD,
critérios e indicadores, sdao pela CCDR observados mais em detalhe as relacionados com o
Ordenamento do Territério, desenvolvimento regional, municipal ou local, REN, RAN, (dreas
ocupadas ou solicitadas para perimetro urbano), ruido, ar, clima, recolha e tratamento de
residuos e de efluentes domésticos e industriais, abastecimentos de agua, riscos, (mais nas
vertentes dos incéndios florestais, inundacgdes, riscos tecnolégicos e mistos associados a
areas industrias ou vias de maior trafego) adaptados a escala em andlise. Ou seja,
diferenciados por tipologia de plano: PDM, PU ou PP (...)”. A DRAPC compete a salvaguarda
dos aproveitamentos hidroagricolas; a salvaguarda do solo rural, com especial incidéncia nos
solos RAN; expandir e consolidar os produtos marca - territério e verificam se o relatério se
encontra conforme o que pretendem e o que tutelam. A ANPC coloca essencialmente énfase
nas questdes relacionadas com os impactes dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos. O
ICNF encarrega-se diretamente com as suas atribui¢des legais, incluindo designadamente a
afectacdo da integridade e coeréncia do Sistema Nacional de Areas Classificadas, afectac3o
de habitats naturais e de espécies da flora e da fauna, nomeadamente as classificadas pelas

Directivas Aves e Habitats, e impactes cumulativos.
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Na pergunta “Qual a articulacdo entre a ERAE e a entidade responsavel pela
elaboracao do plano no que respeita a AAE?” a DRAPC respondeu que a articulagao é feita
na consulta de pareceres durante as diferentes fases (Relatério de Factores Criticos — RFC e
Relatério Ambiental - RA); a esta questdo a CCDRC respondeu que existem reunides de
esclarecimentos e emissdo de pareceres no decorrer dos processos. A ANPC, refere que
identifica em documentos e com o conhecimento que detém do territério equaciona os
impactes das propostas e elabora um parecer com as indicacdes de correcdes ou inclusdes
de elementos fundamentais sobre os riscos identificados e sobre medidas de mitigacdo e
controlo ambiental. O ICNF constata que existe articulacdo durante a apreciacdo do RFC e
mediante solicitacdes por parte da entidade responsavel pela elaboracdo do plano sdo
realizadas reunides de esclarecimento.

A pergunta “Qual a articulagdo entre a camara e a equipa responsavel pela
elaboracao do plano?” a CM de Estarreja respondeu que a articulagdo tem sido constante e
efetiva; a CM Santa Comba D3o menciona que até a data tem sido a equipa interna, com
técnicos municipais; a CM da Covilha considera que (...) a cdamara e a equipa responsavel
pela elaboragdo do plano ndo partilham os mesmos interesses, prevalecendo, na maioria dos
casos, as orientacdes politicas; A CM da Lousa refere que tem havido articulagdo dos
trabalhos inerentes a AAE.

A questdo “Contratar uma equipa para a execucdo do relatério acarreta custos,
porém acha que sao valores bem empregues?”, a CM de Estarreja respondeu que até ao
momento e da experiéncia na promocdo de AAE ndo existe razdes para pensar o contrario; a
CM de Santa Comba Dao refere que hoje é com certeza mais barato, mas que as exigéncias
sdo maiores existindo um paradoxo; a CM da Covilha refere que as preocupac¢Ges ambientais
sdo relevantes e que ndo deveria ser vista como um requisito legal e ai sim, haveria
justificacdo para o investimento; a CM da Lousa considera que os valores pelas equipas sao
elevados e a utilizacdo de uma unica metodologia para diferentes tipologias de planos,
consideram que os valores poderao ndo ser bem empregues.

A questdo ”"De que forma a populacdo foi envolvida no processo de Avaliacio
Ambiental?”, a CM de Estarreja respondeu nos periodos de discussdo publica/consulta
publica e foram promovidas sessdes publicas para a proposta do plano e Relatorio Ambiental

nas diversas freguesias, porém a participagdo era ainda muito incipiente; a CM Santa Comba
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D3o refere os periodos de participacdao durante o plano; a CM da Covilh3, refere que os
documentos da AAE sdo publicitados nos termos legais, porém a populagdo, por
desconhecimento ou desinteresse ndo se pronuncia. Pesa mais o cumprimento legal por
parte do municipio, ndo se procedendo a uma participacao ativa ou de esclarecimento junto
a populacdo; a CM da Lousa transmitiu “A AAE referente a 1.2 Revisdo do PDM da Lousa foi
submetida a consulta publica, conforme previsto nos n.® 6 e 7 do artigo 7.2 do Decreto-lei
n.2232/2007, de 15 de junho, tendo também a Camara Municipal facultado aos
interessados, ao longo do processo, todos os elementos relevantes para estes conhecessem
o estadio dos trabalhos e a evolucdo da tramitacdo procedimental.”

A questdo “De que forma estdo a ser implementadas as medidas de controlo
previstas na Declaracdo Ambiental?”, a DRAPC e a CCDRC referem que ndo acompanham a
fase de implementacdo das medidas de controlo. A CCDRC refere que compete a CM,
enquanto entidade responsavel pela elabora¢do dos planos, avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execucdo dos planos, verificando a
adocdo das medidas previstas da DA a fim de identificar e corrigir os efeitos negativos
imprevistos, devendo proceder a divulgacdo dos resultados deste controlo nos termos da
legislacdao vigente; por outro lado, enquanto ERAE revela que a CCDRC ndo tem tido
conhecimento ou acesso a relatérios pelas CM no ambito da implementacdo dos planos e da
AAE; e ainda referem que existe um défice nas medidas de controlo. A CM de Estarreja
refere que no ambito de gestdo municipal existe diversas especificidades inerentes aos
diversos sectores e unidades organicas. A CM Santa Comba D3o refere que os planos ainda
ndo estdo a ser implementados. A CM da Covilha refere que sdao implementadas de acordo
com a perspectiva que os decisores tém em relacdo aos problemas identificados na AAE. A
CM da Lousa refere o relatério que tem que ser feito com uma periodicidade anual e
remetido a APA, neste seguimento”(....) considerando que a 1.2 Revisdo do PDM da Lousa foi
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 130, de 9 de julho de 2013 e entrou em vigor
em 10 de julho de 2013, ndo foi ainda elaborado o relatdrio resultante desta afericao, em
virtude de ainda nao ter decorrido um ano de vigéncia da 1.2 Revisdao do PDM da Lous3a.” A
ANPC refere que na fase posterior a DA ndo fazem o acompanhamento das medidas de

controlo. O ICNF refere que é consultado nas diferentes fases de AAE e pontualmente nas
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fases de seguimento, na qual o ICNF se pronuncia sobre a implementacdo das medidas
previstas pela declaragao ambiental.

A questdo “ Os resultados do processo da AAE s3o os esperados?”, a DRAPC, a CCDRC, a
CM de Estarreja e a CM de Santa Comba Dao referem que ainda ndo existe informagdo que
permita responder a esta questdo. Por outro lado, a CM da Covilhd refere que acaba por ser
natural que os resultados ndo sejam os desejados remetendo que a camara e a equipa
responsavel pela elaboracdo do plano ndo partilham os mesmos interesses, prevalecendo, na
maioria dos casos, as orientagdes politicas; a CM da Lousa considera que os resultados foram os
esperados. O ICNF a esta questdo respondeu da seguinte forma: "tem-se verificado que nem
sempre os resultados da AAE correspondem ao esperado, na medida em que nem sempre as
questdes relevantes para o ICNF s3ao devidamente consideradas no processo de elaboragdao do
plano ou programa, sendo que por vezes as decisdes mais relevantes no ambito do processo de
planeamento ja foram tomadas sem considerar critérios ou factores criticos para a decisdao (FCD)
relevantes para a conservacao da natureza e das florestas. Tal situacdo por vezes resulta do facto
de os FCD ndo serem tomados em considerac¢do durante a elaboragdo do plano/programa, quando
as opcOes de desenvolvimento em causa ainda estdo em aberto, mas apenas quando a entidade
responsavel pela elaboragédo do plano/programa ja tomou varias decisdes relevantes e se depara
com a necessidade de cumprir a exigéncia legal prevista no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de

junho.”
Genericamente foram abordados os seguintes pontos fracos pelas ERAE:

e Os pareceres das ERAE nado sao vinculativos;

e Conhecimento técnico insuficiente no ambito da AAE;

e As ERAE que acompanham os PMOT deveriam ser informadas individualmente da
declaracdao ambiental ja que colaboram ativamente no processo;

e Osindicadores ndo sdo ajustados e ndo sdo estabelecidas metas;

e A articulacdo entre os servicos municipais e a equipa multidisciplinar ndo é por vezes
a melhor;

e E vista como uma obrigac3o legal;

e Muita discricionariedade dos diplomas;

e A AAE faz sentido a escala municipal, mas pouco sentido nas restantes;
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Continua a ser como um requisito legal (moroso) na instrugdo dos processos, ndo se
tirando proveito dos reais contributos que poderia dar;

Pouca eficdcia na monitorizacdo e controlo de medidas;

Maior preocupagdo no mero cumprimento legislativo, do que a assumida vinculagao
de compromisso em incrementar as propostas de melhoria ambiental e reducdo de
impactes;

Os organismos nao dao a devida importancia a AAE;

Desconhecimento dos conceitos;

As medidas de acompanhamento sdo pouco rigidas;

Fragilidade de articulacdo, quer ao nivel das ERAE quer da ERIP;

Dificuldade na focagem das questdes relevantes da avaliagdo estratégica;

Falta de referéncias e experiéncia na monitorizacdo/fase de seguimento;

N3do promove o envolvimento dos cidad3aos no processo;

Processo focado na mitigacdo dos efeitos ambientais em vez da sua prevencao;

Uma uUnica metodologia para diferentes tipologias de planos;

Dificuldade na adopgdo de conceitos e metodologias especificas de AAE.

Relativamente aos pontos fortes:

Sensibilizacdo para as questdes ambientais;

Processo de avaliacdao continuo e interactivo;

Importancia atual do setor agro-florestal;

Integra os contributos dos diferentes actores e especialistas;

Apresenta solucdes para minimizar os efeitos negativos;

Articulacdo das propostas com as questdes ambientais;

Coloca as questées ambientais ao mesmo nivel das questdes sociais ou econdmicas;
Visdo integrada do patrimdnio ambiental do territdrio;

Abordagem a necessidade de prevencdo e preservacdo dos valores ambientais;
Preservacdo de ocupacdo do territério com principios sustentdveis de
desenvolvimento econdmico e social;

Contributo a sustentabilidade;

Dinamizagao e envolvimento publico;
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e Valorizagdo das principais questdes ambientais;

e Aumento da interagdo ambiente/ordenamento do territério.

e Integracdo do processo da AAE no procedimento de elaboragao e dinamica dos IGT;

e Integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos de
planeamento;

e Maior consciencializagdao dos impactes no ambiente das propostas dos planos;

e Conhecimento mais claro dos efeitos ambientais associados a um plano;

e Existéncia da monitorizacdo ambiental estratégica da implementacdo do plano;

e Aplicacdo de principios de transparéncia através do recurso a abordagens
participativas

Relativamente as empresas, a Sinergiae Ambiente, comecou a trabalhar com a AAE
em 2008, com a entrada do DL referindo a obrigatoriedade da AAE na revisdo dos Planos
Municipais; o Lugar do Plano, Gestdo do Territdrio e Cultura comecou a trabalhar na AAE em
2008, no ambito da revisdo do PDM e a empresa QueroVento também iniciou por essa
altura, dando ainda a conhecer que ja estava a par deste instrumento devido a formacao
profissional e atividades académicas.

A questdo “E importante existir uma equipa multidisciplinar” a Sinergiae e o Lugar do
Plano, Gestdo do Territdrio e Cultura e a QueroVento, genericamente responderam que sim.

Referente a questdo “Como é feita a articulacdo com a equipa responsavel pela
elaboracao do plano”, a Sinergiae refere que estdao em constante contato, tentado ajudar o
municipio nas suas questoes estratégicas e orientando para uma gestao sustentdvel; o Lugar
do Plano indica que é feita a partir da comunicacao e partilha da informacao, no que refere
ao processo de planeamento e na construcdo de politicas mais eficientes; A QueroVento
refere que sdo utilizados os métodos tradicionais, como o agendamento de reunides de
trabalho e esta articulacdo deve ser iniciada mais cedo possivel, garantindo assim, a
sustentabilidade.

Na questdo, "Qual a metodologia que considera mais adequada?”, referem que
seguem o Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica e a DGOTDU; o Lugar
do plano indica que fazem dois tipos de abordagem: a abordagem AAE tipo AlA e a AAE de

base estratégica; a QueroVento, utiliza a metodologia da APA, no entanto refere ter uma
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compreensao complexa para quem estd desenquadrado do processo e também remete para
outras metodologias utilizadas no mundo.

A pergunta “Na sua opinido acha importante existir diferenca na abordagem
metodoldgica dos PDM, PP e PU”, responde que sim, uma vez que o PDM é um plano de
grande dimensdo e por isso necessita de uma abordagem metodoldgica mais ampla que um
PP ou um PU, sendo estes planos mais especificos e direccionados; o Lugar do Plano é da
opinido de que é importante existir diferenga na abordagem metodoldgica. Citando a
QueroVento, “Aplicar o conceito de AAE aos PP e PU, quando os mesmos ndo apresentam
cariz que permita aplicar uma visdo estratégica, é um erro que deveria ter sido evitado.

Deveria existir metodologia de avaliacdo ambiental adaptada a estes casos.”

A questio “Seguem sempre o mesmo modelo de andlise? Como escolhe os
diferentes indicadores?”, a Sinergiae refere que seguem o mesmo modelo adaptando a cada
municipio e diferenciando nos casos de PDM, PP e PU. Relativamente aos indicadores a
Sinergiae afirma que sdo escolhidos tendo em conta os objectivos do préprio plano e as
fragilidades dos municipios tentando ter sempre uma visao de sustentabilidade ambiental;
parafraseando o lugar do plano: “o modelo de analise é ajustado a cada PMOT em avaliacdo,
pois cada um apresenta questdes e objetivos estratégicos diferentes. Os indicadores sao
ajustados a cada fator critico de decisdo e respetivo critério de avaliacdo e devem ser
escolhidos apenas aqueles que realmente revelem tendéncias significativas. Normalmente
serve como base para a sele¢ao dos indicadores, os indicadores fornecidos pelas seguintes
fontes: INE, Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Relatdrio do Estado do
Ambiente, Relatdérios de Monitorizagdao do PROT, etc.”; a QueroVento, a esta questao refere
gue as variaveis utilizadas podem ser repetidas dependendo da interac¢do das trés variaveis

(QRE, QA, FA).

No que diz respeito a questdo: “Acha que as medidas de controlo previstas na
Declaracdo Ambiental estdo a ser bem implementadas?”, a Sinergiae refere que os planos
realizados ainda ndo foram aprovados, os que foram aprovados ainda ndo chegaram a fase
de implementacdo das medidas de controlo previstas da DA; o Lugar do Plano considera que
“Em muitos PMOT ja aprovados, ndo tem sido feito o respetivo seguimento do plano, com a
monitorizacdo dos indicadores definidos na Declaracdo Ambiental anualmente. Assim se ndo

se esta a realizar o acompanhamento dos indicadores, muito dificilmente a implementagao
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das medidas de controlo deverd estar a ser feita.” A QueroVento apenas respondeu que se

torna importante fazer uma auditoria da aplicagdo das medidas de controlo.

As vantagens enunciadas foram:
e Permite que certas alternativas sejam consideradas a um nivel superior de decisao;
e Permite conhecer possiveis impactes; e promove a participacdo publica.;
e Importancia a nivel social, econémico e ambiental.
e Conceito de sustentabilidade e ambiente.
A Sinergiae ndao encontra nenhum inconveniente na aplicacdao da AAE e o Lugar do
plano ndo remeteu nenhuma imposi¢cdo negativa sobre a implementacao da AAE.
Em relacdo ao QueroVento, referem a realizacdo tardia da AAE em relagdo a
elaboracdo do plano. Remetem ainda para outra situacdo, ndo consideram como um
inconveniente mas sim uma limitacao a eficdcia da AAE, chamando a atenc¢do para a fase de

acompanhamento da execucdo dos planos que ndo estd a ser efetuada de forma série por

todas as entidades proponentes dos planos.
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“Por um instante, a Terra da a nogao

de como somos insignificantes,
frageis e felizes por termos um lugar
gue nos permite aproveitar o céu, as

arvores e a agua.”

Jim Lovell 1968, in Revista Azul n2 32,
Planeta azul (2008:2)
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Como foi dado a conhecer, a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA) e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) sdo instrumentos preventivos para a governanga ambiental. O
equilibrio ecoldgico passou a ser um direito humano e, neste sentido, é de todo importante
a participacao de iniumeras entidades com responsabilidades ambientais. Estas entidades ao
terem uma drea de atuacdo pronunciam-se sobre a mesma visando alcancar a
sustentabilidade.

Atualmente, a temdtica da sustentabilidade encontra-se em voga. As tentativas de
minimizar os danos no ambiente fazem com que a Avaliagdo Ambiental Estratégica seja vista
como um instrumento capaz de fazer uma ligacdo entre os planos e o ambiente. E notdria a
procura da harmonia entre o Homem e o ambiente.

A legislacao nacional, Decreto-lei n.’ 232/2007", gue resulta da transposicdao da
Diretiva 2001/42/CE, consiste na Avaliagdo Ambiental Estratégica de planos e programas
com vista a um processo integrado e tem como fungao a salvaguarda ambiental. A avaliacao
ambiental dos PMOT é um instrumento de acompanhamento continuo e sistematico. Neste
sentido, ndo pode ser encarado como um procedimento secunddrio pois a execu¢do de um
determinado plano pode causar impactes muito significativos no ambiente e com esta
avaliacao esses impactes sao calculados, sao impactes esperados e sdao impactes que terao
um certo controlo.

“A problematica ambiental deixou entretanto de estar centrada apenas nos aspetos
de controlo de poluicdo, para passar a incluir preocupacgdes ligadas ao carater limitante dos
recursos fisicos e naturais” (CORREIA, 2009: 22).

No decorrer da pesquisa bibliografica, foram identificadas algumas metodologias
utilizadas em diferentes paises nos processos de AAE e estas ndo diferem muito das
metodologias aplicadas a nivel nacional. As diferencas pautam-se ao nivel de
classificacdo/designacdo dada a cada etapa e n3o a nivel das implementacdes a concretizar
No processo.

Relativamente aos resultados, a tarefa inicial, consistiu em pesquisar no GEP —
Gestdo Eletrénica de Processos — os processos de avaliacgdo ambiental de planos, tendo sido
identificados 156 processos criados entre 2007 e 2013. O decréscimo evidenciado a partir de

2009, pode ser entendido pelo facto de muitos planos ao entrarem em revisao sé devam ser

> Alterado pelo Decreto-Lei n. 58/2011, de 4 de maio.
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alvo de uma nova avaliacdo passados 10 anos da sua entrada em vigor e no caso de
alteragbes passados trés anos depois da sua entrada em vigor. Admitindo assim, que a
reducdo de processos criados no GEP esteja relacionada com o tempo de vigéncia dos
planos. A nivel de IGT os PDM tiveram 66 processos criados, os PP 73 e os PU foram
responsaveis por 17 processos, o que totaliza 156 processos.

Relativamente as revisGes do PDM, estas estdao sujeitas obrigatoriamente a AAE,
todavia, até 14 de Marco de 2014 dos 77 municipios tutelados pela CCDRC, quatro nao
tinham processo de revisao iniciado (Figueira de Castelo Rodrigo, Alvaidzere, Soure e Gais);
28 tinham o processo iniciado; 13 reuniam condicGes para parecer final no ambito do
acompanhamento; 11 ja tinham parecer final emitido; 5 aguardam a publicacdo da REN e 16
ja tem a revisdo publicada. Até a data indicada anteriormente Nelas e Vila Nova de Poiares
foram os municipios que recentemente aprovaram os seus PDM de 22 Gerac¢do. No que toca
a alteracao de PDM totalizam-se 118 alteragOes, das quais tendo apenas 13 sido submetidas
a AAE. Dos 285 processos de PP, apenas 19 tiveram AAE. Relativamente aos PU dos 52
procedimentos apenas 4 tinham AAE.

No que diz respeito a conformidade legal, utilizou-se uma amostra de 114 relatérios
ambientais de planos distribuidos de forma desigual pelos diferentes IGT. De acordo com a
metodologia recomendada por PARTIDARIO (2012), apenas se deve utilizar até 30
referéncias para o QRE e nesse prisma os municipios ndo utilizaram mais do que o
recomendado. Os dois instrumentos mais utilizados foram o Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS).

Para os Fatores Criticos para Decisdo (FCD), PARTIDARIO (2012), aconselha a
utilizacdo de até 5 FCD. Os relatérios ambientais analisados a nivel de PDM e PP confirmam
estas referéncias. Porém, no caso do PU de Aveiro, mais precisamente, Parque Desportivo
de Aveiro contabilizaram-se 14 FCD, sendo mais do dobro do aconselhdvel para uma boa
andlise.

Os FCD que se repetiram mais foram a qualidade ambiental e o FCD cuja
denominacado se prende com o ordenamento do territério.

A nivel das metodologias utilizadas, os relatérios ambientais seguem a estrutura

prevista no Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica publicada pela
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APA/PARTIDARIO e o Guia da Avaliagio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério publicado pela DGOTDU, sendo estas as duas metodologias vigentes a nivel
nacional. Neste sentido, os relatdorios ambientais garantem a conformidade legal
estabelecida, uma vez que se torna um imperativo para a aprovagao do plano.

A Avaliacao Ambiental Estratégica é uma politica ambiental relativamente recente e
passados sete anos da entrada em vigor do regime juridico que a institui, é vista por um
lado, como uma ferramenta capaz de alcancgar a sustentabilidade, mas por outro, como uma
ferramenta com uma certa complexidade de execugdo. Esta forma de ver a AAE, talvez seja
por existir uma certa descredibilizacdo da Avaliagcdo Ambiental Estratégica, uma vez que os
imperativos legais comprometem o plano. Isto é, se ndo existisse este DL sera que existiria
cuidado com a sustentabilidade ou s6 existe esta preocupac¢do por ser um imperativo legal
para a aprovacao do plano?

Por outro lado, considera-se que a populagao deveria ter uma voz mais ativa nos
planos ou programas. O DL 232/2007 remete para a Convengdo de Aahrus de 1998 que
estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos
ao ambiente. Neste sentido e apesar da legislacdo determinar fases para a sua participacao,
seria de todo importante que a camara municipal fosse capaz de sensibilizar a populagao
sobre o papel que esta representa durante a realizacdo de planos ou programas.

Uma outra questao que se julga responder diz respeito a metodologia utilizada para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, uma vez que esta esta prevista de igual forma os PDM, PP e
PU. Tendo os PDM um carater mais geral e mais estratégico e os PP e os PU uma escala de
elaboracdao mais aproximada, de maior rigor julga-se, que a abordagem destes ultimos
deveria ter uma maior aproximacdo a metodologia da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA)
e ndo de AAE, sobretudo no que respeita aos PP. PARTIDARIO (2012), refere que planos de
pormenor, planos de urbanizacdo e pequenas modificacdes ndo tém carater estratégico.

Relativamente aos resultados das entrevistas, apesar das CM salientarem que ndo
dispoem de dados sobre a monitorizacdo da AAE e, assim, ndo conseguirem responder a
questdo se os resultados sdo os esperados ou nao, todavia, é importante referir que as
entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas forcosamente tém que

divulgar os resultados do controlo/monitorizacdo através de meios eletrdnicos, atualiza-los
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com uma periodicidade minima anual e tém que ser remetidos a APA, de acordo com o
estipulado no artigo 11.2 do DL 232/2007.

A necessidade de parecer por parte de diferentes entidades é um dos pontos mais
fortes deste processo, uma vez que cada entidade tem a oportunidade de salvaguardar os
interesses que tutelam tendo sempre em conta o ambiente, advindo assim, um
desenvolvimento sustentavel.

Em sintese na Figura 23 apresenta uma analise SWOT, do diagndstico atual da AAE
dos PMOT da Regidao Centro, com base nos seguintes objetivos: a sustentabilidade
ambiental; o desenvolvimento nos diferentes parametros (econdmico; social; cultural e
patrimonial); e a harmonizacdo no territério. Quando a populacdo ou as ERAE se pronunciam
negativamente sobre o rumo de um determinado plano, estas estdao a proteger o que
tutelam, contribuindo assim, para que um determinado lugar ndo perca a sua identidade.
Apesar de os pareceres nao serem vinculativos, as ERAE podem considerar que o plano esta

em incumprimento legal e, consequentemente, impugnarem o plano.

Forcas Fraquezas
¢ Existéncia de um guia para a AAE - | % A AAE é entendida como uma obrigagdo
Uniformizagdo da estrutura dos relatérios; legal;
¢ Normalizagdo da metodologia da AAE; ** N&o consideram vdrias alternativas (Com
% Os relatérios ddo cumprimento aos requisitos plano e Sem plano);
legais; « N3o estd incorporado nos processos
% Os FCD sdo muito importantes para o sucesso internos das CM a fase de seguimento
da AAE. Consistindo na convergéncia do (monitorizagdo);

Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), | % A informacdo ndo é muito acessivel nos
QuestGes Estratégicas (QE) e Fatores portais das CM;
Ambientais (FA)

+* No diploma legal é enunciado varias entidades

DS

» Os pareceres nao sao vinculativos;

DS

» Pouco esclarecimento a populagdo sobre no
com responsabilidades ambientais especificas; gue consiste a AAE e a importancia da sua

< Tem subjacente um compromisso entre o participacdo nas consultas publicas.
municipio e as diferentes ERAE;

+«+ Propicia uma nova percepgao social relativa ao
ambiente (através da consulta publica);

%+ Os responsaveis pela elaboracdo dos planos
territoriais tém obrigacdes de considerarem os
impactes ambientais decorrentes das suas
propostas. Ponderando a solugdo ambiental
mais sustentavel.
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Potencialidades

Ameacas

7
0.0

Com a publicagdo do Decreto-lei 232/2007,

passa a ser obrigatério nos planos a
ponderacao das consideracdes ambientais;

Os impactes ambientais sdo avaliados antes da
implementacdo dos planos;

As equipas responsaveis pela elaboracdao da

AAE sdo equipas multidisciplinares e com

R/

+» Por vezes a falta ou a pouca clareza de
medidas de mitigacdo, monitorizacdo e
directrizes de seguimento pode condicionar
os objetivos da fase final da AAE;

++ Atraso da entrada em vigor do plano devido
a falta de publicacdao da REN;

+*» Pouca eficacia na monitorizagao.

sensibilidades diversas.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Figura 23 — Andlise SWOT

Por ultimo, gostava de deixar um sentido de resposta para as trés questdes que
elaborei no inicio deste percurso. Em relacdo a pergunta “A avaliacdo ambiental sera
resposta para um desenvolvimento sustentavel?”, penso que em relacdo a AAE, esta ndo
deve ser entendida como um imperativo meramente legal. Mas sim, como um instrumento
capaz de administrar uma politica ambiental, tendo em vista um desenvolvimento
sustentdvel enquadrado nos planos. Até pode ndo ser uma resposta para o desenvolvimento
sustentdvel, mas é sem duavida um forte pilar para que tal aconte¢a. Todavia, € um
instrumento que continua a ser implementado a nivel teérico e com pouca relevancia a nivel
pratico.

A segunda pergunta pautava-se por “Sera que apesar de todo o cuidado com o
ambiente haverd algo que se acaba por perder?”, ao ter a oportunidade de analisar
diferentes relatérios ambientais, estes tinham em conta a mitigacdo dos impactes
ambientais, porém existe sempre algo que acaba por se transformar, referindo a lei de
Lavoisier “Na natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”. A partir do
momento em que se implementa o plano, este vai contribuir para alteracGes no territério e
a cada ERAE coube a tarefa de tomar a melhor decisdo perante o que tutelam.

A ultima questdo lancada foi “a populacdo encontra-se devidamente familiarizada
com os diferentes planos e a implementacdo da AAE no seu municipio?”, a partir das

entrevistas percebi que a populagdo nao esta familiarizada.
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Em sintese, o balanco do estdgio curricular € muito positivo, pois permitiu conhecer
toda a carga documental reguladora que estd por detrdas dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) e toda a complexidade de acompanhamentos,
pareceres, reunides (plenarias, de concertagao), aplicacdo de REN em vigor no ambito do

PDM.

Ao mesmo tempo, a oportunidade de estar seis meses no contexto de CCDRC, foi

muito importante para a minha aprendizagem.
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Glossario:

Ambiente: Segundo a Lei de Bases do Ambiente (Lei n2 11/87, de 07 de Abril, art.5%), Ambiente é o
conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagdes e dos factores econémicos, sociais
e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de

vida do homem.

Analise SWOT: Consiste numa técnica de gestdo estratégica que adota uma abordagem ldogica e
subjetiva que auxilia na estruturacao das ideias. Pode-se definir como um instrumento que ajuda a
compreensdao e a tomada de decisdo em diferentes situa¢cdes, como nas areas de negdcio e
organizacOes. Neste sentido, permite a revisdo das estratégias, atitudes e orientacbes de uma

determinada ideia ou proposta. (PARTIDARIO, 2012)

Avaliagdo Ambiental: Segundo o Decreto-lei n.® 232/2007, de 15 de Junho, do art. 2.°, consiste “na
identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de
um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacao e elaboracao do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a processo legislativo, concretiza na
elaboragcdo de um relatério ambiental e na realizagao de consultas, e a ponderagdo dos resultados
obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informacgdo respeitante

a decisao final (...)."”

Avaliacio Ambiental Estratégica: A APA defende que é um instrumento de apoio a tomada de
decisdo que visa a promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel. De acordo com a legislagdo nacional e
comunitdria trata-se de contribuir para a integragdo das considera¢Ges ambientais na preparagao e
aprova¢do de Planos e Programas, com envolvimento de publico e autoridades ambientais.

http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147. Acedido a 29 Janeiro de 2014

Estratégia: Conceito oriundo da ciéncia militar. “As origens do conceito e do pensamento estratégico
estdo relacionados com as actividades militares, nas quais se define “estratégia” como a “arte de
planificar e dirigir os grandes movimentos e as operacGes de guerra”. Essas afinidades estdo bem
impressas na propria denominagao, pois o termo “estratégia” deriva do vocabulo grego stratego, que
€ a composicdo resultante de stratos (exército) e ego (Lider) ”(FERREIRA, 2005: 111) As abordagens
estratégicas em politica e planeamento, de acordo com Mintzberg (1994), “ndo se destinam a tentar
saber o que pode acontecer no futuro, mas sim a tentar planear e guiar a¢Bes que constituam

caminhos possiveis para um futuro desejavel.” (PARTIDARIO, Op. cit., 2012: 60)
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Factores Ambientais: Estabelecidos no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, do art. 6.2 alinea e,
no que respeita a “(...) biodiversidade, a populagdo, a saude humana, a fauna, a flora, a agua, a
atmosfera, os fatores climdticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio

arqueoldgico, a imagem e a inter-relacdo entre os fatores (...)”

Factores criticos para a decisdo: Constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a
AAE se deve debrucar, estruturam a andlise e a avaliagdo de oportunidades e riscos em AAE,
identificam os estudos técnicos necessarios a realizar para reunir a informagdo necessaria a decisao.
(CORREIA, 2010: 9) Os FCD resultam da analise cruzada dos Factores Ambientais (FA), das Questdes

Estratégicas (QE) e do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Governanga: consiste num “conjunto de regras, processos e praticas correspondentes ao exercicio
de poder, tendo em vista a responsabilidade, a transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia.”
“"

(PARTIDARIO, 2012:61) Em alguns relatérios é possivel evidenciar que a palavra-chave/tema

governanca” faz parte dos FCD.

Monitoriza¢ao: Processo de monitorizacdo é também conhecido por processo de controlo, este tipo
de processo consiste nas observacdes sistematicas de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os
efeitos ambientais. Este processo é elaborado na fase final da AAE, melhor dizendo quando o plano é
realmente implementado no territério. A CM é a entidade responsdvel pela elaboragdo de um
relatério, disponivel na pdagina electronica do municipio, no minimo anualmente, os resultados dos

efeitos ambientais decorridos do plano em vigor.

Ordenamento do Territério: é definido pela Lei de Bases do Ambiente (Lei n. 011/87, de 07 de Abril,
art.50), como sendo um o processo integrado da organizacdo do espaco biofisico, tendo como
objectivo o uso e a transformacdo do territdrio, de acordo com as suas capacidades e vocagdes, e a
permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica, numa perspectiva de

aumento da sua capacidade de suporte de vida

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): Cria uma referéncia para a avaliagdo baseada nos
objectivos e orientacGes de politicas relevantes. Essas referéncias podem ser de cariz europeu,
nacional ou regional. Tendo como objectivos a salvaguarda ambiental e a inquisicdo de principios

sustentaveis.

Questoes Estratégicas (QE): As QE traduzem os objectivos estratégicos e as linhas de forga do plano

ou programa e o seu potencial com implicagGes ambientais. (FERREIRA, 2009)
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Anexo | — Cartografia elaborada durante o estagio curricular

REN (no ambito da Revisdo dos PDM ‘s da Regifio Centro)

Legenda

I:I Publicados (12 Geragéo)

"REN Bruta” enviada 4 CNREN
I:l Aguarda Parecer da CNREN
| Com Parecer da CNREN
- Aguarda Publicagédo

[ REN Publicada (2° Geragéio)

Fonte: Elaboracgdo prépria, dados CCDRC

Figura | - REN (no ambito da Revisdo dos PDM da Regido Centro)

Legenda
I:] Municipios sem PDM de 22Geragéo
- Municipios com PDM de 2°Geracéo

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DGOTDU

Figura Il - PDM de 22 Geragao da Regido Norte
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Legenda
:I Municipios sem PDM de 22 Geragéo
B Municipios com PDM de 2° Gerago

25 50 100 Km
L L L L L

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DGOTDU

Figura lll -PDM de 22 Geracdo da Regido Centro

Legenda
l:‘ Municipios sem PDM de 2° Geragéo
- Municipios com PDM de 27 Geragéo

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DGOTDU

Figura IV -PDM de 22 Geragdo da Regido Lisboa e Vale do Tejo
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Legenda
\:| Municipios sem PDM de 2° Geragéo
- Municipios com PDM de 2° Geragéo

o4

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DGOTDU

Figura V-PDM de 22 Gerac¢do da Regido do Alentejo

Legenda
I:| Municipios sem PDM de 22 Geragéo
I Vvunicipios sem PDM

Fonte: Elaboragao prépria, dados DGOTDU

Figura VI - PDM de 22 Gerag¢do da Regido do Algarve
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Anexo Il — Avaliagao ambiental por distrito na Regiao Centro: Processos
criados no GEP*®

Quadro | — Processos criados no GEP, por distrito

Distrito de Coimbra

PDM 13
PP 13
PU 5

Total 31

Distrito de Castelo Branco

PDM 12
PP 19
PU 5
Total 36
Distrito de Aveiro

PDM 10
PP 23
PU 3
Total 36

Distrito da Guarda

PDM 9
PP

PU 0
Total 13

Distrito de Leiria

PDM 12
PP 9
PU 1
Total 22

Distrito de Viseu

PDM 10
PP
PU
Total 18

!¢ Dados recolhidos até 18 de Outubro de 2013
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Anexo llI- Alteragao do PDM; Alteragoes e Revisdes de PP e PU - IGT's
Publicados em Didrio da Republica

Quadro Il — Alteragdo do PDM

0-PDM 1- Alt.
Municipios que ndo anteriores ao 2- Alt. 3- Alt. Fun(!amentadas 4- Alt. c/
tem alt. dipl. AAE Isentas para a i AAE yAVA\=
Agueda -
Albergaria - a — 212
Velha
Anadia 2/2
Aveiro 3/3
Estarreja 1/1
ilhavo 1/1
Mealhada 2/4 1/4 1/4
Murtosa 1/2 1/2
Oliveira do -
Bairro
Ovar 2/3 1/3
Vagos -
Sever do Vouga 1/1
Belmonte - 37
Castelo Branco 37 1/7
Covilhd 1/1
Fundéo 3/3
Idanha-a-Nova 2/2
Oleiros -
Penamacor 1/1
Proenca-a-Nova 1/4 1/4 2/4
Serta 1/1
Vila de Rei 2/2
Vila Velha de -
Rédao
Arganil 1/1 1/2
Cantanhede 3/4 1/4
Coimbra 1/4 2/4 1/4
Condeixa-a-Nova - 1/4
Figueira da Foz 1/4 2[4 1/4
Gois 1/2 1/2
Lousa -
Mira 2/3 1/3
Miranda do 1/1
Corvo
Montemor-o- 1/2 1/2
Velho
Oliveira do -
Hospital
Pampilhosa da -
Serra
Penacova 1/1
Penela -
Soure 2/3 1/3
Tabua 2/4 2/4
Vila Nova de 1/1
Poiares
Aguiar da Beira -
Almeida -
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Celorico da Beira -

Figueira de -
Castelo Rodrigo

Fornos de 1/1
Algodres

Gouveia 1/1

Guarda 212

Manteigas 1/1

Meda -

Pinhel -

Sabugal 1/2 1/2

Seia 1/1

Trancoso 1/3 2/3

Alvaiazere 1/3 2/3

Ansido -

Batalha 3/4 1/4

Castanheira de 1/1
Péra

Figueiro6 dos 1/1
Vinhos

Leiria 4/8 1/8 2/8 1/8

Marinha Grande 1/1

Pedrogdo Grande -

Pombal 4/5 1/5

Porto Més 1/3 1/3 1/3

Carregal do Sal -

Castro Daire 1/1

Mangualde -

Mortagua -

Nelas 1/1

Oliveira de -
Frades

Penalva do 1/1
Castelo

Santa Comba Dao 2/4 2/4

S. Pedro do Sul - 1/1

Satao -

Tondela -

Vila Nova de 1/3 2/3
Paiva

Viseu -

Vouzela -

Fonte: Elaboragao prépria, dados DR
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Quadro Ill = Procedimentos dos Planos de Pormenor

N° de

. 1-
- Ne de Procedimentos Procediment 2 . 4
Municipios PP’s (elaboracéo, 0 anterior a0 M=l Ni(oM Fundamentadaa @ Procedime
revisdo, alteracdo e di Isento {WAVAVS nto ¢/ AAE
R ipl. AAE
retificacdo)
Agueda 1 4 3/4 1/4
Albergaria - a - 1 1 11
Velha
Anadia 1 1 1/1
Aveiro 5 6 4/6 1/6 1/6
Estarreja 4 9 4/9 3/9 1/9 1/9
ilhavo 3 4 3/4 Yy
Mealhada 3 4 3/4 1/4
Murtosa 8 11 7/11 1/11 3/11
Oliveira do 3 5 3/5 1/5 1/5
Bairro
Ovar 8 11 9/11 1/11 1/11
Sever do 2 2 212
Vouga
Vagos 7 18 8/18 6/18 1/18 3/18
Belmonte 0
Castelo Branco 20 24 20/24 3/24 1/24
Covilha 8 9 5/9 3/9 1/9
Fundéao 1 1 1/1
Idanha-a-Nova 2 4 4/4
Oleiros 2 2 2/2
Penamacor 2 2 2/2
Proenca-a- 2 2 2/2
Nova
Serta 4 5 5/5
Vila de Rei 3 6 6/6
Vila Velha de 1 1 1/1
Rédao
Arganil 1 1 1/1
Cantanhede 6 7 5/7 27
Coimbra 2 3 1/3 1/3 1/3
Condeixa-a- 1 2 1/2 1/2
Nova
Figueira da Foz 5 9 7/9 1/9 1/9
Gois 0
Lousa 1 1 1/1
Mira 5 6 5/6 1/6
Miranda do 2 4 2/4 1/4 1/4
Corvo
Montemor-o- 2 2 2/2
Velho
Oliveira do 2 2 1/2 1/2
Hospital
Pampilhosa da 3 3 3/3
Serra
Penacova 1 1 1/1
Penela 1 1 1/1
Soure 2 4 3/4 1/4
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Tabua 2 5 1/5 3/5 1/5
Vila Nova de 1 4 4/4
Poiares
Aguiar da Beira 0
Almeida 0
Celorico da 1 1 1/1
Beira
Figueira de 1 1 11
Castelo
Rodrigo
Fornos de 2 4 4/4
Algodres
Gouveia 0
Guarda 4 4 3/4 1/4
Manteigas 0
Meda 0
Pinhel 0
Sabugal 2 3 3/3
Seia 4 4 2/4 2/4
Trancoso 1 1 1/1
Alvaiazere 1 1 1/1
Ansido 0
Batalha 2 3 2/3 1/3
Castanheira de 0
Péra
Figueiré dos 2 2 12 12
Vinhos
Leiria 3 6 4/6 2/6
Marinha 3 6 4/6 2/6
Grande
Pedrogéo 0
Grande
Pombal 2 3 2/3 1/3
Porto Mos 3 9 5/9 4/9
Carregal do Sal 0
Castro Daire 0
Mangualde 0
Mortagua 2 3 2/3 1/3
Nelas 2 2 2/2
Oliveira de 1 2 2/2
Frades
Penalva do 0
Castelo
Santa Comba 2 2 1/2 1/2
Déo
S. Pedro do Sul 1 3 3/3
Satdo 0
Tondela 2 3 3/3
Vila Nova de 0
Paiva
Viseu 18 28 25/28 1/28 2/28
Vouzela 6 7 517 1/7 1/7

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DR
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Quadro IV — Procedimentos dos Planos de Urbanizagao

Ne de 1-
N© de Procedimentos Procediment 2- 3- 4-
Municipios , (elaboragao, . Procedimento MEVCEERIEE! Procedime
PU's revisdo, alteragdo e o.anterlor ao Isento a n AAE nto c/ AAE
retificacdo) dipl. AAE
Agueda 0
Albergaria - a 1 2 1/2 1/2
-Velha
Anadia 1 1 1/1
Aveiro 2 4 2/4 2/4
Estarreja 3 3 2/3 1/3
fIhavo 0
Mealhada 1 1 1/1
Murtosa 3 2 1/2 1/2
Oliveira do 0
Bairro
Ovar
Sever do 1 2 1/2 1/2
Vouga
Vagos 1 4 1/4 2/4 1/4
Belmonte 0
Castelo 1 2 1/2 1/2
Branco
Covilha 1 1 1/1
Fundao 1 1 1/1
Idanha-a- 0
Nova
Oleiros 0
Penamacor 0
Proenca-a- 1 1 1/1
Nova
Serta 0
Vila de Rei 1 2 2/2
Vila Velha de 1 2 1/2 1/2
Rédao
Arganil 0
Cantanhede 5 6 4/6 1/6 1/6
Coimbra 0
Condeixa-a- 0
Nova
Figueira da 3 7 6/7 1/7
Foz
Gois 0
Lousa 0
Mira 3 5 4/5 1/5
Miranda do 1 4 1/4 2/4 1/4
Corvo
Montemor-o- 0
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Velho

Oliveira do 0
Hospital

Pampilhosa 0
da Serra

Penacova

Penela 2 1/2 1/2

Soure

Tabua 1 1/1

O|Rr| O|Rr|O

Vila Nova de
Poiares

Aguiar da 0
Beira

Almeida 0

Celorico da 1 1 1/1
Beira

Figueira de 1 1 1/1
Castelo
Rodrigo

Fornos de 0
Algodres

Gouveia 2 1/2 1/2

Guarda

Manteigas

Meda

Pinhel

Sabugal 1/2 1/2

Seia

Trancoso 2 2/2

Alvaiazere

Ansido

Batalha

ROOO|R|O|R|O|O|OC|O(N
N

Castanheira
de Péra

1 1/1

Figueird dos 0
Vinhos

Leiria 0

Marinha 0
Grande

Pedrégao 0
Grande

Pombal 3 3 3/3

o

Porto Més

N
N

Carregal do 2/2

Sal

Castro Daire 1 1/1

Mangualde

Mortagua

Nelas

o|jo|lo|Oo|-

Oliveira de
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Frades

Penalva do
Castelo

Santa Comba
Dao

S. Pedro do
Sul

Satao

Tondela

2/2

Vila Nova de
Paiva

Viseu

Vouzela

Fonte: Elaboragdo prépria, dados DR
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Anexo IV - Quadros de anadlise sobre a Avaliagio Ambiental Estratégica
dos planos seguindo a Directiva 2001/42/CE- Decreto-lei n.2 232/2007
(Dados recolhidos até dia 28 de Outubro de 2013)"’

Y Quadro V - Conformidade legal, por distrito. Dados recolhidos a partir dos RFC e RA
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Distrito Castelo Branco PDM

o 5 o ° ® 3
9 o g 8 8 s 5
© < c c c ]
2 c 3 e g 3 g S g 3
c c o o o S
2 32 g g2 g2 g2 S
Alteragdo Alteragao de
Revisdo Revisdo Revisdo Revisdo do PDM Pormenor do PDM | Revisdao
,& e Conteudo do plano 1 1 1 1 1 1 1
= (T
S a Objetivos 1 1 1 1 1 1 1
o O
a© Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1
R
> 9o 2 1 1 1 1 1 1 1
£ a g Situagdo atual
U v =
S g £ Evolugdo sem plano 0 0 1 0 1 1 0
© ©
8° DisfuncBes ambientais 1 1 1
S Agenda Territorial da 0 0 0 0 0 0 1
£ UE
§ EEDS 0 0 0 0 0 0 1
'&'-' Instru(;’nentos Estratégia Europeia
gg ? . para a conservagdo 0 0 0 0 0 0 1
L Referéncia | 43 piodiversidade
s = Europeia
8
-g w QRE Protocolo de Quioto
& S e Acordo de Partilha 0 0 0 0 0 0 1
o <§ de responsabilidades
o o da UE
Bt 2
8~ ENCNB 1 1 1 1 0 0 0
S Instrumentos | enps 1 1 1 1 1 1 1
(7]
o de
= - 1 1 0 0 1 1 0
- Referéncia |-ENE
'-g Nacional | ENEAPAI 1 1 1 1 0 0 1
ENF 1 0 1 1 0 1 0
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PANCD

PEAASAR Il

PEN

PENDR

PENT

PERSU Il

PESGRI

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNALE Il

PNDFCI

PNPOT

PNTN

PNUEA

Rrlo|lr,r|lolo|lr|lo|lr|rRr|rRr|Rr|R]|R|O|R|r]|oO

Rrlo|lr|rRr|lo|lRr|Rr|Rr]|Rr|R|O|Rr]|O|Rr]|Oo|r]|oO

Rlo|lr|r|lOo|lR|R|lO|lR]|R|O|R]|Rr|Rr|lo|lr]|~

Rlr|lRr|r|lOo|lO|lR|R|R|R|O|R]|Rr|~r|lo|l~r]|oO

Rrl|lolr|lo|lo|lr|rRr]|R|R|O|R|R|Oo|lo|lo|r ]|+

oO|O|Rr|R,r|O|]|O|J|OCO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O

~|lo|lr|lo|lr|lo|lO|Rr|O|lRr|O|lR]|Rr|rRr|lo|lr]|~

PRN

PSRN 2000

QREN

PBH — Rio Vouga

PBH —Tejo

PO

POASAP

Rrlo|lr|olr]|Rr]R

o|lo|lr|lofr|r]|r

o|o|r|O|lO|F—]|O

OO |0 |rRr|FL|O|F

O|lrRr|FR,|O|lFR,]|]O|O

Ol |FRP|IO|R,r]|O|O

oO|o|r|O|lFR,]|O|O
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PORC

PROF- BIN

PROFBIS

PROFPIS

PROT-C

PDM- Proenga a
Nova

PEH

PET

PL

Plano estratégico —
Condeila 22

PMDEFCI

PMEPCP

POAI

POM

POPNSE

POPNTI

PORNSM

POTVT

PPO - APPSA

o|lo|lo|+rr|O|FR|R|O|Rr|O |R|O|O|l] O |R|O|R|]O|O

Regulamento geral
do ruido

O |OoO|j|o|o|o|]|o|]o|o|o|]ol o |o|l]o|o|l] o |o|lo|o|+—]|O

=

o |Oo|rRr|r|O|OCO|OCO|OC|FR|Rr| O |O|FR,|O| O |FRP|O|FRL|O]|F

O |OoO|o|o|o|o|o|o|o|Oo| — |O|O || O |FR|FRL|O|O]|F

O |Oo|o|o|o|o|o|o|o|ol]o|o|jlo ||l |FP|»r|]O|O]|O

O |O|0O|0O|0O|OCO|OCO|O|O|O| O |O|O|O| O |FR|,|O|O|O

O |O|0O|0O|0O|OCO|OCO|OCO|O|0O| O |O|OC|OC| O |FRP|FP|OC|O]|F

QRE — Identificacdo dos objetivos Ambientais

o

o

o

Convergéncia dos objetivos ambientais

o
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22 27 26 24 18 10 21
Total - QRE
Total 148
Média 21,1

Aposta na implementacdo das energias
renovaveis no concelho 0 0 0 0 0 1 0
Aproveitamento dos recursos energéticos
naturais 0 0 0 0 0 1 0
Biodiversidade 0 1 0 1 0 0
Conservacgdo da natureza e biodiversidade 0 0 1 0 0 0
Conservagao de biodiversidade e patriménio 0 1 0 0 0 0 0
natural
Desenvolvimento econémico 1 0 0 0 0 0 0
Desenvolvimento econdmico e energético

FCD mais sustentavel 0 0 0 0 0 1 0
Desenvolvimento econdmico e social 0 0 0 0 0 0 1
Emprego e qualificagdo humana 0 1 0 0 0 0 0
Governanca 1 0 0 0 0 0 0
Infra — estrutura e competitividade territorial 0 1 0 0 0 0 0
Ordenamento do territério 0 0 1 0 0 0 0
Ordenamento do territério, desenvolvimento
regional e competitividade 0 0 0 1 1 0 0
Ordenamento e gestdo do territério 0 0
Ordenamento e qualificagdo urbana 0 0 0 0 0 0
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Paisagem e patrimdnio cultural 0 0 0 1 0 0 0
Patrimonio Cultural 0 0 1 0 0 0 0
Qualidade Ambiental 0 0 1 1 1 0 0
Qualidade ambiental e Recursos 1 0 0 0 0 0 0
Redugdo da emissdo de poluentes
atmosféricos 0 0 0 0 0 1 0
Reestruturacgdo e requalificagdo sustentada
do espago urbano e rural 0 ! 0 0 0 0 0
Riscos ambientais 0 0 1 1 0 0
Riscos Naturais e Culturais 0 0 0 0 0 0
Riscos naturais e tecnolégicos 0 1 0 0 0 0
Valores
naturais e 0 0 0 0 0 0 1
culturais
Medidas de Mitigacao 1 1 1 1 1 1 1
Justificagcdo da selec¢do de alternativas 0 0 0 0 0 0 0
Medidas de controlo 0 0 1 0 1 1 0
Resumo ndo técnico 0 0 1 0 1 1 0
Total - FCD 4 4 5 5 4 4 3
Total 29
Média 4,1
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Coimbra - PDM
) © 1 o
b=} | [0} - -
_ £ o 3 h g2 s
< S £ 3 S s zm 23 - 2 ¢
& £ £ 2 8 2 N 3 5> 2 © 3
< 8 S S < ity S S o & S
22
Revisdo Revisao Alteragdo Revisao Alteragdo Revisao Revisdo Alteragdo | Revisao Revisdo
w2 Contetdo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2
E [ Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
a©° Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o
AT 0
S 93 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
B 'qé; Situacdo atual
g o 9
= g £ Evolugdo sem plano 1 0 1 0 1 1 0 0 1 1
= ©
8° Disfun¢des ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
u
og Agenda Territorial da 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 & UE
8 =
= g EEDS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 Instrumentos ]
€ o q Estratégia Europeia
o 2 € |paraa conservagso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w QRE Referéncia | 4, piodiversidade
3 ‘g Europeia
g_ -2
) 3 Protocolo de Quioto
Te e Acordo de Partilha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
.g ® de responsabilidades
g 8 da UE
3 Instrumentos | ENCNB 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1
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de
Referéncia
Nacional

ENDS

ENE

ENEAPAI

PANCD

PEAASAR Il

PENDR

PENT

PEPS

PERSU Il

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNDES

PNDFCI

PNPOT

PNUEA

POPNSAC

PRN

Rrlo|lr|r|lo|lo|lolo|lr|r|r|lOo|lr|r|Rr|R|Rr|o|lo|r

o|jo|o|r|O|O|O|O|FR|O|R,|O|]O|O|O|OC|OC|OC|O|HF

o|lo|r|r|r|o|lr|lo|lo|lOo|lrRr|rR|O|R|R]|Rr|Rr|r|lo|~

o|o|Oo|r|O|O|O|O|O|O|O|O|OC|OC|O|O|O|O|O|F

o|lo|r|r|r|o|lr|lo|lo|lOo|lrRr|rR|O|R|R]|Rr|Rr|r|lo|~

R|lo|lr|r|lOo|lr|lOo|lrRr|R|lO|lR|R|O|lR|R]|Rr|O|lRr|R]|~

R|lo|lr|r|Oo|lr|lOo|lr|lOo|lO|lR|R|O|R|O]lRr|O|Rr|R]|~

o|lo|r|r|r|lolr|lo|lr|lOo|lrRr|rR|O|lR|R]|Rr|Rr|RLr|lo|+

o|lo|r|r|r|o|lr|lo|lo|lo|lrRr|rR|O|rR|R]|Rr|r|lo|lo|r

Programa Portugal
Logistico

o

o

=

PSRN 2000

QREN

Instrumentos

PBH — Rio Mondego

O|r|O] © |O|O|rR|FrR|O|O|JOC|O|O|OC|O|O|O|OC|O|FR,|O|OC|O|F

=l =]

= |—=]|O o

= |O|O o
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de
Referéncia
Regional

PBH — Rio Vouga

PBH —Tejo

o

PO

O |0 |-

POOC - MARINHA
GRANDE

=

POOC-C

PORC

PROF-C

PROFPIN

PROFPIS

PROT-C

Outros
planos

OESF

PD - ICE

o|o|r|O|Rr|O|J|O|O| O |O|O|O

oO|OoO|Rr|O|O|FR|RL]|O

oO|O|r|O|O|OC|]O|O| O |O|O|O

o|OoO|Rr|O|O|Rr|O|J|O|] O |O|O|O

o|Oo|r|O|O|R,|O]|J]O| ©

Rr|lO|lR|O|Rr|O|O|O|] O |O|O|O

oO|rRr|Rr|O|O|Rr|O|O| O |O|O|F

o|o|r|O|O|Rr|R|O|] O |O|O|F

RP|lO|lRP|O|R,P|O|OC|O|] O |O|R]|O

R|lO|lRP|O|R,P|O|O|O|] O |O|O|O

Plano de acgdo do
contrato local de
desenvolvimento
social de Seia

[

o

o

o

o

o

o

o

o

o

PMDFCI

PME

PMEPCP

POA - FRONHAS

PORNPA

PORNSM

POTVT

o|o|Oo|—r|O|O|O

O |O|O|O|OC|O|F

[l ol ol Joi Joi ol Ne)

R |O|lR,r|O|O|O|O

[N ol ol Joi Joi ol Ne)

R |O|lO|O|O|O|F

oO|Oo|lr|O|O|O|O

el ol ol foll ol NoN Ne

R |O|lO0O|OCO|O0|O|F

R |||, |O|O|F
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Programa territorial

de desenvolvimento 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2008 — 2013 do Baixo
Mondego
QRE — Identificagdo dos objetivos Ambientais ! ! 0 0 0 ! ! ! 0 !
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 ! 0 0 0 ! ! ! 0 !
Total - QRE 19 14 6 19 9 21 23 20 23 19
Total 173
Média 17,3
Biodiversidade 1 0 0 1 0 1 0 0 1 1
Competitividade e Protec¢do social 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Desenvolvimento econdmico local e regional 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Dindamica Territorial 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Disponibilidade de redes 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
FCD Emprego e qualificagdo humana 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Energias e Fatores Climaticos 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Estrutura Urbana 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Gestdo e Ordenamento territorial 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Ordenamento do territério 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1
Ordenamento do territorio, competitividade 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

econdmica e emprego
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Ordenamento do territério, desenvolvimento

regional e competitividade 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Patrimdnio Cultural 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0
Qualidade Ambiental 1 0 0 1 0 1 0 0 1 1
Qualidade ambiental e satde Humana 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Recursos Naturais 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
Riscos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Riscos Naturais 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Riscos Naturais e Culturais 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Riscos naturais e tecnolégicos 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
Sécio economia 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Turismo e patrimdnio Cultural 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medidas de Mitigacao 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1
Justificagdo da selec¢do de alternativas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medidas de controlo 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1
Resumo nao técnico 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1
Total - FCD 4 4 2 5 4 5 4 2 5 4

Total 39

Média 3,9
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Guarda PDM

IAguiar da
Beira

IAlmeida

Guarda

Manteigas
Sabugal

Sabugal

Seia

[Trancoso

Revisdo

Revisao

Revisao

Revisao Revisao

Alteragdo

Revisao

Alteragao

Descrigao

do Plano

Conteudo do plano

1

1

1

1 1

1

1

1

Objetivos

Relagdo com outros planos

Caracterizagdo dos aspetos ambientais

Situagdo atual

Evolugdo sem plano

Disfungdes ambientais

QRE

Instrumentos
de
Referéncia
Nacional

ENCNB

ENDS

ENE

ENEAPAI

ENF

PANCD

PEAASAR II

PENDR

PENT

PEPS

PERSU Il

PESGRI

PNA

Rrlo|lr|r|lo|lr|r|lo|lo|lolr|rRr|Oo|lr]|Rr|Rr|R]R~

o|lr|—~r|o|lo|lo|r|Oo|r|O|lO|R]|R|Rr|O|lR]|R]|K

RrlRr|lr|lOo|lrRr|r|rR|Oo|lrR|Oo]|lrRr|R]|Rr]R|O]lR]|R|R~

Rlo|lr|lOo|lr]|rRr|Rr|lO|lR]|R|O|lR|R|R|O|lR]|FR]|F
Rrlo|lr|o|lr]|rRr|rR|lO|lR|R|O|lR]|R|R|O|lR]|FR]|F

Rrlo|lr|lolo|r|r|rRr]lrR|rR]lRr]R]IRr]IR]R]IR]R]|+

o|lr|r|o|lo|lr|r|lOo|rRr|lO|lO|R]|R]|R|O|lR]|FR]|K
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PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNDFCI

PNE

PNPOT

PNTN

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

Instrumentos
de
Referéncia
Regional

PBH — Douro

PBH — Rio Mondego

PBH — Rio Vouga

PBH —Tejo

PORC

PROF — DAO LAFOES

PROF-C

PROFPIN

Plano de acgdo do contrato local de
desenvolvimento social de Seia

PMDFCI

PME

POAS

o|lo|lr| O |O|FR|FR|O|O|FR|F | |O|OC|FR|FRP|O|FR|O|O|O|O|FR]|F

o|o|l—r| O |FR|IP|IO|OCO|OC|IOCO|lOCO|FRP|P|IO|FR|OCO|IOCO|FRP|IO|FR,|FRL|IO|FR]|F

o|lo|~r| o |r|o|lo|lo|r|o|lr|rRr]|R|R|kr|[r|lo|lr|r|o|lr|Oo|r ]|

o|jo|lOo| O ||, |O|OCO|FR|IO|lFR,|OC|O0O|FRP|FRP|IFRPIP|IP|O|R|OC|O|FR]|F

—|lo|lo|l o |r|r|lo|lo|r|olo|r |olrRr]|kr|kr|r|r|lo|lr|o|lo]|r]|r

O|r|—,]|] O |FR|IP|IO|R|IO|CO|lOCO|FRP|RP|IO|IOC|FR|IO|IFRP|O|FR|OC|O|FR]|F

olo|lr]|r |[r|r|o|lo|lo|lolo|o|r|o|r|o|lolr|olr]|r]|r]|r|+

O|0O|OC| © |FR|IFP|IO|C|C|IC| R, |, |OCO|IC|FR|IFP|IOC|FR|IO|FRP|OC|IO|F]|F
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POM 0 1 0 0 0 0 1 0

POPNSE 0 0 1 1 0 0 1 0

PORNSM 0 0 0 0 1 0 0 0

QRE — Identificagdao dos objetivos Ambientais 1 0 1 1 1 0 0 1

Convergéncia dos objetivos ambientais 1 0 1 1 1 0 0 0

Total - QRE 18 18 25 21 23 22 21 16

Total 164
Média 20,5

Acessibilidade e Riscos 0 0 0 0 0 0 0 1

Acessiblidade e Mobiidade 0 1 0 0 0 0 1 0

Agua e Atmosfera 0 0 0 0 0 0 0 1

Coesdo Territorial 0 0 0 1 0 0 0 0

Competitividade 0 1 0 0 0 0 1 0

Desenvolvimento socioecondmico 0 0 1 0 0 0 0 0

- Desenvolvimento turistico 1 0 0 0 0 0 0 0

- Emprego e qualificagdo profissional 0 1 0 0 0 0 1 0

Ordenamento do territorio 0 0 0 0 0 1 0 0

Ordenamento do territério, desenvolvimento regional e 1 0 0 0 0 0 0 0
competitividade

Ordenamento e qualificagdo urbana 0 0 0 0 0 0 0

Patriménio Cultural 0 0 0 0 1 0 0 0

Patriménio Natural 0 0 0 1 0 0 0 0
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Populagdo e Bens Materiais

Populagdo e coesdo social

Populagdo e coesdo social

Qualidade Ambiental

Qualidade de Vida

Recursos Naturais e Biodiversidade

Riscos

Riscos ambientais

Turismo

Valorizagdo ambiental e Cultural

Medidas de Mitigacao

Justificagao da selec¢do de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

Total - FCD

R |RP|O|R|O|O|Rr|O|O|O|R|O|O|O

O |OoO|lOo|O|Rr|,|O|O|O|OCO|O|OCO|FR|R]|O

w|o|Oo|lO|r|O|O|O|O|OCO|O|Rr|O|O|O

~|O|lO|O|RP|O|R,|O|R,r|O|J|OC|O|O|O|O

~|lO|O|OCO|FR|O|OC|O|R|FR|R|O|O|O]|O

W|lrkr|kr|O|lRr|O|O|O|Rr|O|R,|O|J|OC|O|O

O |Oo|lo|Oo|Rr|,r|O|O|O|OCO|O|O|R|R]|O

Wlrkr|P|O|lR,|O|O|O|O|OCO|OC|OC|OC|O|F

Total
Média

33
4,1
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Leiria PDM
g o % § o
N ()
8| 8 | &2 |58| 23 o LE 3
T s s g | 3£ £ T8 £ 38
=< =< 2 S S profih 4 g6 £ s
Alteragao
Alteragdo | art.24 e
art 202 25¢2 Revisdo | Revisdo | Alteragao 52 Alteragdo Revisdo Revisdo Alteragdo Revisdo
w0 2 Contetdo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 ©
§ o Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
Qo Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
za 2 Situagdo atual 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
© ©
s g c Evolugdo sem plano 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0
g8
Q
¢ 8 E 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
S Disfungdes ambientais
I;.I:'J 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
le ] Agenda Territorial da UE
s ~§° Instrumentos | geps 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
5 8 de
o 4 énci
€ Lcuu Referen.CIa Estratégia Europeia para a 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
c S Europeia - L .
o € conservagao da biodiversidade
w Y QRE
o9
% E Protocolo de Quioto e Acordo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S o Partilha de responsabilidades da UE
o T
T o ENCNB 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1
S5 Instrumentos
= § de ENDS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
()] A .
'_g Referéncia ENE 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Nacional
ENEAPAI 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
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ENF

ETPS

PANCD

PEAASAR Il

PENT

PEPS

PERSU |

PIRSUE

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNDFCI

PNDR

PNE

PNPOT

PNSAC

PNTN

PNUEA

POPNSAC

PRN

PSRN 2000

QREN

PBH —Rio Lis

Instrumentos
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de PBH — Rio Mondego
A 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Referéncia
Regional [ PBH-Tejo 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0
Plano estratégico e de acgdo para o 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
territério do Pinhal Litoral

POACBSL 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
0 0 0 0 0 1 1 0 0 0

POOC - MARINHA GRANDE
PORC 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0
PROF-C 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
PROFPIN 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0
PROT-C 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
o PDM - Alvaiazere 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

utros
olanos PMDFCI 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
PT 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 0 0 1 ! 0 ! ! ! !
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 0 0 ! ! 0 ! ! ! !
Total - QRE 12 7 20 19 9 18 12 14 19 19
Total 149
Média 14,9
Acessibilidades 0 0 0
FCD z
Agua 0 0 0
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Atividades Econémicas 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Bens Materiais 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Biodiversidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Biodiversidade e Conservagdo da Natureza 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Biodiversidade, outros recursos naturais e paisagem 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Coes3o Territorial 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Conservacgdo da natureza e biodiversidade 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Desenvolvimento Humano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Desenvolvimento turistico 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Dinamicas socioecondémicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Emprego e qualificagdo humana 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Energia e alteracdes Climaticas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Fatores Biofisicos e ambientais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fatores Climaticos/ Cheias/Energias 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Governanca 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Infra - Estruturas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ord'enamento do Territorio e Desenvolvimento Local e 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Regional
Ordenamento do territério e socioeconomia

0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordenamento do Territdrio, Sécioeconomia e dinamica
turistica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordenamento do territério, desenvolvimento regional e
competitividade 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0
Ordenamento e qualificagdo territorial 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Paisagem 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
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Paisagem e patrimdnio cultural

o

[ER

Patriménio arquitectdnico e arqueoldgico

Patrimdnio Cultural

Populagdo

Populagdo e Bens Materiais

Populagdo e coesdo social

Populagdo e coesdo social

Populagdo/ Saide Humana/ar

Qualidade Ambiental

Recursos Naturais

Recursos naturais e alteracdes Climaticas

Riscos

Riscos ambientais

Solos

Medidas de Mitigacao

Justificagao da selecgdo de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

Total - FCD

Wlkr|kr|O|lRr|O|O|O|O|O|Rr|O|J]O|JlO]J]O]J]O|O|O| O

Wlkr|kr|O|R,r|O|O|OCO|OC|O|Rr|O|J]O|JO|J|O]J]O|O|O| O

U]lo|lOoO|lO|R,|O|O|RP|O|Rr|O|O|OC|OC|O|FRL|O|F

ujlo|lo|lo|rRr|O|CO|R,|O|O|Rr|O|O|O|J]OC|O|O|O| ©

~|lO|O|O|R,|O|Rr|O|O|O|R,r|O]J]OCO|J|O|O|O|O|O| ©

~N|P|P|O|O|R,|O|lOCO|OC|O|O|R,r|O|]OCO|OC|O|OC|O| ©

~|O|0O|O|R,|O|OC|O|R,|O|JO|O|O|OCO|OC|O|OC|O| ©

S|P |P|IO|RP|O|R|IO|OC|O|FR,|O|]|O|OC|OC|O|R,|O| ©

V| |Rr|O|lRr|O|O|OCO|O|O|O|O|lO|lO|lO]J]O|O|O| O

~N|OoO|o|O|—r|O|O|O|O|O|O|O|]O|O|]O|O|O|O

Total
Média

47
4,7
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Aveiro PDM
é []
£ © o
§ gh 8 .;-;. o E g -g o -sg. ®
2 | 2| 2| 2 | B | 8| 5 | 25| & |33
< 2 < ] = s S o (s} S >
Revisdo Revisdo Revisao Revisao Revisdao | Revisdao Revisdo Revisdo Revisdao Revisao
0 2 Contetdo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 w©
oo Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
Q© Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R B
&2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
a3 'g Situacdo atual
Qo 09
S g £ Evolugdo sem plano 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0
] ©
8° Disfungdes ambientais 1 1 1 1 1
u
g 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
c_lu E,D Agenda Territorial da UE
g
I EEDS 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
-E & Instrumentos
©
o 2 d? | Estratégia Europeia para a 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S ‘g QRE Referéncia | onservacio da biodiversidade
2% Europeia
S x
2 o
o
§ o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
.g & Protocolo de Quioto e Acordo de
_'0'3 8 Partilha de responsabilidades da UE
3 Instrumentos | ENCNB 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1
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ENDS

ENE

ENEAPAI

ENF

ETPS

PANCD

PEAASAR Il

PEN

PENT

PEPS

PERSU Il

PESGRI

PIRSUE

PMA

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNALE Il

PNDFCI

PNDR

PNE

PNPOT

PNUEA

de
Referéncia

Nacional
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PRN 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1

PSRN 2000 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1

QREN 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0

PBH — Rio Mondego 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0

PBH — Rio Vouga 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1

PO 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

POOC- C 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0

PORC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROF — DAO LAFOES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROF- BIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROFBIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROE-C 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

PROEPIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PROFPIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Shge 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1

PTD - Baixo Vouga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Plano estratégico de Ovar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

PMDFECI 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0

Conoe [eme 0 0 0 0 0 o | o 0 0 1
POLIS RIA 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

UNIR@RIA 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0

QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total - QRE 22 21 8 18 7 12 14 17 17 21
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Acessiblidade e Mobiidade

Total

Média

157

15,7

AlteragGes climaticas e Riscos naturais

Biodiversidade

Coesado Territorial

Conservacgdo da natureza e biodiversidade

Desenvolvimento econdmico e Competitividade

Desenvolvimento econdmico e dinamica empresarial

Desenvolvimento econémico e Humano

o|o|o|—r|O|O|—]|O

Oo|lRr|O|l]|O|O|O|O|O

o|o|o|Oo|—r|O|O|O

o|o|Oo|—r|O|O|O|O

R|O|O|R,r|O|O|O|O

ol ol ol joll Jol flo) No i N

o|o|o|o|o|r|O|O

o|o|o|—r|O|O|O|O

o|Oo|Fr,|O|OC|R,|O|O

O|O|rR,|R,|O|O|O|F

Desenvolvimento Humano e qualidade de Vida

o

o

o

o

o

o

o

o

[

o

Desenvolvimento Regional e Local

Desenvolvimento turistico

Fatores Fisicos

Formas de Turismo e Lazer

Gestdo Territorial

Governanga

Ordenamento do Territorio e Qualidade de Vida

O |O|Oo|Oo|O |O]|

= |OjlOo|]Oo|]O |O| O

O |O|]OoO|OO| O |O]|

O |O|j]Oo|OoO|]O |O]| O

O |kr|Pr|O|]OC |O| O

O ||| O |O]|F

O ||| O |+~]| O

O |kr|O|]O|]OC |O| O

O |O|0O|OC |~ |O|O

O |||, |OC |O| O

Ordenamento do territério, desenvolvimento regional e
competitividade

Ordenamento e qualificagdo territorial

Patrimonio Cultural
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Patrimdnio Cultural e Desenvolvimento Turistico

Patriménio Cultural e Paisagistico

Patrimdnio Natural

Qualidade Ambiental

Recursos Naturais

Rede vidria e Mobilidade

Riscos ambientais

Riscos naturais e tecnoldgicos

Turismo e Patrimdnio Histérico - Cultural

Valores Naturais e patrimdnio cultural

Valorizagdo ambiental

Valorizagdo ambiental e Cultural

Medidas de Mitigacao

Justificagao da selec¢do de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

Total - FCD

NVl |kr|O|lRr|O|J]O|J]O|O|O|O|lO|O|R|O|O | O

S |lRr|RrlO|lRr|O|]|O|lO|O|Rr|O|lOC|O|,r|O|O|O

nnlolo|lOo|r|O|OCO|OCO|O|OCO|R|O|FR,]|O|]O|O | O

Nk |kr|O|lR,r|O|]|OCO|OCO|O|OC|R|O|O|FRL,|O|O | O

o |||, |O|OCO|O|,|O|O|O|O|FR,|O|O | O

O |O|lO|O |, |O|OCO|OCO|O|OC|FRP|OC|O|FR,|FL|O]|O

NVl |kr|O|lRr|O|]|O|]|OCO|O|OCO|R|O|O|RL,|O|O | O

o |lo|lo|Oo|—r|O|O|O|O|OCO|R|O|O|FR,|O|O]| K

RN el ol foll ol fol Jol flol Ul f ol foll Noil Nl )

O |O|lFR,|O|R,r|O|]|O|OCO|O|OC|O|O|O|O|O | ]|O

Total
Média

53
5,3
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Viseu PDM
3 3 8 3
© © © [} © ©
3 w0 =2 = o =
£ g | g8 | BT | E_ | 8 £ :
s z o & e 38 b 3 3 2 >
AAE do AAE do
Revisdo Revisdo Revisdo Revisdo Alteragdo PDM PDM Revisdo
,& e Contetdo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1
]
E o Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
Q7© Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1
o
C g2 Situagdo atual 1 1 1 1 1 1 1 1
N O =
= g 3 Evolugdo sem plano 0 1 0 1 1 1 1 1
£ © 35
© wn
£ 8§ 1 1 1 1 1 1 1 1
§°° Disfuncdes ambientais
S Agenda Territorial da 0 0 0 0 0 0 0 1
o
et UE
®
S EEDS 0 0 0 0 0 0 0 0
le Instrumentos
= de Estratégia Europeia
gg o para a conservagio 0 0 0 0 0 0 0 0
T 2 Referéncia o
! . da biodiversidade
< Y Europeia
'qs':; o Protocolo de Quioto
- .
= e Acordo de Partilha 0 0 0 0 0 0 0 0
g © QRE de responsabilidades
S <§ da UE
8 ENCNB 0 1 0 1 1 1 1 0
g
o ()]
8~ Instrumentos | ENDS 1 1 1 0 1 1 1 1
< de ENE 0 1 0 0 1 0 1 0
§ Referéncia | ENEAPAI 1 1 0 0 0 1 1 0
3 Nacional | gnr 0 1 0 0 1 0 1 0
o PANCD 0 0 0 0 0 1 0 0

127



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

PEAASAR Il

PENT

PEPS

PERSU II

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNDES

PNDFCI

PNDR

PNPOT

PNSAC

PNTN

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

Instrumentos
de
Referéncia
Regional

PBH — Rio Mondego

PBH — Rio Vouga

PORC

PROF — DAO LAFOES

PROF-C

PROT-C

RP|IO|Rr|O|0O|OCO|OC|OC|O|FR|IO|OCO|R|FRP|IFP|IO|IOC|OC|FR|IO|FR|IFRL|IO|FR]EF

Rlo|lr|r|Oo|lr|r|Oo|lr|r|lo|lo|lr|r|lo|lo|r|lolr]|rRr|rR]|R|R]|R]R

RrlRr|lO|O|R,r|O]J]OC|O|O|OC|OC|O|Rr|O|O|O|O|Rr|O|O|O|O|O|O]|O

RrlO|lFR|FP|O|R|R|O|]|O|]OC|OC|O|Rr|O|lO|O|OC|O|FR|O|lRr|]O|O|R]|O

Rrl|lO|lR|O|R|IO|R]|RP|O|Rr|O|O0|Rr|R|O|O|O|OCO|OCO|OCO|O|FR|O|R|RF

RP|O|lR,|O|FR|IO|O|R,|O|CO|OCO|O|FR,|RP|O|OCO|OCO|OC|OC|OC|OC|FR|OC|FR|F

Rrlo|lr|lrRr|Rr|r|Rr|]lO|lrRr|Rr|O|lO|Rr|Rr|lOo|lo|lo|o|r|r|rRr]|Rr]|R]R]|K

R|lO|lO|O|R,|O|]|O|OC|OCO|OCO|OCO|O|FR,|O|O|FR|O|R,|O|]|OCO|OC|OC|OC|FRL|O
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PDM - Oliveira de 0 0 1 0 0 0 0 0
Frades
PMDECI 0 1 0 1 1 0 1 1
POVT 1 0 0 0 0 1 0 0
PPO - APPSA 0 0 0 0 0 0 0 0
PTDDL- CIRDL 0 1 0 0 0 0 0 0
QRE — Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1
Total QRE 14 24 7 11 16 14 23 9
Total 118
Média 14,8

AlteragGes climaticas e Riscos naturais 0 0 0 0 0 1 1 0

Alteragdes climdticas e Riscos naturais e
Tecnoldgicos 0 1 0 0 0 0 0 0
quslidace ambiental S L LA I L L L
A Ejm;nistar humano, emprego e qualificagdo 0 0 0 0 0 0 0 1
bd Bem-estar Humano 0 0 1 0 0 0 0 0
Biodiversidade 1 0 0 0 0 1 0 0
Coesao Territorial 0 0 0 1 0 0 0 0
Conservacgdo da natureza e biodiversidade 0 0 0 0 0 0 0 1
Desenvolvimento econémico 0 0 0 1 0 0 0 0
Desenvolvimento regional, local e rural 0 0 0 0 0 0 0 1
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Dinamica territorial e desenvolvimento
econémico

Governanga

Ordenamento do territdrio

Ordenamento do territério harmonioso e
requalificagdo do territdrio

o |rkr|O| O

o |O|Fr]|

o |»r|O| O

o |o|lo]| ©

o |Oo|o| ©

o |rkr|O| O

o |Oo|o| ©

= |O|O| O

Ordenamento do territdrio, desenvolvimento
regional e competitividade

Ordenamento e qualificagdo do territdorio

Patrimonio Cultural

Pattimonio Cultural e Natural

Qualidade Ambiental

Recursos Naturais

Recursos naturais e Tecnoldgicos

Riscos

Riscos naturais e tecnoldgicos

Riscos naturais e tecnoldgicos e alteragdes
climdticas

Sécio economia

Valores Naturais e patrimdnio cultural

Valorizagdo ambiental e Cultural

Medidas de Mitigacao

Justificacdo da selecgao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

Total FCD

~|O|O|O|F|O]|O|O| O |FP|O|O|O|Rr|O|OC|OC| O

VR |k|O|R|O|lR]|O] O |O|O|OC|O|R|O|OC|O| ©

~|O|O|O|R|O|O|O| » |O|O|O|O|O|Rr|O|O]| O

SRR |O|Rr|R|O|O] O |O|R|O|O|O|O|O|O)| O

WlRr|k|O|Rr|O|O || O |O|O0|R|R|O|O|OC|O| ©

D[P |P|IO|RP|O]|O O] O |FP|IO|OC|O0|FR|O|RL|O| O

VR |P|O|Rr|O]|O|O|] O |O|C|OC|O0|(FR|O|FR || =

D[P |FP|IO|RP|[P|O|O] O |O|0O|0C|O|O|O|OC|O| ©

Total
Média

37
4,6
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Castelo Branco PP

¢
5 gz
Castelo Branco Covilh3 w &
Couto do Montes da Ponte, ZE estagao Cruz do Zl de ZE Termas | Zl de Silvares Parque
Rouxinol Pinares, Sordo e ferroviaria Montalvao - Tortosendo Unhais da Tortosendo empresarial
Cagavaio Norte 32Fase Serra 22Fase
,& e Conteudo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1
§ = Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
a©™ Relag3o com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1 1
x% 8 Situagdo atual 1 1 1 1 1 1 1 1 1
.§ 'é ‘g Evolucdo sem plano 0 0 0 0 1 1 0 0 1
] -
-
= S & 1 1 1 1 1 1 1 1
o Disfun¢des ambientais 1
ENCNB 0 1 0 0 1 1 0 1 0
g ENDS 1 1 1 1 1 1 1 1 1
@
- ENE 1 1 0 0 0 0 0 0 0
]
HE PEAASAR Il 1 1 1 0 1 1 0 1 0
5 1 1
g 0 Instrumentos R 1 0 0 0 0 0 0
S g QRE de PEPS 0 0 0 0 0 0 0 1 0
g % Referéncia | persun 1 1 1 0 1 0 0 0 0
2 Nacional
8y B P 0 0 1 0 0 1 0 1 0
- g PNAAS 0 0 0 0 0 0 0 1 0
o
% § PNAC 0 0 1 0 0 0 0 1 0
:g PNACE 1 1 0 0 0 1 0 0 0
PNAEE 0 0 1 0 1 0 0 0 0
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Outros
planos

PNDES 0 0 1 0 0 0 0 0 0

PNDR 0 0 0 0 0 1 0 0 0

PNPOT 1 0 1 1 1 1 1 1 1

PNTN 0 1 0 0 0 0 0 0 0

PNUEA 0 0 1 0 0 1 0 0 0

PRN 0 0 0 0 1 1 0 1 0

PSRN 2000 0 1 0 0 1 1 0 0 0

QREN 1 1 0 0 1 1 0 0 1

PBH - Tejo 1 1 0 0 1 1 1 1 1

PORC 0 0 1 0 0 1 0 1 0
Instrumentos | propER 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Refeerncia PO Bl 0 0 0 0 1 1 1 1 0
Regional | PROFBIS 1 1 1 0 0 0 0 0 0
PROFPIS 0 0 0 0 0 0 0 0 1

PROT-C 1 1 1 1 1 1 1 0 1

1 1 1 1 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 1 1 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1 0

0 0 0 0 0 0 0 0 1

0 0 1 0 0 0 0 0 0

1 0 0 0 1 0 0 0 0

0 0 0 0 0 1 1 0 0

0 1 0 0 0 0 0 0 0

0 0 1 0 0 0 0 0 0

PDM- Castelo Branco

PDM- Covilha

PDM- Fundao

PDM- Proenga-a-Nova

PECB 2000

PMDFCI

POPNSE

POPNTI

PU- Castelo Branco
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QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 ! 1 1 1 ! ! ! !
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1 1 1 1
Total - QRE 13 15 16 4 15 18 7 13 7
Total 108
Média 12,0

Acessiblidade e Mobilidade Urbana 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Biodiversidade 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Coesdo sécio territorial 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Conservacdo da natureza e biodiversidade 0 0 0 1 0 0 1 0 0
Desenvolvimento regional 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Desenvolvimento socioeconémico 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Desenvolvimento Urbano, competitividade e 0 0 1 0 0 0 0 0

emprego 0
Energia 0 0 0 0 1 0 0 0 0
‘S) Estruturacdo e qualificacdo Urbana 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Fatores socio econémicos e culturais 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ordenamento do territorio 0 0 0 1 0 0 0 0 0
E)or;j;nea;weegr;(t;;o Territorio e Desenvolvimento . 1 0 0 0 0 0 0 0
Paisagem 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Qualidade Ambiental 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Recursos Naturais e Patrimoniais 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos naturais e paisagisticos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos Hidricos 0 0 0 0 0 0 0 1 0
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Saude Humana

Sdocio economia

Solos

Uso do solo e Ordenamento do territério

Medidas de Mitigacao

Justificagao da selec¢ao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

o|lo|o|r |O|O |O |O

o|o|Oo|—r|O|O|O|O

oO|OoO|Oo|r|O|O|O|O

oO|OoO|Oo|r|O|O|O|O

RPlRP|O|lR,|O|OC|O|O

RP|RP|O|R|O|OC|O|F

o|o|Oo|—r|O|O|O|O

oO|O0o|Oo ||| ]|O

RPlRP|O|lR,|O|OC|O|O

Total - FCD

Total
Média

31
3,4
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Coimbra PP
© ©c O o
5 uo o - 2 € o o ©
E 2 = 53 £o3 g 2
8 5 sg g7 @ ®
PP do PP do Parque | PP dazonada PP do Alt.DoPP |PPdaZlde |PPdazl PP da PP do parque PP da drea
Parque tecnolégico rua de Coimbra | empreendi | daZlde Vale Marelo | de Pereira | Quinta | empresarial para industrial e
empresarial | de Coimbra — Avenida D. mento Mira Polo do Pago | novas estratégias | empresarial de
de Coimbra Manuel | Turistico Sul | 1l de localizagdo do Sinde
Norte investimento
w0 2 Contetido do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 ©
g a Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
a©o Relagdo com outros planos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
-§ 2 @ 'E Situacdo atual 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
() = C
S o 2 2 Evolugdo sem plano 0 1 1 0 0 1 1 1 0 1
Cw n
§U°E Disfuncdes ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ENCNB 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ul - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
93
I & ENE 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1
w® Y
£ © ENE 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
= 0
<o uw 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
g .g Instrumentos ENGIZC
z& <§ RE df_. ' PANCD 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
e % Referéncia PEAASAR Il 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
S x Nacional
Qo g PENT 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0
v T
o _g PEPS 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
o
£ § PERSU Il 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0
g PESGRI 0 1 0 0 0 1 1 0 1 1
PNA 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1
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PNAAS

PNAC

PNACE

PNAEE

PNALE Il

PNDR

PNPOT

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

PBH — Rio Mondego

PBH — Rio Vouga

Instrumentos
de PORC
Referéncia PROE-C
Regional

PROFPIN
PROT-C
PD - ICE
PDM- Coimbra

Outros
planos

PDM- Coimbra revisao

PDM- Lousa

PDM- Seia

PDM- Mira

PDM- Miranda do Corvo

PDM- Montemor-o-
velho

O |Oo|0o|Oo|Oo|O|Fr|O|FR,|O|O|OC|OC|FR|O|O|O|O|,r|O|OCO|OC|O|O|O

O |o|o|lo|o|r|r|lOlR|O|lR|R|O|FR|R|IFR|O|IO|RP|O|R|O|R|R]|O

O |Oo|o|Oo|r|O|O|O|FR,|O|O|OC|OC|O|lOC|O|O|FR|P|O|OCO|OC|OC|R|F

O |o|o|lo|o|lo|lo|lo|rr|lO|lR]|R|R|O|lFR|FR|O|R|P|O|J|O|O|O|R|O

o |[Oo|r|O|O|OC|O|O|Rr|O|FR|O|Rr|O|C|O|Rr|R]|r|O|JOC|OC|O|FR]|K

O |kr|O|O|O|O|O|FR|O|R|O|OCO|OCO|FR|O|O|O|R|Pr|O|J|O|OC|OC|O|O

O |kr|O|O|O|O|O|FR|O|R|O|OCO|OCO|FR|O|O|O|FR|Pr|O|J|O|OC|OC|O|O

- |O|OO|OCO|O|OCO|O|O|R|O|FR|IO|O|FR|,|IO|O|FR]|,r|O|OCO|OC|FR]|R]O

o |o|o|lo|o|lo|lo|r|Rr|Rr|lO|JlO|lO|R|,r|OlOCO]|FR|FR]IR|O|R]|IRLR|O]|O

O |O|0O|OC|OC|O0O|O0|O|FR|FP|O|C|OC|FR|OC|O|O|FR|P|O|OC|OC|OC|FR|F
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PDM- Tébua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
PECS 2020 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
PMDECI 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1
PMEPCP 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
PORNPA 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 ! ! ! ! ! ! ! !
Convergéncia dos objetivos ambientais 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Total - QRE 5 19 9 18 14 10 10 14 18 15
Total 132
Média 13,2

Barrinha de Mira 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Desenvolvimento socioecondmico e potencial
humano 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Consumos energéticos 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Emprego 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Emprego e actividades econémicas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
S Energia 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Identidade da paisagem 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Infra - Estruturas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Mobilidade 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Mobilidade/ Acessibilidade 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Morfologia Urbana 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Ordenamento do territorio 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0
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Ordenamento do territdrio e Desenvolvimento
Regional e competitividade

o

[

[

Ordenamento e qualidade do territdrio

Paisagem

Qualidade Ambiental

Qualidade de Vida

Recursos Naturais e Patrimoniais

Riscos ambientais

Risco de erosdo Costeira

Risco de incéndio

Riscos naturais e tecnoldgicos

Sistema de aquiferos

Sitio das dunas de Mira, Gandara e Gafanhas

Sécio economia

Turismo e Lazer

Uso da agua

Valores Culturais

Medidas de Mitigacao

Justificacdo da selecgao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

o|jo|o|r|O|O|O|F|O|OCO|,r|O|J|OC|O|O|O|,r|O|lO]|] O

Rr|lRr|O|lRr|O|O|O|O|O|O|O|OCO|O|O|OC|O|FR|FR]|F

Rr|lR,|O|lRr|O|O|O|O|O|O|OCO|O|OC|O|O|Rr|O|O|lO]| O

o|jo|o|r|r|FR|IFP|O|PR|P|O|Rr|R,r|O|O|OC|O|O|O]| O

o|o|Oo|r|O|O|O|O|O|lOC|O|O|O|Rr|O|O|»r]|O|O

Rr|Rr|O|lRr|O|O|O|O|O|]O|O|O|O|O|O|O|—r|]O|lO]| O

Rr|—R|O|lRr|O|O|O|O|O|O|OCO|O|OC|O|Rr|O|r]|]O|JO]| O

RP|lRP|O|lR,r|O|O|OC|OC|O|CO|OC|O|OC|O|O0O|FR,|FR,]|O|JO]|] O

o|jo|o|r|O|O|O|O|O|O|r|O|O|O|O|O|—r|]O|lO]| O

RP|lRr|O|lR,r|O|O|O|OC|O|OCO|OCO|OCO|O|R,r|O|OC|RL|O|O

Total - FCD

13

Total
Média

43
4,3
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Guarda PP
(7]
]
oo
c (%)
5]
=
PP das PP da PP da PP da
Penhas Jagunda UOGZVU 6 - | Quinta da
Douradas Seia Veiga
,& 9 Contetdo do plano 1 1 1 1
= (O
oo Objetivos 1 1 1 1
o O
@ = Relagdo com outros planos 1 1 1 1
w
k% % 2 Situagdo atual 1 1 1 1
'§ § 5 Evolugdo sem plano 0 1 0 1
s
535 E L o 1 1 1 1
O o Disfungdes ambientais
o ENCNB 1 1 0 0
-'3 ENDS 1 1 1 1
(]
g. ENE 0 1 0 1
? g ENF 1 0 0 0
[-T]
R PANCD 1 0 0 0
C o
% E Instrucrlnentos PEAASAR II 1 1 1 1
E o RE °
o £ Q Referéncia |PENDR ! 0 0 0
‘§ ‘g Nacional | PENT 1 1 0 0
[*=4
g & PEPS 0 1 0 0
()]
37 PERSU Il 1 1 1 1
8 PNA 1 1 1 1
)
()
2 PNAAS 1 1 0 0
© PNAC 1 1 1 1
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PNACE

PNAEE

PNDES

PNDFCI

PNPOT

PNTN

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

Instrumentos
de
Referéncia
Regional

PBH — Rio Mondego

PBH —Tejo

PORC

PROF- BIN

PROT-C

Outros
planos

PDM- Seia

PECS 2020

PMDFCI

POPNSE

Rlr|lolo|lr|rRr|lrRr|IR|IR|IR|IR]IR|R]|R]|,r|~r|lo|lo|o

Rrlr[Rr|[Rr|,r|lo|lr|lo|lr|r|Oo|lO|r|O|r|Oo|lo|o|r

Rrl—r|lOo|lr|r|Oo|lrRr|O|lR|R|O|O|Rr|O]|r|o|lo|r]|oO

Rrl—r|lOo|lr|r|Oo|lrRr|O|lR|R|O|O|R|O|rRr|Oo|rRr|o|r

QRE — Identificagdo dos objetivos Ambientais

[EEN

=

=

Convergéncia dos objetivos ambientais

1

1

o| ©

Total - QRE

25

21

15

Total
Média

78
19,5
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Conservagao da natureza e paisagem

Energia e alteragdes Climaticas

Ordenamento do territério

Qualidade Ambiental

Qualidade de Vida

Recursos Naturais

Riscos

Turismo

Medidas de Mitigacao

Justificagdao da selecgao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

o|o|Oo|rRr|RPr|R,R|O|OC|OC|O|O|F

Rrlr|lo|lr|o|lo|lr|rRr|Rr]|,r]|O]|O

o|o|Oo|rr|O|OC|FR|FRP|FP|]O|F,]|O

RrlRr|lOo|lrRr|O|lO]|R|R|R|O|R]|O

Total - FCD

Total
Média

15
3,8
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Leiria PP
© —
zg = 3
‘@ (1]
2 2 §
< () o
PP da PPdazide |PP
Quinta das | S. Mamede | Degolago -
Lagoas Valbom
© 2 Contetdo do plano 1 1 1
(53
= 8 .
G Objetivos 1 1 1
o O
a©™ Relagdo com outros planos 1 1 1
o q ~
| 8 @ Situagdo atual 1 1 1
59 2 = 1 1 1
£ a8t Evolugdo sem plano
2 8 3
C »n
& § E 1 1 1
c T © . o . .
O Disfungdes ambientais
ENCNB 1 0 1
& ENDS 1 1 1
g8
| ‘% ENE 0 0 1
- %
8 =
c g PEAASAR I 0 0 1
= n
o w 1 0 0
g 0 Instrumentos GEND
e 1 0 0
la @ QRE d? ' PENT
o1 ,g Referenaa PERSU I 0 0 1
S x Nacional
S o PNAC 1 0 1
% ©
w 2 PNPOT 1 1 1
ST
53 PNUEA 1 1 1
o) PSRN 2000 1 0 0
QREN 1 1 1
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PBH - Tejo 1 1 0
Instrucrlnentos PORC 0 1 0
e
Referéncia |-PROF-C 0 ! 0
Regional | PROFPIN 1 0 0
PROT-C 1 1 1
Agenda 21 Local 0 1 0
- 0 1 0
Outros PDM- Batalha

planos Plano estratégico da 0 1 0

Alta Estremadura
PMDFCI 1 1 1
. . . . 1 1 1

QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1
Total - QRE 13 12 11
Total 36
Média 12
Agua e Energia 0 0 1
Desenvolvimento local e competitividade 1 0 0
Desenvolvimento socioecondmico 0 1 0
A Paisagem e patrimdnio cultural 1 0 0
Q

= Populagdo e Saude 0 0 1
Qualidade Ambiental 0 1 0
Recursos naturais e Tecnoldgicos 0 1 0
Solo e Paisagem 0 0 1
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Uso eficiénte e valorizagdo dos recursos

naturais 1 0 0
Medidas de Mitiga¢do 1 1 1
Justificagdo da selec¢do de alternativas 0 0 0
Medidas de controlo 1 1 1
Resumo n3o técnico 1 1 1
Total - FCD
Total 9
Média 3

144



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

Aveiro PP
< ] o o 3 © q “ S
S 5|5 > 2% o 3 g S| £
s c| 2 < 5270 o ® 8
< < < ] E o o > lrl
AAE do Zl de Zido |z Areasde |Quint [ZMe |ZIda Revisdo | area Estr | Revisdao Alteraca | Parque Parque Parque Revis
Parque Amorei | Parai | de | equip. ada area | Murto | do PP envolve [uma |doPPda |odoPP |Empresa | Empresa | empresa | aodo
empresa | rada mo Caci | Frente Boavi | envol | sa das ntesula | da Zona da rial de rial de rial de PP
rial do Gandar a Maritima | sta vente Pedrinh | ZI de Ludica Gafanha | Soza - Soza - Soza- ADPE
Casardo |a da Costa as Vila Desportiv | da Boa Parcela A | ParcelaB | ParcelaF |1
Nova Verde ade Hora/
Cortegaca | Floresta
lg g Conteudo do plano 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
O
2 ©
§ o Objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o O
8 T | Relagdo com outros planos 1 1 1 ]1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
z& 8 © Situagﬁo atual 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
© + @©
E 3 E Evolugdao sem plano 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 1
285
(7]
S o E 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
T © g = q q
o Disfungdes ambientais
o Agenda
g o Territorial da 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(%)
_I Ef UE
~'=3 ‘é EEDS 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[T~ P
2 Instrumen e
€ o Europeia para
g e QR tos de a conservagao
88 || referendi | g, 0 0 0|0 0 o|lofo 0 o |o 0 0 0 0 0 0
[
] a biodiversidad
- o .
2 g Europeia |e
% -g Protocolo de
8 S Quioto e
2 5 Acordo de 1 0 0 |0 0 0| o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o O .
= Partilha de
®) responsabilid
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PBH —Rio Lis

PBH —Rio
Mondego

o

o

o

o

o

o

o

o

R

o

o

o

o

o

o

o

o

PBH — Rio
Vouga

PO

POOC- C

PROF-C

PROT-C

Outros
planos

ADPEU

PDM- Agueda

PDM- Anadia

PDM- Aveiro

PDM-
Estarreja

PDM- Ilhavo

PDM-
Murtosa

PDM- Ovar

PDM- Vagos
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UNIR@RIA 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
QRE - Identificacdo dos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
objetivos Ambientais
Convergéncia dos objetivos
ambientais 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total - QRE 16 15 15 13 7 4 11 13 16 11 13 13 16 10 13 15 14
Total 215
Média 12,6
Agua 0 0 0 0 0
Biodiversidade 0 0 0 0 0 0 0
= Biodiversidade e Conservagao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
n da Natureza
% Biodiversidade, outros
_§ recursos naturais e paisagem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Biodiversidade e paisagem
S 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o Natural
Q g o o ~
= Blodllver5|dade e protegdo de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Habitats
‘g Coesdo Social 1 0 0 o0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g Coes3o sdcio territorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
'% Coesdo Territorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
o oy e .
% Competitividade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T3 —
» Competitividade e Protecdo
§ social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:.g Conservagdo da natureza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cheias/ Fatores Climaticos 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desenvolvimento econémico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
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Desenvolvimento regional e

e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Desenvolvimento Social e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Humano

Desenvolvimento sustentavel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Energias e Fatores Climaticos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mo,de.lo de desenvolvimento 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

turistico

Ordenamento do territdrio 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0

Ordenamento do Territorio e

Desenvolvimento Local e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Regional

Ordenamento do territdrio e

Desenvolvimento Regional e 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1

competitividade

Ordenamento do Territorio e

Qualidade de Vida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Ordenamento do territério,

sécio- econdmico e dindmica 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

turistica

Ordenamento do territdrio e 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

qualidade ambiental

Ordenamento e qualificacdo

do territério 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Paisagem/ Integracéo 0 1 | 11| o o|lo| o] o o |o 0 0 0 0 0 0

Urbanistica

Populagdo/economia local 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Preservacdo ambiental e 0 o |l o o] o ol 1|0 1 o |o 0 0 0 0 0 0

Prevengdo dos riscos
Qualidade Ambiental 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 1 1
Qualidade ambiental e Riscos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
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Qualidade de Vida

Recursos Naturais

Requalificagdo e
ordenamento do espago
territorial

o

o

o

o

Riscos

Riscos ambientais

Riscos naturais e tecnoldgicos

Saude Humana/ar

Solos

Medidas de Mitigacao

Justificagdao da selec¢ao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

RPlRP|O|R,|O|O|O|O|O

o|lo|Oo|rRr|FR|R|LR]|O|O

oO|0o|Oo|FR,|FRP|FRLP|R,R]|]O|OC

RlRr|lO|lRr|R|R]|R|O|O

RPlRPr|O|R,r|O|O|O|O|O

o|o|o|r|O|O|O|O|O

o|Oo|Oo|r|O|O|O|O|O

RP|IRP|IO|lRL,|O|OC|O |~ |O

R|Rr|O|lR,R|O|]O|OC|O|O

o|Oo|Oo|r|O|O|O|O|O

oO|Oo|Oo|r|O|O|O|O|O

o|o|Oo|r|O|J|OC|O|O|O

RPIRP|IO|R,r|O|OC|O|+|O

RP|IRP|IO|lRL|O|OC|O|L|O

o|o|Oo|—r|O|O|O|O|O

RPIRP|IO|RLP|O|OC|O | |O

RP|IRP|IO|lRLP|O|OC|O|L|O

Total - FCD

0o

Total
Média

70
4,1
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Viseu PP
© O ©
©
=T C o ]
g0 € E = N
= - (@ o0 3
) o
o < >
PP da Zl de PP do
Oliveira de PP da Sra. Cabeco
Frades da Ribeira Pereiro
,a e Contetdo do plano 1 1 1
o (T
G Objetivos 1 1 1
o O
Q7© Relagdo com outros planos 1 1 1
O
8, @ '§ Situag3o atual 1 1 1
- 0 r=
g3 § 2 Evolugdo sem plano 1 1 1
g g8
S ® Disfuncdes ambientais 1 1 1
()
© Agenda Territorial da 0 1 0
2 UE
®
3 EEDS 0 1 0
] Instrumentos . .
w Estratégia Europeia
&« de 5 0 1 0
8 - para a conservacio
4 @ Referéncia | ya piodiversidade
s % Europeia
S s Protocolo de Quioto
- a
-cE! L; QRE e Acordo de Ifa!rt|lha 0 1 0
© g de responsabilidades
18 <e da UE
oo
£% ENCNB 0 1 0
(3
s Instrumentos | enps 1 1 0
()
° de
o 0 1 0
§ Referéncia |ENE
b Nacional ENEAPAI 0 1 0
2
o ENF 0 1 0
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PANCD

PEAASAR I

PEN

PENDR

PENT

PERSU Il

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNALE Il

PNDES

PNPOT

PNUEA

PSRN 2000

QREN

Instrumentos

PBH — Rio Mondego

PBH — Rio Vouga

POA Aguieira
de
Referéncia | -PORC — _

Regional PROF — DAO LAFOES
PROF-C
PROT-C

Outros Agenda 21 Local

planos

NEOTURIS

o|lo|r|Rr|O|O|O|+rR|O|O|lO|O|R|R|O|Rr|O|O|O|O|O|r|O|lO|O
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PDM - Oliveira de 1 0 0
Frades

PDM- Vouzela 0 0 1
PMDFCI 1
QRE - Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 1

Convergéncia dos objetivos ambientais 0 1
Total - QRE 10 32 9

Total 51

Média 17
Biodiversidade e prote¢do de Habitats 0 0 1
Conservacgdo do Patrimdnio 1 0 0
Cheias/ Fatores Climaticos 0 0 0
Desenvolvimento econdmico 0 1 0

Desenvolvimento socioeconomico

sustentavel 0 0 !
Ordenamento e gestdo do territdrio 0 0 1
8 Qualidade Ambiental 0 1 0
- Qualidade ambiental e Recursos 0 0 0
Qualidade ambiental e Riscos 0 0 0
Qualidade ambiental e satde Humana 0 0 0
Qualidade de Vida 1 0 0
Qualificagdo e Valorizagdo do Territério 0 1 0
Recursos naturais e paisagisticos 0 0 1
Riscos associados 1 0 0
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Sustentabilidade dos recursos 1 0 0
Medidas de Mitigacao 1 1 1
Justificagao da selecc¢do de alternativas 0 0 0
Medidas de controlo 1 1 1
Resumo ndo técnico 1 1 1
Total - FCD 4 3 4
Total 11
Média 3,7
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Castelo Branco PU

()
©
(5]
<
o o
> aw©
S 3
Covilha =
PUdoVale |PUdovaleda PU da Grande PU de Vila
da Ribeira Ribeira de Goldra | Covilha Velha de
da Rédao
Carpinteira
,a ) Conteldo do plano 1 1 1 1
o (T
S o Objetivos 1 1 1 1
o O
= Relag¢do com outros planos 1 1 1 1
o . ~
® 2w Situagdo atual 1 1 1 1
M + ©
£ é’. ‘é Evolugdo sem plano 0 1 1 1
g 83
© 8 E
c T © . ~ . .
o Disfungdes ambientais 1 1 1 1
| ENDS 1 1 1 1
£ e PEAASAR |l 1 1 0 0
o 9
2 PERSU I 1 1 0 0
g g 1 1 0 0
S e S Instrumentos |FENA
> o B PNAC 1 1 0 0
£°%| ame R fd? :
55 = ererencia | pnace 0 0 0 1
o © W Nacional
T & PNAEE 1 1 0 0
8 1
2 & PNE 0 0 0 1
o O
:to? PNPOT 1 1 1 1
PNUEA 1 1 0 0
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QREN 1 1 0 0
PBH —Tejo 1 1 1
PDEMVVR 0 0 0 1

Plano estratégico da

area territorial da

Instrumentos | Grande Covilha 1 1 1 0

Refec:chia .Plano Estratégic.o da

Regional |nte.rve;n(;§o Pélis na
Covilh 1 1 0 0
PROF- BIN 1 1 1 0
PROFBIS 0 0 0 1
PROT-C 0 1 1 0
Outros PDM- Covilh 1 1 1 0
planos | popnse 0 0 1 0
QRE — Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 1 1
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1 1
Total - QRE 14 15 8 7

Total 44
Média 11

Biodiversidade 0 0 1 0
Competitividade econémica 0 0 0 1
g Desenvolvimento regional 0 0 1 0
L Fatores socio econémicos e culturais 0 0 1 0
Governanga 0 0 0 1
Mobilidade/ Acessibilidade 1 1 0 0
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Ordenamento do territorio

Patriménio Natural e Paisagistico

Qualidade Ambiental

Qualidade de Vida

Recursos Naturais

Medidas de Mitigacao

Justificagdao da selecgao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

O |O |0 |k, |k |O|OC|F |

Rk |lolr |k |lo|lo|r |+~

= |= O |O |0 |k |O |0

Rk |lolr |k |k |lo|lo |-

Total - FCD

Total
Média

17
4,3
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Coimbra PU
5
] o
< ¥
g 5
s o
o
PU da Praia PU da PU de PU da entrada Poente e
da Tocha Cidade de Lordemao Nova Estagdo Central de
Coimbra Coimbra (Interface
intermodal)
,a ) Conteldo do plano 1 1 1 1
o (T
S o Obijetivos 1 1 1 1
o O
= Relagdo com outros planos 1 1 1 1
w 0
SO Situagdo atual 1 1 1 1
N Q3
823 Evolugdo sem plano 1 0 1 0
O »n O
9 E
So°® Disfungdes ambientais 1 1 1 1
g' ENCNB 1 1 0 1
<|3’ S ENDS 1 1 1 1
o0
- ENE 0 1 0 0
c D
U +
3 z PEAASAR Il 1 1 0 0
S g Instrumentos | penT 1 0 1 0
2 € |are de 1 0 0 0
g ka Referéncia |PERSUN
g o Nacional | PNAAS 0 0 1 0
()
s 9 PNAC 1 1 1 1
7.
S PNACE 0 0 1 0
pre -]
20 PNAEE 0 0 1 0
(@)
PNPOT 1 1 1 1
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PNUEA 0 1 0 1
PSRN 2000 1 0 0 0
QREN 1 1 1 1
PBH — Rio Mondego 1 1 1 1
PBH — Rio Vouga 1 0 0 0
Instru(;nentos POOC- Ovar - Marinha
? . Grande 1 0 0 0
Referéncia
Regional PORC 0 0 1 0
PROF-C 1 0 1 0
PROT-C 1 1 1 1
PDM- Cantanhede 1 0 0 0
Outros | PMDEFCI 1 0 0 0
planos Programa territorial de

Desenvolvimento do Baixo
Mondego 1 0 0 0
QRE — Identificacdo dos objetivos Ambientais 1 1
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1 1
Total QRE 17 10 12 8

Total 47
Média 11,8
Biodiversidade e sistema dunar 1 0 0 0
Coesao social e desenvolvimento local 1 0 0 0
o " N f

O Desenvolvimento Social, Cultural e econémica 0 0 1 0
Estruturacdo e mobilidade Urbana 0 0 0 1
Ordenamento e coesdo territorial 0 0 1 0
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Ordenamento do territério

Paisagem e Biodiversidade

Patrimonio

Populagdo e Saude

Qualidade Ambiental

Recursos Naturais

Riscos e qualidade ambiental

Medidas de Mitigacao

Justificacdo da selecgao de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

R lkr|lo|lr|lo|lr |k |lolo]o |-

O || |r |O|OC|O |FR |k |- |O

R |=|O|Rr|O|O | |O|O|O |O

oO|o|O|rRr |, |JO|JO|J|O|O|O |O

Total - FCD

Total
Média

14
3,5

160



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA REGIAO CENTRO

Aveiro PU
o =
Ty v
5 £ S
T @
2 7 S
L
PU do Revisdo do PU do
Parque PU da Parque
desportivo | cidade de | empresarial
de Aveiro Estarreja de Soza
,& ) Conteudo do plano 1 1 1
o= (T
G Objetivos 1 1 1
o O
a© Relagdo com outros planos 1 1 1
w 2
g 22 Situacdo atual 1 1 1
£2¢g
280 Evolugdo sem plano 1 0 0
O »n O
(0]
59 E - —
O o Disfungdes ambientais 1 1 1
g' ENCNB 0 1 0
g8 ENDS 1 1 1
15
S e ENE 1 0 0
c o
D =
59 ENF 1 0 0
£ Instrumentos | peaasaR Il 1 1 1
8 @ QRE o PENT 1 0 0
g e Referéncia
° & Nacional |PERSU I 1 1 0
2 9
s 9 PESGRI 0 0 1
7.
£ PNA 1 1 1
5
20 PNAAS 0 0 1
(@)
PNAC 1 1 1
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PNACE 0 1 0
PNDFCI 1 0 0
PNPOT 1 1 1
PNUEA 1 0 0
PSRN 2000 1 1 0
QREN 1 1 0
Instrumentos |-7H — Rio Vouga 1 1 1
de PORC 1 0 0
Referéncia PROF-C 1 1 1
Regional
PROT-C 1 1 1
PECA 1 0 0
PDM- Aveiro 1 0 0
Outros

planos PDM- Vagos 0 0 1
PMA 1 0 0
PME 1 0 0
QRE — Identificagdo dos objetivos Ambientais 1 1 1
Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1
Total QRE 21 13 11

Total 45

Média 15
Consumos energéticos 1 0 0
8 Edificio com interesse patrimonial 1 0 0
L Emprego e actividades econdmicas 1 0 0
Estrutura da Paisagem 1 0 0
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Estrutura Urbana

Mobilidade

Ordenamento do territério

Qualidade Ambiental

Qualidade do ar

Qualidade de Vida

Recursos Naturais e Patrimoniais

Risco de Cheia

Riscos ambientais

Sistema de aquiferos

Sistema de drenagem natural

Solos agricolas

Turismo e Desporto

Uso da dgua

Valores Naturais

Medidas de Mitigacao

Justificagcdo da selec¢do de alternativas

Medidas de controlo

Resumo nao técnico

Rk |lolRr|kPr|IRPrIP|IFPr|IPr|r|lO|r|lo]|lo]|r |Oo|lO]|r |+

R |k |O|lRr|O|JO|JO|O|O|O|O|O |k | |O|FR |~ ]|O|O

oO|o|Oo|r|O|O|O|O|CO|O |, |O|OCO|O|O | |O|JO|O

Total - FCD

14

Total
Média

20
6,7
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Viseu PU
o
= 18
5 s 5
€t ©
e c 2
- (%] E
pt o
S o
PU de PU de Santa PU de
Castro Daire Comba Dao Treixedo
w2 Conteudo do plano 1 1 1
2 ©
oo Objetivos 1 1 1
o O
=S Relagdo com outros planos 1 1 1
(] i . o
.g g 2's Situagdo atual 1 1 1
20 %5 x
S o og Evolugdo sem plano 0 1 0
58 8 E
S ® Disfungdes ambientais 1 1 1
= Agenda Territorial da UE 0 1 0
2]
S EEDS 0 1 0
s Instrumentos
q de Estratégiafu;opeia para a
W Referéncia | conservacdo da
&« | biodiversidade 0 1 0
K] Europeia -
il B Protocolo de Quioto e
g = Acordo de Partilha de
g B responsabilidades da UE 0 1 0
E o ENCNB 1 1 0
o &
R ENDS 1 1 1
o 9
= ‘;q:', Instrumentos ENEAPAI 0 1 0
S de 1 0 0
e Referéncia | ENF
§ Nacional | PANCD 0 1 0
k73 PEAASAR I| 1 1 1
i)
° PENT 1 1 1
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PERSU Il

PNA

PNAAS

PNAC

PNACE

PNALE Il

PNDFCI

PNDR

PNPOT

PNTN

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

Instrumentos
de
Referéncia
Regional

PBH — Douro

PBH — Rio Mondego

POA Aguieira

PORC

PROF — DAO LAFOES

PROT-C

Outros
planos

Agenda 21 Local

PDM- Castro D’Aire

PDM- Santa Comba Dao

PMDFCI

QRE — Identificacdo dos objetivos Ambientais

mlo|lo|l~r|lo|lr |k |lo|lo|lolr|lOo|kRr|FR|kR|FR|IRr|R|Ir|lo|lO|Rr |O]|R |F

Rl lolo|lr |k |k |R|rR|lOo|lRr|R|lO|lRr|lO|lRr|lo|lO|R R |R]|FR ]|~ |R

Rk |k |[O|lRr|FP || |O|lCO|CO|R|O|JO|CO|O |, |O|JOCO|JO|O|O|O|O|F
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Convergéncia dos objetivos ambientais 1 1 1
Total QRE 19 27 12
Total 58
Média 19,3

Estruturagdo e requalificagdo Urbana 0 1 0
Funcdo habitacional e Vivéncia urbana 0 0 1
Mobilidade 0 0 1
Mobilidade/ Acessibilidade 1 0 0
g Populagdo 0 1 0
= Qualificagdo do Territério 0 1 0
Recursos Naturais e Biodiversidade 1 0 0
Riscos 1 0 0
Riscos Naturais 0 0 1
Valorizagdo ambiental 0 1 0
Medidas de Mitiga¢ao 1 1 1
Justificagdo da selec¢do de alternativas 0 0 0
Medidas de controlo 0 1 0
Resumo n3o técnico 0 1 0

Total - FCD 4

Total 10

Média 3,3
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Anexo V - Contabilizagdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos
Factores criticos para a decisao por Instrumentos de Gestao Territorial
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Quadro VI — Contabilizagdo do Quadro de Referéncia Estratégico, por instrumento de
Gestdo Territorial

QRE - PDM
Agenda Territorial
da UE 3
EEDS 5
Estratégia Europeia
para a conservagdo
da biodiversidade 4
Protocolo de
Quioto e Acordo de
Partilha de
responsabilidades
da UE 2
ENCNB 38
ENDS 50
ENE 19
ENEAPAI 20
ENF 16
ETPS 3
PANCD 15
PEAASARII 40
PEN 2
PENDR 16
PENT 34
PEPS 12
PERSU II 36
PESGRI
PIRSUE
PMA
PNA 39
PNAAS 27
PNAC 34
PNACE 14
PNAEE 14
PNALE Il 2
PNDES 3
PNDFCI 17
PNDR 10
PNE 2
PNPOT 52
PNSAC 1
PNTN
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PNUEA

34

POPNSAC

2

PRN

20

Programa Portugal
Logistico

PSRN 2000

25

QREN

30

PBH — Douro

PBH —Rio Lis

PBH — Rio Mondego

18

PBH — Rio Vouga

18

PBH —Tejo

PBHIRT

Plano estratégico
de
desenvolvimento
do eixo Figueira da
Foz/ Montemor o
Velho/ Soure/
Coimbra

Plano estratégico e
de acgdo parao
territdrio do Pinhal
Litoral

PO

POACBSL

POASAP

[N TN T, 'Y

POOC - MARINHA
GRANDE

w

POOC-C

PORC

12

PROF — DAO
LAFOES

PROF- BIN

PROFBIS

PROF-C

26

PROFPIN

14

PROFPIS

PROT-C

41

PTD — Baixo Vouga

OESF

PD - ICE

PDM - Alvaiazere

N (W |-

PDM — Oliveira de
Frades

PDM- Proenga a
Nova
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PEH

PET

PL

Plano de acgdo do
contrato local de
desenvolvimento
social de Seia

Plano estratégico —
Condeila 22

Plano estratégico
de Ovar

=

PMDFCI

N
=

PME

PMEPCP

POA - FRONHAS

POAI

POAS

POLIS RIA

POM

POPNSE

POPNTI

PORNPA

PORNSM

POTVT

POVT

N TOININIFP W W RPN N

Programa territorial
de
desenvolvimento
2008 — 2013 do
Baixo Mondego

PT

PTDDL- CIRDL

Regulamento geral
do ruido

UNIR@RIA

Total

909

QRE PP

Agenda Territorial
da UE

EEDS

Estratégia Europeia
para a conservagdo
da biodiversidade
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Protocolo de
Quioto e Acordo de
Partilha de
responsabilidades
da UE 2
ENCNB 14
ENDS 43
ENE 14
ENEAPAI
ENF
ENGIZC
PANCD
PEAASAR II 35
PEN
PENDR
PENT 11
PEPS 10
PERSU II 18
PESGRI 11
PNA 25
PNAAS 14
PNAC 24
PNACE 14
PNAEE 8
PNALE I 4
PNDES 4
PNDFCI 1
PNDR 2
PNPOT 43
PNTN 2
PNUEA 28
PRN 6
PSRN 2000 11
QREN 27
PBH — Douro
PBH — Rio Lis
PBH — Rio Mondego

13
PBH — Rio Vouga 17
PBH —Tejo 10
PO
POA Aguieira
POOC- C
PORC 11
PRODER 1
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PROF — DAO
LAFOES

PROF- BIN

PROFBIS

PROF-C

16

PROFPIN

PROFPIS

[E

PROT-C

I
w

ADPEU

Agenda 21 Local

NEOTURIS

PD - ICE

PDM- Agueda

PDM- Anadia

PDM- Aveiro

PDM- Batalha

R R IN|RP W[k [N~

PDM- Castelo
Branco

PDM- Coimbra

PDM- Coimbra
revisao

PDM- Covilha

PDM- Estarreja

PDM- Fundao

PDM- llhavo

PDM- Murtosa

PDM- Lousa

PDM- Seia

PDM- Mira

R WRr|W[N[R[R|W|r

PDM- Miranda do
Corvo

PDM- Montemo o
Velho

PDM- Proenga-a-
Nova

PDM — Oliveira de
Frades

PDM- Ovar

PDM- Tabua

PDM - Seia

PDM- Vagos

PDM- Vouzela

PECS 2020

PECB 2000

R IN(R[|DdO|R(|IN|(R

Plano estratégico
de Estarreja
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Plano estratégico
da Alta
Estremadura

Plano estratégico
de Ovar

=

PMDFCI

N
N

PME

PMEPCP

POLIS RIA

POPNSE

POPNTI

PORNPA

PU- Castelo Branco

PU- Covilhd

UNIR@RIA

WlRr(R|R|R|O|N|R |~

Total

620

QRE PU

Agenda Territorial
da UE

EEDS

Estratégia Europeia
para a conservagdo
da biodiversidade

Protocolo de
Quioto e Acordo de
Partilha de
responsabilidades
da UE

ENCNB

ENDS

14

ENE

ENEAPAI

ENF

PANCD

[EEN

PEAASAR Il

10

PENT

PERSU Il

PESGRI

PNA

PNAAS

WIiId (= |00 O]

PNAC

11

PNACE

PNAEE

PNALE Il

PNDFCI

N (=W
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PNDR

PNE

PNPOT

14

PNTN

PNUEA

PRN

PSRN 2000

QREN

10

PBH — Douro

PBH — Rio Mondego

PBH — Rio Vouga

PBH —Tejo

PDEMVVR

= (A0

Plano estratégico
da area territorial
da Grande Covilha

Plano Estratégico
da intervengao
Pélis na Covilha

POA Aguieira

POOC- Ovar -
Marinha Grande

[EEN

PORC

PROF — DAO
LAFOES

PROF- BIN

PROFBIS

PROF-C

U= Ww

PROT-C

12

Agenda 21 Local

PECA

PDM- Aveiro

PDM- Castro D’Aire

PDM- Cantanhede

PDM- Covilha

UV IV N PN PR

PDM- Santa Comba
Dao

PDM- Vagos

PMA

PMDFCI

PME

POPNSE

Rk |W|Rk |k |-

Programa territorial
de
Desenvolvimento
do Baixo Mondego

1

Total

194

Fonte: Elaboragao prépria, dados RFC e RA
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Quadro VIl — Contabilizacdo dos Fatores Criticos para Decisao, por instrumento de
Gestdo Territorial

FCD - PDM
Acessibilidade e Riscos

Acessibilidades
Acessiblidade e Mobiidade
Agua

Rk Wk |-

Agua e Atmosfera

Alteragdes climaticas e Riscos
naturais 3
Alteragoes climaticas e Riscos
naturais e Tecnoldgicos 1
Alteragdes climaticas, riscos
naturais e qualidade ambiental 1
Aposta na implementagdo das
energias renovaveis no concelho 1
Aproveitamento dos recursos
energéticos naturais
Atividades Econdmicas

Bem — estar humano, emprego e
qualificagdo humana
Bem-estar Humano

Bens Materiais

Biodiversidade 12

Biodiversidade e Conservacgdo da
Natureza 1
Biodiversidade, outros recursos
naturais e paisagem

Coesdo Territorial

Competitividade

RN D (-

Competitividade e Protecao social

Conservagao da natureza e
biodiversidade 10
Conservagdo de biodiversidade e
patriménio natural 1
Desenvolvimento econémico

Desenvolvimento econémico e
Competitividade 2
Desenvolvimento econdmico e
dinamica empresarial 1
Desenvolvimento econémico e
energético mais sustentavel 1
Desenvolvimento econémico e
Humano 1
Desenvolvimento econémico e
regional 1
Desenvolvimento econdmico e
social 1
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Desenvolvimento econémico local
e regional

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Humano e
qualidade de Vida

Desenvolvimento regional

Desenvolvimento Regional e Local

w

Desenvolvimento regional, local e
rural

Desenvolvimento socioecondmico

Desenvolvimento turistico

Dinamica Territorial

[ NV TSN TSN

Dinamica territorial e
desenvolvimento econdmico

Dinamicas socioecondmicas

Disponibilidade de redes

Emprego e qualificagdo humana

Emprego e qualificagdo profissional

Energia e alteragdes Climaticas

Energias e Fatores Climaticos

Estrutura Urbana

Fatores Biofisicos e ambientais

Fatores Climaticos/ Cheias/Energias

Fatores Fisicos

Formas de Turismo e Lazer

Gestdo e Ordenamento territorial

Gestdo Territorial

Governanga

OlRr|R|IR|IRPRIRPRIRPRRPRIR[RINIW|[R|R |k

Infra — estrutura e competitividade
territorial

=

Infra - Estruturas

Ordenamento do territorio

Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Local e Regional

Ordenamento do Territorio e
Qualidade de Vida

Ordenamento do territorio e
socioeconomia

Ordenamento do Territorio,
Sécioeconomia e dindmica turistica

Ordenamento do territorio
harmonioso e requalificacdo do
territorio

Ordenamento do territério,
competitividade econdmica e
emprego

Ordenamento do territorio,
desenvolvimento regional e
competitividade

12
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Ordenamento e gestdo do
territério

Ordenamento e qualificacdo do
territério

Ordenamento e qualificacdo
territorial

Ordenamento e qualificacdo
urbana

Paisagem

Paisagem e patrimdnio cultural

Patriménio arquitecténico e
arqueoldgico

Patrimonio Cultural

10

Patrimonio Cultural e
Desenvolvimento Turistico

Patriménio Cultural e Paisagistico

Patrimdnio Natural

Pattimonio Cultural e Natural

Populagdo

Populagdo e Bens Materiais

Populagdo e coesdo social

Populagdo e coesdo social

Populagdo/ Saude Humana/ar

RININRP(RPR|R[IN|FP |-

Qualidade Ambiental

N
(o)]

Qualidade ambiental e Recursos

=

Qualidade ambiental e saude
Humana

Qualidade de Vida

Recursos Naturais

(6]

Recursos naturais e alteragdes
Climaticas

Recursos Naturais e Biodiversidade

Recursos naturais e Tecnoldgicos

Rede vidria e Mobilidade

RR R |-

Reduc¢do da emissdo de poluentes
atmosféricos

Reestruturacao e requalificacdo
sustentada do espacgo urbano e
rural

Riscos

Riscos ambientais

10

Riscos Naturais

Riscos Naturais e Culturais

Riscos naturais e tecnoldgicos

~N

Riscos naturais e tecnoldgicos e
alteragdes climdticas

Sécio economia

Solos

Turismo

RN e
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Turismo e patrimoénio Cultural

Turismo e Patrimodnio Histoérico -
Cultural

Valores naturais e culturais

Valores Naturais e patrimdnio
cultural

Valorizagao ambiental

Valorizagdo ambiental e Cultural

Total

238

FCD - PP

Acessiblidade e Mobilidade Urbana

Agua

Agua e Energia

Barrinha de Mira

Biodiversidade

Biodiversidade e paisagem Natural

P Wk (k| w|m

Biodiversidade e prote¢ao de
Habitats

Coesdo Social

Coesdo sécio territorial

Coesao Territorial

Conservagdo da natureza

N (R (R |Ww|~

Conservagao da natureza e
biodiversidade

N

Conservagao da natureza e
paisagem

Conservagao do Patrimdnio

Cheias/ Fatores Climaticos

Desenvolvimento econdmico

N W |- |-

Desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico

Desenvolvimento local e
competitividade

Desenvolvimento regional

Desenvolvimento regional e
Competitividade

Desenvolvimento Social e Humano

Desenvolvimento socioecondmico

Desenvolvimento socioeconomico
sustentavel

Desenvolvimento socioecondmico
e potencial humano

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento Urbano,
competitividade e emprego
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Consumos energéticos

Emprego

Emprego e actividades econdmicas

Energia

Energia e alteragdes Climaticas

Energias e Fatores Climaticos

Estruturagdo e qualificagdo Urbana

R WINW[F([F|[F

Fatores socio econdmicos e
culturais

Identidade da paisagem

Infra - Estruturas

Mobilidade

Mobilidade/ Acessibilidade

R R R R e

Modelo de desenvolvimento
turistico

[

Morfologia Urbana

Ordenamento do territorio

10

Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Local e Regional

Ordenamento do territdrio e
Desenvolvimento Regional e
competitividade

Ordenamento do Territorio e
Qualidade de Vida

Ordenamento do territorio, sécio-
econdmico e dindmica turistica

Ordenamento do territdrio e
qualidade ambiental

Ordenamento e gestdo do
territério

Ordenamento e qualidade do
territério

Ordenamento e qualificacdo do
territério

Paisagem

Paisagem e patrimdnio cultural

Paisagem/ Integracdo Urbanistica

Populagdo e Saude

Populagdo/economia local

Wik Wik NP

Preservagao ambiental e Prevencgao

dos riscos

Qualidade Ambiental

29

Qualidade ambiental e Riscos

Qualidade de Vida

Qualificagdo e Valorizagdo do
Territério

Recursos Naturais

Recursos naturais e Tecnoldgicos

Recursos Naturais e Patrimoniais

R =0
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Recursos naturais e paisagisticos

Recursos Hidricos

[

Requalificagdo e ordenamento do
espaco territorial

Riscos

Riscos ambientais

Riscos associados

Risco de erosdo Costeira

Risco de incéndio

Riscos naturais e tecnoldgicos

Saude Humana

Satde Humana/ar

Sistema de aquiferos

N T N N T, B N e N U S TS

Sitio das dunas de Mira, Gandara e
Gafanhas

Sécio economia

Solos

Sustentabilidade dos recursos

Solo e Paisagem

Turismo

Turismo e Lazer

Uso da agua

RiRr|R[P(R|D™IN]|F

Uso eficiénte e valorizagdo dos
recursos naturais

Uso do solo e Ordenamento do
territorio

Valores Culturais

Total

179

FCD - PU

Biodiversidade

Biodiversidade e sistema dunar

=

Coesao social e desenvolvimento
local

Competitividade econdmica

Consumos energéticos

Desenvolvimento regional

R R, e

Desenvolvimento Social, Cultural e
econdmica

=

Edificio com interesse patrimonial

Emprego e actividades econdmicas

=

Estrutura e funcionalidade
ecoldgica

Estrutura da Paisagem

Estrutura Urbana

Estruturagdo e mobilidade Urbana

N = TSN 'S
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Estruturagdo e requalificagdo

Urbana 1
Fatores socio econdmicos e
culturais 1

Funcdo habitacional e Vivéncia
urbana

Governanga

Mobilidade

Mobilidade/ Acessibilidade

Ordenamento e coesdo territorial

Ordenamento do territorio

Paisagem e Biodiversidade

Patrimonio

Patrimdnio Natural e Paisagistico

Populagdo

Populacdo e Saude

Qualidade Ambiental

Qualidade do ar

Qualidade de Vida

Qualificagdo do Territério

Recursos Naturais

Recursos Naturais e Biodiversidade

Recursos Naturais e Patrimoniais

Risco de Cheia

Riscos

Riscos ambientais

Riscos Naturais

Riscos e qualidade ambiental

Sistema de aquiferos

Sistema de drenagem natural

Solos agricolas

Turismo e Desporto

Uso da agua

Valores Naturais

Valorizagdo ambiental

RlRr|R(RPRIRPIR(RPRR[R[RRPR|IRPR|IRPR|RPR|ARINRPO[R[R|IN|R|RLR VR [W[N|[R |-

Total

(<))
=

Fonte: Elaboragao prépria, dados RFC e RA
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