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Resumo

O presente relatorio visa apresentar o estagio curricular desenvolvido no
ambito do Mestrado em Contabilidade e Finangas na entidade My Business -
Consultores Financeiros e Informaticos, Lda. As atividades executadas foram nas
areas da Contabilidade e Fiscalidade, e tiveram como objetivo a promog¢do da

construgcdo de um saber profissional e autonomia técnica nestas areas.

O tema estudado neste relatério € o Processo de Insolvéncia: Tramites
legais e medidas para a recuperacdo de empresas. Atualmente, Portugal
atravessa uma situacao de crise econémico-financeira, que se reflete na atividade
do tecido empresarial portugués. Uma grande preocupacao dos responsaveis das
empresas € a condicdo de insolvéncia que as mesmas podem vir a enfrentar, e

gue muitas ja o sentem.

Assim, propomo-nos a apresentar os tramites legais do processo de
insolvéncia, regulado no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
instituido pelo Decreto-Lei n°® 53/2004, de 18 de Marco.

Este processo encontra-se dividido em duas fases: a fase declarativa, que
termina com a declaragdo de insolvéncia, ou ndo insolvéncia, do devedor; e a
fase executiva, que visa a liquidacdo da massa insolvente e a satisfacdo dos
interesses dos credores. O processo de insolvéncia conta também com a
presenca de determinados 6rgaos: o administrador da insolvéncia, a assembleia
de credores e a comissdo de credores, cujas competéncias encontram-se

reguladas no CIRE.

Apresentamos também as medidas que as empresas podem adotar com
0 objetivo da sua recuperacdo. Estas medidas sdo o Plano de Insolvéncia e o
Processo Especial de Revitalizagdo, regulados no CIRE e o Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial, instituido pelo Decreto-Lei n°
178/2012, de 3 de Agosto.



Palavras-chave: Processo de Insolvéncia, CIRE, Recuperacdo de
Empresas, Processo Especial de Revitalizagdo, Sistema de Recuperacédo de

Empresas por Via Extrajudicial



Abstract

This report aims to present the curricular internship developed within the
Master's degree in Accounting and Finance at My Business, Consultores
Financeiros e Informéticos, Lda. The activities performed were in the areas of
Accounting and Taxation, and had the goal of promoting the construction of a

professional knowledge and technical autonomy in these areas.

The subject studied in this report is the Insolvency Process: Legal
procedures and measures that companies can adopt in order of their recovery.
Currently, Portugal is undergoing a situation of economic and financial crisis,
which is reflected in the activity of the Portuguese business. A major concern for
people in charge of companies is the condition of insolvency that they may face,

and that many companies already feel.

Thus, we propose to describe the legal procedures of insolvency process,
set by the Code of Insolvency and Recovery of Companies (CIRE) introduced by
Decree-Law No. 53/2004, of 18 March.

This process is divided into two stages: the declarative stage, which ends
with the declaration of insolvency, or no insolvency, of the debtor; and the
executive phase, which aims to settle the assets of the insolvent and the
satisfaction of creditors' interests. The insolvency procedure also has the presence
of certain organs: the insolvency administrator, the assembly of creditors and the

creditors' committee, whose responsibilities are regulated in CIRE.

We also present the measures that companies can adopt in order of their
recovery. These measures are the Insolvency Plan and Special Process of
Revitalization, regulated in CIRE and Extrajudicial Recovery System for

Companies, established by Decree-Law No. 178/2012, of 3 August.

Keywords: Insolvency Process, CIRE, Companies Recovery, Special Process of
Revitalization, Extrajudicial Recovery System for Companies
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O Processo de Insolvéncia: Tramites legais e medidas para a recuperagao de
empresas

Capitulo I - Introducéo

Insolvéncia consiste na impossibilidade de pagar uma divida®, na falta de
solvéncia. Esta Ultima expressdo deriva do verbo latino solvere que significa

desatar, livrar, pagar, resolver?.

Assim, insolvéncia é a condicdo daquele que ndo consegue pagar as
suas obrigacdes, habitualmente por falta de liquidez e, em certos casos, pelo total

do seu passivo exceder o seu ativo.

Em Portugal, a insolvéncia € uma crescente preocupac¢do, quer para as
pessoas singulares como para as empresas. Da consulta ao Estudo das
Insolvéncias e Constituicdbes de Empresas, da empresa IGNIOS, verifica-se um
aumento, ao longo dos anos, do numero de empresas que foram declaradas
insolventes. O numero de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de
empresas que deram entrada nos tribunais portugueses teve a mesma evolucao,

tal como se pode observar nos dados da Direcdo Geral da Politica de Justica.

A situacao referida anteriormente, aliada ao contacto, durante o estagio
curricular descrito no presente relatério, com uma empresa que estava num
Processo Especial de Revitalizagdo, motivou o0 interesse ao estudo da

insolvéncia.

Pretende-se entdo expor o processo judicial da insolvéncia, regulado no
atual Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, de um modo claro e
fluido, para que os leitores do presente relatério, que ndo tenham formacéo na

area do Direito, o entendam.

Por esse motivo, os Titulos IV, VIl e Xll do CIRE, que se referem aos
efeitos da declaracdo de insolvéncia, aos incidentes de qualificacdo da
insolvéncia e as disposi¢cOes especificas da insolvéncia de pessoas singulares

respetivamente, ndo serdo objeto de estudo. Foca-se assim nos tramites legais do

! In Dicionario da Lingua Portuguesa 2013, Porto Editora.

? In Dicionario Latino-Portugués, por Francisco Torrinha, Porto, 1942.
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processo de insolvéncia, desde o pedido inicial de declaracdo de insolvéncia até

ao encerramento do processo.

Este processo carateriza-se por ser de natureza mista (engloba acdes de
natureza executiva e declarativa), € de execucdo coletiva e universal, esta
regulado autonomamente — no CIRE — €& multidisciplinar e goza de carater
urgente. Tem como finalidade a satisfagdo dos credores do devedor,
preferencialmente pela forma prevista num plano de insolvéncia que se baseie na
recuperacdo da empresa insolvente, ou quando tal ndo seja possivel, na
liquidacdo do patrimonio do devedor e a reparticdo do produto obtido pelos

credores, tal como institui o artigo 1° do CIRE.

O Cadigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas surgiu em 2004,
com o Decreto-Lei n°® 53/2004, de 18 de Marco, e veio revogar o Codigo dos
Processos Especiais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia.

Este € o regime mais atual sobre a recuperacdo de empresas em
Portugal, que ja vem sofrendo mutacfes desde 1756, a primeira vez em que a
faléncia foi regulada em Portugal. Até aos dias de hoje, o tecido empresarial
portugués contou com varios mecanismos cujo objetivo era prevenir a faléncia e o
encerramento das entidades, tais como a concordata e o acordo de credores,
regulados no Cdédigo Civil de 1961, os contratos de viabilizacdo, a gestao

controlada e o procedimento extrajudicial de conciliacdo de empresas.

Outro tépico abordado no presente relatério engloba as atuais medidas
que podem ser adotadas com o0 objetivo da recuperacdo de empresas. As
medidas a que nos referimos sdo o Plano de Insolvéncia e o Processo Especial
de Revitalizacdo, ambos regulados no CIRE, e o Sistema de Recuperacao de

Empresas por Via Extrajudicial.

Assim, o presente relatério de estagio encontra-se estruturado em quatro

capitulos.
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O capitulo | consiste na introducdo deste trabalho, na qual se explica o
tema desenvolvido ao longo do trabalho, as motivacdes que originaram a escolha

do tema e a estrutura do trabalho.

No capitulo Il descreve-se a entidade de acolhimento do estagio
curricular, bem como as atividades desenvolvidas ao longo do mesmo. As
mesmas incidiram maioritariamente sobre as é&reas da Contabilidade e

Fiscalidade. Faz-se também uma analise critica ao estagio.

O capitulo Il corresponde ao maior e mais importante capitulo deste
relatorio. E neste capitulo que se aborda a tematica da insolvéncia. Inicia-se ent&o
com uma breve exposicdo de dados sobre o tecido empresarial portugués no que
toca aos processos de insolvéncia e insolvéncias decretadas nos ultimos anos.
De seguida explora-se a literatura quanto ao tema do declinio empresarial, por
forma a contextualizar o surgimento de uma situacdo de crise econdémico-

financeira numa determinada entidade.

Ainda no mesmo capitulo apresenta-se a evolucéo historica da legislacao
sobre a recuperacdo de empresas em Portugal, para dar seguimento ao atual

processo de insolvéncia legislado no CIRE.

Finalmente, no subcapitulo do processo de insolvéncia descreve-se 0s
tramites legais do processo referido, mas antes explica-se 0S pressupostos
necessarios a declaracdo de insolvéncia. A descricdo do processo de insolvéncia
divide-se em trés partes: a fase declarativa, os 6érgdos e a fase executiva do
mesmo. Tal como referido anteriormente, este subcapitulo dedica-se também a
exposicao das medidas a adotar para a recuperacao de empresas, como o Plano
de |Insolvéncia, o Processo Especial de Revitalizacdo e o Sistema de
Recuperacédo de Empresas por Via Extrajudicial. Finaliza-se com a apresentacao
de uma pequena estatistica da Direcdo Geral da Politica de Justica sobre a

duracdo média dos processos de insolvéncia.

Por ultimo, o capitulo IV é o da concluséao, onde se faz uma sintese dos

topicos aqui expostos.
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Capitulo Il - O Estagio

Serve o presente capitulo para dar a conhecer a entidade de acolhimento
do estagio curricular integrado no mestrado em Contabilidade e Financas e as
atividades desenvolvidas no decorrer do mesmo. Faz-se ainda uma breve analise

critica do estagio.

O estagio desenvolveu-se na empresa My Business — Consultores
Financeiros e Informaticos, Lda (doravante My Business), situada na Rua Padre

Anténio Vieira, em Coimbra. Este decorreu entre 11 de Fevereiro e 10 de Julho.

Quanto aos objetivos, o estagio pretendeu promover a constru¢cdo de um
saber profissional e autonomia técnica nas areas da Contabilidade e Fiscalidade,

através da insercdo num ambiente de trabalho.
2.1 - Identificacao da entidade de acolhimento

A My Business surge em Janeiro de 2006, sob a forma de sociedade por
quotas e com um capital social de 5.000€ detido por um soécio apenas. O objeto
desta consistia na producdo e comercializacdo de software informético e
aplicacdes web, consultoria informatica, prestacdo de servicos de contabilidade,
consultoria fiscal e apoio a gestao de empresas e empresarios. Apesar de vasto,
o foco da entidade era o desenvolvimento e comercializacdo de software

informatico, que acabou por ndo ser conseguido.

Em Abril de 2011 deu-se a entrada de um novo sécio para a entidade, o
gue levou a que as atividades da empresa se focassem na prestacao de servigos

de contabilidade e consultoria fiscal.

Atualmente, a empresa opera com um técnico de contabilidade e dois
estagiarios (um profissional e um curricular). Para além das funcbes normais de
contabilidade e fiscalidade, que todos os colaboradores desempenham, o técnico

de contabilidade também é responsavel pela relacdo com os clientes.
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Para efeitos contabilisticos, a My Business carateriza-se por ser uma
microentidade, de acordo com o artigo 2° da Lei n°® 35/2010 de 2 de Setembro,

pois ndo ultrapassa os seguintes limites:

- total do balango de 500 000 €;
- volume de negdcios liquido de 500 000 €;

- numero médio de 5 empregados durante o exercicio.

O leque de clientes da My Business € variado e conta com sociedades
por quotas, empresarios em nome individual e associacfes sem fins lucrativos.
S&do ao todo cerca de 40 clientes e atuam em areas como a construcao civil,

mecéanica, comércio, imobiliaria, entre outras.

Apesar da maioria dos clientes também ser classificada como
microentidade, a entidade adota a Norma Contabilistica e Relato Financeiro para
pequenas entidades (NCRF-PE) compreendida no Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC), ao invés de adotar o regime da normalizacdo contabilistica

para microentidades (NCM), no tratamento contabilistico dos seus clientes.

Esta NCRF tem como objetivo estabelecer o0s aspetos de
reconhecimento, mensuracao e divulgacdo extraidos das correspondentes NCRF,
tidos como os requisitos minimos aplicaveis as pequenas entidades, tal como
expresso no Aviso n.° 15654/2009, de 27 de Agosto.

Y

Fazendo uma analise interna e externa a entidade de acolhimento,
apresenta-se a matriz de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da mesma
(Tabela 1).

Assim, apontam-se como forcas a qualificagdo dos recursos humanos e a
qualidade do servigo prestado, reconhecida pelos clientes da entidade. Aliada a
estas forcas, a boa relagdo com os clientes traduz-se numa alta taxa de retencao

dos mesmos.

Por outro lado, a empresa enfrenta constantes dificuldades de tesouraria,
devido ao atraso do pagamento das mensalidades devidas por parte dos clientes.

Outra fraqueza que se verifica na My Business é o desajustamento do hardware e
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software utilizado, o que provoca algum descontentamento nos recursos

humanos.

Como oportunidades, os estagios curriculares e profissionais sdo um bom
modo de evitar excessivos gastos com pessoal. A empresa pode também
aproveitar as redes sociais e as novas tecnologias para captar novos clientes, que

possam estar insatisfeitos com o servigo que usufruem no momento.

No entanto, a My Business deve estar atenta a concorréncia no mercado
da prestacdo de servicos na area da contabilidade e fiscalidade. Deve também
precaver-se quanto as sucessivas alteracdes na lei e instabilidade politica, que

possam afetar a prestacdo dos seus servicos.

Tabela 1 | Forgas, fraguezas, oportunidades e ameagas da My Business

Forcas Fraguezas
» Recursos humanos qualificados; » Constantes dificuldades de
» Qualidade do servico prestado; tesouraria,;
» Boa relacdo com o cliente; » Desajustamento do hardware e
» Alta taxa de retencdo de software, e consequente
clientes. descontentamento dos recursos
humanos.
Oportunidades Ameacgas
» Estéagios curriculares e » Concorréncia;
profissionais; » Constantes alteracdes na
» Redes sociais e novas legislacao;
tecnologias; > Instabilidade politica.

» Clientes insatisfeitos com outros
prestadores de servigos na area

da contabilidade.

Fonte - Elaboracao prépria
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2.2 - Atividades desenvolvidas

O estégio curricular proporcionou a execucdo de uma multiplicidade de
tarefas, que se revelaram de grande importancia para o cumprimento dos
objetivos propostos. Para além das atividades relacionadas com as areas da
Contabilidade e Fiscalidade, o estagio debrugcou-se um pouco sobre a area
Laboral.

Assim, uma das funcdes realizadas foi o processamento de salérios para
todos os clientes da empresa, num software proprio de gestdo de pessoal
(Primavera Professional). Para a concretizacdo desta tarefa, era sempre
necessario contactar os clientes por forma a saber que alteracdes ocorreram
durante o més do processamento (férias, faltas, admissfes, suspensdes, entre
outros), para que se pudesse ter estes fatores em conta. Por varias vezes houve
necessidade de recorrer ao Codigo do Trabalho para o calculo de determinadas
remuneracdes, como por exemplo o trabalho suplementar, assim como as tabelas
das taxas de descontos para a Seguranca Social e para 0 Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

A par com o processamento de salarios, as entidades empregadoras tém
a obrigacdo de entregar mensalmente a Declaracdo de Remuneracfes a
Seguranca Social (SS) e a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Estas devem ser
entregues até ao dia 10 do més seguinte aquele a que dizem respeito®. Assim,
outra atividade desempenhada no estagio foi a entrega destas declaracfes, e a
verificacdo dos montantes constantes nas mesmas, de acordo com as
remuneracgdes que estdo sujeitas ao pagamento da Taxa Social Unica e de IRS e

as que nao estao sujeitas a estas contribuicdes.

Ainda neste ambito, outra das responsabilidades cumpridas no decorrer
do estagio foi a entrega do Relatério Unico. Este € um relatorio anual que reporta
informacéo sobre a atividade social das empresas empregadoras e é uma

obrigacdo dos empregadores, instituida pelo Codigo do Trabalho.

® http://www4.seg-social.pt/declaracao-mensal-de-remuneracoes [6 de julho de 2013]
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Esta informacédo € composta por dados relativos ao quadro de pessoal, a
formacao profissional, a atividade anual dos servicos de seguranca e saude no

trabalho, entre outros®.

No que concerne a area contabilistica do estagio, as tarefas

desempenhadas foram as seguintes:

- rececdo e organizagdo de documentos contabilisticos;
- classificacdo contabilistica e lancamentos;

- operacdes de final de periodo e prestacao de contas.
2.1.1 - Rececdo e organizagdo de documentos contabilisticos

Para que se possa proceder ao registo contabilistico das atividades das
empresas, sdo necessarios documentos pois sdo estes que descrevem e
comprovam os factos patrimoniais ocorridos (Borges et al., 2010: 86). Assim, é
requerido aos clientes que entreguem todos os documentos que possuam, de
forma atempada, para que seja possivel uma atualizacao constante das contas da

empresa.

Apbs rececdo dos mesmos, estes sdo sujeitos a um processo de triagem,
que resulta na separagcdo dos documentos que originardo lancamentos
contabilisticos dos restantes, que serdo arquivados ou devolvidos ao cliente. De
seguida, procede-se ao agrupamento dos documentos por més e a conferéncia
dos elementos que cumpram o0s requisitos do artigo 36° do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA) — data, identificacdo das partes, denominacéo
e quantidade dos bens/servicos comercializados, preco iliquido de imposto, taxas

e montante de imposto devido, entre outros.

7

O passo seguinte é a separacdo por diarios. E nestes que irdo ser
lancados cada um dos factos patrimoniais. A My Business utiliza cinco diarios:

Caixa, Bancos, Compras, Vendas e/ou Presta¢cdes de Servigcos e Diversos.

* http://www.gee.min-economia.pt/?cn= 718171897193AAAAAAAAAAAA [28 de maio de 2013]
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Nos diarios Caixa e Bancos sdo incluidos todos os documentos que
implicam um movimento da conta Caixa e do Banco, respetivamente, ou seja,

pagamentos e recebimentos de clientes.

Para o diario Compras vao todos os documentos de fornecedores, quer
estejam liquidados ou ndo. Englobam-se nestes documentos as faturas, notas de
crédito e notas de débito correspondentes a compra de matérias-primas,

mercadorias, entre outros.

As faturas, notas de crédito e notas de débito emitidas aos clientes, que
correspondem a vendas e prestacfes de servicos sdo arquivadas no diario

Vendas, por ordem de numeracao.

Por fim, o diario Diversos serve para arquivar tudo o que nao se encaixa
nos diarios anteriores, tal como o processamento de salarios e outros

fornecimentos e servigcos externos.
2.2.2 - Classificacao contabilistica e lancamentos

ApoOs a conferéncia e a organizacdo dos documentos procede-se a
anotacao dos factos patrimoniais na contabilidade. De acordo com Borges (2010),
a este processo da-se o nome de lancamento.

No presente caso, 0s lancamentos sdo efetuados num sistema

informatico de contabilidade (Primavera Professional).

Este ato consiste na movimentacdo a débito e a crédito das contas do
Caddigo de Contas do SNC, de acordo com o tipo de documento em causa. Ao
mesmo tempo aponta-se no documento o numero do lancamento, que deve

corresponder a numeracao do Primavera.

Por forma a proceder a um registo correto, uma das fases do estagio foi o
processo de inducdo em que se conhece as atividades dos varios clientes da
entidade, pois cada lancamento é adequado a cada empresa, em conformidade

com o sistema de normalizagédo contabilistica.

10
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Normalmente, apdés o lancamento de cada més efetuam-se as
reconciliagbes bancéarias, que se trata de conferir os saldos existentes nos
extratos bancarios e na contabilidade, e encontrar justificacdo para as diferencas

encontradas (Borges et al, 2010: 247).
2.2.3 - Operac0es de final de periodo e prestacdo de contas

De acordo com Borges (2010: 1005),

Devem considerar-se operagfes de fim de exercicio, todos os registos
contabilisticos ndo correntes, com vista ao apuramento de resultados, a
elaboracdo do balanco, demonstragdo das alteragBes no capital préoprio,
demonstracéo dos resultados, demonstracdo dos fluxos de caixa, anexo
e demais documentos que sejam exigidos para efeitos de relato e
divulgacéo.

Estes registos comportam alguma complexidade, pelo que primeiramente
observou-se e auxiliou-se o trabalho dos colegas da entidade, aquando do fecho
de contas do ano de 2012. SO de seguida se fez o reconhecimento de acréscimos
e diferimentos, depreciacbes, apuramento do custo das mercadorias vendidas e

matérias consumidas, apuramento de resultados e outras regularizacées.

Para que as demonstracbes financeiras transmitissem uma imagem
verdadeira das entidades, procedeu-se também a conferéncia dos saldos de
fornecedores, de clientes e do Estado e outros entes publicos, bem como de
outros devedores e credores.

A par com o processo de apuramento dos resultados do exercicio, é
necessario apurar o imposto a pagar — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) — e entregar a declaracao periddica relativa a este imposto. Esta
declaracdo chama-se Modelo 22 e é uma obrigacdo fiscal das empresas
executada durante o estagio.

Para os empresarios em nome individual, o imposto a apurar € 0 IRS e a

declaracdo a entregar € a Modelo 3. Ambas as declaracbes referidas sao

entregues até ao dia 31 de Maio.

11
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Ainda na area da Fiscalidade, o estdgio possibilitou 0 acompanhamento
a entrega das declaracdes periddicas de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA). A maioria dos clientes da My Business esta sujeita ao regime trimestral de
apuramento do IVA, pelo que tém até ao dia 15 de Maio para entregar a
declaracéo referente ao primeiro trimestre do ano, de acordo com o artigo 41°, n°
1, alinea b) do CIVA.

Na entidade acolhedora do estagio, o apuramento do IVA é feito de duas
maneiras: através do software de contabilidade utilizado, apdés o lancamento
normal de todos os documentos, e ainda através da insercao do valor do IVA de
cada documento numa folha de calculo. Os valores encontrados em cada um dos
procedimentos sdo entdo confrontados e corrigidos até serem iguais. Desta forma

a ocorréncia de possiveis erros € menor.

Na reta final do estagio curricular, procedeu-se ao preenchimento e
entrega da Informacdo Empresarial Simplificada (IES). Esta IES consiste na
entrega de obrigacdes declarativas de natureza contabilistica, fiscal e estatistica®.
Com a submissao desta declaracdo, as empresas cumprem com a obrigacao de
prestar informacdo sobre as suas contas anuais a diversas entidades publicas:
Conservatoérias do registo comercial, Administracédo fiscal, Instituto Nacional de

Estatistica (INE) e Banco de Portugal.
2.3 - Analise Critica

O estégio curricular desenvolvido cumpriu com 0s objetivos propostos. As
tarefas executadas foram variadas e abordaram diversas areas, contribuindo para
o aprofundamento dos conhecimentos obtidos ao longo do mestrado e para o

desenvolvimento de competéncias profissionais e interpessoais.

O periodo em que ocorreu foi oportuno, pois houve a possibilidade de
concretizar atividades essenciais na area da contabilidade, como sdo as

operacoes de fecho de contas e apuramento do IRC.

> http://www.ies.gov.pt/site IES/site/ies.htm [6 de julho de 2013]
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A maior dificuldade enfrentada foi a gestdo de cansagco, 0 que se
repercutiu na demora da execugdo das tarefas mais rotineiras, tais como a
organizacdo e o langcamento dos documentos. No entanto, o feedback dos
responsaveis da entidade acolhedora do estagio foi positivo e o trabalho efetuado

foi reconhecido como bem executado.

Em suma, o estdgio foi uma oportunidade bastante enriquecedora e

fundamental para o crescimento pessoal e profissional da aluna.

13
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Capitulo Ill = O Regime de Insolvéncia e a Recuperacéao de

Empresas

Neste capitulo dedicamo-nos ao tema da insolvéncia. Nas palavras de
Leitdo (2012a: 15), esta condicéo

traduz a situacdo daquele que esta impossibilitado de cumprir as suas
obrigac6es, normalmente por auséncia da necessaria liquidez em
determinado momento, ou em certos casos porque o total das suas
responsabilidades excede os bens de que pode dispor para as
satisfazer.

Assim, interessa-nos perceber o que podera levar uma determinada
entidade a atingir este estado e como resolver, judicialmente, a sua situacdo de
insolvéncia. Por isso o foco deste capitulo, e do relatério como um todo, é o
processo de insolvéncia legislado pelo Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao
de Empresas (CIRE) e as medidas a adotar para a recuperacao de empresas.

As medidas a que nos referimos s&o o Plano de Insolvéncia e o Processo
Especial de Revitalizacdo, ambos regulados no CIRE, e o Sistema de

Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial.

Porém, os efeitos da declaracdo de insolvéncia (Titulo IV do CIRE), os
incidentes de qualificacdo da insolvéncia (Titulo VIII do CIRE) e as disposicfes
especificas da insolvéncia de pessoas singulares (Titulo XIl do CIRE) nao serao
temas abordados. Esta escolha deve-se a necessidade de perceber os tramites
legais do processo judicial e pela dificuldade em entender a fundo os temas

tratados nos Titulos referidos.

No presente capitulo faremos também uma exposicdo da evolugéo
historica da legislacdo de recuperacdo de empresas em Portugal, por forma a
percebermos em que contexto surge o atual CIRE. No entanto, iniciaremos o
estudo, com a exposicdo de alguns dados referentes a demografia empresarial

portuguesa e a situacdo de Portugal em relacdo a insolvéncia.

O preocupante crescimento do numero de processos de insolvéncia que

dao entrada nos tribunais portugueses e a diminuicdo do niumero de empresas no
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territorio portugués sdo uma das motivagcdes que deram origem ao tema estudado
no presente relatério. O outro grande impulsionador deste estudo foi o contacto,
durante o estagio, com uma empresa, cliente da entidade acolhedora, que se
encontra num Processo Especial de Revitalizacdo. Este contacto despertou a
curiosidade sobre o tema da insolvéncia e sobre o processo judicial regulado pelo
CIRE, pois € um topico pouco discutido no ambito curricular e de extrema

importancia na atualidade.

Finalmente, aproveitamos esta introducao ao capitulo para referir que os

artigos referidos, sem indicacao a um diploma especifico, pertencem ao CIRE.
3.1 - Empresas em Portugal
3.1.1 - Enquadramento geral

De acordo com dados do INE (2013), o tecido empresarial portugués era
composto por 1 112 000 empresas nao financeiras em 2011, menos 32 150 que
em 2010. Destas, 67,6% eram empresas individuais e as restantes eram
sociedades. No entanto, o emprego foi largamente assegurado pelas sociedades
(76,7% dos trabalhadores em atividades ndo financeiras), tal como se pode
verificar na figura 1.

Figura 1 | Empresas e pessoal ao servigo por forma juridica, 2010 - 2011
Empresas e pessoal ao servigo por forma juridica, 2010 - 2011
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Fonte: INE (2013)

O setor que abrangeu um maior niumero de unidades empresariais foi o

do Comércio (247 970 empresas, cerca de 22% do total de empresas néo
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financeiras). No outro extremo, ou seja, abrangendo um menor ndmero de

entidades, encontra-se o setor da Eletricidade (Anexo ).

No ano 2011, o Volume de Negdcios produzido pelo setor nao financeiro
alcancou os 347 280,5 milhdes de euros, menos 2,6% ao obtido em 2010. As
sociedades contribuiram com 95% para aquele valor e o setor do Comércio
apresentou um Volume de Negdcios superior aos restantes setores de atividade.
Importa referir que o setor que mais perdeu em numero de empresas foi o da

Construcao, a par com a retracdo em 16,6% no Volume de negécios (Anexo lI).

Em relacdo a dimensdo das entidades, é sabido que predominam as
micro, pequenas e médias empresas, cuja proporcdo foi de 99,9% do total do
tecido empresarial ndo financeiro e empregaram 78,5% do pessoal ao servi¢o das
entidades nao financeiras, em 2011 (figura 2). Estas encontram-se localizadas
maioritariamente nas regides Norte e Lisboa, e produziram 58,8% do total de

Volume de Negécios, menos 5,5% relativamente a 2010 (Anexos Il e 1V).

Figura 2 | Empresas e pessoal ao servigo por dimenséo, 2010 - 2011
Empresas e pessoal ao servigo por dimenséao, 2010 - 2011
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Fonte: INE (2013)

3.1.2 - Insolvéncias

O numero de empresas em dificuldade tem vindo a crescer nos ultimos
anos, dado o periodo de paralisacdo que a economia portuguesa vive (Clérigo,
2006: 75).

Analisando primeiramente o nimero de processos de faléncia, insolvéncia

e recuperacdo de empresas que deram entrada nos tribunais judiciais de 12
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instancia portugueses, nota-se uma evolucédo bastante acentuada entre os anos
de 2007 a 2012 (Grafico 1).

Gréafico 1 | Processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas que deram
entrada nos tribunais judiciais de 12 instancia, 2007 - 2012
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Fonte: Adaptado de Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ)

Em relagéo ao tipo de pessoa envolvida nas insolvéncias decretadas,
verifica-se um aumento do peso das pessoas singulares no total dos processos e,
por contrapartida, uma diminuicdo do peso das pessoas coletivas de direito
privado (Grafico 2).

Gréafico 2 | Tipo de pessoa envolvida nas insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de
12 instancia, 2007 - 2012
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Recorrendo ao Estudo das Insolvéncias e Constituicoes de empresas
(IGNIOS, 2013), e em conformidade com os dados anteriores, verificamos um
constante aumento do numero de empresas que foram Declaradas a Insolvéncia
entre 2008 e 2012 (Tabela 1).

Tabela 2 | Insolvéncias®, 2008 — 2012

Insclvéncias

2012
Tipo de agdes 2008 2009 2010 2011 m .
Dl - Declarada Insolvéncia 841 1.251 1.805 2.039 2.312 29.8%
DIA - Declarada Insolvéncia 979 1.467 1.469 2.097 3.004 38.7%
Apresentada

S'R - Declarada Insolvéncia 1.362 1.646 1.739 1.785 2,241 28.9%

equerida

Pl - Plano de Insolvéncia 85 86 131 124 206 2.7%
TOTAL 3.267 4.450 5.144 6.077 7.763 100%

Fonte: Adaptado de IGNIOS (2013)

Tanto em 2011 como em 2012, o nimero de declaraces de insolvéncia’
apresentadas pelos responsaveis das empresas foi o que teve maior peso (34,1%

e 38,7%, respetivamente).

Destaca-se também o fato de o numero de empresas que foram
declaradas a insolvéncia ser sempre superior ao nimero de empresas que se
encontram num plano de insolvéncia, concluindo-se que normalmente s&o muito

mais as entidades que séo consideradas irrecuperaveis.

Fazendo a analise de insolvéncias por atividade econdmica, chega-se a
conclusdo que as atividades mais expostas ao Mercado Interno sdo as que

registam nameros mais elevados de insolvéncia (IGNIOS, 2013).

® DI — Declarada a Insolvéncia — processos que ja foram avaliados e encerrados;

DIA — Declarada Insolvéncia Apresentada — processos que ainda se encontram a aguardar a
decisé&o do Tribunal;

DIR — Declarada Insolvéncia Requerida — processos que ainda se encontram a aguardar a decisdo
do Tribunal;

PI — Plano de Insolvéncia — empresas que foram consideradas recuperaveis e avangam com um
plano de insolvéncia (IGNIOS, 2013).

" As declaracdes de insolvéncia podem ser Apresentadas (pelos proprios responsaveis da
empresa) ou Requeridas (por terceiros) (IGNIOS, 2013).
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Assim, o setor que apresenta mais insolvéncias entre 2010 e 2012 é o da
Construcao e Atividades Imobiliarias com um total de 4.168 insolvéncias, seguido

do Comércio a Retalho (Tabela 2).

Tabela 3 | Insolvéncias por atividade econémica, 2010 - 2012
INSOLVENCIAS

SETOR

2010 201 2012
Agricultura, producdo animal, caca, florestae pesca 54 76 81
Indistrias extrativas 21 21 21
Inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco il 109 150
Indistrias téxteis, do vestuario e do couro 630 511 605
Indistrias de madeira, da cortica e do mobiliario 213 262 285
Industrias de papel, impressio e reproducio 73 72 a0
Fabricacdo de produtos quimicos 14 20 16
Fabricacdo artigos de borracha e de mat. plasticas 23 17 29
Fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos 73 i 105
Indistrias de transformacdo de metais 173 160 238
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 86 81 96
Outras inddstrias transformadoras 17 24 27
Energia, Agua e ambiente B 19 18
Construcdo e atividades imobiliarias 1.086 1.29 1.791
Comércio (e outros servicos) de veiculos 167 210 248
Comeércio por grosso 745 858 1.019
Comeércio a retalho 648 Bo8 1.149
Servicos de logistica 190 237 304
Alojamento, restauracio e similares 238 349 457
Servicos de comunicagio e informacio 70 85 93
Servicos financeiros 39 3T 59
Atividades de consultora, cientificas e técnicas 149 191 268
Atividades administrativas e dos servicos e apoio 153 188 235
Senvicos de educacédo 36 40 52
Servicos de salde humana e de apoio social 33 26 81
Servicos culturais e de lazer 21 22 46
Outras atividades de servicos 61 84 122
Atividades ndo identificadas 55 79 38
TOTAL 5.144 6.077 7.763

Fonte: Adaptado de IGNIOS (2013)
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3.2 - Declinio empresarial

Na literatura encontram-se inimeras concegées de empresa, no entanto a

maioria resume-se a seguinte definicdo, de acordo com Duque (2010).

Uma empresa € um conjunto de meios técnicos, humanos e financeiros,
organizados com vista a concretizagdo de um determinado fim
econdémico, o qual passa pelo exercicio de uma atividade orientada para
a satisfacdo das necessidades dos seus varios stakeholders,
nomeadamente: 0s seus clientes (pela oferta de bens ou servigos), os
trabalhadores (através do emprego e da contraprestacao salarial), os
acionistas (pela realizacdo do lucro que remunera o risco incorrido), 0s
credores (pelo reembolso do capital e juros em prazo acordado), dos
fornecedores (pela procura de bens ou servigos), o Estado (pelo
cumprimento das obrigacg@es fiscais e legais), etc.
As empresas, tal comos 0s seres vivos, também passam por um conjunto
de fases ao longo da sua vida (Cardoso, 1995: 102). Estas fases sao a
introducdo, o crescimento, a maturidade e o declinio, e compdem o ciclo de vida

de uma organizacao.

Para o presente estudo importa aprofundar a fase do declinio, pois é
quando se chega a este ponto que as empresas procuram a sua recuperacao. O
declinio consiste na deterioracdo do desempenho organizacional, traduzindo-se
em, por exemplo, perda de quota de mercado, prejuizos ou perda de liquidez
(Madeira, 2003: 193).

Segundo Drucker (2006, apud Sousa, 2012: 4), é natural que as
empresas tenham que lidar com desafios e problemas no decurso do seu ciclo de
vida. Muitos destes problemas levam a que estas entidades vivenciem a fase de

declinio, vindo a falir ou a encerrar as suas atividades.

Os gestores e os detentores de empresas poderdo s6 a vir dar conta de
problemas internos quando existir incumprimento das obrigagbes, decorrente de
baixa liquidez, ou seja, quando identificam a ocorréncia de dificuldades

financeiras. Estas dificuldades sdo notdrias quando o fluxo de caixa ndo é

21



O Processo de Insolvéncia: Tramites legais e medidas para a recuperagao de
empresas

suficiente para saldar as obrigacdes correntes, de acordo com Wruck (1990, apud
Sousa, 2012: 5).

E a conjugacéo de diversos fatores que pode conduzir uma determinada
empresa a enfrentar uma crise econdmico-financeira. Madeira (2001a: 591)
esquematiza as principais causas apontadas como parte integrante de um

processo de declinio (Figura 1).

Figura 3 | Processo de declinio
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Fonte: Madeira (2001a)

Por gestdo deficiente entende-se “gestdo autoritaria e inadequada, um
grupo de administracdo desequilibrado e pouco envolvido nas questbes de gestéao
e com fracos conhecimentos de gestédo financeira” (Madeira, 2001a: 591). Sousa
(2012: 12) refere ainda que, maioritariamente em micro e pequenas entidades, 0s
gestores caracterizam-se por manterem uma postura passiva perante o meio

envolvente, agindo apenas quando surgem o0s problemas. A este tipo de gestéo
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da-se 0 nome de “gestdo de bombeiros” e deixa as empresas numa posi¢do

vulneravel as mudancgas do mercado.

O meio envolvente, e consequentemente 0 mercado, surge como causa
para o fim de uma empresa pois este exerce influéncia sobre a mesma. Laia
(1999 apud Sousa, 2012: 6) refor¢ca esta ideia ao constatar como principais
causas nao financeiras para a degradacdo das empresas portuguesas as que
advém do mercado em geral. De acordo com Madeira (2001a: 592) uma empresa
podera enfrentar o declinio caso ndo consiga acompanhar as mudancas ao nivel
da procura, da concorréncia, da evolucéo tecnoldgica ou da politica econémica do

governo.

Como consequéncia de uma gestdo impropria, as organizacdes ficam
sujeitas a um controlo desadequado e a disfuncbes operacionais. Falhas no
planeamento e nas tomadas de decisdo, ineficiente controlo dos recursos
financeiros e desfoque nas vendas e nas acfes de marketing sdo exemplos de
um controlo desadequado que resultam em desequilibrios operacionais. Estes
desequilibrios traduzem-se em, por exemplo, excesso de endividamento e
excessivos custos de estrutura, crescimento muito rapido mas sem alicerces ou

grandes projetos mal sucedidos (Madeira, 2001a: 592).

E a conjugacdo dos fatores enumerados que pode conduzir as empresas
a enfrentarem uma situacao de insolvéncia. No entanto, se for dada atencdo aos
indicios de uma possivel crise e se 0s gestores agirem rapidamente, esta pode
ser contornada, e o equilibrio econdmico-financeiro das empresas seré

recuperado (Sousa, 2012: 14).

Brilman (1993: 13) refere que “os gestores reagem demasiado tarde
quando a crise lhes toca a porta”. Como prova desta afirmacdo, o autor aponta
um estudo que concluiu que um elevado nimero de empresas que entraram em
faléncia ja se encontrava com problemas financeiros ha 3 a 5 anos e, mesmo

sabendo da sua situacéo, continuavam a exercer normalmente a sua atividade.

O mesmo autor aponta uma série de razdes que justificam o porqué dos

gestores atuarem tardiamente face a crise, que séo:
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- confianga numa evolucado positiva da situacdo econdémica,;

- utilizacdo de indicadores que mostram a realidade tardiamente. Por
exemplo, o nimero de encomendas diminui antes do resultado operacional
diminuir, pelo que se deve tomar atencdo ao primeiro indicador de modo a reagir

atempadamente;

- inexisténcia de indicadores da evolucdo do mercado e instrumentos de

controlo de gestéo;

- despreocupacdo e fraca exigéncia por parte dos Conselhos de
Administragdo, que sdo um incentivo a que os administradores das empresas se

contentem com lucros em declinio;

- aplicagcdo de contabilidade criativa, ao reduzir o total de gastos
mantendo-se um resultado aparentemente satisfatério perante a deterioracdo da

situacdao real,

- apreensdao quanto a provocar desconfianca no meio envolvente
(clientes, fornecedores, instituicdbes de crédito) e nos trabalhadores, criando um

clima pessimista;

- tentativa de contornar as dificuldades, recorrendo a alternativas mais
faceis de resolver o problema. No entanto, ocorre o risco de estas solucdes

piorarem a situagcéo, em vez de a melhorarem;

- dificuldade em gerirem num periodo de declinio econémico, por nunca

terem vivenciado esta situacdo antes.

Em suma, as principais causas de reagcbes morosas por parte dos
responsaveis estdo normalmente associadas a causas psicoldgicas, sociolégicas
e culturais (Brilman, 1993: 14).
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3.3 - Evolucéo histérica da legislacdo sobre recuperacdo de empresas

em Portugal

Até aos dias de hoje, a legislacdo sobre a recuperagdo de empresas em
Portugal tem sofrido diversas mutacdes. O direito falencial tem evoluido no
sentido de permitir a reabilitacdo das empresas consideradas economicamente
viaveis e a cessacédo daquelas que sao irrecuperaveis do ponto de vista financeiro
(Madeira, 2001b: 682).

A faléncia foi regulada pela primeira vez em Portugal no ano 1756, e em
1888 foi criado o Coédigo Comercial que continha um livro dedicado as faléncias
(livro quarto). Onze anos depois, em 1899, surge o Codigo das Faléncias,
substituindo as disposi¢des contidas no anterior cédigo comercial. Este Codigo de
1899 foi entdo agregado ao Cdédigo do Processo Comercial de 1905, sendo a
faléncia um dos processos regulados por este ultimo. Em 1935 surge um novo
Cdbdigo de Faléncias que também acabou por ser incorporado a outro codigo, o
Caddigo do Processo Civil de 1939 (Morgado, 1993: 57-58).

Com a revisédo do Cadigo Civil (CCivil) em 1961, foram introduzidos novos
mecanismos cujo objetivo era prevenir a faléncia e o encerramento das entidades:
a concordata® e o acordo de credores®. Contudo, estas medidas n&o foram de
encontro ao objetivo estabelecido e a faléncia continuou a ser um processo que

levava a extingdo das empresas (Morgado, 1993: 58).

A partir de 1976, a ideia de que uma situacdo econdmica dificil era
reversivel foi incentivada. Assim, estabeleceu o Decreto-Lei (DL) n° 353-H/77%,
de 29 de Agosto, que as empresas, publicas ou privadas, fossem consideradas

em situagdo economica dificil caso se verificassem dificuldades no seio das suas

8 “A concordata é o meio de recuperacdo da empresa que se limita ao pagamento da totalidade ou

de parte dos seus débitos, nos termos especiais aprovados pela assembleia de credores, aceites
pelo devedor e homologados pelo tribunal” (n° 1, artigo 20°, DL n°® 177/86, de 2 de Julho).

9 “Se o0 objeto social do devedor for economicamente viavel, mas a organizacdo carecer das
condicbes necessarias a sua conveniente gestdo, pode a assembleia de credores deliberar a
constituicdo de uma sociedade destinada a continuar a atividade da empresa”. “Na constituicdo da
sociedade entrardo os credores que subscrevem o acordo e podem participar outras pessoas”
(artigos 26° e 28°, DL n° 177/86, de 2 de Julho).

1% Corrige o DL n° 864/76, de 23 de Dezembro.
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atividades''. As consequéncias desta declaracdo eram “ao nivel das relagdes
laborais (podendo suspender-se contratos de trabalho), da proibicdo de
distribuicdo de lucros e aumento das remuneracdes dos 6rgdos sociais ou
reembolso de suprimentos e prestacdes suplementares”, citando Nunes (2012).
As medidas enumeradas tinham como propoésito a superacao das dificuldades por

parte das empresas.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 124/77*?, de 1 de Abril, surge
uma nova solugao para a recuperacéo de entidades com dificuldades financeiras
— 0s contratos de viabilizacdo. Estes eram acordos celebrados entre empresas
privadas e instituicdes de crédito, que se destinavam ao reequilibrio financeiro das
primeiras, através da participacdo das segundas nas operacdes financeiras
necessarias. Os contratos contemplavam beneficios atribuidos as empresas que
atingissem determinadas metas pré-definidas, tais como financiamentos com
condicbes mais favoraveis de prazo e juro, participacdo do Estado ou de
instituicbes de crédito no capital social da empresa e concessdo de beneficios
fiscais, entre outros referidos no artigo 4° do referido diploma. Enquanto os
contratos de viabilizacdo estivessem a vigorar, as empresas nao podiam declarar
faléncia. S6 apos o inicio da vigéncia do Decreto-Lei n°® 112/83, de 22 de
Fevereiro, € que as instituicbes de crédito contratantes puderam requerer a
faléncia das empresas no periodo de vigéncia do acordo (Morgado, 1993).

Para que um determinado contrato de viabilizacdo fosse celebrado, a
instituicdo de crédito teria primeiramente que o submeter a uma comissédo de
apreciacdo estatal. A esta competia a tarefa de classificar a empresa contratante
guanto ao seu grau de viabilidade, entre facilmente recuperavel até inviavel. Caso

o parecer desta comissao fosse favoravel, o contrato era celebrado™®.

Outra medida imposta pelo Governo no sentido de atuar na recuperagao
de empresas em dificuldade foi a criacdo da Parempresa — Sociedade

1 ¢f. artigo 1° do DL n° 353-H/77, de 29 de Agosto.

12 Complementado pelos DL n°® 120/78, de 1 de Junho e 23/81, de 29 de Janeiro e reformulado
pelo DL n°® 112/83, de 22 de Fevereiro.

13 cf. artigo 7° e ss, DL n°® 124/77, de 1 de Abril.
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Parabancéaria para a Recuperacdo de Empresas, S.A.R.L., daqui em diante
denominada Parempresa, que surgiu com o Decreto-Lei n°® 125/79, de 10 de Maio.
O capital social desta sociedade era integralmente subscrito pelo Estado e pelas
instituicdes de crédito do sector publico e 0 seu objeto “consiste na recuperacao
de empresas de estatuto privado em dificuldades financeiras, mas
economicamente viaveis, [...]" tal como disposto no n° 1 do artigo 2° do referido

decreto.

Um marco importante no seguimento da constituicdo da Parempresa foi a
entrada em vigéncia do Decreto-Lei n°® 120/83, de 1 de Marco, por considerar,
pela primeira vez, o papel dos credores privados da empresa insolvente. Este
Decreto-Lei estabelecia que, perante uma proposta de acordo de assisténcia'* da
Parempresa, os credores que representem, pelo menos, 75% do total dos créditos
fossem ouvidos. O propoésito da audicdo dos credores referidos era o de aferir o
nivel de viabilidade econ6mica da empresa. Competia ao maior credor da
empresa requerer a faléncia da empresa caso se concluisse pela inviabilidade da
mesma ou nao se verificasse consenso entre os credores referidos, tal como

expde o autor Morgado (1993: 63).

Até aquele momento “ndo pode ainda dizer-se ter o direito falencial saido
da perspetiva meramente liquidataria” (Morgado, 1993: 64), na medida em que
nao se verificava a existéncia de um processo que fomentasse a recuperacao
financeira das empresas em estado de insolvéncia reversivel. O momento de
viragem do sentido da legislacdo portuguesa sobre a faléncia deu-se com a
introdugcéo do Decreto-Lei n° 177/86, de 2 de Julho, que regulava um processo
especial de recuperacdo da empresa e da protecdo dos credores. Estes “foram
chamados a desempenhar papel de verdadeiro protagonismo, tendo agora uma

palavra decisiva sobre a vida de empresa”, nas palavras de Morgado (1993: 65).

Com a entrada em vigor deste diploma legal, a responsabilidade quanto a

situacdo economica e financeira da empresa e a direcdo que esta deve seguir

1 Um acordo de assisténcia pode ser solicitado quando um contrato de viabilizacéo é considerado
inadequado, mas a empresa que o solicita ndo pretende requerer imediatamente a declaracdo de
faléncia, nos termos do n° 5, do artigo 13° do DL n°® 112/83, de 22 de Fevereiro.
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recaiu sobre os credores e o empresario (Madeira, 2001b: 683). Este decreto
ditou a sentenca final aos contratos de viabilizagdo e aos acordos de assisténcia
com a Parempresa, que deixaram assim de existir (Madeira, 2001b: 683). No
entanto, acrescentou aos mecanismos ja existentes — a concordata e o acordo de
credores — a providéncia de gestdo controlada’, como medida adotada para

recuperacdo da empresa.

Outra medida inovadora trazida por este decreto foi a conversao do
processo de negociacdo entre a empresa devedora e 0s seus credores num
verdadeiro procedimento judicial, em que o tribunal ficou responsavel de atestar a

legalidade de todo o procedimento®®.

No decorrer do processo de recuperacdo da empresa surgem as figuras
do administrador judicial’’ e da comissdo de credores. O primeiro tinha a
responsabilidade de gerir a empresa, por um determinado periodo de tempo, e
criar um plano estratégico de recuperacdo, entre outras dispostas no artigo 9° do
decreto de que se fala. Quanto a comissdo, esta devia fiscalizar e auxiliar a
atividade do administrador judicial e convocar a assembleia de credores, que

deliberaria sobre a providéncia de recuperacao a adotar.

Em suma, o legislador de 1986 institui, com este Decreto-Lei, a faléncia
como solugcédo extrema a adotar nos casos em que a recuperagdo da empresa se

considerava impraticavel (Madeira, 2001b: 683).

Sete anos depois surge o0 Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n®
132/93, de 23 de Abril. Este, tal como 0 nome indica, veio regular os processos de
recuperacdo e faléncia das empresas, simultaneamente, por forma a evitar a
dispersédo destes regimes por diversos diplomas (Dias, 2012: 6-7). No entanto, “o

presente diploma afirma, em termos categoéricos, a prioridade do regime de

15 “A gestéo controlada da empresa consiste na execucdo do plano aprovado para a recuperagéo
econdémica da unidade empresarial, mediante nova administracéo, conforme for deliberado pelos
credores, nos mesmos termos em que for aprovado o plano” (n° 1, artigo 33° DL n° 177/86, de 2
de Julho).

16 ¢f. Preambulo do DL n° 132/93, de 23 de Abril.

70 estatuto do administrador judicial esta regulado pelo DL n° 276/86, de 4 de Setembro.
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recuperacdo sobre o processo de faléncia conducente a extingdo definitiva da
empresa devedora”, citando o preambulo do referido Decreto-Lei.

Entre muitas inovagbes que este Codigo trouxe ao tratamento dos
processos regulados por este, - tais como em matéria dos recursos das decisdes
judiciais proferidas ao longo da acdo e dos diversos prazos estipulados — a que
teve mais impacto € a que diz respeito ao tratamento dos créditos privilegiados.
Assim, estipula o artigo 152° que os privilégios atribuidos ao Estado e outras
entidades publicas extinguem-se com a declaracdo de faléncia, passando os
créditos destes a ser tratados como créditos comuns. Com esta iniciativa, a
intencdo do legislador foi incentivar ao esfor¢co coletivo de todos os credores na

reabilitacdo econémica da empresa financeiramente degradada®®.

Concretamente ao regime do processo especial de recuperacao, inseriu-
Se um novo instrumento que atuou na recuperacao da empresa devedora — a
reestruturacéo financeira'®, que se juntou & concordata, ao acordo de credores e
a gestao controlada. Quanto a concordata e ao acordo de credores, estes foram
esquecidos como meios preventivos de faléncia e passaram a ser vistos como

auténticos instrumentos juridicos de recuperacédo (Madeira, 2001b: 683).

Este codigo sofreu alteracbes em 1998, com o novo Decreto-Lei n°
315/98, de 20 de Outubro. Uma das modifica¢cdes ocorridas foi a mudanca da
designacdo do “acordo de credores”, que passou a chamar-se “reconstituicao
empresarial” por uma questéo de maior precisdo técnica®®. Outra foi o reforco dos

21
|

poderes da comissédo de credores e do papel do gestor judicial*", que tornou a

tomada de decisdes mais rapida.

Em paralelo ao CPEREF, surge também em 1998 um procedimento
extrajudicial de conciliagdo de empresas em situagdo de insolvéncia ou em

situacdo econdmica dificil, instituido pelo Decreto-Lei © 316/98, de 20 de Outubro.

18 ¢f. Preambulo do DL n° 132/93, de 23 de Abril.
19 Estipulado no artigo 87° do CPEREF.
20 ¢f. Preambulo do DL n°® 315/98, de 20 de Outubro.

1 0 chamado administrador judicial, anteriormente ao CPEREF.
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A intengcdo é que este procedimento seja simples e flexivel, mediado por uma
entidade publica — neste caso o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e Investimento (IAPMEI). Espera-se assim que este quadro normativo
seja mais adequado as exigéncias da vida empresarial®.

Muitos foram os motivos apontados para o insucesso da aplicacdo do
CPEREF - na sua grande maioria em matéria de duracdo do processo®®. Assim,
deu-se em 2004, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 53/2004, de 18 de
Marco®*, uma nova reforma ao direito que regula a recuperacéo e a faléncia das
empresas. Este Decreto-Lei aprovou o0 novo Cdadigo da Insolvéncia e da

Recuperacdo de Empresas.

Ao contrario do que se verifica no regime anterior, em que é dada
primazia ao regime de recuperacdo sobre o regime de faléncia, neste novo
diploma ndo h& preferéncia por determinado regime, apenas a vontade dos
credores € que prevalece. Termina assim a dicotomia recuperacao/faléncia, dado
qgue o Unico objetivo deste novo codigo € regular um processo que leve a

satisfacdo dos credores — o processo de insolvéncia®.

Desaparecem também as figuras do gestor judicial (responsavel pelo
processo de recuperacdo) e do liquidatario judicial (responsavel pelo processo de

faléncia), para dar lugar a figura tnica do administrador de insolvéncia®.

Com a Lei n® 16/2012, de 20 de Abril, o CIRE sofre a sua sexta alteragao.
Este diploma simplifica formalidades e procedimentos e instituiu 0 processo

especial de revitalizagéo (PER). De acordo com o n° 1, do artigo 17°-A do CIRE:

O processo especial de revitalizagdo destina-se a permitir ao devedor

que, comprovadamente, se encontre em situagdo econdémica dificil ou

%2 ¢f. Preambulo do DL n° 316/98, de 20 de Outubro.
2% ¢f. Preambulo do DL n° 53/2004, de 18 de Marco.

2 Atualizado pelos DL n°° 200/2004 de 18 de Agosto, 76-A/2006 de 29 de Marco, 282/2007 de 7
de Agosto, 116/2008 de 4 de Julho e 185/2009 de 12 de Agosto, Lei n°® 16/2012 de 20 de Abril e
Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

%% cf. Preambulo do DL n° 53/2004, de 18 de Marco.
%6 ¢f. Preambulo do DL n° 53/2004, de 18 de Marco.
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em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja
suscetivel de recuperacédo, estabelecer negociacbes com o0s respetivos
credores de modo a concluir com estes acordo conducente a sua
revitalizacao.

Em suma, os mecanismos de recuperacdo empresarial em Portugal
tornaram-se mais evidentes em 1977, com o aparecimento dos contratos de
viabilizagdo e da Parempresa. Em 1986, o direito falencial evolui no sentido de
tornar a reabilitacdo das empresas num procedimento judicial, dando voz ao
tribunal e aos credores, e criando a figura do perito responsavel por conduzir a
recuperacdo. Com a criacdo do CPEREF, o legislador aplica finalmente a
primazia do processo de recuperacdo sobre a faléncia da empresa. Até este
momento “a tendéncia [...] do direito falencial [...] [era] substituir o principio da
«faléncia-liquidacéo» por «faléncia-saneamento» ” (Madeira, 2001b). No entanto,
com a publicacdo do CIRE verifica-se “a alteracdo do primado legal, que passa a

ser a liquidagéo da empresa em vez da recuperagao” (Marques, 2005).
3.4 - O Processo de insolvéncia

Atualmente, previsto e regulado no CIRE, o processo de insolvéncia, tal
como definido no artigo 1°,

€ um processo de execugdo universal que tem como finalidade a
satisfagdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia,
baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na
massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacéo
do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido

pelos credores.

Este € um processo de natureza mista, pois conjuga os dois tipos de
acOes previstas no artigo 4° do Codigo do Processo Civil (CPC): acdes
declarativas e acdes executivas. Diz-se que é um processo declarativo na medida
em que visa declarar a situacao de insolvéncia e verificar e graduar os creditos do
devedor?’. Por outro lado, classifica-se como processo executivo “uma vez que a

by

sua finalidade ultima corresponde a obtencdo de providéncias relativas a

T ef, artigo 4°, n° 2, a) do CPC.
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satisfacdo efetiva do direito violado®® [...]” (Leitdo, 2012a: 19), através da

apreensdo e liquidacao do ativo para satisfacdo dos créditos.

Caracteriza-se também por ser um procedimento de execucao coletiva,
na medida em que envolve todos os credores do devedor e pretende compensa-
los em proporcdo dos seus créditos, caso o patrimonio do devedor seja

insuficiente para pagar todos os créditos®® (Epifanio, 2012: 12).

O processo de insolvéncia é universal, porque abrange todo o patrimonio
do devedor. Ou seja, é possivel que se venha a apreender todos os bens do
insolvente para liquidacédo e satisfacdo dos credores. No entanto, esta norma s6
se aplica aos bens penhoraveis, ou relativamente impenhoraveis®* desde que

voluntariamente apresentados pelo devedor® (Epifanio, 2012: 12).

Este processo caracteriza-se ainda por ser especial, na medida em que
esta regulado autonomamente em diploma proprio — o CIRE (Epifanio, 2012: 15).
Leitdo (2012a: 20) acrescenta que o procedimento referido afasta-se de
determinados principios do processo civil. No entanto, trata-se de um processo
multidisciplinar pois articula-se com o Direito Civil, o Direito Comercial, o Direito
do Trabalho, o Direito Penal, o Direito Processual Civil e Penal, entre outros.
(Epifanio, 2012: 15).

Finalmente, o regime do processo de insolvéncia “tem caracter urgente e
goza de precedéncia sobre o servico ordinario do tribunal”®?. Quer isto dizer que o

processo ndo suspende durante as férias judiciais (Leitdo, 2012b: 54).

Em suma, o processo de insolvéncia instituido pelo CIRE, caracteriza-se
por ser de natureza mista (engloba acdes de natureza executiva e declarativa), €
de execucdao coletiva e universal, esta regulado autonomamente, € multidisciplinar

e goza de carater urgente.

28 cf. artigo 4°, n° 3 do CPC.
9 ¢f. artigo 176°.

%0 ¢f. artigo 823°, CPC.

3 cf. artigo 46°.

2 cf, artigo 9°, n° 1.

32



O Processo de Insolvéncia: Tramites legais e medidas para a recuperagao de
empresas

3.4.1 - Pressupostos de declaracdo de insolvéncia

Para que este regime de insolvéncia possa ser utilizado, é necessario a
verificacdo de dois pressupostos: um pressuposto subjetivo e um pressuposto

objetivo.

O artigo 2°, n° 1 do CIRE estabelece que podem ser sujeitos a processo

de insolvéncia:

a) quaisquer pessoas singulares ou coletivas;

b) a heranca jacente — de acordo com o artigo 2046° do CCivil, a heranca
jacente é a heranca aberta®®, mas ainda n&o aceite nem declarada vaga
para o Estado;

c) as associacfes sem personalidade juridica e as comissdes especiais;

d) as sociedades civis;

e) as sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até
a data do registo definitivo do contrato pelo qual se constituem;

f) as cooperativas, antes do registo da sua constituicao;

g) o estabelecimento individual de responsabilidade limitada (EIRL);

h) quaisquer outros patrimonios autbnomos.

Desta enumeracdo entende-se que o elenco de sujeitos passivos de
insolvéncia compreende “quaisquer entidades singulares ou coletivas,

empresariais ou ndo, com personalidade juridica ou sem ela” (Leitdo, 2012b: 47).

De fora do regime instituido pelo CIRE ficam as pessoas coletivas
publicas e as entidades publicas empresariais®*. Quando este regime de
insolvéncia se torna incompativel com os regimes especiais regulados para as
empresas de seguros, as instituicdes de crédito, as sociedades financeiras, as

empresas de investimento que prestem servicos que impliguem a detencéo de

% Segundo o artigo 2031° CCivil, cujo autor ja faleceu.

3 cf. artigo 2°, n°® 2, a). Por pessoas coletivas plblicas entende-se o Estado, regides autbnomas e
autarquias locais, bem como as associacdes e os institutos publicos (Leitdo, 2012a: 87).
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fundos ou de valores mobiliarios de terceiros e 0s organismos de investimento

coletivo, estes também ficam excluidos do ambito do CIRE®.

Nas palavras de Leitdo (2012b: 47), as entidades referidas no paragrafo
anterior ndo sdo sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia por forma a evitar

crises no sistema financeiro.

Quanto ao pressuposto objetivo da declaracdo de insolvéncia, este

consiste na insolvéncia do devedor (Epifanio, 2012: 19).

De acordo com o n° 1 do artigo 3° do CIRE, esta “em situacdo de
insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagbes vencidas”. Nas palavas de Leitdo (2012b: 48), esta definicdo de
insolvéncia “nao parece correta”. Inspirado na lei alema de Insolvéncia, o conceito
de insolvéncia apresentado parece “vago e indeterminado”, ou seja, pouco claro e
de dificil concretizacdo. Leitdo (2012b: 48) é, entdo, da opinido de que se devia
ter mantido a definicdo anterior de insolvéncia, que declara insolvente a empresa
que “por caréncia de meios préoprios e por falta de crédito, se encontre

impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigacdes®®”.

Epifanio (2012: 20) refere que “a impossibilidade de cumprimento
relevante para efeitos de insolvéncia ndo tem que dizer respeito a todas as
obrigacdes do devedor”. Ou seja, basta existir apenas uma divida que, pelo seu
montante e relevancia no conjunto de todas as dividas, traduza a impossibilidade
referida. Acrescenta ainda que é irrelevante para este conceito de insolvéncia, o

nao cumprimento de uma determinada divida resultante da vontade do devedor.

J4 o n°® 2 do artigo 3° concretiza a situacdo de insolvéncia para “as
pessoas coletivas e os patriménios autonomos por cujas dividas nenhuma pessoa
singular responda pessoal e ilimitadamente”. Enquadram-se nesta disposi¢cao a
heranca jacente, o EIRL, as sociedades por quotas e as sociedades anénimas.
Neste caso, as referidas encontram-se insolventes “quando o seu passivo seja

manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas

% cf, artigo 2°, n° 2, b).
% Artigo 3° do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93, de 23 de Abril (12 vers&o).
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aplicaveis”. No entanto, este critério deixa de produzir efeitos quando o ativo é
superior ao passivo, de acordo com as regras enunciadas no n° 3 do artigo 3°,
aplicando-se o critério do n°1 do artigo referido para a avaliacdo da insolvéncia
(Leitdo, 2012b: 48).

Na opinido de Epifanio (2012: 21), o passivo até pode ser superior ao
ativo mas nao existir situagcao de insolvéncia, por haver facilidade de recurso a
crédito para solver as obrigacdes. Por outro lado, pode suceder-se 0 inverso, em
que o ativo seja superior ao passivo, mas o devedor estar em situacao de

insolvéncia, por falta de liquidez do seu ativo®”.

Por dltimo, o n°® 4 do artigo 3° refere que a situacdo de insolvéncia
iminente equipara-se a situacdo de insolvéncia atual, quando o devedor se
apresenta a insolvéncia. Possibilita-se assim que a apresentacdo a insolvéncia
aconteca antes de verificado o pressuposto do n°® 1 do mesmo artigo, quando se
possa supor que no futuro haverd a impossibilidade de cumprimento das
obrigacbes (Leitdo, 2012a: 82). De acordo com Epifanio (2012: 24), esta
suposicdo deverd basear-se numa previsdo de entradas e saidas de meios

liquidos.
3.4.2 - A fase declarativa do Processo de Insolvéncia

O processo de insolvéncia arranca com o pedido de declaracdo de
insolvéncia, tal como previsto nos artigos 18° e seguintes (ss) do CIRE. Assim,
quem pode apresentar o pedido é o préprio devedor®, quem for legalmente
responsavel pelas suas dividas, qualquer credor ou o Ministério Publico, em

representacao das entidades cujos interesses |lhe estdo legalmente confiados®.

No caso de o devedor ndo ser uma pessoa singular capaz, estabelece o
artigo 19° que a iniciativa da apresentacdo a insolvéncia recai sobre o 6rgéo
social incumbido da sua administracdo ou qualquer um dos administradores. Por

forma a clarificar o conceito de administrador, o0 artigo 6°, n° 1 institui que:

37 0 ativo é dificilmente convertido em dinheiro.
B cf. artigo 18°.

9 cf, artigo 20°.
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a) nao sendo o devedor uma pessoa singular, administrador é aquele
a quem incumba a administracdo ou liquidagdo da entidade ou
patrimonio em causa, designadamente os titulares do 6rgao social
gue para o efeito for competente;

b) sendo o devedor uma pessoa singular, 0os seus representantes
legais e mandatérios com poderes gerais de administragao.

Costeira (2010: 58) refere que o artigo 19° tem motivado desacordo nos
casos em que a administracdo de uma entidade é composta por mais do que uma
pessoa, pois ha quem defenda que nestes casos qualquer elemento da
administracdo pode tomar a iniciativa da apresentacdo a insolvéncia. No entanto,
a autora é da opinido que a decisdo de apresentar a empresa a insolvéncia deve
ser deliberada por maioria dos membros do 6Orgdo de administracdo, em

conformidade com os artigos 261° e 410° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Ainda em relacdo a apresentacdo a insolvéncia por parte do devedor,
prevista no artigo 18° esta constitui mesmo uma obrigacdo, que deve ser
cumprida dentro dos trinta dias seguintes a data do conhecimento da situacao de
insolvéncia, ou a data em que devesse conhecé-la. As pessoas singulares que
nao sejam titulares de uma empresa a data da situacao de insolvéncia ndo estao
sujeitas ao preceito enunciado anteriormente®®. A falha de cumprimento deste
prazo ndo extingue o direito de o devedor se apresentar posteriormente a
insolvéncia, “apenas o sujeita as consequéncias legais” (Leitdo, 2012b: 67).

O legislador estabelece que se conhece a situagéao de insolvéncia quando
decorrem pelo menos trés meses sobre o incumprimento generalizado de
obrigacBes, no caso de o devedor ser titular de uma empresa*’. Nas palavras de
Serra (2010: 31), esta norma serve para diminuir as possibilidades de fuga a
obrigacdo referida no paragrafo anterior, alegando o desconhecimento da

insolvéncia.

0 ¢f. artigo 18°, n°° 1 e 2.

L cf. artigo 18°, n° 3.
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Caso o pedido de declaracéo de insolvéncia seja feito pelos responsaveis
legais das dividas do devedor, pelos credores ou pelo Ministério Publico, estes
terdo que apresentar provas em relacdo a verificacdo de algum dos fatos-indice

enunciados no artigo 20° (Leitdo, 2012a: 139).

O artigo 6°, n° 2 define responsaveis legais como as pessoas que, nos
termos da lei, respondem pessoal e ilimitadamente pela generalidade das dividas
do insolvente. S&o0, essencialmente, os soOcios de responsabilidade ilimitada
(Leitdo, 2012b: 50). A autora Costeira (2010: 59) constata que esta possibilidade
€, ha pratica, bastante remota, na medida em que o tecido empresarial portugués
€ maioritariamente constituido por Sociedades por Quotas e Sociedades
Andnimas, e que nestas sociedades os sécios nao tém responsabilidade pessoal
e ilimitada.

Com a introducdo do PER*, consagrado nos artigos 17°-A e ss, 0
administrador judicial provisério passa também a usufruir de legitimidade para

requerer a declaracéo de insolvéncia, nos termos do artigo 17°-G, n° 4.

No ambito do artigo 23°, a apresentacdo a insolvéncia ou o pedido de
declaracdo de insolvéncia fazem-se através de peticdo escrita, expondo-se 0s
fatos que integram os pressupostos da declaracdo requerida e formulando o
respetivo pedido. Como requisitos de conteudo, o legislador elenca que o
requerente deve identificar os administradores do devedor e 0s seus cinco
maiores credores, excluindo-se a si préprio, identificar o cénjuge e o regime de
bens de casamento, se aplicavel, e juntar certiddo do registo civil, do registo
comercial ou de outro registo publico a que o devedor esteja eventualmente
sujeito. Caso seja o proprio devedor a submeter a peticao, este deve ainda indicar
a situacdo da sua insolvéncia (atual ou iminente) e anexar os documentos

referidos no artigo 24°.

Quando o pedido € efetuado por algum credor ou por algum responsavel

legal, este devera referir na peticdo a origem, natureza e montante do seu crédito

42 Sera desenvolvido mais a frente.
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ou a sua responsabilidade pelos créditos sobre a insolvéncia, respetivamente, e
apresentar os elementos do ativo e do passivo do devedor que possua®.

Apés a entrega da peticdo, o juiz aprecia preliminarmente a mesma. A
apreciacdo resultara num despacho, que podera assumir uma das seguintes
formas: despacho de indeferimento liminar, despacho de correcdo, declaracéo

imediata de insolvéncia ou despacho de citagcéo (Epifanio, 2012: 38).

De acordo com o artigo 27°, n°1, a), o despacho de indeferimento surge
quando o pedido de declaracdo de insolvéncia é manifestamente improcedente,
isto €, que nédo se justifica, ou “ocorram excec¢des dilatérias insupriveis”. Estando
a peticdo em incumprimento com os requisitos legais, ou na falta injustificada dos
documentos que devam acompanha-la, o juiz autoriza o requerente a corrigir
estes erros no prazo de cinco dias. Nao se verificando a corre¢do das falhas, o
pedido é indeferido**.

O juiz declara imediatamente a insolvéncia do devedor quando a
apresentacdo a insolvéncia surge por parte do préprio devedor®. Tal s6 no
sucedera quando se verificam as condi¢cdes do artigo 27°, n°l, a) ou quando,
concedido prazo para correcdo dos erros previstos no artigo 27, n°1, b), a mesma
nao seja realizada (Leitdo, 2012b: 77).

Finalmente, caso o pedido de declaracéo de insolvéncia ndo tenha sido
apresentado pelo préprio devedor, e ndo havendo razdes para indeferimento
liminar, o juiz manda citar®® o devedor*’. Da citagdo deve constar o disposto no
artigo 30°, n° 5 que estabelece que a falta de oposi¢cdao do devedor implica a
confissdo dos fatos alegados na peticdo inicial e a imediata declaracdo de
insolvéncia, e 0 aviso ao devedor de que deve entregar ao administrador da

insolvéncia os documentos referidos no artigo 24°, na eventualidade de a

3 cf. artigo 25°.

* cf. artigo 27°, n°1, b).
* cf. artigo 28°.

6 “Chamar solenemente para comparecer em juizo ou perante a autoridade em determinada
ocasido” in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.

47 cf, artigo 29°, n°1.
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insolvéncia ser declarada*®. O ato de citacdo pode, no entanto, ser dispensado
nos termos do artigo 12° (Leitdo, 2012b: 77).

A par com o despacho de citacdo, ou previamente desde que tal
antecipacao seja indispensavel, o juiz pode ordenar a implementacdo de medidas
cautelares, com o objetivo de prevenir a pratica de atos de ma gestdo e
consequente agravamento da situacdo do devedor®®. Uma das medidas que
poderdo ser adotadas consta do artigo 31°, n° 2 e consiste na designagdo de um
administrador judicial provisorio, com poderes para administrar o patriménio do
devedor ou auxilia-lo nessa administracdo. As competéncias deste administrador

encontram-se expressas no artigo 33°.

Como referido anteriormente, o devedor podera opor-se ao pedido de
declaracdo de insolvéncia nos dez dias seguintes a citacdo, devendo apresentar
todos os meios de prova de que disponha, de acordo com o artigo 25°, n° 2. Deve
ainda juntar lista dos seus cinco maiores credores, excluindo o requerente, com

indicacdo do respetivo domicilio.

A oposicao pode ser motivada pela inexisténcia do fato em que se baseia
o pedido formulado ou pela inexisténcia da situacdo de insolvéncia, tal como
estabelece o n° 3 do artigo 30°. Epifanio (2012: 43) acrescenta que o devedor
pode opor-se com base noutros motivos, como por exemplo na “ilegitimidade do
requerente da insolvéncia por ndo se tratar de responsavel legal nem de um seu

credor”.

Da leitura do n° 4 do artigo 30° conclui-se que o 6nus de provar que nao
se encontra insolvente recai sobre o devedor. Tal como disposto anteriormente, a
nao oposicdo do devedor ao pedido de declaracdo de insolvéncia resulta na
imediata declaracdo de insolvéncia, por se consideraram confessados os fatos

alegados na petigao inicial, nos termos do artigo 30°, n° 5.

8 ¢f. artigo 299, n° 2.
9 cf. artigo 31°, n°° 1 e 3.

%0 ¢f. artigo 30°, n°° 1 e 2.
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Na sequéncia da oposicao do devedor, estabelece o artigo 35°, n°® 1 que
deverd ocorrer a audiéncia de discusséao e julgamento, para a qual sao notificados
0 requerente, o devedor e todos os administradores identificados na peticao inicial

a comparecerem ou fazerem-se representar.

Para esta audiéncia, o CIRE prevé varios cenarios, elencados ao longo do

artigo 35°:

e se a audiéncia do devedor néo tiver sido dispensada nos termos do artigo
12°, e este ndo comparecer ou ndo se fizer representar, consideram-se
confessados os fatos alegados na peticdo inicial (n°® 2). Se os fatos
alegados corresponderem a alguma das alineas do n° 1 do artigo 20°, o
juiz profere de imediato sentenca de declaracao de insolvéncia (n° 4);

e se 0 requerente ndo comparecer ou ndo se fizer representar, mas o
devedor estiver presente, considera-se a desisténcia do pedido (n° 3), e é
proferida sentenca homologatoria da desisténcia do pedido (n° 4);

o na falta de ambas as partes, apesar de néo estar expresso no artigo 35°,
consideram-se a confisséo dos fatos (Leitdo, 2012b: 82);

e se ambas as partes estiverem presentes, ou apenas 0 requerente caso 0
devedor tenha sido dispensado, o juiz irA proferir sentenca de
indeferimento do pedido ou sentenca de declaracdo de insolvéncia,

depois de ouvidas as partes.

Caso o0 juiz sentencie o indeferimento do pedido de declaracdo de
insolvéncia, apenas o requerente e o devedor sdo notificados®*. Com a auséncia
de publicidade da sentenca referida pretende-se proteger a reputacédo daquele a
guem foi erradamente proposto a declaracdo de insolvéncia (Epifanio, 2012: 54).
O disposto anterior ndo se aplica caso tenha sido nomeado um administrador

judicial provisério, como medida cautelar, e, por isso, a sentenca € objeto de

publicac&o e registo®.

ot cf, artigo 44°, n° 1.

%2 cf, artigo 44°, n° 2.
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O artigo 45° estabelece que apenas o requerente pode interpor recurso
contra a sentenca de indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia. Isto
€, caso o requerente ndo se conforme com sentenca decretada pelo juiz, podera

pedir a reavaliacdo da deciséo.

Na sentenca que decreta a insolvéncia do devedor?, o juiz deve obedecer

ao conteudo referido no artigo 36°. Devem entéo constar, a titulo de exemplo,
- 0 momento (data e hora) em que a sentenca foi proferida,

- a identificacdo do devedor insolvente (incluindo a sua sede ou

residéncia),

- a fixacdo da residéncia dos administradores do devedor bem como do

devedor pessoa singular,

- a identificacdo do administrador de insolvéncia e seu domicilio

profissional,

- a indicacdo de que a massa insolvente sera administrada pelo devedor,
se este assim o pedir e se encontrem preenchidos os restantes requisitos do n° 2
do artigo 224°,

- a indicacao de que deve ser entregue ao administrador de insolvéncia 0s
elementos de contabilidade do devedor e todos os seus bens, e ao Ministério

Publico os elementos que indiciem a prética de infracdo penal.

Contrariamente ao que acontece com a sentenca de indeferimento do
pedido de declaracdo de insolvéncia, a sentenca de declaracdo de insolvéncia
pode ser contestada, ainda que condicionalmente, pelo devedor, pelo cbnjuge,
ascendentes ou descendentes, por qualquer credor, pelos responsaveis legais

pelas dividas do insolvente e pelos sécios, associados ou membros do devedor™.

A

% Na sequéncia da apresentacdo do devedor a insolvéncia (artigo 28°) ou requerimento da
insolvéncia pelo administrador judicial provisorio (artigo 17°-G, n° 4); na falta de oposicao do
devedor apés a sua citacdo (artigo 30°, n° 5); na falta de comparéncia do devedor a audiéncia
(artigo 35°, n° 4) ou na sequéncia da audiéncia de julgamento (artigo 35°, n°® 7 e 9).

> cf. artigo 40°, n° 1 e artigo 42°, n° 1.
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Os meios possiveis de impugnacdo da sentenca sdo, alternativa ou

cumulativamente, a oposi¢cdo de embargos e o recurso.

A oposicdo de embargos resulta da alegagéo de fatos ou indicacdo de
novas provas que nao foram tidos em conta pelo tribunal e que podem alterar os
fundamentos da declaracdo de insolvéncia®. O recurso sera utilizado quando se
pretenda demonstrar que a declaracdo de insolvéncia foi erradamente proferida,

com base nos elementos apurados®.

Em ambas as situagfes, a liquidacéo e partilha do ativo, reguladas nos
artigos 156° e ss, € suspensa, salvo na situagdo prevista no n° 2 do artigo 158°,

que estabelece a venda imediata de bens depreciaveis ou deterioraveis®’.
3.4.3 - Os 6rgédos do Processo de Insolvéncia

Os oOrgaos do processo de insolvéncia encontram-se especificamente
regulados no CIRE, entre os artigos 52° a 80°, e podem ser classificados em duas
categorias: 0os Orgaos obrigatérios, que sdo o administrador de insolvéncia e a
assembleia de credores; e o 6rgdo eventual, que € a comissdo de credores
(Epifanio, 2012: 57). Na opinido de Leitdo (2012a: 111) o Tribunal também é um
orgdo da insolvéncia, dado que as funcdes do Tribunal no processo de

insolvéncia justificam a sua nomeacao como 6rgao.

Comecando pelo administrador de insolvéncia, o seu estatuto encontra-se
legislado na Lei n° 32/2004, de 22 de Julho e nos artigos 52° e ss do CIRE. Este
orgdo é escolhido pelo juiz de entre a lista oficial de administradores de
insolvéncia, ou atendendo as indicacbes feitas pelo proprio devedor ou pela
comissao de credores, caso exista. No entanto, a sua preferéncia devera ser o
administrador judicial provisério que se encontre em fungdes a data da declaracéo

de insolvéncia®®.

% cf. artigo 40°, n° 2.
% cf. artigo 42°, n 1.
 cf. artigo 40° n° 3 e artigo 42°, n° 3.

%8 cf. artigo 52°, n° 2.
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Posteriormente, ao descrevermos a fase executiva do processo de
insolvéncia, iremos dar conta das varias funcdes e competéncias deste 6rgado. No
entanto, para ja importa salientar que o administrador de insolvéncia tem
essencialmente a responsabilidade de “assumir o controlo da massa insolvente,
proceder a sua administracdo e liquidacdo e repartir pelos credores o respetivo
produto final” (Leitdo, 2012a: 115), sob a fiscaliza¢do do juiz e da comisséo de

credores, se existir’®.

A cessacdo de funcOes do administrador pode ocorrer por trés vias
(Leitdo, 2012a: 122):

- 0 encerramento do processo, nos termos do artigo 233°, n° 1, b);
- a rendncia, nos termos do artigo 60°, n° 3;
- a destituicdo, conforme o artigo 56°.

A partir do artigo 72° do CIRE podemos encontrar as disposic¢des relativas
a assembleia de credores. A reunido de todos os credores numa assembleia
acontece por forma a facilitar a coordenacdo dos diversos credores e para que
todos tenham o direito a votar, com base no montante dos seus créditos® (Leitao,
2012a: 129).

A semelhanca do que se disse em relacdo ao administrador de
insolvéncia, também as competéncias da assembleia de credores irdo ser

referidas aquando a descricdo da fase executiva.

A assembleia é convocada pelo juiz, por iniciativa propria ou a pedido do
administrador de insolvéncia, da comissao de credores ou de um credor ou grupo
de credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total de créditos

61-62

nao subordinados E também da responsabilidade do juiz presidir essa

mesma assembleia, como estabelece o artigo 74°.

%9 cf. artigo 58° e artigo 55°, n° 1.
%0 cf, artigo 73°.

oL cf, artigo 75°, n° 1.
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Finalmente, a comissdo de credores é outro Orgdo do processo de
insolvéncia que representa as diversas classes de credores da insolvéncia. N&o é
de constituicdo obrigatéria, uma vez que o juiz pode decidir ndo constitui-la (tendo
em conta a pequena dimensdo da massa insolvente, a simplicidade do processo
de liquidagdo do ativo ou o reduzido nimero de credores®) e a assembleia de
credores pode abdicar dela®.

Tanto o juiz como a assembleia de credores podem constituir a comissao
de credores. Se for 0 juiz a nomear a comissao, esta deve ser composta por trés
ou cinco membros e dois suplentes, e a presidéncia delegada ao maior credor da
empresa. Os restantes membros devem representar as varias classes de
credores, com excecéo dos credores subordinados®. O n° 3 do artigo 66° obriga a
gque um dos membros da comisséo represente os trabalhadores que detenham

créditos sobre a empresa.

As regras enunciadas no paragrafo anterior ndo se aplicam se a comissao
de credores for nomeada pela assembleia de credores, a qual esta apenas

obrigada a incluir um representante dos trabalhadores®®.

A comissao de credores tem essencialmente funcdes de fiscalizacdo e
colaboragéo em relagdo ao administrador de insolvéncia, tal como estabelece o
artigo 68°.

3.4.4 - A fase executiva do Processo de Insolvéncia

Posteriormente a sentenca declaratoria de insolvéncia, da-se inicio a
chamada “fase executiva” do processo de insolvéncia. Ocorrem assim, em
simultaneo, dois momentos processuais importantes: a verificagdo dos créditos e
a liquidacdo do ativo, que terminardo com o pagamento aos credores (Epifanio,
2012: 209).

%2 0 conceito de crédito subordinado surge adiante.
%3 cf. artigo 66°, n° 2.

84 ¢f. 67°, n° 1.

% cf, artigo 66°, n° 1.

% cf, artigo 67°, n° 2.
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A verificagdo do passivo € um processo apenso (isto €, anexo) ao
processo de insolvéncia, que tem como finalidade a verificacdo e graduagéo dos
créditos sobre a insolvéncia (Epifanio, 2012: 210). Este procedimento desenrola-
se nas seguintes fases: a reclamacao, o saneamento, a instrucdo e o julgamento
(Leitdo, 2012b: 156) e esta previsto nos artigos 128° a 140° do CIRE.

Antes de prosseguirmos para a descricdo das fases enunciadas, importa
primeiramente esclarecer que o0s créditos encontram-se divididos em duas
grandes categorias: os créditos sobre a massa insolvente e os créditos sobre a
insolvéncia (Epifanio, 2012: 221). Por massa insolvente entende-se “o conjunto de
bens atuais e futuros do devedor, os quais, a partir da declaracdo de insolvéncia,
formam um patrimoénio separado, adstrito a satisfacdo dos interesses dos
credores” (Epifanio, 2012: 235).

Os créditos sobre a massa sdo pagos antes dos créditos sobre a
insolvéncia®’ e surgem da propria situacéo de insolvéncia. Estes incluem, entre

outros®:;
- as custas do processo de insolvéncia,

- as remuneracfes e despesas do administrador de insolvéncia e as

despesas da comissao de credores,

- as dividas resultantes dos atos de administracdo, liquidacdo e partilha

da massa insolvente,

- as dividas emergentes da atuacdo do administrador judicial provisorio e

do administrador da insolvéncia, no exercicio das suas funcgoes.

Os créditos sobre a insolvéncia correspondem aos créditos que se
constituiram antes da data da declaracdo de insolvéncia®. Estes também se

encontram divididos nas seguintes classes:

®7 cf. artigos 46°, n° 1 e 172°.
%8 cf. artigo 51°, n° 1.

% Nos termos do artigo 47°, n° 1.
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- créditos garantidos — sdo aqueles que beneficiam de garantias reais,

incluindo privilégios creditérios especiais’;

- créditos privilegiados — sdo os que beneficiam de privilégios creditorios

gerais’*;

- créditos subordinados - sdo, entre outros acordados pelas partes, 0s
relativos a relacdes especiais com o devedor’?, os juros de créditos constituidos
apos a declaracao de insolvéncia, os créditos que tenham por objeto prestacdes

do devedor a titulo gratuito, os créditos por suprimentos’>;

- créditos comuns — os restantes créditos, que nao cabem em nenhuma

classe anterior’.

Retomando a apresentacdo da fase executiva do processo de insolvéncia,
e por forca do artigo 128° os credores da insolvéncia, incluindo o Ministério
Publico e o requerente da mesma, devem apresentar ao administrador da
insolvéncia o requerimento a solicitar a verificacdo dos seus créditos. Este
processo denomina-se reclamacgdo e tem por objeto todos os créditos sobre a

insolvéncia, independentemente da sua natureza e fundamento.

A reclamacdo ndo é, todavia, requisito fundamental para o
reconhecimento do crédito, pois o administrador da insolvéncia deve também
reconhecer os créditos que constem dos elementos da contabilidade do devedor

ou que conheca por outra forma (Leitdo, 2012b: 156).

0 cf, artigo 47°, n° 4, a).
™ cf. artigo 47°, n° 4, a).

2 De acordo com o artigo 49°, as pessoas que tém relacdes especiais com o devedor pessoa
singular s&o: o seu cdnjuge ou pessoa de quem se tenha divorciado nos dois anos anteriores ao
inicio do processo de insolvéncia; os seus ascendentes, descendentes e irméos e respetivos
cbnjuges; as pessoas que tenham vivido em economia comum com o devedor nos dois anos
anteriores ao inicio do processo. Os entes especialmente relacionados com o devedor pessoa
coletiva séo: os socios, associados ou membros que respondam legalmente pelas suas dividas; as
pessoas que tenham estado em relagdo de dominio ou grupo com a sociedade insolvente; os
administradores do devedor.

B cf. artigo 48°.

" cf. artigo 47°, n° 4, c).
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Na sequéncia do final do prazo das reclamacdes, o administrador da
insolvéncia deve preparar e apresentar uma lista de todos os credores
reconhecidos e uma lista dos ndo reconhecidos, nos termos do n°® 1 do artigo
129°. Da lista dos credores ndo reconhecidos devem constar os motivos que

justificam o seu n&o reconhecimento”.

Ambas as listas referidas no paragrafo anterior podem ser impugnadas,
apesar de o artigo 130° apenas referir a lista de credores reconhecidos, pois o
motivo da impugnacgéo pode ser a indevida inclusdo ou exclusé@o de créditos, ou a
incorrecdo do montante ou da qualificacdo dos créditos reconhecidos. O n® 3 do
artigo 130° estabelece que a inexisténcia de impugnacdes acarreta a imediata
sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos em que o juiz aprova as listas
elaboradas pelo administrador da insolvéncia e gradua — de acordo com as
classes explicadas anteriormente - os créditos constantes na lista de créditos

reconhecidos.

A impugnacéo referida no paragrafo anterior, podem dar resposta o
administrador de insolvéncia ou qualquer outro interessado, incluindo o devedor’®.

No entanto o disposto anterior ndo se aplica quando a impugnagéo se refere:
- a inclusdo de determinado crédito na lista de credores reconhecidos,
- a omissdo da indicacdo das condicdes a que se encontre sujeito,

- ou ao fato de ter sido atribuido um montante elevado, ou uma
qualificac@o de grau superior a correta.
Neste caso, apenas o titular do crédito a que a impugnacdo se refere pode
responder, de acordo com o0 n° 2 do artigo 131°. Leitdo (2012b: 159) tece criticas
ao n°® 3 do artigo referido, pois ndo concorda que, pelo fato do titular do crédito
referido anteriormente ndo apresentar resposta a impugnacédo, a reclamacéao do

seu crédito venha a ser desconsiderada.

5 cf. artigo 129°, n° 3.
" cf. artigo 131°, n° 1.
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Terminado o prazo para as impugnacfes e respetivas respostas, é da
responsabilidade da comissao de credores emitir parecer sobre as mesmas, por

forca do artigo 135°.

Decorrida a fase de reclamacdo de créditos, da inicio a fase de
saneamento do processo, com a marcacdo pelo juiz de uma tentativa de
conciliagdo. A esta reuniao devem comparecer todos 0s que tenham apresentado
iImpugnacdes e respostas, a comissdo de credores e o administrador de
insolvéncia’’, e tem como finalidade permitir o reconhecimento de créditos
impugnados (Leitdo, 2012a: 237).

Concluindo-se a tentativa de conciliagdo, ou caso o juiz decida ndo ser
necessario a realizacdo da mesma, deve proferir o despacho saneador, tal como
estabelece os n° 3 e 8 do artigo 136°. Neste despacho devem ser reconhecidos
os créditos incluidos na respetiva lista e ndo impugnados, os créditos que embora
impugnados tenham sido aprovados na tentativa de conciliacdo e os demais

créditos que possam ser reconhecidos face a outros elementos’®.

No entanto, existindo créditos cuja verificacdo dependa da producéo de

7
[ 9

prova, a graduacdo de todos os créditos s6 acontece na sentenca final™, que é

proferida apos audiéncia de discusséao e julgamento estabelecida no artigo 139°.

Ocorrem entdo trés momentos em que a sentenca de verificagcdo e

graduacdo dos créditos pode ser proferida:

- quando nao houver impugnacao da lista de credores reconhecidos,

elaborada pelo administrador de insolvéncia,

- ha sequéncia da tentativa de conciliagdo, o despacho saneador toma a

forma de sentenca, de acordo com o artigo 136°, n° 6,

- ap6s a audiéncia de discussao e julgamento®.

" cf. artigo 136°, n° 1.
8 ¢f. n°°3, 4 e 5 do artigo 136°.
" cf. artigo 136°, n° 7.
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Outro procedimento que também decorre por apenso ao pProcesso
principal de insolvéncia é a liquidacdo da massa insolvente®, regulada nos artigos
156° a 171°. Esta é da competéncia do administrador da insolvéncia e destina-se
a satisfacdo dos credores do devedor, através da conversdo da massa insolvente

numa quantia pecuniaria®.

O comeco da venda dos bens do devedor da-se apés a verificacdo de
dois requisitos®:

- a sentenca declaratéria de insolvéncia transita em julgado, isto €, ndo
existe reclamacdo, oposicdo ou recurso contra a sentenca, ou havendo estes

sejam considerados infundados (Epifanio, 2012: 245);

- a realizacdo da assembleia de apreciacao do relatorio, prevista no artigo
156° e marcada na sentenca declaratoria de insolvéncia. Este € um momento
importante do processo que decorre e destina-se a apreciar o relatério do
administrador da insolvéncia®. Nesta assembleia, os credores deliberam sobre o
encerramento ou manutencdo em atividade do(s) estabelecimento(s) do devedor,

bem como a elabora¢éo ou ndo de um plano de insolvéncia.

No entanto, a lei prevé algumas situacbes em que a liquidacdo é
dispensada, interrompida ou suspensa. Havendo dispensa da liquidacédo, a
mesma nem se inicia, e a satisfacdo dos credores ocorre de outro modo. Por
outro lado, a suspensdo implica que a liquidagdo comece, mas seja
provisoriamente parada. Finalmente, a liquidacdo dos bens pode, por algum

motivo, ser interrompida, mesmo sem estar concluida (Leitdo, 2012a: 251).

80 cf, artigo 140°.

8 ¢f. artigo 170°.

82 cf. artigo 55°, n° 1, a).
8 cf. artigo 158°, n° 1.

® Nos termos do artigo 155°, o administrador da insolvéncia esta vinculado a elaborar um relatério
contendo, entre outros elementos, a andlise ao estado da contabilidade do devedor, a indicacéo
das perspetivas de manutencédo da empresa do devedor e da conveniéncia de aprovar um plano
de insolvéncia. Devem ser anexados a este relatério o inventario e a lista proviséria de credores,
regulados nos artigos 153° e 154° respetivamente.
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O artigo 171° estabelece que o juiz pode dispensar, total ou parcialmente,
a liquidacdo dos bens do devedor, a pedido do administrador da insolvéncia. Os
pressupostos que se devem entéo verificar sdo: o devedor € uma pessoa singular,
a massa insolvente nao integre uma empresa e 0 devedor entregue ao
administrador da insolvéncia uma quantia em dinheiro ndo inferior a que resultaria

da liquidacéo.

A suspensao da liquidacdo e partilha da massa pode ser determinada
pela assembleia de apreciacdo do relatério, caso delegue ao administrador a
tarefa de elaborar um plano de insolvéncia®; a pedido do proponente de plano de
insolvéncia, se tal for indispensavel para ndo por em causa a execucdo desse
mesmo plano®; e, por dltimo, no caso de a administracdo da massa insolvente

ser atribuida ao devedor®’.

O artigo 232° n° 4 ilustra a situacdo em que a liquidacdo da massa
insolvente € interrompida. Este estabelece que, se a massa for insuficiente para a
satisfacdo das custas do processo e as restantes dividas da massa, o

administrador da insolvéncia pode parar a liquidacao.

O processo de liquidacdo deve seguir uma série de normas, referidas no
CIRE. Em primeiro lugar, o produto da liguidacéo deve ser depositado a ordem da
administracdo da massa, a medida que o processo for decorrendo, sendo que
esta regra ndo se aplica aos montantes estritamente necessarios as despesas
correntes. Existindo comissdo de credores, a movimentacdo das quantias
depositadas s6 pode ser feita com as assinaturas do administrador da insolvéncia

e de, pelo menos, um elemento da comissdo®®.

8 cf. artigo 156°, n° 3.
% cf. artigo 206°.
8 cf. artigo 225°.
8 cf. artigo 167°.
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Em segundo lugar, o administrador da insolvéncia ndo tem autorizacao
para adquirir bens ou direitos compreendidos na massa insolvente, sob pena de

ser destituido por justa causa®®.

De seguida, o processo de insolvéncia devera estar finalizado no prazo de
um ano a contar da data da assembleia de apreciacdo do relatério, ou no final de
cada periodo de seis meses subsequente. Caso ndo sejam cumpridos 0s prazos
referidos, qualquer interessado podera requerer a destituicdo com justa causa do

administrador da insolvéncia®.

Ainda no ambito da liquidacdo da massa insolvente do devedor,
estabelece o artigo 161° que ha certas acdes que dependem da autorizacdo da
comisséo de credores, ou da assembleia de credores na falta da anterior — atos
de especial relevo. Consideram-se atos de especial relevo a venda da empresa,
de estabelecimentos ou da totalidade das existéncias, a alienacdo de bens
necessarios a continuacdo da exploracdo da empresa, a aquisicdo de iméveis,

entre outros elencados no n° 3 do artigo referido.

Posteriormente a liquidacdo dos bens, da-se o pagamento aos credores,
regulado nos artigos 172° a 184°. O administrador da insolvéncia deve, no
entanto, descontar da massa insolvente os bens ou direitos necesséarios a
satisfacdo das dividas da massa, atuais ou que previsivelmente se constituirdo
até ao encerramento do processo. O pagamento destas dividas acontece nas

datas do respetivo vencimento®*.

A satisfacdo das dividas dos credores da insolvéncia deve respeitar a
regra do artigo 173° apenas os créditos verificados por sentenca® transitada em
julgado podem ser pagos. Para aléem disso, o pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia deve ser pela seguinte ordem: créditos garantidos (artigo 174°),

créditos privilegiados (artigo 175°), créditos comuns (artigo 176°) e créditos

% Nos termos do artigo 168°.
% cf. artigo 169°.
% ¢f. artigo 172°, n°° 1 e 3.

%2 Sentenca de verificacéo e graduacéo dos créditos.
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subordinados (artigo 177°). Finalmente, a liquidacdo dos créditos reconhecidos

ndo necessita de requerimento®.

Por for¢ca do n°® 2 do artigo 183°, o credor que nao solicite, no prazo de um
ano a contar da data em que foi avisado, o cheque que saldara o direito que
detém, vé o seu crédito prescrever e o montante reverte para o Cofre Geral dos
Tribunais. Em relacdo ao que sobrar, se for o caso, apos o pagamento de todos
os créditos sobre a insolvéncia, estabelece o artigo 184° que devera ser entregue
ao devedor pelo administrador da insolvéncia.

Finalmente, o CIRE regula especificamente o encerramento do processo
de insolvéncia, apds a sentenca declarativa de insolvéncia, nos artigos 230° a
234°. Este momento surge quando o juiz assim o declara, nas seguintes

circunstancias™:
- apobs a realizacao do rateio final, previsto no artigo 182°,

- apos a decisdo de homologacédo do plano de insolvéncia, regulado nos
artigos 192° a 208°%,

- a pedido do devedor, quando este deixe de estar em situacdo de

insolvéncia ou com consentimento de todos os credores,

- verificando-se a insuficiéncia da massa insolvente para a satisfacéo das

custas do processo e restantes dividas da massa.

O encerramento do processo de insolvéncia permite ao devedor recuperar
o direito sobre os seus bens e a livre gestdo dos seus negdcios, extingue as

funcdes da comissdo de credores e do administrador da insolvéncia®® e também

% ¢f. n° 1 do artigo 183°.
% cf. artigo 230°, n° 1.
% Abordado adiante.

% Exceto as referentes a prestacdo de contas e as atribuidas pelo plano de insolvéncia, se for o
caso.
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permite aos credores da insolvéncia que exercam 0s seus direitos contra o

devedor®’.

Em relagéo as sociedades comerciais, 0 encerramento do processo tem
algumas particularidades apresentadas no artigo 234°. Assim, se 0 encerramento
do processo se dever a aprovacdo de um plano de insolvéncia que preveja a
continuidade da sociedade ou a pedido do devedor, nos termos do artigo 230°, n°
1, alinea c), a sociedade retoma a sua atividade normal. Finalmente, encerrado o

processo apds o rateio final, a sociedade extingue-se®.
3.4.5 - Medidas a adotar para a recuperacao de empresas

Depois de apresentadas as regras gerais do processo de insolvéncia,
expomos agora algumas medidas particulares que se podem adotar, com o intuito

da recuperacédo de empresas.
3.4.5.1 - Plano de insolvéncia

Voltando ao artigo 1° do CIRE, percebemos que o legislador d& enfase a
utilizacdo de um plano de insolvéncia, que se baseie na recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente. Esta figura esta regulada nos artigos 192° a
222° e tem como funcgdo disciplinar, em detrimento das normas do CIRE, o
pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a
sua distribuicdo pelos credores e pelo devedor®. Quer isto dizer que os credores
tém grande liberdade para a criacdo de um plano, adotando algumas medidas
previstas no CIRE ou outras, mesmo em derrogacdo dos seus preceitos (Leitao,
2012a: 285).

Da redacdo do disposto anterior percebemos entdo que a utilizacdo do
plano de insolvéncia pode resultar, na mesma, no encerramento da atividade do
devedor. Assim, “a Lei 16/2012, de 20 de Abril, determinou a autonomizagéo no

ambito do plano de insolvéncia do plano de recuperacdo do devedor, o qual

9 cf. artigo 233°, n° 1.
% cf. artigo 234°, n° 3.
% ¢f. n° 1 do artigo 192°.
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passou a constituir uma modalidade especial desse plano, a qual deve ser
sempre referida” (Leitdo, 2012b: 194).

Quanto aos sujeitos passivos do plano de insolvéncia, sdo 0s mesmos
referidos para o processo de insolvéncia, excetuando as pessoas singulares nao
empresarias'® e o titulares de pequenas empresas'™

2500.

, tal como dispbe o artigo

Por outro lado, quem tem legitimidade para propor um plano de
insolvéncia é o administrador da insolvéncia, o proprio devedor, qualquer pessoa
que responda legalmente pelas dividas da insolvéncia e qualquer credor ou grupo
de credores cujos créditos representem pelo menos um quinto do total dos

créditos ndo subordinados®.

O momento em que o plano pode ser proposto ndo se encontra
especificamente regulado, pois existem varios momentos, referidos
dispersamente no Cédigo, em que tal pode acontecer. Assim, de acordo com o n°
3 do artigo 24°, quando o devedor se apresente a insolvéncia, pode apresentar

proposta de plano de insolvéncia, sem prejuizo de apresentacao posterior.

Caso a assembleia de credores encarregue o administrador da
insolvéncia de elaborar um plano, este deverd anuncia-lo dentro de um prazo
razoavel, tal como estipula o n° 2 do artigo 193°. Finalmente, nas palavras de
Epifanio (2012: 277), a iniciativa do administrador da insolvéncia, da assembleia
de credores, dos credores (fora do contexto da assembleia) e dos responsaveis
legais em apresentar um plano de insolvéncia pode dar-se em gqualquer momento

processual.

O artigo 195° determina o conteudo que o plano de insolvéncia deve ter.
Este deve indicar o seu propésito, as medidas necessarias a sua execucao, a

descricdo da situacdo patrimonial e financeira do devedor, as demonstracdes

1% Guem n&o tiver sido titular da exploracdo de qualquer empresa nos trés anos anteriores ao

inicio do processo de insolvéncia (artigo 249°, n° 1, a)).

1ot Empresa que a data do inicio do processo ndo tiver dividas laborais, mais do que 20 credores e
0 seu passivo global ndo exceder 300.000 € (artigo 249°, n° 1, b)).

102 ¢f, artigo 193°, n° 1.
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financeiras previsionais no caso de se prever a manutencdo em atividade da

empresa, entre outros elementos relevantes para efeitos da sua aprovacéao.

O plano de insolvéncia pode também conter medidas em relacdo ao
passivo do devedor, com excec¢do dos créditos tributarios (Leitdo, 2012a: 288).
Por exemplo, o valor dos créditos pode ser perdoado ou reduzido, o reembolso de
todos os créditos, ou de parte deles, pode ficar condicionado as disponibilidades
do devedor e os prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos podem

ser modificados!®.

A autora Epifanio (2012: 277) refere que “o plano de insolvéncia € objeto
de dois controlos jurisdicionais fundamentais: o despacho liminar de
admissibilidade (artigo 207°) e a sentenca de homologacéo do plano ja aprovado

em assembleia de credores (artigos 214° a 216°)”.

Nos termos do artigo 207°, o juiz pode néo aceitar a proposta de plano de

insolvéncia, nos seguintes casos:

- Se a pessoa que apresente a proposta néo tiver legitimidade, nos termos
do artigo 193° ou se os preceitos sobre o contetdo do plano nao forem

cumpridos;
- quando o plano se mostrar de dificil execucéo;

- quando o administrador da insolvéncia se opuser a admissao de plano
apresentado pelo devedor, com o acordo da comissao de credores. Neste caso, é
necessario que o devedor ja tenha apresentado outra proposta, que tenha sido

aprovada pelo tribunal.

Sendo a proposta de plano de insolvéncia aprovada liminarmente pelo

juiz, este convoca de seguida a assembleia de credores para discutir e votar a

108 ¢f, artigo 196°, n° 1.
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proposta Posteriormente a aprovagdo da proposta pela assembleia de

credores, o juiz deve decidir sobre a homologacéo do plano de insolvéncia®®.

A lei prevé que, o plano que implique o encerramento do processo de
insolvéncia (nos termos do artigo 230° n° 1, alinea b)), pode ser sujeito a
fiscalizacdo por parte do administrador da insolvéncia e que a pratica de

determinados atos pelo devedor carecam de autorizacdo do administrador*®®.

Neste caso, a fiscalizacdo ndo se pode prolongar por mais de trés anos e
termina aquando a satisfacdo dos créditos sobre a insolvéncia, nas percentagens
previstas no plano, ou quando seja declarada a situacdo de insolvéncia do

devedor, em novo processo'®’.
3.4.5.2 - Processo Especial de Revitalizacao

Tal como enunciado anteriormente, por forca da Lei n° 16/2012, de 20 de
Abril, surge um novo processo — 0 PER. Este pode ser utilizado pelo devedor,
titular ou ndo de um empresa, em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, tal como institui o n°® 2 do artigo 1° do CIRE. O
artigo 17°-A, n°® 1 acrescenta que a situacdo em que o devedor se encontra deve
ser reversivel, ou seja, o devedor tem que ser recuperavel. A finalidade deste
processo € permitir ao devedor a sua recuperacdo através de acordo com 0s

credores.

O processo de revitalizagdo principia com a apresentacdo de uma
declaracéo escrita e assinada pelo devedor e, pelo menos, um dos seus credores
ao juiz. De seguida, o juiz deve nomear um administrador judicial provisério e o

devedor devera comunicar a todos os seus credores, que nao tenham subscrito a

194 ¢f. artigo 209°, n° 1.

195 ¢f. artigo 214°.

106 ¢, artigo 220°, n° 1.

197 Nos termos do artigo 220°, n° 6.
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declaracgdo inicial, que teve inicio o processo a que se propds e convida-os a

participar nas negociacées que decorrerdo™®.

Qualquer credor pode reclamar créditos, remetendo o requerimento ao
administrador judicial provisério, que de seguida elabora a lista provisoria de

créditos. Esta lista pode ser sujeita a impugnacéo®®.

Terminada a fase de impugnacao da lista de créditos, os declarantes dao
inicio as negociacdes, que deverdo estar concluidas no prazo de dois meses.
Este prazo pode ser estendido uma vez e por um més, mediante acordo entre o
administrador judicial provisério e o devedor*'®. Para além da regra enunciada, o
processo de negociacao esta sujeito a um conjunto de regras elencadas no artigo
17°-D e estabelecidas entre os intervenientes ou pelo administrador judicial

provisorio, tal como estipula o n° 8 do artigo referido.

Nas palavras de Epifanio (2012: 266), “o processo negocial podera seguir
um de dois desfechos: aprovacdo de um plano de recuperagéo, ou ndo aprovacao
de um plano de recuperacdo”. A ndo aprovacdo do plano pode dever-se a
verificacdo do prazo enunciado anteriormente ou caso se conclua
antecipadamente ndo ser possivel chegar a acordo. O administrador judicial
provisério d4 assim por encerrado o processo negocial'*'. O devedor também
podera a qualquer momento terminar as negocia¢cfes, independentemente de

qualquer causa, nos termos do n° 5 do artigo 17°-G.

Por outro lado, na hip6tese de o plano de recuperacao ser aprovado, este
deve ser enviado ao juiz, que terd a responsabilidade de o aprovar ou ndo. Em
consequéncia da homologacéo, todos os credores, mesmo 0s que ndo tenham

participado nas negociacdes, ficam sujeitos ao plano de recuperacdo™*?.

198 ¢f. artigo 17°-C e n° 1 do artigo 17°-D.

199 ¢f artigo 17°-D, n°° 2 e 3.
10 ¢f, artigo 17°-D, n° 5,
e, artigo 17°-G, n° 1.

12 ¢f, artigo 17°-F.
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Nas palavras de Martins (2012), o PER surge como “um mecanismo que
permite as empresas regularizar os compromissos assumidos para com 0S seus
credores de forma preventiva, antes de entrarem numa situacdo irreversivel de

insolvéncia”.
3.4.5.3 - Sistema de Recuperacao de Empresas por Via Extrajudicial

No ambito dos procedimentos extrajudiciais, surgiu em 1998 o
procedimento extrajudicial de conciliagcdo que vigorou até 2012, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 201/2004, de 18 de Agosto. No entanto, o
Decreto-Lei n° 178/2012, de 3 de Agosto veio revogar o procedimento anterior e
instituir o novo Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE).

O artigo 16°, n° 1 do CIRE determina que a sua aplicacdo nao prejudica a
possibilidade de recurso ao SIREVE. Este sistema constitui um processo de
revitalizacdo acompanhado pelo IAPMEI, e ndo pelos tribunais, em que as
empresas que se encontrem numa situacao financeira dificil ou numa situacéo de
insolvéncia iminente ou atual e os respetivos credores, que representem no
minimo 50% do total das suas dividas, celebram um acordo extrajudicial visando
a recuperacdo e viabilizacdo da empresa, que lhe permita continuar a sua

atividade econémical®?,

A recuperacdo através do SIREVE apenas pode ser requerida pela
empresa gue se encontre na situacao referida no paragrafo anterior, de acordo
com o artigo 2° do Decreto-Lei n® 178/2012. O requerimento de utilizagdo do
SIREVE é submetido ao IAPMEI, com os requisitos estabelecidos no artigo 3° do

diploma referido.

Apos a apresentagao do requerimento, o IAPMEI profere um de trés tipos
de despacho: recusa do requerimento, convite ao aperfeicoamento do
requerimento e aceitagdo do requerimento. A recusa a utilizacdo do SIREVE dé&-

se, por exemplo, quando a empresa nao esteja em situacdo economicamente

113 ¢f. Preambulo do DL n° 178/2012, de 3 de Agosto.
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dificil nem em situacdo de insolvéncia iminente ou atual ou quando a empresa

seja economicamente inviavel**.

O n° 5 do artigo 6° do decreto referido estabelece que o IAPMEI deve
proceder aos trabalhos necesséarios a concretizacdo do acordo que permita a
recuperacéo da empresa, caso aceite o requerimento de utilizacdo do SIREVE. E
ainda da competéncia do IAPMEI orientar as reunides que convocar neste ambito
e proceder a analise da viabilidade da empresa e da adequacdo do acordo
pretendido a sua viabilizacao, de acordo com o artigo 7° do DL n° 178/2012.

Constitui um impedimento & utilizagdo do SIREVE*>:

a) A apresentacgdo a insolvéncia por parte da empresa;
b) A declaracdo de insolvéncia da empresa;
c) A pendéncia do PER;

d) A conclusdo, sem aprovacédo do plano de recuperagédo, do processo

especial de revitalizagdo nos dois anos anteriores a apresentacdo do
requerimento de utilizacdo do SIREVE, nos termos do artigo 17.°-G do CIRE.

No entanto, a pendéncia de processo judicial de insolvéncia quando
requerido por outro legitimado que ndo o préprio devedor, ndo € impedimento a
utilizacdo do SIREVE. Neste caso, 0 processo pode ser suspenso pelo juiz a

pedido da empresa'*®.
3.4.6 - Duracao dos processos de insolvéncia

Dado que, ao longo da descricdo das varias fases do processo de
insolvéncia, nao terem sido referidos os prazos que medeiam cada uma delas,
apresentamos uma pequena estatistica da Direcdo Geral da Politica de Justica
(DGPJ, 2013c). Desta forma tem-se uma ideia da duracdo média dos processos

de insolvéncia nos tribunais portugueses.

114 ¢f. artigo 6°, n° 1, DL n° 178/2012.
1% ¢f ne 1 do artigo 18°, DL n° 178/2012.
18 ¢f n°° 2 e 3 do artigo 18°, DL n° 178/2012.
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Assim, do grafico 3 verifica-se uma tendéncia decrescente da duracéo
média dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas, entre
0s anos de 2007 e 2013.

Atualmente, e reportamo-nos ao primeiro trimestre do ano de 2013, a
duracdo média dos processos com decisdo final'’ ronda os 2 meses.
Considerando as fases posteriores do processo, isto é, até ao visto em
correicdo™®, a duracdo média é de cerca de 23 meses.

Grafico 3 | Duracdo média dos processos (em meses) de faléncia, insolvéncia e
recuperacdo de empresas findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, 1° trimestre
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Fonte - DGPJ (2013c)

Este decréscimo da duracdo média dos processos de insolvéncia € uma
mais-valia do atual regime do CIRE, na medida em que este processo “deve ser
rapido, rentavel e ser capaz de manter um valor razoavel para os ativos”
(Pedroso, 2012: 22).

1 Duragdo média dos processos com decisao final — tempo decorrido entre a sua entrada e a

declaracédo de insolvéncia.

18 O visto em correicdo é uma nota do juiz emitida ap0ds verificacdo de que num determinado

processo findo e em que foram cumpridas todos os tramites subsequentes, ndo existe qualquer
irregularidade, ou de que eventuais irregularidades se encontram corrigidas.
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Capitulo IV — Concluséo

O objetivo deste estudo consiste na exposicdo dos tramites do processo
de insolvéncia regulados na atual lei da insolvéncia, o Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, de um modo claro e fluido. Desta forma pretende-se
que os leitores deste relatorio, tenham ou ndo formacdo no ensino superior, sejam

capazes de entender o processo de insolvéncia.

Este interesse surgiu apds a percecdo, no subcapitulo 3.1 onde
apresentamos alguns dados estatisticos da DGPJ, de que a insolvéncia € uma
situacdo cada vez mais comum no tecido empresarial portugués e no dia-a-dia
das familias portuguesas, pois as pessoas singulares também podem ser
consideradas insolventes. Outro impulsionador do estudo foi 0 contacto com uma
empresa, cliente da entidade acolhedora do estagio curricular, que se encontrava

num Processo Especial de Revitalizacao.

Assim, no Capitulo Ill, subcapitulo 3.4 onde descrevemos o processo de
insolvéncia, concluimos que, para que o0 regime de insolvéncia possa ser
aplicado, é necesséario a verificacdo de dois pressupostos: um pressuposto
subjetivo, estabelecido no artigo 2° do CIRE, e um pressuposto objetivo, que

consiste na insolvéncia do devedor, tal como estipulada no artigo 3° do CIRE.

ApoOs a verificacdo de ambos o0s pressupostos, constatamos que o
processo inicia-se com o pedido de declaracdo de insolvéncia, por qualquer
credor ou pelo Ministério Publico, ou com a apresentacdo a insolvéncia por parte
do devedor. O juiz declara imediatamente a insolvéncia do devedor, quando a
apresentacao a insolvéncia surge do proprio, quando o devedor ndo se opfe ao
pedido requerido por outro legitimado ou ap6s a audiéncia de discussao e
julgamento, referida no artigo 35° do CIRE. Denominamos a fase descrita por fase

declarativa do processo de insolvéncia.

Com a declaracdo de insolvéncia da-se inicio a fase executiva do
processo, que conta com a participacdo dos orgaos de insolvéncia. Verificamos,
no ponto 3.4.3, que estes podem ser classificados em duas categorias: 0s 0rgaos
obrigatérios, que sdo o administrador da insolvéncia e a assembleia de credores;
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e o0 6rgdo eventual, que é a comissao de credores. O CIRE legisla as
competéncias destes 6rgaos nos artigos 52° a 80°.

Durante a fase executiva averiguamos que ocorrem em simultaneo dois
momentos processuais importantes: a verificacdo e graduacdo dos créditos e a
liquidacdo do ativo. O juiz profere a sentenca de verificacdo dos créditos,
reclamados ou ndo, e gradua-os nas seguintes categorias: créditos garantidos,
privilegiados, comuns e subordinados. Por outro lado, a liquidagédo do ativo é da
competéncia do administrador da insolvéncia e tem como finalidade a satisfagéo
dos credores do devedor, através da conversdo da massa insolvente numa

guantia pecuniaria.

Antes do encerramento do processo, concluimos que ocorre ainda o
pagamento das dividas da massa insolvente e dos credores da insolvéncia
reconhecidos na sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos, pela ordem

das categorias referidas anteriormente.

No ponto 3.4.5 deste relatorio, onde descrevemos as medidas a adotar
para a recuperacdo de empresas, verificamos que a liquidacdo da massa
insolvente e a satisfacdo dos interesses dos credores pode dar-se através de um
plano de insolvéncia, em que os credores podem adotar algumas medidas
previstas no CIRE ou outras, mesmo em derrogacdo dos seus preceitos. Este
plano deve basear-se primordialmente na recuperacdo da empresa, no entanto

nao € obrigatodria a verificacdo deste preceito.

Por outro lado, o Processo Especial de Revitalizag&o, introduzido no CIRE
pela Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, tem como Unico objetivo a recuperacdo de
empresas em situagdo economica dificil ou situacdo de insolvéncia iminente,

através da negociacdo com os credores.

Também com o intuito da recuperacdo de empresas, mas fora do ambito
judicial, apuramos que existe o SIREVE, que surgiu com o Decreto-Lei n°
178/2012, de 3 de Agosto. Este procedimento visa apoiar as empresas que se

encontrem numa situagao financeira dificil ou numa situacdo de insolvéncia
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iminente, através da ac¢do do IAPMEI, a celebrar um acordo com 0S seus

credores, que lhes permita continuar com a sua atividade econémica.

Finalmente, e ainda no Capitulo Il deste relatorio, percebemos que a
duracdo média dos processos de insolvéncia, no 1° trimestre de 2013, foi de 2
meses até a declaracdo de insolvéncia e 23 meses considerando as fases

posteriores do processo.

O fato de néo se ter abordado, neste relatorio, os Titulos IV, VIl e XIl do
CIRE, que se referem aos efeitos da declaragéo de insolvéncia, aos incidentes de
qualificagcdo da insolvéncia e as disposicbes especificas da insolvéncia de
pessoas singulares respetivamente, constitui uma limitacdo ao estudo. Outra
limitacdo, e também dificuldade inerente a escolha do tema, foi o fato de se tratar
de um estudo em que é necesséario um grande dominio de termos juridicos, no
ambito de um relatério de Mestrado em Contabilidade e Financas, isto €, nao

relacionado com o Direito.
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http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBL%20ICACOESpub_boui=153408436&PUBLICACOEStema=55579&PUBLICACOESmodo=2
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBL%20ICACOESpub_boui=153408436&PUBLICACOEStema=55579&PUBLICACOESmodo=2
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O Processo de Insolvéncia: Tramites legais e medidas para a recuperacéo de
empresas

Anexo | — Empresas e pessoal ao servico segundo a forma juridica, por seccéo
da CAE Rev.3, 2011

Empresas e pessoal ao servigo segundo a forma ju

Empresas individuais

Pessoal
Empresas N
ao servigo

e n '

Total do setor ndo financeiro 751412 4,1 871788 4,0 1,16 360588 01 2863552 24 7,94
A - Agricultura, prod. animal, caca, floresta e pesca 45 877 54 58827 31 1,28 10 590 4.4 49 732 44 470
B - Indlstrias extrativas 408 -3,3 708 -14 1,73 866 -a7 10 647 -46 12,29
C - Indistrias transformadoras 33501 -34 AT 676 4.2 142 38785 -16 633798 -19 16,34
D - Eletricidade 53 4889 53 4889 1,00 748 37 9183 21 12,28
E- Agua, saneamento, gestdo de resid. e despoluicao 170 214 193 109 1,14 a79 54 30 566 30 3122
F - Construcado 54 359 97 76114 -10,1 140 44 820 =36 329 814 =94 7.36
G - Comércio 151 262 =43 188 310 =26 124 96708 09 612417 24 6,33
H - Transportes e armazenagem 5126 -15 5455 2.1 106 18674 -17 156616 -06 8,39
I - Alojfamento e restauragdo 52 653 05 73478 -1,0 140 32530 08 213347 -0.8 6,56
J - Atividades de informac&o e de comunicagio 6284 83 6358 8,2 1,01 8236 74 74 081 3.1 899
L - Atividades imobilidrias 4 464 -5.0 4635 -4.8 104 24076 -10 44 284 46 184
M - Atividades de consultoria 79 837 63 82697 6,7 1,04 34 286 29 138 535 09 4,04
N - Atividades administrativas 125 439 -55 127405 =52 1,02 11 894 15 273093 54 2296
P - Educacdo 55 906 6,1 56839 6,0 1,02 4915 15 44 063 -15 897
Q - Atividades de salde humana 63720 -13 65089 -15 102 18583 73 182541 25 9,82
R - Atividades artisticas 24923 11 25062 10 1,01 4 457 43 19 315 07 433
S - Outras atividades de servigos 47 430 60 52892 -56 1,12 9441 05 41 520 11 440

Fonte — INE (2013)
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O Processo de Insolvéncia: Tramites legais e medidas para a recuperacéo de
empresas

Anexo Il — Volume de negocios e VAB,m» segundo a forma juridica, por secgéo da
CAE Rev.3, 2011

Empress -namaums

Volume de Volume de Volume de
negocms nego negoclos

Secg¢io CAE Rev.3 i
1m11 10°Euros 1m11

Total do setor ndo financeiro 947 280462 -2,6 82242 386 17 315587 114 66729105 -13,1 320964875 -20 75563282 62

A - Agricultura, prod. animal, caca,

Pl iyl 5086439 47 1096173 51 1707445 22 449245 46 3378993 6,1 646929 -7.4
B- Indiistrias extrativas 1185662 1.2 534799 7.8 17902 74 7434 110 1167760 1.1 527365 7,7
C- Inddistrias transformadoras 80979190 58 17106363 -50 1034313 -11,1 0078 -129 79944877 60 16736285 4,8
D - Eletricidade 17585439 88 3915301 03 145 800 9 753 17585295 88 3915203 03
f@fféiﬁi&”m’ gestiode 3421460 64 1363855 48 15278 -39.7 3711 90 3406182 68 1360144 46
F - Construco 29290567 16,6 7497771 -155 1293052 -22.8 599762 -226 27997515 -163 6897989 -14.8
G - Comércio 127346061 43 15509224 -97 7347981 -118 1142721 -134 119996080 -38 14366503 -93
H-Transportes e armazenagem 18058931 60 6106424 39 70056 7.4 35646 -11,8 17088875 60 GO70779 4.1
1- Alojamento e restauracio aE76362 13 3840385 21 1862510 -6,3 064751 65  T7E13852 00 2884634 05
mﬁ'::g;s deinformacioeds 1o garggs 76 5302183 69 76975 -21.1 59506 -209 12459909 75 5242677 6,7
L - Atividades imabilidrias 4627264 165 1508552 -133 107978 21,4 52208 362 4519286 -164 1546254 -122
M - Atividades de consultoria 11049360 11,6 4917088 -118 1168238 -135 937247 140 9881131 113 3079841 113
N - Atividades administrativas 10329516 6,8 5244644 68 758 816 -14.6 622392 -148 9570700 61 4622253 56
P - Educacio 1575413 69 868512 82 333623 -153 265303 -162 1241700 43 603200 42
Q- Atividades de salde humana 11210642 26 5758804 57 860461 11,3 725560 -11,6 10330181 18 5033324 48
R - Atividades artiticas 1640462 -8,1 872806 67 185212 -9,3 136748 -98 1455249 B0 736058 6,1
S - Outras atividades de servicos 1680800 -3.8 700411 -25 455600 13,0 306576 -150 1225200 01 393835 99

Fonte - INE (2013)
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Anexo Ill — Empresas e pessoal ao servico segundo a dimenséo, por regido
NUTS II, 2011

Empresas e pessoal ao servigo segundo a dimensao, por regido NUTS I, 2011

R B B——

N M e e

T var. Tx. var. (N.® Tx. var. Tx. var. (N°
1011 (% 10/11 (%) | pessoas) 10/11 10/11 (%) | pessoas)

Portugal 1110905 28 293 730 3.4 2,64 1095 803 610 A8 733,89
Norte 360 197 15 1040 199 19 289 285 -1 __{J 184 830 2.7 648,53
Centro 241115 27 620725 3.0 257 157 106 74875 25 476,91
Lisboa 324 982 42 832566 4.4 2,5 550 -1,1 488537 2.2 873,95
Alentejo 79718 21 182429 -5 2,29 3 33 19185 24 618,87
Algarve 58 310 54 136869 56 2,35 23 278 11227 14,3 48813
R. A. Agores 25612 03 58025 2.8 2,27 21 00 11300 77 538,10
R. A. Madeira 20 973 28  B0915 5.5 2,90 19 56 13658 -5 718,74

Fonte - INE (2013)

Anexo IV — Volume de negécios e VABp, segundo a dimenséo, por regido NUTS
, 2011

Volume de negdclos e VAR, segundo a dimenséo, por regidio NUTS Il, 2011

____
Regido

NUTS I

Portugal 347 280 462 B224238B6 6,8 204 110 602 50 248 474 143 169 B60 31993 913
Norte 95305240 -3.0 22298100 4.4 65978679 -3.5 16071510 -5,3 29 326 581 -1.2 6 226 590 -E.E
Centro 55405841 0.9 12948 585 6.4 42785012 42 10148 391 -8,0 12 620 829 122 2 800 185 -0,3
Lishoa 163 BAT 469 =26 38624 894 6.9 69211 504 41 17 574 954 -93 94 675 965 19 21 043 940 -4.9
Alentejo 15126729 01 3620781 4.9 11874740 -1,0 27a7 741 =58 3251989 45 853040 =26
Algarve T 179 447 -7 2079679 -109 6557 332 4.6 1841242 -119 622118 27 238437 =22
R. A. Agores 5381445 4.5 1135680 4.8 4007 030 <53 837531 -104 1374415  -21 288160 -4,0
R. A. Madeira 4 994 291 8,6 1534 656 4,2 3696306 101 1007105 -94 1287985 42 827 531 -88

Fonte - INE (2013)
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