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Resumo

A presente dissertagdo tem como objecto de analise a igualdade de género
associada a tematica da conciliacdo das responsabilidades familiares e profissionais no
Direito e nas politicas da UE. Ao longo do tempo o campo da igualdade de género
transformou-se numa das areas mais desenvolvidas da politica social europeia, tendo
permanecido fortemente ligado ao mercado de trabalho. O préoprio conceito de igualdade
de género adquiriu uma nova densidade, coexistindo uma nocdo dominante de igualdade
definida em termos de auséncia de discriminacdo ¢ uma concep¢ao enriquecida baseada
nos deveres positivos de promover a igualdade entre homens e mulheres. Relativamente a
tematica especifica da conciliagdo entre responsabilidades familiares e profissionais, a UE
desenvolveu instrumentos politicos e juridicos e jurisprudéncia relevante sobre a matéria.
A sua actuacgdo nesta area tem de facto gerado desenvolvimentos adicionais nos Estados-
Membros, com os ultimos anos a ficarem ainda marcados por esfor¢cos no sentido de
reformar e actualizar o quadro regulador europeu.

Como questdo orientadora da nossa investigagdo e analise propusemo-nos reflectir
sobre “Como ¢ que a Unido Europeia na area do trabalho e emprego pode contribuir para a
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e cuidadora?” A questdo da conciliacdo
trabalho/familia ¢ aqui enquadrada dentro da abordagem mais abrangente ao cuidado.
Consideramos como a realiza¢dao da igualdade de género estd ligada a organizagdo social
do trabalho de cuidado e as implicagdes de considerar o cuidado como um valor
fundamental de uma boa sociedade. Em causa estdo a valorizacdo ¢ o reconhecimento
politico do contributo do cuidado ndao remunerado para a sustentabilidade social e
econdmica e o que devemos fazer para responder as necessidades de cuidados de outros
concretos. Isto pressupde que o Direito reconheca a interdependéncia de diferentes ambitos
da vida e apoie uma conceptualizacdo mais refinada e complexa de igualdade.

A dissertacdo ¢ composta por seis capitulos. Os trés iniciais fornecem um
enquadramento teodrico-conceptual e informacdo contextual relevante. Individualmente,
centram-se nos trés conceitos estruturantes da dissertacao: igualdade, trabalho e cuidado.
Os trés capitulos finais analisam as politicas e o Direito da UE sobre igualdade de género,

na area do trabalho e emprego, incidindo particularmente na articulacdo do cuidado ndo
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remunerado com as responsabilidades profissionais. No ultimo capitulo, € como resposta a
questdo orientadora da nossa investigagdo, apresentamos uma proposta de directiva que
estabelece um sistema integrado de licencas familiares na UE baseado no ciclo da vida
humana e um conjunto de propostas mais avulsas visando promover o maior envolvimento
dos homens na prestacdo de cuidados em areas mais diversas. Face as desigualdades e
necessidades emergentes de cuidados, identificadas na dissertagdo, entendemos ser
necessario promover uma abordagem proactiva centrada nos homens no seu papel de

cuidadores.

Palavras-chave: Igualdade de género, cuidado, conciliacdo trabalho/familia

Abstract

This thesis focuses on the relationship between gender equality and the issue of
reconciliation of family and professional responsibilities in the EU law and policies. The
scope of gender equality has expanded over time to become one of the most developed
social policies of the EU. But, this field has remained closely connected to the labour
market. The very concept of equality has acquired a new significance. There are in fact
different notions of equality within the EU sex equality law, a dominant one defined by the
absence of discrimination and a more enriched notion based on the positive duties to
promote equality between men and women. Regarding the specific issue on reconciliation
of work and family life, the EU has developed legal and political instruments and a solid
body of case law on this matter. The EU’s action in this area is responsible for further
developments in the member states and in the last few years, efforts have been made by the
EU to reform and update its regulatory framework on this issue.

The guiding question for our research is: “How can EU action in the field of
labour and employment contribute towards a more equal and caring society?” In our thesis,

the reconciliation of work and family life is framed within the broader approach of care in
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society. We analyse the ways gender equality attainment is dependent on the social
organization of care work and also the implications of considering care as a fundamental
value of a good society. Not only is the political recognition of the value of unpaid care
work and its supporting role for economic and social sustainability at stake, but also what
we ought to do to satisfy the care needs of specific individuals. This requires that law
recognizes the interdependence between different spheres of life and that it supports a
more refined and complex conceptualization of equality.

The dissertation consists of six chapters. The first three provide the
theoretical/conceptual framework as well as relevant contextual information. Each of the
chapters focuses on one of the three structural concepts of the thesis: equality, work and
care. The final three chapters explore the EU gender equality law and policies in the field
of employment, with special attention given to the issue of reconciling unpaid care work
with professional responsibilities. In the last chapter, we present a proposal of a directive
that establishes an integrated system of family leaves based on a life cycle approach and a
set of more diverse proposals in order to promote men’s involvement in care giving. It is
our understanding that a proactive approach centered on men as caregivers is required in
order to address the inequalities and the rising needs of care, which have been identified

herein.

Keywords: Gender equality, care, reconciliation of work and family life
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Preambulo

A presente dissertagdo “Mulheres, Trabalho e Cuidado. A Construcdo da
Igualdade na Interseccdo dos Mundos Privado e Publico na UE” foi realizada no ambito do
programa de doutoramento “Direito, Justica e Cidadania no Séc. XXI”, uma iniciativa
conjunta das Faculdades de Direito e de Economia e do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. Apoia-se assim num programa de estudos interdisciplinar que
privilegia a integracao de diversos saberes e perspectivas epistemoldgicas, convidando a
um olhar transversal e a um conhecimento mais complexo sobre os objectos de estudo. De
algum modo, isto vai ao encontro da minha formacao original, as Relagdes Internacionais,
da qual penso conservar a abertura e curiosidade em relagdo a diversos campos
disciplinares ¢ um certo posicionamento que me levam a equacionar a dimensao
transnacional das questdes e em particular da igualdade de género. Sem negar as limitagdes
de um olhar que em sentido estrito ndo ¢ o da jurista ou da socidloga, procurei compensa-
las através da contextualizacdo rigorosa das problematicas em apreco recorrendo a varios
dominios do saber, ndo s6 do Direito e da Sociologia, mas também da Teoria e Filosofia
Politicas e da Economia ou da Psicologia. Apoiei-me para o efeito em pesquisa empirica
nestas areas e em suportes estatisticos diversos. O esforco foi no sentido de articular
elementos comuns que atravessam as disciplinas e usar a compreensdo alargada que dai
resulta para informar as propostas de mudanca apresentadas no Direito e em outros
dominios da vida social.

Realizei uma anélise documental orientada pelos estudos feministas, incluindo o
conhecimento desenvolvido no campo juridico. “Colocar a questdo das mulheres” no
Direito e em outras areas das Ciéncias Sociais permitiu nas ultimas décadas questionar
auséncias e expor enviesamentos. E este ¢ sem duvida o ponto de partida da presente
dissertacdao, mas ndo ¢ o unico ponto de chegada. A compreensao de que as identidades de
género de homens e mulheres sdo relacionais e construidas em interac¢do com as
instituigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais levou-me progressivamente a ampliar
a perspectiva de andlise. Em causa est4 igualmente o modo como os homens sdo sujeitos a

constrangimentos resultantes de uma normatividade de género rigida. A questdo passou
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também a ser que assungdes faz o Direito sobre os homens e que aspectos das
suas vidas tém sido negligenciados em disciplinas diversas. De forma mais intuitiva do que
pré-determinada, a anélise integra o conhecimento feminista e alguns aspectos associados
aos estudos sobre masculinidades (numa vertente pro-feminista). Nao se trata apenas de
considerar que a dimensdo relacional das categorias de género requer alteragdes do
comportamento dos homens para favorecer a igualdade de género (das mulheres) num
quadro alargado de transformacdes das estruturas sociais. Mas de considerar além disso as
experiéncias masculinas ¢ o conhecimento sobre essas experiéncias. Compreender que
tanto a subordina¢do como o privilégio comportam custos ainda que diferenciados e nem
sempre repartidos por demarcagdes claras em termos de categorias identitarias. A
integracdo ou o cruzamento de perspectivas contribui para a criagdo de vias de
investigacdo atentas a multidimensionalidade da realidade social e penso que proporciona
condi¢des mais favoraveis & mudanga. E também um meio de comprometer todos de forma
mais decisiva e empenhada na realizagdo da igualdade e da justi¢a social ao identificar
necessidades e vulnerabilidades comuns.

Na presente dissertagdo, interessou-me especialmente encontrar formas de
articular nogdes enriquecidas de igualdade com a atengdo as necessidades particulares de
cuidados dos individuos. Entendi que uma via para o conseguir ¢ tornar as ultimas mais
preponderantes na vida social ao associar mais os homens as responsabilidades de
prestacdo de cuidados. Trata-se também de afirmar outras bases de analise e de discussao
que vao para la da conciliagdo entre trabalho e familia e que envolvam a valorizagdo e o
reconhecimento politico do trabalho ndo remunerado para a sustentabilidade social e
econdmica e o cuidado como um valor fundamental para a conceptualizagdo de uma boa
sociedade. Neste quadro apresento uma proposta de directiva que visa estabelecer um
regime integrado de licencas familiares na UE baseado no ciclo da vida humana. E um
exercicio académico imperfeito, mas que aponta linhas gerais de reforma que considero
pertinentes. Uma delas envolve o refor¢o do poder negocial do trabalhador/cuidador
relativamente a solicitar adaptagdes ao regime e horario de trabalho. E outra prende-se com
a assisténcia e apoio emocional a dar a familiares nas Ultimas fases da vida. Algumas
reaccOes a estas ideias salientam a sua inviabilidade num contexto marcado pela
preponderancia de interesses econdmicos, pela forte pressao sobre os or¢amentos publicos,

pelo envelhecimento da populacdo e desemprego macico dos jovens. E, no entanto, elas
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podem integrar um projecto mais abrangente em que se repensem as bases do contrato
social e a solidariedade entre as geracdes. Mas em que as dimensdes de género das

questodes sejam devidamente ponderadas.
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Introducao

Os ultimos 50 anos ficaram marcados por uma profunda reformulacio do estatuto
social, politico e econdémico das mulheres no mundo ocidental. A crescente participacao
das mulheres na forga de trabalho, nas institui¢des de ensino, na politica e na vida publica
em geral transfigurou as sociedades e alterou significativamente o universo das suas
expectativas'. O recente processo de globalizagio intensificou estas tendéncias e alargou-
as a outras partes do globo ainda que de uma forma nao linear ou uniforme. No entanto,
apesar dos enormes progressos realizados, em nenhum pais ocidental foi alcancada a
igualdade substantiva entre homens ¢ mulheres. Persistem intimeras disparidades,
designadamente, no que diz respeito aos rendimentos do trabalho, a representacdo em
sectores de actividade e profissdes ou em cargos de poder. O facto ndo impediu a
Economist de classificar a capacitacdo econdmica feminina como uma das mais notaveis
revolu¢des do mundo desenvolvido, destacando a extensdo da mudanga e o grau da sua

. ~ 2 . . . ~ . ~ \
aceitagdo”. A revista inglesa reconhece que a organizagdo das sociedades ndo se adaptou a

! «1 was free to make choices unavailable to past generations of women in my own country and
inconceivable to many women in the world today. (...). My mother and my grandmothers would never have
lived my life; my father and grandfathers could never have imagined it». As palavras de Hillary Rodham
Clinton ilustram um percurso de vida singular e uma histéria americana, mas poderiam ser subscritas por
muitas mulheres da sua geragdo e por geragdes que Ihe seguiram. Cf. CLINTON, Hillary Rodham (2004)
Living History: Memoirs. London: Headline Book Publishing, p. 1. Ao longo da presente dissertacdo, as
citagdes sdo feitas na lingua dos autores e/ ou do documento consultado.

2 Cf. The Economist (2009) “Female Power”, in The Economist, 30 December. Consultado em:
http://www.economist.com/node/15174418. Data: 6.5.2011. Por esta altura, outros 6rgdos de informacdo de referéncia de
lingua inglesa salientavam o0s ganhos femininos no mercado de trabalho e ao nivel da educacdo e
perguntavam se a economia pos-industrial ndo seria mais favoravel as mulheres dado o impacto inicial da
crise econdmica no emprego masculino. As revistas Foreign Policy e The Atlantic anunciaram, entdo,
respectivamente, “The End of Macho” e “The End of Men”. Em qualquer dos casos, e parafraseando Mark
Twain, as noticias desta morte sao exageradas face a persisténcia de multiplas desigualdades de poder entre
homens e mulheres. O tema mereceu ainda a atencéo da Newsweek que publicou um artigo intitulado “Men’s
Lib”. Com um dmbito mais alargado, o International Herald Tribune lan¢ou no inicio de 2010 “The Female
Factor Series” que inclui um conjunto diversificado de artigos de opinido e reportagens especiais onde sdo
analisadas as alteracBes na situacdo das mulheres no que diz respeito ao seu poder e proeminéncia nas
sociedades & volta do mundo no inicio do séc. XXI. Grande parte dos artigos mencionados podem ser
consultados on-line, ver ROSIN, Hanna (2010) “The End of Men”, in The Atlantic, July/August. Consultado em:
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2010/07/the-end-of-men/8135/. Data: 16.5.2011; ROMANO, Andrew (2010)
“Men’s Lib”, in Newsweek, September 20. Consultado em: http://www.newsweek.com/2010/09/20/why-we-need-to-


http://www.economist.com/node/15174418
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2010/07/the-end-of-men/8135/
http://www.newsweek.com/2010/09/20/why-we-need-to-reimagine-masculinity.html

nova realidade econdmica e considera que um dos maiores desafios das proximas décadas
sera lidar com as consequéncias sociais da transformacdo, em particular, com as questoes
decorrentes da conjugagao das responsabilidades familiares e profissionais. A expectativa ¢
de que mais mulheres continuem a envolver-se no mercado de trabalho em resultado de
melhores niveis de formagdo e do crescimento do emprego em dareas tipicamente
femininas’. Uma Resolu¢do de 2000, do Conselho e¢ dos Ministros do Emprego e da
Politica Social, da UE, refere, por sua vez, a necessidade de concretizar um novo contrato
social em matéria de género, no inicio do novo milénio, associando a igualdade das

\ . .. - . e 4
mulheres no mercado de trabalho a maior participagdo dos homens na vida familiar™.

1. Construcio do problema: desigualdades de género, nexo trabalho/familia e

prestacio de cuidados

E comum salientar que a incursao das mulheres nos dominios da vida publica ndo
foi acompanhada por um movimento inverso equivalente dos homens no espago doméstico
ou por uma reestruturacao profunda do mundo publico em sintonia com a emancipacao

. .5 . . ;. . . .
feminina’. Diversos inquéritos internacionais sobre os usos do tempo confirmam que estas
continuam a ser responsaveis pela maior parte do trabalho ndo remunerado na esfera do
agregado familiar®. A manutengdo do seu papel tradicional na reprodugio social esti na

origem de interrupg¢des na carreira e da opgao pelo trabalho a tempo parcial e constitui uma

reimagine-masculinity.html. Data: 16.5. 2011; Female Factor Series — International Herald Tribune — The New York
Times : http://topics.nytimes.com/top/news/world/series/the_female_factor/index.html.

% Cf. The Economist, op. cit. Actualmente 60% dos licenciados na Europa e nos Estados Unidos
sdo mulheres.

* Resolugdo 2000/C218/02 do Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica Social, reunidos
no seio do Conselho, de 29 de Junho de 2000, relativa a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens
na actividade profissional e na vida familiar, J.O. N.° C 218/5 de 31.7.2000. Grosso modo, 0 termo sexo é
entendido como expressando diferengas sexuais de ordem bioldgica e o termo género como dizendo respeito
a construcdo cultural feita em torno dessas diferengas e incorporando uma dimensdo relacional. Os termos
serdo posteriormente objecto de elaboracdo mais detalhada no capitulo 1.

> PATEMAN, Carole (1989) “Criticas feministas a la dicotomia publico/privado”, in Carme
Castells, (comp) (1996) Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona: Paidds.

® Ver, por exemplo, MIRANDA, Veerle (2011), "Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid

Work Around the World", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 116. doi:
10.1787/5kghrjm8s142-en.


http://www.newsweek.com/2010/09/20/why-we-need-to-reimagine-masculinity.html
http://topics.nytimes.com/top/news/world/series/the_female_factor/index.html
http://dx.doi.org/10.1787/5kghrjm8s142-en

das razdes da persistente desigualdade entre os géneros nos paises desenvolvidos’. A dupla
jornada de trabalho condiciona a capacidade das mulheres para competir no mercado de
trabalho e na politica e restringe o acesso a redes informais como as que resultam do
convivio pos-laboral e que se revelam muitas vezes essenciais para uma promogio®. Um
quadro superior do sexo feminino de uma multinacional francesa, em declara¢des ao New
York Times, apresentou a questdo nos seguintes termos: «In theory, we now have equal
rights; In practice we still have babies»’. No mundo das grandes corpora¢des espera-se
uma dedicagdo constante e os horarios tendem a ser exigentes, continuando a assumir-se
que os trabalhadores em postos de lideranga tém quem se ocupe das tarefas reprodutivas.
Assiste-se assim em varios paises desenvolvidos ao fendomeno comum de muitas mulheres
qualificadas escolherem ndo ser mées ou adiarem indefinidamente a maternidade'’.

A verdade ¢ que as mulheres sdo prejudicadas no recrutamento e oportunidades de
carreira em virtude dos seus papéis reais de prestadoras de cuidados a familia, mas também
em resultado da presungdo estereotipada dessa assun¢do e da crenga que afecta

. .. A - 11 . .. .
negativamente a sua produtividade ou eficiéncia . Os homens que decidem participar mais

" Ver, a este respeito, os relatorios da Comissdo Europeia sobre a igualdade entre homens e
mulheres. A Organizacdo Internacional do Trabalho tem também vindo a reconhecer a ligagdo entre o
trabalho ndo remunerado de prestacdo de cuidados a familia e a desigualdade de género, realcando a
importancia deste ser realizado de um modo mais igualitario entre homens e mulheres. Ver, designadamente,
ILO (2009b) Work and family: The way to care is to share. Geneva: International Labour Office. Consultado
em: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_101758.pdf. Data: 25.8.2010.

8 Cf. BENNHOLD, Katrin (2010c) “Feminism of the Future Relies on Men”, in The New York

Times, June 22. Consultado em: http://www.nytimes.com/2010/06/23/world/europe/23iht-letter.html?ref=thefemalefactor. Data:
16.5.2011.

® BENNHOLD, Katrin (2010c), op. cit. Significativamente, a autora da declaragéo preferiu manter
0 anonimato por receio de irritar os homens da empresa onde trabalha.

10 Cf. The Economist, op. cit.

1 para Frances Radar, anterior membro do Comité para a Eliminacdo da Discriminac&o contra as
Mulheres das Nagdes Unidas: «The most globally pervasive of the harmful cultural practices (...) is the
stereotyping of women exclusively as mothers and housewives in a way that limits their opportunities to
participate in public life, whether political or economic». RADAY, Frances (2003) “ Culture, Religion and
Gender”, in I. COM — International Journal of Constitutional Law, Vol. 1, N.° 4, October, p. 671. Citacéo
feita por DE SILVA DE ALWIS, Rangita (2010) "Examining Gender Stereotypes in New Work/ Family
Reconciliation Policies" ExpressO, p.5. Consultado em: http:/works.bepress.com/rangita_desilvadealwis/1. Data: 16.5.2011.
A associacdo estereotipada das mulheres a reproducéo e a prestacao de cuidados da lugar a praticas sociais e
leis que afectam em graus diversos a sua participacio no espaco publico. E o caso da atribuicdo
exclusivamente as mées de licencas familiares ou de certas normas laborais que visam proteger a salde das
mulheres. A assuncdo de que sdo as principais cuidadoras pode discernir-se na legislacdo de paises como a
China, Turquia ou Bielorrissia que ainda restringem a possibilidade das mulheres efectuarem viagens
relacionadas com o emprego ou de realizarem trabalho nocturno e horas extraordinarias. Cf. pp. 13, 15.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_101758.pdf
http://www.nytimes.com/2010/06/23/world/europe/23iht-letter.html?ref=thefemalefactor
http://works.bepress.com/rangita_desilvadealwis/1

activamente na vida familiar comegcam a sofrer penalizagdes similares e sdo também
afectados por esteredtipos sociais ainda que de forma diversa. No contexto norte
americano, a discriminagdo em razdo de responsabilidades familiares (Family
Responsibilities Discrimination — FDR) tornou-se na mais recente categoria de
discriminagio no emprego'”. Segundo um relatorio de 2010 do Center for WorkLife Law,
as ac¢des judiciais" desencadeadas por cuidadores aumentaram quase 400% na (ltima
década'®. Rangita De Alwis destaca que a actua¢io dos empregadores se tem baseado em
estereotipos e assuncdes especificas quanto ao modo como os trabalhadores com
responsabilidades de cuidados poderdo agir e ndo no desempenho efectivo destes'”. O facto
dos homens representarem apenas 10% dos casos deste tipo de discriminacdo pode ser,

segundo Joan Williams, também um sinal de esteredtipos profundamente enraizados'®. A

12 Cf. DE SILVA DE ALWIS, Rangita (2010), op. cit., p. 8. Esta forma de discriminagéo diz
respeito aos trabalhadores que prestam cuidados a membros da sua familia, incluindo criangas, pais idosos,
cdnjuges doentes ou deficientes. As mulheres sdo o grupo mais afectado e entre estas sdo principalmente as
gravidas, as maes e potenciais maes. De Alwis observa que, para algumas académicas, a “Family
Responsibilities Discrimination” constitui a nova encarnagdo da discriminacdo de género dado representar
60% destes casos. Cf. pp. 8-10.

3 Cf. GILLESPIE, Becky Beaupre; TEMPLE, Hollee Schwartz (2011) “A Lawsuit Claims
‘Macho’ Culture Led to Associate Dad’s Firing”, in AbaJournal, March 1. Consultado em:
http://www.abajournal.com/magazine/article/not_mans_work_a_lawsuit_claims_macho_culture_led_to_associate_dads_firing/. . Data:
16.5.2011. O Center for WorkLife Law é uma instituicdo ndo lucrativa de pesquisa instalada no Hasting
College of Law da Universidade da California e dirigida pela Professora de Direito Joan Williams. O estudo
referido: Calvert, Cynthia (2011) Family Responsibilities Discrimination: Litigation Update 2010. The
Center for WorkLife Law. Consultado em: http://www.worklifelaw.org/pubs/FRDupdate.pdf. Data: 16.5.2011. As ac¢Oes
judiciais em causa dizem respeito a trabalhadores com responsabilidades de prestacdo de cuidados na familia.

Y A legislacdo federal norte americana ndo oferece proteccdo juridica explicita contra a
discriminacdo motivada por responsabilidades familiares. As acc¢Bes judiciais tém sido desencadeadas ao
abrigo de diversas leis federais (por ex: o Titulo VII do “Civil Rights Act” de 1964 ou o “Family and Medical
Leave Act”) e estaduais, bem como de regras de common law. Apenas o Alaska e o District of Columbia tém
legislagdo estadual que protege explicitamente os trabalhadores desta forma de discriminag¢do no trabalho,
havendo no entanto leis a nivel local e municipal que a proibem. Cf. Human Rights Watch (2011) Failing its
Families. Lack of Paid Leave and Work. Family Supports in the US. Human Rights Watch, pp. 18, 20, 26.
Consultado em: http://www.hrw.org/en/reports/2011/02/23/failing-its-families-0. Data: 16.5.2011; CASEY, Judi, CORDAY,
Karen (2008) “Family Responsibilities Discrimination: An interview with Joan Williams”, in Sloan Work

and Family Research Network, Boston College — Network News, Vol. 10, N.° 3, March. Consultado em:
http://www.europerank.com/world/browse.php?u=0i8vd2ZuZXR3b3JrLmJjLmVkdS9UaGVfTmV0d29yal90ZXdzLzQ1L1RoZV90Z
XR3b3JrX051d3NfSW50ZXJ2aWV3NDUucGRm&b=29, Data: 16.5.2011.

> Cf. DE SILVA DE ALWIS, Rangita (2010), op. cit., pp. 8-10. A autora apoia-se num leque
diverso de acérddos dos tribunais norte americanos que ilustram o impacto dos estere6tipos relativos a
maternidade na discriminagéo no local de trabalho.

o Cf. GILLESPIE, Becky Beaupre; TEMPLE, Hollee Schwartz, op. cit. Joan Williams é autora
do livro “Reshaping the Work-Family Debate: Why Men and Class Matter”, onde sustenta que as familias da
classe trabalhadora e os homens sdo muitas vezes excluidos da analise sobre a articulagdo entre trabalho e
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maioria recebe a mensagem de que nao deve usufruir da licenga parental e ndo desencadeia
os mecanismos legais para fazer valer os seus direitos. Ja ao nivel da Unido Europeia,
apesar dos baixos niveis de litigacdo nos Estados-Membros, por receio de retaliacao e pela
dificuldade de apresentar provas, os direitos associados a gravidez e parentalidade
constituem, segundo a rede de peritos legais sobre igualdade de género, uma importante
fonte de discriminagdo das mulheres. Mesmo quando ndo estdo gravidas nem tencionam
ficar, tétm grande probabilidade de o serem em virtude da mera possibilidade. Verifica-se
igualmente uma tendéncia crescente para discriminar os homens que gozam da licenga
parental e de paternidade'’.

Mas as atitudes em relagdo aos papéis de género estdo a mudar, em particular, no
que diz respeito a parentalidade. Os inquéritos sobre atitudes sociais na Europa e nos
Estados Unidos mostram que uma parte crescente da populagdo favorece papéis na familia
mais igualitarios e partilhados'®. As exigéncias concorrentes entre responsabilidades
familiares e profissionais estdo, no entanto, longe de se apresentar de igual modo a homens
e mulheres. Ha uma expectativa normativa para que as ultimas assumam o papel de

cuidadoras, diminuindo o seu poder negocial na familia e no mercado e fazendo com que a

familia e que as pressdes sobre os Ultimos sdo independentes da classe social e do seu nivel de rendimentos.
Williams d& conta de uma crescente insatisfacdo por parte dos homens mais jovens em relacdo a papéis de
género demasiado restritos moldados por expectativas sociais e culturais que limitam o seu envolvimento na
familia: «what’s interesting is we now have gender wars among meny». O conflito ¢ frequentemente
geracional, com os homens mais velhos a definirem a masculinidade em termos de um pai ganha-péo ou
provedor e os mais jovens a mudarem para um paradigma de pai mais cuidador (“provider father” v.s.
“nurturing father”). Enquanto o que se espera dos homens em casa mudou, as expectativas no local de
trabalho apontam ainda para um trabalhador ideal sempre disponivel. A percentagem dos homens norte
americanos que sdo pais e que dizem sofrer de um conflito entre as responsabilidades familiares e
profissionais, em agregados familiares caracterizados pelo duplo emprego do casal, é hoje de 59% contra os
35% registados em 1977. Cf. GILLESPIE, Becky Beaupre; TEMPLE, Hollee Schwartz, op. cit.; BELKIN,
Lisa (2010a) "Calling Mr. Mom?", in The New York Times, October 21. Consultado em:
http://www.nytimes.com/2010/10/24/magazine/24fob-wwin-t.html. Data: 16.5.2011; MARTIN, Michel (2010) "Hurdles
Facing Men Juggling Work, Family", in  National Public Radio, November 30. Consultado em:
http://www.npr.org/2010/11/30/131696689/hurdles-facing-men-juggling-work-family: Data: 16.5.2011. (WILLIAMS, Joan
(2010) Reshaping the Work-Family Debate: Why Men and Class Matter. Harvard University Press).

' Cf. Commission’s network of legal experts in the fields of employment, social affairs and
equality between men and women (2007b) Report on Pregnancy, Maternity, Parental and Paternity Rights.
European Commission, Directorate-general for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit
EMPL/G/2, p. 13. http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/report_pregnancy.pdf.

18 Cf. FAGAN, Colette (2010) Men and Gender Equality: tackling gender segregated family roles
and social care jobs. European Network of Experts on Employment and Gender Equality issues - Fondazione
Giacomo Brodolini. European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, p. 15.
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prestagio de cuidados seja sentida como um dever'. Papéis socialmente construidos ao
longo do tempo naturalizaram-se, transformaram-se em estereotipos enraizados e normas
sociais e culturais dificeis de contrariar™.

Para Elizabeth Sepper, ¢ aqui que reside o principal obstdculo a igualdade
substantiva nos paises desenvolvidos onde praticamente em todos ¢ assegurada a igualdade
juridica, a discriminagdo ¢ ilegal e o assédio sexual proibido. Sepper observa que os
analistas raramente consideram as normas sociais e estereotipos ocidentais como estando
na base de praticas prejudiciais as mulheres que devem ser modificadas através de
reformas legais ou de outro tipo®'.

Muitas vezes a alegacdo ¢ de que o Direito ndo tem capacidade para mudar a
cultura e ndo deve ser usado para exercicios de engenharia social. Esta perspectiva assume
a neutralidade do Direito e desvaloriza a sua complexa interac¢do com a sociedade?. Nio
s6 o Direito ¢ produto de forgas sociais, como o sentido da sua reforma ¢é objecto de lutas
politicas™. Na realidade, ha muito que as juristas feministas mostraram que certas leis ou a
interpretacdo judicial das mesmas contribuiram para reforcar diferencas bioldgicas entre os
sexos e esteredtipos € normas sociais**. A critica feminista ao Direito ¢, no entanto, mais
profunda e abrangente e considerou a estrutura de valores que suporta o quadro juridico e a

. ~ . e ) ~
sua interacgdo com as institui¢des sociais® . Fundamentalmente, chamou a atencio para os

9 Cf. LEWIS, Jane (2007) “Gender, Ageing and the ‘New Social Settlement’: The Importance of
Developing a Holistic Approach to Care Policies”, in Current Sociology, Vol. 55, N.° 2, p. 280.

%0 Cf. DE SILVA DE ALWIS, Rangita (2010), op. cit., p. 2.

21 Cf. SEPPER, Elizabeth (2008) “Confronting the ‘Sacred and Unchangeable’: The Obligation to
Modify Cultural Patterns Under the Women’s Discrimination Treaty”, in University of Pennsylvania Journal
of International Law, Vol. 30, pp. 587, 590. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1679812.

22 Cf. SEPPER, Elizabeth, op. cit., p. 630.

2 Cf. PHILIPPS, Lisa (2003) “There’s Only One Worker: Toward the Legal Integration of Paid
Employment and Unpaid Caregiving”, in Law Commission of Canada (ed) New Perspectives on the Public-
Private  Divide. Vancouver, Toronto: UBC Press, p. 15 e segtes. Consultado em:
http://www.ubcpress.ca/books/pdf/chapters/Iccpublic/newperspectives.pdf. Data: 16.2. 2007. «Law is better understood as one
of the forces at play in constructing the social formation. The legal system cannot claim any neutral ground,
in other words. If it is not contributing actively to a solution, then it is some part of the problem». pp. 15-16.

# Ver SHELDON, Sally (1999) “ReConceiving Masculinity: Imagining Men’s Reproductive
Bodies in Law”, in Journal of Law and Society, Vol. 26, N.° 2; McGLYNN, Clare (2005) “Work, Family,
and Parenthood: The European Union Agenda”, in Joanne Conaghan; Kerry Rittich, (eds.) Labour Law,
Work and Family: Critical and Comparative Perspectives. Oxford: Oxford University Press.

% Sobre a suposta objectividade e neutralidade do Direito em relagdo as mulheres, ver Cap. 1 —
“Myths and Messages: Theoretical Perspectives” de FREDMAN, Sandra (1997) Women and the Law.
Oxford: Oxford University Press. Martha Fineman observa que os mitos da independéncia individual, da
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efeitos da separacdo entre as esferas publica e privada na condi¢do das mulheres. A énfase
da legislacdo no dominio publico permitiu que as desigualdades de género na familia ndo
fossem consideradas. A remogdao das barreiras legais revelou-se manifestamente
insuficiente para lidar com desvantagens estruturais e o direito a ndo-discriminagdo, por
sua vez, requer que as mulheres se conformem com a norma masculina implicita no mundo
do trabalho®.

A excepcio de um conjunto limitado de disposi¢des relacionadas com a
maternidade, trabalho e familia foram construidos como realidades estanques no direito
laboral”’. Tradicionalmente, a prestacio de cuidados era ndo so considerada uma
actividade privada e fora do ambito de elaboragdo do Direito, mas também desligada da
vida publica. Crescentemente, a interligagdo das responsabilidades familiares e
profissionais e o seu impacto na igualdade de género sdo reconhecidos no Direito. Diversas
vozes defendem que o nexo entre discriminacdo em casa e subordinacdo no local de
trabalho s6 pode mudar se a regulagdo laboral favorecer um maior envolvimento masculino
na familia. Considera-se a necessidade de desconstruir a imagem do cuidador tradicional e
de recriar a0 mesmo tempo a do trabalhador do mercado?®.

Para Bengt Westerberg, « The only way to achieve equality in society is to achieve
equality in the home»”*.0 ex-Vice-Primeiro-Ministro sueco foi responsavel pela introdugio

de uma quota de um més da licenga parental para os homens. Antigo opositor do sistema

autonomia e da auto-suficiéncia dependem de uma certa constru¢do da familia que permite “privatizar” a
dependéncia individual e escamotear a importancia para as instituicdes publicas do trabalho ndo remunerado
realizado pelos cuidadores na familia. Ver FINEMAN, Martha Albertson (2000) “Cracking the Foundational
Myths: Independence, Autonomy, and Self-Sufficiency”, in Journal of Gender, Social Policy & the Law -
Volume 8, N.° 1. Consultado em: http://www.wcl.american.edu/journal/genderlaw/08/fineman.pdf?rd=1. Data: 27.4.2011.

% Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 413 e segtes.

21 \fer CONAGHAN, Joanne (2005a) “Work, Family, and the Discipline of Labour Law”, in
Joanne Conaghan; Kerry Rittich (eds.) Labour Law, Work and Family: Critical and Comparative
Perspectives. Oxford: Oxford University Press.

% Cf. DE SILVA DE ALWIS, Rangita (2010), op. cit., pp. 18, 35. Paises como a Suécia, Islandia,
Eslovénia e Ucrania inscreveram nas suas leis sobre igualdade de género que a igualdade no mercado de
trabalho esta dependente da igualdade no espaco doméstico e na vida familiar. Cf. p. 21. Ver PHILIPPS, Lisa
(2003) “There’s Only One Worker: Toward the Legal Integration of Paid Employment and Unpaid
Caregiving”, in Law Commission of Canada (ed) New Perspectives on the Public-Private Divide. Vancouver,
Toronto: UBC Press.

# Bengt Westerber, ex-Vice-Primeiro-Ministro da Suécia, citado por BENNHOLD, Katrin

(2010d) “In Sweden, Men Can Have It All”, in The New York Times, June 9. Consultado em:
http://www.nytimes.com/2010/06/10/world/europe/10iht-sweden.html. Data: 16.5.2011.
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de quotas, Westerberg acabaria por se convencer que estava em causa um ciclo vicioso. As
mulheres continuavam a gozar a licenca parental ndo s6 por razdes de tradigdo, mas porque
os seus salarios eram frequentemente mais baixos, perpetuando desse modo as diferencas
salariais. As companhias, por sua vez, deixavam claro aos homens que ficar em casa com o
bebé ndo era compativel com uma carreira. A proposta enfrentou a resisténcia do seu
partido e da populacdo e o que a fez avancar ndo foram tanto os direitos das mulheres
como os direitos dos homens e das criancas™. A “daddy leave” foi introduzida em 1995 e
em 2002 foi acrescentado um segundo més de licenga parental nao transferivel para os
homens. Westerberg diz que houve uma revolugdo sem sangue na Suécia. Actualmente
mais de 80% dos homens goza de licenga parental e os que o ndo fazem enfrentam
perguntas da familia, amigos e colegas. As companhias passaram a ter a expectativa de que
os seus trabalhadores gozem da licenca independentemente do seu sexo e a nao penalizar
nas promogdes os homens que a gozam®',

O caso sueco mostra que a atribuicdo de direitos especificos a homens ¢ mulheres
em matéria de licengas familiares pode constituir um instrumento eficaz para promover
uma distribuicdo mais equitativa da prestacao de cuidados e para contrariar os multiplos
factores que constrangem a escolha dos sexos. Nao s6 a tradi¢do e as atitudes no espago
doméstico requerem mudanga, mas também as condi¢cdes materiais das mulheres no
mercado de trabalho e uma cultura organizacional ainda favorédvel a papéis tradicionais e a
uma certa organizagdo do trabalho. O exemplo ilustra ainda o potencial do Direito para

moldar atitudes e contribuir para a alteragio de normas de conduta e praticas sociais”.

%0 «Fathers have a right to a more complete life, one that does not only revolve around the job and
money. And children have a right to both parents» Bengt Westerberg, citado por BENNHOLD, Katrin
(2010e) “The Father of Sweden's Fathers' Leave”, in The New York Times, June 9. Consultado em:
http://www.nytimes.com/2010/06/10/world/europe/10iht-swedenside.html?ref=europe. Data: 16.5.2011.

31 Cf. BENNHOLD, Katrin (2010d), op. cit.; BENNHOLD, Katrin (2010e), op. cit. Actualmente 8
em cada 10 homens goza um ter¢co do total de 13 meses da licenca parental generosamente remunerada — e
9% dos homens goza 40% ou mais da licenca. HA uma década atrds apenas 4% dos homens usufruia da
licenca parental. Em 2006, 41% das empresas afirmava encorajar formalmente os homens a gozarem licenca
parental, a percentagem era de 2% em 1993. Cf. BENNHOLD, Katrin (2010d), op. cit. A Islandia foi ainda
mais longe na partilha igualitéria da licenca parental, reservando 3 meses para 0s homens. 9 em cada 10 goza
actualmente de dispensa do trabalho para cuidar dos filhos. A advogada Drifa Hjartardottir descreveu a lei de
2000 como “one of the biggest and most important steps taken towards gender equality since women’s right
to vote”. Cf. BENNHOLD, Katrin (2010c), op. cit. Drifa Hjartardottir referia-se ao Iceland’s Act on
Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, N.° 95/ 2000, que entretanto foi sujeito a varias revisoes.

%2 Como Katrin Bennhold observa, a justo titulo, certas condiges da sociedade sueca favoreceram
a mudanca. E um pais protestante que excluiu a religifo da esfera puablica e onde o interesse por questdes de
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Para muitas investigadoras feministas, a articulagdo entre responsabilidades
profissionais e familiares deve ser situada dentro de uma abordagem mais abrangente as
questdes do cuidado na sociedade em geral>’. A tendéncia é para conceber esta
problematica como dizendo respeito as necessidades de pessoas dependentes,
negligenciando o facto de todos os seres humanos precisarem de cuidados na vida
quotidiana, para recuperar fisicamente, para alimentar a sua auto-confianga e para preparar
a mente ¢ o corpo para as exigéncias do dia seguinte®. Martha Fineman observa
justamente «no one is self-sufficient, either economically or socially. We all live subsidized
lives»®®. Se muitas das nossas necessidades sdo satisfeitas por nés proprios, muitas outras
sdo-no através do apoio recebido da familia e da comunidade. Na realidade, uma grande
parte do trabalho de cuidado ndao remunerado das mulheres continua a ser feito em
beneficio de homens adultos saudaveis e sem deficiéncias. Um enquadramento restrito das
questdes relativas ao binomio trabalho/familia pode condicionar o alcance das reformas
legais e politicas. E deixa sem reconhecimento o contributo do trabalho feminino ndo
remunerado para o desenvolvimento de competéncias humanas e funcionamento do

, . . 36
proprio mercado ou ainda para o bem-estar social em geral™.

género remonta ao inicio do séc. XX. Ha um consenso quanto a um Estado forte e nas Ultimas trés décadas as
mulheres tém estado bem representadas no Parlamento, influenciando a agenda legislativa. De qualquer
forma, é de notar que em 2007 a Alemanha introduziu alteragdes na sua legislacdo em sintonia com o0 modelo
sueco, reservando dois dos 14 meses de licenga remunerada para os homens. Em apenas dois anos, a
percentagem de homens a gozar da licenca parental passou de 3% para mais de 20%. Cf. BENNHOLD,
Katrin (2010e), op. cit.; BENNHOLD, Katrin (2010d), op. cit.

% 0s conceitos de cuidado ou trabalho de cuidado (remunerado ou ndo remunerado) podem ser
usados de diversas formas, compreendendo uma abordagem mais abrangente ou restrita. H& definigdes que se
centram apenas nos cuidados a pessoa, estando em causa servigos prestados face-a-face (por ex. higiene
pessoal, alimentagdo, desenvolvimento e estimulo de competéncias cognitivas, afectivas ou sociais) que
envolvem aspectos relacionais. Outras defini¢des incluem trabalho reprodutivo ndo relacional, como limpeza,
preparacdo de refeicGes, compras, etc., e que sdo pré-condi¢des para a prestacdo de cuidados pessoais.
Voltaremos a questdo da terminologia no capitulo 3, esclarecendo o conceito de cuidado que enforma o0 nosso
trabalho. Ver, a este respeito, RAZAVI, Shahra (2007) “The Political and Social Economy of Care in a
Development Context. Conceptual Issues, Research Questions and Policy Options”. Gender and
Development Programme Paper N.° 3. Geneva: UNRDIS; RAZAVI, Shahra; STAAB, Silke (2010)
“Underpaid and overworked: A cross-national perspective on care workers”, in International Labour Review,
Vol. 149, N.° 4,

% Cf. United Nations Development Program (1999) Human Development Report 1999. New York:
Oxford University Press, p. 79. Referéncia feita por PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., pp. 5-6.

¥ FINEMAN, Martha Albertson (2000), op. cit., pp. 22-23. Citacdo feita por PHILIPPS, Lisa
(2003), op.cit., p. 6.

% Cf. PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., pp. 5-6.



A tematica do cuidado tem sido objecto de teorizacdo e de analise ndo s6 no
Direito mas num conjunto muito diverso de disciplinas. As feministas da Economia
Politica, por exemplo, contribuiram para a integragao de estimativas do valor do trabalho
de cuidado ndo remunerado em contabiliza¢des alternativas do PIB*’. O seu valor ¢ de
facto consideravel, podendo situar-se entre um ter¢co a metade da actividade com valor
econémico®. As investigagdes nesta area tém sido, por sua vez, usadas para apoiar
reivindicagOes favoraveis a acomodag¢ao no local de trabalho das necessidades de cuidados
e reformas mais gerais no Direito™. Nancy Folbre sustenta a necessidade de expandir a
analise sobre a tematica trabalho/familia e o seu impacto na igualdade de género a
organizagdo e ao financiamento do trabalho de cuidado como um todo. As mulheres sdo
ndo sO as principais cuidadoras nao remuneradas como estdo desproporcionalmente
segregadas em profissdes ligadas aos cuidados. Folbre defende que este trabalho tem
caracteristicas distintivas que contribuem para ser mal remunerado de um modo geral ¢
para a perda de poder dos cuidadores™. A necessidade de uma abordagem holistica ao
cuidado ¢ realgada também por Jane Lewis*' face & transi¢do na Europa para um Estado-
Providéncia activo onde se espera que todos participem no mercado de trabalho e adquiram
direitos individualizados as pensdes de reforma*. Segundo Lewis, da resposta a duas
questdes essenciais sobre «how to value and to share care, between men and women and

between the individual and the collectivity»™ dependera a capacidade das mulheres

¥ HOSKYNS; Catherine; RAIL Shirin M. (2007) “Recasting the Global Political Economy:
Counting Women’s Unpaid Work”, in New Political Economy, Vol. 12, N.° 3

% MIRANDA, Veerle (2011), "Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the
World", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 116. doi: 10.1787/5kghrjm8s142-en.

¥ Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 32; PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., p. 16 e
segtes.

“ FOLBRE, Nancy (2008) “Reforming Care”, in Politics & Society, VVol. 36, N.° 3. Folbre observa
que os beneficiarios do cuidado usufruem da construcdo cultural da obrigacdo de cuidar, bem como das
ligaches pessoais e de apego emocional que surgem frequentemente no processo de cuidar. Estes mesmos
aspectos tornam dificil aos cuidadores recusarem fazer o seu trabalho ou que este se Ihes apresente como uma
escolha. A autora sugere um conjunto alargado de propostas para desenvolver uma economia de cuidado
mais equitativa, eficiente e sustentavel.

L LEWIS, Jane (2007) “Gender, Ageing and the ‘New Social Settlement’: The Importance of
Developing a Holistic Approach to Care Policies”, in Current Sociology, Vol. 55, N.° 2,

2 Sobre o sentido das reformas dos sistemas de pensdes na Europa, ver, designadamente,
FREDERICKS, Patricia, MAIER, Robert; GRAAF, Willibrord (2007) “European Pension Reforms:
Individualization, Privatization and Gender Pension Gaps”, in Social Politics, VVol. 14, N.° 2.

“ LEWIS, Jane (2007), op. cit., p. 279.
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assegurarem contribui¢cdes adequadas para as pensdes de velhice, evitando exacerbar as
desigualdades de género no fim da vida.

Ao nivel da teorizagdo moral, filosofas feministas como Joan Tronto** defendem
que o cuidado ¢ um valor indispensavel a uma sociedade €tica, mas também um conceito
politico fundamental. «Care can serve as both a moral value and as a basis for the
political achievement of a good society»™. A inclusdo do cuidado adicionalmente a outros
valores liberais como os direitos das pessoas ou o respeito pela lei tornaria os cidadaos
mais atentos as necessidades de outros e melhores cidaddos*®. Enquanto conceito politico,
implica o reconhecimento de que as dindmicas do cuidado estruturam relagdes de poder e
subordinac¢do que se situam no cruzamento das categorias de género, raga e classe social.
Estes aspectos deveriam ser avaliados a luz do que seria uma distribui¢cdo mais justa das
tarefas de cuidados e dos seus beneficios. Para Tronto, uma sociedade onde o cuidado
fosse levado a sério discutiria as questdes da vida publica a partir da perspectiva de actores
interdependentes, cada um dos quais a precisar e a fornecer cuidados de diferentes modos e
a ter outros interesses” .

As varias perspectivas disciplinares sobre o cuidado permitem realgar o modo
como a realizagdo da igualdade substantiva das mulheres esta associada a organizagao
social de diferentes formas de trabalho de cuidado e que de um modo geral permanecem

em grande medida desvalorizadas ou invisiveis nos calculos da actividade economica®®.

2. Defini¢ao e delimitacio do objecto de analise

A nossa investigacdo tem como objecto de andlise a igualdade de género
associada a tematica da conciliagdo entre responsabilidades familiares e profissionais no

Direito e nas politicas da Unido Europeia. Num tempo de erosdo dos poderes nacionais, €

“ TRONTO, Joan (1993) Moral Boundaries: A Political Argument for an Ethic of Care. New
York, London: Routledge.

** TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 9.

“® Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 169.

4" Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 167 e segtes.

*® No capitulo 3, salientamos que a valorizacio do cuidado e a defesa de uma sociedade cuidadora
ndo devem ser confundidas com uma perspectiva comunitarista nem justificar a redugéo dos direitos sociais,
isto &, a substitui¢do da solidariedade social pela caridade privada.
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fundamental equacionar a dimensdo transnacional da igualdade e os constrangimentos ao
nivel dos recursos para a sua efectiva promogio e salvaguarda®. A escolha da UE como
unidade de andlise deriva do reconhecimento de que o aprofundamento da integracao
politica e econdmica no espaco europeu pds em causa a centralidade do Estado como
instancia reguladora e espaco de decisdo politica. Importa observar que a globalizagdo e a
emergéncia da nova economia contribuiram de um modo geral para a erosdo dos poderes
soberanos ¢ tendem a favorecer a coordenagdo supranacional das politicas e instrumentos
reguladores relativos ao mercado de trabalho®’. Reconhecidamente a governanca multi-
nivel da UE tem influenciado de modo significativo a legislagdo laboral dos Estados-
Membros e promovido em particular a realizagao da igualdade de género. A legislagdo e as
politicas europeias ajudaram a eliminar leis e praticas discriminatdrias e a deslocar os
termos do debate, de uma énfase centrada na igualdade formal em direccdo a uma nogao
substantiva de igualdade®. No campo especifico da conciliagdo, o direito da UE tem
estado também na base de desenvolvimentos nacionais, designadamente, em matéria de
licengas familiares e nas condi¢des de acesso ao trabalho a tempo parcial™.

As questdes relativas ao bindmio trabalho/familia ocupam um lugar proeminente
nos actuais discursos, nas politicas e na regulamentagdo do mercado de trabalho no espago
da UE. O destaque deve-se a pressao exercida por um conjunto de factores interligados que
inclui transformacdes profundas no mercado de trabalho e na vida politica e econdmica, na
composicdo etdria da populacdo e nos modelos e formas de familia. Apesar da actual
projec¢do na agenda politica, a temdtica ndo ¢ nova no contexto europeu. Ao longo do

tempo a UE desenvolveu instrumentos politicos e juridicos, bem como jurisprudéncia

* Uma das consequéncias do aprofundamento da integragdo econémica no quadro da globalizacéo
diz respeito a reducdo da capacidade de actuacdo fiscal dos governos nacionais condicionar a implementacéo
de politicas sociais. Esta questdo sera considerada nos capitulos 2 e 4.

* FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary (2006) Precarious Work, Women and the New Economy:
The Challenge to Legal Norms, in Judy Fudge; Rosemary Owens (eds) Precarious Work, Women and the
New Economy: The Challenge to Legal Norms. Oxford, Portland Oregon: Hart Publishing.

>l BARNARD, Catherine (2006b) “The Contribution of Anti-Discrimination Law to European
Integration: the Added Value of the EU Level”. Working Papers series: REFGOV-FR-10. Reflexive
Governance in the Public Interest. Fundamental Rights Sub-network. European FP6 - Integrated Project.

Coordinated by the Centre for Philosophy of Law — Université Catholique de Louvain. Consultado em:
http://refgov.cpdr.ucl.ac.be . Data: 25.7.2007.
2 MURRAY, Jill G. (2008) “International Trends in the Legal Regulation of Work and Family

Life”. February 28. Latrobe Law School Legal Studies Research Paper Series No. 2008-06. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1099526.
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relevante sobre esta matéria. Contudo, a énfase atribuida a questdo e os termos usados nos
documentos oficiais tém reflectido os contextos especificos dos debates e diversas
prioridades politicas™.

A concepcao de medidas de conciliagdo eficazes € hoje valorizada pela Comissao
Europeia para a realizagdo de um conjunto de objectivos fundamentais da Unido™. S6 que
na pratica existem tensdes e potenciais conflitos entre esses fins e a sua harmonizagdo pode
revelar-se problemdatica. O balango da andlise das politicas, da legislagio e da
jurisprudéncia europeias sobre a tematica da conciliagao ¢ de facto complexo. E ainda que
o objectivo de promover uma melhor redistribui¢do das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres seja realcado em documentos diversificados da UE, o mesmo ¢ pouco
consonante com disposi¢des especificas da legislagdo sobre a matéria.

Nao obstante, o ambito do direito europeu sobre igualdade de género se ter
expandido ao longo do tempo e do proprio conceito de igualdade ter sido enriquecido,
certo ¢ que a igualdade entre homens e mulheres assenta essencialmente no principio da
ndo-discriminacdo. A sua aplicag¢do requer que sejam tratados de igual modo, sendo que a
questdo-chave esta precisamente em saber em que medida se encontram de facto em
situacdes idénticas. O principio da igualdade de tratamento foi construido a partir do
modelo de um trabalhador a tempo inteiro, sem interrupgdes na carreira, € que corresponde
ao padrao masculino de emprego. O receio de muitas juristas feministas ¢ que as opgoes
convencionais de conciliagdo e as reformas em curso sobre esta matéria ndo questionem de
forma fundamental a separacdo entre trabalho e familia que foi historicamente instituida no
direito do trabalho>>. Dito de outro modo, que no desafiem as convengdes e praticas no
local de trabalho ou a norma de um trabalhador sem lagos familiares, condicionando ao
mesmo tempo a afirmagdo de papéis sociais alternativos e a realizagdo da igualdade de

género.

¥ STRATIGAKI, Maria (2004) “The Cooptation of Gender Concepts in EU Policies: the Case of
Reconciliation of Work and the Family”, in Social Politics, Vol. 11, N.° 1.

> Comissdo das Comunidades Europeias (2008e) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um melhor
equilibrio entre as varias esferas da vida: redobrar esforcos para conciliar vida profissional, privada e
familiar. COM(2008) 635 final. Bruxelas, 3.10.2008.

% Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. Cit., p. 26 e segtes.
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PERGUNTA ORIENTADORA DA ANALISE E CONSTRUCAO DO QUADRO DE
INVESTIGACAO

A questao orientadora da nossa investigagdo e analise ¢ a seguinte:

Como ¢ que a actuacio da UE na area do trabalho e emprego pode contribuir para a

construcio de uma sociedade mais igualitaria e cuidadora?

Para responder a essa questdo, demos os seguintes passos:

* Analisamos a actuagdo da UE no campo da igualdade de género que permanece
fortemente ligado ao mercado de trabalho. Identificamos os sentidos de igualdade
presentes no direito europeu relativo a igualdade sexual e limitagdes nas actuais
abordagens neste campo. Em particular, destacamos propostas para desenvolver um
conceito juridico de cuidado de modo a suprir as insuficiéncias da abordagem tradicional
do direito do trabalho europeu a articulacdo trabalho/familia. Num segundo momento,
consideramos criticamente o tratamento dado a igualdade de género no contexto das
politicas de emprego e os efeitos da maior ligagdo destas politicas aos novos instrumentos
de governanga econdmica. Os ultimos subordinam mais do que nunca a capacidade dos
Estados-Membros implementarem politicas sociais a situagdo das suas finangas publicas.
Isto pode condicionar, entre outros aspectos, a qualidade do emprego nos servicos sociais,
a expansdao de equipamentos de apoio a familia ou a melhoria das prestagdes sociais

durante o gozo de licengas familiares.

* Analisamos em seguida de forma mais aprofundada a ac¢do da UE em matéria de
articulagdo das responsabilidades profissionais e familiares. Num primeiro momento,
apresentamos uma perspectiva evolutiva dos principais instrumentos juridicos (hard law e
soft law) e das medidas politicas (nas areas da igualdade de género e do emprego) mais
directamente relacionados com a temadtica. Identificamos tendéncias e ambiguidades e

também limitacdes em qualquer dos casos. Num segundo momento, destacamos em
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particular as disposi¢des legais associadas a gravidez e parentalidade e a sua interpretagdo

pelo Tribunal de Justica™.

» Constatamos a partir das diversas analises efectuadas que em geral os homens ocupam
um lugar secunddrio nas politicas e no direito europeu relativos a articulagdo das
responsabilidades profissionais e familiares. As politicas centram-se crescentemente no
aumento do emprego feminino e desconsideram os beneficios de promover activamente o
maior envolvimento dos homens na familia. J& quanto ao quadro legal, verifica-se a
desvalorizagdo do papel parental masculino. Com a jurisprudéncia a favorecer ainda
diversas vezes uma constru¢do conceptual da parentalidade que privilegia a figura materna.
Consideramos assim que um modo de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria e cuidadora passa por associar mais os homens ao cuidado, nas suas formas ndo
remuneradas e remuneradas. O objectivo ndo ¢ isento de riscos e visa beneficiar homens ¢
mulheres, indo também ao encontro do aumento das necessidades de cuidados identificado.
Escolhemos duas vias para o concretizar: a constru¢do de um regime legal europeu que
consagre um sistema integrado de licencas familiares na UE e um conjunto de propostas
mais avulsas visando promover o maior envolvimento dos homens no cuidado

(remunerado e ndo remunerado) em areas mais diversas.

PROPOSTAS DE ACCAO AO NiVEL DA UE

A. Apresentagdo de uma proposta de Directiva que estabelece um sistema integrado
de licencas familiares em consondncia com um conceito de igualdade de género

substantivo e uma sociedade cuidadora.

As licengas s@o um instrumento especialmente sensivel dado afectarem muitas vezes

negativamente a situacdo profissional das mulheres e reiterarem a separacao entre

*® Fazemos s6 uma breve mencao a Directiva 2010/18/UE (sobre licenca parental) e damos mais
atencdo as disposicdes da Directiva 96/34/CE dado esta ser objecto de interpretacdo pelo Tribunal de Justica
nos acorddos considerados. A Directiva 96/34/CE sobre licenca parental foi revogada com efeitos a partir de
8 de Marco de 2012 e substituida pela Directiva 2010/18/UE. Os Estados-Membros dispdem de um ano
suplementar para lhe dar cumprimento em caso de dificuldades especiais ou de aplicacdo mediante
convencao colectiva.
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trabalho e familia. Como alguns estudos demonstram assegurar uma partilha mais
igualitaria desde o nascimento dos filhos pode gerar efeitos continuados na reparticao
das tarefas no espaco doméstico e adicionalmente favorecer mudancas no mundo do
trabalho. Por outro lado, ¢ fundamental a adaptagao das licencas a novas realidades
(designadamente, no que diz respeito a diversidade das familias, ao envelhecimento

da populagdo e as expectativas de um niimero crescente de homens).

Para a constru¢do da proposta de directiva procedemos do seguinte modo:

» Consideramos as normas internacionais estabelecidas em instrumentos de vocacao
universal adoptados no contexto da OIT e da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Em particular, a Conveng¢ao n.° 183 e Recomendagao n.° 191 da OIT influenciaram
as propostas de revisdo da Directiva 92/85/CEE (sobre proteccdo a gravidez e
maternidade). A analise dos instrumentos permite estabelecer comparagdes e

identificar omissdes.

» Damos conta dos resultados dos esfor¢os da Comissdo Europeia para reformar e
ampliar o quadro regulador em matéria de conciliacdo. E apreciamos criticamente as
alteragdes relativas a licenca parental resultantes da adop¢do da Directiva
2010/18/UE e as propostas de revisdo da Directiva 92/85/CEE da Comissao e do
Parlamento Europeu. A andlise visa, por um lado, destacar as insuficiéncias da
primeira e, por outro lado, expor as razdes porque consideramos inadequadas as

propostas referidas.
* Destacamos abordagens emergentes ao cuidado no espago europeu, a saber, as
Recomendacdes da Plataforma Social sobre esta matéria e a poposta de Nicole Busby

de introduzir o direito a cuidar na legislagdo laboral europeia.

* Consideramos em seguida legislacio de alguns Estados-Membros e de outras

jurisdigdes e em particular:
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- Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro, in Didrio da Republica, 1.* Série, N.° 30, de 12
de Fevereiro de 2009;

- Iceland’s ACT on Maternity/Paternity Leave and Parental Leave, No. 95/2000 as
amended by Act No.  72/2003, No. 90/2004, No. 129/2004, No. 22/2006, No.
65/2006, No. 155/2006, No. 167/2006, No. 74/2008, 112/2008, No. 173/2008, No.
70/2009, No. 97/2009, No. 120/2009 and No. 134/2009.

- Canada Labour Code — December 31, 2012; Employment Insurance Act —
December 31, 2012, Canada; Employment Insurance Regulations SOR/96-332-April
2013, Canada.

B. Propostas para promover o maior envolvimento dos homens no cuidado

(remunerado e ndo remunerado).

» Consideramos ainda ser necessaria uma abordagem holistica ao cuidado dirigida
aos homens e baseada em estratégias proactivas em diversas dreas (emprego, saude,
educacdo, servicos sociais, etc). A desconstru¢do de esteredtipos dificilmente ¢é

sustentavel se restringida a areas particulares de acgao.

* Apoiamo-nos, para o efeito, na andlise efectuada as politicas de igualdade de
género ¢ de emprego da UE e no relatério das Nacdes Unidas de 2011, “Men in

Families and Family Policy in a Changing world”.

Delimitacio do a4mbito da investigacdo: convird precisar que a nossa investigacdo se

circunscreve essencialmente a area do trabalho e do emprego na UE.

Metodologia e abordagens analiticas

No nosso projecto de investigagdo, usamos o conhecimento feminista como

método de escrutinio critico que ajuda a revelar aspectos negligenciados ou suprimidos no

dominio do Direito ou em outras areas cientificas por métodos e conhecimentos mais
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convencionais’’. Em termos gerais, o método feminista funciona a partir da hipotese de
trabalho de que a situacdo das mulheres ¢ injusta em aspectos significativos e deve ser
melhorada. Em termos estritos € no campo juridico, considera-se que os interesses das
mulheres estdo comprometidos tanto por normas e praticas que nao fazem referéncia
explicita as mulheres, aos sexos ou ao género, como por aquelas que fazem. A hipotese de
que o Direito coloca muitas vezes as mulheres em desvantagem baseia-se em dados ou
descobertas anteriores e serve apenas para orientar a pesquisa, precisando de ser provada’®.

O feminismo como método de investigagdo apoia-se na formulagdo de um
conjunto de questdes comuns, feitas de forma sistematica, em disciplinas muito diversas,
com vista a identificar as implica¢des em termos de género de dispositivos sociais, normas
ou praticas: as mulheres foram tidas em conta? De que modo? Como corrigir omissdes ou
enviesamentos? Que diferenga faz a correccdo e as alteragdes? No campo juridico, “asking
the woman question” pressupde que certos conceitos e caracteristicas do Direito podem
ndo sO nao ser neutros ¢ objectivos em sentido geral, mas serem “masculinos” em sentido
especifico. A finalidade da questdo ¢ mostrar como operam em prejuizo das mulheres e
propor correcgdes. A questdao contribui para expor a forma como as estruturas sociais (local
de trabalho, familia, entre outras) incorporam implicitamente normas que tornam as

mulheres diferentes e dai subordinadas®’.

«“Doing law” as a feminist means looking beneath the surface of law to identify the gender

implications of rules and the assumptions underlying them and insisting upon applications of rules

> A este respeito sequimos de perto as ideias de Katharine Bartlett: BARTLETT, Katharine (1990)
“Feminist Legal Methods”, in Harvard Law Review, Vol. 103, N° 4. Consultado em:
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1119&context=faculty_scholarship. Data: 27.4.2011; BARTLETT,
Katharine (2000) “Cracking Foundations as Feminist Method”, in Journal of Gender, Social Policy & The
Law - Volume 8, Number 1. Consultado em:http://www.wcl.american.edu/journal/genderlaw/08/bartlett.pdf?rd=1. Data:
27.4.2011.

%8 Cf. BARTLETT, Katharine (2000), op. cit., pp. 34, 39, 45. Para Katharine Bartlett, o adjectivo
feminista quando aplicado ao conhecimento juridico é melhor compreendido em termos metodoldgicos. Cf.
p. 34.

* Cf. BARTLETT, Katharine (1990), op. cit., pp. 837, 843. No seu artigo de 1990, Bartlett
explora trés métodos juridicos feministas, a saber : “asking the woman question ”- que procura mostrar como
0 conteldo substantivo do direito pode de forma silenciosa submergir as perspectivas das mulheres e de
outros grupos excluidos; o “feminist practical reasoning” — que amplia as no¢des tradicionais de relevancia
juridica de modo a tornar o processo de decisdo juridica mais sensivel as caracteristicas de um caso ainda ndo
reflectidas na doutrina; e o “conciousness-raising” — que oferece um meio de testar a validade de principios
juridicos aceites através da experiéncia pessoal dos que sdo directamente afectados por eles. Cf. pp. 836-837.
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that do not perpetuate women’s subordination. It means recognizing that the woman question

always has potential relevance and that “tight” legal analysis never assumes gender neutrality»60

A utilizacdo do método nao implica chegar as mesmas conclusdes substantivas. O
desacordo entre feministas ¢ comum, ndo s6 porque a natureza das diferencas entre homens
e mulheres ndo ¢ pacifica, como os métodos feministas ndo tém a pretensdo de serem
independentes ou exclusivos. Combinam-se com outros métodos mais convencionais (por
ex., a deducao e indugdo, o recurso a exemplos para estabelecer analogias e distingdes ou
ainda a principios gerais e a dados empiricos) e coexistem com outros sistemas de valor
que afectam a validade da analise substantiva (por ex, ser politicamente conservador ou
religioso)61. Independentemente das incompatibilidades das diversas analises das
feministas, elas tém contribuido para uma compreensao mais profunda de como o Direito
afecta o que o género significa ou pode significar na sociedade. Katharine Bartlett fala do
feminismo como um campo de estudos criado em torno de um conjunto de questdes que
sdo suficientemente importantes € que ndo sao resoluveis de uma vez por todas e que por
isso devem continuar a ser feitas®”.

O facto da categoria mulher poder ser em si mesma excludente ao generalizar ou
tratar como universais interesses e experiéncias de grupos especificos comporta
naturalmente riscos. Um modo de lidar com eles ¢ ampliando as questdes de base por
forma a incluir exclusdes baseadas em outras caracteristicas que ndo apenas o género,
como a classe social, a raga ou a orientagdo sexual. E poderiamos entdo perguntar: que
assungdes faz o Direito sobre as pessoas que afecta? Que pontos de vista reflectem as

assun¢des? De quem sdo os interesses invisiveis ou periféricos? O exercicio permite

% BARTLETT, Katharine (1990), op. cit., p. 843.

81 Cf. BARTLETT, Katharine (2000), op. cit., pp. 45-46. Na verdade, a principal condicio para
haver discordancia € a liberdade individual e seriam a falta de diversidade e de desacordo que mereceriam ser
justificadas.

82 Cf. BARTLETT, Katharine (2000), op. cit., pp. 34, 53. Referindo-se & disciplina académica de
“Direito das Mulheres”, Teresa Beleza observa que “Descrever e entender a situacgdo juridica das mulheres
com vista a procura de solugdes para a sua melhoria é a sua vocacdo essencial. Compreender a forma como o
Direito contribui para a construcdo, reforgo ou desconstrucdo de relagdes sociais de género baseadas no
dominio desigual ou, em fases mais avancadas, na ideia de paridade ou de equilibrio é, em meu entender, um
dos caminhos essenciais da sua maneira de proceder académica.» BELEZA, Teresa Pizarro (2010) Direito
das Mulheres e da Igualdade Social. A Construcéo Juridica das Relagdes de Género. Coimbra : Almedina,
p. 26.
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compreender a natureza complexa da subordina¢do. Mas ndo pde em causa o entendimento
de que as mulheres continuam a ser uma categoria de andlise relevante desde que se tenha
presente que os seus membros nao partilham um conjunto comum, essencial ou a-histérico
de caracteristicas que formam uma identidade coerente. A sua formulagdo politica, isto €, o
conceito de feminismo é concebido aqui em termos amplos como abrangendo uma posi¢ao
critica consciente relativamente ao status quo no que diz respeito as varias maneiras como
afecta diferentes mulheres como mulheres®.

Por outro lado, entendemos que um desdobramento do principio anti-essencialista
associado ao desenvolvimento da teoria feminista deve envolver também o abandono de
uma compreensao unidimensional dos homens como uma categoria indiferenciada. Isto
requer que se incluam os homens na andlise de género e se considere o seu posicionamento
diferenciado nas diversas situagdes®. Como nota Nancy Dowd, “asking the man question”
pode melhorar a andlise sobre a igualdade das mulheres dado que ao substituir-se a suposta
universalidade dos homens por multiplas masculinidades a analise do seu poder sera mais
refinada e complexa®™. A pergunta permite substanciar melhor a alegacdo de que as
estruturas sociais tém a marca de género masculina e identificar praticas especificas que

concorrem para a manutencao do privilégio. Por outro lado, obriga a considerar também os

8 Cf. BARTLETT, Katharine (1990), op. cit., pp. 847-848 , 833 e segtes. «To sustain feminism,
feminists must use presently understandable categories, even while maintaining a critical posture toward their
use», p. 835.

% No que diz respeito a inclusdo da “questdo dos homens” no escrutinio feminista e a integracio
de conhecimentos desenvolvidos nos estudos sobre masculinidades como forma de enriquecer a teoria
feminista, apoiamo-nos nas ideias desenvolvidas por Nancy Dowd: DOWD, Nancy E. (2010) “Asking the
Man Question: Masculinities Analysis and Feminist Theory”, in Harvard Journal of Law and Gender, Vol.
33, N.° 2. Consultado em: http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlg/vol332/415-430.pdf. Data: 30.12.2012; DOWD, Nancy
E. (2008) “Masculinities and Feminist Legal Theory”, in Wisconsin Journal of Law, Gender & Society, Vol.
23, N.° 2. Os estudos sobre os homens como categoria de género passaram a integrar a investigacéo social a
partir dos anos 80 e 90. O termo masculinidades surge por essa altura associado a um campo de estudos
€oeso que se situava principalmente na disciplina de sociologia. O conceito de masculinidades é importante
para compreender a socializagdo dos homens e a forma como 0s seus papéis sdo socialmente construidos (em
interaccdo constante com os das mulheres, com os de outros homens e com as instituicbes) e mudam ao
longo da vida segundo contextos especificos. O conceito favorece uma compreensdo diversificada dos
homens enquanto grupo social e das pressdes a que estdo sujeitos para aderir a versdes particulares de
masculinidade. Cf. DOWD, Nancy E. (2008), op. cit., pp. 206 e segtes, 229 e segtes; BARKER, Gary;
PAWLAK, Peter (2011) “Men, Families, Gender Equality and Care Work”, in UN (2011) Men in Families
and Family Policy in a Changing World. New York: United Nations, pp. 11-12. Consideramos a “questdo
dos homens” especialmente no que diz respeito a construgdo da parentalidade masculina

% Cf. DOWD, Nancy E. (2008), op. cit. pp. 208 e segtes, 235 e segtes.
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modos como os homens sdo postos em desvantagem pelo sistema de género e a ter em
conta questdes Unicas de subordinacdo dos homens relativamente a outros homens ou em
relagdo as mulheres. Dito de outro modo, a “outra questao de género” expde a natureza
interactiva e complexa das relagdes entre privilégio e subordinacdo e ¢ fundamental para
conceber estratégias especificas e interligadas para alcancar a igualdade®®.

Colocar a questdo dos homens envolve a integragdo de conhecimento
desenvolvido nos estudos de masculinidades de modo a enriquecer a teoria feminista. Mas
tal ndo deve ser feito sem perder de vista que os seus sujeitos como grupo estao situados de
modo muito diverso, isto é, os homens como grupo permanecem mais poderosos e
privilegiados e usufruindo de melhores condi¢cdes materiais. Nao se trata assim de igualar o
posicionamento de homens e mulheres, nem de uma escolha simplista entre aqueles. Mas
de favorecer um escrutinio critico mais completo de modo a permitir pensar € promover
estratégias mais eficazes para alcangar a igualdade, tendo devidamente em conta a
assimetria de objectivos em termos de género em presenga®’.

J& no que diz respeito a abordagens analiticas, privilegiamos uma posi¢do
interdisciplinar e apoiamo-nos para o efeito nos contributos de analistas feministas ndo sé
do Direito, mas também de areas como a Economia, a Sociologia ou a Teoria e Filosofia
Politicas. Favorecemos uma analise multi-reguladora, isto ¢, sensivel ndo s6 a regulagao do
Direito, mas igualmente ao modo como os usos, a tradicdo e as normas culturais
condicionam a actuacdo dos actores sociais. Incluimos ao longo da nossa investiga¢dao uma
dimensdo historica, especialmente manifesta quando abordamos criticamente a estrutura
conceptual dos modernos ordenamentos juridicos ou quando exploramos a transformacao
do quadro institucional fordista ou a evolugdo da legislacao e politicas da UE em matéria
de igualdade de género e de conciliagdo. Adoptamos ainda uma abordagem comparativa ao
Direito no que diz respeito a licengas familiares. Para além das disposi¢des relevantes da
UE, serd considerada legislagdao especifica de alguns Estados-Membros e de outras
jurisdigdes, bem como normas internacionais estabelecidas em Tratados e Convengdes
Internacionais adoptados no contexto da Organizagdo Internacional do Trabalho e da

Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

% Cf. DOWD, Nancy E. (2008), op. cit. p. 235 e segtes.
87 Cf. DOWD, Nancy E. (2008), op. cit. p. 235 e segtes.
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Estrutura e organizacio da dissertacio

A presente dissertagdo ¢ composta por seis capitulos. Os trés iniciais fornecem o
enquadramento tedrico-conceptual e informacdo contextual considerada relevante.
Individualmente, centram-se em trés conceitos estruturantes na dissertacao: os conceitos de
igualdade, de trabalho e de cuidado. O capitulo inicial explora alguns dos termos que
marcam o debate sobre a igualdade e aprecia as suas implicagdes para um projecto
feminista. Introduz uma perspectiva historica que ajuda a compreender a relacdo das
mulheres com o Direito, pondo em causa alegagdes sobre a sua objectividade e
neutralidade. No que diz respeito a igualdade, sdo consideradas diferentes
conceptualizagdes, umas concorrentes e outras complementares. De facto, trata-se de um
conceito dindmico cujo conteido e Ambitos sdo objecto de contestacdo e criticas diversas.
No capitulo, destacamos a nog¢do multidimensional de igualdade substantiva de Sandra
Fredman que ird informar a nossa compreensdo da igualdade de género. Sdo ainda
analisadas abordagens a igualdade baseadas em deveres positivos e formas alternativas de
a pensar, designadamente, a perspectiva assente na vulnerabilidade humana e nogdes
alternativas ao proprio conceito. A par de ideias como racionalidade, individualismo ou
autonomia, a igualdade faz parte dos principios fundamentais do liberalismo que
informaram os sistemas juridicos. Revisitar a heranca liberal significa analisar criticamente
os sentidos atribuidos a estas nogdes e compreender como contribuiram para deixar as
mulheres presas as dicotomias razdo/emocao, igualdade/diferenca e publico/privado. A
combinag¢do destes principios com assungdes estereotipadas sobre as mulheres ajudariam a
explicar os beneficios limitados obtidos com a igualdade juridica. Apesar de sujeitos a
varias reformulagdes, as ultimas nem sempre foram ao encontro das preocupagdes de
tedricas feministas que criticam nogoes idealizadas de autonomia ou a incapacidade de
valorizarem os cuidados ndo remunerados.

O segundo capitulo analisa diversos dilemas associados ao mundo do trabalho e
ao direito laboral, destacando a perspectiva das mulheres. O aumento da sua participacao
na actividade econdmica ocorre num contexto de transformacdes globais que puseram em
causa o modelo normativo de emprego caracteristico do direito do trabalho fordista e que
afectaram igualmente a posi¢do masculina no mercado de trabalho. O capitulo explora os

novos quadros da actividade econdmica e laboral na era da globalizacdo, incluindo o seu
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impacto no emprego feminino. Mas comega por considerar a emergéncia do direito do
trabalho fordista e a constru¢ao do trabalho e da familia como realidades estanques nesse
direito. Para além da assun¢ao de um trabalhador masculino totalmente disponivel, realga-
se que a centralidade atribuida ao trabalho remunerado contribuiu para a invisibilidade e
desvaloriza¢ao do trabalho doméstico das mulheres. Diversos autores identificaram este
enviesamento e defenderam a reforma do direito laboral de modo a acomodar as
necessidades dos cuidadores ou a reconhecer de forma mais ampla a necessidade humana
de cuidados. Outras questdes objecto de atengdo dizem respeito ao impacto das
transformagdes globais no quadro institucional fordista. Os varios processos de
desnacionalizagdo alteraram a competéncia reguladora dos Estados e reconhece-se o
aumento do desequilibrio de poder entre o capital e o trabalho. As reformas no campo da
regulacdo laboral sdo associadas a reconstituicdo das relagdes entre o Estado, o mercado e
os individuos e considerados os modos como podem penalizar especialmente as mulheres.
O capitulo da ainda conta do relangamento do debate sobre o paradigma neoliberal e sao
apreciadas criticamente algumas das suas premissas fundamentais.

O terceiro capitulo ¢ o mais desenvolvido dos capitulos iniciais. Situa a
articulagdo entre as responsabilidades familiares e profissionais dentro da problematica do
cuidado e explora as implicagdes para a igualdade de género de um quadro de anélise mais
abrangente a partir de diversas perspectivas disciplinares. Um dos grandes desafios
identificados ¢ como valorizar o cuidado sem reforcar papéis de género tradicionais e sem
presumir que homens e mulheres constituem grupos homogéneos. Outro aspecto destacado
diz respeito ao nexo entre os cuidados ndo remunerados e os cuidados remunerados. Como
muitas autoras feministas notaram, a invisibilidade e falta de reconhecimento do primeiro ¢
frequentemente acompanhada pela subavaliagdo do segundo. Dada a sobrerepresentacao
das mulheres no sector dos cuidados sociais, o Gltimo aspecto contribui para a disparidade
salarial entre os sexos e afecta o seu poder negocial no espaco doméstico. No capitulo,
comeg¢amos por apresentar diferentes concepgdes de cuidado, incluindo a da OIT, para
estabelecermos o conceito que informara a nossa dissertacdo. Esta concepcao serd ainda
enriquecida pelas perspectivas da ética do cuidado e distancia-se de abordagens
“diferencialistas” que realgam a natureza cuidadora das mulheres. Em particular,
consideramos as posi¢oes desenvolvidas por Joan Tronto e Virginia Held que destacam as

implicagdes politicas e sociais do valor do cuidado para a sociedade em geral. A
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constru¢do de um quadro normativo ¢ defendida para evitar a naturalizacdo do cuidado e
avaliar as praticas e dilemas que colocam. De seguida, consideramos os contributos das
economistas feministas que desafiaram uma concepgao restrita da economia e a exclusao
do cuidado ndo remunerado do sistema de contas nacionais. O reconhecimento de que ¢
um aspecto importante da actividade econdomica ¢ subscrito pelo relatério da Comissao
Stiglitz, Sen e Fitoussi. Um tema unificador do mesmo diz respeito a reforma do actual
sistema de medidas visando valorizar o bem-estar humano num quadro alargado de
sustentabilidade ambiental, econdomica e social. Do mesmo modo que o Direito, também a
Economia se apoia em assuncdes ideoldgicas que importa desconstruir até porque a
disciplina serve para legitimar reformas no Direito. Adicionalmente a estas questdes,
exploramos os resultados de dois estudos empiricos sobre o cuidado ndo remunerado
relativos @ OCDE e a UE. Outra dimensao da nossa analise destaca ainda que, para além
dos aspectos bioldgicos envolvidos, a maternidade e a paternidade s3o construgdes
historicas, socioculturais e juridicas. Em relagdo ao nexo trabalho/familia, em sentido
estrito, sdo considerados um conjunto diverso de factores relevantes e sdo analisadas as
politicas publicas nesta matéria, em particular, os regimes de licencas familiares.
Concluimos problematizando a noc¢do de escolha associada a preferéncia feminina em
atribuir prioridade a familia.

Os trés capitulos finais analisam as politicas e o direito da UE sobre igualdade de
género, na area do trabalho e emprego, incidindo particularmente na articulagdo do cuidado
ndo remunerado com as responsabilidades profissionais. O quarto capitulo oferece uma
perspectiva histérica abrangente sobre a evolucdo da igualdade de género e situa a
problemética no ambito das politicas de emprego, explorando de diversos modos os
conceitos estruturantes da dissertagdo: os conceitos de igualdade, trabalho e cuidado.
Damos conta da emergéncia de um quadro regulador hibrido e da coexisténcia de diversos
sentidos de igualdade no direito da UE sobre igualdade de género. Sao identificadas
insuficiéncias e a necessidade de reformular as abordagens instituidas, designadamente,
através de um conceito juridico de cuidado. A insercdo da perspectiva de género na
Estratégia Europeia do Emprego veio também ampliar o alcance da igualdade sexual no
espacgo europeu, obrigando os Estados-Membros a considerar assuntos como estruturas de
acolhimento de criancas, sistemas de impostos ou formagdo profissional. Este

desenvolvimento ¢ indissocidvel de uma mudanca no direito do trabalho europeu
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consagrada no Titulo sobre o emprego do Tratado de Amesterdio que exige o
estabelecimento de uma estratégia coordenada nesta matéria com base em mecanismos nao
coercivos. Analisamos a este propdsito a agenda europeia de reforma dos sistemas de
emprego e proteccao social e as ligagdes perdidas a igualdade de género. Sao depois
consideradas varias dimensdes das desigualdades entre homens e mulheres que reflectem,
entre outros aspectos, o seu posicionamento diferenciado relativamente ao cuidado
(remunerado e ndo remunerado). O capitulo encerra explorando as ligagdes entre a
Estratégia Europa 2020 ¢ o novo quadro de governanga econOmica emergente. Sao
explorados os efeitos desta associagdo, designadamente, quanto a capacidade dos Estados-
Membros implementarem projectos redistributivos em geral e visando a igualdade de
género em particular. A Estratégia Europa 2020 constitui a resposta mais recente aos
desafios da globalizagdo, da pressdo sobre os recursos e do envelhecimento da populagdo.
O ultimo ¢ considerado a partir da perspectiva das mulheres. Damos ainda conta da defesa
de uma abordagem integrada ao cuidado no espago europeu e destacamos as dificuldades
para a sua afirmacao em tempos de austeridade e cortes nos servigos sociais.

O quinto capitulo analisa os instrumentos politicos e juridicos e a jurisprudéncia
mais directamente relacionados com a articulacao entre o cuidado nao remunerado e a vida
profissional. Sdo trés as principais componentes das politicas da UE nesta matéria: licengas
familiares, modalidades de trabalho flexiveis e estruturas de cuidados a infancia. A
designacdo desta problemadtica passou por uma série de metamorfoses, com os diversos
conceitos a transmitirem mensagens distintas com diferentes implicagdes para a igualdade
de género e potenciais efeitos nas reformas do quadro legislativo e politico. Comegamos
assim por apreciar criticamente a terminologia usada expondo algumas implicagdes
decorrentes das escolhas dos conceitos. Em seguida, apresentamos uma perspectiva
evolutiva das politicas e da legislacdo relevante, identificando trés fases que marcaram o
seu desenvolvimento. Sao assinaladas algumas das suas limitagdes e inconsisténcias. De
um inicio baseado essencialmente em instrumentos nao vinculativos € numa concepgao
mais estrita da separagcdo do mercado e da familia, regista-se uma evolugdo no sentido da
atribuicdo de direitos especificos e da diversificagdo dos objectivos das politicas de
conciliacao. Por fim, sdo consideradas em maior profundidade as disposi¢oes legislativas e
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O direito e a jurisprudéncia tém tido de facto um

papel positivo na erradicagdo de formas de discriminagado, directa e indirecta, associadas a
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articulagdo trabalho/familia. Mas o quadro legal compreende insuficiéncias e as decisdes
do Tribunal de Justica tém muitas vezes favorecido uma constru¢do conceptual da
parentalidade que privilegia a figura materna ¢ nem sempre consideram devidamente o
impacto das responsabilidades familiares na situagao profissional das mulheres.

O sexto capitulo responde a questdo orientadora da nossa investigacdo — Como ¢
que a actuacdo da UE na area do trabalho e emprego pode contribuir para a construgdo de
uma sociedade mais igualitaria e cuidadora? Num primeiro momento, comegamos por
considerar as normas internacionais estabelecidas em instrumentos de voca¢ao universal
adoptados no contexto da Assembleia Geral das Nagoes Unidas e da OIT, com implicagdes
para a articulagdo do cuidado n3o remunerado com as responsabilidades familiares. Em
particular, a Convencao n.° 183 ¢ a Recomendagaon.® 191 influenciaram as propostas de
revisao da Directiva 92/85/CEE. A analise permite-nos identificar aspectos comuns e
omissdes em especial no que diz respeito ao papel parental masculino. Em seguida,
apresentamos as propostas de reforma e actualizacdo do quadro regulador europeu em
matéria de conciliagdo. Apreciamos em particular as disposi¢des da Directiva 2010/18/UE,
sobre licenga parental, ¢ as propostas de revisao da Directiva 92/85/CEE, relativa a
proteccdo da gravidez e maternidade, da Comissdo e do Parlamento Europeu. E expomos
as insuficiéncias da primeira e as razdes para considerarmos as segundas inadequadas.
Passamos depois a considerar abordagens emergentes ao cuidado no espaco da UE,
especificamente, as Recomendagdes da Plataforma Social nesta matéria e a proposta de
Nicole Busby de introduzir um direito a cuidar na legislagdo europeia. Analisamos em
seguida legislacdo relevante de varias jurisdigdes em matéria de licencas familiares. E,
finalmente, apresentamos uma proposta de directiva que estabelece um sistema integrado
de licengas familiares e um conjunto de propostas mais avulsas visando promover o maior
envolvimento dos homens no cuidado em areas mais diversas e que pensamos poderem em

conjunto contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e cuidadora.
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CAPITULO 1
EM BUSCA DE UM CONCEITO INCLUSIVO DE IGUALDADE

Introducio

A igualdade® ¢ um conceito cujo conteudo e ambitos permanecem objecto de
contestagio e de criticas diversas®. E claramente um conceito polissémico e dinimico que
reflecte diferentes contextos histdricos, sensibilidades politicas, realidades sociais e
econdmicas, mas também diversas culturas juridicas e naturalmente questdes éticas
fundamentais sobre a natureza das relacdes entre os seres humanos e a sua ligagdo a
comunidade politica. Em rigor, coexistem multiplas defini¢des de igualdade, umas
concorrentes € outras que sdo complementares. Se para alguns a igualdade continua a ser
um ideal fortemente mobilizador e importa estimular novas abordagens teodricas e
reinventar mecanismos juridicos e politicos no sentido de lhe dar mais substincia e
favorecer a justica social’’, para outros o seu potencial para desencadear mudangas

progressistas estd em vias de se esgotar face ao clima neoliberal dominante. A questdo

% O capitulo sobre a igualdade foi desenvolvido a partir do nosso artigo: PEREIRA, Maria
Cristina Santos (2007) “Dialogos sobre a Igualdade na UE. O Principio da lgualdade de Tratamento entre
Homens e Mulheres”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. 83. Contetdos
do mesmo foram considerados em outros capitulos. Em todos os casos foram sempre acrescentadas novas
perspectivas e conteldos.

% HUNTER, Rosemary (2008a) “Introduction: Feminism and Equality”, in Rosemary Hunter (ed)
Rethinking Equality Projects in Law: Feminist Challenges. Oxford and Portland: Hart Publishing. A autora
refere um leque diversificado de conceitos que incluem, nomeadamente, igualdade formal e substantiva,
paridade, igualdade de poder, igualdade complexa, anti-subordina¢do ou protec¢do do dominio imaginario.
Pode-se ainda privilegiar a realizagdo da igualdade na esfera pdblica ou privada e nestas favorecer mais
certos aspectos ou considerar a sua realizagdo nos dois dominios.

" \/er South African Journal on Human Rights - Special Issue: Substantive Equality, Vol. 23, Part
2, 2007. A 21 de Outubro de 2008, a Equal Rights Trust langou uma “Declaragdo de Principios sobre a
Igualdade”, iniciando uma campanha para o seu reconhecimento universal. A Declaragdo contém 27
principios juridicos que pretendem constituir uma espécie de bussola para legisladores, magistrados, politicos
e organizacdes da sociedade civil no sentido de desenvolver um conjunto progressista de normas e de
politicas relativas & igualdade no séc. XXI. A Equal Rights Trust define-se como uma organizacdo
independente de direitos humanos cuja finalidade é combater a discriminagdo e promover a igualdade como
um direito humano fundamental e um principio basico de justica social. O Presidente do Conselho de
Administracdo é o prestigiado Professor Sir Bob Hepple. A Declaracdo pode ser consultada no site da
organizacao: http://www.equalrightstrust.org/.
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passaria antes pela formulacdo de conceptualizagdes alternativas para enfrentar as
desigualdades e injusticas’'. Beverly McLachlin, Juiza Presidente do Supremo Tribunal do
Canada, observa em relacao ao direito a igualdade: «Equality is not only the Leviathan of
Rights; it is also a Tantalus. It promises more than it can ever deliver» .

A ideia de igualdade ¢ muitas vezes contraposta a ideia de liberdade, como se
fosse possivel ou desejavel estabelecer hierarquias de valor. Em vez de negociagdes entre
duas entidades absolutas, Steve Lukes realca que o que existe sdo negociacdes entre
diferentes combinagdes e interpretagdes de ambas’. Outra ideia forte que acompanha a
igualdade é a nogdo de diferenca. Marion Young'* opde a esta dicotomia uma visdo
pluralista que inclui a concessdo de direitos especiais, entendidos no sentido de serem
especificos e ndo excepcionais relativamente a norma. O objectivo ¢ precisamente
“desnormalizar” a norma de modo a que em certos contextos € em certos niveis de
abstrac¢do todas as pessoas usufruam deles.

No pensamento ocidental, o conceito tende a ser associado a filosofia do
individualismo liberal de John Locke. A igualdade seria a expressdo da ideia de que todos
os seres humanos nascem livres, iguais e dotados dos mesmos direitos inalienaveis. Ainda
que esta visdo encerre uma promessa generosa de emancipagdo, a protec¢do da igualdade

no Direito tende a assumir a forma restrita de igualdade formal e a limitar o seu alcance” .

Este modelo de igualdade requer que os individuos em situagdes compardveis sejam

" HUNTER, Rosemary (2008b) “Alternatives to Equality”, in Rosemary Hunter (ed) Rethinking
Equality Projects in Law: Feminist Challenges. Oxford and Portland: Hart Publishing.

2 MCLACHLIN, B., "Equality: The Most Difficult Right" (2001) 14 Supreme Court Law Review,
2d 17, 20. Citagéo feita por FUDGE, Judy (2007) “Substantive Equality, the Supreme Court of Canada, and
the Limits to Redistribution”, in South African Journal on Human Rights, Vol. 23, Part 2, p. 237.

® Cf. LUKES, Steve (1991) “Equality and liberty: must they conflict”, in David Held (org)
Political Theory Today. Cambridge. Referéncia feita por PHILLIPS, Anne (1993) “;Deben las feministas
abandonar la democracia liberal?”, in Carme Castells (comp.) (1996) Perspectivas feministas en teoria
politica. Barcelona: Paidos, nota 13, p. 84. Ver DE CHICKERA, Amal (2009) “Through the Lens of Dignity:
An Essay on Equality and Liberty”, in The Equal Rights Review, Vol. 4. Consultado em:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Amal.pdf. Data: 22.7.2010.

™ Cf. YOUNG, Iris Marion (1994) “Vida politica y diferencia de grupo: una critica del ideal de
ciudadania universal, in Carme Castells (comp) (1996) Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona:
Paidos, p. 118 e segtes.

® Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008) “The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the
Human Condition”, in Yale Journal of Law & Feminism, Vol. 20, No. 1; Emory Public Law Research Paper
No. 8-40, p. 2. Disponivel em: http://ssm.com/abstract=1131407.
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avaliados em funcdo do mérito pessoal independentemente de caracteristicas como género
ou origem racial ou étnica. SO que nem o conceito de mérito ¢ necessariamente neutro,
como nem todas as pessoas usufruem das mesmas oportunidades em resultado de
discriminacao no passado e no presente. Se, por um lado, ndo ha duavidas de que a
conquista da igualdade formal se traduziu na eliminagdo de leis e praticas abertamente
discriminatorias, por outro lado, esta pode reforgar situagdes de desvantagem ao ignorar as
desigualdades de circunstincias’®. A igualdade formal deixa intactos os arranjos
institucionais que privilegiam alguns e colocam outros em situagdo de desvantagem e tem
uma capacidade limitada para corrigir as desigualdades socio-econdmicas entre os varios
grupos’’.

A verdade ¢ que no caso particular das mulheres, elas continuam sem usufruir dos
mesmos graus de independéncia econdmica, liberdade social, autonomia corporal, poder
politico ou visibilidade legal que os homens gozam’®. A compreensio do sucesso parcial
da igualdade juridica implica uma analise do modo como principios liberais fundamentais
informaram o sistema juridico em prejuizo dos interesses das mulheres. As nogdes de
igualdade, racionalidade, autonomia e neutralidade contribuiram para tornar invisiveis as
preocupagdes das mulheres e para as deixar reféns de uma série de dicotomias, a saber,
igualdade e diferenga, razdo e emocao, publico e privad079. Para Martha Fineman®, o
sujeito liberal autobnomo informa ndo s6 os principios legais, mas também os principios
econdmicos e politicos dominantes. A autora defende a sua substituicdo pelo sujeito
vulneravel que considera mais proximo da condicdo humana e em torno do qual se deve
construir a politica e o Direito. A sua insatisfacdo com a igualdade formal, levam-na a
propor uma abordagem a igualdade centrada na vulnerabilidade de modo a responsabilizar
e a comprometer mais o Estado na promog¢ao de uma sociedade mais igualitaria.

Esta mesma insatisfagdo tem incentivado a procura de concepgdes mais

sofisticadas e enriquecidas de igualdade em diversas jurisdigdes. Catherine Barnard

® FINEMAN, Martha Albertson (1991) The Illusion of Equality: The Rhetoric and Reality of
Divorce Reform. Chicago: Chicago University Press. A autora analisa como a igualdade de tratamento no
contexto do divorcio pode ser prejudicial as mulheres.

" Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., p. 4.

® Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., pp. 81-82.

® Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 413.

8 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., p. 1 e segtes.
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assinala «the future of equality law may well lie beyond equality»®' e sublinha a
necessidade do principio da igualdade se apoiar no principio da solidariedade. Sandra
Fredman™, por sua vez, apresenta uma no¢do multidimensional de igualdade substantiva
que procura integrar as dimensdes do reconhecimento (associado ao direito a ndo-
discriminacdo) e da redistribuicdo (associada a politicas sociais) que tém sido
tradicionalmente mantidas em separado. J4 Rosemary Hunter avanga com dois conceitos
alternativos a igualdade, baseados nas experiéncias concretas das mulheres, para descrever
as desvantagens sentidas por estas: os conceitos de subavaliagdo e de negligéncia
politica®. Mas como a propria reconhece, quer sejam concepgdes concorrentes de
igualdade ou alternativas a ela, dificilmente elas obterdo uma aderéncia e um sucesso
completos™: «equality projects in law have been challenged by, and remain a challenge
for, feminism»®.

O presente capitulo estd organizado em trés secgdes. Neste pretendemos expor
alguns dos termos que marcam actualmente o debate sobre a igualdade e apreciar as suas
implicagdes para um projecto feminista. Introduzimos também uma perspectiva historica
que ajuda a compreender a relagdo das mulheres com o Direito em geral.

A primeira sec¢do explora diferentes conceptualizagdes de igualdade e estratégias
para a sua realizagdo através do Direito. Merece destaque a nog¢do multidimensional de
igualdade substantiva de Sandra Fredman e sdo consideradas as potencialidades de
complementar o modelo de litigacdo com deveres positivos. A titulo exemplificativo sdo
apresentados dois textos legais, a Ley Orgdnica 3/2007 e o Equality Act 2010, que ilustram
formas de reinventar a inclusdo e comprometer todos na tarefa de promover a igualdade. A
questdo da discriminagdo multipla e o conceito de interseccionalidade sdo ainda objecto de
aten¢do e referidas algumas limitacdes do conceito enquanto instrumento de analise.

A segunda sec¢io da conta de formas alternativas de pensar a igualdade. E
considerada a abordagem peculiar de Martha Fineman baseada na vulnerabilidade. Se o

trabalho da autora reflecte especificidades do contexto norte americano, a sua

8 BARNARD, Catherine (2006b), op. cit., p. 35.

% FREDMAN, Sandra (2007) “Redistribution and Recognition: Reconciling Inequalities”, in
South African Journal on Human Rights, Vol. 23, Part 2.

% HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., p. 83 e segtes.

8 Cf. HUNTER, Rosemary (2008a), op. cit., p. 9.

% HUNTER, Rosemary (2008a), op. cit., p. 9.
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argumentacao e andlise reforcam a legitimidade de abordagens proactivas. Numa linha
diversa, Rosemary Hunter sugere que as feministas equacionem vias alternativas a propria
igualdade e propoe, ela propria, os conceitos de subavaliacdo e negligéncia politica. Esta ¢
naturalmente uma via em aberto e representa um desafio significativo. Reflecte o
desencanto em relacdo a no¢do formal de igualdade e a concepgdes mais substantivas em
virtude dos escassos resultados alcangados até agora.

Finalmente, a terceira seccdo apresenta uma visao critica da heranga liberal. A
analise desconstroi alegagdes de objectividade e neutralidade do Direito. Sao revisitados
principios liberais basicos, sem descurar a influéncia de assungdes estereotipadas sobre as
mulheres. Merecem atengdo as posi¢des de John Locke e Jean-Jacques Rousseau, mas
também perspectivas que desafiaram a coeréncia interna das primeiras formulagdes do
liberalismo. As nog¢des de racionalidade, autonomia, individualismo, igualdade e
neutralidade sdo escrutinadas e considerada a forma como actuam em prejuizo das
mulheres, deixando-as presas as dicotomias publico/privado e igualdade/diferenca. A
seccao encerra com a analise destes dois bindomios, expondo diversas ramificagdes dos

mesmos e um leque diversificado de perspectivas e criticas.

I. Da igualdade formal a uma no¢cio multidimensional e substantiva

1. Igualdade formal: um conceito basico mas resistente

A conquista da igualdade formal, nas sociedades ocidentais, ndo foi pacifica do
ponto de vista politico, social ou econdémico. De facto, ela implicou a eliminac¢do de
praticas enraizadas com consequéncias econOmicas € sociais significativas. Muitas
feministas reformadoras do fim do século XX defenderam-na e rejeitaram qualquer
diferenga de tratamento, mesmo se visando favorecer as mulheres, por recearem que tal

. . . - ~ 86 - . .
conduzisse a sua subordinagdo ou exclusdo . A actuagdo destas contribuiu

% Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit, p. 3. O debate nos EUA sobre o
reconhecimento de direitos associados a gravidez e maternidade ilustra bem as dificuldades ligadas ao
chamado dilema da igualdade e da diferenca. Muitas defensoras dos direitos das mulheres receavam que o
abandono da neutralidade da lei através da concessdo de direitos especiais prejudicasse a situacdo destas no
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reconhecidamente para tornar acessiveis cargos e espacos que anteriormente lhes eram
vedados. Na verdade, uma vez aceite a igualdade formal, espera-se que as leis enunciem o
mesmo para todos e assegurem idénticas oportunidades®’. A igualdade assim concedida é
essencialmente na esfera publica, sugerindo-se que homens e mulheres estao em condigdes
similares para ai competirem. Mas ao mesmo tempo que a esfera privada ¢ apresentada
como um espago isento de interferéncias do Estado, este moldava as escolhas domésticas,
designadamente, através de legislagdo sobre sexualidade e familia, de politicas sociais ou
da difusio de certos modelos e ideologias®™. Muitas destas ac¢des contribuiram para
reforcar as desigualdades e esteredtipos de género, sendo certo que nido podem ser
completamente descartadas como anacronismos do passado®. A aquisi¢do de direitos no
espago publico ndo veio alterar assungoes sobre o papel tradicional das mulheres e sobre as
suas qualidades naturais, o que fez com que a igualdade carecesse em grande medida de

substancia”®.

mercado de trabalho. Ao tornar relevante a diferenca podia-se reforcar a crenga de que as mulheres ndo
preenchiam as condi¢Bes ideais para ai competirem. Afinal fora o reconhecimento da diferenca no passado
que justificara a exclusdo das mulheres dos direitos politicos e civicos e posteriormente conduzira a limitagéo
do seu acesso a certas profissdes. Cf. MINOW, Martha (1991) Making All the Difference: Inclusion,
Exclusion, and American Law. New York: Cornell University Press, p. 41 e segtes. A questdo vai ainda ser
objecto de maior atencéo.

8 S#o ilegais disposicBes discriminatérias sem uma justificacdo especial, como por exemplo a
proteccdo a gravidez. Quer na Directiva 76/207/CEE (versao original), quer na Directiva 2002/73/CE que a
altera a proteccdo & gravidez é enunciada em termos negativos como se constituisse uma excepgdo ao
principio de igualdade de tratamento. Respectivamente: J.O. N.° L 39/40 de 14.2.1976; J.O. N° L 269/15 de
5.10.2002. A referéncia € relevadora quanto ao caracter supostamente abstracto do individuo por tras do
modelo formal de igualdade. Nao s6 a gravidez ¢ uma condi¢cdo normal e comum a grande maioria das
mulheres como tem uma importante funcdo social.

8 para uma analise critica da divisdo entre as esferas pUblica e privada, ver PATEMAN, Carole
(1989) “Criticas feministas a la dicotomia publico/privado”, in Carme Castells, (comp) (1996) Perspectivas
feministas en teoria politica. Barcelona: Paidos; sobre o papel do direito da familia, ver MACLEAN, Mavis
(ed) (2000) Making Law for Families. Oxford-Portland: Hart Publishing.

8 Anne Phillips observa, por exemplo, que as transformacdes politicas na Europa Central e de
Leste, no seguimento das revolucdes de 1989, foram acompanhadas de medidas favoraveis ao regresso das
mulheres a esfera doméstica. Estas incluiram, nomeadamente, a criminalizacdo do aborto, a reducdo da oferta
de estruturas de acolhimento de criancgas, a concessao de licencas alargadas e de prestacfes sociais destinadas
aos cuidados dos filhos com a intengdo de incentivar as mulheres a abandonarem empregos a tempo inteiro.
Cf. PHILLIPS, Anne (1993), op. cit., p. 85.

% Cf. MORE, Gillian (1996) “Equality of Treatment in European community Law: the Limits of
Market Equality”, in Anne Bottomley (ed) Feminist Perspectives on the Foundational Subjects of Law.
London: Cavendish Publishing Limited, pp. 262-263.
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A igualdade formal ou igualdade de tratamento expressa a ideia de que as pessoas
tém o direito de serem tratadas de modo igual na mesma situagio’’. A premissa reflecte a
formulacdo aristotélica de que os semelhantes devem ser tratados de modo semelhante®”.
Segundo esta perspectiva, as mulheres devem ser tratadas como os homens, as minorias
raciais e étnicas como as maiorias ou ainda os homossexuais como os heterossexuais. A
igualdade ¢ entendida em termos de tratamento consistente e este aspecto torna o conceito
atractivo’: «it appeals to people’s feelings of justice and fairness»’*. O conceito incorpora
uma nog¢do processual de justica que ndo garante um resultado especifico. Uma
reivindica¢do de igualdade de tratamento pode ser satisfeita tanto privando as pessoas
comparadas de um determinado beneficio como conferindo-o a ambas”. Trata-se de uma
abordagem simétrica que ndo da lugar a tratamento preferencial ou acgdes positivas
favoraveis a grupos historicamente em situacdo de desvantagem, por tal constituir
tratamento desigual”®. O modelo também caracteriza o que Deakin e Morris descrevem
como “equality within the market order” e cuja principal finalidade é assegurar a livre ¢
igual concorréncia no mercado de trabalho, mas regulando o menos possivel os resultados

, e e~ ;. . .97 . ..
ao nivel da distribuicdo de recursos econémicos e sociais’'. Do ponto de vista do direito,

L Cf. HOWARD, Erica (2008) “The European Year of Equal Opportunities for All-2007: Is the
EU Moving Away From a Formal Idea of Equality?”, in European Law Journal, Vol. 14, N.° 2, March, p.
169.

%2 Segundo a formulacéo aristotélica de igualdade, situacdes similares devem ser tratadas de modo
semelhante, enquanto as situagBes diferentes devem ser tratadas de modo diferente em funcdo da sua
diferenga: «Things that are alike should be treated alike, while things that are unlike should be treated unlike
in proportion to their unlikeness» Aristotle, Ethnica Nichomachea, V. 3 1132-1131b. Referéncia feita por
APOSTOLOPOULOU, Zoe (2004) “Equal Treatment of People with Disabilities in the EC: What does
“Equal” mean?”, Jean Monnet Working Paper 09/04, p. 3. http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/04/040901.pdf.
A tendéncia é, no entanto, para restringir o principio da igualdade a sua vertente formal, isto é, para enfatizar
0 tratamento igual de situacfes compardveis e para conceber o tratamento diferenciado como uma
derrogacéo.

% Cf. HOWARD, Erica, op. cit., p. 170.

% HOWARD, Erica, op. cit., p. 170.

% cf. BARNARD, Catherine (2006a) EC Employment Law. Oxford: Oxford University Press, p.
334.

% Ccf. HOWARD, Erica, op. cit., p. 170.

" Cf. DEAKIN, Simon; MORRIS, Gillian (2005) Labor Law. Oxford: Hart Publishing, p. 581.
Referéncia feita por BARNARD, Catherine (2006a), op. cit., p. 333.
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esta concepcdo de igualdade ¢ entendida em termos de ndo-discriminagdo e traduz-se
especificamente na proibi¢do de discriminagdo directa’.

Um aspecto forte da igualdade formal ¢ a sua associacao aos valores do mérito, da
eficiéncia e da realizacdo®. Os individuos devem ser avaliados e recompensados em
funcdo das suas capacidades e do mérito pessoal e ndo de assungdes estereotipadas feitas

sobre si em resultado da sua pertenca a um dado grupo'®

. A construgdo €, no entanto,
problematica a varios titulos. Para comegar, a objectividade do conceito de mérito foi
desafiada, reconhecendo-se que este pode reflectir a vida e os critérios de avaliacao do
. . ~ . 101 c 1~
grupo dominante, assumidos como padrdo universal -~ . Comportamentos, aptiddes e
competéncias considerados desejaveis para ter sucesso correspondem muitas vezes aos que
sdo mostrados pelas pessoas que ocupam posi¢des de poder. As estruturas organizacionais
e profissionais agem também no sentido de moldar as oportunidades ou a falta delas para

certos individuos. Longe de ser uma nocdo absoluta e estatica, o mérito ¢ antes uma

~ . oA 102 . . . ;. . . .
construgdo social dindmica'”. Uma das principais criticas a igualdade formal diz

% Actualmente, o artigo 2.° da Directiva 2006/54/CE, relativa & aplicacdo do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre os sexos em dominios ligados ao emprego e a
actividade profissional, estipula que ha discriminagdo directa «sempre que em razao do sexo, uma pessoa seja
sujeita a tratamento menos favoravel que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em
situacdo comparavel». Directiva 2006/54/CE, J.0. N.° L 204/23 de 26.7.2006.

% Cf. TOMEI, Maria (2003) “Discrimination and Equality at Work: A Review of the Concepts”,
in International Law Review, Vol. 142, N.° 4, p. 410.

100 cf, ELLIS, Evelyn (2005) EU Anti-Discrimination Law. Oxford: Oxford University Press, p. 5.
Referéncia feita por BARNARD, Catherine (2006a), op. cit., p. 333.

101 cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 216; YOUNG, Iris Marion (1994), op. cit., p. 123.
Young defende que as acc¢Bes positivas podem funcionar como mecanismos de compensacdo de padrfes
culturais e critérios de avaliagdo enviesados. A autora observa que se a lei é cega as diferencas de grupo, a
sociedade ndo o é e alguns grupos continuam a ser vistos como estranhos a norma e assungdes sobre estes
continuam a justificar exclusdes, condutas discriminatorias e paternalistas e tratamento autoritario. Cf. pp.
123, 119. Sobre questdes associadas a probleméatica do mérito nas acgdes positivas, ver STURM, Susan;
GUINIER, Lani (2000) “ The Future of Affirmative Action”, in Boston Review, Issue December
2000/January 2001. Consultado em http://bostonreview.net/BR25.6/sturm.html. Data: 4.6.2007.

192 Cf. TOMEI, Maria, op. cit., pp. 406-407. Sobre 0o modo como as estruturas e organizagdes
profissionais condicionam as oportunidades dos individuos, em particular das mulheres, ver HUNTER,
Rosemary (2003) “Women’s Barristers and Gender Difference”, in Ulrike Schultz; Gisela Shaw (eds) Women
in the World’s Legal Professions. Oxford and Portland: Hart Publishing. A autora apoia-se em pesquisa
empirica realizada anteriormente com Helen Mckelvie sobre as oportunidades das mulheres advogadas na
categoria profissional de “barrister” no Estado australiano de Victoria (na maioria dos Estados australianos a
profissdo de advogado divide-se em duas categorias, os “solicitors” e os “barristers”, especializando-se 0S
ultimos na representagdo nos tribunais. Os “barristers” constituem um pequeno grupo de elite, podendo uma
carreira distinta dar lugar a uma nomeacdo para juiz em tribunais superiores). A investigacdo efectuada
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precisamente respeito a sua aparente neutralidade e que esconde de facto uma realidade
que ¢ masculina, branca, heterossexual e nio portadora de deficiéncias'®. Na verdade, ela
pressupde a conformidade e adesdo a um padrao dominante, gerando consequéncias apenas
para aqueles que estio em situacio idéntica'®. A questio da comparabilidade ¢ aqui um
elemento central e a escolha de um termo de referéncia adequado determina muitas vezes o
sucesso de uma queixa. Outras criticas fundamentais prendem-se, por um lado, com o facto
das desigualdades e diferencas histdricas, sociais, culturais e pessoais que informam as
oportunidades das pessoas ndo serem consideradas. E, por outro lado, da énfase na
igualdade de tratamento fazer com que aspectos positivos da diferenga ou a exigéncia de
tratamento diferenciado de acordo com as particularidades das pessoas serem também
ignorados'®”.

Hunter real¢a justamente as limitagdes da igualdade formal, para a melhoria das
condi¢des das mulheres, dada a variedade de circunstancias em que estas nio estdo em
situacdes idénticas aos homens (sexualidade, reproducdo, papéis familiares, situacdo
econdmica, historias politicas e sociais) € que, por esse motivo, ou nao podem reivindicar
igualdade de tratamento ou se encontram em situa¢do de desvantagem fruto da sua
atribuicdo e da incapacidade em reagir a diferenca. Menciona a assun¢gao de um grau muito
maior de semelhanca do que aquele que efectivamente existe, ndo apenas entre 0s Sexos,

mas também entre as proprias mulheres, negando desse modo a diversidade das suas

permitiu identificar préticas discriminatdrias e enviesamentos de género que afectam negativamente as
mulheres e que conduzem a uma elevada taxa de abandono da profissdo. A cultura dominante no meio,
incluindo a estrutura e organizacdo da profissdo, é vista como a maior barreira a mudancgas. Neste artigo,
Rosemary Hunter fala de uma “comunidade imaginada” de profissionais que transmite valores e
comportamentos através de tradi¢fes inventadas que envolvem a producdo e exercicio de formas de
masculinidade. A naturalizagdo da cultura dominante torna-a invisivel para as mulheres, ndo obstante
sofrerem os seus efeitos e a limitacdo das suas oportunidades profissionais. A autora expde os elementos da
ordem masculina e mostra que se ha aspectos que podem ser exercidos pelas mulheres
(racionalidade/competéncia técnica, entrega total ao trabalho), hd outros que as excluem, nomeadamente
formas de sociabilidade e estruturas de poder, com consequéncias simbdlicas e materiais importantes. Hunter
cita a Juiza Catherine Branson que refere que as “barristers” ¢ dada a liberdade de serem “homens
honorarios” ou “outsiders”. Papéis que a autora considera irem resultar em transformac¢es na masculinidade
hegemonica e poderem talvez assegurar mais espago as mulheres na profissao.

13 cf. BARNARD, Catherine (2006a), op. cit., p. 334; FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p.
216.

104 cf. APOSTOLOPOULOU, Zoe, op. cit., p. 4.

195 cf. HOWARD, Erica, op. cit., p. 170.
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experiéncias'®. Consideremos, por agora, o primeiro aspecto destacado ¢ o mundo do
trabalho. Por um lado, o papel das mulheres na reproducdo humana e a realizagdo da maior
parte das tarefas de cuidado e domésticas afectam a sua situagdo profissional e tendem a
circunscrever a aplica¢do do principio de igualdade de tratamento'®’. E, por outro lado, a
sua aplicacdo revela-se impotente para lidar com aspectos estruturais do mercado de
trabalho como praticas empresariais conservadoras, a falta de qualidade do trabalho a
tempo parcial ou indices remuneratorios mais baixos para trabalho realizado pelas
mulheres.

As disparidades salariais entre os sexos constituem de resto uma boa ilustracio
dos limites da igualdade formal. E aparentemente uma questdo puramente econdmica,
baseada no mérito, na capacidade de realizacao e nas leis da oferta e da procura, mas que
na realidade incorpora uma importante dimensao cultural. Este aspecto foi assinalado por
Alex Honneth que vé as classificagdes profissionais e a divisdo social do trabalho como o
resultado de valorizagdes culturais especificas que agem em detrimento das mulheres.
Sandra Fredman observa que a afirma¢do de Honneth de que todas as lutas pela
redistribuicdo sdo essencialmente lutas pelo reconhecimento, através das quais os grupos
querem ver valorizada a sua contribuicdo social, ¢ especialmente valida no caso da
reapreciagdo do trabalho das mulheres'*®.

Uma importante marca distintiva da igualdade formal ¢ a sua orientacdo
individualista'”. Centra-se nos individuos e respectivas ac¢des, com os tribunais a

constituirem os principais instrumentos que asseguram a aplicagdo de direitos. Por norma,

106 Cf. HUNTER, Rosemary (2008a), op. cit., pp. 4, 1.

197 Diversos ac6rdéos do Tribunal de Justica da Unido Europeia reflectem o modo como o direito
contribui para a separacao entre as esferas publica e privada, fazendo com que o 6nus da parentalidade incida
sobre as mulheres. Ver, nomeadamente, os acorddos Gillespie e Osterreichischer, respectivamente: Acorddo
do Tribunal de 13 de Fevereiro de 1996 no processo C-342/93, Gillespie contra Northern Health and Social
Services Board, Department of Health and Social Services, Colectanea da Jurisprudéncia 1996, p. 475;
Acorddo do Tribunal de 8 de Junho de 2004 no processo C-220/02, Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
Gewerkschaft der Privatangestellten contra Wirtschaftskammer Osterreich, Colectanea da Jurisprudéncia
2004.

1% cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 218. A autora manifesta, no entanto, reservas quanto
a possibilidade de reduzir todas as lutas pela redistribuicdo a lutas pelo reconhecimento. Os conceitos serdo
ainda objecto de clarificagéo.

199 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit p. 4 e segtes; FREDMAN, Sandra (2006a)
“Transformation or Dilution: Fundamental Rights in the EU Social Space”, in European Law Journal, Vol.
12,N.°1, p. 48.
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a abordagem depende da apresentacdo de queixa por parte da vitima e da capacidade de
provar que houve infraccao ou culpa de um agente. A menos que associadas aos individuos
e a discriminacio, as desigualdades estruturais sdo ignoradas''’, bem como o facto das
violagdes ndo serem necessariamente imputaveis a um agente Unico antes funcionando de
forma institucional e colectiva.''’. Assume-se que o individuo é um sujeito auténomo que
dispde de liberdade de escolha e que o unico papel legitimo para a actuagdo estatal ¢é
negativo, isto ¢, parar a discriminagdo, em vez de requerer medidas positivas para remediar
as desvantagens''%.

O actual reconhecimento das limitagdes de uma concep¢do meramente formal de
igualdade tem promovido o interesse por alternativas complementares ¢ a questdo da
igualdade ¢ cada vez mais apresentada no plano substantivo. O Supremo Tribunal de
Justica do Canada, em duas decisdes seminais sobre a interpretagdo da clausula da
igualdade da Carta dos Direitos ¢ Liberdades'", acorddos Andrews v. British Columbia ¢
Turpin v the Queen, privilegiou uma abordagem a discriminacdo baseada na desvantagem
e ndo na diferenga. No acérddo Andrews, o Juiz Mclntery rejeitou o teste aristotélico de
comparabilidade, por considera-lo seriamente deficiente e se aplicado literalmente poder
justificar as Leis de Nuremberga e a doutrina segregacionista «separate but equaly do

o1~ 114 : r . coor7:
acordao Plessy v. Fergusson . Em diversos paises, o desafio do ponto de vista juridico

19 1t is as tough material, cultural, and social imbalances are the product of natural forces and
beyond the ability of the law to rectify. While it may be beyond the will of the law to alter, existing
inequalities (...) are produced and reproduced by society and its institutions. Because neither inequalities nor
the systems that produce them are inevitable, they can also be object of reform.» FINEMAN, Martha
Albertson (2008), op. cit., pp. 4-5. Destaque no original

1 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit pp. 4-5; FREDMAN, Sandra (2006a), op. cit.,
p. 48.

112 Cf. FREDMAN, Sandra (2006a), op. cit. p. 48; ALBERTYN, Catherine et al. (2007)
“Introduction: Substantive Equality, Social Rights and Women: A Comparative Perspective”, in South
African Journal on Human Rights, Vol 23, Part 2, p. 2009.

113 Canadian Charter of Rights and Freedoms: «15. (1) Every individual is equal before and under
the law and has the right to the equal protection and equal benefit of the law without discrimination and, in
particular, without discrimination based on race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental
or physical disability.» Consultado em: http:/laws.justice.gc.ca/en/Charter/index.html. Data: 12.8.2007.

14 Cf. BARNARD, Catherine (2006b), op. cit., p. 33. Mclntery defende em Andrews que a
discriminacgéo pode ser descrita como uma distingdo, intencional ou ndo, que se baseia em caracteristicas
pessoais do individuo ou grupo, e que Ihes imp&em encargos, obriga¢des ou desvantagens que ndo impdem
aos outros, ou que impedem ou limitam o acesso a oportunidades, beneficios e vantagens disponiveis para
outros membros da sociedade. Cf. p. 33. (Andrews v. Law Society of British Columbia [1989] 1 S.C.R. 143;
Turpin v. the Queen [1989] 1 S.C.R. 1296).
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tem de facto passado por atribuir um conteudo a igualdade substantiva e conceber
instrumentos ¢ mecanismos para a sua realiza¢do. Certas jurisdi¢des tem recorrido para

esse efeito ao valor da dignidade'"

. Os tribunais avancaram para uma abordagem
assimétrica ao ligarem a desigualdade associada a pertenca a um certo grupo a questoes de
dignidade, respeito e igual valor. E ao fazé-lo t€ém introduzido elementos redistributivos,
mas sao cautelosos sempre que estdo em causa reivindicagdes sobre direitos sociais com

implicagdes redistributivas mais evidentes''®

. A verdade ¢ que a igualdade substantiva poe
em causa a tradicional separagdo nos paises desenvolvidos entre as esferas juridica e
politica, suscitando questdes e reservas relativamente a competéncia e legitimidade dos
tribunais quando estd mais directamente em causa a distribuigio de recursos''’. Nio
obstante os novos desenvolvimentos, hd quem mencione os resultados limitados até agora

alcangados e a prevaléncia da versao formal da igualdade.

2. Diferencas e sobreposicoes de diversas concepcoes de igualdade substantiva

O significado da igualdade substantiva e 0 que esta exige permanecem objecto de
grande contestagdo. Igualdade de oportunidades, igualdade de resultados, dignidade,
reconhecimento e afirmacdo da diferenca podem ser vistos como variagdes ou abordagens
diversas e, por vezes, sobrepostas a no¢do de igualdade substantiva''®. Para Albertyn et al.,

o conceito requer que seja dada atengdo ao contexto e a diferenga, mas também a

15 Cf. ALBERTYN, Catherine et al., op. cit., p. 210. Significativamente, a European Human
Rights Law Review dedicou, em 2006, um numero exclusivo a igualdade, sendo que uma das ideias
analisadas é como o recurso ao conceito de dignidade humana pode apoiar este principio. Ver COOPER,
Jonathan; MONAGHAN, Karon (eds) (2006) European Human Rights Law Review, N.° 6.

116 cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit, p. 219 e segtes. A autora assinala que nessas
circunstancias a linguagem do reconhecimento e da dignidade tem sido usada para restringir resultados
redistributivos. Menciona a proposito os acorddos Law v. Canada e Gosselin v. Quebec do Supremo Tribunal
do Canada. No primeiro, estava em causa uma medida que excluia as vitvas sem filhos com menos de 45
anos a pensdo de sobrevivéncia e, no segundo, condicBes diferenciadas de usufruto de beneficios da
seguranca social para pessoas com idade inferior a 30 anos e que na préatica fazia com que muitos jovens
vivessem situacBes de pobreza. Em ambas as situacfes, considerou-se que as politicas ndo punham em causa
o igual valor e dignidade das pessoas. (Law v. Canada [1999] 1 S.C.R. 497; Gosselin v. Quebec 2002 [SCC]
84). Cf. pp. 219-220.

17 cf. ALBERTYN, Catherine et al., op. cit., p. 211.

18 Cf. ALBERTYN, Catherine et al., op. cit., p. 209.
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intersec¢cdo de diferentes estatutos protegidos e aos deveres positivos que incidem sobre o
Estado''’. Diversamente da perspectiva individualista da igualdade formal em que factores
como sexo, raga, orientacdo sexual ou religido devem ser considerados irrelevantes, a
igualdade substantiva tem em conta as diferengas de estatuto de modo a promover
resultados mais justos. Reconhece que os efeitos continuados da discriminagao historica e
as desigualdades de circunstancia posicionam as pessoas de certos grupos de modos
diversos, pelo que trata-las de forma idéntica ndo ¢ s6 discriminatorio como as penaliza
pela sua diferenca'*’.

O modelo apoia-se numa abordagem assimétrica, permitindo ou exigindo mesmo
tratamento preferencial com vista a corrigir as situacdes de desvantagem e a promover a
igualdade de facto. Segundo Amartya Sen, «equal consideration for all may demand very
unequal treatment in favour of the disadvantagedy, assinalando ainda que «the demands of
substantive equality can be particularly exacting and complex when there is a good deal of
antecedent inequality to counter»'*'. Esta perspectiva é sensivel ao facto da discriminacio

se inscrever nas estruturas sociais, transcendendo os actos dos actores particulares.

2.1. Igualdade de oportunidades ou de resultados

E comum formular os objectivos da igualdade substantiva a partir das nogdes de
igualdade de oportunidades e de resultados. Os dois termos caracterizam-se, no entanto,
por uma certa imprecisdo'>>. A linha de demarcagdo ¢ dificil de estabelecer e por vezes as
nogoes confundem-se. H4 quem refira que se trata de uma diferenca de grau dado ambas
envolverem medidas de ac¢do positiva. No caso da igualdade de resultados, estas iriam

. . .. ~ 12 .~ ..
mais longe e incluiriam a fixa¢do de metas e de quotas'*’. As posi¢des dividem-se, por

119 Cf. ALBERTYN, Catherine et al., op. cit., p. 209.

120 cf. BARNARD, Catherine (2006a), op.cit., p. 335; HUNTER Rosemary (2008a), op.cit., p. 4.

121 SEN, Amartya (1992) Inequality Re-examined. Oxford: Oxford University Press. Citacdo feita
por FREDMAN, Sandra (2008) Human Rights Transformed: Positive Rights and Positive Duties. Oxford:
Oxford University Press, p. 178.

122 cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., p. 178.

123 cf. HORWARD, Erica, op. cit., p. 172. Nem sempre é claro o tratamento diferenciado que o
principio de igualdade de oportunidades permite. No ac6rddo Kalanke, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia € criticado por ter assumido uma interpretagdo literal do mesmo (Case C-450/93, Kalanke v Freie
Hansestadt Bremen [1995] ECR 1-3051).
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exemplo, quanto a discriminacdo indirecta promover uma ou outra no¢do, sendo certo que
aquela se insere na definicdo de igualdade substantiva. O conceito de discriminagdo
indirecta leva em conta que a aplica¢ao de disposi¢des ou critérios aparentemente neutros
pode gerar um impacto diferenciado em certas pessoas em virtude da desigualdade de
circunstancias em que se encontram. O facto da maioria das medidas nacionais e
internacionais permitir a sua justificacdo diminui os seus efeitos positivos e faz com que
nem sempre esta seja ilegal'**.

Normalmente, a igualdade de oportunidades ¢ associada ao objectivo de igualar os
pontos de partida para que todos possam competir a0 mesmo nivel. Definida em termos
restritos, envolve a remogao de barreiras ou obstaculos como o recrutamento informal ou
critérios de selec¢do ndo relacionados com um emprego particular. Ainda que estas
medidas aumentem as oportunidades, ndo asseguram que os grupos em situacdo de
desvantagem estejam em condigdes de usufruir delas. Uma abordagem mais substantiva
pressupde a adopcao de acgdes positivas ou a atribui¢do de deveres positivos aos
empregadores. Acgdes de orientacdo e formacdo profissional, a expansdo de servigos de
acolhimento e apoio a infancia e aos idosos, a melhoria do sistema de transportes ¢ a
adaptacdo de horarios de trabalho enquadram-se numa definicdo mais abrangente de
igualdade de oportunidades'”. Criticas ao conceito incluem o facto deste negligenciar
dimensdes qualitativas da (des)igualdade como a negacdo da dignidade e do respeito
proprio. E também referida uma certa tendéncia para confundir oportunidades com
resultados fruto da preocupag@o com a monitorizagdo e a recolha de dados. Ainda que estas
sejam actividades importantes, ndo devem constituir um fim em si mesmas sob pena de se
sobreporem as ac¢des necessaria para alterar o status quo'°.

Com um pendor redistributivo mais acentuado, a igualdade de resultados visa

alcancar uma participagdo mais representativa dos diversos grupos na vida publica e

124 Cf. HORWARD, Erica, op. cit., pp. 171, 174. No contexto da jurisprudéncia da Unido
Europeia, muitas das decisdes que envolvem discriminacdo indirecta dizem respeito a trabalhadores a tempo
parcial, a maioria dos quais sdo mulheres.

125 cf. BARNARD, Catherine (2006a), op. cit., p. 338; FREDMAN, Sandra; SPENCER, Sarah
(2006) “Beyond Discrimination: It’s Time for Enforceable Duties on Public Bodies to Promote Equality
Outcomes”, in European Human Rights Law Review, N° 6, p. 601.

126 Cf. FREDMAN, Sandra; SPENCER, Sarah, op.cit., p. 601.
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assegurar uma distribuicio mais justa de bens e recursos na sociedade'”’. Isto pode
envolver o tratamento preferencial de categorias desfavorecidas através de medidas
especiais como a fixagdo de metas ou quotas. Barnard d4 como exemplo a Irlanda do Norte
onde nos ultimos 20 anos estdo em cursos acc¢des afirmativas, com o objectivo de
promover a participagdo equitativa no mercado de trabalho das comunidades protestante e
catolica. A iniciativa pretende assegurar uma distribuicdo mais justa de oportunidades e
empregos e tem produzido resultados positivos'?.

Para Fredman, a igualdade de resultados ¢ mais facil de compreender no contexto
da forca de trabalho onde a igualdade salarial ou a representagdo igual de homens e
mulheres podem ser quantificados. Mais dificil é aplica-la aos servicos onde encontra
acolhimento em nog¢des vagas como a satisfacdo dos clientes ou niveis de confianca.
Considera que mesmo nas situacdes onde os resultados sdo facilmente quantificados,
importa contextualiza-los e analisa-los a partir de uma vertente qualitativa. Uma redugdo
da disparidade salarial pode reflectir uma redugdo global dos saldrios num sector por
motivos econdémicos ou um processo negativo de feminizacgao e perda de estatuto. A autora
observa ainda que a ideia de “fair participation” tende a centrar-se nos que estdo no
mercado de trabalho, negligenciando os que ndo tem acesso a ele'”. A énfase nos
resultados pode também fazer com que se dé pouca atengdo ao dever de acomodar a
diversidade e 4 reavalia¢io de estruturas que perpetuam a discriminacio’".

Fredman e Spencer notam que se os resultados podem ser um objectivo

importante em determinados contextos, estes precisam ser combinados com outros

127 Cf. HOWARD, Erica, op. cit., p. 172.

122 BARNARD, Catherine (2006a), op. cit., p. 336. O programa de accdo afirmativa foi
estabelecido inicialmente em 1989, com o Fair Employment Act 1989. A legislacdo seria modificada uma
década depois pelo Fair Employment and Treatment Order 1998. Tradicionalmente, as duas comunidades
estavam segregadas no mercado de trabalho, com os catdlicos concentrados em determinados sectores e
empresas € com taxas de desemprego duas a trés vezes superiores as dos protestantes. Um estudo recente,
realizado por uma equipa interdisciplinar da Universidade de Oxford, associa as mudancas entretanto
ocorridas na composi¢do da for¢a de trabalho as “fair employment policies”, sendo destacado que os
resultados sdo em grande medida fruto de acordos voluntarios e sem o recurso a fixacdo de quotas. Cf.
McCRUDDEN; Christopher et al. (2009) “Affirmative Action without Quotas in Northern Ireland”, in The
Equal Rights Review, Vol. 4. Consultado em: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/err_issue04%20christopher.pdf.
Data: 22.7.2010.

129 cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., pp. 178-179.

130 Cf. FREDMAN, Sandra (2001) “Combating Racism with Human Rights: The Right to
Equality”, in Sandra Fredman (ed) Discrimination and Human Rights: The Case of Racism. Oxford: Oxford
University Press, p. 20. Referéncia feita por HOWARD, Erica, op. cit., p. 172.
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aspectos. Tomados por si mesmos, escamoteiam diferencas dentro dos grupos, escolhas e

.. e . . . ~ . ., . 131
prioridades individuais ou as dimensdes qualitativas ja referidas'®

. Ha também quem
realce que a finalidade redistributiva da igualdade de resultados se interliga com a redugao
da pobreza, suscitando a questdo de serem favorecidas apenas as pessoas pertencentes a
grupos historicamente marginalizados'**. Fineman fala em «lack-of-opportunity
categories» que ndo encontram acolhimento nas categorias identitarias tradicionais e que
incluem a pobreza, a negacio da dignidade e a privacdo de bens sociais basicos'*>. Outras
criticas a igualdade de resultados s3o bem conhecidas e prendem-se com o estabelecimento
de quotas ou discriminacgdo inversa. Este ¢ naturalmente o instrumento que mais colide
com o principio da igualdade formal e com o sentido comum de justica das pessoas. Os
seus opositores realgam que sdo os membros relativamente privilegiados dos grupos
desfavorecidos que tiram partido dele e que este gera estigma e ressentimento ou ainda a
escolha de pessoas menos qualificadas'>”.

Apesar de potenciais perversdes, as politicas de discriminacdo inversa sao
consideradas um instrumento eficaz para desafiar padroes de desigualdade ha muito
consolidados. Deveriam, no entanto, ser acompanhadas por outras medidas sob pena de
deixar intocados os processos geradores de desequilibrios de poder e recursos. Salienta-se
a importancia de originarem role models e desse modo romperem barreiras e esteredtipos
que inibem a entrada de membros de certos grupos em determinados espagos e

~ 135
profissdes .

3L Cf. FREDMAN, Sandra; SPENCER, Sarah, op. cit., p. 601.

32 Cf. TOWNSHEND-SMITH, R. (1998) Discrimination Law: Text, Cases and Materials.
London: Cavendish Publishing, p. 80. Referéncia feita por Howard, Eric, op. cit., p. 172.

133 CF. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., p. 4.

134 Cf. HOWARD, Erica, op. cit., p. 172.

3% Numa decisdo de 1987 do Supremo Tribunal de Justica do Canada, o Juiz Presidente Brian
Dickson defendeu que a finalidade de um “employment equity programme” nio era compensar as vitimas de
discriminacéo do passado, mas uma tentativa de assegurar que futuros candidatos e trabalhadores dos grupos
afectados ndo enfrentassem as mesmas barreiras. Em causa estava uma quota para trabalhadoras imposta aos
Caminhos de Ferro Canadianos. Em cada quatro novas contratagdes, uma tinha de ser mulher até se atingir o
objectivo de 13%. A situacdo dizia respeito a empregos pouco qualificados e tradicionalmente masculinos.
Segundo o Presidente do Supremo, o programa poderia ser mais eficaz do que um baseado na igualdade de
oportunidades ou na proibicdo do preconceito. Sdo salientadas duas razdes para o efeito: por um lado, a
colocacdo das mulheres nesses empregos permite-lhes provar a sua capacidade e dissipar estereotipos e, por
outro lado, favorece a criagdo de uma “massa critica” no local de trabalho e com ela ha maiores
probabilidades para a continuagdo da auto-correccdo do sistema. A presenca de mais mulheres rompe com o
seu isolamento e torna-as menos vulneraveis a assédio; tende a gerar emprego adicional de mulheres fruto de
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3. Uma no¢ao multidimensional e unificada de igualdade substantiva

Sandra Fredman elabora uma proposta complexa de igualdade que comporta
dimensdes qualitativas e quantitativas e que procura incorporar as questdes do
reconhecimento e da redistribuicdo. A fronteira entre os dois ultimos dominios foi sendo
posta em causa com a introdugdo de ideias redistributivas na legislacdao relativa a nado-
discriminacdo e com o alargamento das categorias identitarias protegidas. Como observa a

1
autora 36

, tradicionalmente os paises desenvolvidos lidaram com a desigualdade a partir de
duas estratégias supostamente independentes. As desigualdades de estatuto responderam
com disposi¢des constitucionais e legais, assumindo o dever de ndo intervir na liberdade
dos individuos. Esta abordagem coincide com o modelo de direitos humanos e tem
predominado na actuagdo judicial. J& as desigualdades socio-economicas, os Estados
responderam activamente enquadrando a sua acgdo no sistema politico'>’. A separagdo
entre as estratégias revela-se, no entanto, problematica. Por um lado, as politicas sociais
dos Estados relativas, por exemplo, as mulheres e deficientes, contribuiram para reforcar
desigualdades de estatuto. A ligagao dos direitos sociais ao mercado de trabalho, a escassez
de servicos de cuidados a infancia e idosos, a medi¢do da pobreza segundo o agregado
familiar tiveram e continuam a ter efeitos multiplos na situa¢do socio-econdmica das
mulheres. Por outro lado, o direito a ndo-discriminacdo tem poder limitado para mobilizar
os recursos necessarios a complexidade dos problemas ligados as desigualdades que

. 1
afectam desproporcionadamente certos grupos'>®.

redes de recrutamento informal e da reducdo da ansiedade por realizacdo de trabalho ndo convencional; e
obriga a administracdo a ponderar as suas preocupacdes e 0s responsaveis a levarem a sério as suas
candidaturas. Concluindo o Juiz Brian Dickson que ao combater a discriminagdo sistémica é preciso ter em
conta padrdes de discriminacdo do passado e elimina-los (Action Travail des Femmes v. Canadian National
Railway Co 40 DLR (4") 193). Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 401-402.

13 Ccf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., pp. 214, 217.

370 Supremo Tribunal dos Estados Unidos estabeleceu uma demarcacéo clara entre as duas areas
quando rejeitou que a garantia a igualdade inscrita na Constituicdo pudesse contemplar grupos definidos pela
pobreza. Os queixosos alegavam que o sistema escolar financiado por impostos locais era discriminatério em
relacdo aos que viviam em &reas deprimidas. (San Antonio Independent School District v. Rodriguez 411
U.S. 959, 93 S.Ct. 1919 (U.S. Supreme Court). Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 217.

138 Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 221 e segtes.
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As duas esferas da igualdade encontram acolhimento no quadro conceptual do
reconhecimento e da redistribuicdo, desenvolvido por Fraser ¢ Honneth'*, e que constitui

o ponto de partida da analise de Fredman'*

. A autora assume-se como uma participante
activa no didlogo entre os dois € avanga com uma proposta que integra os dois principios.
Enquanto a redistribuicdo diz respeito as injusticas enraizadas na estrutura econdmica da
sociedade, o reconhecimento ¢ uma no¢do mais complexa. Na perspectiva fundadora de
Hegel, a identidade individual deriva do reconhecimento intersubjectivo dentro de um
quadro de relagdes sociais. Um individuo torna-se individuo em virtude de reconhecer
outros e ser reconhecido por eles. Para Fraser, o reconhecimento ¢ sobre o estatuto social,
diz respeito a posicao relativa dos actores sociais dentro de quadros de valor cultural. Os
grupos sao definidos, ndo por relagdes de producdo, mas pela estima, respeito e prestigio
de que usufruem em relagdo a outros grupos na sociedade. Em Honneth, por sua vez, o
reconhecimento ¢ pensado como facilitando a auto-realizagdo. A luz destes entendimentos,
o estatuto é parte essencial da identidade da pessoa e ndo um obstaculo a avaliagdes
baseadas no mérito. A igualdade substantiva visaria eliminar apenas as desvantagens que
acompanham certas identidades. Reconhece-se que ha uma interliga¢do entre identidade de

141

grupo e redistribuicdo de riqueza, de poder, mas também de respeito e de valor . Grupos

como as mulheres, idosos, jovens, deficientes e grupos étnicos estdo sobrerepresentados
entre os mais pobres da sociedade'*.

A sintese entre reconhecimento e redistribuicdo de Fredman expressa-se através
de uma nog¢do multidimensional de igualdade composta por quatro finalidades ou
dimensdes que devem operar em conjunto, mas cuja intensidade pode variar em fun¢ao da
situagdo especifica. O respeito pela dignidade de todos; a acomodacao da diversidade; a
eliminacdo das desigualdades; e a participagdo plena na sociedade sdo as finalidades

consideradas'”. Com o primeiro objectivo pretende-se incentivar o respeito pela igual

dignidade e valor de todos, o que inclui medidas para enfrentar estereotipos, o estigma, a

139 FRASER, Nancy; HONNETH, Alex (2003) Redistribution or Recognition. London:Verso.

140 cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 215 e segtes.

1 Ccf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., pp. 215-216..

2 \Ver FAGAN, Colette; URWIN, Peter; MELLING, Kathryn (2006) Gender inequalities in the
risks of poverty and social exclusion for disadvantaged groups in thirty European countries. European
Commission. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

3 Ccf. FREDMAN, Sandra (2007), op.cit., p. 225 e segtes; FREDMAN, Sandra; SPENCER,
Sarah, op. cit., p. 603 e segtes.
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humilhacdo e a violéncia que sdo dirigidos as pessoas em virtude da pertenca a um dado
grupo. Em certas circunstancias, a dimensdo da dignidade pode ser o aspecto mais
relevante, nomeadamente, em situacdes de tratamento degradante de idosos, assédio
sexual, actos racistas ou perseguicao homofobica.

O segundo objectivo ou finalidade envolve a afirmagdo positiva e acomodag¢do de
identidades, aspiragoes e necessidades diversas. Considera-se que o reconhecimento deve
ir para além do igual respeito devido a um individuo abstracto, requerendo mudangas em
critérios aparentemente neutros e ao nivel das institui¢des. Quando a diferenca faz parte da
identidade positiva das pessoas, a sua afirmagao deveria ser apoiada em reconhecimento da
importancia das relagdes interpessoais ¢ da comunidade. Isto ndo significa a aceitagdo de
atitudes paroquiais ou excludentes, em relagdo a cultura dominante, ou de hierarquias
internas opressivas. Todos tém o dever de tratar todos com igual respeito' .

A terceira dimensdo da igualdade visa por fim ao ciclo de desigualdades socio-
economicas, devendo a intervencdo redistributiva ser capacitadora e permitir uma escolha
genuina. E importante assegurar que ndo refor¢a hierarquias de estatuto, designadamente,
através da presuncdo de que os agregados familiares constituem unidades singulares. Esta
finalidade implica a reestruturacdo das institui¢des nas esferas publica e privada, obrigando
a repensar o mercado de trabalho, a educagdo, bem como a divisdo do trabalho dentro da
familia.

Finalmente, o ultimo objectivo da igualdade visa reforgar a participagdo plena na
sociedade, entendida em sentido lato. Inclui ndo s6 a participagdo na esfera politica, mas
também no mercado de trabalho, na educacdo ou saude, devendo-se dar atencdo a sub-
representacdo sistematica de certos grupos. As vozes que ndo foram ouvidas em anteriores

processos de decisdo devem sé-lo, estejam em causa direitos laborais, legislacdo sobre

144 Os dilemas relativos ao reconhecimento da diferenca e da diversidade tém sido analisados sob
diversos prismas no mundo euro-americano. A questdo tornou-se especialmente relevante quando associada a
reivindicagdes de autonomia cultural e a concessdo de direitos a grupos minoritarios. A assuncao por parte
dos lideres comunitarios da representatividade de todos os membros de um grupo e a sua defesa da
autenticidade de uma dada cultura ou religido podem revelar-se problematicos e negligenciar situacfes de
opressdo, conflitualidade e resisténcia internas. Sobre estas questdes, ver, designadamente, KYMLICKA,
Will (1995) Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford: Clarendon Press;
COHEN, Joshua et al. (eds) (1999) Is Multiculturalism Bad for Women. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press; REDDY, Rupa (2008) “Gender, Culture and the Law: Approaches to ‘Honour Crimes’ in
the UK”, in Feminist Legal Studies, Vol. 16, N.° 3.
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igualdade ou outras medidas. A participagdo ¢ também compreendida em termos de
superacdo da marginalizacdo e exclusdo social dos que ndo participam no mercado de
trabalho, por razdes de assisténcia a familia, idade ou deficiéncia.

As duas primeiras dimensoes da igualdade - igual dignidade e valor de todos e
afirmacdo positiva das identidades - estdo mais directamente ligadas ao principio do
reconhecimento, enquanto a terceira - romper com o ciclo da desigualdade - se enquadra
no ambito da redistribuigdo sem, todavia, se poderem negligenciar aspectos do
reconhecimento. A participagdo, segundo Nancy Fraser, ¢ central na dupla perspectiva
sobre a igualdade. Por um lado, a distribui¢do de recursos deve garantir aos participantes
independéncia econdémica e voz. E, por outro lado, os quadros culturais devem expressar
respeito igual por todos os participantes e assegurar a todos uma oportunidade igual de

. . 1145
obter a estima social .

3.1. Instrumentos para operacionalizar a no¢ao de igualdade de Fredman

A no¢ao multidimensional de Sandra Fredman pressupde uma reavaliagdo do
direito a igualdade a nivel constitucional e legislativo, com a autora a explorar
instrumentos susceptiveis de favorecer a adaptacdo a sua nocdo enriquecida de igualdade.
S3o quatro os mecanismos avangados'*®: inclusdo do estatuto socio-econémico no direito a
nao-discriminagdo; escrutinio judicial de medidas distributivas; direitos socio-econdémicos
judicializéveis; e deveres positivos. Em relacdo ao primeiro, Fredman equaciona essa
possibilidade a partir do conceito de exclusdo social, considerando que para além dos
aspectos positivos ao nivel do reconhecimento, os efeitos redistributivos seriam

. .. 14 . , < - ~
relativamente marginais'*’. Mesmo assim mostra-se favoravel & inclusio, ressalvando que

% cf. FREDMAN, Sandra; SPENCER, Sarah, op. cit., p. 603- 604. FREDMAN, Sandra (2007),
op. cit., pp. 225-227; FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., pp. 179-180.

146 Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 228 e segtes.

17 A expansdo dos objectivos da igualdade cria o paradoxo aparente de individuos socialmente
excluidos que ndo pertencem a grupos historicamente estigmatizados ndo adquirirem proteccdo. Na verdade,
ndo so6 os grupos definidos apenas pela pobreza s&o os principais beneficiarios das politicas redistributivas do
Estado-Providéncia, como as limitacdes ja referidas do direito a ndo-discriminacdo condicionam os efeitos
potenciais de incluir a pobreza entre os estatutos protegidos. Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 228.
Sobre a relagdo complexa entre discriminacdo e pobreza e o papel da legislagdo relativa a igualdade nesta
matéria, ver entrevista de Sandra Fredman e Margarita Ileva em The Equal Rights Review: CLIFFORD,
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o direito a ndo-discriminacao deve funcionar em conjunto com direitos socio-econémicos e
complementar os programas de combate a pobreza. Os ultimos precisam ser concebidos
tendo presentes as dimensdes da igualdade, de modo a evitar o refor¢o da discriminacao
baseada num estatuto e a estimular a capacidade de participacio dos beneficiarios'*.
Quanto ao escrutinio judicial de medidas distributivas, ele visa identificar
desigualdades no acesso de certos grupos a bens e servicos. Os critérios de elegibilidade
tétm sido contestados por discriminarem entre os varios estatutos protegidos,
designadamente, em razao de idade ou orientagao sexual'®. A intervencdo dos tribunais na
esfera socio-econdmica poderia reforgar a democracia ao requerer que os decisores
politicos demonstrem que a defini¢do de critérios de elegibilidade observa as exigéncias
das vérias dimensdes do principio da igualdade (isto €, age no sentido de promover o
respeito e a dignidade; de acomodar identidades diversas; de corrigir desigualdades; e de
facilitar a participacdo ou contrariar a exclusdo social). Quando estas ndo fossem
satisfeitas, o 6nus da prova recairia sobre os decisores que deveriam justificar de que forma
as suas escolhas respeitam o principio da proporcionalidade. Dito de outro modo, que o
incumprimento se baseia em razdes legitimas e que ndo hd meios alternativos e menos

intrusivos para realizar as politicas.

Jarlath (2009) “Combating Poverty through Equality Law — Possibilities and Pitfalls”, in The Equality Rights
Review, Vol. 3. Consultado em: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/interview.pdf. Data: 22.7.2010.

148 Cf. CLIFFORD, Jarlath (2009), op. cit., p. 83 e segtes. Na entrevista, Fredman menciona que
raramente ¢ articulada a forma como a pobreza gera discriminacéo, quando na realidade ela pode conduzir a
estigmatizacdo e a exclusdo dos processos de decisdo e da sociedade de um modo mais geral. A relagdo entre
discriminacgéo e pobreza funciona nos dois sentidos e deveria ser articulada como tal. Nos programas de
combate & pobreza destaca a tendéncia para ligar os beneficios sociais ao agregado familiar, negligenciando
os desequilibrios de poder entre homens e mulheres nesse espago e podendo assim reforgar a discriminacéo
de género. Esta seria uma questdo a ponderar a partir de preocupagdes de igualdade. Por outro lado, considera
que o direito a ndo-discriminacdo deveria permitir lidar com os desafios colocados por certas politicas
publicas, como as que constituem a matéria do acorddo San Antonio Independent School District v.
Rodriguez do Supremo Tribunal norte americano, em que a distribuicdo de recursos significa tratamento
menos favoravel dos mais pobres e condiciona a sua prépria saida da pobreza. A autora ndo exclui ainda a
possibilidade de implementar ac¢des afirmativas a favor dos pobres com base exclusivamente na situacdo
socio-economica. Ver nota anterior 137.

%9 No Reino Unido, activistas da organizacéo de solidariedade social Help the Aged reivindicaram
a introducdo pelo governo britanico do dever das autoridades publicas promoverem a igualdade em razéo da
idade a semelhanca do que ocorria relativamente aos estatutos de género, raca ou origem étnica e deficiéncia.
Uma das questdes invocadas prendia-se com o acesso discriminatério ao servi¢o nacional de salde por parte
dos idosos. Ver The Guardian (2007) “Legal shake-up will not halt discrimination, campaigners say”, in The
Guardian 12 June. A recentemente aprovada Equality Act 2010 contemplou a pretensdo da organizacdo, com
anova lei a criar um dever unificado no sector pablico que amplia os estatutos abrangidos.
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No que diz respeito aos direitos socio-econémicos judicializdveis, considera-se
que a sua criacdo pode dar aos juizes uma plataforma mais segura para determinar quando
¢ irrazoavel excluir um grupo de determinados beneficios sociais. A questdo apresenta-se
aqui em termos de sub-inclusdo, cabendo ao tribunal aferir da razoabilidade das
classificagdes e critérios, tendo por referéncia uma sintese entre as quatro dimensdes da
igualdade'’.

Finalmente, os deveres positivos de promover a igualdade constituem o quarto
mecanismo capaz de operacionalizar a no¢ao proposta. Diversamente dos instrumentos
anteriores que se baseiam em intervencgdes judicializdveis e por isso com caracter
retrospectivo, as medidas proactivas visam integrar as dimensdes da igualdade na
concepg¢do e implementacdo das politicas. O dispositivo ¢ valorizado pelo seu potencial em
desencadear uma mudanca institucional ampla e agir no sentido de complementar o
modelo de litigagio em que se apoia tradicionalmente o direito & ndo-discriminagdo™'. O

interesse crescente por este tipo de medidas e a sua aplicacdo em diferentes contextos e

jurisdi¢des faz com que lhe dediquemos uma atengdo particular.

4. Vantagens e desafios dos deveres positivos de promover a igualdade

Os deveres positivos de promover a igualdade e de eliminar a discriminagao ilegal
estdo hoje presentes em muitas jurisdicdes. A sua formulagdo ¢ bastante variavel, podendo

assumir a forma de deveres juridicos ou um mero compromisso politico e incidir tanto

150 A titulo de exemplo da judicializacdo de medidas redistributivas e de direitos socio-econémicos
judicializaveis, Fredman menciona o acérddo Khosa do Tribunal Constitucional sul africano como indo ao
encontro de trés dos quatro aspectos da sua nocdo de igualdade. Em causa estava uma medida que excluia os
residentes permanentes que ndo eram cidaddos nacionais do gozo de pens@es de velhice e de abonos para 0s
filhos. Ao considerar que a medida nao preenche os critérios de razoabilidade, o Tribunal observa que 0s
residentes constituiam um grupo vulneravel e que seria sujeito de qualquer modo a testes rigorosos de
rendimentos (critério da distribuicdo); a sua exclusdo era estigmatizadora, criando a percep¢do que eram
inferiores aos cidaddos e menos merecedores de assisténcia social (critério do reconhecimento); e privava-os
de algo que poderia ser essencial para 0 gozo de outros direitos que a Constituicdo Ihes atribuia (critério da
participacdo). (Khosa and Mahlaule v Minister for Social Development 2004 (6) BCLR 569 (South African
Constitutional Court)). Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., pp. 230-232.

151 Cf. FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., pp. 228-232.
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sobre entidades publicas como privadas'**. O modelo vai para além da habitual énfase no
emprego do direito a ndo-discriminagdo, para incluir questdes como educagdo, satde,
transportes, politicas organizacionais ou justica criminal. Uma caracteristica desta
abordagem ¢ a procura de envolvimento dos que sao directamente afectados e dos actores
locais mais familiarizados com os problemas e potenciais solu¢des. Na sua forma ideal, a
abordagem amplia a participacdo da sociedade civil na elaboragdo e aplicagdo das normas.
Aspecto que muda, segundo Fredman, a natureza das mesmas ¢ em vez de direitos e
obrigacdes legais fixos passamos a ter normas dinamicas e renegociaveis, susceptiveis de
serem implementadas de modo programatico e sujeitas a avaliagdo constante'>>.

As virtualidades dos deveres positivos sdo normalmente destacadas como
contraponto as deficiéncias do modelo de litigagdo ainda que se reconheca que ambos
cumprem fungdes diferentes igualmente uteis. No caso dos primeiros, a iniciativa pertence
aos decisores e executores das politicas, aos fornecedores de bens e servigos, empregadores
ou sindicatos, ndo porque constituam infractores, mas porque tém o poder de desencadear a
mudanga. Reconhece-se que as causas da desigualdade e discriminacdo sdo estruturais,
requerendo mecanismos institucionais e colectivos para a sua eliminagdo. A igualdade
passa a constituir um objectivo que diz respeito a todos e cuja realizagdo envolve formas
de cooperagdo de modo a alcangar uma mudanga sistematica. Os deveres positivos sao
assim simultaneamente retrospectivos e prospectivos. Constituem um meio de eliminar a
discriminagdo ilegal e podem ser usados para avaliar o impacto de novas politicas e
praticas em certas categorias protegidas e exigir a implementag¢do de novas para promover

a igualdade'**.

152 Cf. FREDMAN (2007), op. cit. p. 232 e segtes; FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., p. 189 e
segtes; FREDMAN, Sandra (2009a) “Positive Rights and Positive Duties: Addressing Intersectionality”, in
Dagmar Schieck, Victoria Chege (eds) European Union Non-Discrimination Law: Comparative Perspectives
on Multidimensional Equality Law. London and New York: Routledge-Cavendish, p. 79 e segtes.

153 cf. FREDMAN (2008), op. cit., pp. 190-191. «In effect, equality norms are delivered through
policy rather than through individual litigation». FREDMAN, Sandra (2007), op. cit., p. 231.

154 Ccf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., p. 190; FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 80.
Comparativamente, os efeitos da aplicacdo do modelo de litigacdo sdo considerados menos abrangentes e
profundos. Para comegar é preciso superar os factores que afunilam o acesso a justica, designadamente, a
disponibilidade de recursos financeiros e a morosidade dos processos, 0s receios de retaliacdo e as
dificuldades de apresentar prova ou de encontrar um termo de comparagdo adequado. Além disso, mesmo
quando uma queixa é bem sucedida, as reparac@es aplicam-se somente ao individuo ou grupo de queixosos e
as solugdes sdo validas para aquele caso. Nao existe qualquer obrigacdo de corrigir aspectos estruturais que
originaram a discriminacao. Isto é problematico tanto para outras vitimas de discriminagdo, como para 0s

49



Segundo Fredman, a exigéncia de diagnostico das causas das desigualdades dos
deveres positivos permite ainda tornar mais visivel situagdes de discriminagdo composta e
interseccional'*®. Ao evitar a sempre dificil questdo de encontrar termos de comparagio
adequados, o instrumento encerra a capacidade de resolver de forma mais eficaz estas
situacdes. Uma melhor identificacdo de grupos e subgrupos e de formas complexas de
discriminacdo e desigualdade poderia direccionar as medidas de ac¢do positiva em

beneficio dos que se encontram em situa¢io mais desvantajosa'’.

4.1. Eficacia e participacio nos deveres positivos

Nao obstante as vantagens que lhes sdo pontadas, os deveres positivos colocam
desafios significativos em termos de eficacia e ao nivel da participagdo. O facto de se
situarem numa area comum ao direito e a politica pode torna-los vulneraveis a oscilagdes
no processo politico e aos interesses dos actores mais relevantes. De um modo geral,
reconhece-se a importancia das estratégias proactivas serem sustentadas por uma forte
vontade politica e assumidas no interior das organizagdes, em particular pelo topo das
hierarquias, no sentido de evitar a sua redugdo a gestos simbélicos'’. Para que a sua
implementa¢do ndo seja encarada como uma questdo discricionaria, ¢ realgada a
importancia da sua formula¢do em torno do conceito de direitos fundamentais, com vista a
garantir a sua plena integragdo nos processos de decisdo. Adicionalmente, sao identificados

aspectos fundamentais que devem integrar qualquer regime que pretenda assegurar a sua

empregadores que passaram a estar submetidos a lei e tm de competir com outros que ndo tiveram de se
adaptar porque ninguém apresentou queixa. Cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit,, pp. 189-190;
FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 79.

155 A discriminagdo composta resulta da acumulacdo de fontes diversas de discriminagdo. Ja na
discriminacéo interseccional, as fontes combinam-se gerando um resultado qualitativamente diferente da
mera adi¢do. Por norma, o modelo estabelecido de aplicacéo do direito a ndo-discriminagéo assume um Gnico
estatuto ou categoria protegida. Os conceitos serdo clarificados no ponto seguinte.

156 Cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., pp. 81, 84. Um dos exemplos referidos pela autora diz
respeito a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento por parte de mulheres imigrantes com
responsabilidades de prestacdo de cuidados. Medidas positivas relativas ao ensino da lingua deveriam levar
em conta a situacdo especifica destas mulheres. A inclusdo de uma abordagem interseccional seria
igualmente util para lidar com situagdes de violéncia doméstica. Muitas mulheres oriundas de minorias
étnicas receiam que denunciar a violéncia de que s&o vitimas possa contribuir para estigmatizar mais o grupo.

57 Ver, a propésito, HAFNER-BURTON, Emilie; POLLACK, Mark (2008) “Mainstreaming

Gender in the European Union: Getting the incentives Rights”. Jean Monet working Paper 08/08.
http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/08/documents/JMWP08-08PollackandHafner-Burton.pdf.
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aplicagdo efectiva. Para além de uma defini¢do precisa dos objectivos a alcancar, os
restantes elementos envolvem a elaboragdo de planos de ac¢do, a instauragdo de
mecanismos de monitorizacdo dos desenvolvimentos ¢ a fiscalizagdo do cumprimento dos
deveres por um organismo regulador'*®.

No que diz respeito a participacdo, uma componente essencial dos modelos
proactivos, persistem alguns aspectos problematicos'”. Entendida como um fim em si, visa
assegurar uma maior participagdo na sociedade de grupos marginalizados. Na sua
dimensao instrumental, considera-se que favorece a legitimidade e a eficiéncia na
governacao e esta associada a processos de transmissdo e recolha de informagdo e de co-
decisdo. A capacitagdo de actores ndo estatais e a criagdo de novos canais de participagao
politica fazem parte desses mecanismos. Em termos ideais, os deveres positivos visam uma
forma de democracia deliberativa em que os interesses nao sao pré-determinados mas sao
moldados pelo proprio processo de decisdo, obtendo-se uma sintese orientada para o
interesse publico. A realidade fica aquém deste ideal-tipo e poucos s3o aqueles que
cumprem na totalidade os seus requisitos, nomeadamente, quanto as exigéncias de
transparéncia, accountability e co-decisdo.

A escolha dos participantes constitui outra questdo sensivel. O processo de
seleccao tende a favorecer os grupos melhor organizados, criando o risco de subalternizar
0os que nao correspondem a esse padrdo. Assume-se ainda frequentemente que os
participantes sdo representativos dos interesses de todos os potenciais membros e que

dispdem do conhecimento e empenhamento exigidos. Todavia sindicatos, empregadores e

158 Cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., p. 192 e segtes; FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit.,
p. 80. Os planos de igualdade sdo valorizados por permitirem estruturar as acc¢Bes e atribuir
responsabilidades, assegurando também a continuidade das actividades para |4 de eventuais alteracfes de
pessoal. J& a monitorizagdo deve facultar o acompanhamento dos desenvolvimentos e a realizacéo periddica
de avaliagBes das estratégias. Isto pressupde a utilizagdo de indicadores estatisticos, mas também a
construcdo de novos. Por ultimo, estdo em causa os poderes a atribuir a um organismo regulador, podendo
estipular-se o endurecimento progressivo da sua actuacdo: a chamada «compliance pyramid». Os primeiros
niveis de intervencdo envolveriam a assisténcia de peritos, o fornecimento de formagdo e o escrutinio de
planos e relatdrios de igualdade. Esta abordagem seria complementada com a possibilidade de san¢Ges em
caso de incumprimento, comecando pela adopcao de notificacdes pelo organismo relevante e evoluindo para
san¢des mais severas através do recurso a tribunal. Poder-se-ia ainda reservar algum poder de iniciativa aos
individuos, assegurando-lhes a possibilidade de apresentar queixa junto do organismo regulador ou
directamente num tribunal em caso de incumprimentos dos deveres positivos. Cf. FREDMAN, Sandra
(2008), op. cit., pp. 196-198.

159 Cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., p. 199 e segtes.
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ONG ndo representam necessariamente de forma completa as vozes marginalizadas.
Constata-se de qualquer forma que as fun¢des de participagdo sdo mais faceis de cumprir
por ONG e no local de trabalho onde existem estruturas de consulta estabelecidas do que

em outros contextos e por outros potenciais participantes'®.

4.2. Exemplos de medidas proactivas: a Ley orgdnica 3/2007 e a Equality Act
2010

Actualmente ha uma grande variedade de medidas proactivas no espago europeu
com for¢ca normativa diversa. Ao nivel da UE destaca-se no campo da igualdade entre
homens e mulheres a adopc¢ao da abordagem gender mainstreaming, isto €, a integracdo da
perspectiva de género em todas as politicas e actividades da Unido'®'. A tendéncia para
introduzir medidas proactivas neste dominio ¢ comum também nos Estados-Membros. Mas
como refere um recente relatorio europeu o maior desafio continua a ser o de criar
incentivos, sancdes e mecanismos de controlo que assegurem o cumprimento'®’. As
medidas ndo s3o apoiadas por recursos adequados, nem definidas de forma clara ou
estabelecidos objectivos mensurdveis que permitam avaliar a implementacio'®. Contudo,
apesar das dificuldades e obstaculos, os deveres positivos nas suas diversas modalidades
sdo vistos como uma via promissora para a realizacdo da igualdade. A titulo
exemplificativo apresentamos dois textos legais de dois Estados-Membros que com as
suas especificidades abrem novas perspectivas no que diz respeito ao direito a igualdade e

N g 164
a ndo-discriminagao .

180 cf. FREDMAN, Sandra (2008), op. cit., pp. 199-202.

181 A abordagem gender mainstreaming sera considerada no capitulo 4, dedicado a “Igualdade
entre Homens ¢ Mulheres na UE”.

12 FREDMAN, Sandra (2009b) Making Equality Effective: The Role of Proactive Measures.
European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality. European Commission, Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. O relatério faz um levantamento dos tipos
de medidas proactivas no campo da igualdade de género nos 27 Estados-Membros da UE e nos paises do
Espaco Econdmico Europeu.

163 Cf. FREDMAN, Sandra (2009b), op. cit., pp. 7-8.

184 Ainda que sejam destacadas certas disposicées dos textos legais e algumas distingdes entre os
dois, fica fora do ambito do presente trabalho uma analise exaustiva dos mesmos.
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A Ley Organica 3/2007 e a Equality Act 2010

A Ley Orgdnica 3/2007'% de Espanha e a Equality Act 2010'% da Gra-Bretanha
recorrem ambas a estratégias proactivas e a imposi¢ao de deveres positivos. Mas enquanto
a disposic¢ao britanica estabelece uma abordagem integrada e unitaria a multiplas formas de
discriminacao, a legislacdo espanhola promove a paridade entre homens e mulheres como
decorre da consagracao do «principio de presencia o composicion equilibrada» em cargos
e orgio de decisdo'®’. O alcance desta lei é assumidamente abrangente visando tornar
efectivo o direito a igualdade entre os sexos, em especial através da eliminacdo da
discriminacao da mulher nos diversos dominios da vida (nas esferas politica, civil, laboral,
econdmica, social e cultural), de modo a alcancar uma sociedade mais democratica, justa e
solidaria'®®.

A Ley Organica 3/2007 consagra o principio da transversalidade na actuagdo de
todas as autoridades publicas'® e exige a composi¢do equilibrada, nomeadamente, na
nomeacdo para cargos executivos da administracdo geral do Estado e organismos ou
agéncias governamentais; nas comissdes de avaliagdio e seleccdo de pessoal da

administracao publica; nas listas de candidatos as eleigdes parlamentares (a nivel nacional

165 | ey Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, BOE
nim 71, de 22.3.07. Consultada em: http://www.mtas.es/destacados/es/230307boeyleydeigualdad.pdf. Data: 12.8.2007.

166 Equality Act 2010. Consultado em: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/pdf/ukpga_20100015_en.pdf.Data:
24.6.2010.

187 Cf. Preambulo da Ley Orgénica 3/2007, BOE nim 71, de 22.3.07, p. 12612. O principio
significa que o nimero de pessoas de cada um dos sexos ndo pode ser superior a 60% ou inferior a 40%. Cf.
Ley Orgénica 3/2007, disposicién adicional primera, op. cit., p. 12624. A ideia de paridade nasce em Franca,
em 1884, pelas maos da sufragista Hubertine Auclert que escreve em defesa da partilha igualitaria entre os
sexos dos assentos na Assembleia. Mais de um século depois Vogel-Polsky apresenta a sua defesa nos
seguintes termos. A falta de mulheres nos centros de deciséo politica, mas também nas instituicfes sociais e
economicas, desafia a legitimidade de um sistema politico assente na igualdade dos seus cidaddos. A
paridade é o meio de garantir igual dignidade e direitos a todos os membros da familia humana, tal como
consta da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. A introducdo do género no direito é
necessaria dado que a igualdade abstracta entre sujeitos legais neutros ignora o impacto da diferenca sexual
nas relagBes sociais, isto €, ndo capta a divisdo de papéis, recursos, poderes e tarefas. Cf. VOGEL-POLSKY,
Eliane (1998) “A European Citizenship without women ?”, in Massimo La Torre (ed) European Citizenship:
An Institutional Challenge. The Hague: Kluver Law International, pp. 327, 339-343.

198 Cf. Artigo 1°-1 da Ley Organica 3/2007, op. cit., pp. 12613-12614.

19 As autoridades publicas tém de adoptar o principio da igualdade de tratamento e de
oportunidades em todos os dominios da sua actuagdo e na concepcéo e aplicacéo das politicas. Artigo 15° da
Ley Organica 3/2007, op. cit., p. 12615.
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e das regides autonomas), municipais € ao parlamento europeu. O dever de composi¢do
equilibrada aplica-se ainda aos conselhos de administracdo de empresas privadas com um
certo numero de trabalhadores, que tém oito anos para o fazer. E também exigido as
empresas com mais de 250 trabalhadores que elaborem e apliquem um plano de igualdade,
depois de efectuado um diagnostico. A lei assegura adicionalmente que os poderes
publicos possam adoptar ac¢des positivas a favor de grupos de mulheres especialmente
vulnerdveis, como as imigrantes, as criangas, as deficientes, as idosas, as viivas e as
vitimas de violéncia de género'"’.

Aprovada em Abril de 2010, a Equality Act 2010 retine num Unico texto as
diversas disposi¢des legais relativas a igualdade e a ndo-discriminagdo da Gri-Bretanha'’'.
Entre os seus varios aspectos relevantes constam a clarificacdo dos conceitos de
discriminacdo, assédio e retaliacdo e a sua aplicacdo a todas as categorias protegidas; a
proibicao de discriminagao multipla ainda que circunscrita a casos de discrimina¢ao directa
em razdo de duas caracteristicas; o alargamento das circunstancias em que ¢ admissivel a
accdo positiva; a expansdo dos deveres positivos das autoridades publicas promoverem a
igualdade; e a introducdo de um novo dever no sector publico relacionado com as
desvantagens socio-economicas' "~

Os estatutos protegidos incluem idade, deficiéncia, mudanca de género,
casamento e parceria civil, gravidez e maternidade, raca, religido ou crenca, sexo e
orientagdo sexual. A lista fica aquém das caracteristicas incluidas na ja referida

“Declaragdo de Principios sobre a Igualdade” do Equal Rights Trust. Bob Hepple destaca

em particular a exclusdo do estatuto de prestador de cuidados, questdo que considera

70 A lei inclui ainda medidas inovadoras de apoio & parentalidade, disposicdes relativas aos meios
de comunicagdo e a proibigdo de utilizacdo do sexo como factor de calculo de riscos para pagamento de
prémios na celebragdo de contratos de seguros ou servicos financeiros, ampliando em relagdo a estes dois
ultimos aspectos o nivel de protecgdo consagrado na legislacao da UE.

1 A Equality Act 2010 aplica-se a Inglaterra, Escocia e Pais de Gales. De acordo com Bob
Hepple, o objectivo global da nova lei foi alcancar a harmonizac&o, simplificacdo e modernizacdo do direito
no campo da igualdade. Cf. HEPPLE, Bob (2010) “The New Single Equality Act in Britain”, in The Equal
Rights Review, Vol. 5, p. 14. Consultado em: http:/iwww.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/bob%20hepple.pdf. Data: 30. 8.
2010. O autor que participou em grupos de trabalho que apresentaram propostas de reforma da legislacdo, nota
gue a mesma € o resultado de 14 anos de campanha de especialistas em questdes de igualdade e organizagdes
de direitos humanos. Neste artigo, compara o conteido da nova lei com a “Declaragdo de Principios sobre a
Igualdade” do Equal Rights Trust. VVer nota anterior 70.

172 Cf. HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p. 11; Equality Act 2010- Explanatory Notes, p. 3. Consultado
em: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/en/ukpgaen_20100015_en.pdf. Data: 24.6.2010;
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relevante dado o seu impacto desproporcional na condi¢do das mulheres. A associacdo a
uma pessoa com qualquer das caracteristicas abrangidas esta, no entanto, protegida, dando
eficacia a decisao do Tribunal de Justica da UE em Coleman contra Attridge Law que
estabelece que o tratamento menos favoravel de alguém devido a deficiéncia ou idade da
pessoa a quem se presta cuidados deve ser coberto' .

O conteudo da Equality Act 2010 ¢é naturalmente vasto e complexo e limitamos a
nossa atencao aos deveres positivos no sector publico. As autoridades publicas estavam ja
sujeitas a deveres distintos de promover a igualdade em razdo de raga, deficiéncia e

. 174
género'’

. A nova lei estabelece um dever geral e Unico em relacdo a todos os estatutos
protegidos. Segundo a sua formulagdo, as autoridades publicas devem, no exercicio das
suas funcoes, ter em devida consideracdo a necessidade de eliminar a discriminagdo, o
assédio e a retaliacdo; promover a igualdade de oportunidades entre pessoas que partilham
uma caracteristica relevante e outras que ndo; e desenvolver boas relacdes entre as
pessoas'”>. O dever geral compromete a maioria das autoridades publicas, incluindo o
governo central e autoridades locais, escolas, hospitais e forcas policiais. E abrange
institui¢des que exercem fungdes de natureza publica. Deveres especificos podem ser ainda
atribuidos a certas autoridades através de regulamentos da iniciativa de um Ministro. Estes

podem contemplar a imposi¢do a entidades privadas com quem estabelecam contratos de

aquisi¢do de bens e servigos a obrigacio de assegurarem a igualdade de oportunidades'™.

13 Cf. HEPPLE; Bob (2010), op. cit., p. 16. Os cuidadores s sdo protegidos por associac&o e nio
enquanto cuidadores. Ver Acérddo do Tribunal de 17 de Julho de 2008 no processo C-303/06, S. Coleman
contra Attridge Law e Steve Law. http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006CJ0303:PT:HTML.

7 Os deveres referidos foram estabelecidos através dos seguintes textos legais: Race Relations
Amendment Act 2000, Disability Discrimination Act 2005 e o Equality Act 2006.

> Cf. Equality Act, Section 149. As subseccdes 3-5 esclarecem o sentido da obrigacdo de
promover a igualdade de oportunidades e de desenvolver boas relaces entre as pessoas. A subseccédo 3
refere que tal envolve remover ou minimizar desvantagens; adoptar medidas para satisfazer necessidades
especificas; e promover a participacdo na vida publica ou em qualquer outra actividade quando esta é
desproporcionalmente baixa. A subseccdo 4 deixa clara a necessidade de considerar medidas que levem em
conta as incapacidades das pessoas portadoras de deficiéncia. A subsecgdo 5 menciona que o
desenvolvimento de boas relacdes implica combater o preconceito e promover a compreensdo. Finalmente, a
subsec¢do 6 explica que o respeito pelo dever do sector publico pode significar tratar algumas pessoas de
forma mais favoravel do que outras. Isto inclui tratar as pessoas portadoras de deficiéncia de forma mais
favoravel e fazer adaptacGes razoaveis para seu beneficio; utilizar as excepgdes que permitem tratamento
diferente; e recorrer a ac¢des positivas. Cf. Equality Act, Section 149; Equality Act 2010- Explanatory Notes,
p. 105. Estéo aqui implicitas as varias dimensdes de igualdade de Fredman.

176 Cf.HEPPLE, Bob (2010), op. cit., pp. 18-19; Equality Act, Sections 153, 155.
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As autoridades deverdo considerar como as suas politicas, programas e servicos
afectam as pessoas com as caracteristicas protegidas e adoptar uma posi¢do proactiva. A
revisdao dos procedimentos de recrutamento da policia de modo a ndo desencorajar
candidatos de minorias étnicas ou o financiamento por parte de uma autoridade local de
uma casa de acolhimento para mulheres negras vitimas de violéncia constituem exemplos
de potenciais medidas'”’.

A férmula adoptada - “ter em devida consideracao a necessidade” - ndo exige ou
implica necessariamente uma ac¢do orientada para resultados. Depois de fazer uma
apreciacdo de impacto sob o prisma da igualdade, a autoridade relevante pode decidir agir
ou ndo. Para Bob Hepple, teria sido melhor construir o dever como a obrigacdo de adoptar
as medidas necessdarias e proporcionais para a realizagdo progressiva da igualdade. O dever
também ndo d4 lugar a direitos juridicos do dominio do direito privado susceptiveis de
aplicagdo em tribunal. Isto significa, por exemplo, que um individuo nao pode processar
uma autoridade local por esta cessar uma actividade desenvolvida ao abrigo do dever e
reivindicar uma compensagio' .

Quanto ao novo dever positivo do sector publico, a disposi¢do requer que certos
organismos publicos tenham em devida consideracdo a desvantagem socio-econdémica ao
tomarem decisOes de natureza estratégica. Ao abrigo deste dever, uma agéncia de
desenvolvimento regional pode rever os seus critérios relativamente a programas de
financiamento no sentido de promover propostas bem sucedidas de areas deprimidas ou as
autoridades de saude podem considerar como servir melhor areas geograficas com piores
resultados. Este dever também ndo confere aos individuos o direito de processar um
organismo por incumprimento e, segundo Hepple, haveria muitos obstaculos em procurar
neste caso a fiscalizacdo judicial. A questdo em aberto para o autor ¢ como desenvolver

direitos socio-economicos através da legislagio relativa a igualdade'”’.

77 Cf. Equality Act 2010- Explanatory Notes, pp., 105-106.

18 Cf. HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p. 19; Equality Act 2010- Explanatory Notes, p. 110. O
dever é apenas executavel através de fiscalizacdo judicial que pode ser desencadeada por qualquer individuo
com interesse legitimo, incluindo a Comisséo para a Igualdade e Direitos Humanos. Tal pode resultar na
anulacdo da decisdo mas raramente dara lugar a compensacdo. A forma mais comum de obrigar a cumprir um
dever especifico do sector publico sera através da emissdo de uma notificacdo pela Comissdo para a
Igualdade e Direitos Humanos, e se a autoridade ndo cumprir, a Comissado pode obter uma ordem do tribunal
exigindo o cumprimento. Cf. HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p. 19.

179 Cf. Equality Act 2010 - Explanatory Notes, pp. 9-11; HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p. 21.
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Para Bob Hepple, a Equality Act 2010 faz parte da quinta geragdo da legislacao
britanica relativa a igualdade. Baseia-se no principio de que a igualdade ¢ um direito
humano fundamental indivisivel e que ndo pode haver hierarquias na igualdade. Reconhece
que os membros de grupos em situacdo desvantajosa nao terdo iguais oportunidades na
vida ou gozardo de respeito pelo seu igual valor a menos que as instituicdes adoptem
medidas proactivas'®. «The streamlining and broadening of the public sector equality duty
and the provisions on permissible positive action are the core of the new approach to

. 181
transformative equality».

5. Discriminacio composta e interseccional: uma via a seguir e/ou a

problematizar

No campo do direito relativo a igualdade e a ndo-discriminagdo, verifica-se um
crescente interesse por formas de discriminag¢@o mistas ou resultantes de diversas fontes. O
objectivo ¢ capacitar o direito e os mecanismo legais para lidarem com situagdes mais
complexas. Tradicionalmente, a legislacdo nesta area assume uma clara demarcagdo entre
categorias protegidas e trata-as separadamente. Esta compartimentaliza¢do estrita foi
criticada por homogeneizar os grupos e desse modo ocultar diferencgas internas e por nao
assegurar as vitimas a protec¢do e reparacio adequadas. E igualmente observado que a
natureza multifacetada da identidade pessoal ndo esta reflectida no quadro juridico'®*. Na
chamada discriminagdo multidimensional, tende-se a distinguir entre discriminagao aditiva

ou composta e discriminagdo interseccional. Na primeira, o tratamento menos favoravel

180 Cf. HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p.21. As quatro geracdes anteriores de legislacio obtiveram
a extensdo gradual dos estatutos protegidos; a consagracdo da nocdo de discriminacdo indirecta; o
reconhecimento de que a igualdade de tratamento ndo significa tratamento idéntico e que a igualdade efectiva
implica acomodar diferengas. A Equality Act 2010 inaugura, segundo o autor, um novo periodo caracterizado
por uma concepcao transformativa de igualdade. Hepple chama, no entanto, a atencdo para algumas falhas da
lei, por exemplo, o facto de ndo implementar uma proposta exigindo aos empregadores com mais de 10
trabalhadores a realizacdo de avaliacdes periddicas em relacdo a equidade salarial e condigdes de trabalho.
Salienta ainda o risco dos deveres positivos se poderem tornar marginais e ineficazes dado que 80% dos
trabalhadores trabalha no sector privado e que o fornecimento dos servicos publicos esta a ser crescentemente
subcontratado. Cf. pp. 21-22.

181 HEPPLE, Bob (2010), op. cit., p. 21.

182 cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 73 e segtes.
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baseia-se em varios estatutos, sendo possivel distinguir a contribuicdo de cada um deles
para o acto discriminatdrio. Na segunda, dois ou mais estatutos interligados constituem o
motivo do tratamento menos favoravel, nao sendo possivel isola-los. O resultado ¢
qualitativamente diverso da mera adicdo de fontes de discriminagdo, representando um
maior desafio ao direito dado requerer que a combinagdo Unica de estatutos seja
considerada nos procedimentos judiciais'™® .

Ao nivel da UE, a expansao das categorias protegidas na legislagdo relativa a nao-
discriminacao abriu a possibilidade de considerar formas de discriminagao multipla e de se
avancar para uma abordagem integrada & igualdade'®. As Directivas 2000/ 43/CE e
2000/78/CE vieram complementar a legislagdo ja existente em matéria de igualdade de
género e as normas relativas a discriminagdo em razdo de nacionalidade, passando os
estatutos de raca ou origem étnica, religido ou convicgdes, deficiéncia, idade e orientagdo
sexual a ser também objecto de protecgdo'®®. Os novos textos legais fazem referéncia nos

. A \ . . . ~ 1. . . 1
respectivos preambulos a discriminagio multipla vivida pelas mulheres'*®. Contudo, o

facto do ambito material das Directivas relativas a igualdade ser diverso constitui um dos

183 Cf. UCCELLARI; Paola (2008) “Multiple Discrimination: How Law Can Reflect Reality”, in
The Equal Rights Review, Vol. 1, p. 25.Consultado em: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Multiple%20Discrimination.pdf.
pata: 22.7.2010. NO Reino Unido, a questdo da discriminacdo interseccional seria explorada em Bahl v Law
Society. Em causa estava a apreciagdo de uma queixa apresentada por uma mulher asiatica que alegava ter
sido discriminada por ser mulher e negra. O Tribunal de Recurso defendeu que a discriminacdo em razéo de
cada um dos estatutos teria ser provada separadamente, devendo a demandante encontrar um termo de
comparacdo adequado para cada um deles. A queixosa acabou por ndo conseguir provar que o tratamento
menos favoravel se relacionava com qualquer dos estatutos vistos separadamente (Kamlesh Bahl v The Law
Society [2004] EWCA Civ 1070 (Court of Appeal). Cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit. p. 78;
UCCELLARI; Paola, op. cit., p. 25. O Equality Act 2010 veio introduzir uma abordagem mais flexivel ao
proibir a discriminacdo directa em resultado da combinacdo de duas caracteristicas protegidas, deixando o
queixoso de ter de provar nestas circunstancias que houve discriminacdo relativamente a cada uma delas em
separado. Para uma queixa ser bem sucedida, o queixoso deve provar que foi submetido a tratamento menos
favoravel do que aquele que é ou seria uma pessoa que ndo partilha qualquer das caracteristicas da
combinacdo em causa. Cf. Equality Act 2010, Section 14; Equality Act 2010- Explanatory Notes, p. 19.

184 Cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 73.

185 SCHIEK, Dagmar (2009) “Executive Summary”, in BURRI, Susanne; SCHIEK, Dagmar (eds)
Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional gender
discrimination? European Network of Legal Experts in the field of Gender Equality . European Commission,
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.

188 \/er Considerandos n.° 14 da Directiva 2000/43 e n.° 3 da Directiva 2000/78. Respectivamente:
Directiva 2000/78/CE, J.0. N.° L 303/16 de 2.12.2000; Directiva 2002/73/CE, J.O. N.° L 269/15 de
5.10.2002..
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obstaculos ao reconhecimento efectivo de situacdes deste tipo'™’. O interesse pela tematica
levou a Comissao Europeia a encomendar um estudo ao Instituto Dinamarqués de Direitos
Humanos e a solicitar mais recentemente um relatério sobre as questdes juridicas
relacionadas com a igualdade de género e a discriminacao multipla a rede de peritos legais
da UE dessa 4rea'™.

A questio tem também merecido atencdo em jurisdigdes diversas,
designadamente, na Australia, Africa do Sul, Canada e Estados Unidos. E tem sido
igualmente debatida no contexto das Nac¢des Unidas associada a igualdade de género. A IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim em 1995, destacou que
factores como idade, deficiéncia, posi¢ao socio-econdémica e pertenga a um grupo étnico ou
racial particular podem criar multiplas barreiras as mulheres'®. Organismos como 0s
Comités para a Eliminagao da Discriminagao Racial e para a Eliminacao da Discriminagao
contra as Mulheres sublinharam a interligacdo e impacto de diferentes formas de

. o ~ 1
discriminagdo nas mulheres'*".

187 Actualmente ndo existem disposicées legalmente vinculativas sobre discriminagdo maltipla no
direito da UE e em geral a sua jurisprudéncia ndao aborda a questdo. Cf. SCHIEK, Dagmar, op. cit., pp. 9, 7.
Para além das referéncias feitas no sentido de ilustrar o interesse que a questdo da discriminacao multipla tem
vindo a merecer por parte das instituicbes europeias, fica fora do ambito do presente trabalho uma anélise
mais aprofundada desta tematica nesse contexto. Sobre 0s obstaculos e possiveis solugdes ao reconhecimento
da discriminacdo multipla no espaco europeu, ver FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 85 e segtes; para
uma analise mais abrangente do quadro juridico da UE e dos seus Estados-Membros, ver SCHIEK, Dagamar;
CHEGE, Victoria (eds) (2009) European Union Discrimination Law: Comparative Perspectives on
Multidimensional Equality Law. London, New York: Routledge-Cavendish.

188 Cf. SCHIEK, Dagmar, op. cit., p. 2. Respectivamente: BIELEFELDT, Hanne (2007) Tackling
Multiple Discrimination: Practices, Policies and Laws. Danish Institute for Human Rights. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities; BURRI, Susanne; SCHIEK, Dagmar (eds)
(2009) Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional gender
discrimination?. European Network of Legal Experts in the field of Gender Equality. European Commission,
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. O relatério cobre os 27
Estados-Membros da UE e os trés paises do Espago Econdémico Europeu. Uma das suas recomendagdes
refere a necessidade de promover mais pesquisa socio-juridica neste dominio.

189 Cf. SCHIEK, Dagmar, op. cit., p. 3; FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 78.

190 QuestBes relativas a discriminacéo interseccional tém sido abordadas pelo Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres nas suas recomendac@es gerais e nas observacdes finais aos
relatorios dos Estados Partes. Em 2000, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial aprovou uma
recomendagdo geral, solicitando aos Estados Partes que nos seus relatorios tenham em conta a dimensdo de
género na discriminacao racial. Cf. UCCELLARI, Paola, op. cit., pp. 31-32.
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5.1. Utilidade das no¢des de discriminacio composta e interseccional

Apesar da aceitagdo de que as mulheres podem ser especialmente afectadas por
formas de discriminagdo compostas e interseccionais, esta ndo ¢ acompanhada por uma
posicdo unanime entre as académicas feministas quanto a relevancia do seu
reconhecimento no direito relativo a nao-discriminagdo e a utilizagdo em particular do
conceito de interseccionalidade como instrumento de analise no campo socio-juridico. As
opinides sdo na verdade bastantes divergentes''. Em relagio ao primeiro aspecto, ha quem
destaque o seu potencial contributo para melhorar o acesso a justi¢a e para consciencializar
os decisores politicos da necessidade de refinar as estratégias de combate as
desigualdadesm. As posicdes mais reservadas e cépticas dizem respeito a uma potencial
secundarizagdo da igualdade de género e aos efeitos limitados desse reconhecimento a
longo prazo para combater a desigualdade'””.

Ja a utilizacdo da interseccionalidade como instrumento de analise no campo
socio-juridica ¢ desafiada por autoras como Joanne Conaghan e Rosemary Hunter.
Conaghan'®*, em particular, defende que o conceito esgotou o seu potencial estratégico e

conceptual, ndo tendo mais nada a acrescentar ao projecto feminista no Direito ou a teoria

91 \Ver GRABHAM, Emily et al. (eds) (2009) Intersectionality and Beyond. Law, Power and the
Politics of Location. Oxon: Routledge-Cavendish. A colec¢do de ensaios apresenta uma perspectiva critica da
relevancia da interseccionalidade num leque distinto de disciplinas (incluindo os estudos socio-juridicos) e
num conjunto diverso de paises. Constitui uma espécie de balanco e andlise do estado das coisas 20 anos
depois do conceito ter entrado na academia.

192 Cf. UCCELLARI, Paola, op. cit., p. 25 e segtes; FREDMAN Sandra (2009a), op. cit., p. 74.
Como ja referimos, Sandra Fredman explora o potencial dos deveres positivos para lidar com situacBes
relacionadas com a interseccionalidade. As quatro finalidades da igualdade que propde permitiriam
estabelecer critérios para definir os grupos e subgrupos que seriam o centro da atencdo dos deveres positivos.
Os grupos interseccionais mais vulnerdveis seriam especialmente visados pelas ac¢fes positivas. Considera
gue uma melhor articulacéo das finalidades da igualdade com a definigdo de grupos pode também contrariar
0 receio de legisladores e juizes de que o reconhecimento da discriminagdo multipla abra a “caixa de
Pandora” de queixas de multiplos subgrupos. A interseccionalidade deveria reflectir-se na recolha de
estatisticas a nivel nacional, complementadas por inquéritos e entrevistas, no sentido de melhor canalizar as
accOes e atender as especificidades nacionais. Cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op, cit., p. 81 e segtes.

193 Cf. SCHIEK, Dagmar, op. cit., p. 5.

19 CONAGHAN, Joanne (2009) “Intersectionality and the Feminist Project in Law”, in Emily
Grabham; Davina Cooper; Jane Krishnadas; Didi Herman (eds) Intersectionality and Beyond. Law, Power
and the Politics of Location. Oxon: Routledge-Cavendish.
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feminista em sentido amplo'*®

. Considera que as suas limitagdes derivam da sua origem na
area juridica e a énfase atribuida aos individuos e as identidades e aos aspectos de
representacdo. De um modo geral, as criticas a interseccionalidade sdo feitas por autoras
que poem em causa a ontologia das identidades ou que realcam que a
multidimensionalidade ¢ uma condigdo humana universal, dado todos nos situarmos na
intersec¢do de multiplos sistemas de privilégio e/ou de subordindo. Em qualquer dos casos,
a critica tende a conduzir a posicao de que em vez de trabalhar a partir de identidades pré-
determinadas € necessario examinar os modos a partir dos quais dominagao, subordinacao
e sujeitos sdo construidos em localizagdes e contextos particulares'””.

Sem tomar partido quanto a utilidade do conceito de interseccionalidade no
campo socio-juridico, consideramos pertinente abordar brevemente a sua origem e o0s
argumentos de Conaghan que introduz uma dimensdo histérica no debate e destaca o risco
de com a abordagem interseccional se perder de vista os processos geradores de

desigualdade'”’.

19 para Joanne Conaghan, o projecto feminista no Direito ndo pressupde um conjunto fixo de
objectivos ou uniformidade nas abordagens normativa e tedrica. E entendido em termos de convergéncia
entre teoria e pratica, entre conhecimento académico e politica. E uma actividade prética destinada a gerar,
directa ou indirectamente, processos e efeitos socialmente transformativos. A sua apreciagdo da
interseccionalidade é feita a partir das possibilidades e efeitos da sua utilizacdo pratica. Cf. CONAGHAN;
Joanne (2009), op. cit., pp. 21, 40.

1% Cf. HUNTER, Rosemary; De SIMONE, Tracey (2009) “Identifying Disadvantage: Beyond
Intersectionality”, in Emily Grabham; Davina Cooper; Jane Krishnadas; Didi Herman (eds) Intersectionality
and Beyond. Law, Power and the Politics of Location. Oxon: Routledge-Cavendish, p. 160.

97 A posicéo de Conaghan ndo é partilhada por muitas autoras, havendo quem defenda que a
interseccionalidade é valida enquanto abordagem anti-essecialista desde que combinada com uma atencéo as
estruturas e relagOes de poder. Ha, no entanto, outras autoras que a desvalorizam em beneficio de uma analise
contextual. E o caso de Rosemary Hunter e Tracey De Simone que avaliam os resultados de um projecto de
investigacdo que visou identificar barreiras no acesso das mulheres ao apoio judiciério no Estado australiano
de Queensland. As conclusdes mostraram que a desvantagem no acesso ndo pode ser associada a categorias
identitarias pré-definidas, mas é construida no contexto do sistema de apoio judiciario que cria as suas
préprias categorias de exclusdo. Sdo as politicas e praticas institucionais que devem ser questionadas e
revistas. Cf. GRABHAM, Emily et al. (2009) “Introduction”, in Emily Grabham; Davina Cooper; Jane
Krishnadas; Didi Herman (eds) Intersectionality and Beyond. Law, Power and the Politics of Location.
Oxon: Routledge-Cavendish, p. 14; HUNTER, Rosemary; De SIMONE, Tracey, op. cit., pp. 163, 177.
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5.2. Origem, evolucdo e criticas ao conceito de interseccionalidade

O conceito de interseccionalidade deve ser situado no contexto da critica anti-
essencialista que marcou a teoria feminista no final dos anos 80. Muita dessa critica foi
feita por feministas negras que defenderam que o feminismo mainstream universalizava a
experiéncia das mulheres brancas e ignorava as vivéncias e preocupagdes das mulheres
negras. A nocdo de que as experiéncias partilhadas das mulheres pudesse constituir a base
epistemolodgica do conhecimento tedrico feminista deixa de ser sustentavel e as categorias
em geral s3o problematizadas. A interseccionalidade responde de certa forma as questoes
suscitadas pelo anti-essencialismo e ¢ valorizada pelo seu potencial para superar o impasse
tedrico a que este conduzira'”®. Comega por ser usada no direito e na sociologia critica para
se expandir a areas diversas como a ciéncia politica, estudos pds-coloniais, economia
politica ou psicoterapia critica'””.

O termo ¢ atribuido especificamente a Kimberle Crenshaw que no seu trabalho
explora a interligacdo entre sexo e raca no direito a ndo-discrimina¢do € nas respostas
legais a violéncia contra as mulheres”. Duas ideias fortes emergem, por um lado, o
caracter unico da opressdo das mulheres negras fruto do seu posicionamento na intersecgao
entre raca e género e, por outro lado, a ideia de que ao deslocar a teoria para a intersec¢ao
ha maior probabilidade de revelar formas de opressio até ai invisiveis®”'. Para Crenshaw, o
problema fundamental reside na tendéncia para conceber raca e sexo como categorias
mutuamente excludentes da experiéncia e analise, o que se perpetua no direito a nao-

discriminagio e influencia a teoria feminista e as politicas anti-racistas’*. O facto do

19 Cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit. pp. 22-23.

199 Cf. GRABHAM, Emily et al., op. cit., p. 1.

20 CRENSHAW, Kimberle (1989) “Demarginalizing the intersection between Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Anti-Discrimination Doctrine, Feminist Theory and Anti-Racist Politics”, in
University of Chicago Legal Forum 1989. Chicago: The University of Chicago; CRENSHAW, Kimberlé
(1991) “Mapping the Margins: Identity Politics, Intersectionality and Violence against Women”, in Stanford
Law Review, Vol. 43.

201 Cf. HUNTER, Rosemary; DE SIMONE, Tracey, op. cit., p. 159.

22 cf, CRENSHAW, Kimberlé (1989), op. cit., p. 139. Crenshaw sugere a seguinte metafora:
«Consider an analogy to traffic in an intersection, coming and going in all four directions. Discrimination,
like traffic through an intersection, may flow in one direction and it may flow in another. If an accident
happens at an intersection, it can be caused by cars travelling from any number of directions and, sometimes,
from all of them. Similarly, if a black woman is harmed because she is in the intersection, her injury could
result from sex discrimination or race discrimination». Como observa Crenshaw, a proteccdo legal das
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direito relativo a ndo-discriminagdo conceber os estatutos de forma isolada ignora as
especificidades das mulheres negras e priva-as de mecanismos legais capazes de responder

293 A autora entende que a falta de consideracdo pelas

a sua experiéncia de discriminagao
intersecgOes da subordinagdo compromete as aspiracdes do projecto feminista e das lutas
anti-racistas devendo as respectivas abordagens serem ampliadas e contagiadas por
questoes comuns>*,

O trabalho de Kimberlé¢ Crenshaw encontrou acolhimento na teoria e estratégia
feministas. No campo particular dos estudos juridicos, a énfase vai para a identidade e
subjectividade pessoal. Destaca-se o facto do Direito ndo captar a complexidade da
experiéncia humana e a sua dimensao performativa. O direito e as categorias juridicas
conferem ¢ moldam os sentidos e a compreensdo e contribuem para processos de formacao
de identidade social que contrariam as experiéncias interseccionais’”. No obstante
reconhecer a importancia das questdoes de identidade na analise da desigualdade, Joanne
Conaghan sublinha a necessidade de ndo substituirem uma investigacdo mais completa

sobre o funcionamento do género ou raca em regimes de desigualdade dentro dos quais as

mulheres negras fica dependente da sua experiéncia coincidir com a das mulheres brancas (em torno da qual
se tende a basear o paradigma da discriminacdo sexual) ou com a dos homens negros mais privilegiados
(também a referéncia do modelo de discriminacdo racial). O facto de serem discriminadas especificamente
como mulheres negras nédo lhes assegura essa proteccdo. Cf. pp. 149, 151. Citagdo retirada da pagina 149.

2% Em DeGraffenreid v General Motors, véarias mulheres negras defenderam ser vitimas de
discriminacdo em resultado da aplicacéo do sistema de antiguidade do empregador. O facto de terem sido as
Gltimas a entrar na empresa fez com que fossem as primeiras a ser despedidas. A sua situacdo era pior do que
a das mulheres brancas e a dos homens negros, ndo podendo sustentar que foram tratadas de modo menos
favoravel em relacdo a qualquer das categorias. Era a combinagdo destas que constituia a fonte de
discriminacdo (DeGraffenreid v General Motors Assembly Division 413 F Supp 142 (US Federal Court of
Appeals). Cf. FREDMAN, Sandra (2009a), op. cit., p. 75.

204 cf. CRENSHAW, Kimberle (1989), op. cit., pp. 150 e segtes, 166.

205 Cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit., pp. 26, 28. A analise de Paola Uccellari é ilustrativa
a esse respeito. Uccelari explora a dissonancia entre o Direito e a realidade da experiéncia individual e as
suas implicacBes para a dignidade humana. Observa que o direito relativo a ndo-discriminagdo impde aos
individuos a sua propria no¢do de identidade. Por um lado, exige a vitima nos procedimentos judiciais que se
situe numa dada categoria, podendo esta ndo corresponder a sua auto-percepgdo. Neste caso, o legislador
indica-lhe que a sua verdadeira identidade ndo é valorizada pela sociedade ou merecedora de protecgdo. Por
outro lado, influencia a concep¢do de politicas por parte dos decisores e leva os individuos a tentar
“encaixar” nas categorias existentes de modo a poderem beneficiar delas. A autora defende a necessidade do
direito conseguir alguma fluidez na resposta as experiéncias individuais de discriminagdo, o que envolve o
reconhecimento da discriminagdo multipla. Uma abordagem interseccional permitiria considerar que a
discriminacédo sentida por subgrupos pode ser maior do que aquela que afecta o grupo como um todo; que as
causas e consequéncias da discriminacdo de subgrupos podem ser especificas; e que certas formas de
discriminacéo so os afectam a eles. Cf. UCCELARI, Paola, op. cit., pp. 27, 28.
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identidades se formam. Observa que um quadro de analise baseado em identidades tende a
negligenciar preocupagdes redistributivas ou aspectos especificos da desvantagem como a
centralidade do trabalho em estruturar relagdes de género®*.

Conaghan contrasta os actuais esfor¢os para teorizar a interseccionalidade com
anteriores andlises feministas influenciadas pelo materialismo histérico que exploraram a
interligacio de formas de opressdo®’’. Comparativamente, o actual trabalho académico
caracteriza-se pela falta relativa de perspectiva historica, por uma menor aten¢ao em tragar
as causas da desigualdade e pelo afastamento do activismo politico colectivo, com a énfase
a ir para a subjectividade individual. Este ultimo recuo coincide com um decréscimo de
aten¢do por consideragdes econdmicas € com a chamada viragem cultural do pensamento
de esquerda. As diferencas entre as abordagens, segundo a autora, mostram a contingéncia
dos instrumentos conceptuais e a ligacdo das agendas tedricas a desenvolvimentos politicos
mais amplos, bem como as limitagdes da analise interseccional. Facilmente, esta pode
cartografar desigualdades, gerar dados sobre como diversas categorias de mulheres estdo
diferentemente situadas em relagdo a familia ou ao mercado de trabalho, mas é menos
capaz de captar os processos através dos quais as desigualdades sdo produzidas®®®.

A autora considera a no¢ao de regime, observando que estes podem variar em
termos do tipo e grau de desigualdade que produzem ou em relagdo a processos
reguladores. O que ¢ relevante ¢ que funcionam nas organizacdes € de forma transversal.
Os regimes de desigualdade interseccionam-se e as desigualdades que produzem sdo em
certa medida imprevisiveis. A andlise deve reter a especificidade das experiéncias da
desigualdade mas dentro de um quadro que as liga a processos dindmicos e variados de

ordenacao. Nao estd em causa o abandono de categorias identitarias classicas a favor de

subgrupos, dado assinalarem formas comuns de ordenacdo nas organizagdes e

26 cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit., pp. 29-30

27 A autora refere que a segunda vaga do feminismo foi de certa forma um projecto interseccional
que procurou explorar desigualdades complexas. Muito do trabalho desenvolvido foi influenciado pelo
materialismo historico, a tradicdo da teoria social dominante na época. Conaghan destaca em particular o
trabalho das feministas socialistas e a reaccdo que desencadeou junto de feministas negras. As primeiras
exploraram a interligacdo entre a opressao de classe e de género, dando origem a “dual systems theory” que
identifica a coexisténcia de dois sistemas de opressdo: o sistema capitalista e o patriarcado. Esta analise
desafiou a compreensao da opressdo baseada apenas na classe social e abriu espaco para outras perspectivas.
As feministas negras puseram-na em causa e destacaram a auséncia da dimenséo de raga tanto no marxismo
como no feminismo. Cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit., p. 31 e segtes.

208 Cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit., pp. 39-41.
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transversalmente a elas. O facto de se interligarem faz com seja mais complexo pér em
causa o seu funcionamento. A tarefa do Direito deveria ser, segundo Conaghan, a de
facilitar mudancas em regimes de desigualdade, podendo requerer o direito a ndo-
discriminacao como o conhecemos ou nao. Um projecto que vise seriamente a igualdade

) . ~ f e 209
deve ainda revalorizar as questdes econdomicas 0

I1. Formas alternativas de pensar e valorizar a igualdade

A abordagem de Martha Fineman a igualdade centra-se no conceito de
vulnerabilidade e em tultima instancia visa comprometer o Estado na tarefa de promover
uma sociedade mais igualitaria. A semelhanga de Joanne Conaghan realca a necessidade de
olhar para as praticas e estruturas societais, observando que nao sao identidades multiplas
que se interseccionam para produzir desigualdades compostas, mas sistemas de poder e

210
. A autora desloca a

privilégio que interagem e geram redes de vantagens e desvantagens
aten¢do da discriminagdo de individuos e grupos para as instituicdes cujo funcionamento e
praticas podem produzir e acentuar desigualdades de modos quase invisiveis e nao
intencionais. Formula a questdo da igualdade em termos mais abrangentes do que a mera
auséncia de discriminagdo, salientando a necessidade de averiguar se o Estado e a
sociedade através das suas instituigdes conferem privilégios e vantagens a segmentos da
populagdo de forma indevida. A sua analise destaca também o facto de nem os privilégios
nem as desvantagens estarem amarrados linearmente a categorias identitarias™''.

Sob um prisma mais circunscrito, Rosemary Hunter questiona a utilidade do

principio da igualdade para o projecto de emancipacdo feminista. Em vez de se

apropriarem de conceitos liberais, Hunter defende a necessidade das feministas

209 cf. CONAGHAN, Joanne (2009), op. cit., pp. 42, 41.

20 cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., p. 16.

211 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., pp. 2, 20-21. A autora identifica a
prevaléncia de um sentido empobrecido de igualdade na doutrina legal norte americana, compreendida em
termos formais e visando eliminar a discriminacdo de certos grupos. Desigualdades econémicas, sociais ou
outras existentes transversalmente aos grupos sdo secundarizadas. Adicionalmente, a retérica em torno da
ndo intervencdo do Estado é politicamente forte e condiciona a adopcdo de medidas positivas de combate a
desigualdade. Ha uma idealizacéo da figura do contrato e das escolhas individuais, escamoteando-se o papel
das institui¢des sociais ha manutencéo e alargamento das desigualdades. Cf. p. 2.
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desenvolverem conceitos proprios para descrever as desvantagens vividas pelas
mulheres®'>. Ndo s6 as reivindicacdes baseadas na igualdade produziram resultados
escassos € por vezes contraproducentes, como ocorreram alteragdes no contexto discursivo
e politico. Os tipos de conceitos e problemas capazes de gerar imperativos de mudanca
devem ser revistos face ao neoliberalismo dominante*". A conceptualizagio feminista a
partir das experiéncias das mulheres gerou j& conceitos como assédio sexual ou violagdo
no casamento e deveria ser alargada evitando a exigéncia de comparagdo entre homens e
mulheres e a assun¢do de mesmidade entre aquelas. A autora sugere os conceitos de
subavaliacdo e de negligéncia politica como contributos para essa constru¢do conceptual

. .. 214
alternativa e feminista” .

1. Uma abordagem poés-identitaria: a condicio universal da vulnerabilidade

humana

Martha Fineman propde a substituicdo do sujeito liberal autonomo em torno do
qual se constroem tradicionalmente o direito e a politica pelo sujeito vulneravel que
considera mais em sintonia com a experiéncia humana®'’. Enquanto a construcio liberal
capta apenas uma possivel fase do desenvolvimento humano - «S/he can only be presented
as an adult. As such, the liberal subject stands not only outside the passage of time, but
also outside of human experience»*'®, a nogdo de vulnerabilidade incorpora o facto da
nossa existéncia abranger um leque diferenciado de capacidades ao longo da vida e estar
sujeita a possibilidade constante de dano. «We are beings who live with the ever-present

possibility that our needs and circumstances will change»”'’. A vulnerabilidade é vista

212 cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., p. 82 e segtes.

23 A consciéncia de que o clima politico e econémico dominante é menos favoravel a projectos
que visam a realizacdo da igualdade tem, por exemplo, favorecido o recurso a da linguagem da cidadania e da
justica no campo dos estudos de género e desenvolvimento. Ver MUKHOPADHYAY, Maitrayee; SINGH,
Navsharan (eds) (2007) Gender Justice, Citizenship and Development. International Development Research.
Consultado em: http://www.idrc.ca/openebooks/339-3/#page_1. Data: 5.1.2011.

214 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., pp. 82-83.

215 Cf. FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., pp. 2, 8 e segtes.

18 EINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., p. 11.

2T EINEMAN Martha Albertson (2008), op. cit., p. 12.
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como um aspecto universal, inevitavel ¢ duradouro da condi¢do humana'®. Resulta em
primeiro lugar da nossa realidade corporea e da susceptibilidade ao infortunio fruto de
acontecimentos adversos, sejam acidentais ou intencionais. Apesar de universal, a
vulnerabilidade ¢ vivida de forma unica até porque a experiéncia ¢ influenciada pela
qualidade e quantidade de recursos que podemos mobilizar®"’.

A questdo passa entdo a ser como estruturar as instituicdes em resposta a

vulnerabilidade comum??°

. A ateng¢do desloca-se do individuo para as instituigdes sociais
criadas para compensar, mediar ¢ diminuir a nossa vulnerabilidade. Elas formam sistemas
e, segundo Peadar Kirby, fornecem bens, mecanismos ou recursos que nos protegem ou
. . . , . e 1A 221 . .
nos tornam mais resistentes ao infortunio, ao desastre e a violéncia™ . O autor identifica
quatro tipos de bens ou recursos que as organizagdes sociais fornecem: bens fisicos,

humanos, sociais e ambientais. Destes fazem parte, por exemplo, a legislacdo fiscal e as
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politicas de crédito, a satide e educagdo, a familia ou outras redes sociais**”. O facto das

218 A autora distingue a sua concepgao e analise da vulnerabilidade da realizada por outros autores,
nomeadamente, por Bryan Turner. Este reconhece a importdncia da andlise da wvulnerabilidade no
desenvolvimento de institui¢des internacionais que sejam receptivas as necessidades humanas. Contudo, a
teoria da vulnerabilidade de Bryan Turner centra-se nas formas através das quais os abusos de direitos
humanos criam vulnerabilidade e impedem as instituicbes de proteger de forma eficiente a populacéo
(TURNER, Bryan (2006) Vulnerability and Human Rights. Pennsylvania State University Press.). Cf.
FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., nota 33, p. 13.

2% Cf. FINEMAN; Martha Albertson (2008), op. cit., pp. 8 - 10.

220 cf. FINEMAN Martha Albertson (2008), op. cit., p. 12 e segtes.

221 A anlise de Fineman relativa a sistemas que lidam com a vulnerabilidade apoia-se no trabalho
de Peadar Kirby: KIRBY, Peadar (2006) Vulnerability and Violence: The Impact of Globalisation. London:
Pluto Press.

22 No caso dos Recursos Fisicos (physical assets), estdo em causa bens fisicos ou materiais
transmitidos pelas institui¢des através da distribuicdo de riqueza e propriedade. Estes recursos determinam a
nossa qualidade de vida no presente e fornecem a base material para a acumulacdo de recursos adicionais na
forma de poupancas ou investimentos. Fazem parte desta categoria a legislagdo fiscal, a legislagdo sobre
herancas, a regulacdo da banca e politicas de crédito; os Recursos Humanos (human assets) asseguram a
nivel individual a acumulacéo de capital humano. Kirby destaca aqui a salde e a educacdo, a que Fineman
acrescenta os sistemas de emprego. A semelhanca dos primeiros, também os sistemas de emprego
desenvolvem o ser humano, transmitem bens que permitem a participacdo no mercado e a acumulagéo de
recursos materiais que ajudam a reforcar a resisténcia face a vulnerabilidade; os Recursos Sociais (social
assets) sdo redes de relagdes das quais recebemos apoio e estimulo e que incluem a familia, associacdes e
grupos culturais. Entram aqui também colectividades politicas como sindicatos e partidos onde os individuos
se juntam para tratar de vulnerabilidades geradas pelo mercado, reforcando a sua prépria resisténcia.
Actualmente, o Estado-Providéncia e 0s seguros constituem meios alternativos ou mesmo concorrentes de
proteccdo contra o risco; os Recursos Ambientais (environmental assets) dizem respeito a sistemas e
instituicGes que lidam com assuntos como o aquecimento global, a biodiversidade e os recursos naturais e
que afectam os individuos e as sociedades. Cf. FINEMAN, Martha (2008), op. cit., pp. 13-15, nota 35, p. 14.
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instituicdes e dos sistemas que fornecem bens interagirem gera efeitos diferenciados,
podendo aumentar as desigualdades ou compensa-las. Permite compreender porque razao
alguns individuos conseguem escapar as desvantagens materiais e psicologicas associadas
a pertenga a certos grupos. Nao desmentem a existéncia de desigualdades estruturais, sao
antes beneficiarios de institui¢des e sistemas que se interseccionam e em que os privilégios
sdo conferidos de maneiras mais complexas e particulares. O sucesso diminui a sua
identificacdo com categorias fixas e fa-los por vezes oponentes de politicas que os
apoiaram”>.

A descri¢do de bens e das institui¢cdes que os fornecem por Peadar Kirby ¢ util do
ponto de vista analitico, segundo Fineman, para a construcdo da analise baseada na
vulnerabilidade, dado realcar a ligacdo entre a acumulagdo de bens e recursos pelos
individuos e a criacao ¢ manutencao de institui¢oes societais. A relagdo em si e o facto das
instituicdes adquirirem existéncia legal através de mecanismos do Estado coloca-as dentro
da sua responsabilidade, requerendo que ele seja vigilante para que a distribui¢ao de bens
societais significativos seja equitativa e justa. O conceito de sujeito vulneravel e a
compreensdo da ligacdo do Estado as instituicdes fornece, segundo a autora, um
vocabulario para sustentar que o Estado deve ser responsabilizado por assegurar a
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igualdade em resposta ndo sé a vulnerabilidade individual, mas também institucional .

A semelhanca dos individuos, as instituicdes sdo vulneraveis a forcas internas e
externas, podendo ser corrompidas ou estarem comprometidas por legados de praticas e
interesses enraizados que se formaram em periodos de exclusdo e discriminagdo e que sdo
agora invisiveis. A intengdo ¢ irrelevante quando a sociedade funciona a partir de um

conjunto de assungdes ou preconceitos, ignorando as varias maneiras como estd organizada

para privilegiar uns e ndo outros. Ao Estado cumpriria enquanto manifestacdo da

228 Cf. FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., pp. 15-16.

224 Cf. FINEMAN; Martha Albertson (2008), op. cit., p. 15. Martha Fineman observa que ao dar
existéncia legal as instituicoes e ao regula-las, ao determinar o que constitui uma formagao institucional
legitima e as consequéncias dessa unido, o Estado exerce o seu mandato de autoridade publica e a0 mesmo
tempo constitui-se a si proprio. A autora ressalva que o sujeito vulnerdvel ndo conduz necessariamente a
formas de governo menos democréticas, sendo de considerar um Estado activo em termos ndo autoritario. O
facto do actual sistema democratico e das suas instituicbes se desenvolverem a partir do mito da autonomia e
da independéncia tém tido diversas implicagdes préticas. A questdo, na verdade, € se o Estado é construido
em torno da responsabilidade de implementar um regime de igualdade abrangente e justo ou ndo. Cf.pp, 6,
19.
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autoridade publica assegurar que as instituicdes e estruturas sob o seu controlo ndo
beneficiam ou privilegiam certos membros da sociedade. Isto ndo significa que o
tratamento diferente ou a atribuicdo de vantagens nunca se justificam, mas antes que o
Estado tem a obrigacdo positiva de justificar a situa¢io ou corrigi-la>.

A andlise da vulnerabilidade assume-se como um paradigma pos-identitario ainda
que consideragdes sobre “categorias suspeitas” ndo possam ser completamente ignoradas.
O facto de privilégios e desvantagens migrarem através de categorias identitarias obriga a
investigar os arranjos institucionais. Na verdade, trata-se de uma abordagem que coloca
toda a sociedade sob escrutinio e que questiona o tipo de proteccdo que deve ser dada aos
seus membros em virtude da vulnerabilidade comum. A mudanga de perspectiva iria
requer uma reorientagdo da cultura politica e ajustamentos nas instituicdes e teorias
juridicas. Exigiria para comecar um ajustamento na actuacao do executivo e da legislatura
e um sentido mais refinado de igualdade de oportunidades, mais sensivel as desigualdades
existentes e mais exigente em relagdo ao Estado®*®.

Fineman conclui observando que a promessa da igualdade ndo pode depender da
pertenca a categorias identitarias ou circunscrever-se a certos espagos ou institui¢des.
«Equality must be a universal resource, a radical guarantee that is a benefit for ally**’. O
compromisso do Estado relativamente a igualdade deve enraizar-se numa compreensao da
vulnerabilidade e da dependéncia humanas, reconhecendo que a autonomia ndo ¢ uma
caracteristica da condi¢io humana, é antes produto da politica social***.

O caso recente de uma mae afroamericana do Estado de Ohio condenada a uma
pena de prisdo por falsificar informagdo para as filhas acederem a uma escola melhor
suscitou algum debate sobre questdes relativas a igualdade e ao direito nos EUA. A

situacdo ilustra bem as preocupacdes de Martha Fineman e foi designada «a Rosa Parks

moment for education»”’. Kelley Williams-Bolar cumpriu, em Janeiro de 2011, nove dos

5 Cf. FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., pp. 18-19; 21-22.

226 Cf. FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., pp. 20-22.

22T FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., p. 23.

228 Cf. FINEMAN; Marthe Albertson (2008), op. cit., p. 23.

29 CLAIR, Jeff (2011) "Ohio Case: The 'Rosa Parks Moment' For Education?”, in National Public
Radio, January 28. Consultado em: http:/www.npr.org/2011/01/28/133307552/ohio-case-the-rosa-parks-moment-for-education.
Data: 28.1.2011.

20 A referéncia é feita, entre outros, pelo comentador conservador Kyle Olson e pelo activista
afro-americano Boyce Watkings. Cf. CLAIR, Jeff, op. cit; WALTKINS, Boyce (2011a) “Kelley Williams
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dez dias de prisdo efectiva a que fora condenada. Mae de duas criancas, registara as filhas
na residéncia do seu pai de modo a frequentarem uma escola na area de Copley-Fairlawn,
em Akron. A escola contratou um detective que descobriu que ela e as filhas viviam fora
da area e em habitacdo social. O problema ¢ que no Ohio, a semelhanga do que ocorre em
muitos Estados norte americanos, as escolas sdo financiadas por impostos locais sobre a
propriedade™'. E a zona de residéncia depende, em grande medida, segundo Kevin
Huffman, do rendimento e da raca. Isto afecta as oportunidades das criangas com menos
recursos ¢ segundo o mesmo age de forma tdo cirargica como muitas leis do tempo da
segregacdo™: «We may have done away with Jim Crow laws, but we have a Jim Crow

public education systemy»”>”.

2. Conceitos alternativos a igualdade: subavaliacio e negligéncia politica

A conceptualizacdo feminista baseada nas experiéncias das mulheres gerou
conceitos como assédio sexual ou violagdo no casamento, com 0s mesmos a descreverem o
; ) . . ~ 234
que esta em causa, a sugerirem injustica e a necessidade de reparagdo™". Como observa
Rosemary Hunter, estes elementos estdo presentes na assercdo da desigualdade das
mulheres, mas nao se revelaram eficazes fruto do caracter indeterminado da nog¢ao de

igualdade e da discorddncia quanto ao seu conteudo®”. O projecto de elaboragdo de novos

Bolar Update: Congressman Jesse Jackson Jr. Calls for Constitutional Amendment”, in Black voices, January
28. Consultado em: htt://www.bvblackspin.com/2011/01/28/Kelley-williams-bolar-update-congressman-
jesse-jackson-jr-call. Data: 28.1.2011.

21 Cf. CLAIR, Jeff, op. cit. De acordo com Dan Domenech, da American Association of School
Administrators, a correlacdo entre o desempenho dos alunos e a zona postal é de 100% e a qualidade da
educacdo esta inteiramente dependente da zona onde se vive. A pena inicial de Williams Bolar de cinco anos
foi reduzida, ficando dois anos sob pena suspensa e obrigada a prestar 80 horas de servigos a comunidade.

22 Cf. HUFFMAN, Kevin (2011) “'A Rosa Parks moment for education' , in The Washington
Post, January 31. Consultado em: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2011/01/30/AR2011013003556.html. Data 1.2.2011. Esta questdo fora j& mencionada a
proposito dadecisdo do Supremo Tribunal de Justica norte americano em San Antonio Independent School
District v. Rodriguez. Ver nota anterior 137.

233 HUFFMAN, Kevin, op. cit.

234 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit. p. 83.

% gegundo Rosemary Hunter, a afirmacdo da desigualdade das mulheres compreende um
elemento retérico que resulta da igualdade ser considerada um bem e a desigualdade uma injustica em
sociedades liberais; um elemento descritivo, isto é, a ideia de que se estd perante um problema especifico; e
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conceitos deveria evitar certas armadilhadas da igualdade (designadamente, a questdo da
comparabilidade), mas conservar um aspecto forte da sua analise que ¢ a capacidade de
representar as desvantagens sociais como resultantes de condigdes estruturais € ndo de
escolhas individuais ou da sorte. E em vez de grandes construgdes teoricas, a autora propoe
que se trabalhe a nivel fenomenologico™®. Apoiando-se em estudos empiricos, Hunter
propde os conceitos de subavaliagdo e de negligéncia politica nos campos da equidade
salarial e da provisdo de servicos e financiamento estatais™ . Nos respectivos contextos,
ambos tém a capacidade de identificar a existéncia de um problema sistémico e de associar
aspectos retoricos e normativos, isto ¢, sugerem injustica e a necessidade de correcgao.

Em relagdo a primeira situagdo, a autora da conta da condu¢do de um Inquérito
sobre Equidade Salarial pela Comissdao de Relagdes Industriais do Estado australiano de
New South Wales. O Inquérito incluiu uma série de estudos de caso, envolvendo
profissdes maioritariamente femininas e termos de comparagdo de profissdes
maioritariamente masculinas. Os esfor¢os foram desenvolvidos no sentido de mostrar que
o trabalho das mulheres era de valor comparavel ao dos homens em termos de
competéncia, formacdo e contetdo do emprego. Os estudos provaram que o valor do
trabalho ¢ socialmente construido e o Inquérito identificou um conjunto de indicadores de
subavaliacdo. Seguiram-se inquéritos idénticos na maioria dos Estados australianos, com
alguns a adoptarem procedimentos nos seus sistemas de relacdes industriais de modo a
permitir a apresentacdo de reivindicagdes baseadas na subavaliagdo em razdo de género
nesta matéria. Todos os casos apresentados resultaram em melhorias significativas nos
salarios. Nao obstante reconhecer as limitacdes de reivindicagdes baseadas na subavaliagao
até por exigirem estudos sobre tabelas salariais, Hunter observa que o conceito levou mais
longe as trabalhadoras australianas do que o principio da igualdade salarial e considera que

o mesmo continua a ser util. Defende que a questdo deveria merecer o apoio dos

um elemento normativo que se traduz na necessidade de correccdo. O apelo a igualdade das mulheres teria
sido atil em termos retdricos, mas problematico relativamente aos outros elementos. Cf. HUNTER,
Rosemary (2008b), op. cit., pp. 81-82.

2% Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit. pp. 81- 84.

27 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., p. 85 e segtes.
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sindicatos, mas refere a dificuldade tradicional dos assuntos das mulheres entrarem nas
suas agendas™®.

Quanto ao acesso a financiamento ¢ servigos estatais, a autora analisa
especificamente o financiamento do apoio judicidrio na Australia onde se verifica uma
situagio de disparidade entre os géneros®’. As mulheres recebem menos financiamento e a
taxa de sucesso das suas candidaturas ¢ inferior & dos homens. Os resultados adversos
resultam do tratamento diferenciado das candidaturas relacionadas com questdes de direito
criminal e de direito da familia. As primeiras sdo em numero superior ¢ tém uma taxa de
aprovacgdo mais elevada, constituindo os homens a maioria dos candidatos, e as segundas
contam com uma maior presenca feminina. A meio da década de 90, as feministas
comegaram a questionar as razoes de se atribuir prioridade ao direito criminal, recorrendo a
argumentos baseados na igualdade e na cidadania que se revelaram ineficazes. Para
Hunter, o insucesso deve-se, por um lado, a hierarquia liberal de direitos que faz com os
direitos a liberdade e a um julgamento justo se sobreponham aos demais. E, por outro lado,
a dificuldade de fazer valer argumentos baseados na igualdade na distribuicdo de fundos
estatais num clima neoliberal.

Recorrendo a estudos empiricos realizados no Reino Unido e na Australia, a
autora sustenta que o problema diz sobretudo respeito ao tipo de servigo que é prestado. O
estudo australiano sobre mulheres a quem foi recusado apoio judiciario para questdes de
direito de familia, de violéncia doméstica ou de discrimina¢do concluiu que quase todas
tinham um historial de procura de aconselhamento juridico gratuito e/ou candidaturas a

e g e, . 24
apoio judiciario, com algumas a serem bem sucedidas no passado®*’. O problema parece

estar na incapacidade das agéncias de apoio judicidrio responderem adequadamente ao

28 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., pp. 85-91. Hunter menciona publicaces da
Comisséao para a Igualdade de Oportunidades do Reino Unido que analisam a subavaliacdo do trabalho das
mulheres e usam argumentos neoliberais para a questionar (por ex., prejudica a produtividade, desencoraja a
aquisicdo de competéncias, aumenta a rotatividade da pessoal nos servigos publicos, contribui para a pobreza
infantil e das pensionistas, criando encargos ao Estado). Cf. pp. 90-91. Sobre a questdo da disparidade
salarial no contexto da UE, ver, por exemplo, Commission's Network of legal experts in the fields of
employment, social affairs and equality between men and women (2007¢) Legal Aspects of the Gender Pay
Gap. European Commission, Directorate-general for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities
Unit EMPL/G/2.

29 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., p. 91 e segtes.

#0 HUNTER, Rosemary et al. (2006) Women and Legal Aid: Identifying Disadvantage. Brisbane:
Socio-Legal Research Centre, Griffith University and Legal Aid Queensland.
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“cluster” de direito da familia e violéncia doméstica e questdes interligadas de direito civil
e criminal através de uma abordagem holistica que evite a escalada ou o desenvolvimento
de problemas adicionais.

O conceito de negligéncia politica neste contexto ¢ util para assinalar a existéncia
de um problema, porque se o Estado pode definir prioridades na alocu¢do de recursos, ndo
pode negligenciar grupos ou ignorar dados empiricos sobre as suas necessidades
especificas. A situacdo analisada exigiria uma atencdo refor¢ada quando mulheres com
filhos procuram aconselhamento juridico ou apresentam uma candidatura a apoio judiciario
em relagdo a violéncia doméstica ou a uma questdo de direito de familia envolvendo
violéncia doméstica. O imperativo normativo neste caso pode ser reforcado pelo facto da
distribuicao de recursos em curso se mostrar ineficiente.

Rosemary Hunter observa que alternativas a igualdade devem ser construidas
numa base casuistica. Reconhece que os conceitos sugeridos ndo sdo isentos de
fragilidades. Ambos dependem de pesquisa para estabelecer que uma situagio entra no seu
ambito e que estdo em causa questdes estruturais. Isto requer investigacdo sem
preconceitos de género e recursos. Nota também que a incorporacdo de valores neoliberais
nos conceitos pode ter vantagens mas comporta igualmente riscos e ¢ possivel que venham
a perder poder retérico com mudangas no paradigma politico e econdémico. Por ultimo,
solucionar os problemas vai requerer investimento aos empregadores ¢ /ou ao Estado,
sendo que isso ¢ valido para qualquer abordagem que vise melhorar as condi¢cdes materiais

241
das mulheres™".

ITI. Revisitar as origens: uma visao critica da heranca liberal

«Law has the aura of truth and justice about it; making us believe that truth and justice are
objective realities incorporated into law. The power of law, and the deference accorded to it, are
centrally related to its ability to appear to be neutral and superior to individuals and society. In fact,

however, the law is not a disembodied force. It is made by people in power, traditionally monarchs,

#1 Cf. HUNTER, Rosemary (2008b), op. cit., pp. 91- 101.
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now politicians, bureaucrats and judges, and is therefore strongly influenced by prevailing economic

and political conditions and ideologies.»**

O reconhecimento de que o Direito € um produto de forgas sociais desafia a sua
suposta objectividade e neutralidade e permite avaliar em que medida representa e reforga
interesses de grupos particulares na sociedade®®. Ao longo de séculos as mulheres foram
tratadas pelos sistemas juridicos como estando subordinadas aos homens, ndo
surpreendendo a prevaléncia de uma “perspectiva masculina” no Direito. Importa
compreender a estrutura conceptual que suporta o quadro juridico e a forma como este
interage com as instituigdes sociais. Como observa Sandra Fredman, os ordenamentos
juridicos modernos baseiam-se numa combinagdo de assungdes estereotipadas sobre as
mulheres com principios liberais fundamentais. A conjugacdo explica porque razdo a
igualdade juridica ndo trouxe mais beneficios as mulheres e a incapacidade do Direito
promover mudangas estruturais efectivas®**. Apesar da absolutiza¢io da diferenca feminina
ter sido um elemento legitimador crucial da subordina¢do social e juridica e dos
preconceitos e generalizacdes persistirem, o desafio maior resulta ainda dos principios
liberais. A andlise dos sentidos especificos das noc¢des de autonomia, igualdade,
racionalidade e neutralidade mostra, segundo Fredman, o quanto contribuiram para tornar
invisiveis as preocupagdes das mulheres e para as deixar reféns de uma série de

. . . . - - L1 q- . 245
dicotomias, a saber, igualdade e diferenca, razdo e emogao, publico e privado™.

1. Naturalmente inferiores e domésticas: racionalizacoes filoséficas sobre a

subordinacio

A associag@o das mulheres ao corpo e a natureza justificou a sua exclusdo da vida

publica e da cidadania. A sujeicdo a processos biologicos e aos instintos tornam-nas

2 FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 2.

3 FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 2 e segtes.

244 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 1-2, 413. A autora analisa seis escolas de
pensamento cuja influéncia é perceptivel no quadro juridico moderno: o patriarcado no periodo pré-
capitalista; as teorias do contrato social e do liberalismo; o feminismo liberal; as criticas ao liberalismo; o
Estado de bem-estar social e o liberalismo modificado; e o neoliberalismo.

5 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 3, 36, 413.
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incapazes de pensamento racional e da aplicacdo de critérios de justica. A natureza fraca e
dependente das mulheres apoia a sua reclusdo no espago doméstico. O mesmo ¢ construido
como o dominio da sexualidade, das emoc¢des e da paixao, isto €, ele representa aquilo que
pode potencialmente perturbar a ordem publica. A ligagdo das mulheres ao corpo ¢ a
domesticidade favoreceu a dissociagdo dos homens dessas realidades. O cidadao ¢
representado por um individuo abstracto, mas as suas qualidades, a racionalidade, a
independéncia, a autonomia, a imparcialidade, sdo tipicamente masculinas e capacitam-no
para adoptar uma perspectiva geral e actuar no espago publico’*®. Esta categorizacdo
essencialista de homens e mulheres reflecte a visdo dos teodricos do contrato social e do
liberalismo classico®’’. Mas ¢ muito devedora da concepcio de Aristoteles cujo
pensamento marcou geragdes posteriores de fildsofos.

Para o filésofo grego da antiguidade, as mulheres eram homens defeituosos ou

24 ~ . 1, .
% Observagdes sobre diferengas bioldgicas convertem-se em argumentos

mutilados
normativos de inferioridade e escondem a posi¢do inicial que assume o homem como
modelo. As mulheres sdo representadas como sendo menos racionais € por isso melhor
posicionadas para serem governadas do que para governar. A partir de assuncdes vdrias,
Aristoteles justifica a subordinacdo destas na familia e no Estado, construindo uma série de

dualismos em torno dos sexos. O homem ¢ activo e a mulher ¢ passiva; o homem ¢ forte e

a mulher ¢ fraca; o homem contribui com a alma e a mulher com o corpo. Esta

28 Cf. LISTER, Ruth (1997) Citizenship: Feminist Perspectives. New York: New York University
Press, p. 68 e segtes. O confinamento das mulheres opera normalmente a nivel discursivo, mas em
determinados tempos e lugares significa o seu exilio da esfera publica. Carole Pateman observa que na época
de John Locke os maridos eram os chefes de familia, mas as mulheres tinham um papel activo e
independente em muitas das areas da producéo que vieram de certa forma a perder com o desenvolvimento
do capitalismo. Cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p. 37. A ideia de que o lugar natural das mulheres é no
dominio privado manifesta-se, por exemplo, no séc. XVIII como reac¢do a sua participagdo na vida dos
sales: «Asi, Montesquieu, Hume, Moliére, Rousseau, Voltaire y Kant, entre otros, figuran entre los varones
criticos que alimentaban sus egos en las tertulias de los salones para publicar, fuera de ellos, la inferioridad
de las féminas y el placer que les causaria verlas ocupandose de sus asuntos y no de los de los hombres.»
DIEZ CELAYA, Rosalia (1997) La Mujer en el Mundo. Madrid: Acento Editorial, p. 36.

%7 E corresponde segundo Marion Young & concepcdo politica dos republicanos europeus e
americanos do séc. XVIII. A autora observa adicionalmente que as mulheres ndo foram o Unico grupo
excluido da cidadania ou identificado com o corpo e a natureza. Os judeus, os indios ou 0s negros foram-no
em moldes idénticos. O receio que as diferencas comprometessem o interesse geral levou também a exclusdo
dos pobres e assalariados por se entender estarem demasiado condicionados para adoptarem uma perspectiva
geral. A universalidade da cidadania comporta excepg¢@es ou dito de outro modo é uma noc¢do de igualdade
com restri¢cdes. Cf. YOUNG, Iris Marion (1994), op. cit., pp. 103-104.

8 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 3 e segtes.
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representacao dicotomica do mundo vai ter continuidade em pensadores posteriores € o seu
poder reside na polarizagdo de alternativas e na ocultacdo de elementos dos dois pdlos
coexistirem num unico individuo**. Outras racionalizagdes da inferioridade das mulheres
estao presentes na historia do Génesis sobre a criagao de Eva a partir da costela de Adao ou
em pensadores como Tomds de Aquino ou Robert Filmer. A constru¢do da subordinagdo
das mulheres nos autores referidos ¢ na verdade consistente com a sua filosofia em geral. A
igualdade ndo constitui o valor principal, mas antes as no¢des de ordem e hierarquia®’.

A emergéncia do capitalismo mercantil contribuiu para a dissolugao dos lagos e
hierarquias feudais e no¢des de autonomia individual e igualdade ganharam terreno no séc.
XVIIL. A partilha de uma mesma natureza definida pelo exercicio da razdo legitima o
usufruto de direitos iguais e a limitacdo da autoridade do monarca. A nog¢do de contrato
social torna-se central na andlise politica. O exercicio da autoridade publica ¢ legitimo se
baseado no consentimento dado implicar uma restri¢do da autonomia dos individuos. As
novas ideias de liberdade, autonomia e igualdade perante a lei continham um potencial
promissor para a condi¢do das mulheres. No entanto, pensadores como John Locke ou
Jean-Jacques Rousseau reiteraram a sua representacdo em termos similares as construgdes
aristotélicas®".

Carole Pateman observa que a contestacdo as relagcdes hierarquicas e de
subordina¢do da sociedade patriarcal tende a circunscrever-se as relacdes entre os filhos
vardes adultos e os pais. Se diferencas entre os homens sdo irrelevantes para a sua
igualdade e liberdade, a diferenca natural das mulheres implica a subordinagdo aos

maridos®™. No primeiro dos seus dois tratados de governo, John Locke refuta a

9 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 3-4. A critica a0 pensamento binario constitui um
tema central da literatura feminista contemporanea que demonstrou que este promove uma ldgica de
subordinacdo e hierarquia. Por exemplo, Ruth Lister contrapde ao pensamento binrio tipico do mundo
ocidental, o pensamento oriental que substitui a bivaléncia pela multivaléncia, com base no principio de que
tudo é uma questdo de grau, o0 que se traduz na assungdo de que ndo ha apenas dois valores ou opg¢les em
qualquer situacdo. Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 92.

%0 cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 5.

»1 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 5-7. O compromisso de John Locke com a
igualdade ndo é abrangente. O autor restringe os direito civis plenos aos proprietarios, dado os demais nédo
terem condicOes para desenvolver os seus poderes da razdo. A sua teoria ndo implicava democracia, assumia-
se 0 consentimento implicito relativamente ao governo a menos que o individuo emigrasse ou se revoltasse.
Diversamente, o0 compromisso de Rousseau com a democracia € mais completo e a sua no¢do de igualdade
tem um alcance mais vasto. Cf. p.9.

%2 cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p. 33 e segtes.
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argumentacao patriarcal de Robert Filmer, mas o que estd verdadeiramente em causa ¢ a
extrapolagdo que o ultimo faz do poder paternal para justificar a monarquia absoluta™”.
Locke opde-se aos argumentos patriarcais na esfera politica, mas separa este dominio do
ambito da familia ao distinguir entre poder politico e paternal no “Segundo Tratado de
Governo”. Se o exercicio do primeiro exige justificacdo, o poder dentro da familia ndo,
devendo pertencer ao homem dado ser naturalmente mais capaz e mais forte. Ao mesmo
tempo que reitera a subordinagdo, o autor apresenta o casamento como um contrato
voluntério entre os sexos. Pateman assinala a contradicao, realcando que, por um lado, se
presume que a mulher tem capacidade de contratar quando em todos os outros contextos
essa capacidade ¢ negada e, por outro lado, os termos do mesmo sdo ditados pelo
Estado®*.

A ideia de subordinagdo das mulheres aos maridos foi igualmente defendida por
Jean-Jacques Rousseau. O fildsofo francés sustenta que a falta de racionalidade das
mulheres as desqualifica para aceder a cidadania e advoga o seu confinamento no espago
doméstico. A segregagdo justifica-se para preservar a ordem publica de pulsdes. As
mulheres ¢ atribuida uma sexualidade exuberante ndo suficientemente controlada pela

I3 . ~ 7 . . 2
modéstia e a reclusio serve também para superar as incertezas da paternidade®”.

253 Robert Filmer defende que ndo existe distingdo entre poder politico e o poder patriarcal. O
governo da familia pelo pai constitui o0 modelo original para qualquer governo. No principio dos tempos,
Deus outorgou a autoridade a Adéo que a exerce sobre a familia. Descendendo os reis do primeiro homem,
Filmer considera que todo o governo legitimo é uma monarquia absoluta. De modo diversos, John Locke
sustenta que o poder politico é convencional e s6 pode ser exercido sobre individuos livres e iguais com o seu
consentimento. O poder politico é o resultado da transferéncia de poder para o governo central de modo a
assegurar os direitos dos cidaddos e o0 bem comum. Ja o poder paternal dura até aos filhos varGes atingirem a
maturidade e com ela a igualdade e a liberdade. Cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p. 34; UZGALIS, William,
"John Locke", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2010 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL
= <http://plato.stanford.edu/archives/win2010/entries/locke/>.

%4 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 7-8, 14.

% Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 8-9. Segundo Rousseau, as mulheres s&o as guardiés
da afectividade, do desejo e do corpo. Se estes irrompessem no dominio publico afectariam o processo de
deliberacdo e fragmentariam a unidade. Mesmo no dominio doméstico as mulheres devem ser controladas, a
sua sexualidade deve limitar-se ao casamento, assegurando a unidade familiar e evitando misturas de sangue.
A mulher cumpre a tarefa de temperar os impulsos dos homens através da educacéo e da delicadeza do seu
coracdo. Sexualidade e competicdo ameacam permanentemente a vida publica. Cf. YOUNG, Iris Marion
(1994), op. cit., pp. 103-104.
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2. Vozes dissidentes em torno do novo discurso da liberdade e igualdade

O novo discurso da liberdade e da igualdade deu as mulheres do séc. XVIII uma
ferramenta para contestarem o seu estatuto de inferioridade juridica. Autores como o
Marqués de Condorcet e John Stuart Mill puseram também em causa as premissas que
ditaram a exclusdo das mulheres da cidadania e a manuten¢ao do seu estatuto subordinado.
Ainda em 1700, Mary Astell observava: «If all men are born free, why are women born
slaves? If absolute sovereignty be not necessary in a state, how comes it to be so in the
family?»*°. Quase um século depois Mary Wollstonecraft publica “Vindication of the
Rights of Women” onde contesta as ideias dominantes sobre as mulheres e atribui a
socializagdo e as deficiéncias na educagdo muitas das suas supostas caracteristicas
naturais®’. Ser4, no entanto, Olympe de Gouges a redigir o texto com o mais forte poder
simbolico: a “Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne” de 1791%°%. O
documento revé a Declaragio de 1789* de modo a incluir as mulheres. Mas De Gouges
desafia também as convengdes da época. Propde substituir o casamento por um contrato
social, com a atribuicdo de direitos iguais aos filhos nascidos dentro e fora deste. E
sustenta que a liberdade de expressao inclui o direito das mulheres revelarem livremente a
identidade dos pais dos filhos. Para a historia ficou a sua conhecida asser¢ao de que se as
mulheres tém o direito de subir ao cadafalso, devem ter igualmente o direito de subir a

. 2
tribuna®®’.

%6 ASTELL, Mary, “Reflections upon Marriage”, in Mary Astell; B. Hill (1986) The First English
Feminist. Gower. Citacéo feita por FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 9.

%7 \Ver WOLLSTONECRAFT, Mary (1792) Vindication of the Rights of Woman. Disponivel em:
https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/bitstream/handle/1794/785/vindication.pdf?sequence=1.

%8 DE GOUGE, Olympe (1791a)“Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne”.
Bibliotéque Jeanne Hersch — Textes Fondateurs. Consultado em: http://www.aidh.org/Biblio/Text_fondat/FR_03.htm. Data:
11.12.2010. Do documento fazem parte um pequeno texto introdutorio, que comecga por levantar a questdo
«Homme, est-tu capable d’étre juste?», a declarag@o propriamente dita que inclui um preambulo, o elenco de
direitos e um post scriptum em que de Gouges lanca um repto as mulheres para que estas descubram os seus
direitos, se unam e assumam a responsabilidade pela sua emancipagdo, a0 mesmo tempo que defende o seu
direito & educagdo. O post scriptum inclui ainda um modelo de contrato social que deveria substituir o
casamento.

9 «a Declaration des Droits de I"'Homme et du Citoyen”, France, 26 adut 1789. Bibliotéque
Jeanne Hersch — Textes Fondateurs. Consultado em: http://www.aidh.org/Biblio/Text_fondat/FR_02.htm. Data: 11.12.2010.

%0 A critica a Robespierre e a Marat e a defesa publica de Luis XVI fazem com que de Gouges
seja acusada de traicdo e condenada a guilhotina. A sentenca é executada em Novembro de 1793 e, no dia
seguinte a sua morte, Chaumette, procurador da Comuna de Paris, tece-lhe um seco e expressivo elogio
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Contemporaneo de De Gouges, o Marqués de Condorcet fez também uma defesa
vigorosa do acesso das mulheres a cidadania. Em “Sur ’admission dés femmes au droit de
cité” 2! de 1790, comeca por referir o papel do costume na aceitacdo da violagdo dos
direitos naturais da humanidade. Aqueles que os perderam nao os reivindicam ou sequer
tém consciéncia da injustica. O seu poder atinge igualmente filésofos e legisladores
empenhados em criar instituigdes politicas assentes em direitos individuais comuns®** -

«have they not all violated the principle of the equality of rights in calmly
depriving half of the human race of the right of taking part in the formation of laws by the
exclusion of women from the rights of citizenship?»**. Possuindo as mulheres as mesmas
qualidades dos homens para o exercicio da cidadania, a sua exclusdo ¢ apresentada como
um acto de tirania. Mas Condorcet vai ainda mais longe ao defender que nenhum ser
humano tem verdadeiramente direitos enquanto eles ndo forem extensivos a todos e
conclui que quem nega direitos a outros seres humanos em razao da religido, raca ou sexo,

y e . 264
nega os seus proprios direitos>’

. Ao longo do ensaio, desmonta a argumentacdo usada
contra as mulheres ¢ pde em causa as limitacdes que lhes sio impostas®®. Atribui a

educacdo e a sociedade a dificuldade em aplicarem critérios de justica e a razdo de se

funebre no Le Moniteur: «Rappelez-vous I'impudente Olympe de Gouges qui la premiére institua des
sociétés de femmes et abandonna les soins du ménage pour se méler de la République et dont la téte est
tombée sous le fer vengeur des lois... ». A verdade é que apesar de activamente envolvidas na revolugao
francesa, as mulheres ndo vdo conseguir participar na nova sociedade da igualdade. Um més antes da
execucdo de De Gouges, 0s clubes e todas as associacfes de mulheres foram declarados ilegais. O cédigo
Napolednico de 1804, que consolida muito do acervo revolucionario para os homens, classifica as mulheres
na mesma categoria das criangas, dos criminosos e dos doentes mentais e estas sdo destituidas de capacidade
legal. Cf. “Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne” — Bibliotéque Jeanne Hersch; DIEZ
CELAYA, Rosalia, op. cit., p. 38; Amnesty International (1998) “Qu'y a-t-il dans un mot ? Pour un langage
non-sexiste des droits humains”, pp. 7-8. Consultado em:
http://www.amnesty.asso.fr/05_amnesty/53_gd_themes/femmes/src/org330298.doc.Data: 28.2.2006.

%! CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat (1790) “On the Admission of Women to the
Rights of Citizenship”, in The First Essay on the Political Rights of Women. A Translation of Condorcet’s
Essay “Sur ’admission des femmes aux droits de Cité”. By Dr. Alice Drysdale Vickery (with preface and
remarks) Letchworth: Garden City Press. Consultado em: http://files.libertyfund.org/files/1013/0569_Bk.pdf. Data:
11.12.2010.

%2 Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 5.

3 CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 5.

264 Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., pp. 5-7.

% N#o evita, por ex., a estranheza do corpo feminino: «Although liable to become mothers of
families and exposed to other passing indispositions, why may they not exercise rights of which it has never
been proposed to deprive those persons who periodically suffer from gout, bronchitis, etc.?». CONDORCET,
Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 6.
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orientarem mais pelos sentimentos do que pela consciéncia - «it is not nature, it is
education, it is social existence which produces the difference»’®. Considera injusto
continuar a recusar as mulheres todos os seus direitos naturais por razoes que derivam da
falta de experiéncia do exercicio desses mesmos direitos. E defende que nem a
dependéncia das mulheres em relacdo aos maridos justifica a exclusdo da cidadania até

. , . . .. . 1992
porque seria possivel acabar com a “tirania do direito civil”™*®’

- «The existence of one
injustice can never be accepted as a reason for commiting another» ***. Argumentos
utilitarios relacionados com o receio de descurarem as tarefas domésticas sdo igualmente
desvalorizados®”. Para Condorcet, a igualdade juridica entre os sexos teria efeitos
positivos nas relacdes domésticas ¢ na sociedade e acaba o ensaio defendendo o direito de
voto e de representagdo para as mulheres nas mesmas condigdes em que na época eram
atribuidos aos homens”’’.

A verdade ¢ que em meados do séc. XIX, as mulheres continuavam a usufruir de
um estatuto juridico subalterno determinado a nascenca. Facto que ¢ realcado por John
Stuart Mill, um activo defensor dos direitos da mulher e do seu acesso ao voto e¢ a
educa(;ﬁom. Em “ The Subjection of Women”, um ensaio de 1869, Mill da especial
aten¢do aos poderes conferidos aos maridos sobre as mulheres que estabeleciam uma
relacdo de servidao. Tinham em grande medida o controlo sobre a sua propriedade e o seu
corpo e dispunham em exclusivo dos direitos legais sobre os filhos. Os seus termos sdo
considerados uma excepg¢do injustificavel aos principios liberais da liberdade e da

igualdade individual e sdo preocupantes dado a familia constituir uma fonte de educacao

moral. Mill advoga uma reforma legal que torne a familia mais igualitdria, mas presume

266 CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 8.

%7 Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 8.

%8 CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., p. 8.

29 Condorcet salvaguarda que os argumentos utilitarios ndo podem prevalecer sobre os direitos e
afirma que esse tipo de justificagdo € muito usada pelos tiranos para legitimar praticas como a escravatura,
censura ou tortuta. No caso em apreco, 0 autor observa que apenas um numero limitado de cidadéos ira
efectivamente exercer cargos publicos. De qualquer modo, mesmo as mulheres que estejam nessa posicao, tal
ndo significa que abdiquem das tarefas domésticas. As responsabilidades de cuidado para com os filhos na
infancia podem justificar que ndo lhes seja atribuida a preferéncia nas eleicdes, mas ndo pode fundamentar a
sua exclusdo na lei. Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., pp. 9-10.

210 Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, op. cit., pp. 9-11.

2L Cf. WILSON, Fred, "John Stuart Mill", The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring 2009
Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL = http://plato.stanford.edu/archives/spr2009/entries/mill/; PATEMAN, Carole, op.
cit., p. 44 e segtes; FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 10 e segtes.
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que depois desta se efectuar a maioria das mulheres escolherd a manutencdo do papel
tradicional na esfera doméstica. A sua concepcdo de igualdade restringe-se a igualdade
juridica formal e o autor recorre a nogao de liberdade de escolha para justificar a divisao
sexual do trabalho entre pessoas casadas. De qualquer forma, importa sublinhar que as suas
propostas estdo a frente do seu tempo e significativamente Stuart Mill reconhece a

. A ~ . 272
importancia do casamento para a manutengdo da subordinago das mulheres®’>.

3. Problematizacio de principios fundamentais do liberalismo

A influéncia no quadro juridico dos principios basicos das primeiras formulac¢des
do liberalismo manteve-se, ndo obstante terem sido submetidos a diversas revisoes. As
Gltimas nem sempre foram ao encontro das preocupagdes das tedricas feministas®”>. Entre
as principais criticas dirigidas aos conceitos liberais constam a incapacidade de valorizar
relagdes de dependéncia e os cuidados ndo remunerados. Nogdes idealizadas de autonomia
sdo questionadas por serem empiricamente irrealizdveis. Muitas académicas feministas
situam o sujeito liberal numa teia de relagdes que tanto constrangem como potenciam as
escolhas e as oportunidades e propdem um modelo baseado na interdependéncia®’*. Martha
Fineman defende que as necessidades do corpo e a dependéncia ndo deveriam estar
ausentes das teorias sobre o Direito, a politica e a sociedade. O problema com o sujeito

autonomo da tradicdo liberal, em torno do qual se constroem as teorias dominantes, ¢

272 «Like a man when he chooses a profession, so, when a woman marries, it may in general be
understood that she makes a choice of the management of a household, and the bringing up of a family, as the
first call upon her exertions» MILL, John Mill (1869) “The Subjection of Women”, in J. M. Robson (ed.)
(1963) Collected Works of John Stuart Mill , VVol. 21. Toronto: University of Toronto Press, p. 298. Citacdo
feita por WILSON, Fred, op. cit. Contudo, como o prdprio Mill observa, a falta de formacdo, de
oportunidades profissionais e as pressbes legais e sociais actuam de modo a impedir as mulheres de
escolherem se querem casar ou ndo. Fred Wilson diz a propdsito que se, por um lado, o autor reconhece a
tirania do costume, por outro lado, é incapaz de identificar o seu impacto nos seus proprios argumentos. Ao
presumir que as mulheres optam pelo seu papel doméstico esta a reforgcar o costume e a juntar-se aos que
pretendem impedir que as mulheres escolham tdo livremente quanto os homens os seus papéis sociais. Cf.
WILSON, Fred, op. cit.; PATEMAN, Carole, op. cit., p. 45.

"8 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 35, 11 e segtes.

27 CF. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., p. 11; FREDMAN, Sandra (1997), op. cit.,
p. 35 e segtes.
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, . ;o . 275 . .
captar apenas a fase menos vulneravel das muitas possiveis da vida humana®”. Victoria
Camps fala da necessidade de enriquecer o liberalismo e de olhar para ele como um ponto

de partida e ndo de chegada®’®.

3.1. A racionalidade liberal e a prossecucio do interesse proprio

A nocao de racionalidade liberal foi criticada a partir de duas perspectivas. Por
um lado, considera-se que esta muito ligada a prossecu¢@o do interesse proprio, ignorando
a situacao de dependéncia de criangas, idosos ou doentes. E, por outro lado, a ideia de que
a existéncia humana se funda inteiramente na razdo desvaloriza a emoc¢do e as
necessidades do corpo. O dualismo corpo/mente seria refor¢ado pela aceitacao liberal da
assuncao cartesiana de que sdo entidades separaveis. A ja longa associacdo das mulheres
ao corpo, a reproducao e a irracionalidade reflecte-se de forma continuada no sistema
juridico. O corpo da mulher é perturbador, mas também fragil e por isso a precisar de
regulamentacdo especial. As suas ac¢des sdo emocionais e instdveis e ndo totalmente
fiaveis. Estas assungdes repercutiram-se de forma particular em julgamentos por violagao,

mas estdo igualmente presentes em diversas areas do Direito®’’. A anélise de Sally Sheldon

2 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit, pp. 10, 12. A autora distingue a
vulnerabilidade da dependéncia, considerando o primeiro conceito mais abrangente. A dependéncia é
inevitavel quando aplicada a fases bioldgicas ou de desenvolvimento da vida, sendo neste caso universal, mas
episodica e esporédica. Pode ainda ser derivada quando resulta da prestacdo de cuidados as criancas ou
idosos, sendo aqui moldada pelas institui¢des societais. J& a vulnerabilidade capta o potencial de cada um de
noés se tornar dependente com base numa susceptibilidade constante ao infortinio e isso faz com que seja
universal e ndo possa ser escondida. E igualmente moldada, como vimos, pelas instituicdes sociais. Cf.pp. 9,
12.

276 Cf. CAMPS, Victoria (2001) O Século das Mulheres. Lisboa: Editorial Presenca, p. 30.

2T Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 12-13. Fredman menciona a observacéo feita por
um juiz aos jurados num caso de violacéo de que quando uma mulher diz ndo nem sempre quer dizer ndo. O
caso ocorreu em 1990. Refere ainda os “Contagious Diseases Acts” de 1864 e 1866 relativos a disseminagdo
de doencgas venéreas e que imp8em medidas intrusivas e punitivas as mulheres, ndo atingindo os homens.
Sobre gestdes relativas a violéncia sexual, ver, por ex., CONAGHAN, Joanne (2005b) “Extending the Reach
of Human Rights to Encompass Victms of Rape: M. C. v. Bulgaria”, in Feminist Legal Studies, Vol. 13, N.°
1. O artigo analisa uma decisdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos em que a queixosa, uma vitima de
violacdo de 14 anos, alega que o direito criminal bulgaro violou os seus direitos ao abrigo da Convengéo
Europeia de Direitos Humanos ao levar a cabo a pratica de processar apenas casos de violacdo quando ha
sinais de uso de forca fisica e resisténcia activa. Adicionalmente, o artigo explora a forma como os direitos
humanos sdo simultaneamente invocados para diminuir ou reforgar a protecgdo das vitimas de violagdo. Mais
recente e ilustrativo a este respeito é o acérddo do Tribunal de Relagdo do Porto de 2011 que absolveu de
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as politicas e legislacdo relativas a protec¢ao do feto e a legislacdo sobre responsabilidade
parental por comportamento pré-natal, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, constitui um
bom exemplo de como as diferencas sexuais podem ocultar o funcionamento de assungdes
de género no Direito. Apesar de justificadas por razdes puramente bioldgicas, Sheldon
mostra que estdo informadas por concepcdes especificas sobre as capacidades reprodutivas
de homens e mulheres que, por sua vez, se baseiam em construgdes sociais sobre os
respectivos corpos € numa divisao de trabalho com a marca de género. Dito de outro modo,
o direito nestes casos legitimou a discriminagdo no local de trabalho, apoiou papéis
parentais tradicionais e transmitiu a ideia de que os homens sdo essenciais para a

. ;. ~ 2
actividade econdmica e as mulheres para a reproducio”’®.

violacéo o psiquiatra de uma mulher em estado avangado de gravidez e a sofrer de depressdo: Acorddo do
Tribunal da Relagdo do Porto, de 13 de Abril de 2011, no processo 476/09.0PBBGC.P1. Consultado em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fh530030ealc61802568d9005cd5bb/1c550c3ad22da86d80257886004fd6b4. Data: 12.12.2012.

28 SHELDON, Sally (1999) “ReConceiving Masculinity: Imagining Men’s Reproductive Bodies
in Law”, in Journal of Law and Society, Vol. 26, N.° 2, pp. 129-149. As disposic¢Oes legais baseiam-se numa
compreensdo do corpo feminino como sendo fragil, penetravel e permeavel, aberto a substancias estranhas e
constituindo um perigo para si e para os outros. Diversamente, 0 corpo masculino é concebido como sendo
impermeéavel, forte, isolado e ndo ligado a outros. As disposicdes e politicas relativas a proteccdo do feto
conduziram a exclusdo das mulheres em idade fértil de muitos locais de trabalho nos dois paises
independentemente da sua vontade de se tornarem médes. A capacidade reprodutiva dos homens é em grande
medida ignorada e estes ficam fora da protecgdo. Apesar de desde os anos 80 se saber, por exemplo, da
ligacdo entre o uso de drogas pelos homens e problemas de salde do feto, a preocupacdo com o
comportamento pré-natal nos EUA centrou-se quase exclusivamente no seu uso pelas médes. Como a prépria
autora refere, o distanciamento fisico do homem relativamente ao processo de gestagdo contribuiu para a
assuncdo de que o corpo masculino ndo representa uma ameaca para o feto. Contudo, a pesquisa cientifica
mostrou que 0s homens podem transmitir toxinas as gravidas através da roupa ou do cabelo. A sua exposi¢do
a agentes mutagénicos pode afectar o esperma e o desenvolvimento do feto. O facto dos 6rgéos reprodutivos
masculinos serem exteriores torna-os mais vulneraveis ao calor e a exposi¢do de substancias causticas.
Sheldon refere legislagdo britanica que transpde a Directiva 92/85/CEE e que estipula que sejam
considerados 0s riscos de exposicdo a substancias ou condigdes de trabalho para a saide de mulheres
gravidas, puérperas e lactantes, propondo formas de lidar com esses riscos. A abordagem é menos defensiva
do que anteriores, incidindo apenas sobre 0 grupo considerado e ignorando-se a possibilidade de dano por
agentes mutagénicos em outros trabalhadores femininos e masculinos e a possibilidade de dano teratogénico
indirecto (isto €, quando trabalhadores masculinos transportam para casa toxinas e as transmitem a parceiras
gravidas). N&o pretendemos com as diversas mengdes explorar cabalmente a anélise de Sheldon, mas o seu
artigo suscita-nos sem ddvida a questdo de saber se alguma vez o maior envolvimento do homem na
reprodugdo sera plenamente reconhecido no mundo do trabalho.
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3.2. Autonomia, individualismo e igualdade

A nog¢do de autonomia ¢ associada a ideia de que os individuos estdo melhor
posicionados para fazerem escolhas em relacdo as suas vidas, devendo existir a menor
intromissao possivel. A concepcao tende a sobrevalorizar as opgdes de que as pessoas
dispoem de facto e a descurar a dimensao relacional da autonomia. Na verdade, esta
envolve varias vertentes podendo ser pensada, por exemplo, em termos de integridade
fisica ou independéncia econdmica. Qualquer uma delas pode ser problematica para as
mulheres fruto da violéncia doméstica ou da assun¢ao de responsabilidades de cuidado. Do
ponto de vista legal, a autonomia liberal expressa-se através da no¢do de contrato que em
teoria pressupde também liberdade de escolha. SO que a ultima ¢ muitas vezes presumida
pelo facto de se estabelecer um contrato, negligenciando-se pressdes sociais ou
econdmicas”” .

A construcdo da sociedade como um aglomerado de individuos ¢ também
questionada a vdrios titulos. Ignora o modo como interesses e expectativas individuais sdo
moldados pela sociedade e a dependéncia em relagdo a comunidade para a sobrevivéncia e
crescimento econdémico e social. Desvaloriza o papel central da familia e as relagdes de
poder dentro desta, com a unidade familiar a ser por vezes equiparada ao chefe de familia.
Em termos juridicos, a concessdo de direitos aos individuos dificultou a conceptualizagdo
de injusticas baseadas na pertenca a um grupo. Ja a no¢do de igualdade no liberalismo
tende a circunscrever-se a remoc¢ao de barreiras legais, o que € insuficiente para enfrentar
desvantagens estruturais. Mesmo a sua formulagdo como igualdade de tratamento ¢
incapaz de desafiar a norma masculina implicita no mundo do trabalho. A construgdo tende
a deixar as mulheres presas ao dilema da igualdade e da diferenga que em termos legais se
expressa pelos seus interesses serem melhor defendidos por normas gerais e neutras ou por

normas diferentes>®.

2% Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 13-14.

%0 cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 14-16. De origem grega, a palavra autonomia
remete para a nogdo de autodeterminacdo que significa a capacidade das pessoas se dotarem das suas
préprias normas ou seguirem normas que escolheram. Christine di Stefano observa que as feministas mantém
uma relacdo ambivalente com a autonomia: ora recorrendo a esta para promover a emancipagdo das mulheres
(a sua independéncia fisica, politica, social, econémica ou intelectual) e para criticar um sistema de
socializagdo marcado pelo género; ora pondo-a em causa por assentar na nogao de um eu isolado que remete
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3. 3. O Estado e o paradigma da neutralidade do Direito

A nocdo liberal de que o Estado deve interferir o menos possivel nas escolhas
individuais e agir como um arbitro neutro liga-se ao paradigma juridico que sustenta a
neutralidade e objectividade do Direito. Nao s6 a ndo interveng¢ao do Estado ¢ desmentida
pela realidade mesmo no séc. XIX, como as alegagdes de objectividade do Direito sao
questionadas e identificados enviesamentos e perspectivas que reflectem equilibrios de
poder. A ideia de neutralidade do Estado originou ainda a representacdo da sociedade em
termos da dicotomia publico/privado. A ambiguidade dos sentidos dessa construgdo
justificou a recusa em intervir em casos de violéncia doméstica e ocultou a extensdo da

281 ¢ o~ . .
. E certo que a visdo de um Estado ndo interventivo deu

regulamentacdo sobre a familia
lugar ao reconhecimento do papel activo do Estado no sentido de atenuar desigualdades
resultantes do funcionamento do mercado e da democracia representativa. Ao Estado-

Providéncia sdo associados o desenvolvimento do direito social e do direito relativo a ndo-

i}

para um individualismo abstracto. A esse “eu” isolado, algumas autoras contrapde um “eu” relacional,
assente em relacfes de interdependéncia e de reciprocidade. Mas autonomia, interdependéncia e
reciprocidade ndo tém de ser pensadas como nog¢des opostas. Ruth Lister realga o caracter complementar dos
conceitos ao afirmar que a interdependéncia para ser genuina ndo se pode fundar em relagdes de poder
desigual e que a autonomia ndo é uma realidade abstracta, mas desenvolve-se em relacdo. Reconhecidamente
algumas das suas dimensfes sdo problematicas para as mulheres. A independéncia fisica inclui direitos
reprodutivos e o respeito pela integridade corporal. O controlo sobre a sexualidade e os direitos reprodutivos
das mulheres € ainda uma realidade contemporanea, consequéncia tanto de situacbes de caréncia como de um
esforgo politico. As técnicas de reproducdo assistida abriram um novo leque de questdes quanto aos direitos
das mulheres e aos modelos de familia. Defensores das préaticas destacam as oportunidades que criam para 0s
casais heterossexuais, mas também para pessoas sozinhas, léshicas ou homossexuais. Em especial, é a
“maternidade de substituicdo” que tende a gerar complexas questfes juridicas e a dividir as feministas.
Outras dimensdes da autonomia dizem respeito, por exemplo, a independéncia emocional ou a mobilidade
das mulheres. A oferta de transportes publicos pode restringir o acesso a educacdo e emprego € a sua
circulagdo pode estar condicionada em certas areas urbanas ou suburbanas a partir de certas horas do dia. Cf.
DI STEFANO, Christine (1994) “Problemas e incomidades a propésito de la autonomia: algumas
consideraciones desde el feminismo”, in Carme Castells (comp) (1996) Perspectivas feministas en teoria
politica. Barcelona: Paidos, pp. 57-59; LISTER, Ruth, op. cit., pp. 105 e segtes, 126 e segtes; SATZ, Debra,
"Feminist Perspectives on Reproduction and the Family"”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall
2008 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL = <http://plato.stanford.edu/archives/fall2008/entries/feminism-
family/>. Sobre a esterilizacdo for¢ada nos nossos dias de mulheres seropositivas, ver NAIR, Pooja (2010)
“Litigation against the Forced Sterilization of HIV-Positive Women: Recent Developments in Chile and
Namibia”, in Harvard Human Rights Journal, Vol. 23, N° 1.
%1 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 16.
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discriminacdo. Mas a influéncia da noc¢do de neutralidade e das fronteiras conceptuais

282
perdura”.

4. Publico vs Privado — uma construcio socio-juridica mutavel

«Law reform often requires that we question these traditional categories. Do they still make sense?
Do they help us to understand reality or do they impair our ability to respond to our aspirations for

justice? (....) What does the public-private distinction mean in a particular context? Who is

empowered by it? Who is using it? What does it highlight and what does it hide?»**

A teoria liberal tende a construir as esferas publica e privada como dominios
separados. Ao ignorar o processo historico que gerou a dicotomia e os modos como na

pratica as esferas se articulam, sugere que a distingao se aplica de forma igual a homens e

%82 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 18. Como nota Fredman, o Estado-Providéncia é o
produto de respostas pragmaticas a problemas sociais e da influéncia de correntes de diferentes teorias
politicas. Entre as ultimas constam o “liberalismo modificado” (onde se inscrevem os trabalhos de Ronald
Dworkin, John Rawls e Joseph Raz) e um segundo tipo que tem raizes no socialismo democratico
(destacando-se o trabalho de Thomas Humphrey Marshall sobre cidadania). Os autores do liberalismo
modificado sustentam a legitimidade da intervencdo do Estado na sociedade para redistribuir recursos e
oportunidades pelos que estdo em situacdo de desvantagem. Do ponto de juridico, esta corrente esta de algum
modo reflectida no afastamento do apoio abstracto a igualdade formal perante a lei para a afirmacdo de um
dever juridico mais positivo. Isto traduziu-se em leis relativas & ndo-discriminacdo cujas limitagdes foram
analisadas. Apesar da reformulagdo de conceitos, as teorias continuaram sem atender as preocupacdes das
mulheres, designadamente, no que diz respeito a conceptualizacdo da familia ou a uma excessiva deferéncia
relativamente as forcas do mercado. Por outro lado, apesar dos socialistas democréticos partilharem com as
feministas o reconhecimento de que a autonomia individual ou a igualdade podem ser conceitos vazios na
auséncia de poder e meios econédmicos, ndo estdo isentos de criticas. Tedricos como Marshall conceberam os
direitos sociais em termos masculinos e na pratica o desenvolvimento do Estado-Providéncia baseou-se em
assuncBes patriarcais sobre a familia. Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., pp. 18, 25, 27, 36. A
ambivaléncia da relagdo das mulheres com o Estado-Providéncia e as implica¢6es da sua reestruturacdo, bem
como a ascensdo do neoliberalismo na ordem internacional serdo analisados no capitulo 2.

%3 DES ROSIERS, Nathalie (2003) “Introduction”, in Law Commission of Canada (ed) New
Perspectives on the Public-Private Divide. Vancouver-Toronto: UBC Press, p. iX. Consultado em:
http://www.ubcpress.ca/books/pdf/chapters/Iccpublic/newperspectives.pdf. Data: 16.2.2007. Des Rosiers levanta estas questdes
no texto de apresentagdo de um conjunto diversificado de ensaios que mostram o caracter maleavel da
divisdo publico-privado e que inclui reflexdes sobre a interligagao entre o trabalho ndo remunerado na esfera
doméstica e o funcionamento do mercado; a proibicdo legal da mendicidade em cidades canadianas;
tentativas de apropriacdo de bens comuns no contexto da biotecnologia e a participacdo de entidades privadas
nos processos de regulamentacdo ambiental.
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mulheres®®. Nao s estes estdo situados de forma diversa relativamente & mesma, como a
dicotomia se reveste de varios sentidos e expressa diferentes realidades. Uma das suas
formulagdes mais usuais remete para a oposi¢ao entre Estado e mercado e para a diferenga
entre bem publico e propriedade privada. Outra dimensao da distingdo prende-se com a
proteccio juridica do espaco doméstico enquanto espaco da privacidade®. A separacio
publico/privado reinscreve-se no ambito social, configurando uma zona que supostamente
deve ficar a margem da intervencéo estatal e da reflexdo politica®*®.

A familia ¢ nesta construgao liberal a quinta-esséncia da instituicdo privada tanto
em relagcdo ao Estado como ao mercado, enquanto este ultimo constitui «a truly chameleon

L 287
institutiony

, uma vez que ¢ pensado como sendo publico em relag@o a familia e privado
quando contraposto ao Estado. SO que familia e corpora¢des ndo sdo entidades naturais,
sdo construgdes que adquirem legitimidade através do Direito e nesse sentido sdo criaturas
do Estado. Este determina como sdo criadas e estabelece eventualmente os termos da sua
dissolugdo™®. A distingdo publico/privado é de facto politicamente construida, com o
Direito a suportar configuragdes particulares e a constituir também um meio para as

289
desafiar

. «The state defines as private those areas of life into which it will not intervene,
and paradoxically, uses this privacy as the justification for its not interventiony™°. A
proteccdo da privacidade do espaco doméstico foi assim compativel com situagdes
abusivas para as mulheres. A sua caracterizagdo juridica tornava este espago imune a
escrutinio™".

Longe de ser um dado fixo, as linhas fronteira foram sempre sujeitas a processos

de negociagdo e contestagdo politicos que reflectem contextos histéricos e culturais

284 cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p.37.

% DES ROSIERS, Nathalie, op. cit, p. vii e segtes. Neste ponto fazemos uma primeira
abordagem a interligacéo entre o espaco doméstico, o mercado e o Estado e como essa interligacdo afecta o
estatuto das mulheres. A andlise terd continuidade em capitulos subsequentes, sendo que a reformulagdo da
relagdo entre Estado e mercado no contexto da governagdo da coisa pUblica sera também visada no capitulo
seguinte, “Transitos do Trabalho na Era da Globalizagdo”.

286 cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p.35.

%7 EINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., nota 9, p. 5.

%88 Cf. FINEMAN, Martha Albertson (2008), op. cit., pp. 5-7, nota 9, p. 5.

%89 Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., p. ix.

20 ROSE; Nikolas (1987) “Beyond the Public/Private Distinction: Law, Power and the Family”, in
Journal of Law and Society, Vol. 14, N° 1, Spring, p. 64. Citagdo feita por MORE, Gillian, op. cit., p. 262.

#1 Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., pp. xviii-ix.
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especificos e o poder de diversos grupos sociais®?. Assuntos considerados privados como
a violagdo no casamento ou a violéncia doméstica foram regulamentados. A questdo nao ¢é
o abandono de toda e qualquer distincdo ou se o Estado deve intervir nos dominios da
familia, da sexualidade ou da reproducao, mas como o fazer e com que finalidades, dado
que na realidade sempre o fez através de instrumentos diversos como o direito da familia,
leis sobre o aborto, politicas sociais ou fiscais®. Em vez de se assumir a divisio
publico/privado como um dado adquirido, a reflexdo sobre os seus usos e finalidades
permite avaliar o papel que tem desempenhado no refor¢o de desequilibrios e dindmicas de
poder®*.

A inter-relagdo entre as esferas publica e privada tem sido um dos objectos
privilegiados das analises feministas®’. Ainda que a énfase ¢ a perspectiva variem no
tempo, a literatura pde em causa, por um lado, a construcdo da esfera privada como um
espaco isento de interferéncia e, por outro lado, a irrelevancia do que ocorre no espago
doméstico para a actividade publica. A denuncia do caracter ideoldgico da separagdo ¢

. o Tigi 99296
associada ao mote langcado nos anos 70 de que “o pessoal ¢ politico”

. Este proporcionou
uma reflexdo critica sobre formas de representagdo da mulher, a pornografia, a

prostitui¢do, mas também sobre a familia onde ocorre uma distribuicdo desigual de

22 Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 124. Susan B. Boyd observa, por exemplo, que as vidas privadas
das mulheres aborigenas é sujeita a maior interferéncia estatal uma vez que a educacédo dos seus filhos é mais
controlada pelos servigos de protec¢do a infancia. Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., p. viii.

23 Cf. SATZ, Debra, op. cit.; PATEMAN, Carole, op. cit., p. 47.

2% Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., p. xv.

2% Cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p. 46 e segtes.

2% «The Personal is Political” ¢ o titulo de um artigo de Carol Hannish onde a autora sustenta que
ndo hé problemas estritamente pessoais e 0s que sdo assim designados devem integrar o politico. Hannish d&
0 tom para um conjunto de analises que desafiam o &mbito tradicional da politica. A expressdo comporta dois
sentidos principais: por um lado, que a situacdo das mulheres € colectiva e estrutural e o resultado de um
processo politico de opressao e da sua interiorizagdo psicoldgica e, por outro lado, que o pessoal constitui um
recurso para a praxis politica ou, dito de outro modo, que o pessoal tem uma capacidade transformativa das
praticas desenvolvidas no espago publico (HANISH, Carol (1970) “The Personal is Political”, in Notes from
the Second Year. Major Writings of the Radical Feminists. New York: Radical Feminist). Cf. RIAN, Voet
(1998) Feminisma and Citizenship. London: Sage Publications, 24. Outra obra emblemética e do mesmo ano
¢ a de Kate Millet, “Sexual Politics”. A autora define o politico em termos de relagcdes de poder e entende que
se 0s homens exercem o poder sobre as mulheres na vida pessoal tem sentido falar em “politica sexual”. Para
a autora ndo basta analisar o mundo da politica e dos negécios, € preciso analisar a esfera privada das
relagdes entre os sexos de modo a poder redefini-las e modificar a sociedade (MILLETE, Kate (1970) Sexual
Politics. New York: Ballantine Books). Cf. DIEZ CELAYA, op. cit., pp. 61-62; VOET, Rian, op. cit., p. 24;
PATEMAN, Carole, op. cit., p. 49.
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trabalho doméstico, de recursos econdmicos ou seguranga fisica e se aprendem e
reproduzem papéis de género. Sustenta-se que conceitos associados a esfera publica como
igualdade e justica se devem aplicar na esfera doméstica, mas também que valores ligados
a experiéncia de vida das mulheres como o cuidado, a empatia ¢ a cooperagdao devem
favorecer novas formas de organizacio social e politica®’.

Outra dimensao da analise feminista da dicotomia publico/privado salientou como
a separacao favoreceu uma certa organizagao do trabalho e uma defini¢ao particular do que
conta como actividade produtiva. A conceptualizagao da vida social e economica sem
qualquer referéncia a vida doméstica ignora a interdependéncia entre estes dominios e 0
facto da participagdo das mulheres na vida publica ser condicionada pelo seu papel na
familia®*®. Carole Pateman associa a dicotomia publico/privado ao desenvolvimento do
capitalismo industrial e a separagao da producao do ambito doméstico, com o trabalho fora
do domicilio a obter reconhecimento econdémico e social e o trabalho doméstico a
permanecer invisivel. A mudanga é acompanhada pela construgdo da familia como o
paradigma da privacidade, com a mulher burguesa dependente a surgir como modelo ideal
para as classes respeitiveis®™ . O trabalho de cuidado ndo remunerado acabara por ser
enquadrado como uma questdo privada que se situa fora do ambito de relagdes econdomicas
ou de consideragdes de justica. Como nota Lisa Philipps, «Law is deeply grounded in
assumptions about the family as a private sphere of altruism and love, which exists to offer

shelter from the self-interested competition of the market».
4.1. E importante que a familia seja justa?

A importancia de dar atencdo a justica e equidade na familia foi realgada de modo

27 Estas ideias ndo sdo partilhadas por todas as feministas ou partilhadas de igual modo, havendo
guem defenda a interligacdo da ética da justica e da ética do cuidado sem que isso signifique confinar a
primeira ao espaco publico e a segunda ao espaco privado. E o caso de Joan Tronto ou de Victoria Camps. As
nogdes serdo desenvolvidas no capitulo 3.

2% Cf. MORE, Gillian, op. cit., pp. 262-263.

299 Cf. PATEMAN, Carole, op. cit., p. 37. O desenvolvimento do capitalismo industrial vai relegar
as mulheres para o seu espago “natural” ou integra-las em actividades de baixo estatuto e mal remuneradas.
Em termos histéricos, a separacdo € apenas uma realidade para as mulheres de classe média ou abastadas.

%00 pHILIPPS, Lisa (2003), op.cit., p. 9. O papel do direito do trabalho na construcéo do binémio
trabalho/familia é considerado no capitulo 2 e uma concepcéo holistica de economia no capitulo 3.

89



particular por Susan Moller Okin®"'

- «Until there is justice within the family, women will
not be able to gain equality in politics, at work, or in other sphere»***. A autora analisou
como as teorias contemporaneas de justica tendem a negligenciar a familia, dando ao
mesmo tempo por adquirido o seu papel ao assumir que os sujeitos das mesmas sao seres
humanos adultos e independentes®”. E amplamente referida a sua critica 4 obra maior de
John Rawls, de 1971, “Uma Teoria da Justic;a”3 %4 Okin considera que a obra ndo reflecte o
quanto a sociedade esta estruturada em funcdo do género e critica Rawls por presumir que
as familias sdo justas®®. O autor tinha incluido a familia na “estrutura basica da sociedade”

a que se devem aplicar os principios de justica, mas exclui-a dessa aplicagdo por ser do

dominio privado®®. Para Okin, a desigual distribuicio de poder, trabalho e recursos na

%1 OKIN, Susan Moller (1989) Justice, Gender and the Family. Basic Books; OKIN, Susan
Moller (1994a) “Liberalismo politico, justica y género”, in Carme Castells (comp) (1996) Perspectivas
feministas en teoria politica. Barcelona: Paidds; OKIN, Susan Moller (1994b) “Desigualdades de género y
diferencias culturales”, in Carme Castells (comp) (1996) Perspectivas feministas en teoria politica.
Barcelona: Paidos.

%02 OKIN, Susan Moller (1989), op. cit., p. 4.

%03 Cf. OKIN, Susan Moller (1989), op. cit., p. 8 e segtes.

04 RAWLS, John (2001) Uma Teoria da Justica. Lisboa: Editorial Presenca.

%05 Cf. OKIN, Susan Moller (1989), op. cit., p. 89 e segtes. As referéncias a familia sdo escassas,
com esta a merecer aten¢do na terceira parte no &mbito da descricdo do desenvolvimento moral do ser
humano. A familia é apresentada como a primeira escola de desenvolvimento moral e é neste contexto que o
autor presume que as familias sdo justas. A autora considera que se, por um lado, a aplicacéo consistente dos
principios liberais de Rawls pode desafiar o sistema de género, por outro lado, o proprio ndo desenvolveu
esse potencial. Rawls concebeu um dispositivo heuristico para definir principios de justica consensualmente
aceites e que deveriam regular as instituicbes basicas da sociedade. Pessoas livres e racionais, preocupadas
em favorecer 0s seus préprios interesses sdo convidadas a conceber principios de justica. Desconhecem, entre
outros factores, a sua classe ou estatuto social, a distribuicdo de talentos ou capacidades naturais como a
inteligéncia ou forga. A “posigdo original” ou “véu de ignorancia” asseguram que os principios sdo justos e
unanimes. Na formulacdo das caracteristicas irrelevantes por tras do véu da ignorancia, Rawls ndo incluiu o
sexo, vindo posteriormente a fazé-lo. Na critica que faz ao autor, Moller Okin recorre a sua férmula e procura
expor as implicagdes de se considerar devidamente o factor sexo na conceptualizacdo de principios de justica.
Cf. p. 89 e segtes, 101 e segtes.

%% Okin analisa igualmente o “Liberalismo Politico” de Rawls, de 1993, sob o prisma da igualdade
sexual e do papel da familia identificando ambivaléncias. O autor restringe 0 seu conceito de justica ao
politico, por entender que a existéncia de pluralismo social impede a partilha de uma concepgéo alargada de
justica e distingue o politico do dominio pessoal e familiar por terem uma dimensdo afectiva. Rawls
desenvolve a ideia de um consenso que permita a coexisténcia entre doutrinas abrangentes (religiosas ou
filosoficas) e a partilha de uma concepcdo politica de justica. Como observam Okin, mas também Victoria
Camps, ndo é sé a dimensdo de afecto que caracteriza a familia que é relevante para esta distingdo, mas
também o facto de as pessoas terem opinides muito diversas sobre 0s géneros e a organizacdo familiar. O
respeito pelo pluralismo obriga a ndo considerar a familia como um dos minimos publicos a ser partilhado
por todos os membros da sociedade. Cf. OKIN, Susan Moller (1994a), op. cit., p. 129 e segtes; CAMPS,
Victoria, op. cit., p. 53.
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familia, bem como o facto de constituir uma escola de desenvolvimento moral € 0 meio
onde primeiro observamos como as pessoas tratam outras justificam a consideracao.
Observa que nao ha razao para que uma perspectiva baseada na afeicdo nao possa coexistir
com outra assente em padrdes de justica. E sustenta que o Estado tem interesse que as
familias sejam justas, pois promovem a interioriza¢do de principios nas criangas que estas
vao precisar de aceitar e aplicar como cidaddos. As familias moldam também as
expectativas e aquilo que os individuos consideram possivel vir a ser ou a fazer e se estas
favorecem a subordinag¢dao das raparigas criam de facto oportunidades desiguais. Se as
criangas véem que a diferenca sexual da lugar a um tratamento diferenciado, esse facto tem
repercussdes no seu desenvolvimento®”’.

Okin defende que a reconfiguracdo das estruturas sociais externas ¢ a melhor
maneira de influenciar as escolhas individuais na familia. Isto envolve, designadamente, a
partilha de licencas familiares, formas de trabalho mais flexiveis, o financiamento publico
de centros de cuidados de dia e consideracdo pelo papel do ensino. Nao se trata de incluir
apenas a experiéncia e o trabalho intelectual das mulheres nos curriculos, mas assegurar o
conhecimento de ambiguidades e incertezas do casamento, as realidades sobre a
discriminacao ou segregac¢do no trabalho. A situacdo pretendida ¢ que homens e mulheres
partilhem de forma mais igualitaria responsabilidades pelo trabalho remunerado e pela

familia®®®.

5. Igualdade vs Diferenca: desdobramentos diversos do bindmio

«When does treating people differently emphasize their differences and stigmatize or hinder them
on that basis? And when does treating people the same become insensitive to their difference and

likely to stigmatize or hinder them on that basis?»**

«How did we come to believe that difference is intrinsic in the “different” person; that the norm

used for comparison need not to be stated; that an observer can see without a situated perspective;

%7 cf. OKIN, Susan Moller (1989), op. cit., p. 16 e segtes; OKIN, Susan Moller (1994a), op. cit.,
p. 139 e segtes; OKIN, Susan Moller (1994b), op. cit., p. 194.

%08 Cf. OKIN, Susan Moller (1989), op. cit., p. 175 e segtes.

%9 MINOW, Martha, op. cit., p. 20.
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and that competing perspectives of those labeled different are irrelevant? How did we come to

believe that the existing institutional arrangements, which treat some people as normal and others
310

as different are themselves natural, inevitable, and good?»

O chamado dilema da igualdade e da diferenca assume varias ramificagoes.
Aplica-se a um mundo do trabalho construido sem a consideragao devida pela reproducao
humana e pelas responsabilidades de cuidado na familia. Mas inclui também a
desconstru¢do das categorias “sexo” e “género”, assinalando-se que homens e mulheres
podem ser prejudicados por normas hegemonicas nessas matérias. Algumas destas
dimensodes foram ja abordadas, mas gostariamos de realgar outras formas como o binomio

. , , . . 11
foi desconstruido e destacar o caracter relacional da diferenca®'".

5.1. A transformacio do modelo social: «universal caregiver model»

«When men and women are treated the same, it means women being treated as if they were men;

when men and women are treated differently, the man remains the norm, against which the woman

is peculiar, lacking, different.»’">

Carol Bacchi critica a contraposi¢do simples entre tratamento igualitario e
tratamento diferenciado por descurar a responsabilidade social por necessidades humanas
basicas®">. O modelo masculino implicito nessa op¢do deveria dar lugar a um modelo
social atento as responsabilidades de homens e mulheres em relagdo as criancas € a outras

. . 14 . ~ ~
pessoas que necessitam de cuidados'®. A este respeito merece atengdo a nogdo complexa

319 MINOW, Martha, op. cit., p. 97.

11 Qutras dimensdes do dilema incluem perspectivas diversas sobre as diferencas bioldgicas e
psicolégicas entre homens e mulheres que se reflectiram no movimento feminista. O debate entre as
feministas sobre esta Gltima questdo fica fora do ambito do presente trabalho. Uma outra ramificagdo ja
referida diz respeito a questdes relacionadas com a autonomia cultural de minorias étnicas ou religiosas.

312 PHILIPPS, Anne (1993) Democracy and Difference. Cambridge: Polity Press, p. 45 Citacdo
feita por LISTER, Ruth (1997), op. cit., p. 96.

13 BACCHI, Carol (1990) Same Difference. Sydney: Allen&Unwin; BACCHI, Carol (1991)
“Pregnancy, the law and the meaning of equality”, in Elizabeth Meehan; Selma Sevehhiujsen (eds) Equality,
Politics and Gender. London: Sage.

814 Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 99.
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de “equidade de género” de Nancy Fraser'’ que compreende a interligacio de sete
principios normativos distintos a serem respeitados em simultaneo. A nogdo ¢ concebida
com a finalidade de avaliar alternativas a um Estado-Providéncia pos-industrial, com a
autora a propor a sua construgdao em torno do que designa por «universal caregiver model».
Os padrdes de vida das mulheres constituem agora o paradigma e um conjunto diverso de
normas deve ser concebido. «The trick is to imagine a social world in which citizens’s lives
integrate wage earning, caregiving community activism, political participation, and
involvement in the associational life of civil society — while also living time for some

316

funy”'®. A nogdo complexa de equidade de género de Fraser inclui os principios anti-

pobreza, anti-exploracdo, igualdade de rendimentos, igualdade no tempo de lazer,

317

igualdade de respeito, anti-marginaliza¢do e anti-androcentrismo” '. Isto ¢, compreende

dimensdes quantitativas e qualitativas e a interligagdo dos dominios publico e privado.

5.2. Desnormalizar a norma e situar a diferenca no contexto de interaccoes

sociais

Iris Marion Young opde & dicotomia igualdade e diferenga uma visdo pluralista®'®,

J4

O que ¢ preciso ¢ “desnormalizar” a norma: a universalidade da cidadania no sentido de

inclusdo e participagdo de todos nas institui¢des politicas e sociais requer a concessao de

15 Cf. FRASER, Nancy (1997) Justice Interruptus. Critical Reflections on the “Postsocialist”
Condition. New York: Routledge, p. 44 e segtes.

%18 FRASER, Nancy, op. cit., p. 62.

17 Sucintamente: 1. “Antipoverty Principle” - a provisdo de apoio social visa em primeiro lugar
prevenir a pobreza; 2. “Antiexplotation Principle” — pretende evitar a exploragdo de pessoas vulneraveis por
parte de membros da familia, de empregadores ou supervisores ou dos caprichos de assistentes sociais.
Exclui esquemas que canalizem beneficios sociais para as donas de casa através dos maridos; 3. “Income-
Equality Principle” — envolve, entre outros aspectos, a exclusdo de pagamento desigual por trabalho igual e a
subavaliagdo do trabalho e competéncias das mulheres; 4. Leisure-Time-Equality Principle” - diz respeito &
distribuicdo do tempo de lazer e inclui, entre outros aspectos, a questdo da dupla jornada de trabalho das
mulheres; 5. “Equality-of-Respect Principle” — exige o reconhecimento das mulheres enquanto pessoas e do
seu trabalho; 6. “Antimarginalizatio Principle” - impGe que a politica social promova a plena participagdo de
homens e das mulheres em todas as areas da vida social — no emprego, na politica, na vida associativa da
sociedade civil. O principio requer a criacdo de condic¢Bes susceptiveis de favorecer essa participacdo, por
exemplo, centros de cuidados de dia; 7. Antiandrocentrism Principle” - pressupde reestruturacdo de
instituicGes androcéntricas de modo a acolher seres humanos que podem dar a luz e que muitas vezes cuidam
de familiares e amigos, sem que estes sejam vistos como excepcOes mas como participantes tipicos. Cf.
FRASER, Nancy, op. cit., pp. 45-49.

%18 Cf. YOUNG, Iris Marion (1994), op. cit., p. 118 e segtes.
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direitos especiais que tenham em conta as particularidades e circunstancias especificas de
grupos sociais. As diferencas, como no caso da gravidez, deficiéncias fisicas ou idade
avangada, sdo o resultado da interac¢do com regras e praticas convencionais. «En cada
caso la afirmacion politica de derechos especiales procede no de la necesidad de
compensar una inferioridad, como podria interpretar alguien sino de la valoracion
positiva de la especificidad en diferentes formas de vida»®". A autora avalia o debate
sobre a concessao de licencas de gravidez e maternidade nos EUA que dividiu as
feministas. Considera a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento inadequada e
responsabiliza a tendéncia de pensar a diferenca bioldgica entre os sexos como sendo
essencial e imutavel pela intensidade da disputa. E o receio que conduza a estigmatizagio
que conduz a vontade de a ignorar’>’.

A dimensao relacional da diferenca ¢ igualmente explorada por Martha Minow
em multiplos contextos. Na sua andlise da decisdo do Supremo Tribunal de Justica norte
americano relativa as licencas de maternidade, a autora destaca elementos originais e
limitacdes da abordagem adoptada. O Supremo autoriza as licengas estabelecidas a nivel
estadual e sugere que consideracdes sobre tratamento desigual sejam resolvidas pela
atribuicdo de beneficios equivalentes aos homens, usando as necessidades das mulheres
como termo de referéncia’’’. O Tribunal manteve a compreensdo da igualdade como
mesmidade, mas ampliou a perspectiva ao incluir as dimensdes publica e privada dos
trabalhadores: a diferenca dilui-se na norma de um trabalhador com responsabilidades
familiares. Ao considerar a perspectiva das mulheres, alterou a percepgao sobre o termo de

comparagdo adequado ou quais as pessoas que devem ser consideradas ‘“iguais”. Mas

%19 YOUNG, Iris Marion (1994), op. cit., p. 122.

%20 Cf. YOUNG, Iris Marion (1994), op. cit., pp. 118-124. Young identifica outras diferencas
biolodgicas relevantes e outro contextos em que a questdo da igualade e da diferenca se coloca. A abordagem
que faz das diferencas etérias esta na ordem do dia ao perguntar se a imposicdo da idade da reforma nédo
limita o direito ao trabalho para quem quer manter a actividade e se este direito ndo pode ser gozado de modo
diferenciado em relagdo a maioria dos trabalhadores.

%21 Cf. MINOW, Martha, op. cit., p. 87 e segtes. (California Fed. Sav. & Loan Ass’n v. Guerra,
107 S.Ct. 683 (1987). A legislacéo federal proibe distingdes em razdo de gravidez no local de trabalho. As
opcBes neste caso pareciam circunscrever-se ao empregador nao ter de adaptar o local de trabalho a situacdo
especifica das mulheres ou disponibilizar as licencas e estabelecer tratamento especial relativamente a norma
do local de trabalho. Os custos da segunda opcdo seriam assumidos parcialmente pelo empregador e a
solugdo equipara a gravidez ao regime de incapacidade que permite a um trabalhador usufruir de direitos
associados ao emprego. O Supremo Tribunal escolheu uma terceira via que exige que o empregador conceda
a homens e mulheres a possibilidade de combinar responsabilidades profissionais e familiares. Cf. p. 87.
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estabeleceu uma nova distingao entre trabalhadores com responsabilidades de cuidados aos
filhos e demais trabalhadores que podem ter outras responsabilidades fora do trabalho®*.
Martha Minow observa que o Tribunal ao restringir-se a gravidez ¢ maternidade
trata o assunto como dizendo sé respeito aos individuos, desvalorizando a interac¢ao entre
estes, as instituicdes sociais ¢ a sociedade em geral. Uma perspectiva alargada implica
articular esforgos entre empregadores, responsaveis publicos e trabalhadores, no sentido de
reconhecer e proteger relagdes e interesses abrangentes. E, desse modo, questionar a norma
que separa trabalho/familia e a abordagem 4 diferenca®>. A perspectiva individualista ndo
altera assuncdes usuais que véem a ultima como um desvio a norma: «Solutions to the
dilemmas of difference cannot work if they redeposit the responsibility for redressing
negative meanings of difference on the person who is treated as different»***. Para escapar
a diferenga que estigmatiza, Minow sugere, designadamente, a inclusdo da perspectiva
daqueles que nao foram a norma no passado (mulheres, grupos minoritarios, pessoas com
deficiéncias) e o alargamento das defini¢des de quem ¢€ “igual” e “diferente”, permitindo o
gozo de beneficios de forma mais ampla ou incluindo em alguns casos categorias sociais

. 325
valorizadas™ .

5.3. A (des)construcio de sexo e género

Outra dimensdo do bindmio igualdade/diferenca prende-se com a distingdo entre
sexo e género e a problematizacdo destas categorias. Tradicionalmente, sexo remete para
diferencas biologicas entre homens e mulheres e tende a ser pensado como um dado
objectivo e fixo. Contudo, esta classificagdo rigida e bindria tem sido posta em causa de
diversos modos. Um dos aspectos assinalados diz respeito ao facto da distribuicao de
caracteristicas anatomicas, hormonais ou cromossomaticas nem sempre corresponder

completamente ao modelo binario e considerar-se que homens e mulheres ndo podem ser

%22 Cf. MINOW, Martha, op. cit., pp. 87-88.

%23 Cf. MINOW, Martha, op. cit., pp. 88-90. O Tribunal no situa a diferenca dentro de um quadro
de relagBes sociais que fazem com que certas caracteristicas individuais se destaquem, o que implicaria
considerar os arranjos societais. Uma abordagem mais abrangente legitimaria um apoio publico mais directo
e uma mais ampla socializagdo de custos.

%24 MINOW, Martha, op. cit., p. 93.

%25 Cf. MINOW, Martha, op. cit., pp. 95-96.
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inteiramente compreendidos como grupos unitdrios e comparados de forma linear. No
entanto, ¢ diversamente de outras categorias, o sexo faz parte da identidade legal da
pessoa’”’. E se este ¢ associado a biologia, o termo género expressa o modo como homens
e mulheres sdao percebidos em contextos socio-econdmicos, politicos e culturais
particulares. Estdo em causa valores, normas e expectativas diferenciados quanto a sua
forma de agir e de pensar nos dominios publico e privado. Para além de dever ser pensado
em ligacdo as diversas estruturas sociais, isto ¢, ao modo como as sociedades estdao
organizadas, o género comporta uma dimensdo performativa e relacional®”’. Os Gltimos
aspectos conferem um caracter mais fluido e potencialmente maledvel as categorias de
género. Ao agir os individuos refazem e adaptam essas construg¢des sociais. Mas a0 mesmo
tempo sdo igualmente condicionados pelas instituicdes que reproduzem desigualdades e
diferencas nessa matéria>>®.

A compreensdo do “género” ¢ também afectada por factores como idade,
orientacdo sexual, raga ou etnia. Como referimos, a problematizagdo da categoria de
género associada a uma visdo uniforme das mulheres veio inicialmente de feministas
negras que destacaram que a experiéncia de ser homem ou mulher ¢ qualitativamente
diferente em funcdo da classe social e do grupo étnico. A andlise anti-essencialista

desenvolvida ao abrigo da teoria feminista obrigou deste modo a uma compreensiao mais

%26 Cf. BRYSON, Valerie (2007) Gender and the Politics of Time. Feminist Theory and
Contemporary Debates. Bristol: Polity Press, pp. 52, 59. As implicaces legais da problematizacdo da
identidade sexual ficam excluidas do &mbito da andlise. Sobre esta questdo ver, por exemplo, WILSON, Gina
(2013) “Equal Rights for Intersex People: Testimony of an Intersex Person”, in The Equal Rights Review,
Vol. 10. Consultado em: http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/ERR10_testimony.pdf. Data: 23.4.2013. Gina Wilson é
intersexual e Presidente da Organizacdo de Intersexuais Austréalia (Oll Australia). No artigo, Wilson expde
varias formas de discriminacdo a que as pessoas intersexuais estdo sujeitas e o facto de muitos dos
instrumentos de direitos humanos ndo as reconhecerem como detentoras de direitos. As pessoas intersexuais
possuem diferengas na anatomia sexual de ordem congénita que fazem com que o seu sexo bioldgico ndo
possa ser claramente definido como sendo masculino ou feminino. Wilson defende a necessidade de deslocar
0 debate do campo da medicina para o dominio dos direitos humanos. A intervencdo do primeiro fez-se
sempre para ‘“normalizar” estas pessoas através de cirurgia e de tratamento hormonal ao longo da vida e nao
no sentido da sua aceitagdo. Apenas a Africa do Sul atribui de forma explicita direitos as pessoas
intersexuais.

%7 Cf. CHARLESWORTH, Hilary (2005) “Not Waving but Drowning: Gender Mainstreaming
and Human Rights in the United Nations”, in Harvard Human Rights Journal, Vol. 18, pp. 14-15, nota 86, p.
14.

%28 Cf. DOWD, Nancy E. (2008), op. cit., pp. 209, 213.
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complexa de diferentes instincias de desigualdade e de subordinagdo™. Ja no que diz
respeito aos homens como categoria de género, s6 mais recentemente esta questao passou a
integrar a investigacao social. Michael Kimmel observa a proposito: « [W]e continue to act
as if gender applied only to women. Surely the time has come to make gender visible to
men. As the Chinese proverb has it, the fish are the last to discover the oceany»>".

Como nota Nancy Dowd, uma das razdes para a invisibilidade dos homens como
categoria de género prende-se com o padrao geral de poder e privilégio masculino. Isto
permitiu escamotear as varias formas como a constru¢ao do que significa ser homem poder
afectar negativamente os membros deste grupo. Os homens como categoria de género
comecaram a ser objecto de investigagdo nos estudos sobre masculinidades, tendo estes
identificado efeitos negativos das estruturas de género no que diz respeito, por exemplo, a
sobrerepresentagdo dos homens no sistema criminal de justica ou o facto das vitimas

1
31 Da mesma forma que as

masculinas de violéncia sexual serem muitas vezes ignoradas
mulheres ndo sdo uma categoria indiferenciada e a-histdrica, factores como classe social,
raga e orientagdo sexual sdo criticos para o estabelecimento de hierarquias entre os homens
e podem mesmo eliminar o privilégio masculino de género’>. Os estudos referem a
existéncia de multiplas masculinidades ainda que seja possivel identificar uma
“masculinidade hegemonica”, isto ¢, um conjunto de normas dominantes nesta matéria.
Dois elementos fundamentais da constru¢do da masculinidade sdo negativos, a saber, ndo
ser homossexual e ndo ser como as mulheres. O Ultimo aspecto desencoraja os homens a
desenvolverem qualidades associadas as mulheres ou trabalho realizado fundamentalmente
por estas. De modo inverso, as mulheres podem ser criticadas por exibirem atributos

vulgarmente ligados aos homens®**. De qualquer forma, as alteragdes detectadas nos papéis

e aspiragdes de uns e outras criam perspectivas adicionais de mudanga.

9 Cf. BRYSON, Valerie, op. cit., pp. 54 e segtes.

¥0 KIMMEL, Michael (2004) The Gendered Society. New York: Oxford University Press. p. 6.
Citacdo feita por DOWD, Nancy (2008), op. cit., p. 213.

1 Cf. DOWD, Nancy E. (2010), op. cit., p. 421 e segtes. Dowd identifica no artigo um conjunto
de conceitos fundamentais que emergem dos estudos sobre masculinidades, dos quais destacamos apenas
alguns.

%2 Cf. DOWD, Nancy E. (2010), op. cit. p. 418 e segtes.

%3 Cf. DOWD, Nancy E. (2010), op. cit., pp. 418-420. Como decorre do nosso trabalho,
consideramos que as mulheres continuam a ser uma categoria de analise Util e aderimos a compreensdo
comum de que sexo remete para diferencas biologicas e a nogdo de género diz respeito a construcdo cultural
dessas diferengas e incorpora uma dimensdo performativa e relacional. Em qualquer dos casos, as normas
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Reflexoes finais

A procura de um conceito mais inclusivo de igualdade originou conceptualizac¢des
sofisticadas que oferecem modos inovadores de compreender os direitos e de os garantir.
Ao defenderem a necessidade de pensar a igualdade em termos mais abrangentes do que a
mera auséncia de discriminacao, obrigam a escrutinar as formas de organizacao social e a
sua naturalizacdo e favorecem abordagens proactivas. Das diversas concepcdes de
igualdade analisadas, gostariamos de reter a no¢do multidimensional de Sandra Fredman.
A sua sintese entre as esferas do reconhecimento e da redistribuicdo expressa-se através de
um conceito unificado que inclui quatro finalidades ou dimensdes - o respeito pela igual
dignidade e valor de todos; a afirmag¢do positiva e acomodag¢do da diversidade; a
eliminagdo das desigualdades socio-economicas; e a participagdo plena na sociedade. A
proposta de Fredman destaca a necessidade de promover a inclusdo e participacao de
cidadaos concretos, na diversidade e especificidade de circunstancias que os caracterizam,
na sociedade. O que implica, por exemplo, dar atencdo a reestruturagdo das institui¢des nas
esferas publica e privada. A sua nocdo abrange a dimensdo relacional da diferenca
explorada por Martha Minow, com a ultima a salientar também a importancia de levar a
sério a perspectiva daqueles que ndo foram a norma no passado e a sugerir a extensdao da
defini¢do de quem ¢ “igual” ou “diferente” como forma de escapar a estigmatizagao.

A forma dominante como viemos a compreender a igualdade no Direito esta como
vimos associada a heranga liberal. A sua incapacidade em valorizar o cuidado ndo
remunerado na familia contribuiu para cimentar os bindémios publico/privado e
igualdade/diferenca. Em vez do “individuo racional” que deve ser deixado livre na
prossecucao dos seus objectivos, ¢ fundamental reconhecer o papel positivo e negativo da
emogio, do cuidado e da responsabilidade pelos outros™**. Razio que leva Martha Fineman
a defender que as necessidades do corpo e a dependéncia ndo deveriam estar ausentes das

teorias sobre o Direito, a politica e a sociedade. E a propor a substituicdo do sujeito liberal

hegemonicas nessas matérias afectam os individuos de diversos modos e “realidades biologicas” encobrem
frequentemente assunc@es culturais. Explicada a nossa compreensdo dos termos, usamos na dissertacdo 0s
conceitos de igualdade de género e igualdade sexual de forma intermutavel, destacando na analise
diferenciacdes entre os homens e entre as mulheres. Uma elaboracdo mais aprofundada sobre os termos sexo
e género fica excluida do &mbito do presente trabalho.

%4 Cf. FREDMAN, Sandra (1997), op. cit., p. 36.
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auténomo pelo sujeito vulneravel que melhor reflecte a condi¢cdo humana. Adicionalmente,
importa ter ainda presente a persisténcia no Direito de enviesamentos e assuncdes
estereotipadas sobre as mulheres. E verdade que a problematizacio das categorias de sexo
e género conduziu a afirmagdo do caracter fluido e multifacetado das identidades e ao
reconhecimento da diversidade das experiéncias de opressdo e desigualdade. Mas mantém-
se de qualquer forma constrangimentos estruturais que condicionam a assung¢do por parte
das mulheres de um leque diversificado de papéis®™. «Basic structures of gender
comportment, assumptions that the normal body is implicitly male, the structures of
heterosexual expectations and the sexual division of labor nevertheless continue
structurally to afford men more privilege and opportunity for access to resources,
positions of power and authority, or the ability to pursue their own life plans»>°.

Mas se homens e mulheres estdo de facto posicionados de forma muito diversa e
os primeiros usufruem do “dividendo patriarcal®®’, isto é, beneficiam do dominio dos
homens na ordem global de género. Por outro lado, o conhecimento desenvolvido nos
estudos sobre as masculinidades refor¢a uma compreensdo mais complexa sobre as
relacdes entre privilégio e subordinagdo. Um dos possiveis desenvolvimentos desta
compreensdo mais refinada prende-se com o estabelecimento de potenciais aliancas
estratégicas e outro diz respeito a identificar e expor danos causados aos homens em
resultado da normatividade de género. Ndo se trata de desvalorizar a situacdo das mulheres
ou estabelecer comparagdes simplistas, mas de considerar a natureza interactiva das
desigualdades, reagir a elas e abrir caminho para a concep¢do de masculinidades mais
igualitarias®®.

Ao explorar as limitagdes do conceito de interseccionalidade para a andlise e

teorizacdo feminista, Joanne Conaghan salienta a importdncia de ligar as experiéncias

> para Victoria Camps, «querer ser igual a0 homem significa ter acesso a todas as identidades e
ao reconhecimento social que delas decorre». Wendy Brown, por sua vez, nota: «on the one hand, there is no
stable sex or gender and on the other, women too often find themselves unable to escape their gender and the
sexual norms governing it». Respectivamente: CAMPS, Victoria, op. cit., p. 75; BROWN, Wendy (2003)
“Gender in Counterpoint”, in Feminist Theory, Vol. 4, N.°3, p. 366. Citagéo feita por BRYSON, Valerie, op.
cit., p. 62.

%% YOUNG, Iris Marion (2009) “Structural Injustice and the Politics of Difference”, in Emily
Grabham; Davina Cooper; Jane Krishnadas; Didi Herman (eds) Intersectionality and Beyond. Law, Power
and the Politics of Location. Oxon: Routledge-Cavendish, p. 281.

%7 DOWD, Nancy E. (2010), op. cit., p. 418.

%8 Cf. DOWD, Nancy E. (2010), op. cit., p. 419 e segtes.
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particulares ao contexto social e juridico mais amplo e chama a ateng¢do para a centralidade
do trabalho em estruturar relagdes de género e para se considerar o modo como as
actividades laborais estao reguladas. O proximo capitulo vai precisamente posicionar as
mulheres no mercado de trabalho e evidenciar as multiplas formas como as suas
institui¢cdes incorporam distingdes com a marca de género geradoras de desigualdades. E
ao mesmo tempo enquadra a participagdo feminina num processo vasto de transformagdes

associadas a globalizacao.
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CAPITULO I
TRANSITOS DO TRABALHO NA ERA DA GLOBALIZACAO

Introducio

O séc. XXI comegou com a mais elevada participagdao de sempre das mulheres na
actividade econdémica e na esfera politica formal**. S6 que nem este desenvolvimento &
uniforme, existindo muitas varia¢des e desigualdades entre as regides do mundo e os paises
que as compdem, mas também entre as proprias mulheres, nem ele compensa as manifestas
diferencas nos niveis, termos e condigdes dessa participagdo em relagdo aos homens**’.
«The unfortunate fact remains that engaging in the labour market brings women less gains
than the typical working male (monetarily, socially and politically)»**'. A conclusio é de
um relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de 2010 onde se refere que
se, por um lado, a disparidade numérica entre homens e mulheres economicamente activos
tem vindo lentamente a diminuir, por outro lado, parece crescer a disparidade baseada na
qualidade do emprego. As principais razdes apontadas para as desigualdades de género
prendem-se com as tradi¢des socio-culturais dos paises, mas também com o facto das

desigualdades estarem profundamente enraizadas nas estruturas de emprego e nos sistemas

, .. ;. 42
de calculo da actividade econdmica®*.

% Em 2007, o nGmero de trabalhadoras a nivel mundial ascendia a 1200 milhdes, quase 200
milhdes a mais em relacdo a 1997, correspondendo a um aumento de 18.4%. Cf. ILO (2008c) Global
Employment Trends for Women-March 2008. Geneva: International Labour Office. Consultado em:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms_091225.pdf. Data de consulta: 8.9.
2008. J& a propor¢do de mulheres em relagdo ao total de parlamentares no mundo era de 18.8% em 2009, cifra
que corresponde a um aumento de 75% em relagdo aos 11.3% registados em 1995. Cf. Inter-Parliamentary
Union (2009) Women in Parliament in 2009: the Year in Perspective. Consultado em:
http://www.ipu.org/pdf/publications/iwmnpersp09-e.pdf. Data: 16.8.2010.

%0 \fer, a este respeito, 0s Relatérios da OIT sobre as Tendéncias Globais no Emprego e os
Relatérios da Comissdo Europeia sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres. Sobre o trabalho das
mulheres na nova economia e a questdo da precariedade, ver FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary (eds)
(2006) Precarious Work, Women and the New Economy: The Challenge to Legal Norms. Oxford, Portland
Oregon: Hart Publishing.

1 1LO (2010a) Women in labour markets: Measuring progress and identifying challenges.

Geneva: International Labour Office, p. 58. Consultado em: http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/---
emp_elm/---trends/documents/publication/wcms_123835.pdf.Data 25.08.2010.
2 Cf. 1LO (2010a), op. cit., p. 58.
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A persisténcia de crengas e normas sobre papéis adequados a homens e mulheres
constrange a participacdo no mercado de trabalho e os beneficios dai resultantes para as
mulheres. A forma como as proprias institui¢des do mercado de trabalho sao marcadas
pelo género afecta esses mesmos beneficios. Como observa Diane Elson, «Labor
legislation, government labor standards inspectorates, trade unions, professional and
business networks, systems of job evaluation, systems of organisation of work, pay
determination structures: all these are bearers of gender, even if no overt reference is
made in their “rule-books” and in the informal discourses that surround them, to gender

3

difference and gender inequality»’®. A tendéncia & para reforcarem desigualdade de

género ainda que diferentes configuragdes institucionais produzam resultados mais ou
menos igualitario®**.

A autora nota que a maioria das instituicdes do mercado de trabalho assenta na
presuncgao de que os encargos da economia reprodutiva devem ser suportados em grande
medida pelas mulheres - «Just as there is no such thing as a free lunch, there is also no
such thing as a free replenishment of the pool of labor»** - ¢ apresenta a prestagdo de

346 Esta desvalorizacdo do trabalho néo

cuidados apenas como um custo para o empregador
remunerado para o funcionamento do mercado e da sociedade em geral tem continuidade
nos sistemas de contabilidade nacional. Grande parte das tarefas domésticas e de cuidados
realizadas pelas mulheres mantém-se classificadas como actividades ndo-econdémicas, nao
sendo contabilizadas no Produto Interno Bruto (PIB) e deixando muitas delas fora da forga
de trabalho, na qualidade de inactivas®*’.

Apesar das disparidades no mercado de trabalho ndo serem subsumiveis a
desigual assunc¢do de responsabilidades familiares na esfera privada, sdo as mulheres que

normalmente fazem os compromissos necessarios para conjugar trabalho remunerado com

as necessidades da familia e que por isso sdo penalizadas. A mera presun¢do de que ¢

¥3 ELSON, Diane (1999) “Labor Markets as Gendered Institutions: Equality, Efficiency and
Empowerment Issues”, in World Development, Vol. 27, N.° 3, p. 612.

4 Cf. ELSON, Diane (1999), op. cit., p. 613.

¥° ELSON, Diane (1999), op. cit., p. 612.

%0 Cf. ELSON, Diane (1999), op. cit., pp. 611-613.

%7 Cf. ILO (2010a), op. cit., p. 4; ILO (2009b) Work and family: The way to care is to share.

Geneva: International Labour Office. Consultado em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_101758.pdf. Data: 25.8.2010.
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assim torna-as também mais susceptiveis a serem discriminadas®*. A excepgdo de certas
disposicdes relativas a proteccdo da maternidade, trabalho e familia foram construidos
como realidades estanques no direito do trabalho. Em vez de um aspecto comum da ordem
social, a divisdo ¢ associada a construcao do local de trabalho e constitui uma resposta a
industrializacdo. A organizacdo do trabalho e as normas concebidas para o regular
desenvolveram-se ao abrigo do chamado contrato de género, “the male
breadwinner/female caregiver model”*’. Na verdade, o paradigma nunca se aplicou a
todos os trabalhadores dos paises industrializados, especialmente as mulheres pobres, nem
a paises com trajectorias de desenvolvimento diferentes. A sua relevancia reside no modo
como contribuiu para definir os parimetros do direito do trabalho®’.

Se no passado as questdes relativas ao bindmio trabalho/familia foram
marginalizadas, hoje sdo destacadas nas politicas e na regulamentacdo do mercado de
trabalho na UE, mas também em outros espagos institucionais. A relevancia deve-se a
pressdo conjunta de factores como a feminizagdo da forga de trabalho e a dissemina¢do do
emprego atipico, as alteracdes demograficas e nos modelos de familia e a reconfiguragdo
do papel do Estado. Em sentido amplo, verifica-se um crescente interesse pela situacao das
mulheres no mercado de trabalho em diferentes espacos geopoliticos e foruns de decisao.
O seu acesso ao mercado de trabalho ¢ defendido em nome da igualdade de género, da
flexibilidade e eficiéncia dos mercados, do crescimento e competitividade econdmicas ou
ainda da coesdo social e do desenvolvimento. As razdes sdo de facto muito diversas e até

potencialmente contraditérias® ',

%8 Os efeitos negativos estdo bem documentados, com estudos diversos a mostrarem o impacto da
maternidade e da parentalidade no nivel de rendimentos e perspectivas de carreira das mulheres. Ver,
designadamente, BLOSSFELD, Hans-Peter; DROBNIC, Sonja (eds) (2001) Careers of Couples in
Contemporary Society: From Male Breadwinner to Dual-Earner Families. Oxford: Oxford University Press;
SIGLE-RUSHTON, Wendy; WALDFOGEL, Jane (2007) “Motherhood and women’s earnings in Anglo-
American, Continental European, and Nordic Countries”, in Feminist Economics, Vol. 13, N.° 2.

9 Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a) , op.cit., p. 26 e segtes; COLLINS, Hugh (2005) “The Right
to Flexibility”, in Joanne, Conaghan; Kerry Rittich (eds.) Labour Law, Work and Family: Critical and
Comparative Perspectives. Oxford: Oxford University Press, pp. 100-101.

30 VOSKO, Leah F. (2006) “Gender, Precarious Work, and the International Labour Code: The
Ghost in the ILO Closet”, in Judy Fudge; Rosemary Owens (eds) Precarious Work, Women and the New
Economy: The Challenge to Legal Norms. Oxford, Portland Oregon: Hart Publishing.

%1 5obre o interesse de um conjunto alargado de organizages internacionais pela participacdo das
mulheres no mercado de trabalho e pelo nexo trabalho/familia, ver RITTICHI, Kerry (2005) “Equity or
Efficiency: International Institutions and the Work/Family Nexus”, in Joanne, Conaghan; Kerry Rittich,
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A maior participagdo feminina na actividade econdmica precisa ser situada no
contexto de transformagdes globais, ocorridas nas ultimas décadas do séc. XX, a nivel
econdmico, politico, social e cultural, mas também tecnologico, que puseram em causa
tanto o modelo normativo de emprego, caracteristico do direito do trabalho fordista, como
a centralidade do Estado-Nagdo enquanto instidncia reguladora e espaco de decisdo
politica®. A implementagdo de regimes internacionais favoraveis a liberalizagdo do
comércio e a livre circulagdo de capitais estimulou a concorréncia a escala global de
produtos e investimento estrangeiro, reduzindo ao mesmo tempo a capacidade dos Estados
aumentarem as suas receitas. Ja as novas tecnologias, especialmente nos dominios da
informagdo e comunicagdo, contribuiram para mudar o paradigma produtivo, com a
expansdo dos servigos e a perda de relevancia do sector industrial como fonte de emprego.
O seu impacto afectou transversalmente a economia e favoreceu novos métodos de
produgdo e organizagdo do trabalho, registando-se uma crescente flexibilizagdo do
mercado laboral, com a heterogeneizagdo das modalidades de emprego a ser acompanhada
pela informalizagdo da economia.

As condigdes que promoveram alteragdes da vida econdmica criaram também
novos cendrios e realidades politicas®>. A dispersio da soberania nacional por
organizagdes regionais e supranacionais ¢ acompanhada pela expansido do direito

internacional, pelo refor¢o da influéncia das instituigdes financeiras internacionais e pela

(eds) Labour Law, Work and Family: Critical and Comparative Perspectives. Oxford: Oxford University
Press. Para uma anélise critica a crescente ligacdo das politicas de promogéo da igualdade sexual a prioridade
do emprego na UE, ver STRATIGAKI, Maria (2004) “The Cooptation of Gender Concepts in EU Policies:
the Case of Reconciliation of Work and the Family”, in Social Politics, Vol. 11, N.° 1. Na Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2009 dedicada a igualdade de género, a OIT defende a concretizagcdo desse
objectivo por razées de equidade e de eficiéncia econémica. A igualdade de género no mundo do trabalho
constitui um valor em si mesma por se tratar de uma questdo de direitos humanos e de justica e um
instrumento para a realizacdo do crescimento econdmico e para a redugdo da pobreza. Cf. ILO (2009a)
Gender Equality at the Heart of Decent Work, Report VI, International Labour Conference, 98th Session.
Geneva: International Labour Office, pp. vii, 5. Consultado em: http://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_105119.pdf.Data: 25.8.2010.

%2 KLARE, Karl (2002) “The Horizons of Transformative Labour and Employment Law”, in
Joanne Conaghan; Richard Michael Fischl; Karl Klare (eds) Labour Law in an Era of Globalization. Oxford,
New York: Oxford University Press; FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary (2006) Precarious Work, Women
and the New Economy: The Challenge to Legal Norms, in Judy Fudge, Rosemary Owens (eds) Precarious
Work, Women and the New Economy: The Challenge to Legal Norms. Oxford and Portland Oregon: Hart
Publishing.

%3 FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 16 e segtes.

104


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_105119.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_105119.pdf

afirmacdo de novos actores globais como as grandes corporagdes ¢ ONG. As trés
instituicdes basilares que, segundo Supiot et al.>>*, sustinham o direito de trabalho classico
ou fordista, o Estado, a empresa e o sindicato, entraram num processo de transfiguracao,
tendo de enfrentar desafios novos, mas amarradas a novas ¢ velhas limitagdes na sua acgao.
Notoriamente, desta configuragdo institucional estd ausente o papel desempenhado pela
familia como suporte das actividades no mercado.

O presente capitulo explora o terreno onde se situam os dilemas relacionados com
o mundo do trabalho e o direito laboral, pondo em destaque a perspectiva das mulheres.
Esta realidade nao pode ser desligada de um quadro global de mutagdes varias que afectou
igualmente o estatuto dos homens no mercado de trabalho. O aumento da inseguranca
econdmica, a intensificagdo das jornadas de trabalho e hordrios imprevisiveis pdem em
causa a saude dos trabalhadores e t€ém repercussoes sobre a assuncao de responsabilidades
domésticas, podendo reforcar o actual status quo>>. Sem prejuizo do reconhecimento das
especificidades nacionais, pretendemos identificar tendéncias e dificuldades gerais comuns
a muitos paises ocidentais. Privilegiamos especialmente o espaco da UE-15 e da OCDE em
sentido mais amplo. Referéncias a outras realidades serdo devidamente identificadas e
feitas quando considerado oportuno.

O capitulo estd estruturado em trés secgdes. A primeira, “Transformagoes do
Trabalho”, comega por apreciar a emergéncia do direito do trabalho fordista, para depois
analisar o impacto da globalizagdo e da nova economia no emprego. Sao considerados
processos como a internacionalizacao da produgdo e a flexibilizacao laboral e destacadas
algumas implicagdes para as mulheres dessas transformacdes. Segue-se uma breve
caracterizagdo do emprego feminino na nova economia, pondo em evidéncia a forma como
o aumento global da participagdo no mercado de trabalho ¢ marcado por hibridizagdes e
contradigdes. A sec¢do encerra com uma referéncia a crise financeira e o seu impacto na

economia real € no emprego.

%4 Cf. SUPIOT, Alain et al. (2003) Transformagdes do Trabalho e Futuro do Direito do Trabalho
na Europa. Coimbra Editora, p. 317.

%3 Vfer, entre outros, BOULIN, Jean-Yves et al. (eds) (2006) Decent Working Time: New Trends,
New Issues. Geneva: Internationl Labour Office; PERRONS, Diane et al. (eds) (2007) Gender Divisions and
Working Time in the New Economy: Changing Patterns of Work, Care and Public Policy in Europe and
North America. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar.
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A segunda seccdo, “Crise do quadro institucional fordista”, da conta da
transfiguragdo das instituicdes basilares do mundo fordista. Os diversos processos de
desnacionalizacao alteraram as competéncias reguladoras dos Estados e conjuntamente
com factores enddgenos pressionaram no sentido da sua reestruturagdo. A sec¢ao abre com
a analise do processo de reconfiguracao das fun¢des do Estado que se expressa através das
figuras do Estado garantia e activador. E mencionada a relagdo ambivalente das mulheres
com o Estado-Providéncia e implicagdes especificas da sua reestruturagdo. Da-se depois
destaque ao impacto das alteragdes no mundo do trabalho no direito laboral e nas estruturas
de representacao colectiva, sendo mantida a perspectiva de género.

Finalmente, a sec¢do “Governanga fout court € governanga em matéria de
emprego”, liga as reformas do enquadramento legal do trabalho ao processo mais vasto de
reformulacdo das relagdes entre Estado, mercado e individuos. Os dois projectos refazem
de diversas maneiras as fronteiras entre as esferas publica e privada. Num primeiro
momento, constata-se o aumento do poder privado e a emergéncia de um quadro regulador
caracterizado por multiplos niveis de governanca no campo do emprego. Segue-se uma
apreciagdo critica da agenda neoliberal no rescaldo da crise financeira. E, por ultimo,
considera-se a dimensdo escondida da dicotomia publico/privado, a saber, o espago
doméstico. Este aspecto ¢ continuamente realgado ao longo da nossa andlise, mas aqui ¢
apreciada a forma como a disciplina do direito laboral gerou formas de distribuicdo

. - 356
desiguais em prejuizo das mulheres™”.

%% Ao longo da redaccdo do nosso trabalho registaram-se evolucdes significativas relativamente &
crise financeira e econdémica que serdo consideradas no ambito das politicas da UE, no capitulo 4. Em causa
estd a chamada crise da divida soberana e a nova governanga econémica europeia. Uma lente mais precisa e
actualizada sobre as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho serd também
considerada nesse espaco. A perspectiva historica e as tendéncias aqui desenhadas mantém-se actuais.
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I. Transformacodes do trabalho: novos actores e diluicoes de fronteiras

1. Emergéncia do direito de trabalho fordista e do modelo masculino de

emprego

O final do séc. XX caracteriza-se por uma crise de identidade do direito do
trabalho em muitos paises industrializados. As opinides sdo diferenciadas, mas coincidem
quanto a transformac¢do do seu objecto tradicional: o trabalho subordinado. Nao s6 ocorreu
o crescimento de outras modalidades de trabalho, como aquele exibe caracteristicas
diversas do paradigma convencional®™’. O assalariamento de grande numero de profissdes
ao longo do séc. XX fez do direito do trabalho o direito geral das relagdes de trabalho. Mas
a evolugdo permitiu que trabalhadores com niveis elevados de independéncia usufruissem
de protec¢ao enquanto trabalhadores precarios ficaram excluidos, parcial ou na totalidade,

A 1:. 358
do seu ambito

. Ao analisar o direito do trabalho importa ter presente que se trata de uma
construgdo historica cuja origem remonta a industrializacio®’. A cria¢do do local de
trabalho favoreceu a disseminag¢do de um tipo de contrato baseado na troca de saldrio por
horas de trabalho. Em vez de sistemas de pagamento exclusivamente ligados a unidades
produzidas ou tarefas realizadas, o desempenho passou a ser avaliado em fun¢do do tempo
passado no local de trabalho, combinado com a capacidade do empregador dirigir,
supervisionar e monitorizar o trabalhador>®.

A configuracdo especifica do contrato assalariado que vai afirmar-se como uma
referéncia para qualquer relagdo de trabalho ¢, no entanto, mais recente e comegou a
estabelecer-se a partir da Segunda Guerra Mundial. O direito do trabalho fordista
desenvolveu-se ao abrigo da grande empresa industrial do pds-guerra, orientada para a
producdo em massa de produtos estandardizados. Tradicionalmente, este tipo de empresa

era um local de trabalho onde os factores de produ¢do estavam concentrados e o trabalho

era regulado por procedimentos rigidos e hierdrquicos, havendo uma especializacdo estrita

%7 Cf. D’ANTONA, Massimo (2002) “Labour Law at the Century’s End: An Identity Crisis?” in
Joanne Conaghan; Richard Michael Fischl; Karl Klare (eds) Labour Law in an Era of Globalization. Oxford,
New York: Oxford University Press, p. 32 e segtes.

%8 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit. pp. 20, 34-35.

%9 Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., p. 33.

%0 Cf. COLLINS, Hugh, op. cit., pp. 100-101.
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de competéncias e fungdes’®'. O paradigma masculino de trabalho no sector industrial
esteve assim por trds do padrdo normativo de emprego, com este a caracterizar-se por um
conjunto de elementos essenciais: contrato de trabalho a tempo inteiro e de duracao
indeterminada, negociagdes colectivas relativamente autonomas e prestagdes sociais como

g ~ 2
subsidio de desemprego e pensdes de reforma’®”.

3 ¢ normalmente descrita como uma troca de

A «inven¢do do empregoy™
subordinagdo por seguranca. O trabalhador aceita submeter-se as ordens e decisdes do
empregador no local de trabalho e obtém em troca estabilidade e seguranca®®. E um
produto conjunto do direito do trabalho e da seguranca social que protege o assalariado de

3% Mas que ao excluir

riscos e condigcdes que podem afectar a sua capacidade de ganho
todas as formas de trabalho ndo mercantis coloca as mulheres numa posicao de
subalternidade ou de trabalhadoras que se desviam da norma. A menos que tenha emprego,
a mulher s6 existe no direito social por interposta pessoa: os seus direitos derivam do seu
estatuto matrimonial ou familiar’®.

Neste paradigma, o controlo do tempo do trabalhador continua a ser um elemento
central do contrato de trabalho. A concepgao fordista do tempo manifesta-se tanto em
horarios uniformes®®’, como numa vida activa relativamente linear: «the employment

model is based on a linear and homogeneous concept of working life that begins upon

leaving school and continues without interruption until retirement age»’®. Do ponto de

%1 Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., p. 34; SUPIOT, Alain et al., op.cit., p.17.

%2 Cf. SUPIOT, Alain et al., op.cit., pp. 18, 318.

%3 SUPIOT, Alain et al., op.cit., p. 248.

%4 Cf. SUPIOT, Alain (2002) “Introductory remarks: between market and regulation: new social
regulations for life long security?”, in Peter Auer, Bernard Gazier (eds) The Future of Work, Employment and
Social Protection. Geneva: International Labour Office, p. 151; DAVIDOV, Guy (2007) “The (Changing?)
Idea of Labour Law”, in International Labour Review, Vol. 146, N.° 3-4, p. 312.

%5 Cf. SUPIOT, Alain et al., op.cit., p. 248; D’ANTONA, Massimo, op.cit., p. 35.

%6 Cf. SUPIOT, Alain (2002), op.cit., p. 152. Tipicamente, o trabalho ndo remunerado ndo da
acesso aos mesmos direitos sociais, nomeadamente, subsidios por doenga, férias ou pensdes de reforma. E
frequentemente a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho fez-se através de modalidades atipicas de
emprego.

%7 0 tempo fordista esté ligado as condicdes de producdo em massa na época e corresponde a um
conjunto de temporalidades pré-determinadas: uma semana de trabalho de mais ou menos 40 horas,
distribuidas por segmentos diarios iguais de segunda a sexta-feira, com interrupcfes ao longo do ano que
seguem ritmos sazonais (Natal, Pascoa e férias de Verdo). As horas extraordinarias constituiam a principal
forma de flexibilidade nos paises europeus. Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 102, 100.

%8 SUPIOT, Alain (2002), op.cit., p. 152.
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vista juridico, o tempo de trabalho permite, por um lado, medir a influéncia patronal no
trabalhador (a subordinacdo) e avaliar o seu desempenho e, por outro lado, fixar disciplinas
e solidariedades colectivas®®.

A relagdo salarial e o direito de trabalho fordista afirmaram-se ndo s6 nos paises
industrializados, mas também a nivel internacional através da OIT"°. As multiplas
manifestagdes da norma nos diversos paises ndo impedem que os seus aspectos gerais
sejam em parte produtos da regulamentagao internacional do trabalho. Muitos instrumentos
reguladores internacionais, que foram importantes para normalizar a relagdo de trabalho
padrdo, contribuiram para cimentar o contrato de género tradicional, moldando as
obrigacdes profissionais e familiares de homens e mulheres. As formas feminizadas de
emprego foram tratadas durante muito tempo como sendo periféricas ou ficaram fora do
processo de elaboragdao de normas.

As condigdes que alteraram o mundo do trabalho fordista refizeram de diversos
modos as fronteiras espacio-temporais do trabalho remunerado e contribuiram para uma
maior diversificacdo das situagdes e trajectdrias profissionais. O modelo de emprego, com
um conteudo preciso, com direitos e deveres contratuais fixos e garantias legais de
seguranca, realizado em regime de exclusividade para um Unico empregador, num quadro

, 1
temporal homogéneo, sofreu uma profunda metamorfose®”".

2. Os novos quadros da actividade econdmica e laboral na era da globalizacao

Muitas mudangas no mundo do trabalho sdo associadas a globalizagdo e a
inovagoes tecnologicas nas areas da informacdo e comunicacao e dos transportes. A partir
dos anos 80 do séc. XX foi levado a efeito um processo de reestruturacao global da
economia, envolvendo os Estados-Nacao, instituigdes econdmicas e financeiras

internacionais, como o Banco Mundial e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)*", e

%9 Cf. SUPIOT, Alain et al., op.cit., pp. 98, 108.

%70 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 20; VOSKO, Leah F., op.cit., p. 54 e segtes.

71 Cf. COLLINS, Hugh, op. cit., p. 105.

%2 Na verdade, a OMC seria criada apenas em 1995, sucedendo ao Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) na gestdo dos acordos multilaterais de comércio internacional acordados no “Uruguay
Round”. Langado em 1986, este ciclo de negociagdes ¢ referido como a maior negociagdo de comércio de
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grandes corporagdes multinacionais®>. A ascensdo do neoliberalismo agiu como um
catalisador da mudanca, constando entre as suas ideias fortes a reducao do papel do Estado
na economia através de privatizacdes e a preservacdo dos mercados de interferéncias
politicas e reguladoras indevidas. O regime de normas e estruturas que passaram a
governar as relagcdes econdmicas internacionais favoreceram a liberalizagdo do comércio e
dos mercados cambiais e a remocdo de restricdes sobre o investimento estrangeiro e
regimes de propriedade’”*. Os avancos tecnologicos ajudaram a construcdo de mercados
globais, permitindo a maior dispersao e coordenacdo da actividade econdémica e a
intensificagdo da velocidade das transac¢des. A crescente portabilidade de tecnologia
avancada, de maquinaria e estruturas de producao facilitou a deslocalizagao de empresas
para mercados fracamente regulados ou sindicalizados®"”.

As alteragdes enunciadas provocaram um aumento extraordinario da riqueza e da
actividade econdmica que esteve longe de beneficiar de igual modo os diversos paises € os
individuos. Na literatura sobre a globalizagdo parece existir consenso quanto a ter
produzido em geral mais beneficios do que custos. Mas os ultimos sdo significativos:
exacerbou as desigualdades de rendimentos entre os paises e dentro dos proprios paises e
aumentou a inseguranga economica, social e politica mesmo de quem beneficiou com
ela’’®.

As duas ultimas décadas do século XX ficaram marcadas por um aumento global

da natureza precaria do emprego e pela reducdo da protecgio dos trabalhadores®’”.

sempre, constituindo um programa alargado de liberalizagdo do comércio que incluiu &reas novas como 0s
servigos e a propriedade intelectual e a reforma em sectores sensiveis como a agricultura e o téxtil. O Acto
final do “Uruguay Round”seria assinado em Abril de 1994 e dele faz parte o Acordo constitutivo da OMC.
Site da Organizacdo: http://www.wto.org/index.htm.

%73 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op.cit., p. 5 e segtes.

¥4 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 5; GUNTER, Bernhard G.; van der HOEVEN, Rodolph (2004)
“The Social Dimension of Globalization: A Review of Literature”, in International Labour Review, Vol.
143,N.°1-2, p. 9.

%75 Cf. KLARE, Karl, op. cit., pp. 5, 7, 25.

%76 Cf. GUNTER, Bernhard G.; van der HOEVEN, Rodolph, op. cit., pp. 9 e segtes, 23-24, 36.
Entre 1985 e 2002, o comércio mundial aumentou mais de trés vezes, o PIB mundial nominal duas vezes e
meia e 0 investimento estrangeiro directo mais de dez vezes. Contudo, os paises de rendimento baixo
(excluindo a india) e médio (excluindo a China) viram o seu peso diminuir em relag&o ao total em cada um
dos itens. Cf. p. 9.

77 1LO (2000) Meeting of Experts in Workers in Situations Needing Protection (The employment
Relationship: Scope) Basic technical Document. Geneva: International Labour Office, para. 104. Referéncia
e citacdo feitas por FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 3.
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Verificou-se ao longo dos anos 90 a intensificacdo da pressdao competitiva no sentido de
reduzir os custos do trabalho e dos impostos, especialmente nos paises de rendimento
elevado e médio. Muita da produgao industrial deslocou-se dos paises industrializados para
certos paises em vias de desenvolvimento, gerando desemprego estrutural nos primeiros e
pressdes para aumentar a protec¢do social. SO que a diminui¢do de receitas, fruto da
reducdo das tarifas comerciais e dos impostos sobre os lucros, forgou muitos governos a

cortarem na despesa, incluindo no sector social’’.

A capacidade dos Estados
implementarem politicas redistributivas ficou restringida na nova ordem que ajudaram a
criar. Os programas sociais foram ndo s6 limitados, mas reformulados de maneira a

encorajar uma maior participagdo dos individuos no mercado®”.

2.1. Internacionalizacio da producio: desregulamentacio competitiva entre

paises/regides

A dimensao economica da globalizagdo tem nas grandes corporagdes
internacionais uma das suas faces mais visiveis. Entre 1985 e 2002, uma vaga de fusdes e
aquisi¢des deu origem a multinacionais poderosas, com recursos superiores aos de muitos
Estados. Elas passaram entdo a ser responsaveis por mais de dois ter¢os do comércio
mundial, propor¢cao que era superior no dominio das tecnologias avancadas. Ao nivel da
producdo, teve lugar uma fragmentacao transnacional dos seus processos € a especializagdo
em componentes ou produtos intermédios. O fabrico de carros exemplifica bem o
mecanismo. Por norma, sdo montados num pais, mas os produtos intermédios tém origem
em diferentes paises. Muitas vezes sdo de fabricas que pertencem total ou parcialmente a
mesma multinacional que monta o carro. Mas, em outros casos, a abertura de mercados
originou aliangas estratégicas transnacionais como joint-ventures e regimes de partilha de

produtos®™.

%78 Cf. GUNTER, Bernhard G.; van der HOEVEN, Rodolph, op. cit., pp. 17-18.

3% Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op.cit., pp. 5-6.

%0 Cf. GUNTER, Bernhard G.; van der HOEVEN, Rodolph, op. cit., p. 16. De forma crescente, 0
comércio internacional envolve produtos intermédios, sendo que a grande maioria dos paises em vias de
desenvolvimento esté excluida do fenémeno de internacionalizacdo da produgéo.
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Corporagdes e redes de produgdo espalharam-se ainda que de um modo desigual
pelo planeta, com o fabrico de um tnico bem a envolver muitas vezes trabalhadores de
varios continentes. A pressdo para manter os custos baixos no mercado global originou o
desenvolvimento de redes de subcontratagdo, ligando empresas transnacionais a pequenas
e médias empresas nacionais e estas a trabalhadores no domicilio. A expansdo do sector
informal ocorreu tanto nos paises desenvolvidos como em vias de desenvolvimento,
estando em causa empregos pouco qualificados, mal remunerados e inseguros™'. A
capacidade das grandes corporagdes deslocalizarem a totalidade ou parte das suas
actividades traduziu-se em poder politico efectivo, com muitos Estados a adoptarem
politicas de desregulamentacdo dos mercados nacionais, para manterem ¢ atrairem
investimentos®*: «One might say that in an open, supranational market, and in a global
economy, firms ‘vote with their feet »™.

Entre os paises em vias de desenvolvimento, o aumento da concorréncia para a
fixagdo de industrias originou a criagdo de zonas econdmicas especiais orientadas para a
exportacdo e significativas concessdes as multinacionais como isencdo de impostos e

- . 384
provisao de infraestruturas

. Em geral, a maior mobilidade do capital e portabilidade de
tecnologia facilitou a transferéncia de actividades para outras geografias de modo a
contornar as politicas sociais dos Estados ou a sua legislacdo laboral. S6 os trabalhadores
ndo adquiriram direitos equivalentes ou possibilidades praticas de sair da sua comunidade
politica®™.

Apesar do cepticismo quanto a globalizacao ter gerado a “race to the bottom” em
termos de garantias laborais, existem sinais de que ocorreu desde os anos 80 uma
desregulamentagdo geral nos paises economicamente desenvolvidos da OCDE**. No

contexto europeu, as reformas no direito do trabalho foram no sentido de favorecer o

recurso a formas contratuais mais flexiveis. Nicola Countouris observa que os legisladores

%81 Cf. FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., pp. 7-8; ELSON, Diane (2006a) “The
Changing Economic and Political Participation of Women: Hybridization, Reversals and Contradictions in
the Context of Globalization”. GEM — IWG Paper 06-8, November, p. 16. Consultado em:
http://www.econ.utah.edu/genmac/WP/06-8.pdf. Data 5.4. 2007.

%2 Cf. FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., pp. 5-6; KLARE, Karl, op.cit., p. 25.

%3 D’ ANTONA, Massimo, op. cit., p. 34.

%4 Cf. GUNTER, Bernhard G.; van der HOEVEN, Rodolph, op. cit., p. 18.

%5 Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., p. 34; KLARE, Karl, op.cit., p. 25.

%6 Cf. FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. Cit. p. 6.
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e os governos abandonaram a ideia de circunscrever a fragmentacdo dos modelos de
trabalho através da marginalizagdo ou mesmo proibicao de certas modalidades atipicas. A
intervencao legal passou a visar o aumento da diversidade, que de facto sempre existiu, s6
que agora ¢ considerada fundamental por decisores politicos e empresarios face as novas

formas de organizacdo da produgio’®’.

2.2. Novos modelos de organizaciao do trabalho e o paradigma de emprego

As transformagdes globais interligam-se com alteragdes na composicao da
forca de trabalho e com novos métodos de producgdo e gestdo empresarial, gerando novos
quadros para a actividade econémica e laboral’®®. Adaptabilidade e flexibilidade,

competitividade e eficiéncia sdo agora os principios orientadores nestes campos.

Da grande empresa integrada a organizacio em rede

«Some time ago, labour walked right through those factory gates and dispersed among the network

. . 389
of subcontractors, franchisees, and small service contractors»

Verificou-se ao nivel da organizacdo empresarial o abandono da empresa
integrada em beneficio da criagdo de redes descentralizadas compostas por unidades
o g . 390 .. ..
especializadas mais pequenas’ . As empresas concentraram-se na actividade principal e
recorrem a subcontratacdo e externalizacdo de servigos, originando o crescimento de

. . . .. . 391 .
pequenas e microempresas dificeis de sindicalizar” . Por vezes, estes foram expedientes
para contornar a legislagdo laboral, com os trabalhadores a manterem-se nas instalagdes da

empresa contratante, a realizar as mesmas tarefas e a passar por uma perda efectiva de

%7 Cf. COUNTOURIS, Nicola (2007) The Changing Law of the Employment Relationship.
Comparative Analyses in the European Context. Hampshire: Ashgate Publishing, p. 43. Para uma reflexao
sobre a flexibilizacdo das normas juslaborais no contexto portugués, ver AMADO, Jodo Leal (2009)
“Dinamica das relagdes juslaborias nas situagdes de crise (em torno da flexibilizagdo das regras juslaborais)”,
in Revista do Ministério Pablico, N.° 120.

%8 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 16 e segtes.

389 D’ANTONA, Massimo, op. cit., 35.

%0 cf. KLARE, Karl, op. cit., p.17.

%1 Cf. FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit. p. 7; SUPIOT, Alain et al., op. cit, p. 32.
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direitos®”?

. As redes de empresas que colaboram de forma continuada na realizagdo de um
produto ou servico colocam varios desafios ao direito. Apesar de juridicamente autonomas
muitas subcontratadas dependem economicamente de uma empresa principal, estando em
causa evitar abusos da empresa dominante e assegurar certos direitos aos trabalhadores,
cuja situacdo pode depender menos do empregador nominal e mais de decisdes da
contratante. A ineficacia do direito do trabalho resulta da incapacidade em estabelecer um
vinculo juridico entre a empresa principal e os assalariados da subcontratada e do facto das
estruturas de representagdo e negociagdo nao favorecerem o acesso ao interlocutor

adequado. A propria identificagdo das redes ¢ complexa dado incluir uma cadeia de

subcontratacio que se estende até ao trabalhador independente ou no domicilio®””.

Adaptabilidade das empresas e flexibiliza¢do do mercado de trabalho

Num ambiente fortemente competitivo, as empresas oferecem continuamente
novos produtos e servicos ou versdes melhoradas. Os desenvolvimentos tecnologicos
permitem que a producdo seja ajustada as flutuagdes da procura, procurando-se ainda
optimizar equipamentos através do prolongamento do tempo de uso. Tudo isto trouxe a
diversificacdo de horarios e ritmos de trabalho e o fomento da polivaléncia dos
trabalhadores. A produgdo “just-in-time” teve continuidade numa “just-in-case

95394

workforce””", com as empresas a empregarem trabalhadores atipicos (por ex. a tempo

parcial, a termo e temporarios) para suprir necessidades. A for¢a de trabalho nuclear de

o . , o - 395
“insiders” juntam-se um numero crescente de trabalhadores periféricos ou “outsiders™ *".

%92 Cf. SUPIOT, Alain et al , op. cit, p. 44. Os acérd&os Lawrence e Allonby do Tribunal de Justica
da UE ilustram bem como a reconfiguracdo das relagGes laborais permitiu contornar a legislagdo em matéria
de igualdade de sexual. Ver Acordao do Tribunal de 17 de Setembro de 2002 no processo C-320/00, A. G.
Lawrence e outros contra Regent Office Care Ltd, Commercial Catering Group e Mitie Secure Services Ltd,
Colectanea da Jurisprudéncia 2002, p. 1-07325; Acorddo do Tribunal de 13 de Janeiro de 2004 no processo
C-256/01, Debra Allonby contra Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Services, trading as
Protocol Professional e Secretary of State for Education and Employment. Colectanea da Jurisprudéncia
2004.

8 Cf. SUPIOT, Alain et al. op. cit, pp. 167-169, 45-47.

¥4 Cf. FUDGE, Judy (2006) “Equity Bargaining in the New Economy”, in Just Labour, Vol. 8,
Spring, p. 83.

%5 Cf. FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 7; SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 111-
112; KLARE, Karl, op. cit., p. 17.
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A flexibilizacdo laboral assumiu ainda outras formas, como o recurso a contratos
de prestagdo de servicos visando evitar a legislacdo protectora. O falso trabalhador
independente fica fora do ambito do direito do trabalho e excluido da protecc¢ao social.
Paralelamente, surgiu o «novo trabalhador independente»’”® que a semelhanca do
assalariado vende o seu trabalho e estd sujeito aos mesmos riscos sociais € que devido ao
seu estatuto formal fica excluido dessa mesma protec¢do™ . A pesquisa sobre as razdes das
empresas usarem trabalhadores independentes destaca aspectos associados a flexibilidade
financeira e numérica™": trata-se de reduzir custos fixos, adaptar circunstancialmente a
forca de trabalho e externalizar parte dos riscos®”. O recuo da presuncio de salariato nos

paises europeus ampliou uma “zona cinzenta” onde se situam trabalhadores juridicamente

39% BUSCHOFF, Karin; SCHMIDT, Claudia (2009) “Adapting labour law to the needs of the ‘new
self-employed’ — comparing the UK, Germany and Netherlands”, in Journal of European Social Policy, Vol.
19, N.° 2. «The ‘rebirth’ of self-employment is one of the most significant developments to have taken place
in contemporary labour markets.», p. 148.

%7 cf. BUSCHOFF, Karin; SCHMIDT, Claudia, op. cit., p. 147. Buschoff e Schmidt analisam o
trabalho independente e o perfil do “novo trabalhador independente” na Alemanha, Holanda e Reino Unido.
Apesar das mdaltiplas diferencas dos paises, identificam aspectos comuns. O crescimento do trabalho
independente deve-se & crescente importancia do sector dos servicos; a evolucdo de regimes contratuais
favoraveis ao outsourcing e franchising; e a tendéncia para empresas de menor dimensdo. O “novo trabalho
independente” inclui uma propor¢do maior de mulheres ¢ de antigos desempregados do que o trabalho
independente tradicional. Constatam a tendéncia para o trabalho independente por conta prépria € o seu
aumento em sectores dos servi¢cos como educacdo, sadde, servigos financeiros e servigos as empresas. Os
perfis profissionais requerem muitas vezes competéncias e conhecimentos. O trabalho independente cresceu
ainda na indastria da construcdo civil: trabalho anteriormente realizado por trabalhadores dependentes é
crescentemente subcontratado, externalizado ou efectuado sob regime de franchising. A maioria das
iniciativas legislativas nacionais visando a proteccdo de trabalhadores independentes vulneraveis e
economicamente dependentes tém ainda um carécter experimental e parcial.

%% O termo flexibilidade comporta diversos sentidos, pode-se distinguir, por exemplo entre
Flexibilidade numérica — refere-se a capacidade do empregador ajustar a forca de trabalho a dimenséo da
procura. Envolve vinculos laborais e horérios de trabalho diversificados, por exemplo: trabalho a tempo
parcial, a termo, temporario, a chamada, anualizacdo de horas de trabalho — e Flexibilidade funcional — diz
respeito a capacidade dos trabalhadores se adaptarem a outras funcdes, tarefas e postos de trabalho. A énfase
vai para a nogdo de competéncias multiplas e transferiveis e para uma maior autonomia no emprego. As duas
interligam-se: por um lado, o aumento da primeira pode favorecer a segunda, dado que trabalhadores
polivalentes poderem substituir-se mutuamente e, por outro lado, o aumento da flexibilidade numérica foi
acompanhado por pressGes para aumentar o nimero de horas de trabalho dos trabalhadores permanentes a
tempo inteiro. Cf. PERRONS, Diane (1999) “Flexible Working Patterns and Equal Opportunities in the
European Union”, in The European Journal of Women’s Studies, Vol. 6, N.° 4, pp. 392-393. Outras
tipologias distinguem entre flexibilidade numérica externa e interna ou incluem o conceito de flexibilidade
salarial. Ver, a proposito, WILTHAGEN, Ton; TROS, Frank (2004) “The concept of ‘flexicurity’: a new
approach to regulating employment and labour markets”, in Transfer — European Review of Labour and
Research, Vol. 10, N.° 2.

9 Cf. BUSCHOFF, Karin; SCHMIDT, Claudia, op. cit., pp. 148-149.
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autonomos mas dependentes economicamente de um ou varios clientes”’. Segundo
Massimo D’Antona, as novas ameagas a dignidade e seguranca do trabalho vém
provavelmente da autonomia ilusoria e isolamento destes trabalhadores, «the so-called
‘IVA party ol

A heterogeneizacdo das modalidades de trabalho cruza-se com a flexibilizag¢do de
horarios. O assalariado tipico passou a ter hordrios mais variaveis e imprevisiveis, sendo
pressionado a prolongar a jornada de trabalho*”>. A modulacdo do tempo constitui uma
contrapartida para a manutencdo do emprego. As transformagdes a este nivel comportam
ainda uma dimensdo qualitativa. A expansdo do sector tercidrio repersonalizou o trabalho,
pelo que a reducdo formal de horarios pode ser acompanhada pela intensificacdo e
aumento do trabalho efectivo e invisivel no caso dos quadros*®. Daniel Mothé*** chamou a
atencao para o ultimo aspecto e para a concorréncia no sector terciario se fazer pelo acesso
ao ‘“universo informacional”, normalmente fora do horario oficial. Outra faceta da
terceirizagdo da economia prende-se com o alargamento dos horarios de abertura do
comércio e de outros servigos, correspondendo muitas vezes a empregos mal remunerados,
com horarios fragmentados e atipicos’”. Em geral, ocorreu uma crescente
individualizagdo, diversificagdo e descentralizagdo do tempo de trabalho, com
consequéncias significativas ao nivel da satde e seguranca no trabalho, da articulagdo entre
trabalho e familia e da igualdade de género**.

Nos paises desenvolvidos, os trabalhadores com os niveis salariais mais elevados

como gestores e profissionais qualificados tém os horarios mais longos. A obrigacdo de

400 Cf, Supiot, Alain et al., op. cit., pp. 20 e segtes, 321.

“1 )’ ANTONA, Massimo, op. cit., p. 35.

%02 Sobre a implementacéo da Directiva 93/104/CE, relativa & organizacdo do tempo de trabalho,
ver HARDY, Stephen (2006) “Harmonising European Working time in an Enlarged EU: A Case of Failed
‘Humanisation’?, in The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Vol.
22,N.0 4,

493 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 117.

“04 Cf. MOTHE, Daniel (1994) “Le Myth du temps libéré”, in Esprit, Ao(t-Septembre, pp. 52-63.
Referéncia feita por SUPIOT,Alain et al., op. cit., nota 61, p. 117.

4% Cf. PERRONS, Diane et al. (2007b) “Conclusion: Work, Life and Time in the New Economy”,
in Diane Perrons et al. (eds) Gender Divisions and Working Time in the New Economy: Changing Patterns of
Work, Care and Public Policy in Europe and North America. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar, p.
267.

% BOULIN, Jean-Yves et al. (2006) “Decent Working Time in Industrialized Countries: Issues,
Scopes and Paradoxes”, in Jean-Yves Boulin et al. (eds) Decent Working Time: New Trens, New Issues.
Geneva: International Labour Office.

116



apresentar resultados e cumprir objectivos conjugada com grande autonomia na
organiza¢do do tempo concorrem para a situacdo. A maioria das legislacdes nacionais
excluem muitos destes profissionais das normas de regulacdo do tempo como horas
extraordinarias e limite maximo de horas*”’. Esta extensdo da jornada de trabalho &
susceptivel de reforcar a segregagao profissional das mulheres e de inibir o acesso a cargos
de chefia. Ao mesmo tempo, ela produz efeitos potencialmente negativos na saude dos

trabalhadores masculinos e condiciona a presenca destes na esfera privada®®.

Subordinag¢io, autonomia e precariedade

Assistiu-se ao aumento da autonomia e responsabilizacdo do trabalhador
assalariado. Empregos com uma descricdo rigida de fungdes deram lugar a
responsabilidades amplas e a discricionariedade na execucdo. Escalas salariais fixas foram

409 N
. A transferéncia de

também substituidas por regimes variaveis baseados no desempenho
riscos constitui de resto um modo de gerir as pressdes da forte concorréncia*'’. Os
trabalhadores tornaram-se nos seus proprios gestores ¢ sdo responsabilizados «for their
sales, their products, their branch, their store, etc. as though they were independent

contractors, even though in reality they are simple wage labourersy*'.

“7 Cf. MESSENGER, Jon C. (2006) “Towards Decent Working Time”, in Jean-Yves Boulin et al.
(eds) Decent Working Time: New Trends, New Issues. Geneva: Internationl Labour Office, pp. 422-423.

“8 Cf. ILO (2007) Equality at work: Tackling the challenges. Geneva: International Labour
Office., p. 77. Consultado em: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
webdev/documents/publication/wems_082607.pdf. Data: 4.6.2007. 1sso mesmo parece reflectir-se nas conclusdes de um
estudo publicado na revista “European Heart Journal” em Maio de 2010. Os investigadores utilizaram os
dados de um estudo epidemiol6gico britdnico que acompanha a saide de mais de 10 mil funcionérios
publicos britanicos desde 1985. Segundo as conclusdes do mesmo, trabalhar trés a quatro horas a mais por
dia eleva em 60% o risco de doenca cardiaca e sdo normalmente os homens casados ou que vivem com
alguém que o fazem. Estes caracterizam-se também por terem habitos alimentares saudaveis, dormirem
menos e sentirem 0s mais elevados niveis de stress. Cf. BARATA, Clara (2010) “Trabalhar trés a quarto
horas a mais por dia eleva em 60% risco de doenga cardiaca”, in Publico, 12 de Maio.

%9 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 17.

10 Cf. PERRONS, Diane et al. (2007a) “ Introduction: Work, Life and Time in the New
Economy”, in Diane Perrons et al. (eds) Gender Divisions and Working Time in the New Economy. Changing
Patterns of Work, Care and Public Policy in Europe and North America. Cheltenham, Northampton: Edward
Elgar, p. 4.

“1 Bourdieu, Pierre (1998) “Utopia of endless exploitation: the essence of neoliberalism”, in Le
Monde Diplomatique, December, p. 2. Citacdo feita por PERRONS, Diane et al. (2007a), op. cit., p. 4.
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As hierarquias sdo agora mais fluidas e as praticas de gestdo participativas
favorecem o trabalho de grupo e a resolugdo de problemas. Mas, por outro lado, podem
conduzir a erosao de solidariedades e acentuar a polarizagdo da forca de trabalho entre
sectores de elevado desempenho e sectores de baixos salarios*'?. Supiot e al. contrapdem a
maior autonomia o aumento da subordinagdo. Se as praticas hierarquicas se distendem, a
precariedade e o desemprego reforcaram o poder patronal e a inseguranca de
trabalhadores*'®. Ao mesmo tempo pode falar-se de hibridizacio de categorias dado certo
tipo de trabalho independente comportar uma diminui¢do da liberdade na provisao de
servigos e/ou a dependéncia econdmica relativamente a uma empresa principal. Sdo
também as fronteiras entre o direito do trabalho e o direito comercial que se tornam menos

L1 414
nitidas

, com a ideia de subordinag¢do juridica, no primeiro, a ser substituida pela
concretizacdo de metas e a independéncia juridica, no segundo, a ceder face a sujei¢do a
disciplinas colectivas de redes de produgdo ou distribui¢io*"”.

Em geral, regista-se uma incidéncia mais elevada do trabalho precario que se
distingue por baixos salarios, auséncia de beneficios sociais ou beneficios limitados, fraco
acesso a formacao profissional, falta de representacdo colectiva e pouca seguranga no
emprego. Associado a um leque amplo modalidades atipicas, estas estdo mais unidas pelo
seu afastamento do modelo normativo de emprego do que por aspectos comuns”'®. Os
novos contextos de trabalho caracterizam-se por uma ampla dilui¢do de fronteiras e pela
progressiva individualizacdo das relagdes de trabalho, afectando adicionalmente a eficicia
da legislacdo relativa a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, concebida para

um mercado de trabalho tradicional®'”.

12 Cf. KLARE, Karl, op. cit., pp. 17-18.

3 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 30-32; 321-322.

44 Cf. BUSCHOFF, Karin; SCHMIDT, Claudia, op. cit., pp. 150-151.

15 Cf. SUPIOT, Alain (2002), op. cit., pp. 153-154.

418 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 12. As modalidades atipicas incluem como
vimos o trabalho a tempo parcial, independente, a termo, temporério, & chamada, no domicilio e teletrabalho.

“7 Cf. CHICHA, Marie-Thérése (1999) “The Impact of Labour Market Transformation on the
Effectiveness of Laws Promoting Workplace Gender Equality”, in Richard Chaykowski and Lisa Powell
(eds) Women and Work. Montreal: McGuill-Queen’s University Press, pp. 284, 299. Referéncia e citagdo
feitas por BRISKIN, Linda (2006) Equity Bargaining/Bargaining Equity. Toronto: Centre for Research on

Work and Society, York University, p. 13. Consultado em:
http://www.arts.yorku.ca/sosc/lbriskin/pdf/bargainingpaperFINAL3secure.pdf. Data: 3.3.2009.
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«relatively stable and precise boundaries that delimited the employer’s identity, the status of
workers, work schedules, job content, job skills and compensation methods are giving way to a
workplace characterized by imprecise, continuously changing contours (...) these changes reflect a
fundamental trend towards a growing individualization of employment rules and practices

....[which] throw into doubt the suitability of the methodological foundations of equity laws, in

. . . . 1 418
which the concept of group and collective comparisons are so crucialy = .

3. Impacto da globalizacio e da nova economia no emprego feminino

A feminizacdo da for¢a de trabalho constitui uma das mais importantes

419 C )
. A participagdo massiva das mulheres

transformagoes estruturais do mercado de trabalho
na actividade econdémica foi acompanhada por reivindicagdes em prol da igualdade, da
negociacdo de novos papéis sociais e da adaptacao do tempo de trabalho de modo a
acomodar responsabilidades familiares e profissionais. A exigéncia de flexibilizagdo do
tempo de trabalho e das relacdes laborais passou a ser partilhada pelos empregadores, ndo
sendo esta necessariamente coincidente com as necessidades das mulheres ou com os

200 chamado fenomeno da “feminizagio do trabalho” comporta

imperativos da igualdade
na verdade duas realidades, por um lado, da conta do aumento das mulheres na forca de
trabalho e, por outro lado, ilustra a proliferacdo de formas atipicas e precéarias que
historicamente lhes estdo associadas*'. A convergéncia entre os géneros nos mercados de
trabalho dos paises da OCDE, a partir do final dos anos 90, ¢ tanto o resultado da
deterioragdao do emprego masculino como do aumento da desigualdade entre as mulheres.

A polarizagdo que caracteriza o emprego dos homens, dividido entre profissoes altamente

“8 CHICHA, Marie-Thérése, op. cit., pp. 284, 299. Citacdo feita por BRINSKI, Linda, op. cit., p.
13. Para uma analise de algumas implicacOes para a igualdade de género resultantes da reconfiguracdo das
relagdes laborais no contexto da UE, ver FREDMAN, Sandra (2004) "Women at Work: The Broken Promise
of Flexicurity”, in Industrial Law Journal, Vol. 33, N.° 4. Para uma andlise critica do impacto da nova
economia nas condicBes de trabalho, ver SENNETT, Richard (2007) A Cultura do Novo Capitalismo.
Lisboa: Relogio D’ Agua.

19 Cf. SUPIQT, Alain et al., op. cit., p. 259.

20 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 5; FUGDE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit. p. 21.

“21 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 12.
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qualificadas e bem remuneradas e empregos pouco qualificados com baixos salérios, passa
a caracterizar também o trabalho feminino**.

g , Diane Perrons

Centrando-se nos paises de elevado rendimento da OCD
destaca o crescimento das desigualdades salariais, no periodo de 1985 a 2005, entre os
homens ¢ entre as mulheres**. Verificou-se um aumento dos ganhos nos escaldes
superiores de elevado rendimento que abrange ambos os sexos. A acentuagdo das
diferencas em termos de classe social conduziu a uma reducdo marginal da disparidade
salarial entre os géneros. Na verdade, esta ficou a dever-se principalmente a diminui¢ao
dos rendimentos masculinos nos escaldes salariais mais baixos que se aproximaram dos
saldrios femininos*>. Apesar desta convergéncia, persistem de um modo geral grandes
diferencas entre homens e mulheres. Na realidade, muitas das caracteristicas distintivas da
participacdo dos géneros no mercado de trabalho sdo, em tragos largos, comuns no

conjunto de paises e regides do mundo, salvaguardando-se de qualquer forma a existéncia

L . 42
de grandes variacdes e desigualdades entre estes*”.

3.1. Aumento da participacio global das mulheres: hibridiza¢io e contradicoes

As trés ultimas décadas ficaram marcadas pelo aumento global da taxa de

427

participagdo das mulheres na forga de trabalho™'. A tendéncia em alta ocorreu na maioria

22 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., pp. 12-13. Em muitos contextos, a
segmentacdo dos mercados de trabalho reflecte o cruzamento de factores como género, classe social, raga ou
etnia.

423 A saber: Alemanha, Canada, Coreia, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Holanda, Japdo, Nova
Zelandia, Reino Unido e Suécia.

424 PERRONS, Diane (2010) “Gender, Work and ‘Market’ Values”, in Renewal: A Journal of
Social Democracy, Vol. 18, N.°s %4. Consultado em: http://www.renewal.org.uk/articles/gender-work-and-market-values/. Data:
25.9.2010.

%25 Cf. PERRONS, Diane (2010), op. cit., p. 35. O periodo ficou marcado por uma diminuigéo dos
empregos “masculinos” na industria e dos empregos de nivel médio, ao mesmo que os salarios dos homens
em empregos pouco qualificados ou no sector dos servigos pessoais cairam em relagdo a média masculina. A
autora apoia-se no relatorio da OCDE: OECD (2008) Growing Unequal: Income Distribution and Poverty in
OECD Countries. Paris: OECD.

26 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., pp. 12-15. Ver ILO (2009a) Gender Equality
at the Heart of Decent Work, Report VI, International Labour Conference, 98th Session. Geneva:
International Labour Office.

“27 A taxa de participacdo na forca de trabalho é a percentagem da forca de trabalho (total da
populacdo empregada e desempregada) em relagdo a populagdo em idade activa.
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das regides do mundo e foi especialmente pronunciada nos anos 80, tendo chegado ao fim
por volta de 2005**. Ao mesmo tempo, verificou-se uma diminuicio da taxa masculina
correspondente, o que contribuiu também para a reducdo da disparidade entre os sexos. De
acordo com o relatorio de 2010 da OIT*, sobre a situagdo das mulheres no mercado de
trabalho, a taxa global da participagdo das mulheres situava-se nos 51.7% contra 77.7%
para os homens, com a diferenca entre as duas taxas a cair de 32% em 1980 para 26% em
2008%°. A acrescida participacdo das mulheres no mercado de trabalho estd, no entanto,
longe de ser uniforme variando entre os 66.6% na Asia Oriental e os 24.9% no Médio
Oriente®".

A tendéncia em alta referida é o resultado de um conjunto de mudancgas
estruturais, destacando-se a comercializacdo da agricultura, a industrializacdo e a
substitui¢do de servigos nao remunerados, no seio da familia e nas comunidades, por
servigos prestados tanto no sector publico como privado®™?. Além disso, ela é também
explicada pela interac¢do entre as economias nacionais € a economia global, com esta a
pressionar para manutengao de custos de produgdo baixos. Assistiu-se em determinadas
regides do mundo, por um lado, a uma elevada procura de mao-de-obra feminina e, por
outro lado, a contrac¢do em sectores com uma forte presenga masculina. Ambos os

. . 4 .
aspectos impulsionaram as mulheres a entrar no mercado de trabalho®’. Diane Elson

428 Cf. ELSON, Diane (2006a), op. cit., pp. 3-4.

2% 1LO (2010a) Women in labour markets: Measuring progress and identifying challenges.
Geneva: International Labour Office. Os dados contidos neste relatdrio referem-se ao ano de 2008.

0 Cf. ILO (2010a), op.cit., p. 14. A taxa de participacdo masculina passou de 82% em 1980 para
77.7% em 2008, devido principalmente ao prolongamento dos estudos no escaldo etario dos 15 aos 24 anos.
Idéntica explicacdo para ser valida para a descida da taxa feminina entre 1990 e 2008, respectivamente 52.2%
e 51.7%. Cf. ILO (2010a), op. cit., pp. 14-15, 19.

31 Ha diferencas marcantes ao nivel das regides e dos respectivos paises (por exemplo, a taxa de
participacdo no Sul da Asia variava entre 0s 63.2% do Nepal e 0s 21.2% do Paquistdo, enquanto a taxa global
regional se situava nos 35.1%.). Em 2009, as taxas por regides no mundo sdo as seguintes: Asia Oriental
(66.5%), Africa Subsaariana (62.6%), Sudeste Asiatico e Pacifico (57.4%), Economias Desenvolvidas e
Unido Europeia (52.9%), América Latina e Caraibas (51.7%), Europa Central e do Sudeste (ndo membros
da Uni&o Europeia) e Comunidade de Estados Independentes (50.6%), Sul da Asia (34. 9%), Norte de Africa
(27.4%) e Médio Oriente (25.4%). Cf. ILO (2010a), op. cit., pp. 11-13, 83.

%32 Cf. ELSON, Diane (2006a), op.cit., p. 4.

%% Cf. ELSON, Diane (2006a), op. cit., pp. 15-16. Segundo a autora, o primeiro factor é
especialmente visivel nos novos paises industrializados que adoptaram estratégias orientadas para a
exportagdo a partir dos anos 70 e que se desenvolveram em torno das indUstrias téxteis e do vestuario, dos
componentes electrénicos e dos bens de consumo. E, o segundo, verificou-se sobretudo em paises onde
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destaca que esta maior presenca feminina na vida econdmica ¢ caracterizada por
contradigdes e processos de hibridizacdo. Nao s6 as mulheres se concentraram em
actividades que representam uma extensao das suas competéncias e responsabilidades
domésticas, como muitas delas passaram a realizar trabalho remunerado no domicilio, quer
como trabalhadoras independentes ou associadas a redes de subcontrata¢do, quer como
empregadas domésticas de outras mulheres que ascenderam profissionalmente®**: «There
has been a reworking of the ‘domestic’ in the ‘public’; and of the ‘traditional’ in the
‘modern’. This has produced hybrid forms, with both ‘public’ and ‘domestic’, and
‘modern’ and ‘traditional’ characteristics»*.

As mulheres trabalham principalmente nos servigos e dentro destes nos servigos
pessoais, comunitarios e sociais. Diversamente, os homens estdo concentrados nos servigos
financeiros e empresariais436. Em 2008, 46.9% das mulheres estavam nos servigos, 37.1%
na agricultura e 16.1% na indastria. H4 10 anos, a agricultura era o seu principal
empregador e, apesar da mudanca, ainda t€ém maior probabilidade do que os homens de
trabalhar neste sector. Fazem-no principalmente na agricultura de subsisténcia e muitas ndo
obtém ganhos monetérios directos, seja porque a producdo ¢ para consumo familiar ou
porque aqueles vao para os membros masculinos da familia. J& quando trabalham na
industria, as mulheres estdo concentradas no processamento de comida, na producao téxtil
e no vestuario®’.

De um modo geral, hd uma clara segregacdo das mulheres em sectores dos
servicos caracterizados por baixos salarios, longas jornadas de trabalho e muitas vezes por
situagdes informais. Mesmo nos sectores onde sdo preponderantes raramente detém os
postos de nivel superior ou cargos de gestio™®. Por exemplo, no sector dos cuidados de

saude, onde constituem mais de 80% dos trabalhadores, estdo fortemente subrepresentadas

ocorreram crises financeiras e recessdes econémicas, nomeadamente nas Filipinas e na Indonésia, reflectindo
a globalizagéo financeira.

#34 Cf. ELSON, Diane (2006a), op. cit., pp. 5-6.

%5 ELSON, Diane (2006a), op. cit., p. 21. A observacdo da autora refere-se a participagdo das
mulheres na vida publica, abrangendo a actividade econémica e politica. Este segundo aspecto seré referido
posteriormente.

% EL_SON, Diane (2006a), op. cit., p. 6.

7 Cf. ILO (2010a), op.cit., pp. 37-38, 85; ELSON, Diane (2006a), op. cit., p. 6. A distribuicdo dos
homens por sector de actividade, em 2008, era a seguinte: 40.4% nos servicos, 33.1% na agricultura e 26.4%
na industria. Os homens dominam em todas as regides do mundo na industria. Cf. ILO(2010a), op.cit., p. 85.

“%8 Cf. 1LO (2010), op. cit., p. 39.
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nos escaldes mais elevados, com a maioria dos médicos e dos gestores a ser do sexo
masculino®’. Nas 37 economias desenvolvidas, sdo seis as areas onde as mulheres
dominam (acima dos 50%), a saber: 1. emprego em agregados familiares (percentagem
média acima dos 90%)**; 2. cuidados de saude e servigos sociais (percentagem média
proxima dos 80%); 3. educacdo (percentagem média nos 70%); 4. hotelaria e restauragdo
(percentagem média proxima dos 60%); 5. outros servigos comunitarios, sociais € pessoais
(percentagem média proxima dos 55%); 6. servicos de mediacdo financeira (percentagem
média proxima dos 55%). A lista ¢ muito semelhante a das economias em desenvolvimento
asiaticas, com a principal diferenca a residir na forte presenca feminina na indudstria no

caso desta Gltima regido (percentagem média de 47% contra 30%)**.

3.2. Emprego, desemprego/subemprego, atipicidade e remuneracio

As mulheres representam actualmente 40% do total de pessoas empregadas do

; e 442
mundo, valor que se manteve estavel nos tltimos 10 anos

. As maiores oportunidades de
trabalho ndo se traduziram numa possibilidade equivalente de aceder a empregos decentes,
. 443 5
com as mulheres a ocuparem a maior parte dos empregos atipicos . A conclusdo ¢ da
OIT que refere o crescimento nas ltimas décadas do trabalho a tempo parcial e temporario
nas economias desenvolvidas e do emprego informal nos paises em desenvolvimento. O
primeiro ¢ um dominio feminino e comporta na maioria dos paises consideraveis custos
(ao nivel de salérios, acesso a beneficios da seguranca social ou representacdo colectiva).

J& o emprego informal inclui o trabalho no domicilio e estd associado a longas jornadas de

trabalho, baixos salarios e problemas de saude e seguranga. A globaliza¢do e a expansdo de

9 Cf. 1LO (2009a), op. cit., p. 123.

0 Nesta categoria estdo entre outras actividades, cozinheiros, criados, prestadores de cuidados,
tutores, secretérios, jardineiros, motoristas.

“1 Cf. ILO (2010a), op. cit., pp. 38-40.

2 Cf. ILO (2010a), op. cit., p. 3. Em 2009, a taxa de emprego das mulheres situa-se nos 48%
contra 72.8% para 0s homens. Mas os dados variam significativamente entre regies e dentro destas e entre
grupos etérios. Cf. ILO (2010a), op. cit., pp. 21-22.

“3 «When it comes to elements of quality of employment (...) it is generally women who fare
worse» ILO (2010a), op. cit., p. 21.
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cadeias de producdo fizeram com que esta modalidade se tornasse mais comum,
. 444
especialmente entre as mulheres™ .

Outros indicadores da desigualdade entre os géneros dizem respeito a incidéncia

do emprego vulneravel, do desemprego e dos indices remuneratérios. De facto, mais

~ . . . 445
mulheres do que homens estao representadas na primeira categoria” = e, em quase todas as
regides do mundo e na maioria dos paises, a taxa de desemprego feminina ¢ mais

446 “« 39 . 447 . .
. «If “money talks”, women do not have a loud voice»™"', significando, segundo

elevada
a OIT, que na maioria dos paises os salarios das mulheres para trabalho de igual valor
corresponde em média a 70 a 90% do salario dos homens, ndo sendo incomum encontrar

. . . 44
diferengas muito maiores***.

3.3. Interligacido das dimensées nacional e global

O impacto da globalizagdo no emprego das mulheres fez-se sentir de forma mais
notdria através da sua integragdo em cadeias de fornecimento mundial de bens e servigos e
do aumento do fluxo migratério autdbnomo fruto da crescente procura de trabalho feminino,
em especial no sector de prestacdo de cuidados (trabalhadores domésticos e pessoal

449

qualificado dos servicos de saiude)””. Em geral reconhece-se que as industrias de

exportacdo contribuiram para a expansdo do emprego feminino nos paises em

4 Cf. 1LO (2009a), op.cit., pp. 114-118; ILO (2010a), op. cit., pp. 5, 48.

“° Em 2009, 51.6% das mulheres contra 48.2% dos homens. O emprego vulneréavel é composto
por duas subcategorias: trabalhadores por conta prépria e trabalhadores ndo remunerados de agregados
familiares. Os homens estdo sobrerepresentados na primeira, o que lhes permite obter um rendimento
préprio, enquanto a maioria das mulheres fica privada dele por se encontrar na segunda (47.4% das mulheres
contra 22.7% dos homens). Cf. ILO (2010a), op. cit., pp. 34-36.

8 A taxa de desemprego das mulheres é superior & dos homens em 7 de 9 regiées do mundo e em
113 paises em 152. Em 2009, a taxa global de emprego feminina situava-se nos 7% contra 6.3% para 0s
homens, com 30 paises a apresentarem uma diferenca superior a 5 pontos percentuais. Adicionalmente, as
mulheres estdo sobrerepresentadas no subemprego nos paises com dados disponiveis (55 paises no total). Cf.
ILO (2010a), op. cit., pp. 28-29, 84.

“7ILO (2009a), op. cit., p. 119.

8 Cf. ILO (2009a), op. cit., p. 122. A recolha de dados globais sobre a disparidade salarial média
entre 0s géneros por profissdo, realizada pela Confederacdo Internacional de Sindicatos (ITUC, sigla inglesa)
confirma que globalmente as mulheres auferem salarios mais baixos, chegando a diferenca a ser, por
exemplo, de 33.4% no Japdo, 32.7% na China, 31.5% na Republica da Coreia, 27.5% no Canada e 22.4% nos
Estados Unidos. Cf. p. 121.

9 Cf. ILO (2009a), op. cit., pp. 110-111, 122.
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desenvolvimento, mesmo onde essa actividade era tradicionalmente baixa ou socialmente

. . 14
inaceitavel**’

. As exportagdes de frutas, vegetais e flores passaram a constituir novas areas
do comércio internacional, também elas fortemente dependentes do trabalho feminino.
Foram criadas ainda outras oportunidades de trabalho, em resultado da subcontratagcdo e
deslocalizagdo para o estrangeiro de servigos, nomeadamente em call centers, nas areas da
contabilidade, pesquisa financeira e juridica. Segundo uma perspectiva optimista, as
mulheres beneficiaram com esta expansao do trabalho remunerado, em termos de aumento
de recursos, da sua autonomia e poder negocial. Outras destacam que a maioria dos
empregos nao ¢ segura, com a producdo a apoiar-se em trabalhadores temporarios ou
precarios, em migrantes sazonais e trabalhadores no domicilio. De facto, as mulheres estao
concentradas nos segmentos mais baixos das cadeias globais e o trabalho nestes sistemas
tornou-se mais instavel em virtude da maior integragio econémica e financeira™®'.
Adicionalmente, mais mulheres integram os fluxos migratérios do trabalho, sé
que os empregos disponiveis sdo normalmente pouco qualificados e associados a papéis
tradicionais de género. Os abusos e a exploragdo a que estdo sujeitas sdo em geral menos
identificaveis do que os suportados pelas contrapartes masculinas, dado ocorrerem em
situacdes mais invisiveis do mercado de trabalho como nos casos do trabalho doméstico e

- . 452 . . . . .
da prestagdo de cuidados*™. «In its contemporary manifestations, domestic work is a

global phenomenon that perpetuates hierarchies based on race, ethnicity, indigenous

%0 Cf. ILO (2009a), op. cit., p. 110. No Bangladesh, existiam em 1978 apenas quatro fabricas de
vestuario; em 1995, eram 2 400, com 1.2 milhdes de trabalhadores, dos quais 90% eram mulheres. As
atitudes sociais relativamente as mulheres trabalharem fora de casa mudaram face as novas oportunidades.
Foi frequentemente realgado que o emprego feminino de baixos salarios constituiu a forca motora da
industrializa¢do dos “tigres asiaticos”. Cf. ELSON, Diane (2006a), op. cit., p. 16; ILO (2010a), op. cit., p. 17.

1 Cf. ILO (2009a), op. cit, pp. 110-111. Curiosamente as companhias norte americanas
comecaram a fazer regressar ao Estados Unidos os call centers que tinham em paises como a India e as
Filipinas e estdo a contratar mais pessoas para trabalhar a partir de casa. A queda nos salarios nacionais e a
subida do custo do trabalho na india estfo a levar as empresas a reavaliar o outsourcing. A tendéncia deve
continuar uma vez que as empresas estdo em condicfes de obter mais qualidade por prego inferior ao que
teriam de pagar anteriormente. De qualquer modo, 0s peritos afirmam que o outsourcing estd a ocorrer a um
ritmo elevado no pais, na industria e em servicos ligados as tecnologias de informacdo. Cf. BEELER,

Carolyn (2010) “Outsourced Call Centers Return, To U.S. Homes”, in National Public Radio, August 25.
Consultada em: http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=129406588. Data: 25.8.2010.
%52 |LO (2009a),0p. cit., pp. 122-123.
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3 E & também «one of the most invisible of the female-

status, caste and nationality»
dominated occupations»™*. Em muitos paises desenvolvidos, o recurso a trabalhadores
remunerados para realizar tarefas domésticas e de prestagao de cuidados constitui «a “new
economy” solution»*> de familias com profissionais qualificados para compatibilizar as
solicitacdes do emprego com as da vida familiar. J& nos paises em vias de desenvolvimento
¢ mais comum os agregados familiares contarem pelo menos com um trabalhador
doméstico. O seu numero ¢ dificil calcular até¢ porque muito desse trabalho nao ¢ declarado
e é realizado por trabalhadores indocumentados*®. Certo é que na sua esmagadora maioria
sdo mulheres e também crescentemente imigrantes. O Ultimo aspecto constitui uma das
mudangas mais notérias dos tltimos 30 anos neste trabalho, verificando-se que em varias
regides, incluindo a Europa, paises do Golfo e do Médio Oriente, a maioria dos
trabalhadores domésticos sdo hoje mulheres imigrantes™’.

O trabalho doméstico suscita questdes complexas sobre direitos humanos,
politicas de cuidados ou organizacio dos mercados de trabalho. Permanece mal
remunerado e subavaliado e em muito paises fica fora do ambito protector do direito, por
ser expressamente excluido ou porque a sua monitorizagao ¢ dificil. As trabalhadoras sao
muitas vezes sujeitas a abusos que incluem o ndo pagamento de saldrios, o controlo da
liberdade de movimentos, confisco de passaportes ou outros documentos de identificacao,

longas jornadas de trabalho, intimidagdo e punigdo fisica e psicologica®®. O reverso da

medalha das “cadeias globais de cuidado” sdo ainda “multiplos défices de cuidado” nos

3 ILO (2010b) Decent work for domestic workers, Report IV(1), International Labour
Conference, 99th  Session. Geneva: International Labour Office, p. 5. Consultado em:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_104700.pdf. Data: 25.8.20010.

% |LO (2009a), op. cit., p. 36.

%% |LO (2010b), op. cit., p. 9.

%6 | LO (2010b), op. cit., pp. 9, 5.

7 Cf. ILO (2010b) op. cit., p. 6.

8 |LO (2009a), op. cit., pp. 36, 123. As trabalhadoras domésticas mais vulneraveis a abusos s&o
as imigrantes e as que residem na casa dos empregadores. O trabalho doméstico inclui ainda formas de
trabalho forcado e infantil. Segundo a OIT, 9 em cada 10 criangas que o faz sdo mulheres. Cf. ILO (2010b),
op. cit., p. 8; ILO (2009a), op. cit., p. 36. Pesquisa da Human Rights Watch e da Anti-Slavery International
em 20 paises do mundo (Arébia Saudita, Costa Rica, El Salvador, Emirados Arabes, Estados Unidos,
Filipinas, Guatemala, Guiné, india, Indonésia, Kuwait, Libano, Malasia, Marrocos, Peru, Singapura, Sri
Lanka, Tanzéania, Togo e Reino Unido) confirma que os trabalhadores domésticos (homens e mulheres) estdo
entre os trabalhadores mais explorados e sujeitos a abusos no mundo. Cf. Human Rights Watch (2009)

“Decent Work for Domestic Workers”, July 20. Consultado em: http://www.hrw.org/en/news/2009/07/20/decent-work-
domestic-workers. Data: 12.10.2010.
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paises de origem. Por um lado, muitas trabalhadoras deixam os seus dependentes a cargo
de outros familiares e, por outro lado, no caso de trabalhadoras qualificadas de servigos de
satde sdo os paises que véem escapar técnicos de que muito carecem™”’.

A globalizacdo intensificou a participagdo das mulheres na economia, mas
também na politica, incorporando os processos de hibridiza¢ao identificados. Vimos isso
em relacdo aos mercados de trabalho. J& quanto a presenga nos parlamentos e governos,
constatou-se a maior probabilidade de serem nomeadas para as comissdes de saude e
seguranca social e respectivos ministérios. Acontece ainda que a globalizagdo conduziu a
concentragdo de poder em areas da esfera publica onde as mulheres continuam em grande
medida excluidas. Na politica, o poder esta concentrado nos Ministérios das Finangas e nos
Bancos Centrais e, na cconomia, nas instituicoes e nos mercados financeiros
internacionais. Dito de outro modo, nos casos em que as mulheres conseguiram ascender a
cargos de gestdo, verifica-se que os seus poderes estdo crescentemente circunscritos por
bancos, seguradoras ou mercados bolsistas. E mesmo quando nos cargos de representagao
politica evitaram os chamados assuntos de mulheres e se envolvem na politica econémica e
orcamental, encontram idénticos constrangimentos fruto do poder das multinacionais e das
instituigdes financeiras internacionais*®’. Em qualquer das areas, as mulheres estio em
grande medida subrepresentadas, sendo que o verdadeiro poder se tornou ainda mais

inacessivel.

9 Cf. ILO (2009a), op. cit., pp. 36, 11, 127. Sobre as cadeias globais de cuidado, ver
ZIMMERMAN, Mary K. et al. (eds) (2006) Global Dimensions of Carework and Gender. Stanford
University Press; sobre as trabalhadoras domésticas e cuidadoras imigrantes na Europa Ocidental, ver
GALOTTI, Maria (2009) The Gender Dimension of Domestic Work in Western Europe. Geneva:
International Labour Office. Consultado em: http:/Avww.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp96.pdf.
Data: 23.10.2010; LISTER, Ruth; WILLIAMS, Fiona; ANTRONEN, Anneli (2007) Gendering Citizenship in
Western Europe: New Challenges for Citizenship Research in a Cross-national Context. Cambridge: Polity
Press; MANTOUVALOQOU, Virginia (2006) “Servitude and Forced Labour in the 21st Century: The Human
Rights of Domestic Workers”, in Industrial Law Journal, vol. 35, N.%4.

%80 Cf. ELSON, Diane (2006a), op. cit., pp. 21-22; 2-3, 15, 17.
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4. Da crise financeira a crise economica e laboral: uma crise de sistema

No final do Verdo de 2008, eclodiu uma crise financeira a nivel global que
rapidamente contaminou a economia real e os mercados de trabalho. Segundo a OIT, a
crise econdmica desencadeada ndao tem precedentes em termos de magnitude, ambito
geografico e velocidade com que se propagou. Os seus efeitos foram mitigados por niveis
de intervencdo publica igualmente sem precedentes que desaceleraram o declinio da
actividade econdmica e atenuaram o impacto no emprego®’. A intervencio dos governos
em Outubro desse ano impediu o colapso do sistema financeiro mesmo «a beira do
precipicio»*®. Mas o bloqueio do crédito e a ruptura dos mercados de capitais afectaram
profundamente a vida econdmica das empresas e da sociedade em geral. Ponto assente ¢
que sem a intervengao publica a situagdo seria bem pior e estabelecem-se paralelismos com

a Grande Depressio dos anos 30 do séc. XX,

Efeitos da crise nos mercados de trabalho

Ao longo de 2009, o FMI reviu sucessivamente em baixa a taxa de crescimento
econoémico global de 3%, chegando ao valor negativo de menos 1,1% na estimativa de

Outubro*®*

. Independentemente do inicio da retoma do crescimento econdémico, espera-se
que a recuperacdo dos mercados de trabalho seja muito mais lenta. O ano de 2009 ficou
marcado por um aumento global do nimero de desempregados e pela deterioracdo das
condigdes de trabalho e da qualidade do emprego. Segundo a OIT, o nimero de

desempregados nesse ano situou-se nos 212 milhdes, o que representa um aumento de

1 Cf. ILO (2010c) Global Employment Trends: January 2010. Geneve: International Labour
Office, Pp. 8, 6. Consultado em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---
trends/documents/publication/wcms_120471.pdf. Data: 25.8.2010.

%2 palavras da economista Maria Jodo Rodrigues em entrevista a Teresa de Sousa do jornal
Publico. Cf. SOUSA, Teresa (2009) “Maria Jodo Rodrigues: «Quando o crédito bloqueia ¢ como se houvesse
uma paragem cardiaca»”, in Publico, 6 de Marco.

%83 A intervencdo publica envolveu injecgBes macicas de liquidez em instituicdes financeiras, a
nacionalizacéo de bancos e diversos pacotes de estimulo & economia. Para uma analise da crise financeira e
impactos no mercado de trabalho e no sector publico, ver FREEMAN, Richard B. (2010) “It’s
Financialization!”, in International Labour Review, Vol. 149, N.° 2; EPSTEIN, Gerald (2009) “A crise
financeira global: evitar uma Grande Depressio e parar o actual Ciclo Destrutivo”, in Le Monde
Diplomatique-versdo portuguesa, n.° 27. Consultado em: http://pt. mondediplo.com/spip.php?article416. Data: 29. 10. 2010.

464 Cf. 1LO (2010c), op. cit., p. 8.
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quase 34 milhdes em relacdo a 2007. Mesmo assim, a organizagao considerou ainda mais
alarmantes os potenciais aumentos no emprego vulneravel e da pobreza no trabalho por
afectarem um numero muito mais elevado de trabalhadores. A OIT referia que entre 2008 e
2009, o nimero de trabalhadores vulneraveis pode ter aumentado em mais de 100 milhdes.
E mencionava que em geral o impacto global da crise nos diversos grupos da forca de
trabalho era mais significativo do que diferencas entre eles. Reconhecia, no entanto, que os
efeitos agravavam a posicdo de grupos que ja eram vulneraveis*®>. Ainda em 2009, a OIT

adoptou um “Pacto Global para o Emprego™*®

que pretendia ir para além de um horizonte
de curto prazo, associando as respostas a crise a necessidade de promover estratégias de
crescimento mais equilibradas, uma globalizacdo mais justa e sustentdvel e novas
estruturas globais de governanga. O mesmo defendia a integra¢do da dimensdo de género

fe N o n 467
nas respostas politicas a crise ™.

«Mais do que uma recessio ¢ uma crise de sistema e global»**

O carécter inédito da crise ¢ realgado por Maria Jodo Rodrigues, para quem mais
do que uma recessdo estd em causa uma crise do sistema. Falar em programas de
recuperacio é enganador por sugerir que é possivel o regresso ao status quo anterior. A
semelhanca de outros analistas, considera que a principal razdo do colapso estd no sistema
financeiro cuja logica de funcionamento se afastou da economia real ao longo dos anos 90,
centrando-se na rentabilidade imediata. A situagdo culminou na inven¢do de produtos
financeiros complexos, os derivados, que permitiram desligar o risco da responsabilizagao.

Para Rodrigues, ha um tipo de sistema capitalista que se perverteu e que deixou de ser

%85 Cf. ILO (2010c), op. cit., p. 42.

¢ O Pacto foi adoptado na Cimeira Global do Emprego que decorreu em Junho de 2009, no
ambito da 98?2 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT. Ver ILO (2009c) Recovering from the Crisis: A
Global Jobs Pact. International Labour Conference at its Ninety-eighth Session. Geneva: International
Labour Office. Consultado em:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_115076.pdf. Data: 25.8.2010.

7 Cf. ILO (2010c), op. cit.,, pp. 6, 42- 43. Isto deveria, por exemplo, levar & inclusdo da
perspectiva de género nos programas de recuperagdo econdmica de que muitas vezes estd ausente. Sobre um
estudo realizado na Alemanha por Gabriele Schambach, ver KRAEMER, Birgit (2010) “Gender impact of
recovery packages investigated”. Eurofound. Consultado em:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/06/articles/de1006029i.htm. Data: 29.8.2010.

%68 As palavras sdo de Maria Jodo Rodrigues em entrevista ao jornal Piblico em Marco de 2009:
SOUSA, Teresa, op. Cit.
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sustentavel, a que acrescenta outros desequilibrios, nomeadamente ao nivel da procura
mundial*®. Entre as dimensdes estruturais da crise estio o crescimento das desigualdades
nos rendimentos e o declinio da propor¢dao da riqueza atribuida ao trabalho. Face a
estagnacdo salarial, trabalhadores e agregados familiares endividaram-se crescentemente
para financiar decisdes de investimento em termos de habitagdo e consumo. Em alguns
paises, isto permitiu sustentar a procura interna e o crescimento econdmico e foi possivel
gracas a inovacdes financeiras’’. Os novos produtos reciclaram a divida que financiou o
consumo dos grupos de médio e baixo rendimentos e ofereceram novas oportunidades de
lucro aos investidores. Adicionalmente, a intensificacdo de praticas de trabalho flexivel
contribuiu para o incumprimento dos pagamentos e para o aumento da inseguranga
econdmica’’".

De acordo com um Relatério da OIT, de 2008, a globalizagdo financeira causada
pela desregulamentagdo dos fluxos de capital conduziu ao aumento da desigualdade de
rendimentos e a redug¢@o do peso dos salarios no PIB, intensificando ainda a instabilidade
econdmica. Nas ultimas duas décadas, em 51 dos 73 paises, com dados disponiveis,
ocorreu uma reducdo do peso dos salarios no PIB, com trés regides a apresentaram as

descidas mais acentuadas: América Latina (-13%), Asia e Pacifico (-10%) e Economias

%9 Cf. Sousa, Teresa, op. cit. Rodrigues menciona os desequilibrios entre paises que s6 gastam e
outros que dependem disso, como a relagdo entre os Estados Unidos e a China, mas também desequilibrios
fruto de estrangulamentos financeiros que impedem o consumo em paises em vias de desenvolvimento.

470 Cf. “World of Work Report 2008: Income Inequalities in the age of financial globalization”, in
ILO (2008a) World of Work — The Magazine of the ILO, N.° 64, December 2008, p. 56.

41 Cf. PERRONS, Diane (2010), op. cit., pp. 36-37. Raghuran Rajan, antigo economista do FMI,
fez uma analise da crise financeira e apresenta como principal causa a crescente disparidade de riqueza entre
0s banqueiros e os assalariados de topo e o resto da sociedade. “Fault Lines: How Hidden Fractures Can Still
Threaten the World Economy” foi distinguido em 2010 com o Prémio do Livro do Ano, pelo Financial
Times e pelo Banco Goldman Sachs, facto que é realcado ndo sem alguma ironia num editorial do jornal
britanico Guardian. Em particular, Rajan destaca a situacdo da classe média norte americana cujos
rendimentos ndo melhoraram durante a Gltima década e que se endividou fortemente para manter o seu nivel
de vida. Cf. The Guardian (2010) “In praise of ... Raghuram Rajan”, in The Guardian, 29 October. Consultado
em: http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/oct/29/in-praise-of-raghuram-rajan. Data: 29.10.2010. NO centro da crise
financeira estad a chamada crise dos subprimes nos EUA. Em termos genéricos, 0s bancos titularizavam as
hipotecas sobre a habitagdo, vendendo-as no mercado de capitais sobre a forma de titulos colaterizados para
hipotecas (MBS) e obrigagdes da divida colaterizada (CDO). Os investidores procuravam o0s produtos
derivados por terem elevado notacdo, dada pelos organismos de avaliagdo de crédito, e oferecerem niveis de
rentabilidade elevada. Estes produtos foram vendidos um pouco por todo o mundo. Os bancos e corretores
venderam casas a quem nao tinha condigdes para as pagar e quando a crise das hipotecas de resolucao dificil
irrompe, as consequéncias disseminam-se por todo o lado. Cf. EPSTEIN, Gerald, op. cit.
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Avangadas (-9%). Em periodo idéntico, a disparidade de rendimentos entre os 10% dos
assalariados do topo e os 10% da base cresceu 70% nos paises com dados disponiveis. Por
sua vez, a subida dos salarios de gestores e directores executivos ampliou a distancia em
relagdo ao trabalhador médio. Ainda que se tenham difundido sistemas de pagamento
baseados no desempenho, os estudos empiricos revelam que aqueles tém uma relagao
limitada com os lucros e o desempenho das préprias companhias*’>.

Para muitos, o que verdadeiramente estd em causa ¢ a agenda de governanga
neoliberal em geral. E a necessidade de enquadrar e regulamentar os mercados. Sustentam
que a organizacdo econdmica ¢ financeira deve servir as pessoas € nao o inverso e
questionam que sejam as pessoas comuns a pagar a factura da operacdo de salvamento do
sistema financeiro responsavel pelo aumento das dividas publicas e dos desequilibrios

. 473
orcamentais dos Estados™ .

I1. Crise do quadro institucional fordista: as vertentes do contrato social

As profundas transformag¢des no mundo do trabalho e a combinacdo do seus

efeitos marcam o desaparecimento do mundo imaginado pelo direito do trabalho do pos-
474 .~ L. , . .. . . .

guerra . As condig¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais, ao abrigo das quais se
desenvolveu, alteraram-se substancialmente. O direito do trabalho fordista estd ligado ao
Estado-Nacao e reflecte a vontade de circunscrever os conflitos sociais através de diversas
formas de intervenc¢do. O Estado-Nacdo em causa regulava tanto a actividade politica
como econdmica no seu territorio, alcancando, na expressdao de Massimo D’Antona, uma

;s . . o . e~ L. ;. 4
espécie de unidade aristotélica entre as instituigdes politicas, civicas e do mercado*””. Os

conceitos de emprego e de servico publico representam duas das manifestacdes da

472 Cf. 1LO (2008b) World of Work Report 2008: Income Inequalities in the Age of Financial
Globalization.  Geneve: International  Labour  Office, pp. 39-40, 1 Consultado  em:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/download/world08.pdf. Data: 20. 11. 2010. A titulo de exemplo é referido que
em 2007, os directores executivos (CEO) das 15 maiores empresas norte americanas ganhavam 500 vezes
mais do que o trabalhador médio, isto &, 360 vezes mais do que em 2003. Cf., p. 1.

% Cf. SUPIOT, Alain (2010) “A legal perspective on the economic crisis”, in International
Labour Review, Vol. 149, N.° 2.

474 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 4.

45 Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., p. 33.
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intervencgdo estatal ou ainda as duas faces mais destacadas do Estado-Providéncia. A sua
concretizagdo, no contexto europeu, caracterizou-se por diferentes cambiantes e grandes
variagdes®’®.

O acordo central do moderno Estado-Providéncia ¢ muitas vezes descrito como
um compromisso entre o capital e o trabalho. Mas havia um segundo acordo fundamental
que era entre homens e mulheres. Os termos do primeiro, seguranca financeira a troco de
dependéncia, podem ser usados também para descrever o segundo. De facto, o
compromisso entre capital e trabalho assumiu como modelo o emprego masculino, regular
e a tempo inteiro, e familias estaveis. As mulheres obtém o sustento principalmente através
dos rendimentos e contribuigdes sociais dos maridos e assumem a responsabilidade pelas
tarefas domésticas’’’. Independentemente das manifestacdes efectivas, o contrato entre os
géneros moldou as instituigdes do mercado de trabalho. O reconhecimento das varias
vertentes do contrato social do pos-guerra permite compreender a interligagdo de questdes
antigas com desafios novos.

A erosdo dos poderes de soberania gracas aos processos de desnacionalizacio
modificaram as competéncias reguladoras dos Estados. A liberalizacdo da actividade
econdmica no quadro da globalizacdo e o aprofundamento da integragdo europeia fizeram
com que o Estado perdesse o controlo sobre aspectos importantes da economia ¢ da
politica monetaria e fosse submetido & concorréncia reguladora*’®. Paralelamente, ocorreu
um movimento de retraccdo do Estado no plano nacional caracterizado pela transferéncia
de responsabilidades para organismos mistos, empresas, sindicatos e individuos®”. Ao
nivel das estruturas de representacdo colectiva, patronais e sindicais, as novas
configuragdes do mundo do trabalho geraram novas realidades e interrogacdes.
Reconhece-se que ha um crescente desequilibrio de poder entre o capital e o trabalho. As
organizagdes sindicais perderam capacidade de accdo e membros e a sua legitimidade

institucional contrasta com um problema de legitimidade interna. A Ultima diz respeito a

476 Cf. SUPIQT, Alain et. al., op. cit., pp. 247-248.
47 Cf. LEWIS, Jane (2007), op.cit., pp. 272-273.
478 Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., pp. 33-34.
479 Cf. SUPIOT, Alain et. al., op. cit., p. 209.
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uma questdo de exclusdo dos mais vulneraveis em termos de inseguranga no emprego, dos

.. . - - 480
imigrantes e das mulheres que continuam a ser a excepgio e ndo a norma™*.

1. A reconfiguragio do Estado-Providéncia e a interligacio do

Estado/mercado/familia

O Estado-Providéncia nos paises industrializados ¢ apresentado como abrangendo
um conjunto de dominios interdependentes composto pelas instituicdes do mercado, pelos
regimes de seguranca e protec¢do social e por um leque de bens e servigos publicos
fornecidos ou financiados pelo Estado. As feministas chamaram a atengdo para o facto das
analises convencionais sobre o Estado-Providéncia nao considerarem devidamente o papel
da familia ¢ em ultima instancia o trabalho ndo remunerado das mulheres no espaco
doméstico®™'. Na verdade, este teve um papel significativo na institucionalizagio de um
dado contrato de género e na mediacao das relagdes de producdo e reproducdo através de

482 . A e, )
. A crise do Estado-Providéncia ¢é assim melhor

politicas sociais e de imigragdo
compreendida como uma crise dos regimes de bem-estar social®?. A perspectiva realca o
facto da manutenc¢do de rendimentos e do bem-estar social serem o produto de pelo menos

trés institui¢des, o Estado, o mercado e a familia. A divisdo de trabalho entre estes pilares

%80 Cf. DUFOUR, Christian et al., (2010) “Rethinking Collective Representation: Introduction”, in
Transfer: European Review of Labour and Research, VVol.16, N.° 3, pp. 292, 295.

“81 Cf. RITTCHI, Kerry (2005), op. cit., p. 53. «Even in its more elaborated forms, the welfare
state was never intended to ‘do it all’; with respect to many services, it was never expected to provide more
than a residual support». p. 54.

%82 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op.cit., p. 14. O contrato de género pode ser descrito
como envolvendo normas juridicas, praticas sociais e culturais que moldam as responsabilidades privadas e
publicas. Fudge define-o como um conjunto de compreensGes normativas, praticas e politicas relativas a
papéis adequados, a expectativas de recompensas e recompensas, para homens e mulheres. O contrato de
género € institucionalizado em lugares cruciais da sociedade — nas familias, nas escolas, no mercado e nas
politicas publicas. O seu desenvolvimento é suportado, designadamente, pelas politicas sociais e fiscais, pelo
direito e politicas da familia e pelas préaticas culturais e religiosas. A autora salvaguarda que o contrato de
género ndo assume que todos o0 apoiam nem que as suas normas sao promulgadas de forma consistente. Cf.
FUDGE, Judy (2005) “A New Gender Contract? Work/Life Balance and Working-time Flexibility”, in
Joanne, Conaghan; Kerry Rittich (eds.) Labour Law, Work and Family: Critical and Comparative
Perspectives. Oxford: Oxford University Press, pp. 264-265, nota 15, p. 265.

“3 ESPING-ANDERSEN, Ggsta (1999) Social Foundations of Post-Industrial Economies.
Oxford: Oxford University Press.

133



assume uma diversidade de formas, com Kerry Rittich a descrevé-las como variagdes de
um tema bésico, uma construgdo historica, politica e ideoldgica. As transformagdes nestas
institui¢des expuseram a sua interdependéncia e desafiaram a concepgao tradicional de

dominios distintos de responsabilidade*®*.

1.1. Implicacdes para as mulheres das pressoes sobre os Estados-Providéncia

As pressdes sobre os Estados-Providéncia sdo diversas e os seus efeitos
diferenciados e dependentes das especificidades e respostas nacionais. Mesmo assim ¢
possivel identificar aspectos comuns. As mudangas estruturais no terreno do trabalho
juntam-se as alteragdes na familia e na demografia das populacdes, processos de
individualizagdo e de crescimento da diversidade interna nas sociedades e restrigdes
or¢amentais resultantes em parte de politicas neoliberais. Ao nivel do mercado de trabalho,
destacam-se as actuais condi¢des de emprego (crescimento da inseguranga e da atipicidade
e do desemprego de longa duracdo) e a feminizacdo da forca de trabalho. Em causa estdo
reivindicagdes acrescidas quanto a prestagdes sociais € preocupagdes relativas a défices de
cuidado e a expansdo de equipamentos sociais. Receios semelhantes resultam ainda da
maior fluidez e instabilidade das familias e do prolongamento da longevidade. Os efeitos
do ultimo podem afectar o crescimento econémico e o financiamento de pensdes, sistemas
de saude e cuidados a idosos.

Algumas mudangas sdo associadas a processos de individualizacdo que
conduziram a diversificacdo de aspiracdes e estilos de vida. Menos condicionadas pela
tradi¢do e meio envolvente, as pessoas reclamam maior liberdade de escolha, querem por
exemplo servicos publicos mais em sintonia com necessidades especificas. A
transformagao foi em parte incentivada pelo Estado ao integrar as pessoas em redes de

solidariedade anénima*®. A ideia de individualizacdo ¢, no entanto, relativizada por certos

%84 Cf. RITTCHI, Kerry (2005), op. cit., pp. 53-54.

8 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 209, 249. Sobre a emergéncia do pluralismo e da
inseguranca ontoldgica nas sociedades europeias, ver YOUNG, Jock (1999) The Exclusive Society: Social
Exclusion, Crime and Difference in Late Modernity. London: Sage Publications. Young analisa 0s processos
de desagregacdo do mundo do trabalho e da comunidade na modernidade tardia. A nivel social e cultural
constata uma diversificacdo de estilos de vida favorecidos pelas multiplas oportunidades de consumo e de
lazer do pdés-fordismo. A énfase na auto-realizacdo e actualizacdo permanente, conjugadas com esferas
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autores - «processes of individualization are uneven and partial»486 - que notam que as
escolhas dos individuos dependem muitas vezes mais da importancia que dao ao bem-estar
de outros e sdo influenciadas por aqueles. Jane Lewis observa que se hd maior escolha nas
relagdes intimas e na reprodugdo € maior autonomia econdmica, isso nao significa a
“individualizacdo” completa de homens e mulheres. Subsistem assuncdes diferenciadas
sobre as responsabilidades de prestagdo de cuidados™’.

O crescimento da diversidade interna das sociedades europeias, em termos
culturais, religiosos e étnicos, coloca varios desafios ao Estado-Providéncia. Trata-se da
dificil tarefa de alcancar uma sintese entre as dimensdes do reconhecimento e da
redistribuicdo. O receio, de qualquer modo, ¢ que ao destacar-se as particularidades se
ponham em causa as bases da solidariedade social**®.

Tudo isto ocorre num quadro de restricoes orcamentais fruto de politicas
neoliberais a escala global que reduziram a capacidade dos governos gerarem receitas. Aos
cortes nas taxas alfandegarias juntaram-se reducdes nos impostos sobre as empresas € 0s
lucros de capital e isengdes as multinacionais. Num ambiente competitivo, as empresas
pressionam os Estados a reduzir custos e a privatizar servigos publicos. Muitas vezes os
governos recorrem aos impostos sobre o consumo ou vendem bens e empresas publicas.
Com receitas limitadas, encargos da divida a crescer, os governos sdo pressionados a
fazerem or¢camentos sustentdveis e a cortarem nas despesas. A pressdo vém de instituicdes

como o FMI e de investidores privados que consideram os défices propicios a inflagdo e

uma ameaga a valorizacdo dos seus bens. Dai que alguns governos tenham aprovado leis

selectivas de consumo, terdo criado uma constelagdo de subculturas. O autor identifica a integracdo europeia,
a diversificacdo das sociedades industriais avangadas e a imigracdo, como sendo responsaveis pelo
pluralismo na Europa nas ultimas décadas. Considera que a imigracdo ndo é o factor crucial no debate sobre
o pluralismo ou inseguranca ontoldgica, tratando-se mais de um fendmeno enddgeno gerado pela
diversificacdo e da como exemplos deste Gltimo processo os debates sobre o papel da mulher, a violéncia, a
orientagdo sexual, o ambiente ou os direitos dos animais. Cf. pp. 4-29.

8 |EWIS, Jane (2007), op. cit., p. 275.

87 Cf. LEWIS, Jane (2007), op. cit., p. 275. A preocupacdo da autora prende-se com a crescente
individualizacdo dos direitos as pensfes sem atender a situagdo especifica das mulheres.

8 Cf. LOUREIRO, Jodo Carlos (2007) “Adeus ao Estado Social? O Insustentavel Peso do N&o
Ter”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. 83, p. 108. O quadro do
reconhecimento e da redistribuigdo foi abordado no capitulo 1.
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sobre or¢amentos equilibrados, com o Pacto de Estabilidade e Crescimento a ter um efeito

o 489
equiparavel na zona euro™ .

A crise dos Estados-Providéncia e o actual clima de recessdao econdmica com

cortes adicionais nos orcamento publicos t€ém implicagdes especificas para as mulheres.

Por um lado, a sua concentragdo no sector publico pode fazer com que sejam atingidas

desproporcionalmente pela perda de postos de trabalho®

e, por outro lado, a sua
participacao no mercado ¢ condicionada pela oferta de servigos de cuidados a infancia e a
terceira idade. Se o Estado-Providéncia permitiu a «transi¢do da dependéncia privada
para a dependéncia publica»™', a inversdo da equagdo ndo estd fora do horizonte com a
privatizagdo de certos servigos assumidos por entidades publicas. Num tempo de retrac¢ao
das despesas sociais, a assisténcia a pessoas dependentes constitui um assunto central em
termos de igualdade. Nao s6 estes encargos continuam a ser assumidos maioritariamente
pelas mulheres na esfera privada, como o crescimento dos servigos a pessoas significa
normalmente empregos de baixa qualidade. Adicionalmente, as reformas nos sistemas de
pensdes vao em sentido contrdrio as tendéncias do emprego feminino, com a

~ . . ~ . 492
sobrerepresentacao no trabalho atipico e pausas na carreira para prestacao de cuidados™ .

1.2. O Estado garantia e o Estado activador

As ultimas décadas ficaram marcadas por um processo de reconfiguracdo do papel
e fungdes do Estado na maioria dos paises europeus. As designacdes de Estado garantia
e/ou activador sdo empregues para identificar a reformulacdo do paradigma de

493

responsabilidade do Estado O Estado de inspiracdo keynesiana do pods-guerra,

caracterizado por incentivar a procura e proteger os mercados internos, deu lugar a um

8 Cf. ELSON, Diane (2006), op. cit., pp. 20-21; PERRONS et al. (2007a), op. cit., p. 4.

0 Comissdo Europeia (2009) Relatério da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao comité das Regifes — Igualdade entre Homens e Mulheres 2010.
COM(2009) 694 final. Bruxelas, 18.12.20009.

1 HERNES, Helga (1990) El poder de las mujeres y el estado de bienestar. Madrid: Vindicacion
feminista. Citacdo feita por CAMPS, Victoria, op. cit., p. 40.

92 As vérias questdes associadas a crise e reestruturacdo dos Estados-Providéncia serdo objecto de
atencdo e fundamentagdo adicional, em particular, no contexto das politicas da UE, no capitulo 4, onde serdo
apreciados também os desenvolvimentos decorrentes da chamada crise da divida soberana e a reforma da
governanga econdmica europeia.

%98 Cf. LOUREIRO, Jodo Carlos, op. cit., p. 144 e segtes.
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Estado preocupado em assegurar condi¢des propicias a concorréncia e a adaptacdo da
economia a sociedade do conhecimento. O consenso sobre a sua actuagdo na area do
trabalho restringiu-se & ndo-discriminagdo e a saude e seguranca®”. J4 ao nivel do sector
publico, o Estado deixou de responsabilizar-se directamente pela prestacdo de servigos,
mas permaneceu o garante do interesse comum. Servigos econdmicos de interesse geral
(por ex: agua, correios, caminhos-de-ferro, energia, telecomunicagdes) sairam do ambito
da administracao publica e a sua gestao foi atribuida a entidades juridicamente autonomas,
publicas ou privadas. A responsabilidade do Estado traduziu-se na criagdo de um quadro
juridico apropriado e de entidades reguladoras independentes. A par destes
desenvolvimentos, ocorreram restri¢des a aplicacdo do estatuto especial da fun¢do publica,
substituido por contratos de trabalho comuns*””.

Ao dever de regulacdo do Estado garantia juntam-se outras dimensdes de
responsabilidade, nomeadamente em termos de planeamento, de intermediagdo e de
organizacio, de informacio e de responsabilidade subsidiaria®®. A designagdo expressa a
abertura do Estado a diferentes modalidades de cooperacdo e a delegacdo de competéncias
concretas a um vasto leque de entidades. Segundo Jodo Loureiro, «estamos, pois, face a
uma concepg¢do de bem comum (...) que ndo o compreende como monopolio do Estado, ndo
confunde tarefas estatais e tarefas publicas, estadualidade e publicidade, mas se abre aos
cidaddos e outras entidades, privadas ou piblicas ndo estatais»®’. A ascensio de um
“Estado corporativo” levanta, no entanto, interrogagdes quanto a sua capacidade efectiva
para evitar que grupos poderosos imponham a sua concep¢do de bem comum. A defini¢ao
deste deixou de estar circunscrita as fronteiras nacionais € envolve significativamente as
instituigdes da UE, s6 que o desafio de fundo prevalece também nesse ambito™*. Merecem
de resto aten¢do as consequéncias da privatizagdo e liberalizagdo do sector publico no
espaco europeu. Ainda que assumindo diferentes formas consoante os sectores € os paises,

os resultados esperados para os utilizadores em termos de qualidade e custos nao se

494 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 318-319, 210.

%% Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 220-221; 331-332, 242-243.Por norma, o estatuto da
funcdo publica nos paises europeus era determinado unilateralmente pelo Estado. Os funcionarios usufruiam
de seguranga no emprego e condi¢cdes de proteccdo social vantajosas, mas os salarios eram geralmente
inferiores aos do sector privado. Cf. p. 242.

%% Cf. LOUREIRO, Jodo Carlos, op. cit., p. 140.

“T LOUREIRO, Jo#o Carlos, o. cit., p. 140.

%% Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 251 e segtes.
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concretizaram e as condigdes de emprego deterioraram-se*”. A questdo é pertinente ndo so
porque estd em aberto o aprofundamento das privatizagdes e a sua abertura a novas areas
sobre pressao da UE, mas também porque os constrangimentos or¢amentais as podem
fomentar. Os resultados de um estudo recente da London School of Economics considera
que a liberalizacdo dos servigos publicos constitui um importante factor para explicar a
diminui¢do do rendimento do trabalho em relagio a riqueza produzida®.

A outra face assumida pelo Estado manifesta-se através de processos de activacao
que visam remover os desincentivos a procura de emprego. A énfase desloca-se dos
direitos para as responsabilidades, de um Estado-Providéncia passivo para um Estado-
Providéncia activo™'. As medidas envolvem a oferta de formacio e reconversdo
profissional e a obrigacdo de aceitar propostas de emprego. As prestagdes sociais passam a

estar fortemente dependentes da condigdo de ter ou procurar trabalho e actuam também no

sentido de promover a aceitagdo de trabalho mal remunerado. O Estado activador ou de

%9 SCHULTEN, Thorsten et al. (2008) “Liberalisation and privatisation of public services and
strategic options for European trade unions”, in Transfer: European Review of Labour and Research, Vol.14,
N.° 2. Apoiando-se essencialmente em dados empiricos de dois estudos que cobrem seis paises (Alemanha,
Austria, Bélgica, Polonia, Reino Unido e Suécia) e quatro sectores (electricidade, correios, transportes
publicos locais e cuidados de salde/hospitais), os autores sintetizam as consequéncias da liberalizagdo e
privatizacdo dos servigos publicos nos termos que se seguem. Por um lado, assinalam que a introducéo de
regimes salariais baseados no desempenho e em diferentes componentes e a dualizacdo das estruturas
salariais, a par com a flexibilizagdo do tempo de trabalho e o recurso a formas atipicas de emprego
conduziram a individualizacdo e fragmentacdo das relagdes e condi¢es de trabalho. E, por outro lado,
realcam os fortes efeitos distributivos das mudangas tanto entre diferentes grupos de trabalhadores como
entre o capital e o trabalho. A maior dispersédo salarial fez-se principalmente a custa de trabalhadores pouco
qualificados que tinham empregos relativamente bem pagos no sector publico. O resultado foi o
desmantelamento do regime tradicional de relagdes laborais do sector publico caracterizado por relagfes e
condicBes de trabalho relativamente uniformes. Cf. p. 305. Principais estudos a que recorrem: o primeiro,
“Liberalization and Privatization of Public Services and the Impact on Labour Relations”, faz parte do
projecto PIQUET (Privatisation of Public Services and the Impact on Quality, Employment and
Productivity), financiado pelo Sexto Programa-Quadro da Comissdo Europeia, e um segundo que baseia em
pesquisa do FORBA (The Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt — Centro de pesquisa austriaco
especializado em questbes do trabalho e emprego). Para além dos sectores ja mencionados, este estudo inclui
os caminhos de ferro na Alemanha, Austria e Suécia. Cf. p. 297, nota 1, p. 297.

0 cf SCHULTEN, Thorsten et al., op. cit., p. 305. Estudo referido pelos autores: AZMAT,
Ghazala et al. (2007) “Privatization, Entry Regulation and the Decline of Labor’s Share of GDP: A Cross-
Country Analysis of the Network Industries”, CEP Discussion Paper N° 806. Para uma analise da dindmica
multi-nivel que impulsionou a liberalizagdo e privatizacdo do sector publico europeu, ver BIELING, Hans-
Jiirgen;, DECKWIRTH, Christina (2008) “Privatising public infrastructures within the EU: the interaction
between supranational, transnational forces and national governments”, in Transfer: European Review of
Labour and Research, VVol.14, N.° 2.

%01 Cf. LEWIS, Jane (2007), op. cit., p. 277.
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activagdao assume uma intervencdo crescente no dominio do emprego, ndo sé através dos
instrumentos referidos, mas também através de politicas fiscais e educativas ou da

flexibilizacdo das normas laborais "%,

2. O direito do trabalho e as estruturas de representacio colectiva

A reconfiguracdo das fungdes do Estado favoreceu formas de regulagdo
descentralizadas e flexiveis no campo do trabalho. A tendéncia ¢ para estabelecer
orientacdes juridicas e deixar as partes negociarem acordos adaptados as condi¢des locais.
Ao mesmo tempo, a agenda do direito do trabalho passou a integrar novas tematicas.
D’Antona™” fala em interesses pos-materiais que giram em torno de questdes como a
empregabilidade, a protec¢do de trabalhadores independentes, a participagdao no capital da
empresa ou o tempo de trabalho, com os trabalhadores a desejarem ter disponibilidade para
actividades ndo econdmicas. De um modo geral, ocorreu nos paises europeus uma
«deslocagdo do centro de gravidade do Direito do Trabalho da lei para as negociagoes
colectivas»’®. Tanto a lei nacional como a europeia autorizam as convengdes colectivas a
derrogar as suas disposicOes, reforcando a autonomia dos parceiros sociais. A nivel
nacional a descentralizacdo regulamentar assumiu uma dupla vertente, da lei para a
convencao colectiva e da convengdo sectorial para o acordo de empresa, com o ultimo a
adquirir crescente importancia®””.

Quanto ao contetido da negociacdo colectiva, a emergéncia de novas prioridades,

como a definicdo dos niveis de emprego, a mobilidade da forca de trabalho ou a aquisi¢@o

%02 \/er, a este titulo, a Resolugdo do Conselho de 15 de Dezembro de 1997 relativa as directrizes
para o emprego em 1998, J. O. N.° C 30/1 de 28/1/1998; e as Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Lisboa, 23-24 de Marco de 2000.http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-
r1.p0.htm.

%% Cf. D’ANTONA, Massimo, op. cit., p. 42 e segtes.

4 SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 236.

05 ¢t SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 236, 159 e segtes. Tradicionalmente o sector era o nivel
privilegiado de negociagdo (ad excepgdo da Gréa-Bretanha). A sua relevancia decorria da funcdo de
homogeneizagdo das condigdes da concorréncia e apesar de permanecer o principal quadro de representacdo
colectiva, a sua centralidade foi afectada pela tendéncia dos acordos de empresa contornarem a disciplina do
sector e pelas novas formas de organizacdo do trabalho (subcontratagdo, externalizacdo de servigos) que
permitem as empresas diversificar as suas convencoes.
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de competéncias, reflectiu-se no modo como objectos tradicionais de negociagdo (salarios
e tempo de trabalho) s3o tratados. Redugdes salariais e adaptacdo de horarios as
necessidades das empresas sdo aceites como contrapartidas da manutencao de postos de

trabalho ou de novos recrutamentos "’

O rapido envelhecimento de competéncias
adquiridas fruto da inovag¢do tecnoldgica vem realgar a importancia da formagao ao longo
da vida. A mudanga de contetdo da negociagio deveria corresponder, segundo Bruno
Trenti, uma alteragdo qualitativa na forma como esta decorre. Isto resulta do envolvimento
de um leque alargado de partes e da necessidade de submeter os compromissos a uma série
de controlos™’.

Paralelamente a estes desenvolvimentos, surgiram novos espacos de negociagao
que reflectem a reorganizacdo do capital e cedéncias de poder do Estado para os niveis
infra e supranacional. Destacam-se as empresas transnacionais, 0s grupos empresariais, as
redes de empresas e as unidades territoriais. Supiot ef al. defendem a reconfiguracdo da
representacao colectiva em torno das duas ultimas, o que permitiria transcender o nivel da
empresa e do sector e atrair outros grupos de interesse, ampliando as tematicas negociaveis
e os negociadores®™. Ao nivel da UE, a anexagdo do Acordo de Politica Social ao Tratado
de Maastricht favoreceu o maior envolvimento dos parceiros sociais europeus nos processo
legislativos e politicos. Mas o dialogo social europeu ndo é uma réplica da negociagdo
colectiva nacional, diferenciando-se desses sistemas que se apoiam, nomeadamente, no

PEER 509
direito a greve™ .

%06 Cf. TRENTI, Bruno (2002) “Potential Changes in Systems of Industrial Relations”, in Peter
Auer; Bernard Gazier (eds) The Future of Work, Employment and Social Protection. Geneva: International
Labour Office, pp. 207, 209; SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 156.

7 Cf. TRENTI, Bruno, op. cit., pp. 211-212.

%8 Cf. SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 166 e segtes, 202, 331. Poderia ser uma resposta a
reorganizacdo das empresas e a proliferacdo de pequenas e médias unidades empresariais. As estruturas de
representacdo patronal tendem a caracterizar-se pela sobrerepesentagdo da empresa industrial em prejuizo
destas.

% cf, HEPPLE, Bob (2005) Labour Laws and Global Trade. Oxford, Portland: Hart Publishing,
p. 230 e segtes. Segundo Trenti, estamos ainda longe de um modelo de relagdes industriais europeu. N&o sé a
sua consolidacdo é complexa devido a heterogeneidade dos sistemas nacionais, como as associacfes
patronais resistem a desenvolver a negociacdo colectiva a nivel europeu. Cf. TRENT]I, Bruno, op. cit., p. 213
e segtes. Sobre esta questdo, ver HOFFMANN, Jirgen; HOFFMANN, Reiner (2009) “Prospects for
European industrial relations and trade unions in the midst of modernisation, europeanisation and
globalisation”, in Transfer: European Review of Labour and Research, Vol. 15 N.%s 3-4.
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Em termos de concertagdo social, verifica-se a fragmentacdo e complexificacdo da
representacdo dos trabalhadores dentro dos sindicatos e a sobrerepresentacdo da empresa
industrial em detrimento do “novo patronato” (designadamente, pequenas e médias
empresas) do lado dos empregadores. A multiplicacdo dos niveis e instancias de
negociacdo tornaram a coordenagdo mais complexa e dificil. Paralelamente, surgiram
formas de representacdo civica alternativas aos sindicatos e estd em curso um processo de

dessindicalizacao™ .

2.1. Crise de legitimidade dos actores sindicais e procura de novas areas de

intervenc¢ao

Apesar das alteragcdes do meio envolvente, os sindicatos europeus continuam a
cumprir as suas fun¢des de representacio sem o seu papel ser questionado’'. A razdo
deve-se, segundo Dufour e Hege, a sua legitimidade ter raizes histéricas e estar
consolidada nas institui¢des. Os sindicatos obtiveram o reconhecimento da forca de
trabalho como grupo social e da sua propria legitimidade ao serem incorporados na vida
econdmica ¢ politica nacional. Ainda que muitos conservem assinalaveis recursos
institucionais, «the crisis of European trade unionism is openly acknowledge»’*. A perda
de influéncia e secundarizagdo do seu papel na construgdao de consensos sociais € associada
ao enfraquecimento das relacdes com certos partidos. Reformas nas pensdes, saide e
subsidios de desemprego tém sido aprovadas por partidos historicamente proximos dos
sindicatos, sem os constrangimentos do passado quando a negociagcdo com aqueles era uma
pré-condicio indispensavel’ .

Ao mesmo tempo, os sindicatos perdem membros na grande maioria dos paises

europeus e onde isso ndo ocorre a composicdo global dos filiados suscita outras

>0 Cf, SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 329-330.

>!1 Seguimos de perto neste ponto, DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010) “The Legitimacy
of Collective Actors and Trade Union Renewal”, in Transfer: European Review of Labour and Research,
Vol.16, N.° 3, pp. 351, 353 e segtes. A analise dos autores refere-se a varios paises europeus (Alemanha,
Austria, Bélgica, Franca, Italia e Reino Unido), com movimentos sindicais caracterizados por elevados graus
de diversidade institucional, e apoia-se em estudos sindicais realizados durante um longo periodo. Dufour e
Hege contrastam a legitimidade institucional com a legitimidade sociologica.

%12 BUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010), op. cit, p. 355.

*¥ DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010), op. cit., p. 355.
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questdes’ 'Y Ha uma crescente concentracdo dos trabalhadores sindicalizados nos servicos
publicos, na industria e nas geragdes mais velhas. Grupos significativos ficam a margem
dos sindicatos, designadamente, trabalhadores dos servigos do sector privado, de pequenas
empresas, trabalhadores  atipicos, jovens, mulheres e imigrantes. Dufour e¢ Hege
consideram que, dada a heterogeneidade dos grupos, o grau de desinteresse relativamente
aos sindicatos e a erosdo nas suas fileiras, pode estar em causa o estatuto social destas
organizagdes. A exclusao da negociacdo colectiva de segmentos relevantes da forca de
trabalho gera uma perda de sentido e de coeréncia dos actores sindicais. As causas €
solugdes para a desfiliacio deixam de ser exdgenas, mas reflexo da decrescente
importancia dos sindicatos, apontando para a necessidade de revitalizagdo a partir de
dentro’"’.

Os autores desafiam a assuncdo de que o sindicalismo repousa em interesses
objectivos partilhados pela forca de trabalho, cabendo as organizac¢des sindicais identifica-
los e organizar a sua mediacdo’'®. O sindicalismo forjou-se através de processos de
selecgdo e hierarquizacao de identidades e interesses compdsitos que transcendem o campo
profissional. Género, estatuto familiar, idade, etnicidade, religido e profissdo sdo marcos

e . , . 1
distintivos do que ¢ mais ou menos relevante’'’

. Qualquer combinacdo de identidades e
interesses construida para fins de representagdo exige a validagdo pelos representados e
ajustamentos pelos representantes, num processo continuo de atribui¢do reciproca de
legitimidade. O ciclo ¢ afectado quando grupos significativos se isolam e os outrora

representantes do bem comum sao vistos como defensores de interesses parciais. A recusa

> Em 2007, no Congresso de Sevilha, a Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES) admitiu que
os niveis de filiacdo sindical na Europa ndo estavam tao baixos desde os anos 50. Se as consequéncias mais
Obvias sdo o desaparecimento de importantes recursos, ha aspectos qualitativos envolvidos na crise de
filiagdo. Cf. DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010), op. cit., p. 355.

> Cf. DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010), op. cit., pp. 355-356. Uma abordagem
centrada nas instituices considera as mudangas na economia como a causa proxima do enfraquecimento dos
sindicatos e sugere que as solucOes sdo exdgenas. Para os autores, a abordagem € insuficiente e é preciso
considerar as identidades e a actuagéo dos proprios actores.

*1% Cf. DUFOUR, Christina; HEGE, Adelheid (2010), op. cit. p. 357 e segtes.

*As escalas salariais e certas normas laborais reflectem essas escolhas: «A young manual worker
is worth less than a experienced manual worker; a woman is worth less than a man; a part-time worker is
worth less than a full-time worker; one ethnic origin or religious conviction is worth less than another; one
occupation is worth less than another». DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2005) “Emplois précaires,
emploi normal et syndicalisme.”, in Chronique international de I'IRES 97, Novembre, p. 17. Citagdo feita
por DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid, op. cit., p. 360.
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da representagdo ¢ também uma rejeicdo da ordem hierdrquica proposta e ¢ pertinente por
vir de trabalhadores vulneraveis que poderiam beneficiar dela ainda que de forma
secundaria. Esta relacdo de representacao deveria ser reconstruida®'®.

Dufour e Hege identificam duas abordagens dos sindicatos a crise, distintas mas
ndo necessariamente excludentes. Uma baseia-se na preservagdo das instituicdes de
representacdo e nas actuais orientagdes. O principal desafio reside na gestdo da relagdo
com os filiados nucleares e com os actores que garantem legitimidade externa,
notoriamente o Estado e empregadores. O risco ¢ de assim ndo assegurarem condigdes para
a renovacdo interna e terem de aceitar iniciativas estatais em matérias em que eram
influentes. A segunda abordagem pretende reconstituir as bases sindicais. Isto pressupoe
repensar a coabitagdo de diversos grupos nas organizagdes € promover o acesso de grupos
periféricos a fungdes centrais de representacdo. Além da mudanga interna urge também
testar novas aliangas. Os riscos envolvidos nesta via dizem respeito a emergéncia de
conflitos internos latentes ou abertos. Mas como os autores observam, o sindicalismo ndo
deveria ser reduzido a ganhos institucionalizados, importando construir novas formas de

, . . . A 519
sintese de identidades e aliangas em consonancia com os tempos” .

518 Cf. DUFOUR, Christina; HEGE, Adelheid (2010), op. cit. pp. 357 , 359-360.

59 Cf. DUFOUR, Christina; HEGE, Adelheid (2010), op. cit. pp. 363-364. O artigo de Christian
Dufour e Adlheid Hege faz parte de um ndmero especial que a revista “Transfer” dedicou em 2010 aos
sindicatos e a representagcdo colectiva. Os diversos contributos exploram um conceito considerado
fundamental - politica; poder; legitimidade; democracia; individualismo e colectivismo; construgdo do
género e das mulheres; e alteracdes climaticas - para compreender a actual situagdo e para estimular a
revitalizagdo sindical e futuras formas de representagdo colectiva. O nimero especial apoia-se no projecto
internacional, “Rethinking Collective Representation”, que integra o programa mais amplo “Building
Institutions and Capabilities for Work and Employment in a Global Era: The Social Dynamics of Labour
Regulation”, promovido pelo Interuniversity Research Centre On Globalization and Work (CRIMT, sigla
francesa: www.crimtorg). Cf. DUFOUR, Christian et al., (2010) “Rethinking Collective Representation:
Introduction”, in Transfer: European Review of Labour and Research, Vol.16, N.° 3. Para uma andlise da
situacdo portuguesa, com idénticas implicagdes em termos de abertura do campo sindical a novos segmentos
da forca de trabalho, a novas tematicas e aliancas politicas, ver DIAS; Hugo (2010) “Sindicalismo e
Precariedade”, in Le Monde Diplomatique — edi¢do portuguesa, Novembro.
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3. As relacdes das mulheres com os sindicatos: uma estatudo de excepc¢iao

A origem das organizacdes sindicais e patronais no modelo fordista de produgao
industrial parece dificultar a incorporacdo da dimensdo de género na sua actuagdo. Em
ambos os casos hd uma reduzida presenga feminina em cargos de direc¢do € nos espagos
de negociacio™®’. Dufour ¢ Hege observam a propodsito da insercio das mulheres nos
sindicatos: «The history of the relationship between women and trade unions — in all
countries — is the best illustration of what happens when an identity denied seeks to gain
access to a group that has in fact been constituted through the negation of this identity»”*".
Durante muito tempo, reivindicagdes feministas como o direito a contracepgao, a paridade
ou a partilha de responsabilidades domésticas foram ignoradas sob a alegacdo de se
situarem fora da esfera de intervencio sindical ou serem assuntos privados™*’. Se as
questdes da igualdade deixaram de ser ignoradas nos sindicatos, persistiu a ideia de
incorporar as mulheres segundo o modelo dominante do trabalhador masculino®*. Certas
autoras real¢aram o facto dos interesses dos homens serem vistos como interesses de classe
e os das mulheres como interesses parciais cuja promog¢ao gera desunido. Os primeiros
constituem a matéria das questdes de emprego e os segundos sdo subalternizados e
considerados em separado. A secundarizacao pode vir também das mulheres sindicalistas
que ndo querem ser rotuladas de feministas e responsabilizadas por divisdes na classe
trabalhadora ou correr o risco de serem simplesmente rejeitadas’>*.

Apesar do declinio da filiagao global, a taxa de sindicalizagdo feminina na Europa
tem crescido lentamente, mas de forma continuada desde os anos 80. Mantém-se, no

entanto, a tendéncia para a propor¢do das mulheres ser em geral inferior a dos homens nas

%20 Cf. SUPIOT, Alain et. al., op. cit., pp. 280-281. Os autores recomendam que se dé atenc&o
especial a representagdo dos interesses das mulheres na negociacéo colectiva e se pondere a introdugdo de
obrigacoes especificas de representacdo nas instancias de concertacéo social. Cf. p. 335.

*2! DUFOUR, Christian; HEGE, Adelheid (2010), op. cit., pp. 360-361.

%22 Cf. MORIAUX; René (2000) Femmes et Syndicalisme. Proceedings of the Symposium
organized by the CGT institute of social history on 2 and 3 December 1999 in Montreuil. Limoges: VO
Editions, p. 74. Referéncia e citagéo feitas por GARCIA Ada (2002) Women in Trade Unions: : Making the
Difference . Brussels: European Trade Union Confederation, p. 23. Consultado em:
http://www.etuc.org/IMG/pdf/genre_an_080403.pdf. Data: 29.5.2009.

%2 Cf. ROGERAT, Chantal; ZYLBERG-HOCQUARD, Marie-Héléne (2000) “Syindicats”, in
Helena Hirata et. al. (dir) Dictionnaire Critique du Feminism. Politique d’aujourd’hui. Paris: Press
Universitaires de France, p. 213. Referéncia e citacéo feitas por GARCIA, Ada, op. cit., p. 23.

%24 Cf. GARCIA, Ada, op. cit., p. 23.
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confederacdes sindicais nacionais™®. Entre as razdes da discrepancia estd o facto de
trabalharem em sectores onde os sindicatos estdo ausentes ou onde as taxas de
sindicalizagdo sdo fracas, a saber, no sector dos servicos e no trabalho atipico e precario>>.
De qualquer forma, ha hoje um niimero bastante significativo de mulheres sindicalizadas.
Segundo um inquérito recente da Confederagdo Europeia de Sindicatos, a percentagem
média de mulheres nos sindicatos filiados nesta organizagdo ¢ de cerca de 42%°>". Se os
resultados confirmam a subida de filiagdo, mostram que em regra nao foi acompanhada
pela assuncao de papéis de lideranga. Dito de outro modo, «confederations continue to be

2 , o~ ..
38 com as mulheres subrepresentadas nos orgdos dirigentes e nos

managed by meny
poucos casos em que ocupam cargos de gestdo mais elevados, estes tém muitas vezes um
poder mais simbdlico do que politico. As mulheres estdo normalmente a frente de
departamentos associados a questdo de género (igualdade, formagdo e educagdo) e sdo em
menor grau responsaveis por assuntos relativos a negociacdo colectiva e politica
econdmica>’.

A marginalizacdo das mulheres no interior dos sindicatos reflecte a desigualdade
da sociedade em geral, mas ¢ também consequéncia de procedimentos e praticas concretas.
A “cultura sindical” tem um caracter masculino (em termos de horarios, estilos de reuniao
e jargdo sindical) e a actividade requer grande disponibilidade dado certas acgdes so
poderem ser realizadas em horério pos-laboral. A estes factores juntam-se a rigidez de
regulamentos internos e a existéncia de preconceitos geradores de reaccdes hostis e
tentativas de dissuasdo para evitar que assumam postos de direc¢do. Mas sdo ainda as
mulheres que se auto-limitam, sentindo-se pouco confiantes nas suas capacidades. Para
além de razdes especificas, a posicdo desfavordvel no mercado de trabalho e a partilha

desigual das responsabilidades familiares condicionam tanto o acesso a cargos de

%2 Cf. SECHI, Cinzia (2007) Women in Trade Unions: Bridging the Gaps. Brussels: European
Trade Union Confederation. p. 11. Consultado em: http:/Aww.etuc.org/IMG/pdf_English_complet.pdf. Data: 29.5.2009.

526 Cf. GARCIA, Ada, op. cit., p. 22: SECHI, Cinzia, op. cit., p. 16.

%27 0 inquérito foi realizado no final de 2006 e inicio de 2007, cobrindo para além dos 27 Estados-
Membros da UE mais cinco paises, Andorra, Islandia, Ménaco, San Marino, Suica e Turquia. Importa referir
que a presenca feminina nos sindicatos é bastante diferenciada, variando entre os 76% na UNIO da Noruega
e 0s 10% na TURK-IS da Turquia. Em geral, as percentagens mais elevadas registam-se nos sindicatos
nordicos e bélticos. Cf. SECHI, Cinzia, op. cit., pp. 9-11, 17.

528 SECHI, Cinzia, op. cit., p. 31.

%29 Cf. SECHI, Cinzia, op. cit., pp. 31, 23.
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[ .. .. . ~ 530 . , -
responsabilidade sindical como a sua sindicalizacdo™". De acordo com o inquérito da CES,
a falta de tempo fruto das responsabilidades familiares constitui a razao mais referida como

impedindo a filiagdo das mulheres e a sua inclusdo em 6rgdos de decisdo™".

I11. Governanca tfout court e governanca em matéria no emprego

As reformas do enquadramento legal do trabalho sdo indissocidveis do processo
mais vasto de reformulacio das relacdes entre o Estado, o mercado e os individuos™. Os
dois projectos estdo interligados e refazem as fronteiras entre as esferas publica e privada,
com questoes relativas a partilha de riscos e responsabilidades e a distribui¢ao de recursos
a ocuparem um lugar proeminente em ambos. Os termos neoliberais que marcaram o
aprofundamento da integracdo econdmica e politica no quadro da globalizagdo refor¢caram
a centralidade do mercado na nova ordem global. Ao abrigo da doutrina neoliberal, o
mercado ¢ a autoridade reguladora suprema em matéria de economia e as suas leis tem
valor universal. De acordo com esta constru¢do, os Estados incarnam interesses especificos
das nagdes que se devem adaptar aos imperativos do livre comércio e da mobilidade de
capitais™. A concep¢do e difusido destes principios deve muito ao papel desempenhado
pelas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais™ .

A ideia de governanga nasce associada ao programa de instituigdes como o Banco

Mundial e o FMI. Mas comeca a ser usada no contexto da governagao, para expressar uma

5% Cf. GARCIA, Ada, op. cit., p. 22; SECHI, Cinzia, op. cit., pp. 16-17; 25-26.

%31 para além dos aspectos ja referidos, outros factores que impedem a filiagdo das mulheres,
identificados no inquérito, sdo o facto de ndo perceberem a importancia da sindicalizacdo; e o medo de
represalias dos empregadores. Ainda que a maioria dos inquiridos tenha indicado que a falta de tempo das
mulheres e 0 modo como as reunifes e encontros sdo estabelecidos restringe 0 seu acesso aos 6rgdos de
direccdo, apenas 30 das confederacBes (num total de 61) adoptou medidas para facilitar o trabalho das
mulheres. Cf. SECHI, Cinzia, op. cit., pp. 16, 26. Os resultados deste inquérito tem de resto aspectos comuns
com um estudo realizado a escala mundial pela OIT e pela Confederagdo Internacional dos Sindicatos Livres,
no fim da década de 90, no que diz respeito a filiagdo feminina, presenca em cargos de decisdo e factores
impeditivos de um maior envolvimento das mulheres na actividade sindical. Cf. GARCIA, Ada, op. cit., pp.
21-22. O estudo mencionado: ILO (2000) The role of trade unions in promoting gender equality and
protecting vulnerable women workers. First report, ILO-ICFTU. International Labour Organization,
November

%2 Cf. RITTCHI, Kerry (2005), op. cit., p. 58 e segtes.

%33 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., p. 158; SUPIOT, Alain et al., op. cit., pp. 250-251.

534 Cf. RITTICH, Kerry (2005), op. cit., p. 48 e segtes.
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realidade complexa, caracterizada por parcerias entre entidades publicas e privadas e pela

33 A separacio tradicional entre

transferéncia de fungdes publicas para entidades privadas
Estado e mercado refaz-se de diversos modos com entidades privadas a envolverem-se
adicionalmente no bem publico. Por outro lado, a distingdo tende a esconder o facto das
Gltimas requererem a intervengdo estatal para garantir a aplicacdo dos seus contratos>>°. A
outra dimensao da distingdo publico/privado diz respeito ao espaco doméstico e tende a ser
isolada ou subestimada nos debates sobre a governanga. O facto das véarias fronteiras
estarem sob pressdo e os significados dos conceitos estarem a ser reformulados reflecte
alteracdes nas estruturas de poder. E importa formular perguntas sobre os actores da
mudanga, as vozes que foram e sdo ouvidas, os saberes invocados nas reformas juridicas
ou ainda como interpelar os actores do mercado em questdes de justica social™’.

As multiplas ramificacdes da crise gerada com o colapso dos mercados
financeiros (por ex. nos niveis de emprego, no crescimento da divida publica e
agravamento dos défices orgcamentais) tornam oportuna a reapreciagdo da agenda
neoliberal. Esta afecta a reforma do direito laboral e de forma mais abrangente a
reconstrugdo das conexdes entre Estado, mercado e individuos. Mas ¢ também a disciplina
do direito do trabalho que deve ser vista a partir da perspectiva de género e mais

especificamente a partir do binémio trabalho/familia se é para promover uma reforma do

direito mais inclusiva e em sintonia com novas realidades.

%% 0 termo governanca é usado no sentido de expressar mudangas abrangentes que ocorreram nos
processos de decisdo politica e que passaram a envolver uma pluralidade de actores, publicos e privados. Em
causa estd a reconfiguracdo das funcdes do Estado a que ja fizemos referéncia. O processo inclui o uso
crescente de instrumentos reguladores flexiveis e mecanismos de coordenagdo no dominio do emprego. Estas
tendéncias serdo ainda exploradas no contexto da UE. A contraposicdo e aprofundamento dos termos
governo/governanga, regulacdo/regulamentacao fica excluida do &mbito do presente trabalho.

%% Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., pp. vii e segtes. As ambivaléncias da distingéo liberal
entre os dominios publico/privado foram exploradas no capitulo precedente.

%37 Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., pp. xv e segtes.
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1. Aumento do poder privado e emergéncia de regimes de reguladores

multiniveis no campo do trabalho

«one of the effect of deep integration as currently constructed is a variation on the theme

of the public/private distinction»™*.

A nova ordem global caracteriza-se por um aumento efectivo da capacidade do
poder privado influenciar as politicas sociais redistributivas e as legislacdes laborais
nacionais, notoriamente através de decisOes relativas ao investimento ou desinvestimento

de capital®”

. Karl Klare identifica trés ordens de razdes para o acréscimo de poder e
reducdo correspondente do espago de decisdo dos Estados. Uma prende-se naturalmente
com as politicas que promoveram a mobilidade de capitais. Outra diz respeito a expansao
do sistema de institui¢cdes internacionais cujas decisdes vinculam de jure e/ou de facto os
Estados. Observa que poucas sdo as que favorecem alguma participacdo civica. As
instituicdes econodmicas internacionais mais importantes ndo o fazem, nem o seu
funcionamento ¢ conhecido pela transparéncia. Os processos de decisdo tornaram-se mais
opacos, aparentemente inacessiveis, ¢ a eficacia da participacao politica popular diluiu-
se”*’. Por ultimo, destaca as obrigagdes legais que os Estados se auto-impuseram e que
estdo inscritas em tratados internacionais. Os tratados de comércio e investimento
asseguram por norma a protec¢ao dos investimentos e contém disposi¢des padrdo como a
clausula da nacdo mais favorecida, regimes especificos de propriedade intelectual ou

procedimentos para resolucdo de conflitos. Em geral, o direito econdmico internacional

que emergiu obriga as nacdes a absterem-se de fomentar projectos locais favoraveis ao

% KLARE, Karl, op. cit., p. 24.

%% Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 24 e segtes.

0 Autores como Colin Crouch falam em pés-democracia. Por um lado, as instituicdes
democraticas sdo mais fortes do que eram no passado em termos de prestacdo de contas e proteccdo de
direitos basicos. Mas a energia do sistema politico deixou a arena democratica e passou para assuntos que
envolvem as elites politicas e econémicas. Crouch considera que se a democracia se fortaleceu, a politica
esvaziou-se de contelddo. Ver entrevista do soci6logo britdnico ao European: “We are the Classic Free
Riders”, in The European, 26.03.2012. Consultado em: http://theeuropean-magazine.com/613-crouch-colin/614-post-
democracy. Data: 6.5.2012. Crouch ¢ autor dos livros “The Strange Non-Death of Neoliberalism. Post-Democracy
11 de 2011, e “Post-Democracy”, de 2004.
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crescimento sustentavel e a criagdo de emprego e politicas redistributivas que possam

. . . . . 541
prejudicar o valor do investimento privado™" .

1.1 Pluralismo juridico e regulamenta¢ido do trabalho: regimes multiniveis

flexiveis

Do ponto de vista do mercado de trabalho, as pressdes globais para uma maior
convergéncia na desregulamentagdao sdo filtradas por especificidades nacionais,
nomeadamente pelas estruturas politicas e institucionais e pelas formas de organizacao
econdémica **. Em sentido amplo, o regime social ¢ institucional que molda os mercados de
trabalho e regula as relagdes laborais compreende o direito do trabalho e da seguranca
social, o regime fiscal, os sistemas de educacdo, os sindicatos, as negociacdes colectivas e

343 . , . . . ~
. Dito de outro modo, h4d uma grande diversidade de mecanismos de regulacao

0 costume
que inclusive extravasam as fronteiras do direito e que incluem normas sociais e culturais,
designadamente sobre papéis de género. Quando se considera apenas o direito do trabalho,
uma consequéncia do aprofundamento da integracdo global ¢ que a no¢do de regimes
laborais unitarios deixou de fazer sentido™**. «Increasingly, legal regimes are comprised of
multiple, overlapping layers of sovereignty and norm-creation»”* . Isto resulta da crescente
importancia de sistemas federais ou quase federais, da expansao do direito internacional e
da proliferagdo de tratados bilaterais e multilaterais®*®. A governanga multinivel na UE
ilustra bem esta complexidade e influencia significativamente a legislagdo laboral dos
Estados-Membros através de instrumentos com eficécia juridica diversa.

Verificou-se o afastamento de técnicas reguladoras centralizadas e geradoras de
normas vinculativas em beneficio de técnicas que promovem a coordenagdo entre actores
publicos e privados na definicio e realizacdo de objectivos. Estabelecidas certas

orientagdes legais, cumpre as partes alcancarem acordos adequados as realidades locais.

Ao mesmo tempo, registou-se outro desenvolvimento, com as multinacionais a adoptarem

1 Cf. KLARE, Karl, op. cit., pp. 24-26.

2 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 16 e segtes.
>3 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 17.

>4 Cf. KLARE, Karl, op. cit., p. 27 e segtes.

5 KLARE, Karl, op. cit., p. 27.

%6 Cf. KLARE, Karl, op. cit. 27.
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codigos voluntarios que incorporam normas laborais, seja a pedido de governos, ONG ou
dos consumidores. A pressao vai no sentido de aderirem as melhores praticas e ndo apenas
a padrdes minimos da legislacdo laboral ou das normas internacionais do trabalho’*’. Em
suma, num quadro caracterizado pelo pluralismo juridico, os regimes legais abrangem
«different levels of governance, forms of law and authority, norms and discourses, and

regulatory techniqueS))548.

2. A agenda neoliberal de governanca e a ficcdo da “ordem espontinea do

mercado”

Apesar da OIT ser a organizagdo com autoridade legal e técnica no dominio
laboral, as instituigdes financeiras internacionais (IFI), Banco Mundial e FMI, passaram a

intervir nos debates e a influenciar as reformas nacionais dos mercados de trabalho e dos
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sistemas de seguranca social’*’. O seu interesse por estas tematicas ¢ derivado e resulta do

47 ¢, FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit. p. 19. A tendéncia ndo é destituida de
ambiguidades como ilustra a aplicacdo pela Apple de um cddigo de conduta as empresas subcontratadas,
designadamente a Foxconn Techonology na China. Ao reduzir ao maximo as margens de lucro dos seus
fornecedores condiciona as condi¢des de trabalho incluindo as relativas a salde e seguranca dos
trabalhadores. Ver DUHIGG, CHARLES; BARBOZA, DAVID (2012) “In China, Human Costs Are Built
Into an iPad”, in The New York Times, January 25. Consultado em: http://www.nytimes.com/2012/01/26/business/ieconomy-
apples-ipad-and-the-human-costs-for-workers-in-china.htmlI?pagewanted=all. Data: 25.1.2012. O artigo faz parte de uma série
dedicada a “IEconomy” publicada pelo New York Times.

%8 Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit. p. 19.

9 A influéncia das IFI junto dos paises exerce-se de forma directa e indirecta. No primeiro caso,
faz-se através da anexacdo de condicBes aos acordos de empréstimo e do fornecimento de assisténcia
juridica. Ja no segundo caso, destacam-se varias modalidade de exercicio de soft power que beneficiam dos
seus consideraveis recursos financeiros. Para além do manancial de pesquisa e analises que patrocinam, as
IF1 assumem o papel de supervisdo da economia através de comparagdes entre paises e da divulgacdo de
boas préticas relativamente a reformas estruturais. Independentemente de limitagBes e criticas apontadas as
pesquisas, 0s seus principios e maximas sobre a nova economia e sobre as bases institucionais de mercados
eficientes ganharam peso gracas a processos interactivos dentro do sistema internacional. Ainda que existam
desacordos quanto a normas e praticas especificas, o debate sobre reformas estruturais passou a ocorrer numa
zona de convergéncia. A linguagem e os parametros das IFI relativos a boa governanca comegaram a
influenciar outras organizacBes internacionais, nomeadamente, o Programa das Nacdes para 0
Desenvolvimento (PNUD) e a OIT. Os dados dos seus estudos passaram a ser também incorporados nas
analises e relatorios de outras organizacg@es internacionais. Cf. RITTICH, Kerry (2006) “Rights, Risks, and
Reward: Governance Norms in the International Order and the Problem of Precarious Work™, in Judy Fudge;
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envolvimento na questdo geral da governanca. As IFI elaboraram uma agenda de reforma
estrutural que fornece um guido para o sucesso na economia global, fixando directrizes
orientadoras da accao e praticas reguladoras dos Estados. Dito de outro modo, restringem
as circunstancias em que ¢ legitimo os ultimos agirem e reformulam direitos e encargos
dos cidaddos™. A construcdo do Estado minimo ¢ defendida em nome do crescimento
econoémico que beneficiard todos. No essencial, € preciso deixar que a “ordem espontinea
do mercado” funcione®".

As institui¢des do mercado de trabalho sdao consideradas obstaculos a eficiéncia e
ao investimento e responsabilizadas pela dualiza¢ao da for¢a de trabalho. Os esquemas de
reposi¢do de rendimentos sdo uma fonte de encargos fiscais ¢ ndo meios de garantir a
seguran¢a econdmica e a preservacdo do tecido social. A reforma destes instrumentos
implica por norma a desregulamentagdo e flexibilizac¢do laborais. Isto envolve a reducdo da
seguranga no emprego, a descentralizagdo da negociagdo colectiva € o acesso mais
condicionado a subsidios de desemprego e outras prestagdes sociais. A énfase ¢ colocada
no investimento em capital humano do trabalhador e em locais de trabalho caracterizados
pela inovacdo continua. A agenda confina os quadros reguladores essencialmente a
correccdo de falhas do mercado e altera os objectivos (re)distributivos em geral, sejam a
igualdade de rendimentos ou de género, privilegiando a igualdade de oportunidades em

detrimento da igualdade substantiva®>*.

2.1. A ascensao do “Mercado Total”: quando tudo sao recursos economicos

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a agenda neoliberal ¢ criticada por ndo
responder a questdes cruciais relacionadas com o desequilibrio de poder entre
trabalhadores e empregadores, com o nexo trabalho/familia e considera¢des gerais de

justica social. Individualiza riscos, conduz a mercadorizagdo do trabalho e privilegia uma

Rosemary Owens (eds) Precarious Work, Women and the New Economy: The Challenge to Legal Norms.
Oxford and Portland Oregon, pp. 32-34.

0 Cf, RITTICH, Kerry (2005a), op. cit., pp. 49, 58; RITTICH, Kerry (2006), op. cit., p. 32.

1 A expressio é de Friedrich Hayek: HAYEK, Friedrich (1979) Law, legislation and liberty. Vol.
3: The political order of a free people. Chicago: University of Chicago Press. Referéncia e citacdo feitas por
SUPIOT, Alain (2010), op. cit., p. 157.

%52 Cf. RITTICH, Kerry (2005a), op. cit., pp. 58-60; RITTICH, Kerry (2006), op. cit., pp. 35-36.
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concepcao produtivista do mesmo. Nao sé as assungdes sobre um trabalhador qualificado
com poder negocial se restringem a um segmento da for¢a de trabalho, como ¢
questionavel que competéncias por si equilibrem o poder negocial. O discurso em torno do
trabalhador ideal tende a normalizar e a justificar a precariedade. A verdade ¢ que muito do
trabalho ¢ organizado de modo a permanecer desqualificado. Adicionalmente a pressao
para manter os salarios baixos e reduzir as prestacdes e servigos sociais aumenta a
dependéncia relativamente ao trabalho ndao remunerado. Dada a ordem de género pré-
existente, a desregulamentagdo e o clima geral de inseguranga podem ainda condicionar a

afirmacdo de papéis sociais alternativos™-.

Em termos mais gerais, ¢ a ideia da ordem espontinea do mercado que ¢
questionada, realgando-se o enquadramento normativo e institucional que sustenta o seu
funcionamento. Como nota Karl Klare, «Markets and economies are never
unregulated»®>*. Os mercados de produtos e do trabalho sdo estruturados por normas que
muitas vezes permanecem invisiveis, muitas destas de direito privado. Menciona a
propdsito as normas relativas a propriedade, aos contratos, a organizacdo empresarial, mas
também aquelas que estruturam o comércio e investimentos internacionais. Elas
constituem, segundo o autor, formas de intervencdo politica com consequéncias
distributivas. Para Klare, ndo faz sentido pensar a globalizagdo no abstracto, ¢ necessario
antes dar visibilidade as normas e instituicdes que organizam a actividade econdomica
internacional e analisar os seus objectivos e efeitos™. A agenda de governanga proposta
ndo € meramente ‘“econdmica”’ ou “técnica”, mas compreende uma visdo politica e
social®™®.

Alain Supiot destaca, por sua vez, que a utopia neoliberal de um mercado sem

fronteiras ignora o enraizamento dos diversos mercados em quadros reguladores™’. A

%3 Cf. RITTICH, Kerry (2005a), op. cit., pp. 59-60, 71; RITTICH, Kerry (2006), op. cit., p. 37 e
segtes. «The power of this agenda seems to lie in the fact that it marries propositions that are attractive,
persuasive, and at least partly true to others that are speculative, disingenuous, or simply objectionable. (...).
The labour market governance narrative is a bold attempt to persuade everyone to buy into a new set of
propositions about the global road to progress in the world of work. However it may also function to distract
attention from labour market problems both old and news, pp. 39-40.

> KLARE; Karl, op. cit., p. 23.

* KLARE, Karl, op. cit., pp. 23-24, 14-15.

% Cf. RITTICH, Kerry (2005), op. cit., p. 73.

7 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., p. 153. «There is no such thing as the Market Economy, but
rather a variety of legal systems framing different types of market, with variations depending not only on the
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desregulamentacdao financeira e a promog¢do da concorréncia entre sistemas juridicos
abalam as bases institucionais necessarias ao seu funcionamento que foram criadas a nivel
nacional. O futuro ndo sera a ficcdo de uma ordem natural do mercado, mas sera antes a
sua propria sustentabilidade que estard em jogo>™". O autor fala da ascensdo do Mercado
Total onde se perdem de vista as pessoas e o direito (designadamente, o direito laboral e o
direito do ambiente) € apenas um produto sujeito a concorréncia global. As pessoas deixam
de ser consideradas as beneficiarias da actividade econdmica e sao subsumidas no conjunto
de recursos que o mercado precisa para funcionar™".

A formalizagdo de um “mercado para produtos legislativos” encontra expressao
no ranking do Banco Mundial relativo a eficiéncia econémica dos sistemas juridicos
nacionais. Uma espécie de montra global que facilita a escolha discricionaria dos sistemas
mais em sintonia com as expectativas financeiras dos investidores’®. Supiot contrapde a
“law shopping” ao “rule of law”, considerando que a primeira ¢ incompativel com o

segundo e contrario a ideia de democracia. Nao s6 a escolha do sistema juridico mais

conveniente ¢ contraria a no¢do de igualdade de todos perante a lei, como a concorréncia

nature of the goods and services traded but also on historical backgrounds and legal cultures». p. 153.
Destaque no original.

%8 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., pp. 151-153. O autor observa que a economia de mercado
capitalista pressup0e tratar a terra, o trabalho e o dinheiro como mercadorias quando ndo o sdo. Sem um
sistema de direito do ambiente, por ex., seria insustentavel tratar a natureza como um mercadoria por muito
tempo. Na auséncia de quadros reguladores, as normas de comércio livre perdem a sua ligagdo as pessoas,
territrios e bens. Considera que se pode fingir que o trabalho, a terra e o dinheiro estdo desligados de
trabalhadores, do ambiente natural e da economia real, mas a prazo a ficgdo ndo é sustentavel. Cf. p. 153.

%59 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., p. 154. Supiot contrasta a Declaragdo de Filadélfia de 1944
da OIT, onde se afirma que o trabalho ndo é uma mercadoria, com o Acordo de Marraquexe que cria a OMC.
Destaca em particular que, no predmbulo deste Gltimo, os seres humanos foram excluidos da lista de
objectivos que é suposto a economia e o comércio servirem, ndo ha referéncias a liberdade e dignidade
humanas, a seguranga econémica e bem-estar emocional. Cf. 154.

%0 A avaliagdo faz parte de um relatério anual que a organizagéo publica sobre esta matéria desde
2004 e que integra o seu programa “Doing Business”. Site do programa: http://www.doingbusiness.org/. Supiot
destaca o relatério da organizacdo de 2005, onde no capitulo sobre “contratacdo e despedimento de
trabalhadores” consta uma tabela que estabelece comparagdes entre os sistemas juslaborais nacionais
baseadas em diversos indices. Um deles, o indice de rigidez de emprego atribui pontuagdes negativas aos
Estados que dao aos trabalhadores demasiados direitos, designadamente, protec¢do social aos trabalhadores a
tempo parcial, salario minimo demasiado elevado (20 ddlares mensais em paises africanos é considerado
excessivo pelo Banco Mundial), limite maximo de horas de trabalho semanal abaixo das 66 horas, aviso
prévio de despedimento ou programas para combater a discriminagdo baseada na raca ou sexo. Face as
criticas da Confederacédo dos Sindicatos Livres e da OIT, o Banco Mundial estabeleceu um grupo de trabalho
em 2009 para rever estes indicadores . Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., pp. 156-157, nota 14, p. 157.
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global das legislacdes laboral, fiscal ou ambiental reduz inevitavelmente o ambito da
propria democracia™’.

Apesar do colapso dos mercados financeiros por em causa a crenga na sua auto-
regulacdo e em ultima instancia a propria agenda neoliberal, a doutrina sobrevive e
continua influente entre a lideranca ocidental. Supiot estabelece um paralelismo entre os
seus defensores actuais e a incapacidade de comunistas e socialistas compreenderem o
colapso do “socialismo cientifico”. A ldogica do sistema tornou-se auto-referencial e

562
0°°“, onde se

desligada da realidade e d4 como exemplo o relatéorio da OCDE de 201
reiteram velhas prescrigdes politicas, incluindo a flexibilizacdo dos mercados laborais e a
obtencdo de ganhos em eficiéncia nas despesas de educagdo e saude. A recomendagdo
dirigida a paises como a China, India ou Brasil de aprofundarem os mercados financeiros é
considerada notavel dado que foi a sua abstengao em submeterem-se as suas leis que em
grande medida os poupou do seu colapso>®.

Para o autor, ¢ preciso reafirmar o espirito da Declaracao de Filadélfia de 1944 da
OIT que colocou a economia e as finangas ao servico da dignidade humana e da justica
social. Isso implica colocar os mercados sob o controlo de normas vinculativas e voltar ao
terreno da politica e do direito. Sem, contudo, excluir a necessidade de normas laborais
adequadas ao mundo actual. Supiot conclui chamando a aten¢do para o perigo do
ressurgimento de extremismos identitarios, em consequéncia da transformagdo de dividas
privadas macigas em dividas publicas e de fazer com que a classe média e trabalhadora

pague o fracasso da politica neoliberal®®,

%1 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., pp. 156-157.

%2 OECD (2010) Economic Policy Reforms 2010: Going for Growth. Paris.

%3 Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., pp. 158-159.

%% Cf. SUPIOT, Alain (2010), op. cit., pp. 160-161. Os receios séo plenamente justificados a luz
do endurecimento dos discursos politicos relativamente a imigracdo na Europa. 2010 ficou marcado, entre
outros acontecimentos, pela ascensdo de partidos de extrema-direita nas elei¢cdes na Holanda e Suécia, pela
expulsdo dos ciganos de Franca e pelas declaracdes da Chanceler Angela Merkel sobre o falhanco do
multiculturalismo alem&o. Teme-se o aproveitamento populista de questfes sociais complexas e o
recrudescimento da xenofobia num contexto de crise econdmica e de aumento do desemprego.
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3. A dimensiao escondida do privado: repensar trabalho/familia no direito

laboral

O espago doméstico ¢ a dimensado escondida da dicotomia publico/privado a que a
literatura feminista deu visibilidade. E também uma dimensio negligenciada, sendo
ignorada nos debates alargados sobre governanca e reformas estruturais. Do ponto de vista
do direito laboral, a separacdo tradicional entre trabalho/familia ¢ desafiada pela
reformulacao do tempo de trabalho em consonancia com os ciclos da vida humana, pela
reconceptualizagdo do trabalho de maneira a incluir actividades ndo remuneradas no
espaco doméstico e ainda pela localizagdo de actividades remuneradas nesse espago’®”. Em
vez de esferas independentes, a reflexdo critica e pesquisa empirica feministas mostraram
que a relagdo entre trabalho e familia ¢ mutuamente constitutiva ¢ a forma que assumiu ¢
produto de uma certa organizagdo do trabalho e de mecanismos como o Direito que a
apoiaram e a mantém. A separagdo no direito laboral reflecte uma acomodagao historica
especifica do trabalho produtivo e reprodutivo. E uma resposta as necessidades emergentes
no inicio do capitalismo industrial e tem como pano de fundo uma ordem social marcada
pelo género que facilitou a compra de trabalho masculino numa base exclusiva®.

A centralidade atribuida ao trabalho remunerado permitiu que o trabalho
doméstico das mulheres realizado em beneficio dos trabalhadores do mercado e dos
empregadores permanecesse invisivel e sem reconhecimento®®’. Apesar do trabalho ndo
remunerado ser fundamental para o funcionamento do mercado e para a reprodugdo das
sociedades, continua frequentemente excluido de reflexdes sobre o mercado ou reformas
estruturais e do célculo da actividade econdmica. A exclusdo de preocupacdes relacionadas

com o trabalho reprodutivo do ambito da produgdo favoreceu a externalizagdo pelos

% Cf. FUDGE, Judy; OWENS, Rosemary, op. cit., p. 21.

%6 Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., pp. 28, 30.

%7 FREDMAN, Sandra (2005) “Control Over Time and Work Balance-Life Balance”. Federal
Labour Standards Review Commission Research Program — Government of Canada. Consultado em:
http://www.fls-ntf.gc.ca/doc/re-rpt-17e.pdf. Data: 26.2.2007. «The employment model ignores work outside the
commercial sphere that consists of bringing up children, housekeeping or looking after family members, or
getting an education or training. This point needs to be underlined, because this statistical bias tends to blind
us to the obvious: that the market economy could not exist without this unpaid, uncommercial work which is
vital for the perpetuation of humanity (bringing up and educating human beings) and which, unlike paid
work, needs to continue if life itself is to continue.» SUPIOT, Alain (2002), op. cit., p. 152.
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empregadores de custos e encargos associados a prestacdo de cuidados e negligenciou
ainda a presenca de certos bens e servigos na economia’ 68,

As feministas da economia politica puseram em causa a construcao do trabalho de
cuidado nao remunerado como nado tendo valor econémico. O Canada foi dos primeiros
paises a contabilizar o trabalho ndo remunerado (doméstico e comunitario) feito por
homens e mulheres ¢ os dados revelaram ser equivalente a 42% do PIB**’. Autoras como
Lisa Phlipps apoiam-se no trabalho desenvolvido neste campo para defenderem uma
reforma abrangente do Direito, designadamente do direito do trabalho, das sociedades,

fiscal e da familia®”®

. A autora observa que a substituicdo continua da forca de trabalho ¢
um dado adquirido nas teorias econémicas dominantes como se fosse um recurso natural
ilimitado e gratuito. E defende o reconhecimento da dependéncia do mercado da
reprodugao ¢ manutengdo de uma forga de trabalho saudavel, socializada e qualificada no
sector doméstico. Sem negar as dimensdes ética e emocional do cuidado, destaca a
importancia de ndo o reduzir a um assunto privado de amor e dever. Para Philipps, se o
Direito ajudou a construir a oposi¢do entre mercado e familia deve contribuir para a sua
implosdo. A sua agenda de reforma assenta em dois principios, o “anti-free ride principle”

e o “integration principle”, cuja operacionalidade explora nos campos juridicos

. 1
mencionados’’".

%8 Cf CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 31; RITTCH, Kerry (2006), op. cit., pp. 50-51.

%% Cf. GOMES, Catarina (2002) “Mulheres trabalham mais trés semanas do que os homens”, in
Pablico, 13 de Janeiro. «Se a mulher esta a tomar conta das criangas, isto significa que alguém nao €
empregado para o fazer. Que valor tem o trabalho da mulher que toma conta de doentes? Se ela o esta a fazer
liberta o sistema nacional de salde. Concluimos que a quantidade de trabalho ndo remunerado feito no
Canad4, tanto de homens como de mulheres, seria equivalente a 42% do Produto Interno Bruto: é muito
dinheiro. E 6bvio que provamos que é um valor para a sociedade.» Hedy Fry em entrevista ao Publico, em
Janeiro de 2002, na qualidade de Secretaria de Estado do Estatuto do Multiculturalismo e do Estatuto da
Mulher.

>0 Cf. PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., pp. 3 e segtes, 16 e segtes.

L Cf. PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., pp. 3, 5. O objectivo do “anti-free ride principle” é fazer
com que parte dos ganhos e lucros dos actores poderosos do mercado sejam redireccionados para apoiar as
actividades ndo remuneradas que sustentam o funcionamento do mercado. N&o deve ser sé o Estado através
da seguranca social a fazé-lo, mas os empregadores e todos os que beneficiam com a manutengdo e
socializagdo da forca de trabalho devem contribuir. Ja o objectivo do “integration principle” visa promover a
reestruturacdo do trabalho em torno da assun¢do de que homens e mulheres combinam trabalho remunerado e
ndo remunerado e que as duas dimensGes tém valor produtivo e ddo direito a uma certa seguranca no
rendimento, devendo ser combinadas hum dia de trabalho. Ainda que as escolhas pessoais possam continuar
a ser muito diversificadas, pretende-se que o “trabalhador integrado” seja a norma a sustentar o sistema
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De forma mais modesta, Conaghan observa que, no contexto do direito do
trabalho e da decisdo politica, o entendimento do cuidado ndo remunerado como gerando
valor econdémico e como um custo legitimo da actividade econdmica reforcam o poder
politico e retérico de argumentos favoraveis a acomodacdao no local de trabalho das
necessidades de cuidados em beneficio dos prestadores”’*. Para Sandra Fredman, é preciso
redefinir o tempo de trabalho de modo abranger todos os aspectos da personalidade e das
responsabilidades individuais. Homens e mulheres devem conseguir estabelecer um
equilibrio entre um leque de interesses diversos sem suportar um custo indevido’.A
exigéncia de ampliar os “horizontes” do direito do trabalho ¢ de facto reafirmada de

diversas formas e por diferentes vozes:

«Labour law must get beyond its fixation on paid employment and reconstitute itself as a
discipline concerned with all legal rules and policies bearing on work. The object of study must be
not just the workplace, but every facet of work’s place in personal, social, and economic life, in

social reproduction, and in offering possibilities for and imposing constraints upon human self-

.. 574
realization»

3.1. A construcio juridica do terreno do trabalho vista pela perspectiva de

género

Como Conaghan nota, o terreno do trabalho ¢ legalmente constituido e regulado
através da criag@o e uso de distingdes e categorias com efeitos distributivos diferenciados.
Com as alteracdes no mercado de trabalho, as fronteiras, por exemplo, entre trabalhador
padrao/ trabalhador atipico, empregado/desempregado, economia formal/ informal,
publico/privado entraram em fluxo . A aplicacio da “lente de género” ao direito do

trabalho vai permitir problematizar alguns dos seus instrumentos conceptuais e analiticos

juridico. Cf. pp. 4, 9-11. As medidas avancadas por Philipps tém por referéncia o contexto socio-juridico
canadiano e ainda que o seu interesse seja abrangente, excluimos considera-las no trabalho.

32 Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 32.

" FREDMAN, Sandra (2005), op. cit. pp. 17-19.

> KLARE, Karl, op. cit., p. 20.

> Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., pp. 38-39; CONAGHAN, Joanne; RITTICH, Kerry
(2005) “Introduction: Interrogating the Work/Family Divide”, in Joanne, Conaghan; Kerry Rittich (eds.)
Labour Law, Work and Family: Critical and Comparative Perspectives. Oxford: Oxford University Press, p.
3.
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como os conceitos de trabalho, trabalhador, local de trabalho ¢ nog¢des de custos e
beneficios e de atribuicdo de valor. Subjacente esta a dependéncia da disciplina da divisdo
do trabalho produtivo e reprodutivo®’®. A propria categoria de trabalho a tempo parcial s6
faz sentido a luz da separacdo desses dois ambitos da vida: «Although we often think of
part-time work as an attempt to bridge the work/life separation, it is, in fact, an
endorsement of that separation, while offering a specific, ‘atypical’ accommodation which,
historically, only women, by virtue of their caring responsibilities, have been required to
make»’".

Olhar para a teoria do direito do trabalho a partir da perspectiva de quem realiza
trabalho n3o remunerado ¢ 1util, segundo a autora, por oferecer uma mudanga de
posicionamento. A tradi¢dao tedrica dominante revela uma preocupagdo em construir um
objecto coerente e unificado”’®, o que contribuiu para descurar questdes associadas ao nexo
trabalho/familia. Por um lado, esta narrativa implica a bifurcac¢ao das relagdes industriais e
do direito do trabalho entre capitalistas e trabalhadores, pondo em evidéncia um conflito de
classes no local de trabalho. E, por outro lado, a percep¢ao de que essas questdes diziam
respeito as mulheres e ndo eram preocupagoes gerais dos trabalhadores permitiu ignoré-las.
Assuntos como a regulacdo do trabalho nocturno das mulheres ou o estatuto juridico do
trabalho a tempo parcial foram marginalizados no direito laboral ou considerados
desviantes®”’.

Conaghan parte de uma visdo interaccionista da teoria em que o conhecimento e
respectivas categorias sdo historicamente situados e concebidos diacronicamente, para
destacar a importancia de uma reflexdo critica constante e a reavaliacdo de categorias e
conceitos™’. A desconstrugdo do binémio trabalho/familia expde a dependéncia de um

certo quadro conceptual que ndo ¢ questionado, condicionando propostas alternativas aos

*® Cf. CONAGHAN, Joanne; RITTICH, Kerry, op. cit., pp. 1-2.

> CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 30.

%8 Conaghan observa que a preocupagdo com a unidade e coeréncia da disciplina pode ser
atribuida a necessidade de estabelecer a identidade do direito do trabalho nos primeiros tempos. Destaca a
influéncia do trabalho de Otto Kahn-Freund, no contexto britanico e europeu, e a sua atribuicdo de uma
finalidade principal ao direito do trabalho: a de contrariar o desigual poder negocial. O seu trabalho oferece
certezas quanto ao @mbito, conteudo e fins do direito do trabalho. Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit.,
pp. 20-21, nota 28, p. 24.

39 Cf. COAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., pp. 23-25.

%80 Cf. COAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 25 e segtes.
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problemas. A aplicagdo da perspectiva de cuidadores ndo remunerados ao debate sobre a
autonomia e ambito do direito laboral revela que o dilema de juristas de distinguir entre
diversos trabalhadores ¢ a expressao visivel de um aspecto que sempre o caracterizou. Para
a autora, a reformulacdo do campo nao deveria ignorar o trabalho nao remunerado. O
receio do afastamento da relacdo de trabalho remunerado levar ao desaparecimento do
capital do quadro analitico do direito laboral reflecte a ideia de que os trabalhadores ndo
remunerados nao estdo relacionados com os processos produtivos, ndo correndo o risco de
exploracdo econdmica. No entanto, a tensdo trabalho/ familia revela que a dicotomia entre
estes tipos de trabalho ¢ fruto de formas juridicas e sociais que contrariam a sua

. A . .. . 1
interdependéncia no contexto das actividades produtivas*'.

«In the context of progressive labour law strategies, to focus only on those relationships which law

acknowledges as economic and labour-related is to allow the legal form to shape the normative

agenda rather than the normative agenda to (re)shape the legal form» 2.

Reflexoes finais

O capitulo apreciou a complexidade das questdes em torno do trabalho e emprego
das mulheres, destacando factores antigos produtores de desigualdades e desafios novos a
melhoria da sua condi¢@o. D4 atencdo ao contexto abrangente de mudangas estruturais no
mundo do trabalho no quadro da globalizacdo e associa as questdes de emprego as
transformagdes mais vastas nos processos de governanca que refazem as relagdes entre o
Estado, o mercado e os individuos. Os dois niveis estdo interligados e a situagdo das
mulheres no mercado de trabalho e o seu tradicional papel de cuidadoras torna-as
especialmente vulneraveis as mutacdes em curso.

As mulheres estdo mais do que nunca presentes na actividade econémica ainda
que concentradas num leque restrito de sectores e sobrerepresentadas no trabalho precario.
A sua maior participacdo politica ¢ paralela ao enfraquecimento de certas instancias de

decisdo e ¢ acompanhada por uma enorme subrepresentacdo nos verdadeiros centros de

%81 Cf. CONAGHAN, Joanne (2005), op.cit., pp. 32-33, 38, 41-42.
%82 CONAGHAN, Joanne (2005a), op.cit., p. 42.
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583 N - A L
. A polarizacdo do emprego feminino tem correspondéncia na deterioracdo dos

poder
termos e condi¢gdes de trabalho masculino na OCDE. No quadro da globalizacdo, a
desregulamentagdo do trabalho constitui uma resposta ao aumento da concorréncia. Com a
mobilidade de capitais, os empregadores impoe ¢ obtém trabalho mais barato, sendo que as
novas formas de organizagdo empresarial favorecem a desresponsabilizag¢ao traduzindo-se
num empregador sem rosto e em redes de subcontratacdo. Os efeitos paralelos das
dinamicas mencionadas sao uma reducdo do sector publico e em sentido lato do espaco
publico identificado com o bem comum.

Uma questdo fundamental diz assim respeito a reconstitui¢do da divisdo de
trabalho entre o Estado, o mercado e os individuos e a forma como pode ser penalizadora
das mulheres. E preciso desafiar a ideia de que o Estado deve ter um papel reduzido na
provisdo de bens e servigos sociais com base na presun¢do de que alguém os continuara a
fornecer numa base ndo remunerada ou de que o mercado gerara as respostas
necessarias™". Por outro lado, a reconstruc¢io da dicotomia publico/privado no campo do
trabalho suscita receios de que as opgdes politicas para articular responsabilidades
familiares e profissionais sejam simples técnicas de governanga visando a subida das taxas
de emprego feminino e da natalidade, sem verdadeiramente desafiarem o paradigma do
trabalhador masculino sem responsabilidades domésticas™.

A andlise do binomio trabalho/familia ndo pode ainda ser desligada dos
desenvolvimentos no mercado de trabalho, designadamente, do aumento geral da
inseguranga e da precariedade, do crescimento das desigualdades de rendimentos ou da
crise dos sindicatos onde as mulheres continuam sub-representadas. A situagdo profissional
das mulheres torna muitas vezes racional que sejam elas a sacrificar as carreiras. Além
desta opcao ser desafiada por mudancas na familia e por consideracdes de equidade e
realizagdo pessoal, ¢ também problematica num quadro de transi¢do para um Estado-
Providéncia activo em que todos devem adquirir direitos proprios as pensoes de reforma ou
de processos de desindustrializagdo e deslocalizacdo que as transformam em principais
provedoras na familia. E também a valorizagdo econdémica da prestacio de cuidados

remunerados que deve aqui ser equacionada.

%83 Estas questdes terdo continuidade no contexto da UE e serfo devidamente fundamentadas.
%84 Cf. RITTICH, Kerry (2005), op. cit., p. 56.
%5 Cf. CONAGHAN, Joanne (2005a), op. cit., p. 40.
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Outras alteragdes ao nivel da governanca do emprego, como a secundariza¢do de
estratégias colectivas em beneficio de direitos individuais e as novas formas de
organizagdo de trabalho, vieram pdér em causa a eficicia da legislacao relativa a nao
discriminacio em matéria de emprego™"°. Crescentemente, a discriminacdo directa deu
lugar a formas mais sofisticadas, com as proprias condigdes sociais a serem propicias a
auto-limitacdo das expectativas e potencialidades das mulheres.

De um modo ou de outro, as multiplas transformagdes analisadas desafiaram as
categorizagdes tradicionais e requerem reformas do direito. Como nota Nathalie Des
Rosiers, se as categorias ajudam a compreender o mundo, ndo devem constituir fins em si
mesmas ¢ as reformas devem ir para além delas™’: «Law reform should also seek to
empower citizens to question concepts and power structures in whichever space they are
in: the private, the public, and the in-between. Ultimately, law reform must contribute to
the creation of a questioning and self-reflecting legal culture that moves beyond the law as
icon and toward the law as a living and self-questioning entity»’ .

E comum questionar-se o poder do direito para, por si s6, promover mudangas
sociais e superar as pressdes econdmicas e politicas dominantes. A relagao entre o direito e
a sociedade ¢ na verdade complexa, ndao se limitando o primeiro a reflectir estruturas ou
normas sociais pré-determinadas **’: «Law reform agendas should be understood not as
self-contained solutions to a problem, then, but as components of larger political struggles.
On some occasions, they may provide a focal point for mobilizing political resources.» .

A crise financeira veio relancar o debate sobre o paradigma neoliberal e as suas
implicagdes para sociedades democraticas e para uma agenda de reforma do Direito.
Adicionalmente estas questdes sdo associadas as alteragdes climaticas e a modelos de
desenvolvimento sustentavel. Parece-nos igualmente pertinente acrescentar a tematica do
cuidado (remunerado e ndo remunerado) a discussao, isto €, as ideias de sustentabilidade,

igualdade e justica social e de reforma do direito. O proximo capitulo explora as razdes

%% yer, por exemplo, FREDMAN, Sandra (2006b) “Precarious Norms for Precarious Workers”, in
Judy Fudge, Rosemary Owens (eds) Precarious Work, Women and the New Economy: The Challenge to
Legal Norms. Oxford and Portland Oregon: Hart Publishing.

%7 Cf. DES ROSIERS, Nathalie, op. cit., p. xv.

*% DES ROSIERS, Nathalie, op. cit, p. Xvii.

%89 Cf. PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., p. 15.

% pHILIPPS, Lisa, op. cit., pp. 15-16.
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para considerar o cuidado como uma questao que diz respeito a homens e mulheres e como

um elemento essencial da conceptualizacdo de uma boa sociedade.
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CAPITULO 111
PARA UMA SOCIEDADE CUIDADORA E MAIS IGUALITARIA

Introducio

A articulagdo entre responsabilidades familiares e profissionais tem vindo
crescentemente a ser enquadrada dentro da tematica mais abrangente do cuidado na
sociedade. Os conceitos de cuidado ou trabalho de cuidado (remunerado ou nao
remunerado) podem ser definidos de diversas formas, compreendendo abordagens mais
amplas ou restritas consoante as finalidades e perspectivas dos autores®”'. Ha defini¢des
que se centram apenas nos cuidados prestados directamente a outras pessoas (por ex.,
limpeza pessoal, desenvolvimento e estimulo de competéncias cognitivas, afectivas ou
sociais) € que envolvem aspectos relacionais. Aqui ¢ possivel considerar um leque
alargado de trabalhadores ou circunscrever as categorias em funcdo de qualificagdo ou
competéncias. Outras defini¢des incluem ainda trabalho reprodutivo ndo relacional (por
ex., preparacdo de refeigdes, compras, manutencdo e limpeza da habitagcdo) que ¢é visto
como uma pré-condi¢io para a prestagio de cuidados pessoais®’>. A conceptualizagdo tem
em conta que as fronteiras entre os dois tipos de trabalho sdo muitas vezes artificiais. As
pessoas que precisam de cuidados intensos sdo frequentemente incapazes de realizar

tarefas reprodutivas e muitos trabalhadores domésticos executam algum trabalho de

! RAZAVI, Shahra (2007) “The Political and Social Economy of Care in a Development
Context. Conceptual Issues, Research Questions and Policy Options”. Gender and Development Programme
Paper N.° 3. Geneva: UNRDIS; RAZAVI, Shahra; STAAB, Silke (2010) “Underpaid and overworked: A
cross-national perspective on care workers”, in International Labour Review, Vol. 149, N.° 4.

%20 namero especial da International Labour Review, de Dezembro de 2010 (Vol. 149, N.°4)
dedicado ao trabalho de cuidado remunerado, adopta uma definicdo de trabalho de cuidado que inclui
trabalho reprodutivo ndo relacional e um leque de categorias profissionais restrito em termos de
competéncias e niveis de qualificacdo. O nimero da revista centra-se especialmente em paises em vias de
desenvolvimento e procura analisar as condi¢des de trabalho, entre outros, dos enfermeiros, professores dos
primeiros niveis de ensino, trabalhadores de cuidados a infancia e a idosos e trabalhadores domésticos. Cf.
RAZAVI, Shahara; STAAB, Silke, op. cit., p. 409.
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cuidado relacional nos agregados familiares onde trabalham™”

. Finalmente, ha concepg¢des
que destacam que o cuidado ¢ uma necessidade partilhada por todos os seres humanos e
que as actividades com vista a sua satisfacdo sao realizadas nao s6 em beneficio de pessoas
dependentes, mas também de adultos saudaveis e sem deficiéncias, devendo abranger
igualmente o cuidar de si proprio, de objectos ou do meio ambiente™”.

No caso da OIT, esta adopta uma defini¢do estrita, circunscreve o trabalho de
cuidado a pessoas dependentes e distingue o cuidado ndo remunerado do trabalho nao
remunerado em sentido amplo, ainda que reconheca que as fronteiras sdo arbitrarias™".
Segundo a OIT, «Care work is broadly defined as looking after the physical,
psychological, emotional and development needs of one or more other people»™® As
pessoas a precisar de cuidados sdo os bebés e criangas pequenas, pessoas com doengas
temporarias ou cronicas, deficientes e idosos. A actividade de cuidado situa-se nas esferas
privada e publica, ocorre nas economias formal e informal e numa variedade de quadros
institucionais®’. Ja4 uma concep¢do bem mais abrangente de cuidado é proposta por
Berenice Fisher e Joan Tronto. Para as autoras, o cuidado ¢ uma espécie de actividade que

engloba «everything that we would do to maintain, continue, and repair our ‘world’ so that

we can live in it as well as possible». Esse mundo inclui «our bodies, ourselves, and our

%% Cf. RAZAVI, Shahra, op. cit., pp. 6, 8; RAZAVI, Shahra; STAAB, Silke, op. cit., pp. 409-410.
Do ponto de vista do trabalho doméstico ndo remunerado é também bastante comum conjugar tarefas
domésticas e a supervisdo dos filhos.

% PHILIPPS, Lisa (2003), op. cit., pp. 5-6; TRONTO, Joan (1993) Moral Boundaries: A Political
Argument for an Ethic of Care. New York, London: Routledge.

5% Q30 trés os termos usados frequentemente de forma intermutavel: “care work”, “unpaid care
work” e “unpaid work”. Apesar de areas que se sobrepdem, é possivel estabelecer algumas distingdes: 1. o
trabalho de cuidado — diz normalmente respeito ao cuidado directo, remunerado ou ndo remunerado, de
pessoas; 2. 0 trabalho de cuidado ndo remunerado — abrange actividades de cuidado realizadas sem
recompensa monetaria. Grande parte é executada em beneficio dos membros do agregado familiar, mas inclui
cuidados prestados a outros familiares, amigos ou membros da comunidade; 3. o trabalho ndo remunerado —
engloba uma série de actividades fora do ambito mercantil. Inclui trabalho ndo remunerado na pequena
quinta ou empresa familiar; actividades de recolha de agua e de materiais combustiveis para consumo
préprio; tarefas domésticas como preparagdo de refeicfes, limpeza e manutencdo da habitacdo, lavagem de
roupa, compras e ainda actividades de cuidado e de assisténcia a membros da familia, amigos, vizinhos ou
trabalho voluntario realizado em diversos contextos ou quadros institucionais. Cf. RAZAVI, Shahra, op. cit.,
p. 6.

% 1LO (2007) ABC of Women’s Workers’ Rights and Gender Equality. Geneva: International
Labour Office, p. 27. Referéncia feita por ILO (2009a), op. cit., p. 123.

7 Cf. 1LO (2009a), op. cit., pp. 123-125.
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. : . : : . 598
environment, all of which we seek to interweave in a complex, life-sustaining web»™".

Desta defini¢do, Joan Tronto realga o facto de ndo pressupor que o cuidado ¢ individualista
ou diadico e de nao se restringir a interaccdo humana, podendo abranger acg¢des em
beneficio de objectos ou do ambiente. Em relacdo ao primeiro aspecto, observa que ¢
comum conceber o cuidado como uma relagdo entre duas pessoas e especialmente como
uma relacdo entre mae e filho. A autora alerta que uma tal compreensdo conduziu
frequentemente a idealizagdo deste duo que se converteu numa espécie de casal romantico
no discurso contemporaneo ocidental. A constru¢do da maternidade como o acto
paradigmatico de cuidado adequado deve ser vista como uma constru¢do cultural
especifica™”.

Tronto considera que esta actividade ¢ de facto definida em grande medida
culturalmente e percebida melhor em termos de processo®”. Se todos os seres humanos
precisam de cuidados, as necessidades especificas variam ndo s6 em fun¢do de diferencas
bioldgicas, mas também de diferengas socialmente construidas. A compreensdo do que
constitui cuidado adequado difere consoante as sociedades e entre diferentes grupos numa

601
. Para

dada sociedade (em funcdo, por ex., da classe social, casta, etnia ou género)
Tronto, o cuidado envolve alguma forma de ligagdo continua, implica ac¢do e uma certa
predisposi¢do ou atitude e tem como ponto de partida as necessidades do outro. Isto nao
significa descurar as proprias necessidades de cuidado, dado que a falta de atencdo por
estas prejudica o reconhecimento das dos outros®*?.

Para efeitos do presente trabalho, adoptamos uma concepg¢do abrangente de

cuidado que inclui a assisténcia directa a outras pessoas e tarefas reprodutivas nao

. . 603 . . . , .
relacionais’ . Seguimos a perspectiva de que o cuidado ¢ uma necessidade humana

598 FISHER, Berenice; TRONTO, Joan (1991) “Toward a Feminist Theory of Care”, in Emily
Abel; Margaret Nelson (eds) Circles of Care: Work and Identity in women’s Lives. Albany, New York: State
University of New York Press, p. 40. Citacdo feita por TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 103.

%9 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 103, 109-110. A autora nota que na maioria das
sociedades a criacdo e educacdao dos filhos ndo é vista como sendo apenas da responsabilidade da mae

800 As vérias componentes do processo e os elementos morais do cuidado, tal como foram
analisados por Joan Tronto, serdo posteriormente objecto de atengéo.

1 A autora ressalva que tal ndo deve justificar o status quo caracterizado por uma desigual
distribuicdo de recursos e de encargos. Voltaremos a este aspecto posteriormente.

%02 cf, TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 103-105, 109-110, 131.

%93 Damos especial atengdo aos cuidados ndo remunerados e apesar dos conceitos de “trabalho ndo
remunerado” e “ cuidado nio remunerado” nio coincidirem totalmente usamo-los de forma intermutéavel, a
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universal e que a actividade deve incluir cuidar de si proprio e prestar assisténcia a outras
pessoas, nao s6 dependentes, mas também adultos saudaveis e sem deficiéncias. Estes
aspectos permitem evidenciar a natureza interdependente dos seres humanos e o facto de
todos precisarmos de cuidados na vida quotidiana. Mas também que muito do trabalho de
cuidado das mulheres ¢ feito em beneficio de homens adultos “independentes”.

Do ponto de vista da igualdade de género, consideramos a forma como o cuidado
ndo remunerado afecta as oportunidades de emprego das mulheres, mas também as
condicoes de trabalho ¢ niveis salariais no sector dos cuidados sociais onde estdao
sobrerepresentadas. Muitos empregos no sector caracterizam-se por baixos salérios,
reduzidas possibilidades de progressdo e niveis elevados de rotatividade da mao-de-

obra®™,

Como muitas autoras feministas notaram, a invisibilidade e falta de
reconhecimento do trabalho nao remunerado das mulheres ¢ acompanhada pela
subavaliacdo dos cuidados remunerados. O ultimo aspecto contribui para a disparidade
salarial entre os géneros e afecta o poder negocial no espago doméstico®”’.

Em resultado das alteragdes nas estruturas econdmicas, sociais e demograficas das
ultimas décadas, uma parte significativa da prestacdo de cuidados deslocou-se para fora do
agregado familiar®. Os trabalhadores do sector passaram a constituir um crescente e
importante segmento da forca de trabalho dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nado s6 o maior envolvimento das mulheres no mercado de trabalho reduziu o tempo

disponivel para os cuidados ndo remunerados, como as necessidades se intensificaram

menos que especifiqguemos de outro modo. Ressalvamos que o termo trabalho ndo remunerado é entendido
aqui como dizendo apenas respeito a tarefas domeésticas (cozinhar, lavar, fazer compras, etc) e a cuidados
pessoais. Ficam de fora a produgéo de subsisténcia, a contribui¢do para uma empresa familiar e em geral as
actividades ndo remuneradas realizadas em beneficio do mercado. Sobre este Gltimo ponto, ver PHILIPPS,
Lisa (2008) “Silent Partners: The Role of Unpaid Market Labor in Families”, in Feminist Economics, Vol.
14, N.° 2,

804 yer ANTONOPOULOS, Rania (2009) “The Unpaid Care Work - Paid Work Connection”.
Working Paper N° 86. International Labour Office, Policy Integration and Statistics Department -. Geneva:
International Labour Office. Consultado em:
http://bravo.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@integration/documents/publication/wems_119142.pdf. Data: 14.8.2010;
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2006) Employment in Social
Care in Europe. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. Consultado em:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/125/en/1/ef05125en.pdf. Data: 26.12.2010.

805 Esta questdo vai ter continuidade no capitulo 4, no contexto da Uni&o Europeia.

806 Cf. RAZAVI, Shahra; STAAB, Silke, op. cit., p. 408 e segtes.
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devido ao envelhecimento da populacio®”’, a crises na satide publica (como as provocadas
pelo HIV/SIDA em certas partes do mundo) e a uma nova énfase nos cuidados a infancia e
educacdo pré-escolar como parte da estratégia de investimento social do Estado®®. As
mudangas ocorridas na familia, com a nucleariza¢do, as migragdes ¢ a emergéncia de
novos padrdes conjugais, desafiaram também as formas tradicionais de tratar as questdes
associadas ao cuidado e os instrumentos politicos e juridicos que as apoiavam®”’. Uma
importante dimensao da chamada economia do cuidado diz respeito a importancia dos
trabalhadores imigrantes. Desde trabalhadores qualificados na area da saude até
trabalhadores domésticos, os imigrantes procuram trabalho na economia do cuidado

globalizada®'”.

%7 De acordo com o relatério das Nacdes Unidas de 2010 sobre o envelhecimento da populacéo, o
fenémeno ndo tem precedentes historicos, esta a afectar quase todos os paises do mundo e é um processo
duradouro e profundo, com implicac@es significativas em todas as facetas da vida humana. Destaca 0s seus
efeitos nas areas econdmica (designadamente, em termos do mercado de trabalho, pensdes, tributacdo,
investimento e consumo), social (ao nivel da composi¢do da familia, habitagcdo, migragdes ou servigos de
salde) e politica (designadamente, a capacidade de afectar os padrfes de voto e de representacdo politica) Cf.
United Nations (2010) World Population Ageing 2009. New York: United Nations, pp. xXiv-Xxv. Consultado
em: http://www.un.org/esa/population/publications/WPA2009/WPA2009-report.pdf. Data: 10.3.2011.

808 A aposta nas criancas faz parte da conceptualizacdo do Estado-Providéncia activo orientado
para o investimento em capital humano. Sobre a necessidade de investir nas criangas em geral e sobre as
diferencas nas abordagens da OCDE e do Banco Mundial a questdo, ver MAHON, Rianne (2010) “After
Neo-Liberalism?: The OECD, the World Bank and the Child”, in Global Social Policy, Vol. 10, N.° 2.

89 cf. RAZAVI, Shahra; STAAB, Silke, op. cit., pp. 408, 410. A maioria dos quadros politicos e
juridicos foram construidos a partir de um modelo de familia baseado num ganha-pao masculino. Ndo s6 a
estrutura ndo é aplicavel em certos contextos e nos paises em desenvolvimento, como entrou em crise nos
paises desenvolvidos. O modelo estd a mudar para familias caracterizadas pelo duplo emprego do casal,
desafiando os quadros politicos e juridicos estabelecidos e noc¢Bes de masculinidade/ feminilidade.
Adicionalmente, o aumento de divércios, de separagdes em unibes de facto e de relagdes reconstruidas
contribuiram para mudar a configuracdo da familia em muitos paises, designadamente no espaco da OCDE.
Na Europa, por exemplo, o nimero de familias monoparentais com criangas lideradas por mulheres duplicou
nos ultimos trinta anos, representando hoje 14% dos agregados familiares com criangas. Cf. ILO (2009a), op.
cit., p. 126; O’BRIEN, Margaret (2011a) “Fathers in Challenging Family Contexts: A Need for
Engagement”, in UN (2011) Men in Families and Family Policy in a Changing World. New York: United
Nations, pp. 88-89.

810 Cf. ILO (2009a), op. cit., p. 127. Este aspecto foi analisado no capitulo anterior, com a énfase a
ir para a imigracao feminina. Pesquisa recente no Reino Unido mostra que também os homens da classe
média recorrem crescentemente a imigrantes oriundos da Europa central e de leste para tarefas
tradicionalmente masculinas no lar. O recurso aos “handymen” faz parte das estratégias para aliviarem as
tensdes entre as responsabilidades profissionais e familiares e preservarem o seu tempo em familia. Ver
PERRONS, Diane; PLOMIEN, Ania; KILLEY, Majella (2010) “Migration and Uneven Development Within
an Enlarged Europe: Fathering, Gender Divisions and Male Migrant Domestic Services”, in European Urban
and Regional Studies, Vol. 17, N.° 2; KILKEY, Majella; PERRONS, Diane (2010) “Gendered Divisions in
Domestic Work Time: The Rise of the (Migrant) Handyman Phenomenon”, in Time & Society, Vol.19, N.° 2.
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O interesse pela segregacao de género neste dominio esta também ligado ao receio
de poder exacerbar a escassez de mao-de-obra em certas areas. Para além de desincentivos
de ordem econdmica, normas culturais e esteredtipos de género restringem o acesso dos
homens a profissoes predominantemente femininas. Em paises como a Noruega ou Letonia
discute-se a necessidade de assegurar uma representagdo significativa de homens nos
primeiros graus de ensino. A preocupagdo alarga-se a falta de contacto dos utentes de
diversos servicos com trabalhadores masculinos, nomeadamente nos cuidados a idosos®'".

Dada a marca profunda de género no cuidado, a vantagem dos homens no
mercado de trabalho ¢ colectiva e afecta inclusive mulheres que ndo estdo directamente
envolvidas na divisdo sexual do trabalho. Isto ¢ especialmente significativo em profissoes
com elevado grau de exigéncia612. Colocam-se questdes quanto a uma maior partilha das
responsabilidades domésticas, mas também relativamente a valorizagdo da prestagao social
de cuidados e a capacidade de responder adequadamente as actuais e futuras necessidades.
Importa considerar igualmente o modo como as instituicdes e a sociedade em geral
reflectem a importancia e valor do cuidado. Estas posi¢des sao apoiadas pelo trabalho
desenvolvido por autoras feministas de diversos campos de estudo.

A tematica do cuidado tem de facto sido objecto de teorizacdo e andlise num
conjunto diferenciado de disciplinas, designadamente, no Direito, na Filosofia ¢ Economia

Politicas, na Sociologia ou nos Estudos de Cidadania®".

As varias perspectivas
disciplinares mostram como a realizagdo da igualdade substantiva das mulheres esta ligada

a organiza¢do social de diversas formas de trabalho de cuidado e que em geral

811 Cf. FAGAN, Colette , op. cit., pp. 11, 30 e segtes.

812 |ISTER, Ruth, op. cit., p. 133 e sgtes. A partir de pesquisa em sectores de alta tecnologia,
Doreen Massey observa que certas profissdes estdo concebidas de um modo que exige que os trabalhadores,
maioritariamente homens, ndo se ocupem de actividades de reproducéo ou de cuidado e tenham quem cuide
deles. MASSEY, Doreen (1994) Space, Place and Gender. Cambridge: Polity Press. Referéncia feita por
LISTER, Ruth, op. cit., nota 40, p. 226. Ver, por ex., HALRYNJO, Sigtona; LYNG, Selma Therese (2009)
“Preferences, constrains or schemas of devotion? Exploring Norwegian mothers’ withdrawls from high-
commitment careers”, in The British Journal of Sociology, Vol. 60, N.° 2.

%1% O trabalho de Martha Fineman, no dominio do direito, constitui um caso paradigmético. Ao
nivel dos estudos de cidadania, a perspectiva feminista questionou o facto de membros da comunidade que
participam no mercado de trabalho serem construidos como cidaddos produtivos e responsaveis, enquanto 0s
cuidadores ndo remunerados sdo por norma ignorados. Sobre o tema, ver KERSHAW, Paul (2006) “Carefair:
Choice, Duty, and the Distribution of Care”, in Social Politics, Vol. 13, N.° 3; LISTER, Ruth (1997)
Citizenship: Feminist Perspectives. New York: New York University Press. Aspectos das restantes
disciplinas serdo objecto de reflexdo no presente capitulo.
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permanecem desvalorizadas ou invisiveis nos célculos da actividade econdémica. Um dos
grandes desafios que abordam ¢ como valorizar socialmente o cuidado sem reforcar papéis
de género tradicionais e sem presumir que homens e mulheres constituem grupos
homogéneos.

Ao nivel da teorizacdo moral, filésofas feministas como Joan Tronto defendem
que o cuidado ¢ simultaneamente um valor moral e um conceito politico central. Para
Tronto, a linguagem do cuidado leva a considerar as necessidades reais das pessoas e
introduz questdes sobre o que valorizamos na vida quotidiana. Obriga a pensar a
adequagdo dos cuidados de satde, a pobreza de criangas e mulheres ou se a sociedade deve
estar organizada de forma a manter privilégios antes das necessidades basicas de outros
estarem satisfeitas. Uma reflexdo sistematica sobre o tema liga dominios da vida e 4reas
politicas e fomenta uma perspectiva critica sobre a nossa cultura. Enquanto ideal politico,
envolve o compromisso abrangente de reformar as instituicdes de maneira a reflectirem
aquele valor e as qualidades morais que lhe estio associadas®'”,

Nos campos da sociologia e da politica social, as feministas introduziram uma
perspectiva de género no estudo dos regimes de bem-estar social. O trabalho caracteriza-se
frequentemente por uma andlise comparativa transnacional das politicas dos Estados-
Providéncia relativas ao cuidado. A regulagdo do mercado do trabalho, os servicos e
prestagdes sociais apoiam objectivos variados com implicacdes diferentes e por vezes
conflituantes para a igualdade de género. As feministas destas areas partilham com as da
economia politica o cepticismo quanto a capacidade do mercado fornecer cuidado de
qualidade e trabalho decente para os trabalhadores, bem como a importancia de dar voz e
visibilidade aos cuidadores, remunerados ou nao, de modo a facilitar o acesso a direitos
sociais e melhorar a sua seguranca econOmica. As economistas feministas tém
desempenhado a este respeito um papel significativo ao contribuirem para a

conceptualizagdo e desenvolvimento de métodos empiricos visando contabilizar as

814 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit, p. 124, 173, 178. «As a political ideal, then, caring is best
understood not as a utopian device that will end all conflict, but as a value that should be made more central
in our constellation of political concerns», p. 172. A autora observa que ndo € um simples cantico de louvor a
familia ou um expediente para reivindicar o financiamento de servigos sociais.
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diversas componentes do trabalho ndo remunerado. A sua ateng@o passou cada vez mais a
incluir as actuais dindmicas entre trabalho de cuidado remunerado e ndo remunerado®"”.
Apesar do ultimo continuar excluido dos sistemas de contabilidade nacional, ha
um crescente reconhecimento de que se trata de uma actividade econémica produtiva cujo
valor monetario pode ascender a metade do PIB de um pais®'®. Os inquéritos sobre os usos
do tempo constituem um instrumento-chave para a contabilizacdo e fornecem informagao
util sobre a distribuicdo do tempo das pessoas por diferentes actividades. Em geral,
confirmam que nas diversas regidoes do mundo as mulheres sdo as principais responsaveis

617

pelo trabalho ndo remunerado” . Mas os dados e as tendéncias globais indicam também

L. . 1 61 . ..
mudangas lentas nos papéis masculinos na familia®®. Vistos tradicionalmente como

portadores de rendimentos, os homens tém vindo a ampliar a participagdo na vida familiar

619

incluindo a prestagao directa de cuidados” ~. Em diversos contextos, manifestam crescente

815 Cf. RAZAVI, Shahra, op. cit., pp. 18, 32.

816 Cf. ILO (2009a), op. cit., p. 123. A importancia e valor monetario do trabalho ndo remunerado
estd patente em dois estudos recentes referentes aos paises da OCDE e da UE, respectivamente: Miranda,
Verlee (2011)"Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World", OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 116. doi: 10.1787/5kghrjm8si42-en; FRANCAVILLA,
Francesca et al. (2010) Women and Unpaid Family Care Work in the EU, Policy Department Citizens’
Rights and Constitutional Affairs, European Parliament. Consultado em:
http://wwwv.psi.org.uk/pdf/2010/women_unpaid_work.pdf. Data: 18.8.2011. Uma versdo mais reduzida do estudo de Veerle
Miranda constitui o primeiro capitulo do relatério da OCDE: OECD (2011) Society at Glance: OECD Social
Indicators. OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2011-en. O capitulo intitula-se “Cooking and
Caring, Building and Repairing: Unpaid Work around the World”. Voltaremos a estes estudos
posteriormente.

817 Para além dos estudos da nota anterior, ver BUDLENDER, Debbie (2008) “The Statistical
Evidence on Care and Non-Care Work across Six Countries”. Gender and Development Programme Paper
Number 4. Geneva: UNRDIS.

618 BARKER, Gary; PAWLAK, Peter (2011) “Men, Families, Gender Equality and Care Work”,
in UN (2011) Men in Families and Family Policy in a Changing world. New York: United Nations;
RICHTER, Linda et al. (2011) “Fatherhood and Families”, in UN (2011) Men in Families and Family Policy
in a Changing world. New York: United Nations.

819 A anélise de Jennifer Hook de inquéritos de usos do tempo em 20 paises industrializados
mostra um claro aumento do trabalho ndo remunerado realizado pelos homens entre 1965 e 2003.
Globalmente, os homens empregados, casados e com filhos, aumentaram em cerca de seis horas por semana
0 tempo médio gasto em trabalho ndo remunerado (tarefas domésticas, compras e cuidados aos filhos). Cf.
HOOK, Jennifer (2006) “Care in Context: Men's Unpaid Work in 20 Countries, 1965-2003”, in American
Sociological Review, Vol. 71, N.° 4, p. 647. Referéncia feita por FAGAN, Colette, op. cit., p. 14. Richter et
al. mencionam um leque diverso de pesquisa que da conta de transformagdes na concepcdo da paternidade
em maltiplos contextos culturais, desde a América do Norte, América Latina, Norte de Africa, a paises do
Machereque e da Asia. Cf. RICHTER, Linda et al., op. cit., p. 53 e segtes.
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preocupacao em relacdo ao modo como exercem o papel parental e expressam o desejo de
dispor de mais tempo para se dedicarem aos filhos®*’.

A diminui¢ao das disparidades quanto ao trabalho nao remunerado ¢ de facto mais
acentuada no que diz respeito a parentalidade. Para alguns homens, a rejeicao das tarefas
domésticas representa uma afirmagdo simbolica de masculinidade cuja construcdo se
centra ainda no papel de provedor. Inversamente, as identidades de género das mulheres
podem em parte explicar alguma relutancia em abandonar o controlo da esfera doméstica.
As responsabilidades nesse espago fazem parte da construcao social do que significa ser
boa esposa ou mae®*'. De qualquer forma, o aumento da inseguran¢a no emprego e as
diversas mudangas economicas, sociais e culturais a que ja aludimos fazem com que a
percepcao dos papéis femininos e masculinos esteja em fluxo®*.

Certo ¢ que a evolucao dos papéis dos homens na familia esta a merecer crescente
interesse e atengdo como comprava a recente publicacdo das Nagdes Unidas sobre o
tema®”. “Men in Families” fornece uma visdo global da pesquisa nacional e regional neste
campo, abrangendo questdes como o papel dos homens na realizacdo da igualdade de
género, o0 seu envolvimento na satde reprodutiva e efeitos positivos da maior participagdo
na educacdo dos filhos, designadamente, ao nivel do funcionamento cognitivo, socio-
emocional e do desempenho académico. Considera-se que, apesar da pesquisa documentar
o contributo positivo dos homens nestas areas, os decisores politicos tém sido lentos em
reconhecer a necessidade de politicas eficazes para promover o seu maior envolvimento na
vida familiar, seja através de intervengdes no mercado de trabalho, no direito da familia,

. , .. - . 624
nos servicos de saude e sociais ou na educagao e nos media®?*,

820 RICHTER, Linda et al., op. cit., p. 65.

821 Cf. FAGAN Colette, op. cit., pp. 14-15. Isto é particularmente relevante quando os empregos
femininos ndo sdo satisfatorios.Ver HAAS, Linda; HWANG, Philip (2008) “The Impact of Taking Parental
Leave on Fathers’ Participation in Childcare and Relationships With Children: Lessons from Sweden”, in
Community, Work & Family, Vol. 11, N.° 1.

622 Cf. BARKER, Gary; PAWLAK, Peter, op. cit., p. 20 e segtes.

823 United Nations (2011) Men in Families and Family Policy in a Changing world. New York:
United Nations.

%24 United Nations (2011), op. cit., p. 1 e segtes. Sobre os efeitos do envolvimento dos homens na
vida escolar dos filhos, ver a revisdo de literatura do Fatherhood Institute do Reino Unido: Fatherhood
Institute (2010) Fatherhood Institute research summary: Fathers’ impact on their children’s learning and
achievement. December. Consultado em: http://www.fatherhoodinstitute.org/2010/fatherhood-institute-research-summary-
fathers-and-their-childrens-education/. Data: 10.8.2011. Para uma analise da vida familiar na sociedade portuguesa a
partir da perspectiva dos homens, ver WALL, Karin; ABOIM, Sofia; CUNHA, Vanessa (eds) (2010) A Vida
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O presente capitulo situa o nexo trabalho/familia dentro da problematica do
cuidado e explora as multiplas implicagdes para a igualdade de género de um quadro de
analise mais abrangente a partir de diversas perspectivas disciplinares. O capitulo ¢
constituido por trés sec¢des. A primeira, “Adequagdo da ética do cuidado aos dominios
pessoal e politico”, analisa a no¢do de cuidado como valor moral e ideal politico tal como
foram desenvolvidos por Joan Tronto e Virginia Held. A sec¢do comega por apresentar
uma breve perspectiva histérica sobre o desenvolvimento da ética do cuidado, dissociando-
a da “moral das mulheres” e salientando a diversificagdo dos dominios de aplicagdo. A
constru¢ao de um quadro normativo ¢ considerada necessaria para evitar a naturalizagdo do
cuidado e para escrutinar as praticas ¢ os dilemas que lhes estdo associados. S3ao ainda
apreciadas a articulagdo da ética do cuidado com teorias morais mais estabelecidas, a
saber, as éticas da justica e das virtudes, e as implicagdes de tornar o cuidado mais central
nas consideragodes politicas.

A segunda seccdo, “Economia do cuidado e sustentabilidade social”, da conta do
crescente reconhecimento do valor monetario do cuidado ndo remunerado e do facto dos
dados nao informarem devidamente a pratica politica. A sec¢ao abre com a defesa de uma
concepgdo holistica de economia, situando historicamente a separagdo dos ambitos
produtivo e reprodutivo. Consideram-se as interligacdes entre os sectores publico, privado
e doméstico e a relevancia do cuidado nao remunerado enquanto indicador econémico e
social. Segue-se uma apreciacdo da utilidade dos inquéritos dos usos do tempo para a
atribuicdo de valor monetirio ao trabalho n3o remunerado e referem-se alguns
enviesamentos de género presentes, por vezes, na sua constru¢do. Sao depois apresentados
os resultados de dois estudos relativos a OCDE e a UE sobre esta matéria. A sec¢ao
encerra referindo a necessidade de integrar as dimensdes do reconhecimento e da
redistribuicdo no cuidado ndo remunerado. Este € situado no quadro abrangente de revisao
do sistema de medidas vigente centrado actualmente na producdo e crescimento

econdmico.

Familiar no Masculino: Negociando Velhas e Novas Masculinidades. Lishoa: Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e Emprego.
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Finalmente, a terceira seccdo, ‘“Ramificagdes culturais, politicas e sociais das
praticas de cuidado”, analisa a maternidade e paternidade enquanto construgdes histdricas,
socioculturais e juridicas. A énfase ideoldgica na diade mae/filho subsiste, ndo obstante
revestir-se de novos cambiantes e ser paralela a valorizagao da paternidade reflectida numa
diversidade de estudos e nas praticas sociais. A sec¢cao comeca por explorar a tendéncia
para a cientizagdo da parentalidade que ¢ associada a individualizagdo de responsabilidades
em detrimento das responsabilidades da comunidade. Considera-se em seguida o processo
de reconfiguragdo da maternidade em curso nas ultimas décadas, destacando-se em
particular a questdo do aleitamento materno. A literatura cientifica em que se apoia a sua
promogao universal ¢ equivoca, mas tem servido para despolitizar o debate. A questdo tem
sido enquadrada dentro da teorizagdo socioldgica do risco e da persisténcia de certas
construcdes ideoldgicas da maternidade. Sdo depois tidas em conta as alteracdes do
comportamento masculino na familia e mencionadas razdes para tornar os servicos de
saude ou sociais mais receptivos as necessidades dos homens e destacado o seu papel na
educacdo dos filhos. Por ultimo, refere-se a necessidade de enquadrar de forma abrangente
a articulagdo trabalho/familia e sdao analisadas as politicas publicas nesta matéria,
merecendo maior ateng¢do os regimes de licengas familiares e os efeitos ndo previstos das
politicas. A sec¢do encerra problematizando a noc¢do de escolha associada a atribui¢ao de

prioridade a familia por parte das mulheres.

I. Adequacao da ética do cuidado aos dominios pessoal e politico

«What would it mean (...) to take seriously, as part of our definition of a good society, the values

of caring — attentiveness, responsibility, nurturance, compassion, meeting others’ needs —
625

traditionally associated with women and traditionally excluded from public consideration?»
Apesar da centralidade do cuidado na existéncia humana, o tema mereceu pouca

~ rqe . 626 y o ~ ~ .
atencdo na andlise social’*”. Salvo notdrias excepgdes, questdes como a natalidade, a

mortalidade ou a necessidade de cuidados dos seres humanos enquanto crescem, vivem e

62> TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 2-3.
626 Sobre a ética do cuidado, seguimos de perto os trabalhos de Joan Tronto e de Virginia Held.
Interessa-nos particularmente a nogdo de cuidado como um valor e ideal politico que as autoras exploraram.
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morrem foram periféricas na tradi¢do filosofica ocidental. O seu caracter secundario
favoreceu, segundo Joan Tronto, a criacdo de fronteiras morais e politicas que
simultaneamente destacam a relevancia de certas questdes e omitem preocupacdes €
actividades daqueles que em geral ndo tém poder®’. A construcdo explicaria a falta de
teorizagdo sobre o cuidado, mas também de apreco e respeito por muitas destas actividades
na sociedade. Do ponto de vista conceptual, a sua associacdo a questdes triviais, ao
emocional, ao privado, ao necessitado, contribuiu para o posicionar como um valor menor.
Importantes ramificagdes sociais, politicas e morais do cuidado perdem-se de vista®®. O
facto de estruturar relagdes de poder, especialmente 6bvias quando se pergunta «who cares

629

for who?»’””, é normalmente ignorado. Isso deve-se em parte a uma compreensiao

fragmentada das actividades de cuidado e a uma valorizacdo social diferenciada das
mesmas®’. Uma abordagem holistica a questdo permite, por outro lado, identificar
aspectos comuns e estabelecer ligagdes entre diferentes areas da vida e da politica. A
verdade € que nas ultimas décadas um conjunto diverso de pensadores, como Joan Tronto e

Virginia Held, t€ém contribuido para o desenvolvimento de teorias normativas que visam

valorizar e enquadrar as praticas sociais de cuidado.

827 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 112, 3-4, 19. Tronto defende a reformulacéo de trés
fronteiras morais para o reconhecimento dos valores do cuidado: a fronteira entre a moral e a politica — nas
suas versdes modernas a moral torna-se um aspecto separado da politica; a fronteira do “moral point of
view” — a ideia de que o0s juizos morais devem ser feitos a partir de pontos de vista distanciados e
desinteressados e que se traduziu nas nogdes de que a moral esta para além do mundo das emocdes; que deve
ser universal derivando das capacidades da razdo dos seres humanos; e que os filésofos morais devem
centrar-se na natureza do pensamento moral e ndo em assegurar que 0s actores agem moralmente; e
finalmente a fronteira entre publico/privado — que permite que mesmo que se reconhegam as qualidades do
cuidado, este seja restringido ao dominio doméstico e pessoal. Cf. pp. 7-10.

628 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 112 e segtes.

829 TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 112.

%0 O cuidado esta implicado na distribuicio de poder e privilégios de formas no lineares. Os
menos poderosos realizam a maioria das tarefas de cuidado e estdo associados ao trabalho menos valorizado
socialmente, muitas vezes ligado a preocupac0es locais e privadas. J& 0os mais poderosos delegam em outros
grande parte das tarefas de cuidado, mas quando estdo directamente envolvidos em algumas, a tendéncia é
para obterem uma valorizacéo social e pecunidria mais elevadas. Por norma, estdo associados a processos de
identificacdo de necessidades e de distribuigdo de recursos, muitas vezes ligados a questdes publicas ou mais
abrangentes. Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 112.
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1. Da moral das mulheres a ética do cuidado: breve perspectiva historica

A ética do cuidado nasce, nas ultimas décadas do séc. XX, associada as
experiéncias e praticas das mulheres no espago doméstico. Com o tempo, transformou-se
numa questao relativa aos dois sexos, traduzida na ideia de que ambos deveriam cultivar

631 "Os dominios de aplicacdo diversificaram-se e a atenc¢ao atribuida as

relacdes de cuidado
relacdes familiares e de amizade nas primeiras formulagdes alargou-se inclusive a
preocupacdes por outros distantes. Hoje é considerada adequada para os ambitos pessoal e

2 /4 . « . . . . ~ ~
192, E uma ética feminista que inclui muitas versdes, ndo sendo

politico, mas também globa
no entanto a Unica abordagem feminista a moral®. As vérias perspectivas partilham o
empenhamento em eliminar neste campo os multiplos enviesamentos de género. Mas se
certas autoras t€ém procurado rever e melhorar abordagens bem estabelecidas, por ex., as
teorias morais kantianas e utilitaristas, outras tém escolhido um caminho distinto. E
verdade que muito do trabalho desenvolvido ao abrigo da ética do cuidado comunga dos
objectivos de justica e de igualdade analisados nas teorias mais tradicionais, mas as suas
defensoras consideram as virtualidades de outros valores para lidar com questdes
morais®”. Para muitas ndio esti em causa escolher entre as éticas do cuidado e da justica,

. . . .. 635
mas antes como as articular sem perder de vista as respectivas prioridades’".

8! HELD, Virginia (2006) The Ethics of Care: Personal, Political, Global. Oxford, New York:
Oxford University Press, pp. 26, 20.

832 HELD, Virginia, op. cit., p. 3 e sgtes. Ha autoras a explorarem a sua relevancia para questdes
tdo dispares como servigos sociais e cuidados de saude, conflitos armados e violéncia de género, globalizacéo
econdmica ou direito internacional. Ver KOGGEL, Christine; ORME, Joan (2010) “Editorial. Care Ethics:
New Theories and Applications”, in Ethics and Social Welfare, Vol. 4, N.° 2. Neste artigo, Koggel e Orme
apresentam um primeiro nimero especial da Ethics and Social Welfare dedicado & ética do cuidado.

6% Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 9. «My own view is that to include nonfeminist versions of
valuing care among the moral approaches called the ethics of care is to unduly disregard the history of how
this ethics has developed and come to be a candidate for serious consideration among contemporary moral
theories.», p. 22. Virginia Held usa os termos ética e moral de forma mais ou menos intermutavel,
distinguindo no entanto entre crengas morais € éticas que as pessoas tém e recomendagdes éticas ou morais
justificaveis ou dignas de admiracdo. Esta Ultima posi¢do orientara a nossa exposicdo. Cf. HELD, Virginia,
op. cit., nota 1, p. 169.

834 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 25-26. Para uma visdo abrangente de diversas abordagens
feministas a ética, ver TONG, Rosemarie; WILLIAMS, Nancy, "Feminist Ethics", The Stanford
Encyclopedia of Philosophy  (Spring 2011 Edition), Edward N. Zalta(ed.), URL =
<http://plato.stanford.edu/archives/spr2011/entries/feminism-ethics/>.

835 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 19. Autoras como Victoria Camps defendem que o cuidado é
um complemento necessario da justica, enquanto outras como Virginia Held dizem ser uma abordagem
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Certo ¢ que o discurso e a ética do cuidado estdo longe de gerar unanimidade. Ha
quem os tenha rejeitado por porem em causa a luta pela aquisicdo de direitos iguais de
cidadania de pessoas com deficiéncias®®. A suspeicio é comum entre as feministas
partidarias do paradigma da justica ou feministas liberais. Estas criticam a ética do cuidado
por reforcar a imagem estereotipada das mulheres como sendo naturalmente cuidadoras,
encorajando assim a distribui¢io desigual dessas responsabilidades®’. Destacam o facto de
também promover a idealizacdo da funcao maternal e do seu vocabulério ser facilmente
apropriado por discursos e constru¢des ideoldgicas conservadores®®. Reagindo as criticas,
Held observa que a ética do cuidado evoluiu bastante e ndo deveria ser avaliada pelos
primeiros trabalhos. Nota que ndo faz sentido uma ética que exalta o cuidado, mas ignora a
distribuigdo deste tipo de encargos®™’: «The ethics of care makes clear how activities of
care must be kept in mind in thinking about rights and equality»®*°. A construgdo de uma
teoria normativa adequada ¢ considerada necessaria para avaliar, reformar ¢ moldar as
praticas. A semelhanca de Tronto, Held destaca as implicagdes sociais e politicas

abrangentes do valor do cuidado para a sociedade em geral®*'.

Ambivaléncia das constru¢des: moralmente inferiores/superiores

. . .. . . . 642
«Morality is always contextual and historicized, even when it claims to be universal»

especifica a moral. Camps observa que a par da justica, os individuos precisam de aprec¢o, ajuda, proximidade
e amizade. Entre as caracteristicas que realca da ética do cuidado constam a importéncia das relacdes entre as
pessoas, a combinacdo da razdo com a emocdo e um interesse pela aplicacdo situacional da lei e dos
principios. Ja para Held, a ética do cuidado tem um potencial comparavel ao das teorias mais racionalistas:
apela a uma experiéncia humana universal e todos estdo assim em posicdo de reconhecer o valor moral de
relagdes de cuidado. Distingue-a ndo s6 das abordagens da justica, mas também da ética das virtudes. Cf.
CAMPS, Victoria, op. cit., p. 63-64, 66; HELD, Virginia, op. cit., pp. 19 e segtes, 21.

8% Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 103. Lister refere especificamente o trabalho de Jenny Morris:
MORRIS, Jenny (1993) Independente Lives. Basingstoke: Macmillan.

87 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 22.

%38 \ver BADINTER, Elizabeth (2010) O Conflito: A Mulher e a M&e. Lisboa: Relogio D’Agua.

839 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 22, 16.

9 HELD, Virginia, op. cit., p. 142.

81 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 38.

%2 TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 62.
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Importa reconhecer que certas versdes da ética do cuidado reiteram formulas
antigas da chamada “moral das mulheres” que realgam a natureza cuidadora do género
feminino®”. Mas muitas autoras dissociaram o cuidado de quaisquer caracteristicas inatas,
observando que a sua ligacdo as mulheres ¢ uma consequéncia da divisdo sexual do

trabalho®**

. Considerar que estd em causa um comportamento instintivo ou mesmo cultural
e socialmente motivado deixa-o fora do dmbito da escolha moral. Se a ética do cuidado
inclui valores tradicionalmente femininos, a manutengdo desta ligacdo ¢ considerada
prejudicial a viabilidade do cuidado ser aceite como um importante ideal ético. A verdade
¢ que ao longo do tempo muitos pensadores ocidentais defenderam que homens e mulheres
possuem capacidades morais distintas. Dado a moral ser parte integrante da vida humana, o
facto reflecte a forma como as estruturas e modos de vida ocidentais sao marcados pelo
género. Os termos dos debates variaram significativamente, com as mulheres a serem
vistas umas vezes como moralmente inferiores aos homens, nomeadamente por pensadores
como Aristoteles, Hegel ou Freud, e outras vezes como mais morais do que aqueles, na
versdo anglo-americana das esferas separadas da vida do fim do séc. XIX e séc. XX. Mas
raramente os pensadores sustentaram a irrelevancia do género para a moral®®.

Mary Wollstonecraft e John Stuart Mill estdo entre os poucos a considerar a moral
em termos unitarios, defendendo que as diferengas entre os géneros se devem ao
condicionamento social®*®. Para Wollstonecraft, a suposta inferioridade das mulheres é
consequéncia da falta de oportunidades para desenvolverem as capacidades de raciocinio
através de uma melhor educagdo, tornando-se excessivamente emocionais, hipersensiveis e
auto-indulgentes. A sociedade encoraja-as a cultivar caracteristicas contrarias ao
desenvolvimento moral e mesmo tragos positivos sdo socialmente distorcidos, por
exemplo, a delicadeza transforma-se em solicitude excessiva. Curiosamente, o que vai
incomodar Stuart Mill ¢ a alegacdo da superioridade moral das mulheres que ganhara
terreno no séc. XIX. Reflectindo sobre a questdo, considera que a virtude das mulheres nao

¢ produto de uma escolha autdbnoma. Sao ensinadas a viver para os outros, a dar sempre, a

submeterem-se e a obedecer. Para Mill, o que existe originalmente ¢ virtude humana a que

%3 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 125.

84 Cf. CAMPS, Victoria, op. cit., p. 65.

845 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 125, 3, 62.
846 Cf. TONG, Rosemarie; WILLIAMS, Nancy, op. cit.

177



ambos os sexos deveriam aderir. Contudo, as suas posi¢cdes afastam-se das dos seus
contemporaneos que realcam as qualidades distintivas das mulheres ora para as isolar ou
para defender a sua insercdo na vida publica®’.

Do ponto de vista historico, muitos defensores dos direitos das mulheres usaram a
no¢do da sua superioridade moral ou alegaram qualidades especificas para promover a
cidadania politica e social das mulheres. Idénticos argumentos justificaram igualmente a
oposicao ao sufragio feminino de modo a preservar essas caracteristicas e favorecer a sua
missdo filantropica®*®. Na Gri Bretanha, Eleanor Rathbone, presidente da National Union
Societies for Equal Citizenship, sugeria numa comunica¢do de 1920 que a sua inclusdo na
vida politica poderia desencadear mudancas de atitudes e uma maior aten¢do a pobreza e a
crueldade resultante da guerra®. A ideia de que as mulheres teriam algo distintivo a trazer
a politica provaria ser uma ideia resistente ainda que controversa®’.

Apesar da “moral das mulheres” persistir na cultura popular e em certos circulos
académicos, o seu conteudo ¢ relativamente impreciso. Remete para valores associados a
educagdo, para a importancia do amor das maes e cultivo de relagdes pessoais ¢ para a

651

relevancia de garantir a paz™ . Joan Tronto nota que as caracteristicas associadas as

847 Cf. TONG, Rosemarie; WILLIAMS, Nancy, op. cit.

88 Cf. LISTER, Ruth , op. cit. 149-150; TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 1.

849 Cf. RATHBONE, Eleanor (1929) Milestones 1920-1929. Presidential Addresses at the Annual
Council Meetings of the National Union of Societies for Equal Citizenship. Liverpool: Lee & Nightingale, p.
76. Citada por VOET, Rian, op. cit., p. 22. Como deputada, Rathbone prop6s uma lei que desse as mulheres
o0 direito a uma penséo de familia. Num discurso, proferido na fase de aprovacdo da “Family Allowance
Bill”, sobressai a imagem da “cidada-mae” que reivindica a sua parcela de riqueza da nagdo. Cf. VOET,
Rian, op. cit., p. 22.

850 A teoria politica feminista defendeu o0 aumento da representacéo politica das mulheres com
base em argumentos universais e particulares. De acordo com 0s primeiros, a sua elevada subrepresentagéo é
uma afronta aos ideias de democracia e justica. J& os segundos seguem duas linhas de pensamento: ha quem
considere que as mulheres tém interesses especificos que precisam ser representados directamente e quem
valorize as atitudes e valores que podem trazer para a politica. Ver, entre outros, CAMPS, Victoria (2001) O
Século das Mulheres. Lishoa: Editorial Presenca; CHANEY, Paul (2006) “Critical Mass, Deliberation and
the Substantive Representation of Women: Evidence from the UK’s Devolution Programme”, in Political
Studies, Vol. 54, N.°4; SINEAU, Mariette (2003) Genderware —the Council of Europe and the participation
of women in political life. Council of Europe. Integrated project “Making democratic institutions work”.
Council of Europe Publishing.  Consultado em :  http://mww.coe.int/t/dgap/democracy/activities/key-
texts/03_summaries_of_all_publications/Genderware_en.pdf. Data: 21.9. 2011.

81 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 1-2. Para uma analise critica da afinidade natural das
mulheres com a paz, mas também sobre 0 modo como as relagbes e o direito internacionais constroem a
relagdo das mulheres com a paz, ver CHARLESWORTH, Hilary (2008) “Are Women Peaceful? Reflections
on the Role of Women in Peace-Building”, in Feminist Legal Studies, VVol. 16, N.° 3.
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mulheres tém muitas semelhancas com as qualidades morais atribuidas aos homens por
pensadores como David Hume e outros iluministas escoceses. Segundo estes pensadores,
os homens do séc. XVIII mostravam a sensibilidade moral, os sentidos de ligagdo e apego
a outros ¢ a comunidade que tipicamente sdo conferidos as mulheres. Para a autora, este
facto historico pde em causa a nogdo de que exista um vinculo bioldgico, psicologico ou
cultural universal ligando as mulheres aos sentimentos morais®>.

Joan Tronto mostra como aquela associagdo foi antes o resultado de um processo
histérico indissociavel das alteracdes ocorridas no séc. XVIII. Um século marcado pela
ascensdo da burguesia e pela separacdo da vida econémica da esfera doméstica. Com a
emergéncia de uma sociedade comercial e a expansdo dos mercados, os individuos
multiplicam as interacgdes sociais, viajam mais e as suas preocupagdes morais, sociais e
politicas tornam-se menos paroquiais. O crescimento da “esfera publica” descrito por
Jiirgen Habermas ¢ apoiado pela imprensa, por uma populagdo mais instruida e formas de
vida citadinas. Ha uma progressiva aceitagdo de uma moral universal que faz derivar os
seus principios da razdo humana em detrimento de um tipo mais contextual. Mas a
evolucdo dard também lugar a distingdo entre principios de ac¢do consoante esteja em
causa o espaco publico ou doméstico, com a separacao a estar fortemente ligada ao género.
Com o avangar do século, as mulheres transformaram-se nas guardids do lar, de quem se
espera sentimentos de simpatia, benevoléncia e humanidade. A sua crescente ligacdao aos
sentimentos e emogdes foi acompanhada pela identificagdo dos homens com a razdo e a
moral universal emergente. O aumento da distancia social levaria os moralistas escoceses a
conceberem também o agregado familiar como um antidoto contra a vaidade, a corrupgao e

o interesse proprio da vida pblica®>.

1.2. Trabalhos pioneiros da ética do cuidado

A expressdo “ética do cuidado” foi usada originalmente por Carol Gilligan para

designar um modo alternativo de raciocinio moral que seria mais caracteristico das

%2 Cf, TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 57.
853 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 31 e segtes, 52 e segtes. Algumas destas questées
foram abordadas no capitulo 1.
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mulheres. “In a Different Voice”®*

, publicado em 1982, Gilligan expds enviesamentos de
género no campo da psicologia, em autores como Freud, Piaget e Kolhberg, e desafiou
assungodes negativas sobre o desenvolvimento moral feminino. A obra tornou-se bastante
influente e ¢ normalmente identificada como fundadora da ética do cuidado. A autora
dirigiu a atencdo especialmente para o trabalho de Lawrence Kohlberg, constatando que as
raparigas obtinham piores classificacdes do que os rapazes na sua escala de avaliagdo do
desenvolvimento moral e que tinham sido excluidas das amostras originais usadas para
conceber as diversas fases da mesma®’. Das suas proprias investiga¢des, concluiu que os
quadros de andlise de Kohlberg baseados em experiéncias masculinas ndo captavam a
perspectiva do cuidado no raciocinio moral. A inclusdo das mulheres nas amostras tornava
perceptivel uma “voz diferente”, mais comum entre aquelas mas igualmente identificavel
em certos homens.

Gilligan contrasta o que Kohlberg identificou como a moral da justica, cujos
valores fundamentais s3o a igualdade e a equidade, com uma moral que se expressa através
da actividade do cuidado. Enquanto a primeira centra o desenvolvimento moral na
compreensdo dos direitos e das normas, a segunda associa esse desenvolvimento a

compreensio de responsabilidades e relagdes®®. Dito de outro modo, a abordagem da

84 GILLIGAN, Carol (1982) In a Different Voice: Psychological Theory and Women'’s
Development. Cambridge, London: Harvard University Press, pp. 6 e segtes, 1 e segtes.

A teoria psicolégica de desenvolvimento moral de Kohlberg foi sendo refinada ao longo do
tempo. A primeira formulacdo data de 1958 e apoiou-se num estudo empirico realizado a rapazes de uma
escola preparatoria de Chicago. E com base neste que Kolhberg construiu as seis fases que descrevem o
desenvolvimento do raciocinio moral da infancia a idade adulta. As fases sdo ordenadas de forma hierarquica
e sequencial e a progressdo depende de competéncias cognitivas. Estdo agrupadas em trés niveis (pré-
convencional, convencional e p6s-convencional) e registam uma evolu¢do que grosso modo comega com
preocupacBes egocéntricas em relacdo a punicBes ou recompensas; passa depois pela importancia de
assegurar a aprovagdo num contexto de relagdes e convengdes sociais; progredi para a aderéncia a normas
gerais e abstractas e finalmente para o respeito por principios éticos universais. A teoria de Kolhberg
influenciou filésofos politicos como John Rawils e Jirgen Habermas. Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp.
64-65; GILLIGAN, Carol, op. cit., p. 18.

856 Cf. GILLIGAN, Carol, op. cit., pp. 18-19. O relato e interpretacio de Gilligan das reaccdes de
Jake e Amy, duas criancas de 11 anos, ao dilema moral de Heinz ilustra bem estas duas perspectivas morais.
Concebido por Kohlberg para medir o desenvolvimento moral na adolescéncia, o dilema é apresentado do
seguinte modo: a mulher de Heinz esta doente, precisa de um medicamento para se salvar e o farmacéutico
recusa descer o preco do produto. Deveria Heinz roubar o medicamento? Jake é claro desde o inicio quanto a
Heinz dever roubar o medicamento, construindo a situacdo como um conflito entre os valores da propriedade
e da vida, com a ultima a merecer prioridade. Distingue entre a lei e a moral e observa estar em causa «“sort
of like a math problem with humans”». J& Amy considera existirem outros modos de resolver a questdo. Nem
Heinz deveria roubar, nem a mulher deste morrer. Se Heinz roubasse poderia ser preso e ficar indisponivel
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justica enfatiza principios universais ¢ a forma como podem ser aplicados a casos
particulares e valoriza a argumenta¢do racional sobre os mesmos. J4 a abordagem do
cuidado presta mais atencdo as necessidades das pessoas e ao modo como as relagdes
podem ser mantidas ou refeitas e valoriza o contexto ¢ a narrativa para chegar a juizos
morais®’.

A andlise de Gilligan seria objecto de varias leituras e utilizagdes. O facto de
algumas feministas associarem a ética do cuidado a uma perspectiva moral superior das
mulheres fez com que o trabalho fosse criticado por favorecer a sua essencializacao,
tratando-as como um grupo homogéneo, sem atender a especificidades historicas ou

sociais®®

. Na verdade, a importancia atribuida hoje a obra ndo reside no que supostamente
mostrou sobre homens e mulheres, mas antes na sugestio de formas alternativas de
interpretar problemas morais®’. Diversos estudos empiricos subsequentes desconstruiram
diferengas baseadas no género e apontaram para outras como sendo significativas (por ex.,
diferengas entre a classe trabalhadora e a classe média e entre brancos e minorias étnicas).
Varios autores assinalaram ainda afinidades entre os padrdes de pensamento associados ao

. ~ . Arp 660
cuidado e constru¢des afro-americanas e afrocéntricas da moral™".

para ajudar a mulher. O problema estd na incapacidade do farmacéutico responder a situacdo. A solugdo
passaria por tornar a condi¢do da mulher mais saliente a0 mesmo, isto é, as consequéncias que resultariam da
sua recusa ou caso isso falhasse apelar a ajuda de outros que estivessem em posicdo de ajudar,
nomeadamente, emprestando dinheiro. Gilligan observa que Amy ndo vé os actores do dilema como
oponentes num conflito de direitos, mas antes como membros de uma rede de relacBes de cuja continuacéo
todos dependem. A luz da escala de avaliacdo do desenvolvimento moral de Kohlberg, Amy é classificada
como sendo mais imatura do que Jake e menos capaz de pensar de forma abstracta. Para Gilligan, as duas
criangas véem problemas morais diferentes: «Jake a conflict between life and property that can be resolved
by logical deduction, Amy a fracture of human relationship that must be mended with its own thread». A
auto-descri¢do das criancas aponta também, segunda a autora, para concepg¢des diversas do self, com Jake a
distanciar-se do mundo e a definir-se pelas suas aptiddes, crencas e altura e Amy a situar-se em relacéo a ele
ao descrever-se através de accdes como a prestacdo de ajuda. Gilligan fala do contraste entre um self definido
através da separacdo e um self concebido através da ligagdo; entre um self avaliado em relagdo a um ideal
abstracto de perfeicdo e um outro avaliado através de actividades particulares de cuidado. Cf. GILLIGAN,
Carol, op. cit., pp. 25-35. Citacdes retiradas das paginas 26 e 31 respectivamente.

87 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 27-28.

88 Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 100.

89 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 27.

%0 cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 82 e segtes. Para além de apresentar uma perspectiva
critica sobre a teoria de Gilligan e a sua énfase no género, Joan Tronto sugere que a teoria de Kohlberg é uma
descricdo elitista do desenvolvimento moral, ndo explicando como podemos assegurar que havera actores
morais dispostos de facto a agir moralmente. Ndo é que Kohlberg defenda que os mais educados serdo os
mais morais, mas dada a sua descri¢do estar bem socialmente ou ser relativamente qualificado e capaz de
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Para além do estudo de Gilligan, os trabalhos de Sara Ruddick e de Nel Noddings
contam-se igualmente entre as obras pioneiros destacadas no campo®®'. Sara Ruddick
desenvolveu especificamente a nogao de “maternal thinking” que associa as competéncias
e valores desenvolvidos na criacdo e educacdo dos filhos®®. A perspectiva maternal
caracteriza-se pela atencdo dada a preservacdo da vida e ao crescimento, pelo interesse na
manuten¢do da paz, por uma atitude altruista, mas também pragmatica e aberta a mudanca.
Estes atributos e valores deveriam ser infundidos na esfera publica. A autora observa que o
pensamento maternal € mais um ideal em relagdo ao qual as maes se avaliam do que uma
realizacdo de facto, ndo sendo sequer um aspecto exclusivo das mulheres. Apesar das
ressalvas, Ruth Lister considera dificil ndo ver a tese de Ruddick em termos de idealizagao
da relagdo mae-filho que depois ¢ apresentada como modelo politico € que como tal
mereceu intensas criticas®®.

Virginia Held destaca, no entanto, que até ao trabalho desta autora os cuidados
maternais estavam virtualmente ausentes da teorizacdo moral ndo feminista. Nao se
colocava a questdo das maes pensarem ou enfrentarem escolhas morais. Ao prestar atencao
as praticas de cuidado das mulheres, Ruddick teria mostrado como estas poderiam mudar a
forma como pensamos a moral e a nossa perspectiva sobre valores apropriados a outras
actividades®®.

Finalmente, em “Caring” de Nell Noddings®*®, encontramos certas afinidades com

a andlise de Gilligan. A autora defende que a ética ndo se deveria apoiar no

distanciamento, mas nas nogdes de ligacdo e resposta empatica. As leis ndo sdo os Unicos

pensar abstractamente parecem uma condicdo necessaria, sendo suficiente, para alcangar as formas mais
elevadas de moral. Na realidade, ela funciona melhor para descrever o progresso através das quatro primeiras
fases, com muito poucas pessoas a alcancarem as Ultimas. Tronto conclui que se as teorias sdo importantes
pelas perguntas que permitem fazer, a de Kohlberg ndo arrisca nada face as actuais configura¢fes de poder.
Cf. pp. 68-76.

%1 virginia Held situa os comegos da ética do cuidado num ensaio de Ruddick anterior & obra de
Gilligan. “Maternal Thinking” foi publicado em 1980 e daria lugar a um livro em 1989.

862 RUDDICK, Sarah (1980) “Maternal Thinking”, in Feminist Studies, Vol. 6 N.° 2; RUDDICK,
Sarah (1989) Maternal Thinking: Towards a Politics of Peace. London: Women’s Press.

83 Cf. LISTER, Ruth, op. cit., p. 151.

%4 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 26-27. Held observa que a concepcéo tipica era que as maes
humanas criavam os filhos muito a semelhancga das maes animais. O pensamento filosofico sobre as mulheres
ou as maes integrava-as num quadro biol6gico ou quando retratadas em termos psicolégicos eram concebidas
a reagir emocionalmente, mas ndo eram associadas ao raciocinio e pensamento.

85 NODDINGS, Nell (1984) Caring: A Feminine Approach to Ethics and Moral Education.
Berkeley: University of California Press

182



guias de accdo e tratar o outro como uma categoria pde em perigo uma actuacao ética. Em
vez de deduzir respostas a partir de principios sobrepostos a situagdo, o raciocinio moral
deveria completar as situagdes com detalhes cada vez mais concretos. Este processo de
“concretiza¢dao” seria mais comum ao raciocinio das mulheres. Para Noddings, o cuidado ¢
sobre relagdes particulares entre duas partes e tanto o cuidador como o beneficiario do
cuidado contribuem para a relagio®®. A autora explora as atitudes que tipicamente
acompanham a actividade, designadamente, a atengdo aos sentimentos, necessidades e
desejos dos beneficiarios. A sua compreensao depende mais de sentir com aqueles do que
da cognigio racional®®’. Diversamente, Sara Ruddick propde uma concepgio do cuidado
como uma pratica, como uma forma de racionalidade pratica. A perspectiva visava evitar a
sua idealizagdo, mas o facto de ter centrado a analise nos cuidados maternais fez com que o

seu trabalho fosse mal interpretado e circunscrito o seu alcance™ .

2. A teorizacdo moral sobre o cuidado: importiancia de um quadro normativo

Na teorizagdo moral, a concepgao do cuidado tende a variar consoante ¢ descrito
como uma atitude ou emog¢do ou em termos de uma pratica. A primeira permite que seja
mais facilmente sentimentalizado e associado a papéis tradicionais de género. Enquanto a
segunda torna mais presente a sua complexidade, obrigando a considerar riscos e
deficiéncias. Visto como uma pratica, o cuidado pressupde ac¢do e pensamento, isto €,

acgdes e atitudes adequadas. Esta é a perspectiva de Joan Tronto®®”. Ja Virginia Held

866 Cf. MINOW, Martha, op. cit., pp. 210-211.

87 Cf. HELD, Virginia (2006), op. cit., p. 31.

8 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit, pp. 108-109, 118, nota 22, p. 209. Um exemplo
contemporaneo de afirmacéo risivel da superioridade moral das mulheres fruto da capacidade de gestacao é
dado por Antoinette Fouque: «A gravidez de uma mulher, a gestacdo, é o Unico fendmeno natural de
aceitacdo pelo corpo, e portanto pela psique, de um corpo estranho. E 0 modelo de todos 0s enxertos»; «A
gestacdo como geragdo, gesta, gestacdo, gestdo e experiéncia interior, experiéncia do intimo, mas também
generosidade, génio da espécie, aceitacdo do corpo estranho, hospitalidade, abertura, vontade de enxerto
regenerador; a gestacdo integradora, ndo conflitual, p6és-ambivalente das diferencas, modelo de antropo-
cultura, matriz da universalidade do género humano, principio e origem da ética». FOUQUET, Antoinette
(1995) Il ya deux sexes : essais de féminologie, 1989 — 1995. Gallimard, pp. 157, 80. Referéncia e citacdes
feitas por BADINTER, Elisabeth, op. cit., pp. 59-60

89 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 118-119, 108, 104.
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sugere que o0 pensemos como uma pratica e um valor e enfatiza a importancia de cultivar
relacdes de cuidado. A pratica abrange os esfor¢os para satisfazer necessidades e
respectivas motivagoes, constroi consideragdo mutua e ligagao entre os individuos. Dito de
outro modo, as praticas expressam-se através de relagdes de cuidado, “caring relations”, e
favorecem a confianga pessoal e social. SO que as praticas e os valores nelas incorporados
carecem de escrutinio, muitas vezes aquelas sdo deficientes ou hd importantes valores
ausentes. A sua avaliagdo requer o desenvolvimento de uma teoria normativa adequada
para o efeito, isto €, que se considere o cuidado como um valor digno de uma elaboracao
idéntica a da justica®’’.

A autora observa que nem sempre as praticas de justica incorporam
adequadamente o valor da justiga671. Mas este valor seleccionou certos aspectos do
espectro moral que permitem avaliar as respectivas praticas. Importa que o cuidado como
valor selecione igualmente um conjunto de consideracdes morais, a luz das quais seja

possivel escrutinar as relagdes de cuidado.

«Care as relevant to an ethics of care incorporates the values we decide as feminists to find
acceptable in it. And the ethics of care does not accept and describe the practices of care as they

have evolved under actual historical conditions of patriarchal and other domination; it evaluates
72

such practices and recommends what they morally ought to be like»®

A semelhanca da justica que nas suas diversas formas exige imparcialidade,
igualdade de tratamento e respeito por direitos, as multiplas praticas de cuidado envolvem
atencdo, sensibilidade, confianga e respeito mutuo e uma resposta a necessidades. A
clarificagdo dos valores do cuidado permite defender a sua relevancia para praticas de onde
foram excluidos. Na verdade, podem coexistir diversos tipos de valores numa mesma
situagdo, como ilustra o facto das praticas de cuidado poderem ser moralmente deficientes
de modos tipicos da justica e do cuidado ou inversamente sairem enriquecidas pela sua

coexisténcia®”’.

870 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 36 e segtes.
871 Cf. HELD, Virginia, op. cit., p. 38 e segtes.
872 HELD, Virginia, op. cit, p. 39.

873 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 38-39.
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2.1. Elementos morais do cuidado: atencdo, responsabilidade, competéncia e

responsividade

Joan Tronto concebeu o cuidado como uma pratica que envolve varias
componentes, a saber, identificar necessidades; assumir responsabilidade pelas mesmas e
determinar as respostas adequadas; prestar cuidados; e receber cuidados. As quatro fases
descrevem o que seria idealmente um acto integrado e bem realizado de cuidado e delas
derivam quatro elementos morais — atengdo, responsabilidade, competéncia e
“responsividade” ou capacidade de reacgdo. A elaboragdo parece-nos relevante e passamos
a expor alguns aspectos destacados®”*. O primeiro elemento, attentiveness, ¢ entendido
como a capacidade de reconhecer as necessidades dos que estdo a nossa volta, implicando
de algum modo a suspens@o dos proprios objectivos, planos de vida e preocupacdes. « That
“others” matter is the most difficult moral quality to establish in practice»*”. A auséncia
de vontade em direccionar a atencdo para os interesses particulares de outros constitui o
aspecto mais sério da negligéncia, da “inattentiveness”. O desafio pode ser significativo em
sociedades onde a divisdo do trabalho conduziu simultaneamente ao aumento da
interdependéncia material e impessoal e a diminui¢do da dependéncia relativamente a
outros particulares. Tronto defende que o aumento da atencdao requer que o cuidado se
torne mais proeminente na vida social, mas tal ndo significa negligenciar necessidades
proprias. A autora acolhe criticas feministas que ddo conta do problema do excesso de
identificacdo originar sentimentos de abuso e frustragdo em consequéncia da auto-

privagﬁom.

67 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 105 e segtes, 127 e segtes.

7 TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 130.

%7 Tronto observa que a atengdo como problema moral foi apreciada em diversas épocas no
pensamento ocidental. E destaca particularmente a figura de Simone Weil, para quem a capacidade para
prestar atencdo é fundamental em qualquer interaccdo humana genuina, devendo ser desenvolvida. Como
exemplo de uma falha sinistra de atengdo, menciona o relato de Hannah Arendt sobre a “banalidade do mal”,
personificada na figura de Adolf Eichmann que se mostrou incapaz de se concentrar em outra coisa que nao
na sua carreira e interesses. Ainda que reconheca validade as criticas dirigidas a Arendt, a saber, a
incapacidade em captar as qualidades monstruosas das ac¢des nazis, considera, por outro lado, que a mesma
forneceu uma perspectiva importante sobre o mal que de outro modo seria ignorada. Arendt deixa-nos a ideia
de que o mal pode surgir da ignorancia, seja voluntaria ou o resultado de actos estabelecidos de ignorancia.
Outra situacdo elucidativa diz respeito ao exemplo, dado por David Hume, de atribuicdo de maior
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O segundo elemento, responsibility, constitui simultancamente um elemento
central e problematico do cuidado, requerendo uma avaliagdo constante. Tronto distingue
responsabilidades de obrigacdes, com as primeiras a dizerem respeito a praticas sociais
implicitas e as segundas a vinculos legais ou acordos formais. A responsabilidade assume
assim diversos sentidos, dependendo de papéis de género, de questdes resultantes da classe
social, estatuto familiar ou diferencas culturais. Para a autora, o cuidado como nog¢ao
politica e filosofica requer uma nogdo flexivel de responsabilidade como base para
compreender o que as pessoas devem fazer umas pelas outras, em vez do uso da nogao de
obrigacdo.

O terceiro elemento, competence, consiste em ter a certeza de que o trabalho de
cuidado ¢ feito de forma competente. E um aspecto moralmente significativo, uma vez que
a adequacao da accdo constitui uma componente da sua avaliacdo. A competéncia ¢
também uma forma de mostrar interesse ainda que, por vezes, a inadequagdo de recursos
condicione a prestacdo. Estas questdes sdo especialmente relevantes em grandes
burocracias onde as decisdes podem estar desligadas dos resultados finais.

Finalmente, o ultimo elemento, responsiveness, diz respeito a receptividade do
destinatario ao cuidado recebido. Estd em causa um problema fundamental do cuidado
relacionado com condicdes de desigualdade e vulnerabilidade. «The moral precept of
responsiveness requires that we remain alert to the possibilities for abuse that arise with
vulnerability»’”’. E importante assegurar um equilibrio entre as necessidades dos
cuidadores e as dos destinatarios de cuidados e desenvolver uma aptidao para a resposta
empatica. Nao se trata de nos pormos na situacdo do outro para perceber as suas

. . s~ 678
necesmdades, mas antes considerarmos a sua posi¢cao Como este a expressa .

2.2. Dilemas e riscos associados as praticas e relacoes de cuidado

A pratica do cuidado envolve uma multiplicidade de dilemas e conflitos como os

que resultam de necessidades conflituantes ou da afericdo de prioridades. Os recursos

importancia a um espelho partido do que a casa de alguém que se incendiou. Cf. TRONTO, Joan (1993), op.
cit., pp. 127-129.

7 TRONTO, Joan (1993), op. cit., p. 135.

878 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 127-136.
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materiais ou ao nivel das competéncias e da disponibilidade de tempo sdo por norma
insuficientes para as necessidades®”’. Além de questdes gerais, hd problemas morais
especificos ligados ao cuidado. Tronto designa por paroquialismo o risco das pessoas
limitarem as suas preocupacdes a um circulo muito restrito de relagdes. Ja o
maternalismo/paternalismo condiciona a possibilidade dos destinatarios de cuidados
decidirem ou terem uma palavra a dizer quanto as suas necessidades. Muitas vezes o0s
cuidadores possuem conhecimentos especializados e consideram-se mais capacitados para
as avaliar. As relagdes sdo por vezes bastante desiguais, com o risco dos beneficiarios
serem infantilizados. Outras situagdes problematicas resultam da subordina¢do das
necessidades dos cuidadores as dos outros, o que pode gerar insatisfagdo ou mesmo
agressividade e desdém relativamente a quem precisa de apoio. Subserviéncia, falta de
respeito proprio ou autoritarismo podem prejudicar também relagdes de cuidado, tal como
o ressentimento e resisténcia de alguns dos seus destinatarios. Finalmente, os cuidados a
distancia colocam questdes relativas a alteridade. Através do pagamento de impostos os
individuos apoiam diversos programas sociais de combate a pobreza, de apoio a pessoas
com VIH/Sida, etc. Em vez de eliminar a alteridade, o cuidado indirecto por vezes reforga-
a, traduzindo-se na ideia de que os individuos sdo responsaveis pela situagdo em que estao.
O elenco ilustra questdes que sdo objecto de andlise ao abrigo da ética do cuidado, sendo
certo que a resolucdo de algumas ndo pode dispensar o conceito de justica e um debate

politico democratico®™.

67 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 109-110.

880 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 142 e setes, 170. Em “Femininity and Domination”,
Sandra Lee Bartky considera que os cuidados excessivos prestados pelas mulheres aos homens podem
conduzir a uma falta efectiva de poder ou comprometer a sua propria integridade moral. D4 como exemplo o
caso de Teresa Stangl, mulher do comandante do campo de concentracdo de Treblinka, Fritz Stangl. Apesar
de ter conhecimento das actividades do marido no campo de concentracdo continuou de forma zelosa a cuidar
das suas necessidades, tornando-se cumplice do mal realizado por aquele (BARTKLY, Sandra Lee (1990)
Femininity and Domination. New York: Routledge). Referéncia feita por TONG, Rosemarie; WILLIAMS,
Nancy, op. cit. A situagdo ilustra os riscos do servilismo ou paroquialismo extremos e permite compreender a
afirmacdo de Victoria Camps de que nem sempre o cuidado tem sentido moral. «<H& que cuidar bem e,
sobretudo, cuidar daquilo que é justo e correcto cuidar. Por conseguinte tem de haver principios para que 0
cuidado seja bom». CAMPS, Victoria, op. cit., p. 66.
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3. As éticas do cuidado/justica/virtudes: dialogos em construcio

Para Virginia Held, a ética do cuidado desenvolve uma abordagem a moral
distinta das teorias da justica. As respectivas assungdes, objectivos e métodos sao bastante
diversos, importando combina-las sem perder de vista as especificidades ®*'. A ideia de
incompatibilidade baseou-se na nogdo de que o cuidado ¢ particular e guiado pela
compaixdo enquanto a justica ¢ universal e orientada pela razdo. O argumento forte dos
defensores de teorias morais universalistas consiste na sua imunidade a vicissitudes
culturais e politicas. Os seus principios podem ser estabelecidos independentemente do
contexto. Mas, para estes pensadores, se os individuos agem de facto moralmente ¢ um

682 - " . ..
. Partidarias da ética do cuidado criticaram-

aspecto excluido da consideracao da filosofia
nas por generalizarem maneiras de pensar desenvolvidas nos contextos da politica e do
direito ao dominio da moral como um todo. E consideraram-nas insatisfatorias em muitos
contextos. Tendo comecado por reconhecer a necessidade de orientagdo moral nas relagoes
familiares, a ética do cuidado passou a analisar as instituigdes sociais a luz dos valores
associados ao cuidado. A abordagem ¢ vista, por vezes, como uma espécie de ética das
virtudes, mas as suas defensoras realgam entre outras caracteristicas distintivas a énfase

~ . - 683
nas relagoes 1nterpessoals .

3.1. A justica, o cuidado e a virtude

Nos debates sobre o cuidado e a justica, assumiu-se que a ética da justica
dominante incluia as abordagens kantianas e utilitaristas. Ambas partilham um conjunto de
caracteristicas essenciais: epistemologias racionalistas, principios universais e abstractos,
exigéncia de imparcialidade e uma visdo da pessoa humana como individuo independente e
auténomo®™. Qualquer destes aspectos ¢ conceptualizado de forma distinta ao abrigo da

ética do cuidado.

%! Cf HELD, Virginia, op. cit., pp. 156, 16.

%82 Cf. TRONTO, Joan (1993), op. cit., pp. 166, 148-149.

%83 Cf. HELD, Virginia, op.cit., pp. 136, 12, 19 e segtes.

%84 Cf. HELD, Virginia, op. cit., pp. 63, 24. Apesar de concepcdes diferentes da razdo, com a
teorias kantianas a rejeitarem a moral do raciocinio instrumental e as teorias utilitaristas a adoptarem-no, as
duas perspectivas defendem que se deve ignorar as emogdes no processo de determinar o que devemos
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No contraste entre estas perspectivas ¢ comum invocar a obra de referéncia de
John Rawls, “Uma Teoria da Justica™®, de 1971, vista como um caso paradigmatico de
uma abordagem kantiana. A teoria Rawlsiana assume que todas as pessoas sdao livres,
iguais e autonomas e que podem concordar com certos principios de justica universais,
abstractos e imparciais. O respeito pelos outros manifesta-se através do reconhecimento
dos seus direitos e os individuos podem procurar realizar os seus interesses dentro dos
limites definidos por normas universais. A justi¢a constitui o principal critério para avaliar
os dispositivos politicos e sociais e entre os objectivos a promover estao a distribuicao
justa dos produtos da actividade econémica e dos cargos de poder. Ao abrigo deste tipo de
teorias, os problemas morais tendem a ser interpretados em termos de conflitos entre os
interesses individuais e as reivindicagdes morais de todos vistas a partir de uma perspectiva
imparcial®®®.
Quanto aos tragos distintivos da ética do cuidado, destacam-se uma concepgdo da
pessoa humana como sendo interdependente e relacional, a valorizagdo das emogdes nas
inquirigdes morais, a importancia de responder as necessidades de outros concretos e de
cultivar relagdes de cuidado. Situa-se no espago entre o self individual e a humanidade e
ndo presume que todas as relagdes morais sejam uma escolha voluntaria, prestando atengao
a relagdes ndo escolhidas e caracterizadas por desigualdades de poder®’.

Para a ética do cuidado, os seres humanos sdo melhor compreendidos numa

condicdo de interdependéncia. As relagdes sociais € a sua circunstancia histérica fazem

parte da identidade dos individuos. Isto ndo significa que ndo possam fazer juizos ou

moralmente fazer. Os dois grandes principios universais em que se apoiam sdo, respectivamente, 0
imperativo categérico — “devemos agir de um modo que a maxima da nossa ac¢do se possa transformar em
lei universal” — e o principio da utilidade — “devemos procurar a maior utilidade ou satisfagdo das
preferéncias de todos envolvidos”. Para as teorias kantianas, devemos confiar na razdo para compreender as
implicacfes do imperativo categorico e agir de acordo com a vontade racional. Interessa 0 mébil da acgéo e
ndo as suas consequéncias. Ja para as teorias utilitaristas, devemos seguir o principio da utilidade e usar o
calculo racional e imparcial para decidir o que é moralmente adequado. A moralidade do acto depende das
suas consequéncias, por exemplo, se alivia ou ndo o sofrimento humano ou aumenta o bem-estar social.
Ambas as abordagens lidam com questdes de justica através de direitos e de politicas publicas, mas
considera-se que a abordagem kantiana é mais forte para proteger os direitos individuais e a abordagem
utilitarista mais adequada para certas questdes das politicas publicas. Cf. 24, 58, 63-64.

%8 RAWLS, John (2001) Uma Teoria da Justica. Lisboa: Editorial Presenca.

88 Cf. HELD, Virginia, op.cit., pp. 63-64, 156-157. A teoria de Rawls visa fundamentalmente os
dominios politico e social. No capitulo 1, vimos ja como o autor excluiu a familia de consideracdes da justica
e as criticas que lhe foram dirigidas por Susan Moller Okin.

%7 CF. HELD, Virginia, op. cit., p. 10 e segtes, p. 156 e segtes.
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resistir a lagos sociais opressivos. Em vez de presumir a autonomia, a ética do cuidado
considera os pré-requisitos psicologicos, sociais € materiais que a promovem. E a
autonomia visada diz respeito a capacidade de cultivar e refazer relagcdes ou procurar
novas®®®,

As emogdes sdo valorizadas no processo epistemoldgico de compreender o que a
moral recomenda e o que serd mais adequado sermos ou fazermos. O reconhecimento da
sua relevancia nao as exclui da necessidade de escrutinio ou de as educarmos. Se a empatia
e a sensibilidade sdo emog¢des morais a cultivar, a raiva pode ser uma componente da
indignagdo moral e ajudar na interpretagio de uma ofensa®’. A racionalidade deve
combinar-se com a emotividade até porque se «eliminarmos o sentimento do discurso
moral, dificilmente conseguiremos um discurso motivador da conduta»®™. Para Victoria
Camps, a posicao de David Hume de que ¢ o sentimento que move os seres humanos e que
a razdo é escrava das paixdes ¢é eticamente aproveitavel®'. Os riscos de um pensamento
excessivamente racionalista e abstracto foram identificados por diversos pensadores.
Considera-se que a separacao do actor moral de influéncias culturais, tipica das abordagens
kantianas, torna dificil explicar como é que o apreco pelos direitos universais e pela
igualdade devem integrar as vidas morais quotidianas das pessoas®’”.

Para JoanTronto, ¢ ser necessario pensar a moral de um modo que amplie 