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ANEXO 1 - Guioes das Entrevistas






GUIAO DE ENTREVISTA - 1

Entrevistador: Sénia Teresa Simbdes da Costa

Entrevistado: Professor — Presidente do Conselho Geral

Data: 04-04-2011

Hora: 16h

Local: Sede do Agrupamento de Escolas de Penacova

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situacao de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do /local em
educacao

Obter dados sobre a
percecao dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal
(ainda em termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relacdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengéo do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagdo entre
educacgao e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagéo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No ambito desta
intervengéo, que
potencialidades
possuem 0s




municipios?
- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como 0s
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais

- Como perceciona a
evolugéo das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Como é que o
Agrupamento de
Escolas tem vindo a
fazer face a este
crescente alargamento
de competéncias
educativas dos
municipios?

- Com a evolugéo
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracdo?

- Vé vantagens no
reforgo da intervengéo
educativa dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- Vé necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

- Considera necessaria
uma maior intervengao
municipal? Com que
objetivo? Em que
areas?

- Quais as maiores
mudangas decorrentes
de tal alargamento?

- Em que éreas se
localizam?

- Cite exempilos.

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 — Atuacao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos.

- Na sua opinido, como

se concretiza a atuagédo
do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa
efetivamente na
resolucao de problemas
educativos. Justifique.
Cite exemplos.

- O municipio intervém
por iniciativa propria ou
apenas quando é
solicitado pela escola?
- O Agrupamento sente
reciprocidade por parte
da Camara Municipal
para a concretiza¢do
das politicas
educativas?

- O municipio é apenas
um recurso financeiro
do Agrupamento?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelo




Agrupamento a
Autarquia? Dé
exemplos concretos.

- O municipio intervém
ao nivel da formagéo
profissional? De que
modo?

BLOCO 5 — Atribui¢des

Obter dados sobre a
operacionaliza¢do das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percegao dos
professores Escolas de
Penacova acerca
destas mesmas
atribuigbes e da
necessidade (ou n&o)
de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova

operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa?

- Considera que as
competéncias
educativas municipais
ja regulamentadas sao
de facil
operacionalizagao?
Porqué?

BLOCO 6 — Conselho
Geral

Recolher dados sobre a
constituicdo e modo de
atuagéo do Conselho
Geral enquanto 6rgao
de diregdo estratégica
responsavel pela
defini¢céo das linhas
orientadoras das
atividades da escola.

- De que modo é que o
Conselho Geral
contribui para a
operacionalizagéo da
politica de educacgéo
local?

- Que importancia
atribui a participagao da
Autarquia no Conselho
Geral?

- Como descreve a
participacao da
Autarquia no Conselho
Geral?

- Quais os elementos
do Agrupamento que
constituem o Conselho
Geral?

- Quais os critérios que
estiveram na base da
selecdo desses
elementos?

- Através do Conselho
Geral, a comunidade
(com a representacédo
municipal) consegue ter
uma participagéo
efetiva na vida da
escola?

- Com o Dec.-Lei
75/2008, ha um reforgo
da participagéo da
Autarquia no Conselho
Geral. Como encara
este facto?

- Como considera que
os restantes membros
do Conselho Geral
encaram o reforgo da
participacao da
Autarquia?

- Pensa que, em termos
praticos, alguma coisa
mudou?

- A Autarquia passou a
ter mais capacidade de
intervengao na
definicdo das linhas
orientadoras da politica
da escola? De que
forma?

BLOCO 7 — Relagoes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- De que modo é que o
municipio, ao
concretizar as suas
politicas educativas,
colabora com a escola?




a forma como
contribuem para a
concretizagcdo de uma
politica educativa local.

Existe reciprocidade?
De que modo se
concretiza (ou nao)
essa reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacéo educativa
municipal? Porqué?

- Quais os canais de
comunicagao utilizados
para a manutengao do
relacionamento com a
escola?

BLOCO 8 — A Autarquia
e 0 Mega-Agrupamento
de Escolas de
Penacova

Obter dados sobre a
percecao dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
sobre 0s mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagao
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicdo do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforco ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagado com a
Camara nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posigao no
que diz respeito a fusédo
dos Agrupamentos de
Escolas Anténio José
de Almeida e de Sao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 9 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal no
futuro

- Na sua opinido, que
caminho preparam os
municipios para a sua
atuagéo educativa no
futuro? E o municipio
de Penacova em
particular?

- Que resultados espera
virem a alcangados
através da politica
educativa desenvolvida
neste concelho?

BLOCO 10 — Sintese e
metareflexdo sobre a
propria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigagdo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

' Guigo elaborado com base em AMADO, Jodo da Silva (2009). Introducdo a Investigagdo
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA - 2

Entrevistador: Sénia Teresa Simdes da Costa

Entrevistado: Coordenadora do 12 CEB

Data: 22-06-2011

Hora: 10h

Local: Sede do Agrupamento de Escolas de Penacova

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situacdo de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do /local em
educagao

Obter dados sobre a
percecao dos
professores do 12 CEB
do Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal
(ainda em termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relacdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagédo entre
educacgao e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagéo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?
Justifique.

- No ambito desta
intervengéo, que
potencialidades
possuem os
municipios?




- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como 0s
professores do 12 CEB
do Agrupamento de
Escolas de Penacova
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais

- Como encara a
evolugéo das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Com a evolugéo
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracdo?

- Vé vantagens no
reforgo do poder
educativo dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

- No ambito especifico
do 12 CEB, considera
necessaria uma maior
interveng@o municipal?
Com que objetivo? Em
que areas?

BLOCO 4 — Atuagao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos (ao
nivel do 12 CEB)

- No caso especifico do
municipio de Penacova,
como intervém ao nivel
do 12 CEB?

- Considera benéfica a
criacao do Centro
Escolar de Penacova e
0 consequente
encerramento de varias
escolas do 12 CEB no
concelho?

- O municipio participa
efetivamente na
resolucao de problemas
surgidos neste nivel de
ensino? Justifique. Cite
exemplos.

- O municipio intervém
por iniciativa propria ou
apenas quando é
solicitado pela escola?
- E sentida
reciprocidade por parte
da Camara Municipal
para a resolucao de
problemas surgidos no
ambito do 12 CEB?

- Como é que a
participacao mais ativa
do municipio na
educagéo,
especificamente no 1°
CEB, contribui para
estreitar as relagoes
entre a escola e o
contexto sOcio-
cultural em que esta
inserida?

- E de opinido de que
as sensibilidades e
concecgdes educativas
dos agentes municipais




contribuem para o
desenvolvimento
educativo do concelho
mesmo em detrimento
dos suportes
legislativos de
referéncia? Cite
exemplos. Justifique.

- A transversalidade em
educagéo é uma utopia
ou uma realidade?
Justifique.

- Como é que 0
municipio contribui para
a existéncia dessa
transversalidade?

- Quais os principais
problemas deste
concelho no &mbito
especifico do 1°CEB?

- Como perceciona a
atuagéo da autarquia no
sentido de |hes fazer
face?

- A Céamara organiza
diligéncias no sentido
de cooperar com a
Escola para os
resolver? Quais? Em
que circunstancias?

BLOCO 5 — Atribui¢des
consignadas na lei

Obter dados sobre a
operacionalizagao das
atribuigbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percegao dos
professores do 12 CEB
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca destas mesmas
atribuigbes e da
necessidade (ou néo)
de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova
operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa, ao
nivel do 1°¢ CEB?

- E preocupacéao do
municipio assegurar
efetivamente a
construcao,
apetrechamento e
manutengéo dos
estabelecimentos de
educagéo do Ensino
Basico? Cite exemplos.
- De que modo
asseguram 0s
transportes escolares?
- E a gestao dos
refeitorios dos
estabelecimentos do
Ensino Bésico?

- H& alunos a necessitar
de alojamento como
alternativa ao transporte
escolar? Ele é
assegurado?

- Como apoiam o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa no
Ensino Bésico? Cite
exemplos.

- De que modo
participam no apoio a
educagao extraescolar?
- Como gerem o
pessoal ndo docente do
Ensino Bésico?

- Em que moldes




- E de opinido de que é
necessario transferir
ainda mais
responsabilidades
educativas para as
autarquias ou para
outras instancias
deslocalizadas?
Porqué?

- Como é que a Camara
concretiza as Atividades
Extra Curriculares?

desenvolvem a acéo
social escolar para o
Primeiro Ciclo do
Ensino Basico?

- Este reforgo de
competéncias traria
beneficios para as
escolas? Quais? E para
0 Ensino Béasico em
particular? Quais?

- Como é a relagdo com
as escolas?

- Quais as atividades
oferecidas?

- H& parcerias
estabelecidas? Com
que instituicdes? Quais
os critérios de eleicao
destas instituicoes?

- Encontram
dificuldades na
operacionalizagao das
AEC? Quais?

- Na sua opinido, as
AEC trazem realmente
vantagens para os
alunos? E para as
familias?

BLOCO 6 — Atribuicdes
ndo consignadas na lei

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal em dominios
ndo marcados pela
obrigatoriedade legal,
no ambito do 1° CEB

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuicdes educativas
assume o municipio de
Penacova para o
Ensino Bésico?

- Como é que a atuagao
do municipio no
dominio das néo
competéncias pode
trazer beneficios
educativos?

- Quais as acdes que
concretizam no plano
das nao competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais
haveria a fazer nesta
area?

- Ha projetos
sécio-educativos da
iniciativa da Autarquia?
Quais? Como os
avalia?

BLOCO 7 — Relagbes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagdo de uma
politica educativa local.

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- A Escola sente
reciprocidade por parte
do municipio para a
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
nado) essa
reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacgao educativa
municipal? Porqué?

- Quais os canais de
comunicagéo utilizados




- E de opinido de que o
municipio é apenas um
recurso financeiro do
Agrupamento ou
ultrapassa esta
dimensao meramente
economica? Explique
porqué.

para a manutengao do
relacionamento com a
escola?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelo
Agrupamento a
autarquia?

Dé exemplos concretos.

BLOCO 10-A
Autarquia e o Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

Obter dados sobre a
percecao dos
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
sobre 0s mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagao
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicdo do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforco ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagado com a
Camara nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posigao no
que diz respeito a fusédo
dos Agrupamentos de
Escolas Anténio José
de Almeida e de Sao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 11 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem dos
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal no
futuro

- Na sua opinido, que
caminho preparam os
municipios para a sua
atuagéo educativa no
futuro? E o municipio
de Penacova em
particular?

- Que resultados espera
virem a alcangados
através da politica
educativa desenvolvida
neste concelho?

BLOCO 12 — Sintese e
metareflexdo sobre a
propria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigagdo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

2 Guiao elaborado com base em AMADO, Jo#o da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.







GUIAO DE ENTREVISTA - 3

Entrevistador: Sonia Teresa Simoes da Costa

Entrevistado: Coordenadora do Pré-Escolar

Data: 06-06-2011

Hora: 10h

Local: Sede do Agrupamento de Escolas de Penacova

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situacdo de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do local em
educacao

Obter dados sobre a
percecao dos
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuacao
educativa municipal
(ainda em termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relagdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengéo do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagédo entre
educagéo e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagdo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No dmbito desta
intervengéo, que
potencialidades




possuem os
municipios?
- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como o0s
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais

- Como encara a
evolucao das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracéo?

- Vé vantagens no
reforco do poder
educativo dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

- No ambito especifico
da Educacgéao Pré-
Escolar, considera
necessdaria uma maior
intervenga@o municipal?
Com que objetivo? Em
que areas?

BLOCO 4 — Atuacao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuacao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre os
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos (ao
nivel do Ensino Pré-
Escolar)

- No caso especifico do
municipio de Penacova,
como intervém ao nivel
da Educacgéao Pré-
Escolar?

- O municipio participa
efetivamente na
resolugédo de problemas
surgidos neste nivel de
ensino? Justifique. Cite
exemplos.

- O municipio intervém
por iniciativa propria ou
apenas quando é
solicitado pela escola?
- E sentida
reciprocidade por parte
da Camara Municipal
para a resolucao de
problemas surgidos no
ambito do Ensino Pré-
Escolar?

- Como é que a
participacao mais ativa
do municipio na
educacgéo,
especificamente na
Educacao Pré-Escolar,
contribui para estreitar
as relagdes entre a
escola e o contexto
sécio-cultural em que
esta inserida?

- E de opiniao de que
as sensibilidades e
concecgdes educativas
dos agentes municipais
contribuem para o




desenvolvimento
educativo do concelho
mesmo em detrimento
dos suportes
legislativos de
referéncia? Cite
exemplos. Justifique.

- A transversalidade em
educagéao é uma utopia
ou uma realidade?
Justifique.

- Como é que 0
municipio contribui para
a existéncia dessa
transversalidade?

- Quais os principais
problemas deste
concelho em matéria de
Educacao Pré-Escolar?
- Como perceciona a
atuagéo da autarquia no
sentido de lhes fazer
face?

- A Céamara organiza
diligéncias no sentido
de cooperar com a
Escola para os
resolver? Quais? Em
que circunstancias?

BLOCO 5 — Atribuicdes
consignadas na lei

Obter dados sobre a
operacionalizagao das
atribuigbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percecéo dos
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca destas mesmas
atribuigbes e da
necessidade (ou néo)
de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova
operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa, ao
nivel da Educagéao Pré-
Escolar?

- E preocupagéo do
municipio assegurar
efetivamente a
construgao,
apetrechamento e
manutengéo dos
estabelecimentos de
Educacéo Pré-Escolar?
Cite exemplos.

- De que modo
asseguram 0s
transportes escolares?
- E a gestédo dos
refeitorios dos
estabelecimentos de
Educacéo Pré-Escolar?
- Ha alunos a necessitar
de alojamento como
alternativa ao transporte
escolar? Ele é
assegurado?

- Como apoiam o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa na
Educacao Pré-Escolar?
Cite exemplos.

- A Céamara apoia o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa na
Educacéo Pré-Escolar?
Quais? Considera esse
apoio suficiente? Se
nao considera, em que




- E de opiniao de que é
necessario transferir
ainda mais
responsabilidades
educativas para as
autarquias ou para
outras instancias
deslocalizadas?
Porqué?

medida é que o
municipio o podia
reforgar?

- Como gerem o
pessoal ndo docente da
Educacéo Pré-Escolar?
- Em que moldes
desenvolvem a acéo
social escolar para os
alunos do Ensino Pré-
escolar?

- Este reforgo de
competéncias traria
beneficios para as
escolas? Quais? E para
o Ensino Pré-Escolar
em particular? Quais?

BLOCO 6 — Atribuicdes
ndo consignadas na lei

Obter dados sobre a
atuagado educativa
municipal em dominios
ndo marcados pela
obrigatoriedade legal,
no Ambito da Educagéo
Pré-Escolar.

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuicdes educativas
assume o municipio de
Penacova para a
Educacao Pré-Escolar?

- Como é que a atuagao
do municipio no
dominio das néao
competéncias pode
trazer beneficios
educativos?

- Quais as agbes que
concretizam no plano
das nao competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais
haveria a fazer nesta
area?

- Ha projetos
socio-educativos da
iniciativa da Autarquia?
Quais? Como os
avalia?

BLOCO 7 — Conselho
Municipal de Educagéo

Recolher dados sobre o
modo de funcionamento
e a formagéo do
Conselho Municipal de
Educacao enquanto
agente definidor de uma
politica educativa local.

Qual o papel
desempenhado pelo
Conselho Municipal de
Educacgéo na regulagao
do sistema educativo
local?

- Como encara as
competéncias definidas
para o Conselho
Municipal de
Educacao?

- Qual a constituicdo do
Conselho Municipal de
Educacao?

- O que pensa da
composicéo do
Conselho Municipal de
Educacao prevista na
lei?

- Qual o processo de
designagéo dos seus
membros? Como foram
designados os
representantes do
pessoal docente — e 0
da educacéao
pré-escolar publica?

- Dé exemplos que
espelhem a acao
desenvolvida por este
orgao.

- Em que medida é que




- Que importancia
atribui a Carta
Educativa?

o Conselho Municipal
de Educacgéo tem
concretizado essas
fungoes. Cite exemplos.
- A Carta Educativa
apresenta-se
efetivamente como um
instrumento preferencial
do planeamento e
ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal?

- Em termos praticos,
como faz a prospegao
do cenério educativo
deste municipio?

BLOCO 8 — Relacoes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagcdo de uma
politica educativa local.

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- E de opinido de que o
municipio é apenas um
recurso financeiro do
Agrupamento ou
ultrapassa esta
dimensao meramente
econdémica? Explique
porqué.

- A Escola sente
reciprocidade por parte
do municipio para a
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
nao) essa
reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacéo educativa
municipal? Porqué?

- Quais os canais de
comunicagéo utilizados
para a manutengao do
relacionamento com a
escola?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelo
Agrupamento a
autarquia?

Dé exemplos concretos.

BLOCO 9 — A Autarquia
e 0 Mega-Agrupamento
de Escolas de
Penacova

Obter dados sobre a
percecao dos
educadores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
sobre os mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagéo
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicao do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforco ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagao com a
Cémara nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posi¢édo no
que diz respeito a fusédo
dos Agrupamentos de
Escolas Antonio José
de Almeida e de Séao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 10 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem dos
educadores do
Agrupamento de

- Na sua opinido, que
caminho preparam os
municipios para a sua
atuacéo educativa no

- Que resultados espera
virem a alcangados
através da politica
educativa desenvolvida




Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal no
futuro

futuro? E o municipio
de Penacova em
particular?

neste concelho?

BLOCO 11 — Sintese e
metareflexdo sobre a
propria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacao da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacéo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

® Guiao elaborado com base em AMADO, Jo#o da Silva (2009). Introducéo a Investigagao

Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA - 4

Entrevistador: Sonia Teresa Simoes da Costa

Entrevistado: Professor com assento no Conselho Municipal de Educacao
Hora: 16h

Data: 31-05-2011

Local: Sede do Agrupamento de Escolas de Penacova

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situacdo de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do local em
educagao

Obter dados sobre a
percecao dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuacao
educativa municipal
(ainda em termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relagdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagdo entre
educagéo e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da prépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagdo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No ambito desta
intervencéo, que




potencialidades
possuem os
municipios?

- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengéo
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como 0s
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais

- Como encara a
evolucao das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Como é que o
Agrupamento de
Escolas tem vindo a
fazer face a este
crescente alargamento
de competéncias
educativas dos
municipios?

- Com a evolugéo
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracao?

- Vé vantagens no
reforgo do poder
educativo dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

- Considera necessaria
uma maior intervengao
municipal? Com que
objetivo? Em que
areas?

- Quais as maiores
mudangas decorrentes
de tal alargamento?

- Em que éreas se
localizam?

- Cite exempilos.

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 — Atuacao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos.

- Na sua opinido, como

se concretiza a atuagédo
do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa
efetivamente na
resolucao de problemas
educativos. Justifique.
Cite exemplos.

- O municipio intervém
por iniciativa propria ou
apenas quando é
solicitado pela escola?
- O Municipio, na
concretizagao das suas
politicas educativas,
colabora com a escola?
Existe reciprocidade?
De que forma se
verifica essa
reciprocidade?

- O municipio é apenas
um recurso financeiro
do Agrupamento?




- Que tipo de apoio é
solicitado pelo
Agrupamento a
Autarquia? Dé
exemplos concretos.

- O Municipio intervém
ao nivel da formagéao
profissional? De que
modo?

BLOCO 5 — Atribuicbes

Obter dados sobre a
operacionaliza¢do das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percecéo dos
professores Escolas de
Penacova acerca
destas mesmas
atribuicdes e da
necessidade (ou n&o)
de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova

operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa?

- Considera que as
competéncias
educativas municipais
ja regulamentadas sao
de facil
operacionalizagao?
Porqué?

BLOCO 6 — Conselho
Municipal de Educagao

Recolher dados sobre o
modo de funcionamento
e a formacgéo do
Conselho Municipal de
Educagéo enquanto
agente definidor de uma
politica educativa local.

Qual o papel
desempenhado pelo
Conselho Municipal de
Educacéo na regulagao
do sistema educativo
local?

- Como encara as
competéncias definidas
para o Conselho
Municipal de
Educacao?

- Que importancia
atribui a Carta
Educativa?

- Qual a constituigao do
Conselho Municipal de
Educacao?

- O que pensa da
composi¢ao do
Conselho Municipal de
Educacéo prevista na
lei?

- Qual o processo de
designagéao dos seus
membros?

- Dé exemplos que
espelhem a agéo
desenvolvida por este
orgao.

- Em que medida é que
o Conselho Municipal
de Educacgéo tem
concretizado essas
fungoes. Cite exemplos.

- A Carta Educativa
apresenta-se
efetivamente como um
instrumento preferencial
do planeamento e
ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal?

- Em termos praticos,
como faz a prospegao
do cenario educativo
deste municipio?

BLOCO 7 — Relagbes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagdo de uma

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- A Escola sente
reciprocidade por parte
do municipio para a
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
ndo) essa




politica educativa local.

reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacgao educativa
municipal? Porqué?

- Quais os canais de
comunicagéo utilizados
para a manutencao do
relacionamento com a
escola?

BLOCO 8 — A Autarquia
e o0 Mega-Agrupamento
de Escolas de
Penacova

Obter dados sobre a
percecao dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
sobre os mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagéo
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicao do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforgo ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagao com a
Camara nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posi¢édo no
que diz respeito a fusdo
dos Agrupamentos de
Escolas Anténio José
de Almeida e de Séao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 9 — A atuagao
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem dos
professores do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuagao
educativa municipal no
futuro

- Na sua opinido, que
caminho preparam os
municipios para a sua
atuacao educativa no
futuro? E o municipio
de Penacova em
particular?

- Que resultados espera
virem a alcangados
através da politica
educativa desenvolvida
neste concelho?

BLOCO 10 — Sintese e
metareflexdo sobre a
prépria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado d& a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacéo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

* Guigo elaborado com base em AMADO, Jo#o da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA -5

Entrevistador: Sonia Teresa Simoes da Costa

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Penacova
Hora: 9h30

Local: Camara Municipal de Penacova (Gabinete do Presidente)

Data: 15-03-2011

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar o
entrevistado na
situacao de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do local em
educacao

Obter dados sobre a
percecao do Presidente
da Camara acerca da
atuacao educativa
municipal (ainda em
termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relagdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagédo entre
educagéo e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagéo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No dmbito desta




intervengao, que
potencialidades
possuem os
municipios?

- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como o
Presidente da Camara
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais e
sobre a forma como o
coloca em prética no
municipio de Penacova.

- Como encara a
evolucao das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Da Lei 5/97 até ao
Dec.-Lei 115-A/98, o
municipio deixou de
intervir apenas ao nivel
do Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracao?

- A Lei 159/99
“estabelece o quadro de
transferéncia de
atribuigdes e
competéncias para as
autarquias locais”.
Como reagiram as
autarquias a esta
transferéncia de
competéncias?

- O Dec.-Lei 7/2003
veio alargar as
competéncias dos
municipios? Em que
medida? O que pensa
sobre isto?

E sobre a presenca da
autarquia nos 6rgaos de
direcao das escolas,
desde o D-L 115-A/987
Pensa que trouxe um
efetivo alargamento das
competéncias do
municipio em matéria
de educagéo formal?

- O Dec.-Lei 75/2008 da
representatividade a
autarquia na vida das
escolas? Pensa que tal
representatividade é
efetiva? O Conselho
Geral permite realmente
a intervengao educativa
municipal?

- Com o Dec.-Lei
144/2008, aumentam-
se ainda mais as
competéncias
municipais.

O que pensa sobre o
assumir dessas
competéncias pela
autarquia?

A autarquia pondera
assinar o contrato de
execugdo. Porqué?

- Embora ainda sem
enquadramento legal,
fala-se também na
possibilidade de
assumirem a gestao de
pessoal docente. O que
pensa disso?




- Como é que a
Autarquia tem vindo a
fazer face a este
crescente alargamento
de competéncias?

- Quais as maiores
mudangas decorrentes
de tal alargamento?

- Em que éreas se
localizam?

- Cite exempilos.

- Vé necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas. Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 — Atuacao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagado educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos.

- Como é
constituido/organizado
o setor da Educacéo na
Cémara Municipal?

- Qual o lugar ocupado
pela Educagéo no
quadro global da agéao
da autarquia?

- Como é que a
intervengéo municipal
em matéria de
educagao vem abonar a
favor da comunidade
em geral?

- A promocéo das
politicas educativas
locais contribui para o
desenvolvimento
cultural e global da
regiao? De que modo?

- Em que medida
verifica que o poder
municipal contribui para
que o sistema escolar
responda as
expectativas dos seus

- No quadro da
autarquia local, as
politicas educativas
constituem uma
prioridade? Explique
porqué.

-Indique a percentagem
do orgamento dedicada
a Educacao.

- Existe um projeto
educativo local?

- Quais os projetos
educativos que a
autarquia promove? (Dé
exemplos de iniciativas
promovidas pela
Autarquia).

- Dentro da area da
Educacao, quais séo as
suas prioridades?

- Existem projetos
especificos
implementados neste
dominio? Quais?
-Qual o grau de
envolvimento da
comunidade nos
mesmos?

- Quais as estratégias
utilizadas para a
mobilizagédo da
comunidade para a
intervengao educativa?

Dé exemplos que
possibilitem a
compreensdo desse
mesmo
desenvolvimento
através da promogéao
das politicas
educativas.

- Quais os critérios de
selecdo destes
elementos?

- Considera que o perfil
dos eleitos locais
determina o0 modo como




utentes? Como?

- Qual ou quais as
dificuldades que sente
na operacionalizagao
de uma politica de
educagao local?

sdo executadas as
politicas educativas no
municipio?

- Como se estabelece a
colaboragéo entre o
poder municipal e 0
sistema escolar?

- De que modo
colaboram no sentido
de satisfazer as
necessidades dos
utentes?

- Como estabelece a
articulagdo com o poder
central (Ministério da
Educacao)?

- Em termos educativos,
quais considera serem
0s principais problemas
a marcarem o concelho
de Penacova? De que
modo poderao ser
colmatados ou
atenuados?

BLOCO 5 — Atribui¢des
consignadas na lei

Obter dados sobre a
operacionalizagao das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percegéo do
autarca acerca destas
mesmas atribuigbes e
da necessidade (ou
ndo) de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova

operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa?

- Considera que as
competéncias
educativas municipais
ja regulamentadas sao
de facil
operacionalizagdo?
Porqué?

- Quais as dificuldades
sentidas neste processo
de operacionalizagao?
- E preocupagéo do
municipio assegurar
efetivamente a
construcao,
apetrechamento e
manutengéo dos
estabelecimentos de
educagéo pré-escolar e
do ensino basico? Cite
exemplos.

- De que modo
asseguram 0s
transportes escolares?
- E a gestédo dos
refeitérios dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar e
do ensino basico?

- Ha alunos a necessitar
de alojamento como
alternativa ao transporte
escolar? Ele é
assegurado?

- Como apoiam o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa na
educagao pré-escolar e
no ensino béasico? Cite
exemplos.

- De que modo




- E de opinido de que é
necessario transferir
ainda mais
responsabilidades
educativas para as
autarquias ou para
outras instancias
deslocalizadas?
Porqué?

- Como é que a Camara
concretiza as Atividades
Extra Curriculares?

participam no apoio a
educagéo extraescolar?
- Como gerem o
pessoal ndo docente da
educagao pré-escolar e
do ensino basico?

- Como se concretizou
a vossa participagao na
constituicdo do
Agrupamento de
Escolas de Penacova?
- Em que moldes
desenvolvem a agéo
social escolar para os
alunos do Ensino Pré-
escolar e do Primeiro
Ciclo do Ensino Basico?

- Sente necessidade de
mais competéncias
para poder atuar de
modo mais eficaz em
matéria educativa?
Porqué? Cite exemplos.
- A sua atuagéo
educativa é
limitada/reduzida pela
falta de competéncias?
Porqué? Cite exemplos.
- Fernandes (1996), a
propésito da Lei de
Bases do Sistema
Educativo, refere que
esta “ndo tem passado
de uma metéafora
semantica, através da
qual se tem procurado
disfargar uma
transferéncia de énus
financeiros no dominio
das construgbes
escolares, dos
transportes, da acéo
social escolar, da
educagéo escolar
infantil e especial e na
formacé&o profissional”.
Concorda com esta
afirmagao?

- Como é a relagdo com
as escolas?

- Quais as atividades
oferecidas?

- Ha parcerias
estabelecidas? Com
que instituicées? Quais
os critérios de eleicao
destas instituigbes?

- Encontram
dificuldades na
operacionalizagao das
AEC? Quais?

- Na sua opinido, as
AEC trazem realmente
vantagens para os




alunos? E para as
familias?

BLOCO 6 — Atribuicdes
ndo consignadas na lei

Obter dados sobre a
atuacao educativa
municipal em dominios
ndo marcados pela
obrigatoriedade legal.

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuigbes educativas
assume para o seu
municipio mesmo sem
obrigatoriedade legal?

- Além da intervengao
na escola (educagéo
formal), como descreve
a atuagéo do municipio
em termos de
educagao?

- Quais as agdes que
concretiza no plano das
nao competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais
haveria afazer nesta
area?

- Ha projetos
socio-educativos da
iniciativa da Autarquia?
- Em termos
orgamentais, qual o
peso para as
atribuigbes consignadas
na lei e para as que o
nao sao?

- Tenta encontrar uma
solucao de
complementaridade
entre o formal e 0 ndo
formal? De que modo?
Cite exemplos.
Justifique a sua opg¢éo.
- Que tipo de
articulagao é
estabelecida entre a
Autarquia e outras
entidades no sentido do
desenvolvimento local?
- Qual a relagado com
outros setores do
municipio (por exemplo,
cultura e desporto) no
sentido do
desenvolvimento local e
cultural?

BLOCO 7 — Conselho
Municipal de Educagao

Recolher dados sobre o
modo de funcionamento
e a formagéo do
Conselho Municipal de
Educagéao enquanto
agente definidor de uma
politica educativa local.

Qual o papel
desempenhado pelo
Conselho Municipal de
Educacgéo na regulagao
do sistema educativo
local?

- Como encara as
competéncias definidas
para o Conselho
Municipal de
Educacao?

- Que importancia
atribui a Carta
Educativa?

- Qual a constituicao do
Conselho Municipal de
Educacao?

- O que pensa da
composi¢ao do
Conselho Municipal de
Educacéo prevista na
lei?

- Qual o processo de
designagéao dos seus
membros?

- Dé exemplos que
espelhem a agéo
desenvolvida por este
orgao.

- Em que medida é que
o Conselho Municipal
de Educacgéo tem
concretizado essas
fungoes. Cite exemplos.

- Quem elaborou a
Carta Educativa de
Penacova?

- Em que data?

- Esta prevista a sua




atualizagéo? Para
quando?

- A Carta Educativa
apresenta-se
efetivamente como um
instrumento preferencial
do planeamento e
ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal?

- Em termos praticos,
como faz a prospecéo
do cenario educativo
deste municipio?

BLOCO 8 — Conselho
Geral

Recolher dados sobre a
constituicdo e modo de
atuagao do Conselho
Geral enquanto érgao
de diregéo estratégica
responsavel pela
defini¢éo das linhas
orientadoras das
atividades da escola.

- De que modo é que o
Conselho Geral
contribui para a
operacionalizagao da
politica de educacgéo
local?

- Que importancia
atribui a participagao da
Autarquia no Conselho
Geral?

- Quem representa a
Autarquia no Conselho
Geral?

- Quais os critérios que
estiveram na base da
selecdo desses
elementos?

- Através do Conselho
Geral, a comunidade
(com a representacdo
municipal) consegue ter
uma participagao
efetiva na vida da
escola?

- Com o Dec.-Lei
75/2008, ha um reforgo
da participagéo da
Autarquia no Conselho
Geral. Como encara
este facto?

- Como considera que
os restantes membros
do Conselho Geral
encaram o reforgo da
participacao da
Autarquia?

- Pensa que, em termos
praticos, alguma coisa
mudou?

- A Autarquia passou a
ter mais capacidade de
intervengao na
definicdo das linhas
orientadoras da politica
da escola?

BLOCO 9 — Relagbes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagdo de uma
politica educativa local.

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- A autarquia sente
reciprocidade por parte
do Agrupamento para a
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
nado) essa
reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacgao educativa
municipal? Porqué?

- Quais os canais de
comunicagéo utilizados




- E de opinido de que o
municipio é apenas um
recurso financeiro do
Agrupamento ou
ultrapassa esta
dimensao meramente
economica? Explique
porqué.

para a manutengao do
relacionamento com a
escola?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelo
Agrupamento a
autarquia?

Dé exemplos concretos.

BLOCO 10-A
Autarquia e o Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

Obter dados sobre a
percegdo do autarca
sobre os mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagao
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicdo do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforco ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagado com a
escola nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posigao no
que diz respeito a fusédo
dos Agrupamentos de
Escolas Anténio José
de Almeida e de Sao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 11 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem do Presidente
da Camara acerca da
atuacao educativa
municipal no futuro

- Que caminho
preparam 0s municipios
para a sua atuacao
educativa no futuro? E
0 municipio de
Penacova em
particular?

- Que resultados espera
vir a alcancgar através
da politica educativa
desenvolvida no seu
concelho?

BLOCO 12 — Sintese e
metareflexdo sobre a
prépria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacao da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacéo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

® Guido elaborado com base em AMADO, JoZo da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA - 6

Entrevistador: Sénia Teresa Simbdes da Costa

Entrevistado: Vereador da Educagao da Camara Municipal de Penacova
Hora: 16h

Local: Camara Municipal de Penacova (Gabinete do Vereador)

Data: 21-06-2011

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar o
entrevistado na
situacao de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do /local em
educagao

Obter dados sobre a
percegéo do Presidente
da Cémara acerca da
atuagado educativa
municipal (ainda em
termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relacdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagdo entre
educacgao e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagdo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No ambito desta
intervengdo, que




potencialidades
possuem os
municipios?

- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengéo
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como o
Presidente da Camara
encara o alargamento
das competéncias
educativas municipais e
sobre a forma como o
coloca em prética no
municipio de Penacova.

- Como encara a
evolucao das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Da Lei 5/97 até ao
Dec.-Lei 115-A/98, o
municipio deixou de
intervir apenas ao nivel
do Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracao?

- A Lei 159/99
“estabelece o quadro de
transferéncia de
atribuigdes e
competéncias para as
autarquias locais”.
Como reagiram as
autarquias a esta
transferéncia de
competéncias?

- O Dec.-Lei 7/2003
veio alargar as
competéncias dos
municipios? Em que
medida? O que pensa
sobre isto?

E sobre a presenca da
autarquia nos 6rgaos de
direcao das escolas,
desde o D-L 115-A/987
Pensa que trouxe um
efetivo alargamento das
competéncias do
municipio em matéria
de educagéo formal?

- O Dec.-Lei 75/2008 da
representatividade a
autarquia na vida das
escolas? Pensa que tal
representatividade é
efetiva? O Conselho
Geral permite realmente
a intervengao educativa
municipal?

- Com o Dec.-Lei
144/2008, aumentam-
se ainda mais as
competéncias
municipais.

O que pensa sobre o
assumir dessas
competéncias pela
autarquia?

A autarquia pondera
assinar o contrato de
execugao. Porqué?

- Embora ainda sem
enquadramento legal,
fala-se também na
possibilidade de
assumirem a gestao de
pessoal docente. O que
pensa disso?




- Como é que a
Autarquia tem vindo a
fazer face a este
crescente alargamento
de competéncias?

- Quais as maiores
mudangas decorrentes
de tal alargamento?

- Em que éreas se
localizam?

- Cite exempilos.

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas. Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 — Atuagao
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos.

-Como é
constituido/organizado
o setor da Educacéo na
Cémara Municipal?

- Qual o lugar ocupado
pela Educagéo no
quadro global da agéao
da autarquia?

- Como é que a
intervengéo municipal
em matéria de
educagao vem abonar a
favor da comunidade
em geral?

- A promogéo das
politicas educativas
locais contribui para o
desenvolvimento
cultural e global da
regiao? De que modo?

- Em que medida
verifica que o poder
municipal contribui para
que o sistema escolar
responda as
expectativas dos seus

- No quadro da
autarquia local, as
politicas educativas
constituem uma
prioridade? Explique
porqué.

-Indique a percentagem
do orgamento dedicada
a Educacao.

- Existe um projeto
educativo local?

- Quais os projetos
educativos que a
autarquia promove? (Dé
exemplos de iniciativas
promovidas pela
Autarquia).

- Dentro da area da
Educacao, quais séo as
suas prioridades?

- Existem projetos
especificos
implementados neste
dominio? Quais?
-Qual o grau de
envolvimento da
comunidade nos
mesmos?

- Quais as estratégias
utilizadas para a
mobilizagédo da
comunidade para a
intervengao educativa?

Dé exemplos que
possibilitem a
compreensdo desse
mesmo
desenvolvimento
através da promocgéao
das politicas
educativas.

- Quais os critérios de
selecdo destes
elementos?

- Considera que o perfil
dos eleitos locais
determina o modo como
sdo executadas as




utentes? Como?

- Qual ou quais as
dificuldades que sente
na operacionalizagao
de uma politica de
educagéo local?

politicas educativas no
municipio?

- Como se estabelece a
colaboragéo entre o
poder municipal e o
sistema escolar?

- De que modo
colaboram no sentido
de satisfazer as
necessidades dos
utentes?

- Como estabelece a
articulagdo com o poder
central (Ministério da
Educacao)?

- Em termos educativos,
quais considera serem
0s principais problemas
a marcarem o concelho
de Penacova? De que
modo poderao ser
colmatados ou
atenuados?

BLOCO 5 — Atribuicdes
consignadas na lei

Obter dados sobre a
operacionaliza¢ao das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percegéo do
autarca acerca destas
mesmas atribuigbes e
da necessidade (ou
ndo) de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova

operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa?

- Considera que as
competéncias
educativas municipais
ja regulamentadas sao
de facil
operacionalizagao?
Porqué?

- Quais as dificuldades
sentidas neste processo
de operacionalizagé&o?
- E preocupagéo do
municipio assegurar
efetivamente a
construgao,
apetrechamento e
manutengéo dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar e
do ensino basico? Cite
exemplos.

- De que modo
asseguram 0s
transportes escolares?
- E a gestédo dos
refeitdérios dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar e
do ensino basico?

- Ha alunos a necessitar
de alojamento como
alternativa ao transporte
escolar? Ele é
assegurado?

- Como apoiam o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa na
educagéo pré-escolar e
no ensino béasico? Cite
exemplos.




- E de opinido de que é
necessario transferir
ainda mais
responsabilidades
educativas para as
autarquias ou para
outras instancias
deslocalizadas?
Porqué?

- Como é que a Camara
concretiza as Atividades
Extra Curriculares?

- De que modo
participam no apoio a
educagéo extraescolar?
- Como gerem o
pessoal ndo docente da
educagao pré-escolar e
do ensino basico?

- Como se concretizou
a vossa participagao na
constituicdo do
Agrupamento de
Escolas de Penacova?
- Em que moldes
desenvolvem a agéo
social escolar para os
alunos do Ensino Pré-
escolar e do Primeiro
Ciclo do Ensino Basico?

- Sente necessidade de
mais competéncias
para poder atuar de
modo mais eficaz em
matéria educativa?
Porqué? Cite exemplos.
- A sua atuagéo
educativa é
limitada/reduzida pela
falta de competéncias?
Porqué? Cite exemplos.
- Fernandes (1996), a
propésito da Lei de
Bases do Sistema
Educativo, refere que
esta “ndo tem passado
de uma metafora
semantica, através da
qual se tem procurado
disfargar uma
transferéncia de 6nus
financeiros no dominio
das construgbes
escolares, dos
transportes, da agéao
social escolar, da
educagéo escolar
infantil e especial e na
formacao profissional”.
Concorda com esta
afirmagéao?

- Como é a relagdo com
as escolas?

- Quais as atividades
oferecidas?

- H& parcerias
estabelecidas? Com
que instituicées? Quais
os critérios de eleicao
destas instituicoes?

- Encontram
dificuldades na
operacionalizagao das
AEC? Quais?

- Na sua opinido, as
AEC trazem realmente




vantagens para os
alunos? E para as
familias?

BLOCO 6 — Atribuices
ndo consignadas na lei

Obter dados sobre a
atuacao educativa
municipal em dominios
ndo marcados pela
obrigatoriedade legal.

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuigbes educativas
assume para o seu
municipio mesmo sem
obrigatoriedade legal?

- Além da intervengao
na escola (educacéao
formal), como descreve
a atuagéo do municipio
em termos de
educagao?

- Quais as agdes que
concretiza no plano das
nao competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais
haveria afazer nesta
area?

- Ha projetos
socio-educativos da
iniciativa da Autarquia?
- Em termos
orgamentais, qual o
peso para as
atribuigbes consignadas
na lei e para as que o
nao sao?

- Tenta encontrar uma
solugédo de
complementaridade
entre o formal e o ndo
formal? De que modo?
Cite exemplos.
Justifique a sua opgéo.
- Que tipo de
articulagao é
estabelecida entre a
Autarquia e outras
entidades no sentido do
desenvolvimento local?
- Qual a relagado com
outros setores do
municipio (por exemplo,
cultura e desporto) no
sentido do
desenvolvimento local e
cultural?

BLOCO 7 — Conselho
Municipal de Educagéo

Recolher dados sobre o
modo de funcionamento
e a formacgéo do
Conselho Municipal de
Educagéo enquanto
agente definidor de uma
politica educativa local.

Qual o papel
desempenhado pelo
Conselho Municipal de
Educacgéo na regulagao
do sistema educativo
local?

- Como encara as
competéncias definidas
para o Conselho
Municipal de
Educacao?

- Que importancia
atribui a Carta

- Qual a constituicdo do
Conselho Municipal de
Educacao?

- O que pensa da
composi¢ao do
Conselho Municipal de
Educacao prevista na
lei?

- Qual o processo de
designagéo dos seus
membros?

- Dé exemplos que
espelhem a agéo
desenvolvida por este
6rgao.

- Em que medida é que
o Conselho Municipal
de Educacéo tem
concretizado essas
fungoes. Cite exemplos.

- Quem elaborou a
Carta Educativa de
Penacova?




Educativa?

- Em que data?

- Esta prevista a sua
atualizagéo? Para
quando?

- A Carta Educativa
apresenta-se
efetivamente como um
instrumento preferencial
do planeamento e
ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal?

- Em termos praticos,
como faz a prospegao
do cenério educativo
deste municipio?

BLOCO 8 — Conselho
Geral

Recolher dados sobre a
constituicdo e modo de
atuagao do Conselho
Geral enquanto érgao
de diregéo estratégica
responsavel pela
definicdo das linhas
orientadoras das
atividades da escola.

- De que modo é que o
Conselho Geral
contribui para a
operacionalizagao da
politica de educacgéo
local?

- Que importancia
atribui a participagao da
Autarquia no Conselho
Geral?

- Quem representa a
Autarquia no Conselho
Geral?

- Quais os critérios que
estiveram na base da
selegdo desses
elementos?

- Através do Conselho
Geral, a comunidade
(com a representacdo
municipal) consegue ter
uma participagao
efetiva na vida da
escola?

- Com o Dec.-Lei
75/2008, ha um reforgo
da participagéo da
Autarquia no Conselho
Geral. Como encara
este facto?

- Como considera que
os restantes membros
do Conselho Geral
encaram o reforgo da
participacao da
Autarquia?

- Pensa que, em termos
praticos, alguma coisa
mudou?

- A Autarquia passou a
ter mais capacidade de
intervengao na
definicdo das linhas
orientadoras da politica
da escola?

BLOCO 9 — Relagoes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagdo de uma
politica educativa local.

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- A autarquia sente
reciprocidade por parte
do Agrupamento para a
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
nado) essa
reciprocidade?

- A escola é recetiva a
atuacgao educativa
municipal? Porqué?




- E de opinido de que o
municipio é apenas um
recurso financeiro do
Agrupamento ou
ultrapassa esta
dimens&o meramente
economica? Explique
porqué.

- Quais os canais de
comunicagao utilizados
para a manutengao do
relacionamento com a
escola?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelo
Agrupamento a
autarquia?

Dé exemplos concretos.

BLOCO 10-A
Autarquia e o Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

Obter dados sobre a
percegao do autarca
sobre 0s mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagao
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicdo do Mega-
Agrupamento?

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforco ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

- E mais facil a
cooperagado com a
escola nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posigao no
que diz respeito a fusdo
dos Agrupamentos de
Escolas Anténio José
de Almeida e de Sao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 11 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem do Presidente
da Camara acerca da
atuacao educativa
municipal no futuro

- Que caminho
preparam os municipios
para a sua atuagao
educativa no futuro? E
0 municipio de
Penacova em
particular?

- Que resultados espera
vir a alcancgar através
da politica educativa
desenvolvida no seu
concelho?

BLOCO 12 — Sintese e
metareflexdo sobre a
propria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacdo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

® Guido elaborado com base em AMADO, JoZo da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA -7

Entrevistador: Sénia Teresa Simbdes da Costa
Entrevistado: Presidente de Direcdo da PENSAR

Data: 10-06-2011

Local: Café PRAXIS (Coimbra)
Recursos: gravador

Hora: 10h

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situacao de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do /local em
educagao

Obter dados sobre a
percegéo do Presidente
de Diregcdo da PENSAR
acerca da atuagao
educativa municipal (em
termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relacdo entre educagéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria
de educagao?

- A relagdo entre
educacgao e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagdo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente
capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No ambito desta
intervengdo, que




potencialidades
possuem os
municipios?

- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugéo
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como o
Presidente de Diregao
da PENSAR encara o
alargamento das
competéncias
educativas municipais

- Como encara a
evolugao das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracao?

- Vé vantagens no
reforco do poder
educativo dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 —
Caracterizagao e
atividades
desenvolvidas pela
PENSAR

Obter dados sobre esta
Associagao e sobre as
principais atividades por
ela desenvolvidas

- Caracterize
sumariamente a
PENSAR.

- H& quanto tempo
funciona esta
Associagao?

- Por quem foi criada?

- Quais os objetivos que
estiveram na origem da
sua criagao?

- Como é constituida?

- Em que éreas atua?

BLOCO 5 — Atuagéo da
PENSAR em matéria
educativa

Obter dados sobre a
atuagdo da PENSAR
em termos educativos

- Quais as agoes
promovidas pela
PENSAR no que diz
respeito a area da
Educacao?

- Qual o publico que
procuram abranger?

- Com que objetivo?

- Procuram
complementar a tarefa
educativa da instituicdo
escolar?

- Em termos educativos,
tem havido evolugdo na
vossa atuacao?

BLOCO 6 — Relagéao
entre PENSAR e
municipio

Obter dados sobre a
relagdo entre a
PENSAR e o municipio
de Penacova

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuicdes educativas
assume o municipio de
Penacova para o
Ensino Bésico?

- Como é que a atuagao
do municipio no
dominio das néo
competéncias pode
trazer beneficios
educativos?

- Quais as agdes que
concretizam no plano
das nao competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais




haveria a fazer nesta
area?

- H& projetos
sécio-educativos da
iniciativa da Autarquia?
Quais? Como os
avalia?

BLOCO 7 — Atuagéo da
PENSAR e
desenvolvimento local

Obter dados sobre a
relagdo entre a atuagao
da PENSAR e o
desenvolvimento local

- Na sua perspetiva, a
atuacdo da PENSAR
contribui para o
desenvolvimento local?
De que modo?

- Como estabelecem
articulagado com a
comunidade?

- Cite exemplos de
atividades promovidas
com interferéncia direta
na comunidade.

- A comunidade é
recetiva as atividades
promovidas pela
PENSAR?

- Que mais poderia ser
feiro no sentido de
promover o
desenvolvimento local?

BLOCO 8 — Sintese e
metareflexdo sobre a
propria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacdo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

’ Guido elaborado com base em AMADO, JoZo da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.







GUIAO DE ENTREVISTA - 8

Entrevistador: Sénia Teresa Simdes da Costa

Entrevistado: Presidente da Associacédo de Pais e Encarregados de Educacao
do Agrupamento de Escolas de Penacova; Presidente da Assembleia Geral da
mesma Associagao (entrevista conjunta)

Data: 06 -06- 2011 Hora: 17h

Local: Casa da entrevistadora

Recursos: gravador

BLOCOS Objetivo do Questoes Perguntas de
bloco orientadoras recurso e de
afericao
BLOCO 1 — Agradecer a
Legitimacéo de disponibilidade;
entrevista informar sobre o uso do

gravador; explicitar o
problema, o objetivo e
os beneficios do
estudo; colocar a
entrevistada na
situagdo de
colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar o
procedimento.

BLOCO 2 — Educacéo e
municipalidade;
importancia do local em
educagao

Obter dados sobre a
percegéo do Presidente
da Associacao de Pais
e Encarregados de
Educacao do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuacao
educativa municipal
(ainda em termos
gerais/abrangentes).

- Na sua opinido, qual a
relagdo entre educacéo
e municipalidade na
atualidade?

- Como encara a
intervengao do
municipio em matéria

- A relagdo entre
educacgao e
municipalidade tem a
ver com as mudangas
ocorridas ao nivel da
concecgao da proépria
escola? Prender-se-a
apenas com guestoes
legislativas? E a prépria
sociedade que impde
esta relagdo?

- Em matéria educativa,
considera que
descentralizagéo é
sinénimo de
municipalismo?
Explique porqué.

- Pensa que os
municipios tém
efetivamente




de educagao?

capacidade de resposta
educativa?

Justifique.

- No ambito desta
intervengéo, que
potencialidades
possuem os
municipios?

- E que obstaculos
encontram?

BLOCO 3 — Evolugao
da intervengao
educativa municipal
(crescente alargamento
de competéncias)

Obter dados sobre o
modo como o
Presidente da
Associagao de Pais e
Encarregados de
Educacédo Agrupamento
de Escolas de
Penacova encara o
alargamento das
competéncias
educativas municipais

- Como encara a
evolugéo das
competéncias dos
municipios em termos
educativos?

- Como é que 0
Agrupamento de
Escolas e a Camara
Municipal de Penacova
tém vindo a fazer face a
este crescente
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios?

- Com a evolugéo
legislativa, o municipio
deixou de intervir
apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar.
Concorda com esta
alteracao?

- Vé vantagens no
reforgo do poder
educativo dos
municipios?
Reconhece-lhe
desvantagens?

- Vé necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

- Considera necessaria
uma maior intervengao
municipal? Com que
objetivo? Em que
areas?

- Quais as maiores
mudangas decorrentes
de tal alargamento?

- Em que éreas se
localizam?

- Cite exemplos.

- V& necessidade de um
ainda maior
alargamento de
competéncias
educativas dos
municipios? Justifique e
exemplifique.

BLOCO 4 — Atuacéo
educativa municipal

Obter dados sobre a
atuagao educativa
municipal, a sua relagao
com a comunidade
educativa e com a
regido e ainda sobre 0s
problemas/dificuldades
que marcam o concelho
de Penacova em
termos educativos.

- Na sua opinido, como

se concretiza a atuagédo
do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa
efetivamente na
resolucao de problemas
educativos? Justifique.
Cite exemplos.

- Os pais/encarregados
de educacgao sentem
reciprocidade por parte
do municipio para a
resolucao de questbes
e problemas
educativos?




- A promogéo das
politicas educativas
locais contribui para o
desenvolvimento
cultural e global da
regido? De que modo?

- Como é que as
familias tém sentido,
em termos praticos e
concretos, a atuagao
educativa municipal?

- Encara o municipio
apenas como um
recurso financeiro para
o Agrupamento?

- Considera que o
municipio intervém na
educagéo por iniciativa
prépria ou apenas
quando é solicitado pela
escola e pelos pais?

- Considera benéfica a
criacao do Centro
Escolar de Penacova e
0 consequente
encerramento de vérias
escolas do 12 CEB no
concelho?

- Como é que a
participacdo mais ativa
do municipio na
educagéo contribui para
estreitar as relagdes
entre a escola e o
contexto sécio-cultural
em que esté inserida?

- E de opinido de que
as sensibilidades e
concecgdes educativas
dos agentes municipais
contribuem para o
desenvolvimento
educativo do concelho
mesmo em detrimento
dos suportes
legislativos de
referéncia? Cite
exemplos. Justifique.

- A transversalidade em
educagao é uma utopia
ou uma realidade?
Justifique.

- Como é que o
municipio contribui para
a existéncia dessa
transversalidade?

- Quais os principais
problemas deste
concelho em matéria de
educagao?

- Como atua a autarquia
no sentido de lhes fazer
face?

- A Céamara organiza
diligéncias no sentido
de cooperar com 0s
pais/ encarregados de
educagéo para 0s
resolver? Quais? Em
que circunstancias?




BLOCO 5 — Atribuicdes
consignadas na lei

Obter dados sobre a
operacionalizagao das
atribuigbes municipais
consignadas na lei e
sobre a percegéo do
Presidente da
Associagao de Pais e
Encarregados de
Educacao do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca destas mesmas
atribuicdes e da
necessidade (ou n&o)
de uma maior
transferéncia.

- Como é que a Camara
Municipal de Penacova

operacionaliza as novas
competéncias locais em
matéria educativa?

- E de opinido de que é
necessario transferir
ainda mais
responsabilidades
educativas para as
autarquias ou para
outras instancias
deslocalizadas?
Porqué?

- Considera que as
competéncias
educativas municipais
ja regulamentadas sao
de facil
operacionalizagdo?
Porqué?

- Qual a intervengao da
Cémara ao nivel da
construgao,
apetrechamento e
manutengéo dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar e
do ensino basico? Cite
exemplos.

- De que modo
asseguram 0s
transportes escolares?
- E a gestao dos
refeitorios dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar e
do ensino basico?

- H& alunos a necessitar
de alojamento como
alternativa ao transporte
escolar? Ele é
assegurado?

- Como apoiam o
desenvolvimento de
atividades
complementares de
acao educativa na
educagéo pré-escolar e
no ensino béasico? Cite
exemplos.

- De que modo
participam no apoio a
educagao extraescolar?
- Como gerem o
pessoal ndo docente da
educagéo pré-escolar e
do ensino basico?

- Qual o papel do
municipio na
constituicao do
Agrupamento de
Escolas de Penacova?
- Em que moldes
desenvolvem a acéo
social escolar para os
alunos do Ensino Pré-
escolar e do Primeiro
Ciclo do Ensino Basico?

- Sente que um
aumento de
competéncias
educativas municipais
facilitaria o papel dos
pais/encarregados de
educagao? Porqué?
Cite exemplos.

- Fernandes (1996), a
proposito da Lei de




- Como é que a Camara
concretiza as Atividades
Extra Curriculares?

Bases do Sistema
Educativo, refere que
esta “ndo tem passado
de uma metafora
semantica, através da
qual se tem procurado
disfargar uma
transferéncia de énus
financeiros no dominio
das construgdes
escolares, dos
transportes, da agéao
social escolar, da
educacgéo escolar
infantil e especial e na
formacao profissional”.
Concorda com esta
afirmagéao?

- Quais as atividades
oferecidas?

- Ha parcerias
estabelecidas? Com
que instituicées? Quais
os critérios de eleicao
destas instituigbes?

- Consideram que ha
dificuldades na
operacionalizagao das
AEC? Quais?

- Na sua opinido, as
AEC trazem realmente
vantagens para 0s
alunos? Quais? E para
as familias? Quais?

- Como é a relagao do
municipio com os
pais/encarregados de
educagao, no ambito
das AEC?

BLOCO 6 — Atribui¢des
ndo consignadas na lei

Obter dados sobre a
atuacao educativa
municipal em dominios
ndo marcados pela
obrigatoriedade legal.

- Além das
incumbéncias
educativas impostas
pela lei, que outras
atribuicdes educativas
assume o municipio de
Penacova?

- Além da intervengao
na escola (educagéo
formal), como descreve
a atuagéo do municipio
em termos de

- Em que medida é que
a atuacado do municipio
no dominio das néo
competéncias contribui
para a qualidade e
eficacia da agao
educativa?

- Quais as agdes que
concretizam no plano
das ndo competéncias?
Porqué essas e nao
outras? Que mais
haveria a fazer nesta
area?

- H& projetos
sécio-educativos da
iniciativa da Autarquia?

- Tentam encontrar uma
solucao de
complementaridade
entre o formal e 0 ndo
formal? De que modo?
Cite exemplos.




educagao?

Justifique a sua opg¢éo.
- Que tipo de
articulagéo é
estabelecida entre a
Autarquia e outras
entidades no sentido do
desenvolvimento local?
- Qual a relagado com
outros setores do
municipio (por exemplo,
cultura e desporto) no
sentido do
desenvolvimento local e
cultural?

- Considera que a
intervengéo do
municipio na educagéao
contribui para a
atualmente tao
divulgada igualdade de
oportunidades?

BLOCO 7 — Conselho
Municipal de Educagao

Recolher dados sobre o
modo de funcionamento
e a formacgéo do
Conselho Municipal de
Educacao enquanto
agente definidor de uma
politica educativa local.

Qual o papel
desempenhado pelo
Conselho Municipal de
Educacao na regulacao
do sistema educativo
local?

- Como encara as
competéncias definidas
para o Conselho
Municipal de
Educacao?

- Que importancia
atribui a Carta
Educativa?

- Qual a constituicao do
Conselho Municipal de
Educacao?

- O que pensa da
composicéo do
Conselho Municipal de
Educacéo prevista na
lei?

- Qual o processo de
designagéao dos seus
membros?

- Dé exemplos que
espelhem a acao
desenvolvida por este
orgao.

- Em que medida é que
o Conselho Municipal
de Educacgéo tem
concretizado essas
funcdes. Cite exemplos.

- A Carta Educativa
apresenta-se
efetivamente como um
instrumento preferencial
do planeamento e
ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal?

- Em termos praticos,
como faz a prospecéo
do cenério educativo
deste municipio?

BLOCO 8 — Conselho
Geral

Recolher dados sobre a
constituicdo e modo de
atuagao do Conselho
Geral enquanto érgao
de diregdo estratégica
responsavel pela
definicdo das linhas
orientadoras das
atividades da escola.

- De que modo é que o
Conselho Geral
contribui para a
operacionalizagao da
politica de educacgéo
local?

- Quem representa os
pais/encarregados de
educagao no Conselho
Geral?

- Quais os critérios que
estiveram na base da
selegdo desses
elementos?

- Através do Conselho
Geral, a comunidade




- Que importancia
atribui a participagao da
Autarquia no Conselho
Geral?

(com a representagao
municipal) consegue ter
uma participagéao
efetiva na vida da
escola?

- Com o Dec.-Lei
75/2008, ha um reforgo
da participagéo da
Autarquia no Conselho
Geral. Como encara
este facto?

- Como considera que
os restantes membros
do Conselho Geral
encaram o reforgo da
participacao da
Autarquia?

- Pensa que, em termos
praticos, alguma coisa
mudou?

- A Autarquia passou a
ter mais capacidade de
intervengao na
definicao das linhas
orientadoras da politica
da escola?

BLOCO 9 — Relagoes
entre a Autarquia e o
Agrupamento de

Escolas de Penacova

Obter dados sobre as
relagdes entre a
Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas de Penacova e
a forma como
contribuem para a
concretizagdo de uma
politica educativa local.

- Descreva a relagao
entre a Autarquia e o
Agrupamento de
Escolas.

- E de opinido de que o
municipio é apenas um
recurso financeiro do
Agrupamento ou
ultrapassa esta
dimensao meramente
econdémica? Explique
porqué.

- Considera que existe
realmente reciprocidade
entre Autarquia e
Agrupamento
concretizagao das
politicas educativas
municipais? De que
modo se concretiza (ou
nado) essa
reciprocidade?

- Pensa que a escola é
recetiva a atuagao
educativa municipal?
Porqué?

- Quais os canais de
comunicagéo utilizados
para a manutencao do
relacionamento dos
pais/encarregados de
educagéo com a
Céamara? E como
Agrupamento?

- Que tipo de apoio é
solicitado pelos
pais/encarregados de
educagéo a autarquia?
Dé exemplos concretos.

BLOCO 10-A
Autarquia e o Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

Obter dados sobre a
percegdo do Presidente
da Associagao de Pais
e Encarregados de
Educacao do
Agrupamento de

- Na sua perspetiva, o
que muda na relagéo
entre a Autarquia e a
Escola com a
constituicao do Mega-
Agrupamento?

- E mais facil a
cooperagao com a
Camara nestes moldes
ou nos moldes
anteriores? Porqué?

- Qual a sua posicédo no




Escolas de Penacova
sobre os mega-
agrupamentos e,
particularizando, sobre
a constituicdo do Mega-
Agrupamento de
Escolas de Penacova

- Os Mega-
Agrupamentos
apresentam-se como
forma de reforgo ou
atenuagéao da politica
educativa local?
Justifique.

que diz respeito a fusdo
dos Agrupamentos de
Escolas Antonio José
de Almeida e de Séao
Pedro de Alva?

- Quais as vantagens
dos Mega-
Agrupamentos?

- Quais as dificuldades
que levantam?

BLOCO 11 — A atuagéo
educativa municipal no
futuro

Obter dados sobre a
imagem do Presidente
da Associacao de Pais
e Encarregados de
Educacao do
Agrupamento de
Escolas de Penacova
acerca da atuacéo
educativa municipal no
futuro

- Na sua opinido, que
caminho preparam 0s
municipios para a sua
atuacao educativa no
futuro? E o municipio
de Penacova em
particular?

- Que resultados espera
virem a ser alcangados
através da politica
educativa desenvolvida
neste concelho?

BLOCO 12 — Sintese e
metareflexdo sobre a
prépria entrevista;
agradecimentos

Captar o sentido que o
entrevistado da a
situacdo da entrevista

Que pensa dos
objetivos desta
investigacéo e como vé
o contributo que pode
dar a mesma

8 Guiao elaborado com base em AMADO, Jo#o da Silva (2009). Introducéo a Investigagao
Qualitativa em Educagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




ANEXO 2 - Transcricao das Entrevistas






ENTREVISTA - 1

Entrevistador: Sonia Teresa Simbes da Costa

Entrevistado: Presidente do Conselho Geral

Data: 04-04-2011 Hora: 16h
Local: Escola-sede do Agrupamento de Escolas de Penacova (Bloco 1)
Recursos: gravador

- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
Bom, o que se nota, de um modo geral, é que esta relagdo se tem estreitado ao longo
do tempo. Isto significa um maior envolvimento da autarquia em geral e desta em
particular na questao educativa. De qualquer modo, de um modo geral, eu acho que
as autarquias nao tém propriamente técnicos competentes para fazer esta gestao e
esta relacdo com a escola como era desejavel. N6s temos em Portugal um problema
de qualificacdo, mas a qualificacdo comeca justamente nas estruturas dirigentes, nas
estruturas de coordenacao, etc., etc.. E se as pessoas nado tém visdo do que € que
podem fazer, penso que essa relacdo nao pode ser boa. E é por isso que eu tenho
uma visdo relativamente pessimista das politicas educativas que tém a sua

centralidade nos municipios.

- A relacao entre educaciao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da propria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relagiao?

E evidente que ha aqui um caos que deve ser, digamos assim, analisado. Obviamente
que as questdes da educagéo se tornaram mais complicadas, porque a sociedade se
tornou mais complexa. E, obviamente, quando falamos disto, ndo podemos ignorar as
questdes sociais, coisas como o desemprego, a desestruturacao das familias, todas
essas coisas... Mas eu estava aqui a centrar-me, essencialmente, digamos, em
termos de superstrutura. E 0 municipio aqui funciona como superstrutura... as politicas

que define e uma outra coisa que é muito importante que € o valor que da a educacéo.



E, nestas questdes, sabemos que a educacao nao é propriamente um setor que dé
muitos votos e, portanto, nas politicas educativas (é evidente que ha excecgdes e que
ha muitas e boas excecgbes), de um modo geral, € eu aqui em Penacova sinto isso, a
educacao nao é, digamos assim, uma prioridade. Pode ser no discurso, alias, eu tenho
0 excerto de uma entrevista que o Presidente da Camara deu... ndo € uma entrevista,
€ mais um depoimento, a um jornal de Coimbra, em que ele justamente diz que a

educagao sera uma prioridade, mas nés percebemos que nao é no dia a dia.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sindénimo de
municipalismo?

Explique porqué.

Sim, grosso modo, a menos que houvesse estruturas intermédias, mas nao ha, porque
as diregOes regionais de educagao sédo a voz do poder, do governo... a sua autonomia
também €& muito relativa, é apenas funcional quase... porque as politicas sao
centralizadas e aquilo que se transfere para os municipios, de facto, tem mais que ver
com estas coisas do primeiro ciclo e do pré-escolar e com as instalagdes, com o
pessoal ndo docente, com as AEC’s, com os transportes, com as refeicdes. A esse
nivel, eu acho que sim, que nao faz sentido que seja o poder central a tratar dos
edificios ou a tratar mesmo do pessoal ndo docente ou das refeigdes. Isso tudo bem.
Agora, ao nivel daquilo que é importante, gestdo dos curriculos, etc., admito que
possa haver pequenas interpretacdes locais, ao nivel de cursos profissionais, por
exemplo. Agora, a matriz... sou completamente favoravel a que seja centralizada, que

venha do Ministério da Educacao para depois se aplicar em cada local.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

A percegao que eu tenho, quer dizer, eu ndo conhego o municipio, embora esteja aqui
ha cinco anos, ha realidades que me escapam, eu sou professor do Ensino
Secundario e, portanto, a minha percegao nos ciclos mais baixos de ensino... O que
eu acho, de um modo geral, € que nos municipios, até por coisas que ja disse aqui
atras, a educacao nao € propriamente um setor em que se aposte, em que se aposte
como se devia apostar. H4 muito o chavao (isto € portugués, ndo €?) de que o futuro
esta na educacgéao, de que nao ha nada melhor que se possa dar a uma pessoa do que
uma boa educagado, ouve-se aquela histéria de “em vez de dar o peixe, ensinar a
pescar”, bla, bla, bla... Mas, depois, nés passamos para o terreno e percebemos que
isso é pura retorica, na maior parte dos casos. E aqui a percecao que eu tenho aqui é

um pouco esta, ou seja, 0 municipio vai resolvendo, se calhar relativamente bem,



estas questdes de que ja falamos... Mas a percecdo é que a educacao nao é uma
aposta.

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

- E que obstaculos encontram?

Em meu entender, os municipios, e Penacova é exemplo disso, fazem apenas aquilo
que tém de fazer em termos de educacao e nao aproveitam as suas potencialidades
para fazer outras coisas importantes.

N4o vejo que encontrem obstaculos... E s6 uma questdo de definicio de prioridades...

- Como perceciona a evolucdo das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Correndo o risco de repetir um pouco o que disse atras, eu acho muito bem que os
municipios sejam responsaveis por tudo o que € infraestruturas materiais, transportes,
AEC’s (relativamente as AEC’s comeca a haver alguns “clics” nalguns municipios; nao
€ a mesma coisa optar-se por dar musica ou dar, sei la, uma coisa qualquer que nao
tenha interesse nenhum e que ...) ... Agora, a esse nivel, mesmo nas escolas (eu, por
exemplo, ndo veria inconveniente nenhum em que fossem as autarquias a ficarem
responsabilizadas pela manutencdo de todos os espagos escolares do concelho,
incluindo a escola secundéaria, etc., etc.), até via vantagens na descentralizacdo. Ja
quando se fala de curriculos, de gestdo de pessoal docente, de pessoal técnico, etc.,
etc., ai ndo, ai acho que nao se deve caminhar nesse sentido e acho que essas
competéncias nao devem claramente ser das autarquias. O poder central, o Ministério,
pode ter uma configuragdo ou outra, isso € discutivel, mas eu prefiro, pessoalmente
prefiro concursos publicos, nacionais, com as regras, com o0 minimo de regras...Mas
eu sei que isto é incontornavel e que ndo ha uma solugéo para isto. Por exemplo, as
pessoas que fazem um curso na escola A ou na escola B saem com a mesma média e
concorrem em pé de igualdade e, no meio disto tudo, ndo é a mesma coisa fazer-se
matematica no Departamento de Matematica da Universidade de Coimbra ou fazer-se
na Escola Superior de Educacédo de Freixo de Espada a Cinta (acho que néo ha la
nenhumall). a questdo esta ai. Mas independentemente disso, acho que ndo ha
solugdo para isso. Deve ser feito um concurso nacional, publico com regras (que, as

vezes, podem ser mais ou menos claras).



- Vé vantagens no reforco do poder educativo dos municipios? Reconhece-lhe
desvantagens?

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.

- Considera necessaria uma maior intervencao municipal? Com que objetivo?
Em que areas?

Do ponto de vista da acdo do municipio, eu confesso que tenho alguma dificuldade em
responder, mas a perce¢ao que eu tenho, até da politica geral do municipio, € que as
coisas sao todas muito ao nivel da funcionalizacao, isto é, o Ministério atribui “isto” e
nés fazemos rigorosamente como esta escrito, ou seja, ndo ha ousadias. E aquilo que
um poeta que muito aprecio chamado Alexandre O’ Neill chamava “um modo
funcionario de viver”. Aqui também é um pouco isso, € “um modo funcionario” de gerir,
neste caso, a rede escolar, a questdo da educagdo. Mas esta é a percecdo que eu
tenho. Nao sei se isto € assim, mas eu penso que € mesmo... aplicar as coisas com

alguma linearidade e, portanto, sem grandes ousadias. E o que tem que ser...

- Como é que o Agrupamento de Escolas tem vindo a fazer face a este crescente
alargamento de competéncias educativas dos municipios?

- Quais as maiores mudancas decorrentes de tal alargamento?

- Em que areas se localizam?

- Cite exemplos.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas dos
municipios? Justifique e exemplifique.

Penso, com toda a certeza, que o Agrupamento tem estado sempre recetivo as
iniciativas municipais, que sao, alias, muito poucas... Em termos praticos, nao consigo
identificar mudancgas decorrentes desse alargamento...

Penso que os municipios devem operacionalizar as competéncias que ja possuem. Ha
aspetos, na educacdo, que, na minha opiniao devem ser necessariamente

centralizados (gestao de curriculos, recrutamento de pessoal docente, etc., etc.).

- Na sua opinidao, como se concretiza a atuacao do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa efetivamente na resolucdao de problemas educativos.
Justifique. Cite exemplos.

- O municipio intervém por iniciativa prépria ou apenas quando é solicitado pela
escola?



- O Agrupamento sente reciprocidade por parte da Camara Municipal para a
concretizacao das politicas educativas?
O municipio intervém em todas as areas que lhe compete intervir... Mas falta

iniciativa...

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa?

- Considera que as competéncias educativas municipais ja regulamentadas sao
de facil operacionalizacao? Porqué?

Parece-me que sim. Justamente no seguimento daquilo que estdvamos a dizer...Basta

ter uns técnicos que dominem minimamente essas coisas, para se aplicar...

- De que modo é que o Conselho Geral contribui para a operacionalizacdao da
politica de educacao local?

O Conselho Geral é, de facto, o 6rgdo do Agrupamento superestrutural. Ele é que
define as linhas gerais de organizacao da educacao no Agrupamento. Isto sdo coisas
como aprovar as linhas gerais do orcamento, aprovar o Projeto Educativo, aprovar o
Plano Anual de Atividades, aprovar o Regulamento Interno da escola e por ai fora.
Agora, o problema é que, depois, nés podemos aprovar até bons documentos e
aprovar boas linhas orientadoras, o pior € que depois nem sempre isso se
operacionaliza. Ha aqui um problema... Isto € como no pais... Nés temos um sistema
legislativo, ao que parece, 6timo, temos dos sistemas legislativos mais avancados da
Europa, mas depois ha um problema... E que as leis ndo sdo cumpridas. Ora bem,
aqui € a mesma coisa. N6s podemos ter um bom Projeto Educativo, podemos ter um
Plano Anual de Atividades bem pensado, etc., mas, depois, 0 que se passa é que a
realizacdo dessas atividades, desses projetos nao é feita, eu diria mesmo, de forma
séria. E eu falo contra também a minha classe... Eu sou professor €, de um modo
geral, nés temos um deficit de profissionalismo. De um modo geral, temos 6timos
profissionais, mas, de um modo geral, ndo somos bons profissionais, porque eu acho
que ndés vivemos muito a duas dimensdes: ha uma dimensdo que é a dimensao
tedrica, dos principios, e depois ha a dimensao pratica do quotidiano. Eu dou este
exemplo e é uma coisa que eu tenho batalhado ha muitos anos no Conselho Geral, ja
com a outra Diregao, ja com esta Direcdo, mas depois também é verdade que se nao
houver envolvimento da comunidade educativa isto ndo é possivel. Por exemplo, eu
acho absolutamente catastréfico o modo como as pessoas se comportam no espaco
escola. E falo de coisas como cumprimento de regras, deixar passar o outro na porta

ou nao deixar, jogar a bola em qualquer sitio, colocar o lixo ou nao no sitio certo...



Porque ndés caimos nesta contradicdo... Provavelmente, os professores e os alunos
que passaram dentro da sala de aula quarenta e cinco minutos a falar de educacéao
civica... Eu ja nado falo do que se teria passado naquela aula de Formacao Civica...
Mas vamos admitir que as coisas correram bem, que os alunos foram bem
comportados, toda a gente teve 6timos perfis... Quando se sai daquela aula, ja se
pode abrir portas a pontapé, ja se pode pér lixo no chao e por ai fora, ndo & preciso
estar aqui a enumerar muitas coisas... E € isso que eu digo... Portanto, os Conselhos
Gerais podem até ser bem intencionados, mas nao tém, digamos assim, poder
executivo. Depois 0 que se nota é que as diregdes ou conseguem mobilizar
professores, funcionarios, alunos, para que as coisas funcionem, ou entdo a guerra
esta definitivamente perdida, quer dizer, isso transparece na pratica quotidiana das
escolas. Eu ndo quero puxar dos galdées, mas eu acho que o Conselho Geral, nos
ultimos anos, nos ultimos dois, trés anos, tem tido um papel mais interventivo e mais
orientador do que tinha, porque, geralmente, estas coisas, as assembleias de escola,
os conselhos gerais, etc., eram assim uma espécie de “figura de lapela”.

- Quais os elementos do Agrupamento que constituem o Conselho Geral?

Do Agrupamento propriamente dito, as pessoas do Agrupamento sdo todos
selecionados por via eleitoral. Portanto, sete docentes, duas pessoas do pessoal nao
docente e uma aluna. O Conselho Geral pode ter entre dezassete e vinte e um
membros. NOs optamos por dezanove. Depois tem mais, de fora da escola, trés
representantes da associagdo de pais, trés representantes da autarquia e trés
representantes da comunidade. Os da associacdo de pais sdo nomeados pela
associacdo de pais, os do municipio pelo municipio e os trés representantes da
comunidade sdo nomeados pelos outros dezasseis.

- Quais os critérios que estiveram na base da selecao desses elementos?

E via eleitoral. As pessoas apresentam listas... Eu tenho imensa pena que, por
exemplo, para o pessoal ndo docente, tenha havido s6 uma lista. No primeiro conselho
geral transitorio, houve duas listas e o pessoal nao docente teve também duas listas,
embora ... seja uma lista de pessoal ndo docente da escola sede e uma lista de
pessoal ndo docente das outras escolas. Nao ha propriamente o espirito de
agrupamento. E depois hd os alunos, a eleicdo € feita entre os alunos do ensino
secundario e entre os delegados de turma. Fui eu proprio que fiz essa eleicéao,
convoquei os delegados de turma e eles elegeram o seu representante.



- Através do Conselho Geral, a comunidade (com a representacao municipal)
consegue ter uma participacao efetiva na vida da escola?

Sim... Sabes, isto tudo depende das pessoas... nés procuramos duas coisas nas
pessoas que selecionamos, primeiro o principio da diversidade (escolher pessoas em
situacdes diferentes, por exemplo, optamos por uma instituicdo ligada a rede publica,
neste caso, o centro de saude, que € uma instituicdo que tem protocolos com a escola,
temos uma |.P.S.S., que é o Centro de Miro, temos uma grande cooperacao, desde
fazer estagio aos transportes, é, de facto, um polo dinamizador e depois escolhemos
uma empresa privada). E a primeira vez que temos uma empresa privada aqui neste
Conselho Geral. E a empresa “Aguas de Penacova” que é assim uma empresa com
alguma projecao. Desse ponto de vista, esta empresa é a primeira vez que faz parte,
nao sei que contributos positivos € que pode trazer... Agora, o Conselho Geral... € eu
critiquei muito o municipio anteriormente pelo facto de designar trés presidentes de
junta. O que é que isto significa? Significa que, basicamente, tém todos a mesma
visdo. E uma espécie de visdo monolitica. Como é um érgao superestrutural, quanto
mais visdes diferentes houver, mais enriquecidos podem ser os projetos. Portanto, eu
nao olho para a escola da mesma maneira que uma empresa privada ou uma I.P.S.S..
A escola é olhada de forma diferente e € bom que tenhamos esse feedback, esses
outros olhares, para depois podermos apontar caminhos, os melhores caminhos...
Desse ponto de vista, a comunidade é que pode, obviamente, ter uma... e tem... e
tem... Por exemplo, este ano, o Centro de Saude, e eu acho que eles ainda fazem
pouco, podiam fazer mais, tem estado em colaboracdo em varios projetos no ambito
da Educagéo para a Saude (sobre a alimentagdo saudavel, enfim... uma série de
coisas...). Tem colaborado e isso € 6timo.

Isto tem a ver, mais uma vez, com as pessoas. O Centro de Miro esta a dar tempo
(sem descontar) aos funcionarios para virem fazer o processo de R.V.C.C.. Isso é
6timo.

Agora, ha uma coisa que eu quero dizer: eu acho muito bem que todos estes érgaos
estejam representados na escola, mas cada um tem que fazer aquilo que é da sua
area de competéncia. As vezes, h4 quase um exagero, sdo 0s pais que tém que
mandar na escola... Nao podem ser os pais a dizer que tipo de aulas é que eu vou
dar... Nao podem ser os pais a dizer como é que € o curriculo... Os pais ndao fazem
nada disto... Isso & muito perigoso... Se ndo comegamos todos a decidir o que é que
as pessoas fazem nas varias instituicbes, ndo é? Agora, o contributo que trazem,

obviamente, que é muito bom...

- Que importancia atribui a participacao da Autarquia no Conselho Geral?



Isso decorre do que ja dissemos... Obviamente que a Autarquia, até pelo facto de ter
delegadas aquelas competéncias de que ja conversamos, deve ter um assento
privilegiado no Conselho Geral, desde o momento que seja com vozes autorizadas. Eu
posso dizer-te que, no anterior Conselho Geral, houve um dia em que aconteceu uma
coisa absolutamente extraordindria. Foi o seguinte: em trés representantes, que eram
trés presidentes de junta do concelho, sendo que dois eram afetos a cor politica da
autarquia, s6 estava presente o representante da Autarquia que nao era afeto a cor
politica do municipio, entdo, a dada altura, houve varias criticas (havia pais a fazer
criticas a autarquia, professores a fazer criticas a autarquia e o préprio representante
da autarquia criticava a Autarquia; isto € completamente absurdo!). Nao estava ali a
representar e a defender as politicas da Autarquia ...

- Com o Dec.-Lei 75/2008, ha um reforco da participacao da Autarquia no
Conselho Geral. Como encara este facto?

Acho que ja respondi... E preciso que a autarquia aproveite esse reforgo e participe
efetivamente... Se o fizer com o intuito de melhorar o fenémeno educativo, acho muito

bem...

- Como considera que os restantes membros do Conselho Geral encaram o
reforco da participacao da Autarquia?

Nao vejo que haja discordancias... Aceita-se tacitamente... E isso € bom, por causa
da proximidade. Se uma escola tem uma infiltragdo de agua, resolve-se tudo mais

rapidamente telefonando para a Camara do que estando a espera...

- Pensa que, em termos praticos, alguma coisa mudou?

N&o, isso acho que néo...

- A Autarquia passou a ter mais capacidade de intervencao na definicao das
linhas orientadoras da politica da escola? De que forma?

Bom, isso s6 ndo tem se ndo quiser. A autarquia tem trés assentos... Tudo depende
das propostas que trouxerem... Isso € uma questdo de se fazer, como eu costumo
dizer, o trabalho de casa. E o0 que acontece é que, muitas vezes (por habito, mando
sempre os documentos com uma antecedéncia razodvel, antes de haver as reunides,

para que as pessoas possam opinar...) nao trazem propostas. ..

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.



Vamos ver, a relagdo é assim... Como ndo ha muita iniciativa, a Autarquia vai fazendo
o que lhe compete da melhor forma que sabe e pode. Eu gostaria que ficasse isto
claro: nao estou aqui a dizer que hd uma ma intencao ou que nao ha vontade, nalguns
casos, acho que é mesmo por ignorancia, por ndo se saber... Mas o que eu acho
estranho é nao se fazer tudo aquilo que era natural para se colmatar essa ignorancia.
Eu, quando ndo sei, pergunto, falo com as pessoas, etc., etc.. E, portanto, desse
ponto de vista, acho que ... Eu também nao estou a dizer que ao nivel do poder
executivo do Agrupamento ndo possa também haver algumas responsabilidades,
seguramente que, se calhar, ha... Agora, acho é que ha pouca iniciativa da Autarquia.

- De que modo é que o municipio, ao concretizar as suas politicas educativas
colabora com a escola? Existe reciprocidade? De que modo se concretiza (ou
nao) essa reciprocidade?

Sim, embora as vezes... Por exemplo, na questdao dos transportes, dizem que nao
podem... Dizem que s6 podem transportar as pessoas entre as nove e o meio dia e,
depois, entre as trés e as cinco e, portanto, eu acho que devia haver uma maior
flexibilidade. Provavelmente, teriam de pagar algumas horas extraordinarias aos

motoristas...

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?

Sim, sem davida. Devia haver é mais atuagéo educativa municipal...

- Quais os canais de comunicacao utilizados para a manutencao do
relacionamento com a escola?

Os canais hoje sdo os normais (internet, telefone...). Isso é relativamente facil... Nao
me queixo... Aqui ndo ha dificuldades, até pela proximidade... Até quase no

restaurante numa situagcdo completamente informal... e isso é bom...

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de reforco ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

- E mais facil a cooperacio com a Camara nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?

Eu, simplesmente, na relagcdo com a Autarquia, nao vejo diferenga, porque, no fundo,
como as estruturas fisicas se mantiveram, basicamente, eles tém que fazer as

mesmas coisas. Suponho que tera sido por isso € que, inclusive desde a altura em



gue se deu esta fusdo, haja aqui alguma falta de entendimento relativamente ao antigo
Agrupamento de Sao Pedro de Alva que era mais pequeno (eles ndo tém a nocéo de
terem sido fundidos, mas absorvidos...). Eu acho que as pessoas de Sdo Pedro de

Alva ndo perceberam que nés nao queriamos isto. Foi uma imposicéo...

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Anténio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?

- Quais as dificuldades que levantam?

Nao, ndo vejo vantagens. Talvez porque, sendo eu do Ensino Secundario, eu ja acho
um erro pedagdgico colocar no mesmo espago alunos do quinto ano ao décimo
segundo ano. Acho isso um erro pedagogico... Ja 0s gregos nos ensinavam isso... De
facto, os interesses sao completamente dispares, por vezes ha comportamentos
completamente darwinistas (relativamente, por exemplo, aquela questao do civismo de
que falamos ha bocado), os grandes centrifugam os pequenos, seja no acesso ao bar,
ao refeitério, seja no que for, e isso cria no recinto uma espécie de...

Os agrupamentos ja eram complicados. Os mega-agrupamentos ainda vieram
complicar isto mais... Gerir todos estes niveis de escolaridade cria discrepancias,
depois as pessoas tém interesses diferentes, tudo, mesmo entre os docentes... Eu
nao gosto de tudo o que é mega. As coisas muito grandes sao mais dificeis de gerir,
sao menos funcionais, tem todos esses inconvenientes. Agora, ja que a questao era
poupar dinheiro, podiam ter, eventualmente, reduzido as equipas diretivas (em vez de
serem quatro, passassem a trés...). Anténio Sérgio dizia que as cidades ndo deviam
ter mais do que trinta mil habitantes... Na escola, é a mesma coisa... Ha ai mega-
agrupamentos com trés ou quatro mil alunos. E, de facto, um absurdo...

- Na sua opiniao, que caminho preparam os municipios para a sua atuacao
educativa no futuro? E o municipio de Penacova em particular?

- Que resultados espera virem a alcancados através da politica educativa
desenvolvida neste concelho?

Bom, Augusto Abelaira, que é um escritor que eu aprecio muito, definia-se como um
“pessimista otimista”. O que é que ele queria dizer com isto? Ele olhava para a
realidade e achava que s6 tinha razdes para ser pessimista. Mas, depois, no seu dia a
dia, age como um otimista. Eu acabo por ser assim... Olho para a realidade e,
confesso, ndo hd muitas razées para otimismos. H& razdes, sim, para pessimismos.
Mas depois acabo por agir como um otimista. Acho que dou o meu contributo. Por isso
fiz uma lista para o Conselho Geral.



Para responder a esta questao, € evidente que, retrospetivamente, tenho uma visao
pessimista e negativa disto, mas haja vontade, haja o famoso didlogo e, de facto, as
coisas podem mudar. E deste ponto de vista da autarquia, a medida que eles se foram
integrando da situacao, falhou talvez, nalguns casos, alguma humildade, até do ponto
de vista técnico. Deviam reconhecer que ndo sabiam como é que funcionava... Mas
fico otimista. Aprendi a cultivar a utopia, ndo como destino, mas como direcdo... As
utopias como destino sdo perigosas, mas como direcdo sao 6timas, porque nos
movem na acgao. Eu espero que eles também tenham um pouco essa ideia de olharem
para a utopia de uma melhor educagéo no concelho, mas como direcdo para, desse
ponto de vista, fazerem o que acho que devem fazer.

Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma

Eu acho muito interessante. E porqué? Eu acho que estes estudos de campo sado
importantes porque... E que, geralmente, nés, para decidirmos, sobretudo do ponto de
vista politico, sé decidimos bem se conhecermos a realidade. O que n6s mais
fazemos, no dia a dia, é decidir sem conhecer a realidade. Ora, se n6s decidirmos, se
nés tomarmos medidas dentro da realidade que ndo conhecemos, o mais provavel é
aquilo dar asneira. Nés s6 podemos decidir bem, conhecendo a realidade. Trabalhos
deste tipo podem ser muito importantes para conhecer a realidade. Agora, as pessoas
depois tém é que os ler, tirar as suas ilagoes, etc., etc. Eu acho que estes trabalhos s6
sao realmente importantes se tiverem essa dimensao, porque, se for sé para se pér no
curriculo, ndo tém interesse nenhum. Eu, como sou de Filosofia, quando eles
perguntam para que € que aquilo serve, eu digo sempre aos alunos que, ou aquilo
serve para nos termos uma vida melhor, para pensarmos melhor a nossa vida, para
nos ajudar a ordenar o mundo, ou entao nao vale a pena estarmos la. Aqui € a mesma

coisa, conhecer a realidade...
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- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
No geral, ndo tenho ideia formada, mas, particularmente em relacdo a Penacova,
penso que nao ha articulagdo entre o municipio e, ndo digo a Diregao, mas, pelo
menos, o primeiro ciclo. Como coordenadora, nunca tivemos uma reunido. Portanto,

eles decidem e nds temos que acatar o que nos € imposto.

- A relacao entre educaciao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da propria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relacdo?

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sinénimo de
municipalismo? Explique porqué.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

- E que obstaculos encontram?

Nao estou dentro desse assunto...

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Sim, pelo menos, no caso, a intervencao tem sido mais flagrante ao nivel das AEC.



- Vé vantagens no reforco do poder educativo dos municipios? Reconhece-lhe
desvantagens?

Sim, porque é uma forma mais direta de se conseguirem verbas, por exemplo.
Desvantagens nao vejo, desde que funcionem devidamente.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.

Nao. Eu acho que as competéncias deles se devem localizar ao nivel dos edificios
escolares, do parque escolar, de comemoragdes de algumas datas, etc. Agora, tudo o
que diga respeito a aspetos pedagdgicos e a colocacdo de docentes, por exemplo

(como se fala), nao.

- No ambito especifico do 12 CEB, considera necessaria uma maior intervencao
municipal? Com que objetivo? Em que areas?

Penso que ja respondi a esta questao...

- No caso especifico do municipio de Penacova, como intervém ao nivel do 12
CEB?

E mais ao nivel da parte fisica (dos edificios escolares), dos materiais de limpeza, dos
transportes escolares...

- Considera benéfica a criacao do Centro Escolar de Penacova e o consequente
encerramento de varias escolas do 12 CEB no concelho?

Por um lado, sim, por outro, ndo. Sim, porque € uma forma de as criancas terem um
ensino mais alargado e conhecerem outros colegas. N&o, porque, para algumas
localidades, isso vai fazer com que fiquem completamente despidas de criangas. O
facto de essas escolas encerrarem vai fazer com que certas criangas estejam fora de
casa desde as 7.30/8.00 da manha até as 7.30/8.00 da noite. Temos situacoes desse

género.

- O municipio participa efetivamente na resolucao de problemas surgidos neste
nivel de ensino? Justifique. Cite exemplos.
Alguns sim, mas, as vezes, funciona ai muito o “jogo do empurra”, o dizerem que nao

€ competéncia deles.

- O municipio intervém por iniciativa prépria ou apenas quando é solicitado pela
escola?



Quando é solicitado.

- E sentida reciprocidade por parte da Camara Municipal para a resolucdo de
problemas surgidos no ambito do 12 CEB?
Quando ha necessidade, ha boa vontade. Também ndo sabemos se eles tém as

condi¢des ou nao para fazer as coisas melhor do que fazem, mas recetivos séao.

- Como é que a participacao mais ativa do municipio na educacao,
especificamente no 12 CEB, contribui para estreitar as relacées entre a escola e
o contexto sociocultural em que esta inserida?

Eles, de vez em quando, tentam organizar algumas atividades. E o caso, por exemplo,
do Dia da Crianga. Agora com o Centro Cultural, as criangas das “escolinhas” a volta

vém mais vezes a Penacova e entram em contacto com outras realidades.

- E de opinido de que as sensibilidades e concecdes educativas dos agentes
municipais contribuem para o desenvolvimento educativo do concelho mesmo
em detrimento dos suportes legislativos de referéncia? Cite exemplos.
Justifique.

Acho que sim. Ninguém melhor que eles conhece a realidade. Com esse
conhecimento e com as suas préprias concegdes viradas para a educacao é possivel

fazer um bom trabalho nesta area.

- A transversalidade em educacao é uma utopia ou uma realidade? Justifique.
E uma realidade, a funcionar umas vezes melhor outras vezes pior, mas ha. Ha

realmente varios dominios que se cruzam na concretizagcao do fenémeno educativo.

- Como é que o municipio contribui para a existéncia dessa transversalidade?

Mais a nivel de financiamento...

- Quais os principais problemas deste concelho no ambito especifico do 12CEB?
Eu acho que o maior problema é o dos transportes. Se o municipio tivesse uma frota
maior, evitaria aquele longo periodo de permanéncia de algumas criangas fora de casa
(de que ja falei).

- Como perceciona a atuacao da autarquia no sentido de lhes fazer face?



Eu acho que sim. Nota-se que tem havido alteragdes, a situacao tem vindo a melhorar,
mas ainda nao é suficiente. Também temos que ver que é um concelho muito vasto e

com povoacdes muito distantes.

- A Camara organiza diligéncias no sentido de cooperar com a Escola para os
resolver? Quais? Em que circunstancias?

Sim, a camara tenta cooperar com a escola no sentido de resolver estes problemas.
Por exemplo, quando ha um problema de falta de transporte, eles tentam resolver.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa, ao nivel do 12 CEB?
Acho que fazem o que a lei Ihes impde.

- E preocupacio do municipio assegurar efetivamente a construcio,
apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de educacao do Ensino
Basico? Cite exemplos.

Sim, mas, as vezes, tem que haver uma imposicdo da nossa parte, porque nem

sempre a primeira as coisas resultam.

- De que modo asseguram os transportes escolares?
Eles tém carrinhas préprias ou contratualizam-nas com instituicdes do concelho.

- E a gestao dos refeitorios dos estabelecimentos do Ensino Basico?
Sé&o eles que contratam empresas que asseguram a gestao dos refeitorios.

- Ha alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao transporte escolar?
Ele é assegurado?
Nao.

- Como apoiam o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa no Ensino Basico? Cite exemplos.

Fazem algumas atividades conjuntas (primeiro ciclo/pré-escolar). Por exemplo, no Dia
da Crianca, tivemos ca um contador de histérias. Agora, no final do ano letivo, na

semana cultural, houve aqueles jogos a beira-rio.

- De que modo participam no apoio a educacao extraescolar?



Com a organizacao de diversas atividades, como ja referi.

- Como gerem o pessoal nao docente do Ensino Basico?

E uma gestdo limitada, tendo em conta que algumas escolas do primeiro ciclo estéo
muito isoladas e nos temos |4 auxiliares por uma ou duas horas. No primeiro ciclo,
seria mais frutifero se estivesse a tempo inteiro. No caso de uma crianga cair ou ficar
indisposta, o professor fica “de maos e pés atados”, porque nao tem quem socorra em
situagdes deste género.

- Em que moldes desenvolvem a acao social escolar para o Primeiro Ciclo do
Ensino Basico?
Eu acho que a nivel de subsidios, ndo ha problemas. Eles atribuem os subsidios que

devem atribuir.

- E de opinido de que é necessario transferir ainda mais responsabilidades
educativas para as autarquias ou para outras instancias deslocalizadas?
Porqué?

Nao, se assegurarem o que a lei impde, ja é bom.

- Este reforco de competéncias traria beneficios para as escolas? Quais? E para
o Ensino Basico em particular? Quais?
Acho que nao haveria beneficios com isso.

- Como é que a Camara concretiza as Atividades Extra Curriculares?

Com as AEC, nés temos tido alguns problemas que ja tém vindo a melhorar.
Inicialmente, tinhamos as AEC integradas no horario do professor titular da turma e, a
pouco e pouco, fomos conseguindo que, cada vez menos, houvesse essa infiltracao.
Isto deve-se ao facto de a autarquia nao querer contratar mais professores. Eles tém
uma bolsa de professores e, se tivessem mais, facilitaria de modo a que as atividades
do primeiro ciclo nao fossem intercaladas com as AEC.

- Como é a relacao com as escolas?

Ai ndo ha problemas. A relagdo é boa.

- Quais as atividades oferecidas?
Inglés, Musica, Educacéo Fisica, Oficina da Ciéncia, Natagéo e Expressoes.



- Ha parcerias estabelecidas? Com que instituicoes? Quais os critérios de
eleicao destas instituicoes?
Que eu saiba, nao.

- Encontram dificuldades na operacionalizacao das AEC? Quais?

Agora, ndo. Como a maior parte dos professores ja ca esta desde o principio, ja foram
adquirindo os materiais necessarios. Ha todo um conjunto de materiais que a
autarquia ja foi adquirindo sobretudo ao nivel da musica e ao nivel da educagao fisica.

- Na sua opiniao, as AEC trazem realmente vantagens para os alunos? E para as
familias?

Por um lado, sim. A nivel das expressdes, acho que sim. O Unico sendo é o facto de
as criangas passarem tanto tempo no edificio escolar. Por outro lado, as atividades
das AEC nao séao ludicas. Acaba por ser uma continuidade do programa escolar,
porque as criangas continuam a ter matéria. Por exemplo, no Inglés e na Oficina das
Ciéncias fazem fichas. Acho que as atividades deviam ser mais ludicas para as
criangas terem oportunidade de brincar e isso ndo esta a acontecer em algumas das
areas das AEC.

Para as familias, € bom, porque nao tém onde deixar os filhos para irem trabalhar.

- Além das incumbéncias educativas impostas pela lei, que outras atribuicoes
educativas assume o municipio de Penacova para o Ensino Basico?

- Como é que a atuacao do municipio no dominio das nao competéncias pode
trazer beneficios educativos?

- Quais as acoes que concretizam no plano das nao competéncias? Porqué
essas e hao outras? Que mais haveria a fazer nesta area?

- Ha projetos socioeducativos da iniciativa da Autarquia? Quais? Como os
avalia?

E melhor falar com alguém da Diregao...

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.

- A Escola sente reciprocidade por parte do municipio para a concretizacao das
politicas educativas municipais? De que modo se concretiza (ou nao) essa
reciprocidade?

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?

- Quais os canais de comunicacao utilizados para a manutencao do

relacionamento com a escola?



- E de opinido de que o municipio é apenas um recurso financeiro do
Agrupamento ou ultrapassa esta dimensao meramente econémica? Explique
porqué.

- Que tipo de apoio é solicitado pelo Agrupamento a autarquia?

Dé exemplos concretos.

E melhor falar com alguém da Direc3o...

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?
Nao propriamente. Eu acho que as competéncias que eles tinham continuaram a

manter.

- E mais facil a cooperacdo com a Camara nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?

Eu acho que a nds ndo nos afetou. Posso dizer que a mim, como coordenadora do
primeiro ciclo, ndo me afetou diretamente. O trabalho do municipio com o
agrupamento funciona mais a nivel da Direcdo. Como a outra escola tem uma
representante, por enquanto ainda a tem, € com ela que os assuntos sao resolvidos

mais diretamente.

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Antonio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

No nosso caso, o grande problema € a distancia entre os dois. Enquanto houver
coordenadora, a situacao esta resolvida, porque ela cumpre o papel dela no edificio
dela. Quando ela deixar de existir, ndo sei até que ponto € que eu nao terei de me
deslocar a Sao Pedro de Alva (cerca de quarenta quildmetro ida e volta). Portanto, até
ao momento n&o tem havido problema, mas, no futuro, a situacao tende a complicar-

Se.

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?
Acho que quando os edificios sdo mais préximos e mais centrais, sim. E até mais fAcil

operacionalizar as politicas educativas municipais, porque s6 ha uma escola.

- Quais as dificuldades que levantam?
Dificuldades ao nivel da gestéo... E muito mais dificil gerir um mega-agrupamento do

que um agrupamento.



- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de refor¢co ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

- Na sua opiniao, que caminho preparam os municipios para a sua atuacao
educativa no futuro? E o municipio de Penacova em particular?

- Que resultados espera virem a alcancados através da politica educativa
desenvolvida neste concelho?

S&o questdes em que eu ndo estou muito a vontade...

- Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma?

Se o estudo é para melhorar as praticas, acho que esta investigagao € necessaéria (até
para vermos até que ponto as coisas estdo a funcionar bem ou mal). Se for sé um
estudo que vai ser feito para depois ficar arquivado numa tese, ai é negativo. E preciso
que sirva para melhorar as praticas.
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- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
Neste momento, ha uma certa desarticulagao, talvez por o Executivo ser novo e por
nao ter conhecimento da realidade. Mas, aos poucos, ja estdo a comegar... Em

principio, no préximo ano, ja havera maior articulagao.

- A relacao entre educaciao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da prépria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relacido?

Eu acho que é mais a dita percec¢édo ao nivel do Executivo Camarario, porque se eles
derem uma maior importancia a educacao, a seguir vai a sociedade toda, porque a
acao deles também vai condicionar (ou ndo) a percecao da sociedade acerca da
escola.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sinénimo de
municipalismo? Explique porqué.

Sim, acho que sim... Se se descentraliza, a atuagdo educativa deixa de estar
concentrada ao nivel do poder central e é distribuida pelos municipios...

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?



Eu acho que eles devem continuar a ser responsaveis pelos edificios e pela
manutencdo. Agora, pedagogicamente, para ja, ndo conhecem e, muitas vezes,

muitos ndo querem conhecer.

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

Sim, se tiverem as verbas necessarias para darem essa resposta educativa.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?
Eles tém |a pessoas perfeitamente capazes. Tém la uma técnica superior de educacao
que eu ja conhego doutros anos... Eu acho que o atual executivo lhe esta a dar um
bocadinho de espaco para ela trabalhar. E tém a mais valia de ter outra técnica
superior, neste caso, a da biblioteca, que tomou posse 0 més passado. Eu acho que
sdo mais valias e, este Ultimo més, comecaram a trabalhar muito com a escola, tanto
que até atrapalharam as préprias atividades que ja estavam programadas no nosso
PAA.

- E que obstaculos encontram?
Em termos de obstaculos, eu acho que € mesmo os transportes e, como € um
concelho disperso e muito acidentado, era essencial que cada freguesia tivesse, pelo

menos, uma carrinha, um autocarro. E um dos grandes obstéculos...

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Concordo com esta evolugdo de competéncias, desde que a intervengcao seja mais

numa légica de construgcéo conjunta e de articulacao e nao meramente economicista.

- Vé vantagens no reforco do poder educativo dos municipios?
As vantagens situam-se ao nivel da articulacao e do fomento das atividades que ndés,
na escola, as vezes nao temos tempo ou poder para organizar. Até a articulacao junto

dos pais... Agora, o0 municipio misturar-se no pedagégico, acho que nao...

- Reconhece-lhe desvantagens?



Pode dar azo a abusos também... Podem imiscuir-se na parte pedagogica e nao tém
capacidade para isso. E uma realidade que desconhecem. Eu acho que devem intervir
no sentido de uma articulacdo... Agora, no pedagdgico propriamente dito, ndo... Eles
nao conhecem a realidade... Eles ndo trabalham com o grupo de criangas. Eles tém
uma visao do outro lado. Enquanto nés estamos virados para o grupo de criangas,

eles estdo a pensar mais nos cofres da camara.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.

Nao... Eles tém as suficientes...Ha o Conselho Municipal de Educacao, o Conselho
Geral, basta... Com mais competéncias, acabariam por imiscuir-se em assuntos que

tém de ser tratados a outro nivel (o pedagdgico, por exemplo).

- No ambito especifico da Educacao Pré-escolar, considera necessaria uma
maior intervencao municipal? Com que objetivo? Em que areas?

No ambito especifico da Educagdo Pré-escolar, ndo ha necessidade de uma maior
intervencdo. Ha, sim, necessidade de articulacdo numa perspetiva de planos de
atividades, mas de resto nao...

- No caso especifico do municipio de Penacova, como intervém ao nivel da
Educacao Pré-Escolar?

A sua atuacao localiza-se sobretudo ao nivel dos transportes e da manutencdo do
parque escolar. Também asseguram as refei¢cdes e o pessoal ndo docente.

- O municipio participa efetivamente na resolucao de problemas surgidos neste
nivel de ensino? Justifique. Cite exemplos.

Pelo menos nas questbes que eu ponho, eles ajudam. Eu sei que eles, este ano,
tiveram um papel muito importante junto da DREC e da Equipa de Apoio as Escolas

no sentido do nao encerramento de alguns jardins de infancia.

- O municipio intervém por iniciativa prépria ou apenas quando é solicitado pela
escola?

Se calhar faz parte desse desconhecimento... Até agora, tem sido porque eu solicito...
Eu sinto necessidade de esclarecer e, entdo, solicito.

- E sentida reciprocidade por parte da Camara Municipal para a resolucdo de
problemas surgidos no ambito do Ensino Pré-Escolar?



Sim. Sempre que sao solicitados, respondem as solicitagcdes... Portanto, ha
reciprocidade.

- Como é que a participacao mais ativa do municipio na educacao,
especificamente na Educacao Pré-Escolar, contribui para estreitar as relacoes
entre a escola e o contexto sécio-cultural em que esta inserida?

A participagdo mais ativa do municipio na educagao, especificamente na Educagéao
Pré-Escolar, é um fator que pode ser “valorizante” junto da comunidade. Encontrar
pontos de apoio entre os pais, em articulagdo com a comunidade, pode ser muito
positivo. A cultura sai da escola e alarga-se a comunidade. Os pais serao a ponte

entre a escola e o contexto sécio-cultural em que esta inserida.

- E de opinido de que as sensibilidades e concecdes educativas dos agentes
municipais contribuem para o desenvolvimento educativo do concelho mesmo
em detrimento dos suportes legislativos de referéncia? Cite exemplos.
Justifique.

Claro, as pessoas é que fazem as instituicdes que representam. E evidente que as
sensibilidades e concecbes educativas dos agentes municipais contribuem para o
desenvolvimento educativo do concelho. Se a educacao constitui uma prioridade
destas pessoas, € o concelho que ganha com isso... Se promovem agdes culturais,

estdo a contribuir para o desenvolvimento educativo do concelho, sem duvida.

- A transversalidade em educacao é uma utopia ou uma realidade? Justifique.
A transversalidade em educacdo existe mesmo, sobretudo no pré-escolar. Eu acho
que € o setor onde efetivamente essa transversalidade € real. H4 muitas dimensdes

que se cruzam... E necessario muitos agentes a interferirem no processo educativo...

- Como é que o municipio contribui para a existéncia dessa transversalidade?
Estd a comecar aos poucos... Estdo la ha pouco tempo, mas, pelo menos, ha
abertura. Quando eu chego e coloco as questdes, a nivel dos varios departamentos da

camara, eles colaboram.
- Quais os principais problemas deste concelho em matéria de Educacao Pré-
Escolar?

Os problemas situam-se sobretudo ao nivel dos transportes.

- Como perceciona a atuacao da autarquia no sentido de lhes fazer face?



Ainda no ultimo Conselho Municipal, o Vereador até disse que haveria outra carrinha
para fazer face a populacdo escolar, para os alunos nao sairem tdo cedo de casa e
nao voltarem tao tarde. Isto a nivel dos transportes. Nos ultimos anos, a autarquia tem
feito o apoio a projetos, em que cada escola ou cada turma se candidata, da
conhecimento dos objetivos e do projeto em si e pode ser financiado.

- A Camara organiza diligéncias no sentido de cooperar com a Escola para os
resolver? Quais? Em que circunstancias?

Sim, sim. Por exemplo, a nivel do que é da competéncia da camara, o0 municipio
arranja alternativas (se houver um problema de transporte, o municipio arranja
alternativa, contrata outro transporte; o Centro Social de Miro tem uma carrinha
grande). Tenta resolver o problema de outra maneira, pelo menos a nivel dos

transportes.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa, ao nivel da Educacao Pré-Escolar?

Novas competéncias locais?

- E preocupacdo do municipio assegurar efetivamente a construcio,
apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar?
Cite exemplos.

Sim. O Jardim de Infancia de Penacova foi o ultimo a ser construido e foi muito bem
equipado.

- De que modo asseguram os transportes escolares?
Os pais inscrevem a crianga, sao criados os circuitos. Depois, ha carrinhas da camara

ou carrinhas alugadas para fazerem os circuitos.

- E a gestao dos refeitorios dos estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar?

A camara contrata empresas para servir as refeicbes. Por exemplo, este Jardim de
Infancia (Figueira de Lorvao) tem um contrato com o Centro Social, portanto, é o
Centro Social que fornece as refeicdes. Os restantes sdo servidos por empresas que

ganharam o concurso na camara.

- Ha alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao transporte escolar?
Ele é assegurado?
Nao.



- A Camara apoia o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa na Educacao Pré-Escolar? Quais?

Sempre que ha possibilidade, é dada uma verba para aquisicdo de materiais. As
educadoras supervisionam, coordenam, planificam com as monitoras da CAF e a
camara ajuda no que é preciso. Este apoio é destinado especificamente as atividades
da CAF.

- Considera esse apoio suficiente? Se nao considera, em que medida é que o
municipio o podia reforcar?

Eu acho que esse apoio nem devia existir, porque uma crianga fica fechada desde as
oito da manha as oito da noite dentro de quatro paredes a fazer mais do mesmo. Os
pais que experimentassem ficar fechados no seu escritério e iam ver se gostavam. E,
ainda para mais, na nossa comunidade ainda existem algumas avés que poderiam
fazer esse apoio. O que faz falta as criangas, neste momento, € ir para o campo saltar

e correr.

- Como gerem o pessoal nao docente da Educacao Pré-Escolar?
Isso é da competéncia deles. Eles é que asseguram, contratam... E tudo com eles. Sei
que, geralmente, em setembro, fazem umas acdes de formacédo de um ou dois dias,

para o pessoal ndo docente da CAF (tém feito nos ultimos anos).

- Em que moldes desenvolvem a acao social escolar para os alunos do Ensino
Pré-escolar?

Nao sei, € mesmo com eles...

- E de opinido de que é necessario transferir ainda mais responsabilidades
educativas para as autarquias ou para outras instancias deslocalizadas?
Porqué?

Nao, acho que esta bem assim. Correriamos o risco de interferirem no dominio

pedagdgico e isso ndo seria positivo.

- Este reforco de competéncias traria beneficios para as escolas? Quais? E para
o Ensino Pré-Escolar em particular? Quais?
Acho que nao...



- Além das incumbéncias educativas impostas pela lei, que outras atribuicoes
educativas assume o municipio de Penacova para a Educacao Pré-Escolar?

Os tais projetos que eles tém. Faz-se a candidatura e pode ganhar-se a verba
necessaria para a sua concretizacdo. Penso que se trata de uma incumbéncia nao

imposta por lei.

- Como é que a atuacao do municipio no dominio das nao competéncias pode
trazer beneficios educativos?

Desde que seja uma atuacdo positiva, eu acho bem. E que eles podem vir a imiscuir-
se em coisas que ndo sao da sua competéncia e s6 prejudicam. Isso tem a ver mais

com coisas concretas e com 0 meio em si.

- Ha projetos socio-educativos da iniciativa da Autarquia? Quais? Como os
avalia?

Nao tenho conhecimento de projetos sécio-educativos...

Qual o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao na regulacao
do sistema educativo local?

O Conselho Municipal de Educacao desempenha um papel importante, porque ha
varios participantes de varios setores da comunidade, o que permitird, certamente, a

regulacao do sistema educativo local.

- Qual a constituicao do Conselho Municipal de Educacao?

Integram este Conselho representantes da Camara Municipal, Assembleia Municipal,
Juntas de Freguesia, Direcdo Regional de Educagado do Centro, Escolas dos varios
niveis de ensino, Educagao Pré-Escolar, Associagbes de Pais e Encarregados de
Educacao, Associacdo de Estudantes, Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social, Centro de Saude, Instituto de Emprego e Formagao Profissional, Instituto da
Juventude e Guarda Nacional Republicana.

- O que pensa da composicdao do Conselho Municipal de Educacao prevista na
lei?

E um conceito interessante. Apesar de eu sé ter participado em dois (um por ano
letivo), pelo menos, nés temos a oportunidade de, em grande grupo, expormos as
nossas angustias, os nossos problemas, que geralmente se prendem com a rede

escolar, perante representantes da DREC e da camara.



- Qual o processo de designacao dos seus membros? Como foram desighados
os representantes do pessoal docente — e o da educacao pré-escolar publica?
Os membros sdo designados por nomeacgédo. Foi a Diretora do Agrupamento que
nomeou o representante da educacgao pré-escolar publica.

- Como encara as competéncias definidas para o Conselho Municipal de
Educacao?
Estdo no ponto certo. E que, se forem mais alargadas, a camara tera tendéncia a

imiscuir-se no nosso trabalho e nés no dela.

- Dé exemplos que espelhem a acao desenvolvida por este 6rgao.

Por exemplo, o ano passado, “salvou-se” o Jardim de Infancia de Miro gragas aos
pais, que ja tinham tomado uma posi¢ao, e gragas ao nosso apoio e a clarificagao de
situagdes para o jardim de infancia ndo fechar. E este ano esse reforgo foi feito, uma
vez que ja foi dado a conhecer que o jardim de infancia, no préximo ano, vai ter

dezoito criangas e vai continuar.

- Em que medida é que o Conselho Municipal de Educacao tem concretizado
essas funcgoes. Cite exemplos.

Ao nivel, por exemplo, do que anteriormente referi.

- Que importancia atribui a Carta Educativa?
Sei que a Carta Educativa ainda nao foi atualizada e precisa de ser. Mas é um

documento orientador bastante importante.

- A Carta Educativa apresenta-se efetivamente como um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a
nivel municipal?

No caso do municipio de Penacova, nao, porque nao esta atualizada.

- Em termos praticos, como faz a prospecdo do cenario educativo deste
municipio?

Nao tenho ideia...

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.
Parece-me boa, positiva...



- A Escola sente reciprocidade por parte do municipio para a concretizacao das
politicas educativas municipais? De que modo se concretiza (ou nao) essa
reciprocidade?

Falhou, nestes ultimos tempos, a articulagdo, mas ha boa vontade por parte do
municipio para haver uma melhor articulagdo nomeadamente a nivel do plano anual
de atividades. O problema é que o plano anual de atividades da camara € feito de
janeiro a dezembro e o plano anual de atividades do agrupamento é de outubro a
julho. H4 um desfasamento, mas que pode ser perfeitamente articulado.

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?

Sim, a escola procura articular com o municipio em tudo o que é possivel.

- Quais os canais de comunicacdao utilizados para a manutencao do
relacionamento com a escola?
Tanto pode ser por mail (formal ou informal), como pessoalmente (acontece-me

passar na camara e falar diretamente com alguém).

- E de opinido de que o municipio é apenas um recurso financeiro do
Agrupamento ou ultrapassa esta dimensiao meramente econémica? Explique
porqué.

Nao é apenas um recurso financeiro, uma vez que a colaborag¢do nao se situa apenas
a nivel econémico. Por exemplo, a organizacdo de eventos para as criancas do pré-

escolar é importante...

- Que tipo de apoio é solicitado pelo Agrupamento a autarquia?

Dé exemplos concretos.

Apoio ao nivel dos transportes e ajuda financeira que, por vezes, o agrupamento tem
que reforgar porque, os autarcas esquecem-se. Por exemplo, o financiamento do
expediente da limpeza é da competéncia da autarquia, mais propriamente das juntas
de freguesia, e tem havido alguns problemas nesse aspeto. Eles dizem que ndés,
educadoras, temos que supervisionar os produtos de limpeza. O Ultimo problema foi
em relagdo a essa verba porque eles parece que nao entendem que todos os dias tem
que haver uma desinfecao a fundo do jardim por causa das criangas.

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?



Nao muda muito, na medida em que nés somos um pequeno mega-agrupamento. No

fundo, ganhamos sé mais uma escola.

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de reforco ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.
Penso que nem é uma forma de reforco nem de atenuacdo. Depende dos municipios e

depende das pessoas que representam os agrupamentos.

- E mais facil a cooperacio com a Camara nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?
N&o vejo grande diferenca. Em vez de fazerem duas reunides fazem uma. Eu acho
que até é mais facil...

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Anténio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

Nao posso dizer que concordo, porque as realidades sao diferentes. Apesar de
pertencermos ao mesmo concelho, a realidade do lado de |4 do rio sempre foi
diferente... Eu acho que os agrupamentos se deviam adaptar a comunidade e as
diferencas sdo para se respeitar. Temos mais alunos, temos mais escolas, mais

professores... mas, comparativamente com outros mega, até estamos muito bem.

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?
Nao vejo vantagens...

- Quais as dificuldades que levantam?

Eu vejo mais dificuldades do ponto de vista do aluno, porque o numero de alunos
origina uma politica economicista (o financiamento é feito por nimero de aluno). Mas,
sobretudo, ndo da apoio aos alunos... Sdo muitos alunos, ha pouco pessoal, ndo ha
verba para contratar mais e podem acontecer coisas estranhas que acontecem
noutras escolas (tipo bulliyng e coisas do género). O apoio individualizado dos alunos
deixa de existir, porque sdo muitos alunos e as turmas sdao maiores. Dai a
dificuldade... Eu acho que, em Portugal, o conceito de turma nao é correto. Para o
aluno realmente desenvolver competéncias, tem que haver um apoio mais

individualizado e isso s6 se consegue com turmas mais pequenas.

- Na sua opiniao, que caminho preparam os municipios para a sua atuacao
educativa no futuro? E o municipio de Penacova em particular?



A nivel local, se as pessoas ndo mudarem de cargos entretanto, vai-se sentindo mais

necessidade dessa articulagdo que agora esta a comecar...

- Que resultados espera virem a alcancados através da politica educativa
desenvolvida neste concelho?

N&ao sei, porque, no contexto em que estamos, o problema é a verba. Por muito boa
vontade que haja, que o municipio tenha, em relagdo a educagdo e em relagao a
cultura, ndo ha verba. Nao sei mesmo se, no préximo ano, havera esse apoio aos

projetos que eles tém feito...

Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma?

Eu acho que esta investigacao tem todo o sentido, porque pode-os alertar e pode-lhes
abrir os olhos. A partir daqui, pode-se resolver muita coisa...
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- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
Acho que é uma relagdo importante porque ha a possibilidade de serem criadas
atividades conjuntas, de se fazer acertos a nivel da gestdo dos cursos (antigamente,
muitas vezes, nas escolas primarias, 0s recursos nao eram bem geridos, na minha
opinido). Havendo uma relacdo entre a camara e a escola, todos os recursos sé@o

geridos de modo mais positivo.

- A relacao entre educacao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da prépria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relagiao?

Primeiro, a legislagdo imp6s uma série de coisas, porque, precisamente, a nivel do
Ministério, verificaram a existéncia de locais/escolas com dois alunos, com gastos
avultados a nivel dos transportes e, entretanto, passaram um pouco a
responsabilidade e a responsabilidade das decisdes mais para os municipios. E,
portanto, foi criada determinada legislacdo que, na minha perspetiva, durante uns
tempos, funcionou mais no papel do que na realidade, porque as pessoas S&0 um
pouco avessas a mudanga. A pouco e pouco, a propria sociedade e as proprias

escolas comecgaram a sentir que era necessario haver uma relagdo mais estreita.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sindbnimo de
municipalismo? Explique porqué.



Sim, acho que sim e € muito importante. Até para nao haver ofertas educativas duplas.
Ha alguns anos atras, nés ofereciamos o curso tecnolégico de informatica e a Beira
Aguieira oferecia também informética, o que criava uma situacdo um pouco
complicada entre as relagdes entre as escolas. Estas questbes agora sdo abordadas
no Conselho Municipal de Educacgéo.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?
Encaro-a de modo positivo. Permite fazer articulagdo que podera ter repercussoes
positivas ao nivel do processo de ensino/aprendizagem.

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

Acho que ainda tém de fazer alguns progressos, tal como as préprias escolas. Nos
agrupamentos, nés verificamos que a situagao de funcionarmos todos como um sé

estabelecimento nem sempre se consegue, nao é?

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

- E que obstaculos encontram?

A nivel de potencialidades, n6s aqui temos cooperacao ao nivel da biblioteca escolar.
Nem sempre ha a colaboragdo que devia haver (as vezes, as coisas falham...), mas
acho que é muito bom. Que a parte cultural da camara possa coincidir com a escola
isso € muito bom. E depois haver varias perspetivas na educagéo, acho que é muito
bom, muito positivo. A Camara subsidiava alunos para irem para Coimbra estudar,
quando, em Penacova, havia precisamente a mesma oferta. E, portanto, uma das
coisas que esta a ser estudada é esta situacdo. O facto de haver aqui uma escola
dinamiza muito o concelho. Claro que toda a gente tem o direito de estudar onde quer,
mas a Camara subsidiar € que nao (se tem ca exatamente 0 mesmo curso...).

Em termos de obstaculos, temos o obstaculo financeiro. No entanto, mesmo a nivel
financeiro, ha certos aspetos que podem ser colmatados. Vou dar o exemplo do ultimo
Conselho Municipal de Educagdo. Nés tivemos uma situagéo que € a seguinte: se for
mudado o horario de entrada num determinada escola, a cAmara beneficiaria com isso

(uma vez que iria causar menos impacto no orgamento relativamente aos transportes).

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?



- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

- Vé vantagens no reforco do poder educativo dos municipios? Reconhece-lhe
desvantagens?

Sim. A desvantagem prende-se sempre com a forma como o poder pode ser exercido.
Se houver uma efetiva vontade de progresso do agrupamento € do municipio, acho
que isso é muito bom. Se nessa relagdo entrarem questdes de politica, de poder, de
visibilidade, ai ja pode ser negativo. Até ao momento, ndo me apercebi desse ponto.
Apercebi-me, as vezes, é de alguma falta de coordenagao que tem existido. Tudo
depende de como o poder é exercido. Se as pessoas tiverem uma nogéo... Como eu
digo, ndo é o caso aqui... Mas se o poder politico pretender estreitar as suas relagoes
com as escolas por motivos eleitorais, isso vai ser péssimo. E o Unico perigo que

pOsso ver, mas que, de momento, ndo me apercebi.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.

- Considera necessaria uma maior intervencao municipal? Com que objetivo?
Em que areas?

Ai... E uma pergunta complexa... E assim... A nivel da oferta educativa e ao nivel da
colocagéo de professores, eu acho que isso melhor ficar com o Ministério e que a
oferta educativa continue a ser decidida pelo Ministério da Educacéo, apesar de dever
ouvir os municipios. Em relagdo a colocacdo dos professores, acho que é uma
questao de justica... haver um concurso nacional a que toda a gente se possa
apresentar e ficar colocada pela lista graduada... acho que isso que esta bem. a nivel
das orientagbes educativas e da oferta pedagdgica, acho que a DREC estara mais
habilitada para ter essa parte. Eu acho que a nivel de aspetos, por exemplo, de
manutengcdo das escolas, se a camara tivesse capacidades para isso, acho que
poderia ser benéfico. De resto, a nivel verdadeiramente educativo, acho que os

poderes que tem neste momento s&o suficientes.

- Como é que o Agrupamento de Escolas tem vindo a fazer face a este crescente
alargamento de competéncias educativas dos municipios?

Eu acho que ndés temos procurado colaborar com a cdmara dentro do que é possivel
acho que tem havido da parte do agrupamento uma vontade de participagédo, que,
mesmo assim, tem de ser alargada. Uma das grandes falhas é o nosso Centro de
Novas Oportunidades. Nao temos ainda protocolo com a camara e podiamos ter.



Portanto, haver mais protocolos, acho que isso seria importante. E haver mais
coordenagao.

- Quais as maiores mudancas decorrentes de tal alargamento?

- Em que areas se localizam?

- Cite exemplos.

As mudancas sao as atividades culturais, a nivel educativo, de conhecimento do Plano
Educativo, com a ajuda da camara, algumas mudangas a nivel dos transportes,
algumas alteragbes a nivel de colocagao das atividades dos agrupamentos. A escola
tem sempre uma voz na camara. E depois outra coisa importante tem sido a criagao
dos Centros Escolares em certa medida, portanto, o reagrupamento de criangas nas
escolas, nao ficarem isoladas na sua pequena aldeia, o que também foi possibilitado

pela camara, sem o0s transportes, isso ndo seria possivel.

- Na sua opiniao, como se concretiza a atuacao do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa efetivamente na resolucao de problemas educativos.
Justifique. Cite exemplos.

Sim, participa.

- O municipio intervém por iniciativa propria ou apenas quando é solicitado pela
escola?

Em certas é&reas, intervém por iniciativa propria e também porque tem sido
pressionado pela DREC. Outra é quando é solicitado. Estou a pensar, por exemplo,
nos apoios a criangas com dificuldades, 0 que € uma questdo muito complexa. Mas
tem havido progressos a a esse nivel. Na intervengao da CPCJ, tem havido uma maior
intervengéao solicitada pelo agrupamento.

- O Municipio, na concretizacao das suas politicas educativas, colabora com a
escola? Existe reciprocidade? De que forma se verifica essa reciprocidade?
Sim, acho que sim. Ha aspetos pontuais que, as vezes, nao funcionam bem, mas

pronto...

- O municipio é apenas um recurso financeiro do Agrupamento?
Nao, por acaso, ndao. Acho que o Conselho Municipal de Educacao é composto muitas
pessoas. Acho que o facto de haver pessoas de varias areas permite varias visoes,

que sao muito positivas.



- Que tipo de apoio é solicitado pelo Agrupamento a Autarquia? Dé exemplos
concretos.
A nivel dos transportes... Ha apoios financeiros também.

- O Municipio intervém ao nivel da formacao profissional? De que modo?

A nivel da formacao profissional, a escola, quando os cursos profissionais decorrem,
tem pedido ao municipio para colocar alguns alunos em estagios de cursos
profissionais. Ha uma possibilidade que talvez ainda nao tenha sido explorada que é o
agrupamento oferecer determinado curso e, sendo ele muito Util para a autarquia, a
autarquia também poder ter uma intervengao qualquer na sua aprovagao.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa?

- Considera que as competéncias educativas municipais ja regulamentadas sao
de facil operacionalizacao? Porqué?

De momento, aquilo que se tem feito ja esta a ser operacionalizado. Na relacédo da a
camara com o agrupamento, ha coisas que faltam acertar. Por exemplo, ha protocolos

por fazer...

Qual o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao na regulacao
do sistema educativo local?

Ha muita coisa que é decidida: as escolas que fecham, os Centros Educativos que
abrem... Mas o0 ano passado aconteceu uma coisa, digamos, deprimente. Nao foi
aprovada a juncao do Agrupamento de Escolas de Sao Pedro de Alva com o de
Penacova. Depois soubemos que avangou sem ninguém do Conselho Municipal de
Educacao ter conhecimento. Eu, como elemento do Conselho Municipal de Educacao,
senti-me um bocadinho revoltada. Afinal, o que é que o Ministério espera de nos? Se
nés decidimos as coisas e, um més depois, hd uma decisdo do Ministério de
Educacao que nao tem nada a ver com o decidido, é... aborrecido...

- Qual a constituicao do Conselho Municipal de Educacao?

Tem os representantes da autarquia, os técnicos da autarquia (assistentes sociais), as
representantes das escolas (do agrupamento), um representante da policia (da GNR),
um representante da associagcdo de pais, um representante de outras escolas,
nomeadamente da Beira Aguieira, um representante da DREC, um representante dos

transportes (aqui a camara tem um contrato com uma empresa de transportes, por



isso esta la uma pessoa em representacdo dessa empresa), um representante da
APPACDM.

- O que pensa da composicao do Conselho Municipal de Educacéao prevista na
lei?

Acho que esta bem. Acho que esta correto. De facto, a autarquia deve ter
representagao (o eleito e os técnicos; se for preciso responder a alguma questao, os
técnicos, como trabalham mais no terreno, estardo mais habilitados para responder a
coisas mais especificas). A nivel das escolas, também ha uma boa representacao.
Poderia haver mais elementos. Como também nunca houve situacdo de conflito,
nunca senti que estivéssemos em minoria. Acho que cada pessoa, em representagao
especifica, pode contribuir de forma positiva. Haver variedade permite vises
diferentes dos varios assuntos. Esse é o aspeto mais interessante. Por exemplo, ao
nivel da questao da oferta educativa, esta a DREC e esta a Beira Aguieira, para evitar
que haja ofertas sobrepostas que vao prejudicar tanto uma escola como outra. Por
exemplo, a nivel dos transportes, é importante os pais estarem. Também estd um

representante dos transportes...

- Qual o processo de desighacao dos seus membros?

No caso dos professores, eu fui designada pela atual diretora e os outros colegas
também, embora ela tivesse tido a delicadeza de fazer o convite ( eu de aceitar;
compreendi perfeitamente que era muito mais facil para mim, que vivo aqui, do que

para uma pessoa que vem de fora).

- Dé exemplos que espelhem a acao desenvolvida por este 6rgao.

- Como encara as competéncias definidas para o Conselho Municipal de
Educacao?

- Em que medida é que o Conselho Municipal de Educa¢ao tem concretizado
essas fungoes. Cite exemplos.

Por exemplo, o0 ano passado o Agrupamento tinha um plano de Atividades para o final
do ano muitissimo ambicioso e acho que o facto de o ter apresentado no Conselho
Municipal da Educacao, de ter apelado a colaboracdo da camara permitiu que as
atividades efetivamente se realizassem e pudéssemos oferecer “uma coisa em

grande”.

- Que importancia atribui a Carta Educativa?



- A Carta Educativa apresenta-se efetivamente como um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a
nivel municipal?

A Carta Educativa € o instrumento que permite tomar decisdes a nivel local. Mas, de
facto, neste momento, estd desatualizada. Tem de ser atualizada urgentemente,
porque ha certas decisbes que nao sdo possiveis com uma Carta Educativa
desatualizada. Nao se pode decidir o0 que quer que seja se nao se conhece aquilo que
€. A Carta Educativa vai permitir essa consulta rapida. Os documentos existem. As
técnicas da camara conhecem-nos. E aqui a nossa diretora certamente também
conhece a realidade. Mas isso ndo basta. E preciso um documento para consulta
publica, que seja faciimente consultavel por toda a agente. E como o projeto educativo
numa escola. A finalidade do projeto educativo, na minha perspetiva, ndo é trazer
muita coisa de novo, mas € termos a mao um documento que facilmente consultamos
e que nos permite saber como é para podermos imaginar como podera ser. E isso é
uma coisa que faz muita falta. Neste momento, é preciso a Carta Educativa estar em
dia e ter os dados atualizados. Qualquer pessoa, neste momento, para ter acesso a
situagcdo de determinada escola do concelho, tem de se deslocar a trinta mil gabinetes
quando ali esta toda a informagdo. Portanto, é, sem duavida, um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a nivel
municipal. Nés, no nosso pais, vivemos muito de improvisos e de ideias feitas e isso
nao pode ser. Temos de comecar a viver a partir de dados, a pegar nos factos e, a
partir dos factos, projetar o futuro.

- Em termos praticos, como faz a prospecdao do cenario educativo deste
municipio?

Este municipio sofre de um grave problema que é a desertificacdo. Nao € sé a escola
que esta a ter menos alunos, é o concelho que esta a ter muito menos gente. Nao sei
como vai ser o futuro... Sei que grande parte das pessoas que aqui vivem trabalham
em Coimbra. O nosso concelho esta a transformar-se num concelho dormitério. Tenho
esperangas de que a nossa escola e a educagdao no nosso concelho sobrevivam,
porque era bom para o concelho. Uma coisa importantissima é, de facto, criar
empregos a nivel local. Enquanto ndo houver industria, empregos, esta situagao vai
continuar. E claro que os pais vao trabalhar para Coimbra e levam os filhos com eles.

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.



- A Escola sente reciprocidade por parte do municipio para a concretizacao das
politicas educativas municipais? De que modo se concretiza (ou nao) essa
reciprocidade?

Sim... Através do dialogo.

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?

Sim, sem duvida.

- Quais os canais de comunicacao utilizados param a manutencao do
relacionamento com a escola?
Ha vérios canais utilizados... Como nds vivemos aqui num sitio pequeno, facilmente

telefonamos uns aos outros. Facilmente se vai a Camara...

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?

Apesar de todos os problemas do mega-agrupamento e de eu ter falado, ha pouco, da
situacdo da juncado, eu concordo com ela, porque a camara assim tem um Unico
interlocutor. Isto é bom, porque, quando havia muitas escolas, muitos interlocutores,
acabava por se criar alguma confusdo e ndo se chegava a lado nenhum. Por outro
lado, havia sempre a desculpa da camara “ai nao posso”, porque tenho outros sitios...
Por outro lado também, um dos piores defeitos do nosso concelho, penso eu, é a
“rivalidadezinha” entre as varias localidades, entre as “terrinhas” e a escola, pelo
menos, é s6 uma. Portanto, acho que o facto de haver um mega-agrupamento, apesar

de todas as dificuldades que traz, tem as suas vantagens...

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de reforco ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

Sim. A cdmara agora j& s6 tem de falar com a dire¢cdo do grupamento e isso € uma
grande economia de energias. O mega-agrupamento tem de criar as suas linhas...
Com o tempo, teré de criar coesao (deixar de haver esta histéria da pré e das
primarias...), haver um sé 6rgao efetivamente a trabalhar no mesmo projeto educativo

e haver uma s6 voz perante a camara.

- E mais facil a cooperacdo com a Camara nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?
O mega-agrupamento facilita a tarefa da camara. Como ja disse, € muito mais facil

trabalhar com anico interlocutor do que com dois...



- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Antonio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?
Apesar de algumas dificuldades levantadas, concordo.

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?

Ha coeséao, ha maior facilidade de comunicagao, porque o interlocutor é Unico.

- Quais as dificuldades que levantam?
Dificuldades essencialmente para a gestao, porque ser diretor disto € muito complexo.
Ja ndo é um cargo facil e, neste momento, é muito complicado e, neste momento, ha

muitas relagdes que ainda ndo estao resolvidas.

- Na sua opiniao, que caminho preparam os municipios para a sua atuacao
educativa no futuro? E o municipio de Penacova em particular?

Eles, com os centros educativos, conseguiram reunir os alunos num local que tem
alguns defeitos, mas que também tem condi¢des e julgo que vao continuar a politica
da centralizacdo. E mais rentavel a nivel econémico e a nivel dos recursos. Por outro
lado, ndo ha possibilidade de a autarquia equipar todo o lado com tudo. Claro que ha
problemas de transportes, mas isso tem a ver com a politica de ordenamento do

territério que a autarquia possa fazer.

- Que resultados espera virem a alcancados através da politica educativa
desenvolvida neste concelho?

Para ja, conseguir criar novamente na cabecga dos pais a ideia de que nds temos aqui
um bom ensino, com uma boa oferta, com bons professores. Voltar a dar a esta escola
algum crédito que tem perdido ao longo dos anos. A autarquia poderia contribuir muito,
mas os professores também tém de contribuir. Por outro lado, haver, a nivel dos
cursos profissionais, uma maior colaboragdo (a autarquia ter uma intervengéo maior
para informar a escola sobre algumas necessidades que o concelho tem). Depois,
continuar a haver os projetos a nivel da biblioteca, mais coordenado, mas consolidar-

se isso tudo.

- Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma.
Ha uma questao muito importante no nosso pais que € precisamente o estudo local (o

que € aquele sitio, como é que é, que histdria...). Falta fazer-se a historia local e uma



série de estudos a nivel local. Por isso, € muito importante que as pessoas que fazem
teses se desloquem ao terrenos e fagam estudos no terreno, sem andar so pela teoria.
Espero, muito sinceramente, que as outras faculdades, de outros estudos, também se
encaminhem para estudos efetivos no terreno. E depois partirmos de todos esses
estudos para tornarmos 0 nosso pais alguma coisa de bom. Por isso, é pena é que
nao haja mais desses estudos.



ENTREVISTA-5

Entrevistador: Sonia Teresa Simbes da Costa

Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Penacova
Data: 15-03-2011 Hora: 9h30
Local: Camara Municipal de Penacova (Gabinete do Presidente)
Recursos: gravador

- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
E uma relagdo forte exatamente no sentido que (e eventualmente ainda se reforcara
nos préximos anos) os municipios tém adquirido um cada vez maior niUmero de
competéncias ao nivel da educagcdo. No6s estamos aqui ha pouco tempo, mas
obviamente ja& nos fomos comecando a aperceber dessa cada vez maior
responsabilidade que os municipios tém na educacao. Nao sou assim muito velho,
mas ja sou do tempo onde, de facto, as cdmaras municipais, se bem me lembro, a
responsabilidade que tinham era a da distribuicdo do leite achocolatado as
criancinhas. Comecou por ai, ndo €? E hoje obviamente que vamos muito além disso.
E portanto hd uma relagdo de proximidade, uma relagdo de fortalecimento que,

parece-me a mim, a perspetiva é nos proximos anos ainda se fortalecer mais.

- A relacao entre educacao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da prépria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relacido?

Eu penso que ha aqui dois fatores que conjugaram eventualmente esta cada vez
maior aproximagdo da educagdo aos municipios. Por um lado, eventualmente,
questdes financeiras, questées orcamentais, em que o Estado digamos que de alguma
forma decidiu repartir (chamemos-lhe assim) os custos pelas camaras para nao



assumir o peso na exclusividade, o que, obviamente, educacdo e saude sao os
orcamentos sempre mais pesados, portanto, sera importante, ou foi importante na
6tica do legislador, na ética da administracdo central, eventualmente repartir alguns
desses encargos por outras entidades nomeadamente os municipios e depois, por
outro lado, de facto, ha uma politica, um entendimento cada vez maior que as
comunidades se devem envolver no processo educativo e portanto quem melhor para
representar as comunidades do que, de facto, o poder local, a autarquia? E portanto
eu acho que ha aqui dois fatores importantes. Esses dois fatores sao fatores
essenciais: uma perspetiva dum cada vez maior envolvimento da comunidade, por um
lado, por outro lado, eventualmente, as questdes orgamentais que estdo sempre
subjacentes e presentes. Ha aqui uma diluicdo de custos pelas diversas entidades.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sinénimo de
municipalismo? Explique porqué.

Neste momento ainda ndo encontramos nenhuma ... Admitindo nés que a diregao
regional representa o poder central na hierarquia, na piramide, obviamente que os
passos que tém sido dados no sentido da descentralizacdo da educacao tem sido
sempre para os municipios. Descentralizar o ensino é, de facto, municipalizar, trazer
para o municipio, ndo tem existido outra entidade permeio que faca, digamos, alguma
paragem.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

Os municipios, e o municipio de Penacova nao foge a regra, cada vez se envolve mais
na questdo da educagéao, cada vez esta mais ouvido na questao da educacao desde a
construgéo das infraestruturas a questao dos transportes escolares que é algo que é
muito importante até em termos do proprio peso financeiro que assume. Portanto, séo
todos aspetos em que cada vez mais os municipios se envolvem e 0 municipio de
Penacova nio foge a essa regra ... E algo (como a Toyota), acho que é algo que veio
para ficar. Também € bom que sejamos justos e que se reconheca que, desde 2007,
penso eu, 2006/2007 ou 2008, por essa altura, comecou o FEF comegou a ter uma
componente social, portanto, social exatamente para apoio e para colaboragdo as
atividades sociais da camara municipal nas quais se inclui a educagéo. E portanto se é
suficiente ou ndo isso acho que € um aspeto que nés todos temos que estudar em
conjunto e verificar se... mas também temos que ser justos a esse nivel. Passa a
haver uma componente do FEF que tem a ver com o financiamento exatamente
destas despesas, mas, portanto, obviamente que o municipio de Penacova é uma

area que nao pode de forma alguma descurar.



- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

Os municipios tém tentado dar essa capacidade de resposta. Agora, de facto,
atendendo (e eu nao quero nunca, jamais que as questdes financeiras sirvam de
desculpa para alguma coisa), mas, de facto, a verdade é que elas existem e as
restricdes, obviamente, estdo a comecar a verificar-se. Nos Ultimos, anos até tem
havido alguma estabilizagao ao nivel das receitas, mas, de facto, este ano vai ser um
ano de viragem a esse nivel. Vamos comegar, de facto, a ter menos, muito menos
receitas e, obviamente, que esse aspeto nado facilita essa aposta (ha educagéo).
Agora, nés neste momento também estamos num barco, nomeadamente com a
questdao da Carta Educativa e com o cumprimento da Carta Educativa que nao
podemos abandonar e portanto temos que lhe dar prosseguimento. Sé para dizer que,
de facto, iremos obviamente até onde for possivel. Com certeza, queremos continuar a

manter essa atuacgao.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

E que obstaculos encontram?

E a nossa forga e a nossa fraqueza, digamos assim. A nossa forca, de facto, sdo os
Nnossos recursos e a nossa vontade de fazer e a motivacdo que a area do
departamento da educacdo e da acao social tem, mas depois a nossa fraqueza é
exatamente que os recursos ndo sao elasticos e sdo tantas as solicitacoes e hoje
muito até a prépria questdo da acdo social é muito exigente porque retira depois
tempo e disponibilidade mental para a area da educagao, porque a educagdo acaba
por, se nds falharmos ali, pelo menos a escola esta ali, suporta, entdo com a acéao
social nao ha outra entidade que o suporte e, portanto, eu diria que a nossa fraqueza é
exatamente essa, € que ndés nao conseguimos, de facto chegar a todo o lado e,
portanto, a escola, por vezes, € 0 nosso travdo, ndo é o nosso travdo € o nosso
suporte, a escola € o nosso suporte. Temos tido, de facto, a sorte, e temos a sorte, de
facto, temos nomeadamente um Agrupamento com pessoas capazes, dinamicas e
que, obviamente, ndo posso comparar com o0s outros lados, mas Penacova com

certeza que esta bem servida a esse nivel.

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

Com certeza que de modo positivo...



- Da Lei 5/97 até ao Dec.-Lei 115-A/98, 0 municipio deixou de intervir apenas ao
nivel do Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Sim, com certeza, porque eu penso que a intervencao da comunidade na escola deve
ser mais pertinente e, obviamente, que o alargamento a outros niveis e nao so6 ao Pré-
Escolar vem nesse sentido. Portanto, eu ndo tenho, de facto, nenhum preconceito e
acho que os municipios devem intervir na educacao. Nesse aspeto, eu penso que é
positiva essa evolugao.

- A Lei 159/99 “estabelece o quadro de transferéncia de atribuicoes e
competéncias para as autarquias locais”. Como reagiram as autarquias a esta
transferéncia de competéncias?

Bom, nés, como somos recentes, quando chegamos, elas ja ca estavam. Agora,
admito perfeitamente que, na altura, como em tudo na vida, quando ha algo de novo,
nés estranhamos inicialmente. Inicialmente, portanto, eu admito que tenha havido
alguma estranheza por parte dos municipios. Era uma area nova com que tinham de
se ocupar e de se preocupar e, portanto, tinham de fazer ajustamentos. Portanto, eu
admito que houvesse alguma alergia digamos alguma reacao. Nés, como, quando
chegamos, ja estavam estas competéncias a vigorar ha muito tempo, obviamente que
nao reagimos negativamente a elas, porque ja era um dado adquirido. De facto, o que
nds, neste momento, temos que acautelar e isso é um facto e € uma discussao que
nds estamos dispostos a fazer €, mais uma vez de referir e que é, sabendo que as
competéncias ou as exigéncias que nés temos relativamente a educacao se estdo a
ser ou nao devidamente acompanhadas pelos meios/recursos financeiros necessarios.
E nem sequer estou a dizer que nao estado, estou a questionar, porque eu nunca fiz
essa avaliagdo. Eventualmente, ja aqui estou ha um ano e tal e ja devia ter feito e,
portanto, nunca fiz essa avaliacdo, mas eu acho que é pertinente e que 0s municipios
devem fazé-lo com certeza absoluta. Do seu orgamento quanto é que é razoavel que
esteja destinado a educacao? Obviamente, temos que fazer as apostas em fungéao
também desse orcamento e isso, de facto, € um trabalho que nés aqui ainda nao

fizemos mas, obviamente, que eu acho que devemos fazer.

- O Dec.-Lei 7/2003 veio alargar as competéncias dos municipios? Em que
medida? O que pensa sobre isto?

Bom, em relacao ao Conselho Municipal de Educacgéo, o nosso ainda nao esta
constituido. Mais uma vez, eventualmente, por essas tais questdes de, as vezes,
alguma dificuldade de disponibilidade, de os recursos humanos poderem também se
dedicar a estas questdes. E todos nds, a comecgar no executivo e a acabar nos



técnicos... Mas eu acho que, de facto, o Conselho Municipal de Educagao sera um
orgao importante e fundamental. Alids, na mesma éarea, ja existe o Conselho Local de
Acéo Social e esse ja funciona com alguma regularidade, tem funcdes perfeitamente
definidas e, portanto, eu penso que passar também ao Conselho Local de Educacao
sera um aspeto importante e fundamental, porque o nosso, de facto, ainda neste

momento ainda ndo esta constituido.

E sobre a presenca da autarquia nos 6rgaos de direcao das escolas, desde o D-L
115-A/98?
E melhor falar com o Engenheiro Ernesto...

- O Dec.-Lei 75/2008 da representatividade a autarquia na vida das escolas?
Pensa que tal representatividade é efetiva? O Conselho Geral permite realmente
a intervencgao educativa municipal?

Estamos a tentar... Estamos a tentar...Até fago aqui um pouco a histéria do nosso
exemplo, porque, eventualmente, pode elucidar algumas destas questées que, para
nés, sao pertinentes. Bom, nés, o ano passado, mal aqui chegamos, logo na primeira
semana, fomos confrontados com o facto de termos que nomear trés pessoas para o
Conselho Geral da Escola e n6s seguimos a l6gica que o anterior executivo tinha feito:
eram trés presidentes de junta de freguesia, o que, de facto, ndo é de todo... Eu acho
que alguém do municipio deve estar representado no Conselho Geral, nesse 6rgao.
Também obviamente que eu entendo, no anterior executivo, como nédo havia vereador
com o pelouro atribuido... Logo naquele inicio fomos confrontados com isso e fizemos
também esse erro que foi de alguma forma substituir os presidentes de junta (os que
tinham sido substituidos nas eleigdes) substitui-los pelos novos. De qualquer das
formas, estamos a corrigir isso, porque, neste momento, até em fungcao também das
alteragbes que existiram na juncdo do Agrupamento de Sao Pedro de Alva com o
Agrupamento de Penacova, portanto, estda a ser eleito o novo Conselho Geral,
portanto ja estamos para indicar as pessoas, penso que esta semana ou na préxima o
Senhor Engenheiro Ernesto indicara as pessoas das quais ele fara parte exatamente
para esse sinal da importdncia que nés atribuimos a estas questbes e a
representatividade no municipio na educacdo. Neste caso, o Senhor Engenheiro
Ernesto, sendo Vereador da Educacgéo ja pode dar respostas, portanto, pode assumir
alguns compromissos. Um presidente de junta nunca o podera fazer, porque nao se

pode responsabilizar por aquilo onde ele ndo tem qualquer intervencéo.



- Com o Dec.-Lei 144/2008, aumentam-se ainda mais as competéncias
municipais.

O que pensa sobre o assumir dessas competéncias pela autarquia?

A minha opinido sobre o assunto, em tese, ndo € uma opinido..., como hei de dizer?
Acho que tem vantagens e desvantagens. Nao tenho nada, de principio, a favor, nem
nada, de principio, contra.

- Mas consegue referir alguma vantagem ou alguma desvantagem?

Obviamente se o pessoal nao docente for responsabilidade do municipio, podemos
flexibilizar a gestdo, a questdo da proximidade entre a entidade patronal, digamos
assim, e o funcionario, portanto, tudo isso sao vantagens a contrapor as desvantagens
do facto de se manterem no Ministério da Educag¢édo. Agora, mais uma vez também lhe
digo com toda a certeza, ha aqui mais uma vez uma procura do Ministério (da
Educacgao) de despachar, de alguma forma, algumas responsabilidades com os seus

recursos humanos.

A autarquia pondera assinar o contrato de execucao. Porqué?
Estamos a estudar essa... No nosso caso especifico, estamos a estudar a
possibilidade ou ndo de assinar o contrato de execucgéo, o contrato de delegagéao de

competéncias.

- Embora ainda sem enquadramento legal, fala-se também na possibilidade de
assumirem a gestao de pessoal docente. O que pensa disso?

Ai eu acho que ndo seria bom porque eu acho que os municipios nao terao
eventualmente competéncias a esse nivel. Nao estamos vocacionados para a selegéo,
para o recrutamento de pessoal docente. Poderia funcionar se eventualmente esse
recrutamento, essa selegao pudesse ser efetuado por critérios mais objetivos. Mas
depois também nao estou a ver os municipios a fazé-lo. Seria uma carga tao grande,
tao grande, tédo grande que ... Sé se, mais uma vez, emagrecermos a administracao
central, se emagrecermos o Ministério da Educacdo e engordarmos 0s municipios.
Nao ha outra forma... Eu ndo vejo nenhuma particular vantagem para transferir isso do
Ministério da Educagao para os municipios. Mais uma vez, eventualmente, a gestao
da tal questdo da proximidade seria um ..., mas em termos da realidade, ai nao
consigo ver... Eu acho que ai, enquanto as competéncias educativas forem do
Ministério ndo faz qualquer sentido estarmos a ser nés a recrutar o pessoal docente.
Nao vejo isso com bons olhos. E mais uma vez digo-lhe, tirando os municipios com

alguma..., ndo sei se 0s municipios teriam realmente capacidades para serem



responsaveis pela gestdo de pessoal docente de uma escola tendo em conta que néao

tem know how necessario para o efeito.

- Como é que a Autarquia tem vindo a fazer face a este crescente alargamento de
competéncias?

- Quais as maiores mudancas decorrentes de tal alargamento?

- Em que areas se localizam? - Cite exemplos.

Ora bem, em termos do que era a realidade e que passou a ser diferente, a questao
dos transportes escolares que passou a ser um dos aspetos que ndés assumimos, as
refeicdes, o pessoal ndo docente, portanto, o pessoal auxiliar que, e mais uma vez eu
vou apelar a minha memdria, mas sé para lhe dizer, eu andei na Escola Primaria no
inicio da década de 80 e, nessa altura, ndo havia auxiliares, na minha escola. De
facto, apelando a essa memoria, os auxiliares eram uma realidade que nao existia de
uma forma democratica. Transportes escolares, pessoal auxiliar e refeicées sao, de
facto, aquelas trés areas mais pertinentes, as que tém maior dimensao naquelas que

sao as novas competéncias dos municipios, pelo menos aquelas que nés assumimos.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas?
Justifique e exemplifique.

Eu acho que tudo quanto seja um maior envolvimento nés ndo perdemos... até o
envolvimento nas préprias dindmicas da escola e, de certeza, que na escola iriam ficar
todos satisfeitos com isso. Eu acho que, de facto, n6s podemos e devemos, dentro
daquilo que nos seja possivel, envolver-nos 0 mais possivel com a escola, mesmo nas
suas atividades, no dia a dia, nos seus projetos de escola e eu acho que, portanto, o
municipio € um parceiro importante e pode ser um parceiro importante nessa area.
Agora, em termos daquilo que sao, de facto, as necessidades basicas da escola, eu
acho que neste momento os municipios estdo a cumpri-las. Escolas estou a falar
obviamente de escolas do primeiro ciclo, que sado escolas onde temos realmente

essas competéncias. Escolas do Primeiro Ciclo e Pré- Escolar.

- Como é constituido/organizado o setor da Educacao na Camara Municipal?

O setor da Educacgéao tem, para além do Vereador, que é o Vice-Presidente, que tem
esse pelouro... Depois, em termos de dirigentes, existe uma Chefe de Divisdo... uma
Chefe de Divisao bastante alargada, porque tem a seu cargo agao social e educagao,
desporto e cultura... Para além dessa Chefe de Divisao, temos, abaixo na hierarquia,
mais uma técnica superior que é responsavel pela area de educacao e, portanto,
trabalha exclusivamente na area da educacao, que é a Dra. Catarina Guedes (o0 que



ndo quer dizer que ndo possa “quebrar uns galhos” noutras areas). E ela, de facto,
que articula aqui todas as fungdes, todos os trabalhos a nivel operacional, com as
escolas. Digamos assim, podemos dizer que temos trés pessoas a comecar no
Vereador, a Chefe de Divisao e depois uma técnica superior que coordenam, de facto,
as atividades na area da educacao.

- Qual o lugar ocupado pela Educacao no quadro global da acao da autarquia?

- No quadro da autarquia local, as politicas educativas constituem uma
prioridade? Explique porqué.

Com certeza, obviamente que sim... Alids, eu tenho dito que, nos préximos tempos, os
municipios vdo sendo cada vez menos investidores, isto €, cada vez menos gente de
fazer obra, e cada vez mais interventivos no seu territério e nas suas pessoas que
estao no seu territério e, obviamente, a educagéao sera um dos aspetos fundamentais
que nos queremos e devemos trabalhar. E entdo se se perspetivar aquilo de que ha
pouco faldmos, que € um exagero, mas que é a escola passar a ser, digamos, de um
municipio, obviamente que cada vez mais... Mesmo que seja com o atual quadro de
competéncias, o atual quadro legislativo, eu penso que sim... que a escola, a

educacao nao pode deixar de ser uma prioridade.

-Indique a percentagem do orcamento dedicada a Educacao.
E melhor falar com o Engenheiro Ernesto, “de cabega”, ndo sei...

- Existe um projeto educativo local?

Existe um projeto educativo, que foi definido. Se me perguntar: como € que esta em
termos de aplicagdo? Nao lhe sei dizer... Pode ser que a Dra. Zulmira ou a Dra.
Catarina Ihe digam alguma coisa...

- Quais os projetos educativos que a autarquia promove? (Dé exemplos de
iniciativas promovidas pela Autarquia).

Ora bom, ndés, ao nivel de projetos educativos, financiamos projetos educativos
promovidos por diversas entidades ligadas a educagéo... pelas escolas, o Centro de
Bem-Estar Social de Travanca do Mondego, porque tem Pré-Escolar.... Portanto, nos
aqui funcionamos, eventualmente, como dinamizadores e financiadores de algumas
atividades que essas entidades ou as escolas promovem. De qualquer das maneiras,
esperamos que o Agrupamento estabilize... Com estas alteragbes todas, tém sido
tempos conturbados... e eu penso que, pelo perfil das pessoas que estdo no
Agrupamento, nés, Autarquia, e Agrupamento podemos dar muito mais do que temos



dado a esse nivel. Penso que € uma area que nos podemos melhorar, porque temos

potencial para melhorar, claramente...

- Dentro da area da Educacao, quais sao as suas prioridades?

Bom, eu ndo quero parecer aqui muito..., como € que eu hei de dizer, “construtor civil”,
mas nao era essa a expressao que eu queria utilizar... Agora, acho que, neste
momento, a nossa prioridade sera concluir com a questdao do Parque Educativo,
nomeadamente ao nivel das infraestruturas, nomeadamente, estamos a falar em
Lorvao, essencialmente, e Figueira de Lorvao, ja agora também é uma das areas que,
com certeza, ndo serda para este mandato, mas gostariamos eventualmente de
melhorar algumas das condigdes fisicas das escolas do primeiro ciclo. Portanto, aquilo
que vai ser a nossa prioridade até termos concluido, de facto, os Centros Educativos,
€ esse... Depois, por outro lado, gostariamos de, em Penacova, ter uma oferta
educativa tal que evitasse aquela fuga que, de facto, nés temos e que, entdo, na
freguesia de Lorvao € uma realidade premente. Era essencialmente isso... Se
conseguissemos estas duas, esses dois objetivos, portanto, concluir o parque escolar,
por um lado, e, por outro lado, estagnar essa saida dos jovens, nomeadamente, para
Coimbra.

- Como é que a intervencao municipal em matéria de educacao vem abonar a
favor da comunidade em geral?

E daquelas coisas que eu diria que sdo politicas, politicas neste sentido: obviamente
que se eu tiver uma comunidade mais formada, uma comunidade mais educada, eu
tenho uma comunidade mais competitiva e, portanto, obviamente que, se eu pretendo,
se eu acho que, de facto, o papel dos municipios no futuro vai ser tornar-se o espaco
qgue gerimos mais competitivo, competitivo para quem trabalha, competitivo para quem
vive, competitivo para quem vem, competitivo para quem passeia, portanto,
obviamente que a educacao é fundamental para tornar este espaco mais competitivo,
um espago mais educado, um espaco mais formado € um espago mais competitivo, €
um espago que cria outras ferramentas fundamentais para o dia a dia. E, portanto, se
eu quero ter empresas, nomeadamente se eu pretendo ter empresas com alguma
formacao, com algum nivel para as pessoas trabalharem, obviamente, se as pessoas

ca tiverem estudado e ca ficarem a trabalhar, mais facilmente eu tenho essa ...

- Existem projetos especificos implementados neste dominio? Quais?
Com o parque empresarial que estamos a construir, temos o da Alagoa, o de Travanca

€ mais pequenino, eventualmente, menos apelativo, mas, obviamente que nos



gostariamos de, numa primeira fase, experimentar e receber as empresas que se
pretendam instalar e, depois, numa segunda fase, ja ser um pouco mais seletivos no
tipo de empresas que nos chegam, a tentar que sejam empresas ja com alguns
principios de gestéo, alguma inovagéo, alguma vertente tecnolégica, exatamente para
tentar que estes middos, estas pessoas que se ca formam e se formam na
proximidade (quando falamos na formagao superior) também encontrem em Penacova

0 seu espaco de trabalho...

-Qual o grau de envolvimento da comunidade nos mesmos?

Eu sinto que ha envolvimento. Também estamos no inicio do mandato... ainda
andamos todos motivados... Eu acho que as comunidades, essencialmente, o que
pretendem, o que pedem para ver sao coisas no terreno. Depois disso acontecer, elas

envolvem-se e participam.

- Quais as estratégias utilizadas para a mobilizacao da comunidade para a
intervencao educativa?

Colocando aqui a ponte entre a educacao e o nivel empresarial, obviamente, com a
educacdo temos que essencialmente sermos parceiros efetivos da escola. E evidente
que nao podemos falar todos os dias... Também temos outras coisas para fazer...
Mas todas as semanas ou de duas em duas semanas... estejamos a discutir coisas,
parcerias para fazermos uns com os outros. E isso € importante... envolvermos, os
pais, os alunos... Eu acho que esse é um aspeto fundamental da nossa intervencgao.
Por outro lado, quando passamos da escola para a comunidade empresarial, ai
precisamos de envolver outro tipo de atores. Podemos envolver as associagcbes de
desenvolvimento local. Temos, por exemplo, uma que eu acho que também pode dar
muito mais (j& da bastante, mas pode dar muito mais) a Penacova. Outros parceiros
de fora, nomeadamente instituicbes com as quais nés somos associados. Temos
parceiros que trabalham nestas &reas e que tém ligagbes a comunidade educativa e
empresarial e podem ser fatores facilitares. N6s costumamos citar o Instituto Pedro
Nunes, que € o exemplo paradigmatico de envolvimento entre a comunidade escolar e
a comunidade empresarial e, portanto, recentemente, inscrevemo-nos como socios
efetivos dele. Vamos trabalhar essas areas, chamando a comunidade para o efeito.

No6s podemos fazer muita coisa, se nao chamarmos as pessoas nao vale a pena.

- A promocao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento
cultural e global da regiao? De que modo?



Sim, sem duavida... Procuramos que essas politicas educativas contribuam,
efetivamente, para o desenvolvimento cultural e global da regido. Se procuramos
envolver as pessoas e se a regiao e feita dessas pessoas, € evidente que sé podera
ter ganhos.

- Quais os critérios de selecao destes elementos (para o setor da Educacao)?

Em termos das pessoas para a Camara Municipal, ainda ndo recrutamos ninguém. No
entanto, neste momento, até temos um concurso a decorrer para assistentes
operacionais da area da Educacao. As pessoas que tinham contratos terminaram-nos.
Estes ndo podiam ser renovados legalmente e foi necessario fazer um concurso. E
obviamente que nds pretendemos, nesse concurso, selecionar os melhores, embora,
as vezes, os melhores possam nao ser os mais... Mais do que a escolaridade e afins,
nao podemos deixar de ter em consideragao o “jeito” para trabalhar naquela area (que
€ uma area sensivel).

Subindo na hierarquia... os técnicos que trabalham na area ja ca estavam. Deram
continuidade. Ja estavam todos selecionados. Em relacao ao Senhor Vereador, como
€ um pelouro pesado e nos éramos todos totalmente inexperientes, aproveitamos
aquela pessoa que, pela idade e pela experiéncia profissional... Como tem algumas
ligacbes a acao social, como acao social e educacdao estavam na mesma chefe de
divisdo, a selecao foi facil de fazer, seguindo esses critérios. Como era uma pessoa ja
mais experiente e com relacionamento ja com as pessoas, em virtude de outras

funcbes que ocupava, eu acho que foi uma boa escolha.

- Considera que o perfil dos eleitos locais determina o modo como sao
executadas as politicas educativas no municipio?

Isso, quer se queira, quer ndo queira, é inevitavel. N6s somos sempre um bocadinho
mais sensiveis aquilo que se pensa, se quer, ja por nés passou... Se tivéssemos aqui
um professor no Executivo... isso seria uma mais-valia. E da nossa condi¢do humana,

até porque nés fugimos daquilo que ndo conhecemos.

- Em que medida verifica que o poder municipal contribui para que o sistema
escolar responda as expectativas dos seus utentes?

Obviamente que 0s municipios, e o municipio de Penacova tem uma fungéo
importante, essencial, naquilo que hoje se espera da escola, para o bem e para o mal
(é o alargamento de horario, sdo os transportes, esses sao aspetos que, hoje em dia,
com a sociedade exigente que nds temos, s6 sdo possiveis com o trabalho dos



municipios). Sem 0s municipios, essas coisas ndo existiam e tinhamos que ter uma

sociedade, com certeza, diferente.

- Como se estabelece a colaboracdao entre o poder municipal e o sistema
escolar?

Ha colaboragédo, mas é um caminho enorme que nés ainda temos que percorrer € eu
acho que o vamos conseguir percorrer com sucesso. Com as pessoas que temos de
um lado e do outro, eu acho que é um caminho que nés podemos e devemos ainda

melhorar muito, muito.

- De que modo colaboram no sentido de satisfazer as necessidades dos
utentes?

Exatamente colaborando... Acedendo, na medida do possivel, a todas as solicitagcoes
feitas...

- Como estabelece a articulacao com o poder central (Ministério da Educacao)?

O poder central nunca decidiu nada sem estabelecer o didlogo connosco (nunca
decidiu nada que néao tivesse connosco, pelo menos, discutido ou abordado). Nao
concordamos sempre... Mas acabamos por chegar a acordo... Em relagcédo, por
exemplo, a questdao dos agrupamentos, uma questdo polémica, por mim, a minha
opiniao (e o Vice-Presidente tem uma opinidao contraria a minha), por uma questao de
formacgao (sou economista), € favoravel aos mega-agrupamentos. A minha légica é a
seguinte: ora bem, temos um agrupamento com 700 e outro sé com 200 alunos... se

houvesse dois de 500... assim h4 uma discrepancia que nao se justifica.

- Qual ou quais as dificuldades que sente na operacionalizacao de uma politica
de educacao local?

- Em termos educativos, quais considera serem os principais problemas a
marcarem o concelho de Penacova? De que modo poderao ser colmatados ou
atenuados?

Um dos principais problemas é a fuga dos jovens para outras escolas, nomeadamente
de Coimbra. Ao nivel do municipio, penso que € o principal problema que temos (essa
fuga nomeadamente e principalmente para Coimbra) que € dificil de estagnar. Eu
também compreendo: € mais apelativo, para um jovem, ir para Coimbra, a
proximidade geografica aos pais, a questdo do emprego também, eventualmente,
ajuda.

Este ¢, de facto, o principal problema...



- Mas é unico ou ha outros?

Ha outros com certeza. Tenho que referir as mas condicbes de algumas escolas na
freguesia de Lorvao. De facto, sdo escolas que ndo tém as condi¢des exigiveis para
os dias de hoje.

A questdo de Sao Pedro de Alva. Como estamos com um decréscimo de alunos,
temos receio que isso, um dia destes, possa induzir a alguma gestao de alunos (que
possa prejudicar aquela escola e o trabalho de muita gente e de muitos anos). Nao
gostariamos, obviamente, de ver aquele espago sem alunos. Nao sei se vamos ter
alunos dos segundo e terceiro ciclos suficientes para conseguir manter 1& aqueles
niveis de ensino. O préprio espacgo fisico, enquanto escola do primeiro ciclo, néo
correra qualquer risco. Agora, gostariamos, obviamente, de Ia manter os segundo e
terceiro ciclos. Ja aqui pensamos em algumas estratégias, nomeadamente fazer o

encaminhamento de alunos para la.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa?
NGs fazemos tudo aquilo que é suposto fazermos...

- Considera que as competéncias educativas municipais ja regulamentadas sao
de facil operacionalizacao? Porqué?

Eu acho que sim... Neste momento, ndo conhecendo eu profundamente a legislagéao,
0 que sei € que estamos a assumir algumas competéncias que seriam do Ministério da
Educacdo e que o Ministério da Educacdo ndo assegura. Estou a falar,
nomeadamente, de apoio de pessoal ndo docente.

- Quais as dificuldades sentidas neste processo de operacionalizacao?
Neste momento, ndo vejo que sejam sentidas dificuldades nesse processo de
operacionalizagéao.

-E preocupacdo do municipio assegurar efetivamente a construcio,
apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e
do ensino basico? Cite exemplos.

Sim, preocupamo-nos bastante com as infraestruturas das escolas.

- De que modo asseguram os transportes escolares?



No6s temos duas modalidades: uma com contratacao a Transdev, ao grupo de Miro e
ao Mocidade Futebol Clube (da Cheira). E uma benesse que nés damos. A Cheira,
pela lei, ndo teria direito a transporte, mas, de facto, algumas criangas pequeninas, da
Varzea, da Estrada das Malhadas, mas seria pesado fazerem o percurso a pé e nos
assumimos isso; também temos o0s nossos préprios transportes (sdo dez ou onze

carros a circular todos os dias); portanto, é pesado em termos de orgamento.

- E a gestao dos refeitérios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do
ensino basico?

Temos também varias modalidades. Sao Pedro de Alva é um caso a parte, porque o
contrato é feito com o Agrupamento de Escolas, que fornece refeicdes aos segundo e
terceiro ciclos, também fornece refeicdes ao primeiro ciclo. Pagamos a escola, mas o
fornecimento é feito por uma empresa externa.

Em Lorvao e Sazes do Lorvao, as refeigées sao servidas por IPSS’s.

Portanto, em termos de modelo, temos refeicbes servidas por empresas
especializadas e temos contratos/protocolos com IPSS’s (homeadamente Figueira de
Lorvao e Lorvao) para o fornecimento de refeicoes.

- Ha alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao transporte escolar?
Ele é assegurado?

Nao, que eu tenha conhecimento, ndo. A ndo ser os da Escola Beira-Aguieira que vém
de mais longe, ndo h& alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao

transporte escolar.

- Como apoiam o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico? Cite exemplos.

Nos, neste momento, asseguramo-las, quase exclusivamente, com técnicos que séo
contratados pela Camara. A Casa do Povo de Penacova e o Centro de Bem-Estar
Social de Figueira de Lorvao também asseguram, mas sao excegbes. Fazemos
protocolos com as instituicdes. Estas utilizam os seus técnicos para o efeito, mas,

quase exclusivamente, séo os funcionarios contratados pela Camara.

- De que modo participam no apoio a educacao extraescolar?

No apoio a educacao extraescolar, nés nao temos muita intervencdo. Fazemos
parcerias, nomeadamente com instituicdes que se dedicam a formagéao profissional, a
PENSAR, a ACIC...OS Centros de Novas Oportunidades, por exemplo, nos,

municipio, nunca intervimos diretamente em nenhum.



- Como gerem o pessoal nao docente da educacao pré-escolar e do ensino
basico?

Alguns sao nossos, outros sdo de fora, como ja falamos...

- Como se concretizou a vossa participacao na constituicao do Agrupamento de
Escolas de Penacova?

Nao fomos “tidos nem achados”. Fomos informados da sua efetivacdo. Nao houve
nenhuma negociacao e tivemos que acatar. Houve alguns presidentes de camara que

se manifestaram contra, mas ndo tiveram sucesso...

- Em que moldes desenvolvem a acao social escolar para os alunos do Ensino
Pré-escolar e do Primeiro Ciclo do Ensino Basico?
Sera melhor falar com a Dra. Zulmira ou com o Vice-Presidente.

- E de opinido de que é necessario transferir ainda mais responsabilidades
educativas para as autarquias ou para outras instancias deslocalizadas?
Porqué?

A tendéncia aponta para uma cada vez maior transferéncia de competéncias e eu
concordo com essa transferéncia, até por uma questdo de proximidade entre as

pessoas e as instituigdes.

- Sente necessidade de mais competéncias para poder atuar de modo mais
eficaz em matéria educativa? Porqué? Cite exemplos.

Nao, nao sinto.

- A sua atuacado educativa é limitada/reduzida pela falta de competéncias?
Porqué? Cite exemplos.
Nao, ndo me sinto limitado a esse nivel. Sinto-me limitado, eventualmente, na falta de

competéncia desta ou daquela area para poder decidir.

- Fernandes (1996), a propdsito da Lei de Bases do Sistema Educativo, refere
que esta “nao tem passado de uma metafora semantica, através da qual se tem
procurado disfarcar uma transferéncia de o6nus financeiros no dominio das
construcoes escolares, dos transportes, da acao social escolar, da educacao
escolar infantil e especial e na formacao profissional”. Concorda com esta
afirmacao?



Provavelmente, ha ai um fundo de verdade. Eu ndo quero que as questdes financeiras
sirvam de desculpa para nada, mas tenho a impressao que o acontece, hoje em dia,
as receitas que recebemos sdo insuficientes face as despesas que temos. E uma

questdo meramente de transferéncia de 6nus financeiro de uma entidade para outra.

- Como é que a Camara concretiza as Atividades Extra Curriculares?
Como nado passa diretamente por mim, é-me dificil responder. Temos uma pessoa

diretamente responsavel pelas AEC’s. Sera melhor, entdo, falar com a Dra. Marta.

- Na sua opiniao, as AEC trazem realmente vantagens para os alunos? E para as
familias?

Trazem, com certeza que sim. Eu ndo me quero meter em aspetos educacionais,
formativos subjacentes as AEC’s, mas é mais um instrumento para os alunos e um

agente facilitador para as familias.

- Além das incumbéncias educativas impostas pela lei, que outras atribuicoes
educativas assume para o seu municipio mesmo sem obrigatoriedade legal?
Vamos a ver se eu me lembro de alguma... Que néo seja obrigada por lei, s6 me
consigo recordar, de facto, de duas coisas de que também ja aqui faldmos: a questao
dos transportes escolares em alguns sitios onde nao somos obrigados, por lei, a
assegura-los; por outro lado, o assumir de algumas responsabilidades relativas ao
pessoal ndo docente (nalguns casos, seria da responsabilidade do Ministério da

Educacéo, mas n6s asseguramos).

Porqué essas e hao outras?

Haveria sempre, de facto, muito mais a fazer... Os pais sentem-se no direito de ter
algum apoio. Esse apoio nao é promovido pelo Ministério da Educacao e, obviamente,
que é mais facil para eles dirigir-se ao municipio. E nés, obviamente que nao

deixamos de ser sensiveis a essas necessidades.

Que mais haveria afazer nesta area?

Muito, muito mais...

- Ha projetos sécio-educativos da iniciativa da Autarquia?

Sera melhor falar com a Dra. Catarina ou com a Dra. Zulmira.



- Em termos orcamentais, qual o peso para as atribuicoes consignadas na lei e
para as que 0 hao sao?
Isso sera melhor falar com o Vice-Presidente.

- Além da intervencao na escola (educacao formal), como descreve a atuacao do
municipio em termos de educacao?

- Tenta encontrar uma solucao de complementaridade entre o formal e o nao
formal? De que modo?

Cite exemplos. Justifique a sua opcao.

Articulacao propriamente dita... sé me recordo das atividades promovidas pela
Biblioteca Municipal. Sdo, de facto, feitas algumas atividades que envolvem os
alunos... com o novo centro cultural, a nova biblioteca, queremos que haja uma

cooperagao com a escola.

- Que tipo de articulacao é estabelecida entre a Autarquia e outras entidades no
sentido do desenvolvimento local?

Ha articulagédo com outras entidades como o Centro de Miro ou o Centro de Bem-Estar
Social de Figueira de Lorvao.

-Qual a relacao com outros setores do municipio (por exemplo, cultura e
desporto) no sentido do desenvolvimento local e cultural?

Por exemplo, o desporto é outra area em que nos temos articulacdo com a
comunidade. NOs e outras entidades do municipio que colaboram connosco...
organizamos atividades. Por exemplo, as piscinas, mais especificamente a seccao de
natacdo da Casa do Povo de Sao Pedro de Alva tem um trabalho desenvolvido nesta
area. Neste dominio, nés ndo precisamos de intervir, porque ja ha quem o faga. Mas
temos feito coisas... Recentemente, organizamos o festival de mergulho, que foi um
sucesso. Centenas de mitdos participaram. E, de facto, daquelas interacdes que se
pode estabelecer com a comunidade.

- Qual o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao na
regulacao do sistema educativo local?
Sobre este assunto, € melhor falar com o senhor Vice-Presidente...

- Que importancia atribui a Carta Educativa?
Para nés, a Carta Educativa é uma “cartilha”, porque € um documento que foi votado

em Assembleia Municipal. Agora, obviamente, que é um documento que, como



qualquer outro, esta aberto a possiveis alteragdes. Nao queremos fazer daquilo um
documento estanque. Alids, nem deve ser, porque 0s processos sao dinamicos e as
coisas vao mudando. Com certeza, hoje ja sera diferente de quando ela foi feita. Ha

coisas que ja nem fazem sentido.

- Quem elaborou a Carta Educativa de Penacova?
O Instituto de Estudos Geograficos da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.

- Em que data?
2006.

- Esta prevista a sua atualizacao? Para quando?
Nos, neste momento, estamos a fazer a revisdo do diagnoéstico social. Depois a
concluirmos, partiremos para a revisdo da Carta Educativa.

- A Carta Educativa apresenta-se efetivamente como um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a
nivel municipal?

Eu acho que sim... Por uma raz&o técnica, mais que até politico. E um documento
elaborado por técnicos experimentados, experientes, conhecedores... Nés temos que

nos apoiar nele.

- Em termos praticos, como faz a prospecao do cenario educativo deste
municipio?

Eu acho que vai ser uma escola melhor, temos essa pretenséo, no sentido em que
vamos ter melhores condigdes e isso também ajudara. Mas obviamente que a escola
sera sempre aquilo que as pessoas dela fizerem. Eu posso conseguir construir a
melhor escola do mundo, mas se as pessoas que la estdo nao estiverem motivadas e
envolvidas, ela nao sera a melhor. No entanto, como politico, tenho que ter sempre

esta capacidade de ser otimista...

- De que modo é que o Conselho Geral contribui para a operacionalizacao da
politica de educacao local?
Sera melhor falar com o Vice-Presidente.



- Com o Dec.-Lei 75/2008, ha um reforco da participacao da Autarquia no
Conselho Geral. Como encara este facto?

De modo positivo. Precisamos de estar envolvidos para podermos efetivamente
colaborar.

- Como considera que os restantes membros do Conselho Geral encaram o
reforco da participacao da Autarquia?
Genericamente, acho que bem. Acho que até ficaram desiludidos quando, 0 ano

passado, nés nao reforcamos o envolvimento das pessoas do municipio.

- Pensa que, em termos praticos, alguma coisa mudou?
Eu diria que ainda ndo mudou, mas, com certeza, que ainda vai mudar. As pessoas

vao gostar que nds estejamos mais envolvidos...

- A Autarquia passou a ter mais capacidade de intervencao na definicao das
linhas orientadoras da politica da escola?

Com certeza...

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.

Tenho que reconhecer, e as coisas sa0 mesmo assim, que as empatias pessoais
também vao fazendo algumas coisas por nés. Portanto, essa empatia pessoal existe.
Acho que temos boas bases para fazer um excelente trabalho. Agora, ainda podemos
trabalhar mais. Também temos que deixar que o Agrupamento estabilize o seu dia a
dia.

- A autarquia sente reciprocidade por parte do Agrupamento para a
concretizacao das politicas educativas municipais? De que modo se concretiza
(ou nao) essa reciprocidade?

Sim... Ha bastante interagdo entre nés e o Agrupamento.

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?
Mais que recetividade, eu até acho que ha uma esperanga nos municipios (que o
municipio seja o agente dinamizador e o agente de impacto com a administragao

central).

- Quais os canais de comunicacao utilizados para a manutencao do
relacionamento com a escola?



O telefone, o email ou até pessoalmente.

- E de opinido de que o municipio é apenas um recurso financeiro do
Agrupamento ou ultrapassa esta dimensao meramente econémica? Explique
porqué.

Nao, obviamente que ultrapassa e tem potencial para ultrapassar ainda mais.

- Que tipo de apoio é solicitado pelo Agrupamento a autarquia?

Dé exemplos concretos.

Aquilo que o Agrupamento mais nos tem solicitado é algum apoio na definicdo de
algumas politicas, nomeadamente definicdo de oferta formativa. Sempre que ha
intervengdo da administragdo central, pedem-nos para nos fazermos o impacto,
sermos o “amortecedor” de alguma questdo. Neste momento, as preocupacgdes da
escola sdo reorganizacao da rede escolar e a definigdo da oferta formativa.

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?
A ver com a Autarquia diretamente, esta tudo igual..

- E mais facil a cooperacdo com a escola nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?

Neste momento, eu diria que a relagao é similar. Eventualmente, o que me parece que
aconteceu é que, em Sao Pedro de Alva, as pessoas da escola parece que ficaram
mais ocupadas com as suas rotinas didrias. As pessoas de Sao Pedro de Alva
sentiram um pouco esta mudancga, este deixar de serem auténomas. Portanto, com
Séo Pedro de Alva, pode ter havido algum afastamento, na medida em que ja nao
trata alguns assuntos per si. Em relagdo ao relacionamento, parece-me que nao

houve alteracao.

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusdao dos Agrupamentos de Escolas
Anténio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

Concordo, porque havia uma discrepancia muito grande entre o nimero de alunos de
Penacova e o numero de alunos de Sdo Pedro de Alva.

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?

Vantagens economicas.



- Quais as dificuldades que levantam?
Por vezes, ha assuntos operacionais € o facto de o espaco fisico ndo ser o mesmo
cria algumas dificuldades na gestéao do dia a dia.

Em relacdo ao municipio, ndo se deixou de fazer nada por ser um mega-agrupamento.

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de refor¢co ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

Eu diria que ndo podera ser um reforgo, isto é, se tinha dois agrupamentos em que
cada um deles tinha o seu projeto educativo, o seu projeto a ver com a comunidade, 0
facto de deixar de ter dois e passar a ter um nao é facilitador desta politica municipal
para a educagédo. Mas é uma realidade...

- Que caminho preparam os municipios para a sua atuacao educativa no futuro?
E o municipio de Penacova em particular?
Esperamos poder contribuir cada vez mais para o desenvolvimento do concelho em

matéria de educacao.

- Que resultados espera vir a alcancar através da politica educativa desenvolvida
no seu concelho?

Genericamente, € um “chavao politico”, mas eu diria que gostaria de poder contribuir
para que este territorio fosse um territério mais competitivo (para quem ca vive, para
quem ca trabalha, para quem céa estuda, para quem ca vem). Obviamente que as
politicas de educacgéao contribuirdo, pelo menos a médio prazo, para que iSso possa

acontecer.

Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma?

Obviamente, eu acho que, sem estar a “passar nenhuma escova” ao trabalho, séo
areas fundamentais. Isto porque é algo que ainda estd pouco estudado. Ha aqui,
portanto, uma questao de pertinéncia do estudo, porque ha aqui matérias que carecem
de desenvolvimento. Depois, as conclusbées que dai forem retiradas podem-nos
sempre ajudar na definicdo das nossas prioridades, das nossas tarefas... Se eu puder
ir buscar a este trabalho algo que me ajude nessa defini¢cdo, tanto melhor.






ENTREVISTA - 6

Entrevistador: Sénia Teresa Simdes da Costa

Entrevistado: Vereador de Educagédo da Camara Municipal de Penacova
Data: Hora:

Local: Camara Municipal de Penacova (Gabinete do Vereador)
Recursos: gravador

- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
Educacédo e municipalidade tém que estar internamente ligadas, porque o municipio
hoje tem atribuicdes, tem deveres para com a populacdo que lhe exigem uma
intervengao que eu diria profunda e muito préxima na educacao, porque se o objetivo
do municipio é a educacao, o bem estar dos seus municipes (bem estar a todos os
niveis), a formacdo e a educacdo sao as bases desse bem estar. Penso que é
investindo na educagdo que se vai contribuir para o bem estar e para o
desenvolvimento do concelho. Agora, a municipalizacdo da educacao é que eu penso

que ndo tem razdo de ser. Ai hd um caminho muito amplo a percorrer.

- A relacao entre educaciao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da propria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relagiao?

Em primeiro lugar, € a nova legislagéo. Essas mudancas legislativas foram, de alguma
forma, interiorizadas, quer pelo municipio, quer pelas populagbes. Depois sao,
eventualmente, limadas, mas, de uma forma geral, ha uma proximidade muito maior
entre 0 municipio e as populacdes. A legislacdo € uma coisa que sobressai. Mas o

municipio vai muito além dessas imposi¢des legais.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sinénimo de
municipalismo? Explique porqué.



Eu penso que néo... A descentralizagao pode ser regional. Temos uma DREC. Pode-
se descentralizar para o municipio, pode-se descentralizar para o agrupamento, mas

descentralizagdo e municipalismo nao sdo a mesma coisa.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

A capacidade de resposta financeira condiciona tudo & partida. E evidente que, desde
que haja capacidade financeira, o municipio terd capacidade de resposta. Nao
havendo essa disponibilidade financeira, ndo vai ter. H4 um esforgo extra do municipio
no investimento na educagao em ag¢des que nem lhe estao atribuidas legalmente.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

Em termos de potencialidades, ndo digo que sejam as suficientes, mas temos muitas
potencialidades. Os recursos humanos, a experiéncia e a capacidade para
desenvolver um bom trabalho na questao da educacao... Por exemplo, com as AEC’s.
A prépria proximidade fisica entre camara e agrupamento fomenta essas
potencialidades. A proximidade fisica e ndao sé, porque as pessoas € que fazem as
instituicbes. Ha uma caracteristica que me parece que é importante que é a

humildade. Se houver humildade, as coisas acabam sempre por funcionar.

- E que obstaculos encontram?
O obstaculo financeiro, sem duvida...

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Da Lei 5/97 até ao Dec.-Lei 115-A/98, o municipio deixou de intervir apenas ao
nivel do Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Bem eu concordo com a alteracdo. Isto ja era feito pelo municipio e nés, este ano,
ainda mais, reforcamos. O municipio interveio ao nivel da colocagao de recursos
humanos nas escolas que seriam da responsabilidade do Ministério. Agora, seria justo

€ que houvesse 0s tais recursos financeiros.

- A Lei 159/99 “estabelece o quadro de transferéncia de atribuicoes e
competéncias para as autarquias locais”. Como reagiram as autarquias a esta
transferéncia de competéncias?



- O Dec.-Lei 7/2003 veio alargar as competéncias dos municipios? Em que
medida? O que pensa sobre isto?

O Conselho Municipal de Educacao é um 6rgéo importantissimo, porque redne varios
saberes, varios conhecimentos, varias sensibilidades, reune pessoas que estdo em
varios setores e a articulacao destes conhecimentos, sensibilidades e saberes pode
conduzir a resultados na educacao, a objetivos concretos muito mais solidos, muito
mais programaticos do que se ndo existisse. Deve ser uma forma de se articular as
questdes de educagao no concelho. Por vezes, aquilo que eu percebo, neste pouco
tempo que aqui estou, € que algumas das pessoas vém para o Conselho Municipal de
Educagédo ou para outras organizagdes semelhantes um pouco na expectativa, um
pouco expectantes... para cumprir um dever e ndo participam muito ativamente. Isso
verificou-se no anterior Conselho Municipal de Educacado em que faltaram bastantes
participantes. Quanto a Carta Educativa, penso que é um instrumento importante, mas
deve ser um instrumento dindmico. Estava previsto que ela fosse atualizada... Eu
acho que era imperioso a atualizagao da Carta Educativa.

- E sobre a presenca da autarquia nos 6rgaos de direcao das escolas, desde o D-
L 115-A/98? Pensa que trouxe um efetivo alargamento das competéncias do
municipio em matéria de educacao formal?

Nos, por enquanto, ainda ndo aderimos a essas competéncias e a esmagadora
maioria dos municipios ainda nao aderiu. Houve varias experiéncias que ja tinham sido

feitas, a questao das AEC’s, por exemplo, mas ...

- O Dec.-Lei 75/2008 da representatividade a autarquia na vida das escolas?
Pensa que tal representatividade é efetiva? O Conselho Geral permite realmente
a intervencgao educativa municipal?

Eu penso que no caso concreto aqui de Penacova ha boa vontade de parte a parte. As
nossas opinides sdo ouvidas. Poderdo ou ndo ser tidas em consideracdo, mas séo
ouvidas. E inversamente, aquilo que vem da escola também € ouvido por nés, é

sempre ponderado.

- Com o Dec.-Lei 144/2008, aumentam-se ainda mais as competéncias
municipais.

O que pensa sobre o assumir dessas competéncias pela autarquia?

Nao me oponho desde que sejam oferecidos a autarquia os recursos necessarios para
0 assumir dessas novas competéncias. Repare, se a autarquia vai contratar pessoal

nao docente, precisa de verba para Ihes pagar...



A autarquia pondera assinar o contrato de execucao. Porqué?

Em relagdo a possibilidade de assinatura de um Contrato de Execucao, estamos na
expectativa porque, até agora, vimos que muitos municipios ndao assinaram. Eu,
inclusivamente, estive numa ou duas reuniées onde esteve a anterior ministra e onde
alguns presidentes de camara ameacaram rescindir o contrato, porque nao eram
transferidos os recursos financeiros correspondentes. NoOs temos estado na
expectativa de ver o que é que os outros municipios fazem. Agora vamos ver o que é

gue vem ai com 0 novo governo, com a nova ministra...

- Embora ainda sem enquadramento legal, fala-se também na possibilidade de
assumirem a gestao de pessoal docente. O que pensa disso?

Na contratacdo de pessoal docente, ndo me parece que seja 0 melhor caminho. Ao
nivel destes concelhos do interior, duvido que isso funcionasse bem. H& uma
proximidade muito grande entre as pessoas... Era capaz de entrar os favores...

- Como é que a Autarquia tem vindo a fazer face a este crescente alargamento de
competéncias?

Tem vindo a fazer face a esse alargamento de competéncias, sobretudo
disponibilizando cada vez mais recursos € meios (recursos humanos, meios materiais,

meios de transporte) e assumindo o 6nus desses custos.

- Quais as maiores mudancas decorrentes de tal alargamento?

- Em que areas se localizam? Cite exemplos.

Uma maior responsabilidade, por exemplo, no complemento de apoio a familia, nas
refeicoes, nos transportes...

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas.
Justifique e exemplifique.

Ha que consolidar as que ja existem e depois de consolidar as que ja existem, entéo,
podemos progredir para outras que até ja estdo na lei, algumas delas, nomeadamente
o pessoal ndo docente. Estas que estao ja consensualizadas e transferidas, penso que
estdo consolidadas. Portanto, o municipio estara a altura de poder receber outras.

Assim venham também os recursos financeiros...

- Como é constituido/organizado o setor da Educacao na Camara Municipal?



Um Vereador da Educacdo (Engenheiro), uma Chefe de Divisdo da Acédo Social,
Cultural, Educativa, e Desportiva (Licenciada em Servico Social), uma Técnica
Superior de Educacao (Licenciada em Ciéncias da Educacgédo) e trés assistentes
técnicas (das quais uma é animadora so6cio-educativa, outra licenciada em Portugués

Francés e outra com o 112 ano de escolaridade).

- Qual o lugar ocupado pela Educacao no quadro global da acao da autarquia?

- No quadro da autarquia local, as politicas educativas constituem uma
prioridade? Explique porqué.

Para mim, € uma preocupagao, mas podera haver outros elementos que nao estejam
tdo sensibilizados para isso, o que é natural e normal, porque estdo ocupados com
outras coisas. Mas a educacado é fundamental, como lhe comecei por dizer, para o
desenvolvimento das populagdes. Nos estamos a educar e a formar para fomentar o
éxodo, fomentar a permanéncia das pessoas no concelho que estd cada vez mais

envelhecido.

-Indique a percentagem do orcamento dedicada a Educacao.
E uma percentagem elevada... H4 despesas que estdo quantificadas, mas ha
despesas (carrinhas, motoristas...) que nao estao quantificadas.

- Existe um projeto educativo local?

Nao.

- Quais os projetos educativos que a autarquia promove? (Dé exemplos de
iniciativas promovidas pela autarquia).

Promove e desenvolve projetos municipais nas areas culturais, artisticas e ambientais.
Desenvolve o programa de apoio a projetos de escolas do concelho. Promove e apoia
o desenvolvimento de boas praticas educativas no concelho. E ainda Hora do conto
infantil para as criangas do pré-escolar, Semana do Livro e da Leitura, Comemoragéao
do Dia Internacional do Livro Infantii e Comemoracdo do Dia Mundial do Livro,
Comemoragcao do Dia da Arvore, Comemoragéo do Dia Mundial da Crianca, realizacdo
da Festa de Natal para as criangas do pré-escolar e 12 ciclo.

- Dentro da area da Educacao, quais sao as suas prioridades?

Dentro da area da Educacgédo, uma das prioridades é o espaco fisico, os edificios...
Temos o exemplo do Centro Educativo. Alids, eu apercebi-me que os quadros
interativos ndo estavam previstos e tratei logo de os requisitar. Uma das prioridades



sera essa. Outra é conseguir trazer recursos que se adaptem nao sé aos interesses
dos alunos, mas também as necessidades do concelho. Melhorar os transportes
também...Vamos adquirir uma viatura nova. Neste momento, as que temos sao
insuficientes e ja tém muitos anos. H4 meninos que tém que sair de casa as sete da
manha. Aumentando a frota, conseguimos que saiam as sete e meia ou oito menos

vinte.

- Existem projetos especificos implementados neste dominio? Quais?
Pensamos adquirir mais, pelo menos, uma viatura, de modo a melhorar a nossa rede
de transportes. Pensamos também avangar com construcdo do Centro Escolar de

Lorvao.

-Qual o grau de envolvimento da comunidade nos mesmos?

Nao ha envolvimento. E pior do que isso: nds fizemos uma sensibilizagdo para pais
com uma dietista para falar sobre a educagéo alimentar das criangas. Estavam nove
ou dez...Isto € sintomatico! Pelo contrario, na escola de Sdo Pedro de Alva, hd um
envolvimento muito grande da comunidade. No final do ano, faziam sempre uma festa
e toda a comunidade 14 estava. Talvez pela dimensdo, ha uma maior afetividade que

aproxima mais a comunidade da escola.

- Quais as estratégias utilizadas para a mobilizacao da comunidade para a
intervencao educativa?
No6s procuramos chamar, sensibilizar a comunidade educativa, embora nem sempre

haja adeséo.

- Como é que a intervencao municipal em matéria de educacao vem abonar a
favor da comunidade em geral? Dé exemplos que possibilitem a compreensao
desse mesmo desenvolvimento através da promocao das politicas educativas.

Falamos sobre isso no inicio da nossa conversa... Se o concelho faz boas ofertas em
termos educativos, € toda a comunidade que tem a ganhar com isso. Uma
comunidade bem formada, € uma comunidade muito mais vocacionada para o

Sucesso.

- O municipio intervém ao nivel da formacao profissional? De que modo?
No ambito da formacéo profissional, 0 municipio colabora com o agrupamento ao nivel
da concretizagdo dos estagios. Varios alunos de cursos profissionais fazem os seus

estagios na cadmara municipal ou em instancias que dela dependem diretamente.



- A promocao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento
cultural e global da regiao? De que modo?
Eu acho que isso é uma verdade “la palisse”... A relacdo é mais que 6bvia. Uma coisa

leva a outra.

- Considera que o perfil dos eleitos locais determina o modo como sao
executadas as politicas educativas no municipio?

Com certeza que sim. Se os eleitos s6 estiverem virados para estradas e estiverem de
costas voltadas para a educagao e para as estruturas do ensino, claro que isso tem
repercussoes...

- Quais os critérios de selecao destes elementos?
Entre a equipa, vimos quais as pessoas que teriam mais apeténcia para desempenhar
estas fungoes.

- Em que medida verifica que o poder municipal contribui para que o sistema
escolar responda as expectativas dos seus utentes? Como?

De vérias formas, sobretudo na disponibilidade de recursos humanos e de recursos
materiais que nés disponibilizamos quando nos sao solicitados, até, as vezes, sem

serem propriamente solicitados.

- Como se estabelece a colaboracdao entre o poder municipal e o sistema
escolar?

De modo muito positivo. Como ja referi, as instituicdes sao feitas por pessoas. E a
colaboracao existe efetivamente. Sempre que € necessario, faz-se a solicitagéo e ela é
atendida (de parte a parte).

- De que modo colaboram no sentido de satisfazer as necessidades dos
utentes?

Trabalhando exatamente de modo articulado...

- Como estabelece a articulacao com o poder central (Ministério da Educacao)?
Sempre que é necessario, articula-se. Tenta-se chegar a acordo...

- Qual ou quais as dificuldades que sente na operacionalizacao de uma politica
de educacao local?



Como ja disse, o problema reside no facto de, muitas vezes, as competéncias

educativas municipais ndo serem acompanhadas dos respetivos recursos financeiros.

- Em termos educativos, quais considera serem os principais problemas a
marcarem o concelho de Penacova? De que modo poderao ser colmatados ou
atenuados?
O éxodo de alunos para escolas de Coimbra e o problema do isolamento de algumas
povoagdes que faz com que os alunos que ai residam sejam, de algum modo,
sacrificados.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa?

Tentando adapta-las as necessidades e as caracteristicas especificas do nosso
concelho...

- Considera que as competéncias educativas municipais ja regulamentadas sao
de facil operacionalizacao? Porqué?
Precisariamos era de mais verba... Com mais verba, a operacionalizacdo destas

competéncias sairia, sem duvida, facilitada.

- Quais as dificuldades sentidas neste processo de operacionalizacao?

Mais uma vez, vou ter que referir as dificuldades financeiras...

- Qual a vossa intervencao ao nivel da construcdao, apetrechamento e
manutencao dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do ensino basico?
Nos intervimos efetivamente nessa area. Acabamos de construir o Centro Educativo
de Penacova. Tudo se prepara para a construgao do Centro Educativo de Lorvao.

-De que modo asseguram os transportes escolares?

Ou com carrinhas do municipio ou com carrinhas de instituigbes como a Fundagéo
Mario da Cunha Brito ou o Centro Social, Cultural e Recreativo de Miro. Ha depois os
transportes da Transdev.

- E a gestao dos refeitérios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do
ensino basico?

Sao empresas com as quais estabelecemos contratos que asseguram as refeicoes
nos diferentes estabelecimentos de ensino.



- Ha alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao transporte escolar?
Ele é assegurado?
Nao.

- Como apoiam o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico? Cite exemplos.

Como ja referi, o municipio promove e desenvolve projetos municipais nas areas
culturais, artisticas e ambientais. Desenvolve o programa de apoio a projetos de
escolas do concelho. Promove e apoia o desenvolvimento de boas praticas educativas
no concelho. E ainda Hora do conto infantil para as criangas do pré-escolar, Semana
do Livro e da Leitura, Comemoracdo do Dia Internacional do Livro Infantil e
Comemoracdo do Dia Mundial do Livro, Comemoracdo do Dia da Arvore,
Comemoragédo do Dia Mundial da Crianga, realizacdo da Festa de Natal para as
criancas do pré-escolar e 1° ciclo.

- De que modo participam no apoio a educacao extraescolar?
Somos responsaveis pela CAF, no pré-escolar, e pelas AEC’s no primeiro ciclo.

- Como gerem o pessoal nhao docente da educacao pré-escolar e do ensino
basico?

Quanto ao pessoal ndo docente, alguns contratamos diretamente, outros contratamos
de modo indireto através do protocolo com instituicbes do concelho (como, por
exemplo, o Centro de Bem Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao).

- Como se concretizou a vossa participacao na constituicao do Agrupamento de
Escolas de Penacova?

Fomos auscultados e manifestamos o nosso desacordo, mas...

- Em que moldes desenvolvem a acao social escolar para os alunos do Ensino
Pré-escolar e do Primeiro Ciclo do Ensino Basico?
Atribuimos variados subsidios...

- E de opinido de que é necessario transferir ainda mais responsabilidades
educativas para as autarquias ou para outras instancias deslocalizadas?
Porqué?



A transferéncia dessas competéncias esta prevista na lei. Mas é evidente que, sem
meios, sem recursos humanos, sem recursos materiais, seja na educacao, seja fora

da educacao, nao € possivel fazer nada.

- Sente necessidade de mais competéncias para poder atuar de modo mais
eficaz em matéria educativa? Porqué? Cite exemplos.

Para atuar de modo mais eficaz em matéria educativa, eu ndo sinto necessidade de
mais competéncias, sinto é necessidade de mais verbas para pér em pratica essas

competéncias.

- A sua atuacado educativa é limitada/reduzida pela falta de competéncias?
Porqué? Cite exemplos.

Nao. Também fruto do bom relacionamento que existe com o setor da educagéo, com
0 agrupamento de escolas. Quando ha bom relacionamento, mesmo que 0s recursos

sejam maus, consegue-se avancar.

- Fernandes (1996), a propdsito da Lei de Bases do Sistema Educativo, refere
que esta “nao tem passado de uma metafora semantica, através da qual se tem
procurado disfarcar uma transferéncia de o6nus financeiros no dominio das
construcoes escolares, dos transportes, da acao social escolar, da educacao
escolar infantil e especial e na formacao profissional”. Concorda com esta
afirmacao?

Penso que esta afirmagdo vem ao encontro daquilo que tenho estado a dizer. E

preciso 6nus financeiros para acompanhar o aumento de competéncias...

- Como é que a Camara concretiza as Atividades Extra Curriculares?
As AEC’s sdo da responsabilidade do municipio. E o municipio que as organiza e que
contrata o pessoal docente necessario para o efeito.

- Como é a relacao com as escolas?

E boa, ha colaboragao e entendimento.

- Quais as atividades oferecidas?
Inglés, Musica, Atividade Fisica e Desportiva e Oficina da Ciéncia.

- Ha parcerias estabelecidas? Com que instituicoes? Quais os critérios de
eleicao destas instituicoes?



Sim, temos parceria com instituicées como o Centro de Bem Estar Social de Figueira
de Lorvao que nos cede, por exemplo, pessoal docente.

- Encontram dificuldades na operacionalizacao das AEC? Quais?
Nao, parece-me que esta tudo a correr bem.

- Na sua opiniao, as AEC trazem realmente vantagens para os alunos? E para as
familias?

Sim, as familias ndo tém condigbes para vir buscar as criangas a escola as trés da
tarde. Por outro lado, ha alunos neste concelho que, de outro modo, nao teriam
acesso a qualquer tipo de atividades (das que vao para além do curriculo escolar
propriamente dito).

- Além das incumbéncias educativas impostas pela lei, que outras atribuicoes
educativas assume para o seu municipio mesmo sem obrigatoriedade legal?

- Quais as ac¢oes que concretiza no plano das nao competéncias? Porqué essas
e nao outras? Que mais haveria a fazer nesta area?

Como ja disse, promove e desenvolve projetos municipais nas areas culturais,
artisticas e ambientais. Desenvolve o programa de apoio a projetos de escolas do
concelho. Promove e apoia o desenvolvimento de boas praticas educativas no
concelho. E ainda Hora do conto infantil para as criangas do pré-escolar, Semana do
Livro e da Leitura, Comemoragdo do Dia Internacional do Livro Infantil e
Comemoracdo do Dia Mundial do Livro, Comemoragdo do Dia da Arvore,
Comemoragao do Dia Mundial da Crianga, realizagdo da Festa de Natal para as
criancas do pré-escolar e 1° ciclo.

Poderia haver mais coisas a fazer nesta area, mas, para ja, acho que ja se esta a dar
uma resposta de qualidade neste ambito.

- Ha projetos socioeducativos da iniciativa da Autarquia?
Sim, as pessoas podem candidatar-se e, no caso de serem selecionadas receberao

uma quantia em dinheiro.

- Em termos orcamentais, qual o peso para as atribuicoes consignadas na lei e
para as que 0 hao sao?
Nao esta propriamente quantificado...



- Além da intervencao na escola (educacao formal), como descreve a atuacao do
municipio em termos de educacao?

Penso que somos um municipio ativo e interessado na questao da educacgao.

- Tenta encontrar uma solucao de complementaridade entre o formal e o nao
formal? De que modo?

Cite exemplos. Justifique a sua opcao.

Através das atividades que vamos promovendo, penso que se alcanga essa
complementaridade.

- Que tipo de articulacao é estabelecida entre a Autarquia e outras entidades no
sentido do desenvolvimento local?

Penso que ja respondi a essa questao.

- Qual a relacdao com outros setores do municipio (por exemplo, cultura e
desporto) no sentido do desenvolvimento local e cultural?
A Céamara Municipal de Penacova procura operacionalizar medidas de promog¢éao da

educacao no concelho como aspeto determinante na qualificacao e desenvolvimento.

Qual o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao na regulacao
do sistema educativo local?

O Conselho Municipal de Educagéao tem uma grande importancia na vida educativa do
concelho. No entanto, por vezes, o envolvimento das partes é que nao sera tanto
quanto seria desejavel. Ha um interesse grande do municipio, ha do agrupamento,
mas devia ser um féorum de debate das questées do concelho e, as vezes, acaba por
nao ser. Quase que se limita a aprovar o plano de transportes... Certamente que ai

havera também um trabalho mais profundo a fazer.

- Qual a constituicao do Conselho Municipal de Educacao?

O Conselho Municipal de Educacéao foi constituido em 1998 com a denominacao inicial
de Conselho Local de Educagéo. Integram o Conselho Municipal da Educagao
elementos da autarquia, representantes de pessoal docente e ndo docente,
representantes dos pais e encarregados de educacdo e dos estabelecimentos de
educacdo privados, um representante da associacdo de estudantes e outro das
instituicbes particulares de solidariedade social que desenvolvem atividades na area
da educacgdo, um representante dos servicos publicos de saude, dos servigcos de
seguranga social, dos servicos de emprego e formagado profissional, dos servigcos



publicos na area da educacgéao, juventude e desporto, das forgcas de seguranga e da
escola profissional Beira-Aguieira.

- O que pensa da composicao do Conselho Municipal de Educacao prevista na
lei?

Acho que esta bem, uma vez que abrange varios setores do concelho. No fundo, todos
eles contribuem, de forma mais direta ou mais indireta, para o desenvolvimento da

educacao no concelho.

- Qual o processo de desighacao dos seus membros?

Séo escolhidos pela autarquia.

- Dé exemplos que espelhem a acao desenvolvida por este 6rgao.
Aqui discutem-se questdes muito importantes para a vida educativa do concelho,
como, por exemplo, 0 encerramento de escolas ou a reorganizacdo da rede de

transportes em fungéo das necessidades.

- Como encara as competéncias definidas para o Conselho Municipal de
Educacao?

- Em que medida é que o Conselho Municipal de Educacao tem concretizado
essas funcgoes. Cite exemplos.

Acho que estdo adequadas, mas talvez ndo estejam a ser concretizadas na integra
(precisavam de uma participagdo mais ativa dos membros do Conselho Municipal de
Educacao). Como ja referi, muitas pessoas assumem um papel expectante e deveriam

ser mais interventivos.

- Que importancia atribui a Carta Educativa?

A Carta Educativa € um instrumento de trabalho muito importante. E ela que nos d4 a
conhecer qual é a realidade do concelho e é sobre ela que devemos trabalhar. Agora
também tem de ser dindmica, porque as coisas mudam e as realidades alteram-se.
Dai a necessidade de revisdo. E eu acho que a nossa Carta Educativa esta a

necessitar de uma revisao.

- Quem elaborou a Carta Educativa de Penacova?
O Instituto de Estudos Geograficos da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.



- Em que data?
2007.

- Esta prevista a sua atualizacao? Para quando?
Estamos a ver quando é que havera verba para isso...

- A Carta Educativa apresenta-se efetivamente como um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a
nivel municipal?

Sim, sem duvida. E a partir dela que devemos atuar em termos educativos. Carece é
de uma atualizacao.

- Em termos praticos, como faz a prospecdo do cenario educativo deste
municipio?

Este municipio sofre de um problema de desertificagcdo. Prevé-se que, no futuro, haja
cada vez mais alunos a frequentarem escolas de Coimbra. Mas vamos fazer todos os

esforgos para inverter esta tendéncia.

- A autarquia esta presente no 6rgao de direcao das escolas desde 1998. a partir
do D-L 75/2008, no Conselho Geral. De que modo é que o Conselho Geral
contribui para a operacionalizacao da politica de educacao local?

Ha os professores que veem as questdes por um prisma. Ha o pessoal ndo docente
que também tem o seu prisma de ver as coisas. Ha a associacao de pais que tem
outro prisma. Ha o municipio que pode ter outro e a conjugacao de tudo isto... tem
implicagdes. Por exemplo, do ponto de vista do municipio, eu posso pensar que
determinada atitude é positiva, mas ndo estou a pensar nas implicagbes que isso
possa ter, no processo pedagdgico, por exemplo. Portanto, eu penso que sera mais
um foco de debate dos problemas da educacgao.

- Quem representa a Autarquia no Conselho Geral?
O Vereador da Educacéo e dois presidentes de junta de freguesia (de Penacova e de
Travanca do Mondego).

- Quais os critérios que estiveram na base da selecao desses elementos?
Decidiu-se que o Vereador da Educacao deveria estar presente por reunir melhores
condi¢cdes para dar resposta a certas questdes abordadas no Conselho Geral. Quanto

aos presidentes de junta, ja vinham do Executivo anterior.



- Através do Conselho Geral, a comunidade (com a representacao municipal)
consegue ter uma participacao efetiva na vida da escola?

Eu acho que sim. E a oportunidade que a autarquia tem para representar a
comunidade perante a escola propriamente dita. Quer através do municipio, quer
através da associagdo de pais (que também é comunidade, ndo é7), a comunidade
tem uma participagao efetiva.

- Que importancia atribui a participacao da Autarquia no Conselho Geral?

A importancia é muito elevada. Se o municipio faz/promove tanta atividade, da tanto
apoio (logistico, financeiro, de recursos humanos, etc.), faz tanto trabalho, a posicéo e
a participagao no Conselho Geral é altamente importante.

- Como descreve a participacao da Autarquia no Conselho Geral?
E uma participacdo ativa. Procuramos debater as questdes surgidas e trazer
contributos positivos para a educacao no concelho.

- Com o Dec.-Lei 75/2008, ha um reforco da participacdao da Autarquia no
Conselho Geral. Como encara este facto?

- Como considera que os restantes membros do Conselho Geral encaram o
reforco da participacao da Autarquia?

Alguns elementos do Conselho Geral olham para o municipio na perspetiva de que é
aquele que tem os recursos, é aquele que pode dar, é aguele que pode fazer, é aquele
que tem o dever de... Portanto, acho que encaram positivamente a nossa participagéo
no Conselho Geral...

- Pensa que, em termos praticos, alguma coisa mudou?

Bem, eu nao tenho experiéncia anterior...

- A Autarquia passou a ter mais capacidade de intervencdo na definicao das
linhas orientadoras da politica da escola?
Acho que sim, alias, acho que a autarquia passou a conhecer melhor a realidade.

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.

A relacdo entre a autarquia e o agrupamento de escolas é muito positiva. Ha um bom
entendimento, ha a tentativa de satisfazer, dentro dos possiveis, a solicitagdo de
ambas as partes.



- A autarquia sente reciprocidade por parte do Agrupamento para a
concretizacao das politicas educativas municipais? De que modo se concretiza
(ou nao) essa reciprocidade?

Sim, absolutamente.

- A escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?
Sim. Quando ha um problema, conversamos e conseguimos chegar a bom porto.

- Quais os canais de comunicacdao utilizados para a manutencao do
relacionamento com a escola?

A prépria Diretora pessoalmente, emails, telefone... E tudo muito informal... (isso
pressupde uma relagdo de confianga...).

- E de opinido de que o municipio é apenas um recurso financeiro do
Agrupamento ou ultrapassa esta dimensiao meramente econémica? Explique
porqué.

N&o. E um parceiro. Colaboramos a outros niveis que ndo apenas a transferéncia de

verbas. Isso seria muito mau... se fossemos apenas um recurso financeiro...

- Que tipo de apoio é solicitado pelo Agrupamento a autarquia? Dé exemplos
concretos.

Sé&o solicitadas verbas, recursos humanos, apoios a varios niveis...

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?

Eu penso que até favorece na medida em que ha apenas um interlocutor. Nesse
aspeto, e abstraindo-me de outros, ha sé um interlocutor, s6 uma pessoa com quem
nos discutimos os assuntos e os debatemos. Permitira até, certamente, que, a nivel da
atuagao, ela seja uniforme. Se eu tiver aqui um agrupamento e ali tiver outro, este
pode ter uma coisa diferente deste...

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de reforco ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

Eu penso que, nesse aspeto, € a mesma coisa. A politica educativa local exerce-se da
mesma forma. A diferenca s6 esta ao nivel dos interlocutores, que podem ser dois ou

um Unico.



- E mais facil a cooperacio com a escola nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?
A cooperacao até € mais facil. Em vez de duas reunides, em dois agrupamentos,

temos uma unica.

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Anténio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

As coisas sdo como sao e nés também temos de ser realistas. Penso que nao
podemos comparar este agrupamento dito mega-agrupamento com outros mega-
agrupamentos. As situagbes sdo totalmente diferentes. Este nem € um mega-
agrupamento... N6s manifestamos o nosso desacordo, mas também sabiamos que o
numero de alunos nao o justificava... Nés temos que pensar na opinido desde que ela
ndo prejudique a questdo pedagdgica. E bem que se olhe para os recursos. Outras
questdes se podem levantar, outros problemas. Por exemplo, se a escola de Sao
Pedro de Alva néo tiver 256 alunos, fica sem coordenadora.

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?

No nosso caso, fazem com que a intervengé@o educativa municipal seja mais coerente
ao nivel global do concelho. Assim, a resposta educativa € mais similar para todos os
estabelecimentos de ensino e para todos os alunos do concelho.

- Quais as dificuldades que levantam?

Se for realmente um mega-agrupamento, os obstaculos serdo muito maiores. Tera que
haver uma estrutura de gestdo maior. Isto € uma mera opinido, mas se esse mega-
agrupamento tiver uma escola prdxima, serd muito mais facil de gerir do que num

concelho disperso. Cada caso é um caso e tem que ser analisado nessa perspetiva.

- Que caminho preparam os municipios para a sua atuacao educativa no futuro?
E o municipio de Penacova em particular?

- Que resultados espera vir a alcancar através da politica educativa desenvolvida
no seu concelho?

O que nés esperamos é formar cidadaos. O objetivo das politicas que sejam
implementadas € o de formar cidadaos/municipes cada vez com maior conhecimento,
mais preparados para a vida da sociedade de competicdo. Estamos numa sociedade
altamente competitiva e todos eles, perante as dificuldades, s6 vingardo se forem

muito bons. E simultaneamente esperamos poder ajudar a formar para a cidadania.



Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma.

Eu penso que os objetivos da investigacdo sdo importantissimos para si, para os
objetivos que pretende atingir. Certamente, para mim, porque me fez parar um pouco
e pensar em questdo que nao sao pensadas no dia a dia. Penso que aqui ha uma

vantagem mutua.



ENTREVISTA -7

Entrevistador: Sénia Teresa Simdes da Costa
Entrevistado: Presidente da PENSAR

Data: 10/06/2011 Hora: 10h00
Local: Café Praxis (Coimbra)

Recursos: gravador

- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
Ha uma relacdo estreita entre educagao e municipalidade. Hoje em dia, educagao é
um dos pilares da sociedade, sendo que os municipios, nos ultimos anos, comegaram
a assumir grandes responsabilidades nessa area. O municipio da um apoio forte a
educacdo (nos transportes, nos almogos, na parte logistica...). H4A uma estreita
colaboragao. Ha muitos anos atras, no tempo em que eu andava na escola, nos anos
oitenta, havia um professor e tudo emanava do ministério da educacao. Hoje em dia,
as autarquias, quer as camaras quer as juntas de freguesia tém um papel muito ativo

e, portanto, influenciador nesta matéria.

- A relacao entre educacao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da propria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relagiao?

Eu acho que foi um pouco de tudo... A prépria sociedade alterou-se nos ultimos anos.
Apesar de vivermos ainda num meio rural, a maior parte das pessoas trabalha.
Antigamente, havia mais pessoas em casa. Isto é um facto social, nao é? Os pais,
nomeadamente, as maes, estariam em casa. No fim das aulas, iam buscar os
meninos. Os meninos vinham para casa. Tinham alguém que cuidasse deles. Hoje em
dia ndo € assim. A vida alterou-se. As pessoas tém o seu emprego. Ha determinadas
valéncias que tiveram que ser assumidas. Penso que, nesse aspeto, 0 municipio
assumiu o seu papel. Estou a lembrar-me dos préprios horarios. As escolas
terminavam as trés da tarde. Era muito complicado, nos dias de hoje, se os miudos
saissem a essa hora. Depois surgiu oportunidade para dar outras valéncias,
nomeadamente musica, a parte de desporto, linguas, teatro... portanto, outras



valéncias que também sao enriquecedoras e que preparam as criangas para uma

sociedade que se alterou.

- Em matéria educativa, considera que descentralizacao é sinénimo de
municipalismo? Explique porqué.

Tém alguma ligacdo... A descentralizagdo aconteceria, por exemplo, se as direcoes
regionais, representando o ministério da educacao, assumissem as responsabilidades.
Se calhar, a medida que a sociedade foi sofrendo alteragdes, uma estrutura mais
central ndo conseguia dar essa resposta. Dai que algumas coisas tenham sido
transferidas para os municipios. Outras coisas foram 0s municipios que se
aperceberam, digamos, dessas alteragoes...

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.

Os municipios, nos ultimos anos, sofreram uma transformacao muito grande. Portanto,
isto foi um processo progressivo. Isto ndo é coisa que se faga de um ano para o outro.
Hoje em dia, os municipios ja contam com alguns técnicos (licenciados em ciéncias da
educacao, psicélogos, da parte da acao social...), profissionais que ajudam, de facto,
na prossecucao dessas politicas. Portanto, admito que, a medida que vao sendo
transferidas responsabilidades, estas devem ser acompanhadas a nivel financeiro. E
nem sempre isso acontece... Mas também na altura em que estamos temos de ser

mais imaginativos: tentar fazer mais com menos.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?
0os municipios tém a facilidade de ter uma grande proximidade em relacdo aos
municipes e de conhecer as suas necessidades efetivas.

- E que obstaculos encontram?

Na rede de transportes, o municipio gasta na ordem dos 500 000 euros... Os
principais obstaculos sdo de natureza econémica. Por exemplo, 0 que se gasta com a
rede de transportes é muito significativo... A parte financeira € fundamental. Atras
disso vem tudo. Por exemplo, a parte do desporto, a parte cultural poderiam ser
melhoradas se houvesse disponibilidade financeira para isso. Na parte social, temos
que ter nogdo de que, de facto, nos ultimos anos, os problemas agravaram-se.
Portanto, é provavel que haja aqui problemas que, ha meia duzia de anos, ndo se

colocavam e que agora comegam a surgir e a ser sentidos de forma mais premente



(ha pessoas desempregadas, ha miudos cuja melhor refeicdo que tém é a que tomam
na escola...). Ha situagbes particulares que tém de ser alvo de preocupacao. Estas
situagdes sociais refletem-se no proprio desempenho escolar das criangas. O
municipio tem que fazer um acompanhamento mais préximo a estas situacdes. Os

casos mais preocupantes tém de ser acompanhados.

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

Sinceramente, eu concordo... Encaro-a de modo bastante positivo. Era necessaria a

efetiva intervengéo do municipio nesta matéria.”; “Sinceramente, eu concordo. Eu acho

que sao notérias as melhorias educativas.

- Vé vantagens no reforco do poder educativo dos municipios? Reconhece-lhe
desvantagens?

No bésico, com as cartas educativas e com a renovagao da rede escolar, acho que o
concelho vai ficar bem servido (até porque as escolas tém outras condigées que nao
tinham ha uns anos atrds, nao ¢€7). Portanto, melhoram as condicbes de
financiamento. As novas tecnologias também sao importantes. O municipio contribui,
neste ambito, para dotar as escolas de outras condigdes que ndo tinham aqui ha uns
anos. Eu penso que essa alteragdo decorrente da evolucao legislativa era inevitavel.
Ha uma proximidade, ha uma pessoa que da a cara, as pessoas sabem com quem
hao de falar. S6 tenho receio que néo haja dinheiro suficiente e que os municipios nao
consigam responder. Se nao forem transferidas pela administracdo central as
respetivas contrapartidas, tenho receio de que os municipios ndo consigam cumprir ou
fazer o seu trabalho como se pretende. Ao nivel de terreno ndo ha problema
nenhum... O Unico problema é a falta de acompanhamento econémico. Tem que
haver transferéncias, se ndo, nao ha hipétese nenhuma.

Eu acho que sao processos que tém uma maturidade, uma evolugdo. Eu acho que,
qguem nao tinha nada, ha meia dizia de anos atras, ndo pode querer tudo de repente.
O processo evolutivo leva tempo. Nao é de um dia para o outro... O ensino secundario
para ja ndo. Eu gostava de ver isto tratado por fases. Até ao décimo segundo ano nao
temos condigdes, para ja.

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.



Eu acho que sao processos que tém uma maturidade, uma evolugdo. Eu acho que,
guem nao tinha nada, ha meia didzia de anos atras, ndo pode querer tudo de repente.
O processo evolutivo leva tempo. Nao é de um dia para o outro... O ensino secundario
para ja ndo. Eu gostava de ver isto tratado por fases. Até ao décimo segundo ano nao
temos condicbes, para ja. Talvez os municipios possam colaborar com a escola ao

nivel do ensino profissional... parece-me a mim...

- Caracterize sumariamente a PENSAR.

A PENSAR é uma associacdo sem fins lucrativos e de utilidade publica (o ano
passado conseguimos a utilidade publica) que tem como objetivo principal o
desenvolvimento do concelho nalgumas areas, nomeadamente na area empresarial.
Nos primeiros anos, a PENSAR comegou por estar em Penacova (no Bloco da
Eirinha). Depois, passou para a Espinheira. Depois, foi-se abrindo a outras areas,
nomeadamente, em 2002, houve a hipétese de ficar com uma brigada na area florestal
(essa situagao colocou-se porque havia uma associagao a cobrir a zona de Penacova
a esse nivel e que funcionava muito mal). Foi a primeira brigada de sapadores. Até
porque Penacova é um concelho essencialmente florestal. Entretanto, criamos uma
empresa de insercdo. Achamos que Penacova precisava disso e que havia condi¢coes
para trabalhar nessa area. A PENSAR VERDE, que hoje esta j& uma “empresa
madura”, foi um projeto que fizemos ao Instituto de Emprego e que visava
essencialmente integrar pessoas com problemas de desemprego de longa duragéo e
com problemas de integracao social. O Centro de Emprego foi apoiando este projeto.
Nos tivemos alguns problemas, no inicio, mas depois fomos melhorando. Quando
chegou ao fim do projeto, contrariamente ao que sucedeu com a maior parte das
empresas de associagdo, que acabaram quase todas, a nossa continuou e hoje em
dia tem um mercado de trabalho. Estamos a prestar servico na mesma, mas sem

subsidio.

- Ha quanto tempo funciona esta Associacao?
A PENSAR foi criada em 9 de julho de 1997, funcionando até a atualidade.

- Por quem foi criada?
Eu ndo estive na sua criagao...

- Quais os objetivos que estiveram na origem da sua criacao?



Contribuir para o desenvolvimento de Penacova. Na altura, quando foi criada, foi a
pensar exatamente na area empresarial. O objetivo era apoiar as empresas que se

quisessem instalar, fazer projetos de investimento, dar apoio.

- Como é constituida?

Pelo presidente, que sou eu. Depois € o Humberto (Presidente da Camara) que é
secretario-geral e é o Carlos Sousa que é tesoureiro. Portanto, é a diregao, o conselho
fiscal e a assembleia. Depois tem socios.

- Em que areas atua?

Essencialmente nas areas florestal, empresarial e da insercao social.

- Quais as acOes promovidas pela PENSAR no que diz respeito a area da
Educacao?

A formacao profissional: cursos de pequena duracdo dirigidos a ativos. Fizemos
cursos muito diferentes desde a &rea da informética as linguas (espanhol, inglés...).
Depois vimos quais eram as necessidades maiores ao nivel do concelho. Verificamos
que tinhamos ali muitas oficinas e tivemos cursos de formacao também nessa area. A
parte de mecénica correu muito bem. Vimos quais eram as necessidades das oficinas
e dos profissionais que ai trabalham e criamos cursos que tiveram sempre muita
procura. Trata-se de cursos destinados a pessoas ativas que nao tiveram
oportunidade de formacao. Depois, fizemos uma série de cursos destinados a pessoas
desempregadas e a pessoas que quisessem concluir ciclos de formacgédo e, pela
primeira vez, em 2008, fizemos um curso que deu equivaléncia escolar (RVCC). Neste

momento, ndo temos.

- Qual o publico que procuram abranger?
Pessoas desempregadas. Pessoas com algumas dificuldades, com problemas de

integracao a nivel social...

- Com que objetivo?

Dar-lhes qualificagbes para uma posterior insergcao social.

- Procuram complementar a tarefa educativa da instituicao escolar?

Nao... Sé houve ali dois ou trés formandos que sairam da escola e vieram concluir a
sua formacao. Isto porque ja reuniam os requisitos para ingressar nesses cursos. Nos
atuamos com uma populacédo diferente da populag¢do escolar.



- Em termos educativos, tem havido evolucao na vossa atuacao?
Sim, comecamos com a formacao profissional e, posteriormente, passamos a

promover cursos com equivaléncia escolar.

- Como é que o municipio colabora com a PENSAR?

Em termos educativos, nao ha uma ligagdo muito forte. Ha4 mais na empresarial, mais
propriamente na parte econémica. Na parte educativa, € mais apoiar a divulgagéao.

Na parte educativa, € mais divulgacdo... O apoio a divulgagédo. Por vezes, a prépria
autarquia, sabendo o curso que estd a ser desenvolvido, encaminha para 14 as
pessoas. A colaboracao é apenas a esse nivel.

- Na sua perspetiva, a atuacao da PENSAR contribui para o desenvolvimento
local? De que modo?

Eu acho que sim, porque ja deu mostras disso, nomeadamente, e ao nivel da
educagao, ja fizemos cursos em &reas interessantes a nivel de desenvolvimento (por
exemplo, a dogaria conventual, que é uma area estratégica para 0 municipio).
Divulgamos o lado bom das coisas que o concelho tem. Outro objetivo que tinhamos
era criar uma pequena loja com artigos artesanais e tipicos de Penacova. Ainda nao
conseguimos, mas estamos a tratar disso. A nossa ideia era criar uma loja onde
tivéssemos o0 nosso artesanato, a nossa docgaria, as nossas coisas... € que as
quiséssemos mostrar aos turistas. E uma das ideias que temos... Também temos
ideia de criar uma pequena quinta pedagogica, onde tivéssemos produgcdo proépria
(plantas arométicas, animais...). Neste momento, em Penacova ndo ha essa resposta
e era um projeto que nés queriamos desenvolver. A agricultura, nesta altura, pode ser
um pilar, até para algumas pessoas que ficaram sem emprego. Era um projeto
interessante de agricultura biol6gica, ai sim, ligado a escola e as pessoas... Tem todo
o cabimento fazer-se... Penacova tem terrenos que poderiam ser agricultados... Os
meninos das escolas poderdo ir ver como é que se faz, como é que se produz. Se
calhar eles préprios fazerem e, passados uns tempos, irem ver o resultado. Acho que
era interessantissimo.

Esperamos poder contribuir cada vez mais para o desenvolvimento do concelho em
matéria de educacdo. Genericamente, € um “chavao politico”, mas eu diria que
gostaria de poder contribuir para que este territério fosse um territério mais competitivo
(para quem ca vive, para quem ca trabalha, para quem céa estuda, para quem ca vem).
Obviamente que as politicas de educagao contribuirdo, pelo menos a médio prazo,
para que isso possa acontecer.



- Como estabelecem articulacado com a comunidade?

Esta articulacao faz-se naturalmente. A PENSAR ja tem uma série de anos no terreno.
As proprias pessoas é que comegam a ver quais sao as nossas valéncias e procuram-
nos. Pode ser melhorada, mas as pessoas ja sabem que existem esta instituicdo e

procuram-na.

- Cite exemplos de atividades promovidas com interferéncia direta na
comunidade.

Temos o nosso site, fazemos uns mailings e mandamos umas cartas para casa das
pessoas. Quando ha formacgao, fazemos a divulgagdo. Temos um gabinete aberto que
esta recetivo as sugestdes. Acho que essa interligacéao existe.

- A comunidade é recetiva as atividades promovidas pela PENSAR?
As pessoas ja sabem o que nos fazemos. Sim, tanto é recetiva que ha imensa gente
que nos procura.

- Que mais poderia ser feiro no sentido de promover o desenvolvimento local?
Ha& sempre coisas que poderiam ser feitas. Mas, como ja referi, a nossa ideia de criar
uma loja com produtos artesanais parece-me uma forma de promover o concelho e,

consequentemente, contribuir para o desenvolvimento local.

Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma?

Acho que é importante, até atendendo a fase que estamos a passar... Todo este
processo evolutivo ndo foi uma coisa que ja aconteceu ha muito tempo... H4 uns dez
anos praticamente é que houve esta evolugdo todo, este apoio mais direto do
municipio as escolas... e... nessa medida (e como ainda se perspetivam mais
mudancas) acho que é um projeto interessante para ser discutido. Efetivamente, nos
ultimos anos, houve uma alteracdo muito grande e se puder ser estudada a luz de
alguns aspetos cientificos, isso € étimo. Todos sabemos que houve mudanga, mas
nao sabemos quantificar e este trabalho pode ser muito importante nessa area...
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- Na sua opiniao, qual a relacao entre educacao e municipalidade na atualidade?
E.F. - Eu acho que ha uma série de competéncias que tém vindo a ser transferidas
para as autarquias locais. Na area social, acho que sim. Nas atividades de
enriquecimento curricular, no pagamento de prestacdes sociais, muito bem... As
atividades escolares, essas acho que nao deveriam ser da competéncia das camaras
municipais. A verdade é que estdo a ser transferidas competéncias, mas nao estao a
ser transferidos meios e as autarquias locais tém muita dificuldade em fazer face a
essas competéncias (e cada vez mais competéncias). Também nao me parece
adequado que a responsabilidade da gestdo de pessoal da area educativa seja das
autarquias. Nao concordo, como também n&o concordo na area do pessoal de apoio,
porque isso depois traz outras questdes... Essencialmente falta de meios... mas
depois também pouca sensibilidade de alguns executivos para esta matéria.

- A relacao entre educacao e municipalidade tem a ver com as mudancas
ocorridas ao nivel da concecao da propria escola? Prender-se-a apenas com
questdes legislativas? E a propria sociedade que impde esta relacido?

P.V. — Eu creio que as autoridades tém trilhado um caminho na tentativa de alterar os
resultados que iam sendo conseguidos a nivel escolar. Por imposigdo da Unido
Europeia e de outros setores da sociedade era importante que houvesse mais
aproveitamento. As pessoas deviam ser mais bem preparadas para sermos
equiparados aos parceiros da Unido Europeia, aquelas coisas todas que é importante

uniformizar, s6 que a nossa realidade nédo € a realidade dos outros paises. Nés somos



um pais com baixo indice de desenvolvimento, embora muita gente queira que nés
sejamos um pais desenvolvido, mas é pura mentira. Concretamente em relacédo a
criacao de grandes agrupamentos que esvaziam as pequenas localidades, € 6bvio que
causa muito transtorno para as pequenas sociedades, designadamente no nosso
concelho (que apesar de ser um concelho bastante grande, com mais de 200 Km2, é
enfermo dessas dificuldades — os acessos muitas das vezes sdo algo deficientes). Foi
intengdo da DREC ou do municipio (em parceria os dois, provavelmente) de idealizar
um ambiente escolar que satisfizesse o0 mais possivel os objetivos ndo tanto das
populagbes mas aqueles que economicamente eram mais favoraveis. De facto, ha
uma imposi¢ao por parte da autarquia, Estado, ministério para com as populagdes, no
meu entendimento. Eles pretendem a concentragao. Os meios, de facto, estdo todos
ali. Para eles é muito mais facil gerir, s6 que ha pormenores que, provavelmente, eles
se esquecem € esses é que sao importantes para a vivéncia das criangas. Temos que
seguir as normas sendo certo que também somos traidos pelas especificidades e isso
tem que ser observado. Faz-se um pouco tabua rasa so6 para atingir o objetivo final e
esquecem-se, as vezes, coisas fundamentais.

E.F. — Eu ndo concordo que seja a sociedade que impde esta relagdo. Essa relagéo €
que impde algumas condicbes a sociedade, porque esta concegdo de escola
centralizada ou descentralizada € uma deciséo politica, ndo € uma conce¢ao natural
das populacdes. Isto ndo veio a pedido das populagdes, embora haja também
necessidade de dar resposta a alguns outros problemas que as familias vém tendo.

-Em matéria educativa, considera que descentralizacdo é sindénimo de
municipalismo? Explique porqué.

P.V. — Serao expressodes sinbnimas se, de facto, houver um compromisso por parte de
quem gere todo esse setor, fazendo dele um setor muito mais abrangente, um
conceito que chegue a todas as pessoas com a qualidade que é exigida.

- Como encara a intervencao do municipio em matéria de educacao?

E.F. - E necessario que a escola dé alimentacdo as criancas que precisam dela, é
necessario que ocupem as criangas que necessitam das atividades. Nesta matéria, eu
acho que ha respostas que tinham que ser dadas por parte do municipio. Mas as
questdes escolares devem ser geridas pelo ministério da educagao. Concentrar essas

atividades na area do municipio ndo me parece um bom caminho.

- Pensa que os municipios tém efetivamente capacidade de resposta educativa?
Justifique.



E.F. — Embora as verbas nem sempre sejam suficientes, eu penso que eles tém
capacidade de resposta educativa. E preciso é que tenham uma sensibilidade que Ihes
permita dar essas mesmas respostas. Isto tem muito a ver com aquilo que séao as
prioridades dos autarcas. Se a educagao for uma prioridade e se houver vontade por
parte dos autarcas, penso que ha também capacidade de resposta.

- No ambito desta intervencao, que potencialidades possuem os municipios?

E que obstaculos encontram?

E.F. — Eu acho que h& alguma envolvéncia da autarquia no meio escolar. E ha aqui
colaboragbées que sdao muito importantes. A rede de transportes, os transportes
escolares, aceito que sejam geridos pelo municipio. Na area dos apoios sociais
também, na maior parte deles. E ha aqui uma outra coisa também: em estagios de
determinados cursos profissionais, o0 municipio deveria ser um parceiro. A autarquia
devia estar mais sensibilizada para isso e haver aqui uma maior coordenagdo com a
escola para que, nas oficinas, nas varias atividades, a camara pudesse ser a entidade
onde os miudos pudessem estagiar. Curiosamente, ja ha alguns exemplos disso. Em
tempos, n6s propusemos um curso de carpintaria em que a camara poderia realmente
ser a entidade onde os miudos iam estagiar. Ontem estive numa atividade, ali na
Espinheira, e vi que havia ali um miido de um curso de jardinagem que estava la para
ir fazer estagio. Estes sinais, estes aspetos sdo positivos. Eu acho que deve haver
esta maior envolvéncia também noutras areas. Ja na questdo educativa nem mesmo
nas AEC’s, ndo me parece. Acho que deveriam depender do Ministério da Educacao e
néo deveriam estar ligadas a autarquia.

Em termos de obstéculos, citaria essencialmente os obstaculos econdémicos.

P.V. — Eu ai discordo um pouco. Por uma razdo muito simples. Se houver
transferéncia das tais verbas... Obviamente que qualquer casa com muito dinheiro se
governa bem. Portanto, se forem transferidas mais competéncias para as autarquias,
elas tém de ter mais capacidade de administracdo. Bem, pelo menos, deveriam.
Agora, a questdo dos meios humanos e técnicos, pode haver uma entidade que
estabelecga a ligagao entre os servigos centrais e a escola concreta, que é o municipio,
s6 pode ser. Estd bem que a DREC é fundamental também, mas a nivel regional.
Claro que o municipio, ao estar, de certa forma, responsavel pela educagcado no
concelho também podera ir ao encontro das necessidades da populagéo e direcionar o
ensino profissional para os setores mais carentes dessa mao de obra qualificada. Ai
podera ter uma intervencdo. A autarquia € uma pessoa de bem. Tem que ser
encarada como tal, na perspetiva de que € um fio condutor entre o Ministério, a

direcao e a escola.



No caso especifico do Engenheiro Ernesto (Vereador da Educacao), o tempo que teve
ainda nao deu para tomar consciéncia da realidade educativa deste concelho. Talvez
daqui a um ou dois anos, j4 tenha uma percecdo mais abrangente. E, depois,

provavelmente, ja 14 nao estara...

- Como encara a evolucao das competéncias dos municipios em termos
educativos?

- Com a evolucao legislativa, o municipio deixou de intervir apenas ao nivel do
Ensino Pré-Escolar. Concorda com esta alteracao?

P. V. - Se o reforco do poder educativo dos municipios for acompanhado das
necessarias adaptagdes, ndo vejo desvantagem nenhuma. Agora, “chutar” para os
municipios a responsabilidade de gerir uma escola... E ingrato quer para quem tem
essa responsabilidade quer para os professores, quer para os alunos. E ingrato
porque ndo tém a capacidade necessaria para o fazer. Mas ndo vejo com maus olhos,
porque ha gabinetes no municipio vocacionados para isso. Agora, se tém técnicos a
altura...

E.F. — Eu acho que é importante que o reforgco de competéncias pode ser visto de
varias formas. Ha os problemas do dia a dia de organizagéo, gestdo, administragéao,
mas também tem a parte escolar, cientifica, académica. E essa ndo deve estar na
area dos municipios, ndo deve. A escola pode muito bem enquadrar-se no meio e é
bom que se enquadre, que explore, que ensine... Mas a orientacdo base ha de ser
uma coisa nacional e igual para todos. Nao é cada municipio estar agora a definir o
gue é que se ensina. Ai € que eu acho que deve haver balizas, uniformidade a nivel

nacional.

- Vé vantagens no refor¢co do poder educativo dos municipios? Reconhece-lhe
desvantagens?

- Vé necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas
dos municipios? Justifique e exemplifique.

- Considera necessaria uma maior intervencao municipal? Com que objetivo?
Em que areas?

P.V. — Eu acho que estd bem assim. Eu ndo sei como é que era ha quarenta anos,
nao sei como € que era... porque, as vezes, as politicas tém tendéncia para ir
repescar aquilo que consideraram mais eficaz em termos de educagdo ou noutras
areas. Eu ndo sei se 0 municipio alguma vez teve uma intervencao direta tdo grande.
E.F. —- Também n&o estou a ver, para ja, aqui necessidade de maior alargamento de

competéncias. Bem... eu acho que ha uma matéria em que podiamos aprofundar as



competéncias da camara. Em questbes sociais a camara podia intervir mais, em
colaboragcao com os servicos de psicologia e orientagdo escolar e outros servigos
(aqueles casos problematicos de comportamento; casos que depois deveriam até ser
acompanhados mais pela CPCJ; a camara deveria ter ai também alguma capacidade
de intervir no sentido de resolver os problemas ou tentar resolver os problemas). Sao
qguestdes sociais que a camara podia tentar resolver. Ha algum tipo de intervencao
que, se a camara tivesse determinados meios, podia ajudar.

- Como é que o Agrupamento de Escolas e a Camara Municipal de Penacova tém
vindo a fazer face a este crescente alargamento de competéncias educativas dos
municipios?

E.F. — No tempo do Engenheiro Mauricio, acho que havia pouca sensibilidade para
isso, principalmente quando a Zita Henriques foi embora. Pareceu-me que havia fraca
recetividade para as sugestdes e para a resolugdo de alguns problemas. Uma mostra
de falta de interesse no anterior executivo era o facto de a autarquia n&o ter nenhum
vereador no Conselho Geral. Mandava para la uns presidentes de junta que nao
podiam responder em nome do municipio. Parece-me que agora ha um pouco mais...
Com o Conselho Geral, a autarquia tem maior envolvéncia. Quando o Dr. Humberto
tomou posse, eu conversei com ele e dei-lhe alguns conselhos, nomeadamente ao
nivel da participacdo dos elementos da autarquia no Conselho Geral. Agora a Camara
corrigiu isso. Ja tem 14 o Vereador da Educacao e dois presidentes de junta. Ja ha, de
facto, aqui a oportunidade para responder a algumas questoes.

- Na sua opiniao, como se concretiza a atuacao do municipio em termos
educativos?

- O municipio participa efetivamente na resolucdao de problemas educativos?
Justifique. Cite exemplos.

P.V. — Eu creio que sim. Acho que ha casos pontuais e que, obviamente, séo
identificaveis, em que isso ndo acontece. Mas ha um aspeto que, para mim, sugeriu
que eles agiam com vontade e que, pelo menos, ndo queriam que essas coisas da
educacdo ficassem na gaveta durante muito tempo. Refiro-me concretamente ao
Centro Educativo cuja construgdo e inauguracao foram envoltas em polémica. Foi tudo
ali um pouco aos tropecdes e sé para cumprir calendario. E evidente que isso néo
podia dar bom resultado. Se os alunos estédo ali e as obras se mantém, ha qualquer
coisa que nao funciona. Havia um problema relacionado com o espago disponivel. Por
parte da Associacdo de Pais e de alguns pais houve um “forcing” no sentido de as
coisas serem alteradas para proporcionar as criangas algum espaco para elas se



libertarem. De facto, isso s6 ndo foi feito com mais antecedéncia porque a empresa
construtora imp6s algumas condigdes, designadamente o tempo e ai, logo que foi
possivel, houve da parte da autarquia, a preocupacao em dar resposta favoravel.

- Os pais/encarregados de educacao sentem reciprocidade por parte do
municipio para a resolucao de questoes e problemas educativos?

P.V. — Ha vontade de resolver problemas, mas também tenho de admitir que nao
chega s6 haver vontade para resolver problemas. Eles tém que ser efetivamente
resolvidos. E uma questdo de prioridades. As vezes, as prioridades... Quem é pai,
ouve o filho chegar a casa a queixar-se disto ou daquilo, obviamente, que a vontade é
ir falar com a pessoa responsavel e pedir explicagbes. Claro que eu, quando me
abordam nesse sentido, digo sempre “fagam um email”, “mandem uma carta” que é
para termos uma coisa palpavel. Nao é s6 dizer as coisas na rua. As pessoas, aos
poucos, vao tomando consciéncia de que também tém de fazer qualquer coisa, ser
mais interventivas, escrever, responsabilizar-se, a darem a cara e 0 nome para 0s
problemas serem tratados de uma forma mais objetiva, sabendo com o que lidam.
Claro que ha todo um conjunto de situagcées que, muitas vezes, ndo agradam. Nés
queremos as coisas para amanhd, mas, as vezes, sé para hoje € que € possivel.

E.F. — Isso tem muito a ver com a sensibilidade para resolver problemas educativos. O
gue levou a essa concentracdo apressada dos alunos no Centro Educativo, naquele
caixote... Primeiro a definicdo do caixote foi um erro tremendo... A tutela é que impds
0s modelos e ndo a sociedade. Penacova tinha uns espacos formidaveis para os
miudos. Era possivel gerir isto tudo em espacos separados. Quem decide isso € a
economia e mais nada. Quanto mais os alunos se juntam, menos professores €&
preciso. Isto depois também traz problemas para as autarquias ao nivel da
operacionalizagao dos transportes. Ainda ontem, no Conselho Geral, se discutia a
possibilidade de a escola de Sdo Pedro de Alva deixar de ter coordenador, porque o
numero de alunos ndo permitia que este cargo continuasse a existir. O Vereador
quando questionado sobre a existéncia de uma Unica candidata a direcdo da escola
respondeu que seria a grande dificuldade em gerir uma coisa destas.

- Como é que as familias tém sentido, em termos praticos e concretos, a atuacao
educativa municipal?

P.V. — A reacéo que eu tenho tido dos pais que me abordam é no sentido de que nao,
gue o municipio tem sido muito desastrado a tratar estes assuntos tdo peculiares e tao
importantes, que sdo os assuntos da educacao dos filhos. Mas também temos que
aceitar que nés queremos as coisas 0 mais perto possivel de nés. Claro que isto



(essas responsabilidades todas) ao cair tudo em cima do municipio vai dificultar muitas
coisas. No caso do Centro Educativo (falo deste caso, porque é o que me afeta mais
diretamente), tem que haver uma mudanca de mentalidades. As pessoas pensavam
de uma maneira e estavam habituadas a agir de uma determinada forma. Depois, é-
lhes imposto um modelo, elas tém que se adaptar (as vezes nao se adaptam). Claro
gue entre os servicos ndo ha a coordenacao desejavel. A piscina abre as quatro, as
criancas vém a pé, a alimentacao, a dispensa de funcionarios. E uma quantidade tao
grande de alteragdes que, noutros sitios até pode funcionar e aqui ha uma dificuldade
em aceitar tudo isso. E uma mudanca radical. Mas, aos poucos, as pessoas vao-se
mentalizando, vao aceitando. As coisas vao-se diluindo no tempo e as pessoas vao-se
habituando.

E.F. — Na minha perspetiva, quando funcionavam as duas escolas no Largo Dona
Amélia, tinham uma cozinha prépria que era gerida pelos professores e pelos
funcionarios. Tinham uma cozinheira e a comida era boa. Tinham até lucros. Era
autossuficiente de acordo com o0s pregos que praticavam e o dinheiro que recebiam.
Acabaram com esse modelo porque comegaram com esta ideia da uniformizagao.

Uma “treta”!

- Encara o municipio apenas como um recurso financeiro para o Agrupamento?
E.F. — N&o, ndo é s6 isso nem pode ser. E também colaborador.

P.V. — Cada vez mais € um colaborador. Por exemplo, a Associagdo de Pais
promoveu uma Feira das Profissbes com a colaboracdo do municipio que, em
momento algum, disse que ndo. Tudo o que era possivel fazer, por eles nunca deixou

de acontecer.

- Considera que o municipio intervém na educacao por iniciativa propria ou
apenas quando é solicitado pela escola e pelos pais?

E.F. — Eu acho que é mais quando sao solicitados... Aquilo que lhes é atribuido por lei,
eles tém mesmo de fazer, naturalmente. As outras coisas tém de ser mesmo
solicitadas.

P.V. — Ha coisas que fazem parte das competéncias e atribuicdes do municipio e eles
cumprem. Nao é preciso dizer-lhes que é preciso comprar isto ou aquilo ou fazer isto
ou aquilo. Eles fazem. Agora, quando ha problemas ou alguma questdo social

emergente, ai tem que ser solicitado.

- Considera benéfica a criacao do Centro Escolar de Penacova e o consequente
encerramento de varias escolas do 12 CEB no concelho?



E.F. — N&o concordo. Penso que as criangas teriam ganho se ficassem nas
“escolinhas”. Nao havia necessidade desta transferéncia. Isto traz problemas a varios
niveis, nomeadamente a nivel dos transportes. Por outro lado, ha aldeias que ficam
despidas de criangas e isso € muito mau.

P.V. — Eu sou de opinido de que as coisas quando sdao bem projetadas e bem
delineadas e quando se ouvem as partes (e ha um consenso), € possivel mudar,
melhorando. Agora quando ha imposicdo, e mais quando se trata de pessoas,
educacéo, criangas, eu acho que o consenso devia ser mais alargado, mas nao foi
essa a opcdo. Daf a insatisfacdo. As vezes, até se pode encarar o novo modelo como
melhor desde que seja suficientemente debatido e esclarecido. Por natureza, as

pessoas ndo encaram isso como afronta.

- A promocao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento
cultural e global da regiao? De que modo?

P.V. — Eu acho que sim. O municipio tem um papel fundamental, junto da comunidade
estudantil, pelo menos de dar importancia aquilo que é originariamente do concelho,
dinamizar as atividades do concelho, todas as valéncias, todas as sinergias, mostra-
las as pessoas, mostra-las aos alunos. Tudo isso tem que ser apresentado. Eles estdo
ca e sao de ca. Primeiro aprendem a Histéria de ca e respeitam-na para depois a
poderem transmitir e melhorar. Se a tarefa é educar, todo o conhecimento tem que ser
acessivel...

E.F. — Uma das iniciativas que criei quando estive na Junta de Freguesia de Lorvéo foi
a Feira de Artes e Cultura. Agora, esta Feira acontece, mas em Coimbra. Foi uma
criacdo minha em 1999. Envolvemos as escolas e as coletividades e criamos um
movimento. Agora, a Feira de Artes e Cultura estd desvirtuada. A escola deve
trabalhar com os saberes das nossas terras e das nossas coletividades, € muito

importante.

- Como é que a participacao mais ativa do municipio na educacao contribui para
estreitar as relacoes entre a escola e o contexto sociocultural em que esta
inserida?

E.F. — E 6bvio que a participacdo mais ativa do municipio na educacéo o relaciona
mais com a escola e contribui para trazer a escola e as questdes escolares para a
comunidade em que esta integrada. Portanto, deste modo, o municipio esta a
contribuir para estreitar as relagcdes entre a escola e o contexto sociocultural em que

esta integrada.



- E de opinido de que as sensibilidades e concegdes educativas dos agentes
municipais contribuem para o desenvolvimento educativo do concelho mesmo
em detrimento dos suportes legislativos de referéncia? Cite exemplos.
Justifique.

E.F. — Sem duvida... Os executivos camararios sao formados por pessoas. Essas
pessoas tém formacdes e concecdes especificas. Tém sensibilidades especificas...
Estas sensibilidades vao condicionar indubitavelmente a importancia que dao as
questdes educacionais e 0 modo como tentam soluciona-las.

P.V. - Eu acho que o Eduardo tem toda a razao...

- A transversalidade em educacao é uma utopia ou uma realidade? Justifique.
E.F. — Eu acho que essa transversalidade é um caminho que se estd a fazer, mas
ainda muito longo. Ja demos passos mais a frente, mas ainda estamos muito longe
disso. Essa ideia da Feira de Artes e Cultura e da Feira das Profissées séo o caminho,
porque envolve pais e coletividades. L& esta, as sensibilidades e as concegbes dos
agentes municipais podem contribuir para promover essa transversalidade,
estabelecendo pontes entre os varios dominios.

P.V. — A educacao nao se pode circunscrever a escola. Tem que saltar os muros da
escola. O municipio é muito importante para a existéncia dessa transversalidade. S6 o
simples facto de encerrar uma escola é destruir 0 conceito de transversalidade em
educacdo. Ao fecharem a escola, estdo a destruir a comunidade em que ela esta
inserida. Obviamente que aquelas pessoas que la vivem vao perder uma motivacao
que tinham quando tinham la as criangas. Quer dizer, tira-se a escola, mas nao se tira
s6 a escola. Tira-se a vivacidade daquela localidade. A concentracdo tem interesses
econdémicos, mas perde-se um pouco dessa mais valia que tem a escola na
localidade. O municipio tem que ir buscar os alunos. Os alunos sédo tao poucos que €
preciso ir busca-los.

- Como é que o municipio contribui para a existéncia dessa transversalidade?
E.F. — Por exemplo, nessa conquista de alunos, € muito importante a cooperacao
entre a escola e o0 municipio. Devem empreender esforgos para manter os alunos no
concelho e fazer deles futuros cidadaos aqui do concelho. Isso é transversalidade,
penso eu...

P.V. - Eisso...

- Quais os principais problemas deste concelho em matéria de educacao?



P.V. — Eu acho que tem mais a ver com as familias. Quando nds vemos, por exemplo,
na televisdo imagens de middas a bulha umas com as outras, isso € o prazer da
violéncia. E a falta de educacdo que os pais, muitas vezes, pensam que é na escola
que tem que ser dada, mas ndo é. E em casa. O aluno sé consegue estar na escola
como deve estar se trouxer isso de casa. Quando uma crianga vai para a escola nao
para aprender, algo se passa... O problema serd mais do encarregado de educacao,
daquele que educa, do que das criangas. Se 0 pai ndo o0 prepara para ir para a escola,
o filho ndo pode corresponder. Repare, a escola da todas as condigbes possiveis aos
alunos (transportes, CAF...). Claro, se eles ndo querem aprender ou vao para a escola
descarregar as frustragbes que tiveram em casa, nao funcionam. Por isso, o grande
problema serao os pais que ainda nao tomaram consciéncia do que é a educagao.

E.F. — Eu identificava alguns problemas a nivel local, além dos problemas que o Pedro
referiu. Ha falta de oferta educativa em Penacova. Muitos fogem para Coimbra. Mas
ha falta de oferta também de outras atividades. Os miludos vao para Coimbra para
outras atividades e acabam por frequentar la a escola também. Havia muitas
atividades que era possivel aqui implementar. Claro que isso tinha que ser trabalhado
também com os pais. Muita gente trabalha em Coimbra e leva os filhos para la. Esta
fuga de alunos desde o Jardim de infancia tem de ser trabalhada.

- Como atua a autarquia no sentido de lhes fazer face?

P.V. — Aqueles problemas que sao ultrapassaveis imediatamente, aqueles que a
autarquia pode dispor de pessoal e de meios, esses a autarquia resolve. Agora,
aqueles que dependem de uma outra apreciacdo, eventualmente de um parecer
técnico, de alguém que pode opinar melhor sobre o assunto, esses nao creio que a

autarquia consiga resolver.

- A Camara organiza diligéncias no sentido de cooperar com os pais/
encarregados de educacao para os resolver? Quais? Em que circunstancias?
P.V. — Sim, a autarquia procura-nos. Ainda ontem mandei um email de um pai que
remeteu o email para a Associacdao. Os alunos da EB1 ndo participaram nas
atividades organizadas pela autarquia no Dia da Crianga. Eu remeti o email para o
Engenheiro Ernesto da Educacao e também, depois, falei com o professor Sérgio
Godinho. Ele explicou que isto s6 aconteceu porque os professores o decidiram.

Por exemplo, nés tivemos ca o Serafim, o contador de histérias (uma iniciativa da
Associagao de Pais), e houve coordenacao total com a cadmara, na disponibilizacdo de
meios, etc., no sentido de permitir que os alunos de todo o Agrupamento (exceto os da



escola do Seixo, que ndo veio por opg¢ao) viessem. Houve uma preocupacao de as
coisas resultarem bem.

E.F. — Eu creio que ha aqui alguma descoordenagao. A camara anda um bocado ao
lado. A camara tem iniciativas, quer mostrar trabalho, mas deveria fazé-lo em
articulagcdo com os professores, com a escola. Eu acho que, as vezes, ha algumas
atividades que sao pouco coordenadas com os destinatarios, que seriam a escola e os
professores.

- Como é que a Camara Municipal de Penacova operacionaliza as novas
competéncias locais em matéria educativa?

- Considera que as competéncias educativas municipais ja regulamentadas sao
de facil operacionalizacao? Porqué?

E.F. — Eu parece-me dificil... Para além daquelas que ja tinham (logisticas,
transportes, alimentacdo e nao sei que mais) e também alguma administragdo de
pessoal (pessoal auxiliar), acresceram, agora, as AEC’s. Isso, na minha opinidao, nao

devia ser da competéncia do municipio.

- Qual a intervencao da Camara ao nivel da construcao, apetrechamento e
manutencao dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do ensino basico?
Cite exemplos.

P.V. — Questdes de seguranga, manutencao dos espagos verdes, acessibilidades... ha
alguma, no caso concreto da EB1 de Penacova, podem ser colocadas em causa.
Pode questionar-se o efeito que se pretende delas. A EB1 é um caso especial dentro
do Agrupamento. Quiseram abrir, por imposicdo ou por outro motivo qualquer e,
quando abriram, as valéncias nao estavam todas disponiveis para serem utilizadas.
Entdo tiveram de improvisar um bocado. De todo o modo, o municipio nao se pode
alhear das competéncias que a lei prevé e que, obviamente, se centram no
apetrechamento... tudo o que é fisico € da responsabilidade deles, agora.

E.F. — Pelo menos, esta nas preocupacdes deles. Eu acho que vao cumprindo...

- De que modo asseguram os transportes escolares?

E.F. — Alguns sao feitos diretamente pela Camara, outros pela rede de transportes
publicos.

P.V. — Ha também os que sédo contratados com as coletividades e IPSS’s.

- E a gestao dos refeitérios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do
ensino basico?



P.V. — A maior parte refeitérios dos estabelecimentos de educacado pré-escolar e do
ensino basico foi adjudicada a uma empresa.

- Ha alunos a necessitar de alojamento como alternativa ao transporte escolar?
Ele é assegurado?
E.F. — Nao, ndo ha alunos nessa situacao...

- Como apoiam o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico? Cite exemplos.

P.V. — Depois das trés, as criangas estdo entregues a alguém que as consegue ir
“distraindo” com atividades de que elas gostam. Faz parte da aprendizagem delas. A
Céamara apoia isso.

- De que modo participam no apoio a educacao extraescolar?

E.F. — Ai, eu penso que eles falham. Falta organizacao. Ainda ha um grande caminho
a percorrer. Falharam, por exemplo, na questdo do Conservatério, quando se
recusaram a conceder transporte para levar os jovens de Penacova para o
Conservatorio para Coimbra (e havia quarenta jovens nessa situacao, o que justificava
perfeitamente a deslocacao).

P.V. — Ha ballet, teatro, karate... em Penacova. Mas isso néo € iniciativa da autarquia,
se bem que a autarquia pode proporcionar equipamentos, etc. H4 um feedback entre a
direcdo da Casa do Povo (que promove essas atividades) e o municipio. Ha
colaboracao, no sentido de que nao seja por falta do municipio que as coisas nao
funcionem. Agora, 0 municipio ndo € o unico responsavel, embora tenha que ser parte
ativa. Uma crianga culta e instruida é sempre uma vantagem. Gostaria de referir o
papel das associagdes e das filarménicas que é muito importante para o ensino da
musica no concelho. Conseguem dar um sabado mais produtivo as criangas e
permitem-lhes servir de trampolim para o acesso ao Conservatério e a outras
instancias mais diversas na area da musica.

E.F. — Alids, nestas areas da educacgao extraescolar, é capaz de ser das atividades
praticadas por mais gente aqui no concelho.

P.V. — H& o escutismo também... tanto com a vertente religiosa como sem ela
(escotismo com “0” e escutismo sem “0”). Miro, ha pouco tempo, fundou um grupo de
escoteiros. Em Penacova, o escutismo também abrange muita crianca. Ha ainda os
escuteiros de Figueira de Lorvdo. E bastante positivo, apesar de estar ligado & igreja
catélica, o que poderd, para algumas pessoas, ser complicado, para outras nao sera.



- Como gerem o pessoal nao docente da educacao pré-escolar e do ensino
basico?
E.F. — A camara coloca os funcionarios nos diversos estabelecimentos de ensino do

agrupamento...

- Qual o papel do municipio na constituicido do Agrupamento de Escolas de
Penacova?

P.V. - Penso que colaboraram...

- Em que moldes desenvolvem a acao social escolar para os alunos do Ensino
Pré-escolar e do Primeiro Ciclo do Ensino Basico?

P.V. — Ontem, foi distribuido as criangas um questionario para se candidatarem ao
subsidio no pré-escolar. E atribuido em fungdo dos rendimentos. Se a pessoa se
candidatar e estiver dentro dos parametros que eles consideram necessarios para
atribuir o subsidio beneficia dele, caso contrario, isso ndo acontece.

- E de opinido de que é necessario transferir ainda mais responsabilidades
educativas para as autarquias ou para outras instancias deslocalizadas?
Porqué?

P.V. — Eu acho que a transferéncia de responsabilidades tem que ser sempre feita em
funcéo das capacidades para as executar. Se nao ha condigdes para as colocarem em
pratica, ndao podem ter responsabilidades. Se elas estiverem enquadradas nas
competéncias e se achar que o municipio achar que a educagdo € uma prioridade
muito bem, se ndo... Da-me a sensacao que eles sé fazem aquilo a que sao
obrigados. A criatividade nao sei se existira...

E.F. -

- Sente que um aumento de competéncias educativas municipais facilitaria o
papel dos pais/encarregados de educacao? Porqué? Cite exemplos.

P.V. — Eu acho que tudo tem um limite. Se ultrapassar o limite razoavel e que chegue
ao ponto de substituir os encarregados de educacao, claro que ndo deve acontecer.
Se néo for para minimizar o papel dos pais na atividade escolar, entdo acho positivo.
E.F. — Na éarea escolar, julgo que nao deveriam ter mais competéncias. Mas, ha de
facto, campos onde pode haver um reforco das competéncias, embora também
acompanhada dos meios.



P.V. — As orientagbes de ensino, acho que devem ser comuns a todos (nacionais).
Agora, poderd haver aspetos caracteristicos de determinado concelho que seja
necessario adaptar.

- Fernandes (1996), a propdsito da Lei de Bases do Sistema Educativo, refere
que esta “nao tem passado de uma metafora semantica, através da qual se tem
procurado disfarcar uma transferéncia de o6nus financeiros no dominio das
construcées escolares, dos transportes, da acao social escolar, da educacao
escolar infantil e especial e na formacao profissional”. Concorda com esta
afirmacao?

E.F. — Na minha opinido, esse autor tem razao...

- Como é que a Camara concretiza as Atividades Extra Curriculares?

- Quais as atividades oferecidas?

E.F. — MUsica, natacao e outras atividades fisicas, inglés...

P.V. — Ha também oficina da ciéncia.

- Ha parcerias estabelecidas? Com que instituicoes? Quais os critérios de
eleicao destas instituicoes?

P.V. — Sim, no caso da natacdo, ha parcerias com as piscinas municipais. Acho que é
por candidatura... Recorrem as associagdes/instituicoes que estdo, de certa forma,
especializadas numa ou noutra area, e assinam contratos.

E.F. — Sim, candidatam-se uns quantos e depois faz-se a selegdo. Ha também
protocolos com algumas associac¢oes/instituicbes. Eu acho que escolhem aquelas que
tém mais capacidade para desenvolver a atividade em cada caso. Por exemplo, Miro é
uma instituicdo polivalente que tem dado muita colabora¢do. Ha também o caso do
Centro de Bem Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvao.

- Consideram que ha dificuldades na operacionalizacao das AEC? Quais?

P.V. — Ainda, ontem, no Conselho Pedagdgico, levantei uma questdo a propésito de
um “burburinho” que eu tinha ouvido, precisamente por causa dos professores das
AEC’s que manifestam uma grande dificuldade em exercer autoridade sobre os
alunos.

E.F. — E os proprios professores do regular parece que tém dificuldade em aceitar os
professores das AEC’s como colegas, em reconhecerem-lhe, também eles, alguma
autoridade. Penso que deveria haver mais coordenacdo entre os professores das
AEC’s e os professores titulares de turma, até mesmo na organizagdo das festinhas

nas escolas do primeiro ciclo. Devia haver mais reunides entre eles. Era importante



essa coordenacao. Penso que essa é também a opinidao dos professores. Se calhar,
estas atividades deviam ser integradas nas atividades normais do agrupamento e os
professores serem contratados pelo agrupamento. Provavelmente os agrupamentos
até passam a ter mao de obra disponivel para isso. Mas sei que nos primeiros anos
das AEC’s as dificuldades foram maiores.

- Na sua opinido, as AEC trazem realmente vantagens para os alunos? Quais? E
para as familias? Quais?

P.V. - Eu acho que sim, quer dizer, quando prosseguem o0s objetivos das AEC’s, ou
seja, manter o aluno de certa forma ocupado, dar-lhe mais algum conhecimento que
ele ndo adquire nas aulas (ndo direi tdo aprofundado como nas aulas). Permitem
também aos alunos ter acesso a conhecimento diverso, como € o caso da musica.

E.F. — Ja havia, em tempos, o ATL, que ja proporcionava algumas atividades e que
tinha um caracter menos escolar. Havia muito bons exemplos de ATL’s. Acho que as

AEC’s deviam ser menos escolarizadas e com mais criatividade.

- Como é a relacao do municipio com os pais/encarregados de educacao, no
ambito das AEC?

E.F. — Nesse aspeto, parece-me que nao ha problemas.

P.V. — Como néo é obrigatorio, podera ser mais pacifico. D4 muito jeito aos pais.

- Além das incumbéncias educativas impostas pela lei, que outras atribuicoes
educativas assume o municipio de Penacova?

- Em que medida é que a atuacao do municipio no dominio das nao
competéncias contribui para a qualidade e eficacia da acao educativa?

- Quais as acoes que concretizam no plano das nao competéncias? Porqué
essas e hao outras? Que mais haveria a fazer nesta area?

- Ha projetos socioeducativos da iniciativa da Autarquia?

P.V. - H4& um periodo de candidatura a projetos, a escola candidata-se e depois vais
beneficiar de alguma verba que Ihe é atribuida. Lembro-me, por exemplo, do projeto
“Escola Eletrao” que foi financiado pela Camara e que a escola de Sao Pedro de Alva
ganhou. O Agrupamento s6 ndo participou este ano, porque costuma participar

sempre. Depois também ha muitos programas. Ha muitas iniciativas.

- Além da intervencao na escola (educacao formal), como descreve a atuacao do
municipio em termos de educacao?



P.V. — Nao sei se, nesse ambito, ha iniciativas que partam do municipio. Podem néo
ter iniciativa para fazer mas, se propuserem, eles nao colocam entraves.
E.F. — Acho que eles que apoiam. Por exemplo, a Semana da Leitura, a Colénia de

Férias, sao iniciativas neste ambito...

- Tentam encontrar uma solucao de complementaridade entre o formal e o nao
formal? De que modo?

Cite exemplos. Justifique a sua opcao.

- Que tipo de articulacao é estabelecida entre a Autarquia e outras entidades no
sentido do desenvolvimento local?

E.F. — Acho que posso aqui falar da ja referida Feira de Artes e Culturas. Aquilo era
uma iniciativa da Junta de Freguesia em colaboragdo com as escolas (alias, com
todos os professores) e com as coletividades. Agora deixou de estar no plano de
atividades da escola e foi s6 mesmo da Junta de Freguesia.

P.V. — Ha o exemplo das Marchas Populares. A comunidade escolar convive mais
estreitamente com a comunidade. Ao estarem a envolver a comunidade escolar estao

a incutir nas criangas a vontade de também elas, mais tarde, fazerem parte daquilo.

- Qual a relacao com outros setores do municipio (por exemplo, cultura e
desporto) no sentido do desenvolvimento local e cultural?

P.V. — Em termos de desporto, os jovens sdo estudantes e, portanto, ha cooperagao.
Temos o caso de Figueira de Lorvao que tem uma seccgao de atletismo e que é um
exemplo da simbiose entre as associacées e a comunidade escolar, contribuindo
também para o desenvolvimento local e cultural. Temos também o caso de Miro, com

o futsall, que tem um envolvimento extraordinario com a comunidade escolar.

- Considera que a intervencao do municipio na educacao contribui para a
atualmente tao divulgada igualdade de oportunidades?

E.F. — As AEC’s contribuem para essa igualdade de oportunidade, porque oferecem a
frequéncia de atividades a criangas que, de outro modo, ndo as poderiam frequentar
(inglés, musica...).

P.V. — E verdade que as AEC’s, além de facilitarem a vida as familias, também

oferecem essa tao divulgada igualdade de oportunidades.

Qual o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao na regulacao
do sistema educativo local?



E.F. - Penso que é um 6rgao bastante importante, porque nele intervém elementos
provenientes dos mais variados setores da sociedade local.

- Qual a constituicao do Conselho Municipal de Educacao?
E.F. — Tem imensos elementos: o Presidente da Camara, um representante da
Associacao de Pais, do pessoal docente e de instituicdes diversificadas do concelho.

- O que pensa da composicdao do Conselho Municipal de Educacao prevista na
lei?

E.F. — Acho que sim, que esta bem.

- Qual o processo de desighacao dos seus membros?
E.F. — Os membros sdo nomeados de acordo com 0s cargos que ocupam.

- Dé exemplos que espelhem a acao desenvolvida por este 6rgao.

E.F. — Por exemplo, evitou-se que o Jardim de Infancia de Miro encerrasse.

- Em termos praticos, como faz a prospecdao do cenario educativo deste
municipio?

E.F. - Penso que a tendéncia sera a desertificagdo do concelho...

- Como encara as competéncias definidas para o Conselho Municipal de
Educacao?
E.F. — Acho que sim, que estdo bem.

- A Carta Educativa apresenta-se efetivamente como um instrumento
preferencial do planeamento e ordenamento prospetivo do sistema educativo a
nivel municipal?

P.V. - Acho que sim, embora precise de uma atualizagcao urgente.

- Que importancia atribui a Carta Educativa?
P.V. — Acho que é um instrumento importante, porque deve reger a atuacao educativa
no concelho. Em matéria educativa, temos la tudo.

- De que modo é que o Conselho Geral contribui para a operacionalizacao da
politica de educacao local?



E.F. — Ha coisas em que, de facto, ajuda... Por exemplo, na coordenagao entre pais,
autarquia e agrupamento e até com a comunidade local. E um érgdo em que vale a

pena investir, dar mais atencao e dar mais competéncia, enfim, dar maior participacgao.

- Quem representa os pais/encarregados de educacao no Conselho Geral?
E.F. — Sao trés os pais que representam os encarregados de educagado no Conselho
Geral (eu e mais dois).

- Quais os critérios que estiveram na base da selecao desses elementos?

E.F. — O Presidente da Associagcao de Pais é que tem de responder...

P.V. — O Presidente foi castigado com o Conselho Pedagdgico! E estes senhores,
como tém mais experiéncia, ficaram com assento no Conselho Geral. Também
depende muito da disponibilidade de cada um... Depende da forma como cada um
encara este ou outro 6rgao, como esta a vontade nele ou ndo esta... Competentes
somos todos. Todos temos competéncias dentro da Associagdo. A partir dai, a
preferéncia por um ou outro lugar é irrelevante, porque a Associacao esta sempre bem
representada.

E.F. — Mas foi também este entendimento: onde os pais podem ter maior participagao
e onde esta é mais relevante é no Conselho Pedagdgico. E ai entendemos que deve
estar o presidente (é que “leva e da mais nas orelhas”). Assim tem informacao em
primeira mao e esta mais a par das coisas.

P.V. - O dia a dia do Agrupamento passa no Conselho Pedagdgico.

E.F. — Por isso, o ideal era que esse lugar ficasse ocupado pelo presidente. Os
restantes, como o Conselho Geral, ficaram para outros membros da Associacdo de
Pais. Eu ja tinha experiéncia nestas matérias e o Rui Baptista também. A Anabela era
a Presidente da Associacao de Pais da Escola de Sao Pedro de Alva.

- Através do Conselho Geral, a comunidade (com a representacao municipal)
consegue ter uma participacao efetiva na vida da escola?

E.F. — Alguma, mas é possivel aprofunda-la. A comunidade esta representada por
trés instancias da comunidade. Neste mandato atual, é o Centro de Saude
(representado pela Dra Isabel Espirito Santo — médica), enquanto instituicao publica, o
Complexo de Miro e, no setor empresarial, as Caldas de Penacova.

P.V. — E um caminho que se vai fazendo. Na nossa comunidade, os pais ndo estarao
muito motivados para participar e a disponibilidade também n&o sera muita.

- Que importancia atribui a participacao da Autarquia no Conselho Geral?



P.V. — E muito importante, porque a autarquia tem que ser um parceiro da escola e,
desta forma, tem oportunidade de o ser realmente.

- Com o Dec.-Lei 75/2008, ha um reforco da participacao da Autarquia no
Conselho Geral. Como encara este facto?

P.V. — Como ja referi, € muito importante. S6 assim os interesses dos alunos e das
familias serao realmente satisfeitos. Se cada valéncia trabalhar para seu lado, isso

nao acontece.

- Como considera que os restantes membros do Conselho Geral encaram o
reforco da participacao da Autarquia?

E.F. — Pode haver o sentimento de a escola pensar que a autarquia se esta a
intrometer nos seus assuntos. No caso do nosso Conselho Geral, ndo tem havido esse
sentimento, parece-me a mim. Alids, desde que esta |a o vereador, acaba por se lhe
pedir também algum trabalho, alguma intervencdo a favor da escola. Portanto, nao

encaram a participacado da autarquia como uma interferéncia, mas como um parecer.

- Pensa que, em termos praticos, alguma coisa mudou?

E.F. — Eu ndo conhecia o anterior Conselho Geral. Nao sei qual era a participacao da
autarquia. Mas acho que ali eles podem estar mais atentos aos problemas e ajudar a
resolvé-los. Embora, normalmente, os problemas venham ao Conselho Pedagégico,
nds ali também temos ocasiao para alertar a autarquia para determinados problemas.
Por exemplo, nés temos vindo a discutir a oferta educativa do agrupamento e o papel
da autarquia nesta matéria. Um dos alertas que foi feito foi sobre a fuga de jovens do
concelho. Nao ha justificacdo para se subsidiar os miudos daqui para irem estudar
para fora na oferta educativa que aqui tém. Se vao para atividades que nao ha aqui,
justificadissimo. Agora, se vao para fora Até aqui, efetivamente, ndo tem tido grande
efeito pratico, mas estamos a batalhar para que o passe a ter.

P.V. — Acrescento s6 que, realmente, tem sido feito, da parte da autarquia, um esforco
no sentido de proporcionar as melhores condi¢des escolares aqui no concelho para
que os alunos nao vao estudar para fora. H4 uma oferta educativa mais abrangente. O
esforgo entre ambos (municipio e agrupamento) esta a ser feito neste sentido e esta a
ser intensificado. Eles perceberam que a demissdo do municipio em relagdo as
questdes escolares tem como resultado o encerramento de escolas. E para a propria
revitalizagéo do tecido empresarial do concelho é importante té-los cé a estudar.



- A Autarquia passou a ter mais capacidade de intervencao na definicao das
linhas orientadoras da politica da escola?

E.F. — O facto de estarem membros da autarquia no Conselho Geral faz com que
figuem mais sensiveis para determinadas coisas que, de outro modo, lhes passariam
completamente a margem. Assim, € possivel uma intervengcédo na educagao de maior
qualidade tal como uma mais eficaz corre¢do dos aspetos que nao funcionam bem.
P.V. - O facto de, no Conselho Geral, estar representado quem realmente lida com a
educagao tera sido uma evolugao positiva.

- Descreva a relacao entre a Autarquia e o Agrupamento de Escolas.

P.V. - E uma relagdo saudavel, salutar... Claro que a autarquia nem sempre pode dar
tudo o que o Agrupamento solicita, porque nao tem sé o setor da educagéo.

E.F. — Sim, mas é uma relacao saudavel...

- Considera que existe realmente reciprocidade entre Autarquia e Agrupamento
na concretizacao das politicas educativas municipais? De que modo se
concretiza (ou nao) essa reciprocidade?

- Pensa que a escola é recetiva a atuacao educativa municipal? Porqué?

P.V. — Sim, eu acho que sim. Do que conhecgo, tem havido sempre colaboracéao.

- Quais os canais de comunicacao utilizados para a manutencao do
relacionamento dos pais/encarregados de educacao com a Camara? E com o
Agrupamento?

P.V. — Email, contacto pessoal, telefone...

E.F. — E facil. Os canais séo faceis de aceder...

- E de opinido de que o municipio é apenas um recurso financeiro do
Agrupamento ou ultrapassa esta dimensiao meramente econémica? Explique
porqué.

E.F. — Acho que ndo é s6 isso. Ha uma relacédo de colaboragédo, como ja foi referido,
que ultrapassa essa relagao econémica.

- Que tipo de apoio é solicitado pelos pais/encarregados de educacao a
autarquia?

Dé exemplos concretos.

P.V. — Os pais querem estar descansados em casa! E mesmo assim! Querem que os

filhos ndo estejam sozinhos, que tenham um professor sempre, que estejam ocupados



o tempo que estdo na escola. Era necessaria uma maior intervengdo dos pais na
escola. Eles querem que a escola e a autarquia assumam tarefas que Ihes competem
a eles.

E.F. — E querem transportes que Ihes permitam essa situacao.

- Na sua perspetiva, o que muda na relacao entre a Autarquia e a Escola com a
constituicao do Mega-Agrupamento?

E.F. — Esta situacdo traz maiores responsabilidades para a autarquia. Sao mais
problemas para resolver e para resolver todos em conjunto. E uma multiplicacdo de
uma série de problemas, por exemplo, ao nivel dos transportes, da gestdo de pessoal
docente... Quando havia duas dire¢cdes nas duas escolas, colaboravam as duas e a
carga era menos pesada para o lado da camara.

P.V. - Teréa aspetos positivos, mas as preocupacdes aumentam e com prejuizo para o
desempenho.

- Os Mega-Agrupamentos apresentam-se como forma de reforco ou atenuacao
da politica educativa local? Justifique.

P.V. - Sem duvida, é uma forma de a reforgar, porque exige muito mais desempenho
e esforgo por parte da autarquia. Exige também uma maior necessidade por parte da
autarquia em apetrechar o espago ou a zona onde estdo instalados, com vista a
supressdo das necessidades educativas do agrupamento. A dispersdo de meios
combate-se desta forma.

E.F. — Isso tem que ser avaliado caso a caso.

- E mais facil a cooperacio com a Camara nestes moldes ou nos moldes
anteriores? Porqué?

E.F. — Eram duas entidades a colaborar e agora é sé uma. Vai ser muito complicado
para a cdmara e para o agrupamento.

- Qual a sua posicao no que diz respeito a fusao dos Agrupamentos de Escolas
Anténio José de Almeida e de Sao Pedro de Alva?

E.F. — Eu estive contra e pronunciei-me contra. Fui a DREC e escrevi e fui chamado a
responsabilidade da Diretora Regional de Educagcdo que me ameagou com a justica.
Mas estou manifestamente contra, sem qualquer davida.

P.V. - Isso foi uma decisdo tomada nos gabinetes...

- Quais as vantagens dos Mega-Agrupamentos?



P.V. — A uniformizagcdo do ensino em determinado espago poderd ser melhor
conseguida se houver uma fusdo. A economia de meios também. Mas é preciso ver

qgue tém que se transferir as criancas e os meios.

- Quais as dificuldades que levantam?
E.F. — A légica economicista que Ihes subjaz faz com que sejam esquecidas questoes
de pormenor bastante importantes para o bom funcionamento das escolas.

- Na sua opiniao, que caminho preparam os municipios para a sua atuacao
educativa no futuro? E o municipio de Penacova em particular?

- Que resultados espera virem a ser alcancados através da politica educativa
desenvolvida neste concelho?

P.V. — Espero que seja uma realidade que, cada vez mais, o agrupamento tenha a
possibilidade de fazer uma oferta educativa constante, consolidada e atrativa, que os
alunos permanegcam ca e que todos colaborem nesse sentido. Se possivel, que a
oferta educativa seja especializada, porque isso € um fator que pode pesar muito na
altura da escolha.

E.F. — E que, com um sé agrupamento ou mais, que haja constituicdo, efetivamente
de uma comunidade educativa, onde também se envolvam autarquia, coletividades e
associagoes.

P.V. — Um dos objetivos também é que se combata cada vez mais o abandono
escolar, que os jovens encarem o ensino como uma das mais importantes ferramentas
para ingressarem num local de trabalho. E que eles, de facto, se realizem na escola
para conseguirem encontrar o caminho deles (seja aqui, seja noutro pais qualquer).
E.F. — Eu gostava que aqui em Penacova acontecesse um pouco o0 que acontece com
a Universidade de Coimbra: quem estuda nesta universidade tem orgulho de o ter
feito. Eu gostava que os jovens se orgulhassem de estudar em Penacova.

Que pensa dos objetivos desta investigacao e como vé o contributo que pode
dar a mesma.

P.V. — Para mim, foi uma experiéncia muito enriquecedora. Foi uma oportunidade para
nés refletirmos sobre estes assuntos. Para além das reunides que temos, em muito
poucos lados ha oportunidade para isso. E uma forma de divulgarmos os nossos
anseios e objetivos e de os reforcarmos. Quero agradecer o facto de nos ter
enderecado o convite.

E.F. — Fico satisfeito que haja investigacao/trabalho nessa area. Se a nossa opiniao

puder valer de alguma coisa, tanto melhor. Era bom era que esses dados viessem



para o terreno para poderem apontar caminhos. H& coisas que devem ser,
efetivamente, avaliadas e corrigidas e esta investigagcdo pode contribuir para isso.
Espero que se aproveitem e se apliguem as boas ideias.






ANEXO 3 - Categorizacao dos dados recolhidos a partir das entrevistas






Presidente do Conselho Geral - A

Coordenadora do 12 CEB - B

Coordenadora do Pré-Escolar - C

Professora com assento no Conselho
Municipal de Educagao - D

TEMAS CATE | SUBCATEGORI INDICADORES UNIDADES DE INDICADORES UNIDADES DE INDICADORES UNIDADES DE INDICADORES UNIDADES DE
GORIA AS REGISTO REGISTO REGISTO REGISTO
S
Caracterizagao Visdo negativa da | “N6s temos em | Nao ha | “No geral, ndo tenho | A importancia dada | “...se eles derem | Relagdo “...relagéo
da relagcao relagao Portugal um | articulagdo entre | ideia formada, mas, | a educagédo | uma maior | importante; gestdo | importante  porque
Negativismo problema de | o municipio e a | particularmente em | condiciona toda a | importancia a | positiva dos | ha a possibilidade
1 baseado na ma | qualificagdo, mas | coordenadora relagdo a Penacova, | sociedade educagao, a seguir | recursos. de serem criadas
Educagdo | Relaga qualificagdo das | a qualificagdo | do 12 CEB penso que nao ha vai a sociedade atividades
e 0 entre estruturas comega articulagédo entre o toda, porque a agao conjuntas, de se
municipali | educag dirigentes justamente nas municipio e, nao deles também vai fazer acertos a nivel
dade/ ao e estruturas digo a Diregdo, mas, condicionar (ou nao) da gestdo dos
Intervengd | munici dirigentes, nas pelo menos, o a percegdo da cursos
o] palidad estruturas de primeiro ciclo. Como sociedade acerca da (antigamente,
educativa e coordenagao, etc., coordenadora, escola.” muitas vezes, nas
municipal etc. E se as nunca tivemos uma escolas  primarias,
pessoas nao tém reunido.  Portanto, 0S recursos nao
visio do que é eles decidem e nés eram bem geridos,
que podem fazer, temos que acatar o na minha opinido).
penso que essa que nos € imposto.” Havendo uma
relagdo nao pode relagdo entre a
ser boa.E é por camara e a escola,
isso que eu tenho todos o0s recursos
uma visao sdo geridos de
relativamente modo mais positivo.”
pessimista das
politicas
educativas que
tém a sua
centralidade nos
municipios.”
Perspetivas
futuras da
relacdo 2
Génese das | Complexificagao “Obviamente que Inicialmente, a | “Primeiro, a
mudangas das questbes da | as questbes da legislagéo impos a | legislagcao impos
ocorridas ao | educagao educagao se mudanga; uma série de coisas,
nivel desta | decorrentes da | tornaram mais posteriormente, a | porque,
relacao complexificagéo complicadas, sociedade precisamente, a
da sociedade | porque a nivel do Ministério,
3 (questbes sociais | sociedade se verificaram a




como o
desemprego, a
desestruturagao

das familias...)

tornou mais
complexa. E,
obviamente,
quando  falamos
disto, nao
podemos ignorar
as questdes
sociais, coisas
como o}
desemprego, a
desestruturagao
das familias, todas
essas coisas...”

existéncia de
locais/escolas com
dois alunos, com
gastos avultados a

nivel dos
transportes e,
entretanto,

passaram um pouco
a responsabilidade e
a responsabilidade
das decisbes mais
para os
municipios.”; “ A
pouco e pouco, a
propria sociedade e
as proprias escolas
comegaram a sentir
que era necessario
haver uma relagao
mais estreita.”

Descen
tralizag
ao e
munici
palism
o]

Significado dos
conceitos

5

Sinénimos

“Sim, grosso modo
(descentralizagao
e municipalismo
sao sinbnimos), a
menos que
houvesse

estruturas

intermédias, mas
nao ha, porque as
direcbes regionais
de educagado sao
a voz do poder, do
governo... a sua
autonomia

também ¢é muito
relativa, é apenas
funcional quase...”

Sinénimos

“Se se
descentraliza, a
atuacdo educativa
deixa de estar
concentrada ao nivel
do poder central e é
distribuida pelos
municipios...”

Sinénimos

“Sim, acho que
sim...”

Viséo da
descentralizagao
/

Municipalismo

5

Concordancia com
as competéncias
que 0s municipios
ja possuem

Na gestdo dos
curriculos, apenas
pequenas
interpretacdes

“...as politicas séo
centralizadas e
aquilo que se
transfere para os
municipios, de
facto, tem mais
que ver com estas
coisas do primeiro

Grande
importancia

‘.8 muito
importante. Até para
nao haver ofertas
educativas  duplas.
Ha alguns anos

atras, noés
ofereciamos o curso
tecnolégico de




locais, mas deve
ser centralizada

ciclo e do pré-
escolar e com as
instalag6es, com o
pessoal nao
docente, com as
AEC’s, com os
transportes, com
as refeicoes. A
esse nivel, eu
acho que sim, que
ndao faz sentido
que seja o poder
central a tratar dos
edificios ou a
tratar mesmo do

pessoal nao
docente ou das
refeigoes. Isso

tudo bem. Agora,
ao nivel daquilo
que é importante,
gestao dos
curriculos, etc.,
admito que possa
haver pequenas
interpretacoes
locais, ao nivel de
cursos
profissionais, por
exemplo. Agora, a
matriz... sou
completamente
favoravel a que
seja centralizada,
que venha do
Ministério da
Educacéao para
depois se aplicar
em cada local.”

informatica e a Beira
Aguieira oferecia
também informatica,
0 que criava uma
situagdo um pouco
complicada entre as
relagbes entre as

escolas. Estas
questdes agora sao
abordadas no

Conselho Municipal
de Educagéo.”

Envolvi
mento
dos
munici
pios na
educag

Evolucdo desse
envolvimento

6

Maior
envolvimento da
autarquia em geral
e, em particular,
na questao
educativa

“...0 que se nota,
de um modo geral,
€ que esta relagéo
se tem estreitado
ao longo do
tempo. Isto
significa um maior




ao envolvimento da
autarquia em geral
e desta em
particular na
questao
educativa.”
Centro
Educativo de
Penacova
(exemplo de
reforco do maior
envolvimento do
municipio na
educagao)
7
Capaci | Gestdo dessa | Importancia das | “Mas eu estava A capacidade de | “...se tiverem as | Necessidade de | “Acho que ainda tém
dade capacidade por | politicas definidas | aqui a centrar-me, resposta  depende | verbas necessarias | se fazerem | de fazer alguns
de parte dos | e do valor | essencialmente, das verbas para darem essa | progressos progressos, tal
respost | municipios atribuido a | digamos, em resposta educativa.” como as proprias
a dos | (resposta educagao. termos de escolas.”
munici | positiva) Falta de técnicos | superstrutura. E o
pios competentes nas | municipio aqui
8 autarquias  para | funciona como

fazer essa gestao

superstrutura... as
politicas que
define e uma outra
coisa que & muito
importante que é o
valor que da a
educacao. E,
nestas questdes,
sabemos que a
educagcdo nao é
propriamente um
setor que dé
muitos votos e,

portanto, nas
politicas
educativas (é

evidente que ha
excegcbes e que
ha muitas e boas
excecgoes), de um
modo geral, e eu




aqui em Penacova
sinto isso, a
educagdo nao é,
digamos  assim,
uma  prioridade.
Pode ser no
discurso...”; “...de
um modo geral, eu
acho que as
autarquias nao
tém propriamente
técnicos

competentes para
fazer esta gestao
e esta relagdo
com a escola
como era
desejavel.”; “ E
aqui a percegao
que eu tenho aqui
€ um pouco esta,

ou seja, o]
municipio vai
resolvendo, se
calhar
relativamente

bem, estas

questdes de que
ja falamos... Mas
a percegao é que
a educagao nao é

Pontos
fortes

uma aposta.”
Aspetos Falta de | “Em meu Pessoas capazes “Eles tém |4 pessoas | Cooperacdo  ao | “A nivel de
intrinsecos  ao | aproveitamento entender, os perfeitamente nivel da biblioteca | potencialidades, nos
municipio — | das municipios, e capazes.” escolar; existéncia | aqui temos
recursos, potencialidades Penacova é de varias | cooperacédo ao nivel
vontade para fazer coisas | exemplo disso, perspetivas na | da biblioteca
importantes fazem apenas educacao; escolar. Nem
9 aquilo que tém de reflexao sobre | sempre ha a
fazer em termos situagdes colaboragao que
de educagcdo e concretas. devia haver (as

ndo aproveitam as
suas
potencialidades
para fazer outras

vezes, as coisas
falham...), mas acho
que €& muito bom.
Que a parte cultural




da
atuaca
o
educati
va
munici

pal

coisas
importantes.”

da camara possa
coincidir com a
escola isso & muito
bom. E depois haver
varias  perspetivas
na educagao, acho
que é muito bom,
muito  positivo. A
Céamara subsidiava
alunos para irem
para Coimbra
estudar, quando, em
Penacova, havia
precisamente a
mesma oferta. E,
portanto, uma das
coisas que estad a
ser estudada é esta
situagédo. O facto de
haver aqui uma
escola dinamiza
muito o concelho.
Claro que toda a
gente tem o direito
de estudar onde
quer, mas a Camara
subsidiar € que néao
(se tem ca
exatamente o}
mesmo curso...).”

Aspetos
extrinsecos
municipio

10

ao




Pontos | Organizagao Nao ha obstaculos | “Nao vejo que Transportes
fracos | interna do encontrem ‘Em termos de
municipio obstaculos... E sé obstaculos, eu acho
uma questdo de que é mesmo o0s
11 definicao de transportes e, como
prioridades...” é um concelho
disperso e muito
acidentado, era
essencial que cada
freguesia  tivesse,
pelo menos, uma
carrinha, um
autocarro.”
Recursos Obstaculo “Em  termos de
emanados da financeiro obstaculos, temos o
administracao obstaculo financeiro.
central No entanto, mesmo
a nivel financeiro, ha
12 certos aspetos que
podem ser
colmatados. Vou dar
o exemplo do Ultimo
Conselho Municipal
de Educagdo. Nos
tivemos uma
situacdo que ¢é a
seguinte: se for
mudado o horario de
entrada num
determinada escola,
a camara
beneficiaria com
isso (uma vez que
iria causar menos
impacto no
orgamento
relativamente  aos
transportes).”
AEC’s “Sim, pelo menos,
Alarga Consciencializag no caso, a
mento ao do intervengao tem sido
Evolugéao das alargamento mais flagrante ao
da compet | 13 nivel das AEC.”
intervenga | éncias




o
educativa
municipal

educati
vas
munici
pais

Apreciagdo do
alargamento

14

Apenas ao nivel dos
edificios e da
manutencgao

“Eu acho que eles
devem continuar a
ser responsaveis
pelos edificios e
pela manutencgéao.
Agora,
pedagogicamente,
para ja, nao
conhecem e, muitas
vezes, muitos nao
querem conhecer. “

Vantagens do
alargamento

15

Forma mais

direta de
conseguirem
verbas

se

“Sim, porque é uma
forma mais direta de
se conseguirem
verbas, por
exemplo.”

Articulagao e
fomento de
atividades

“Concordo com esta
evolucao de
competéncias,
desde que a
intervengao seja
mais numa logica de
construgdo conjunta
e de articulacao e
nao meramente
economicista.”; “As
vantagens situam-se
ao nivel da
articulaggdo e do
fomento das
atividades que nos,
na escola, as vezes
nao temos tempo ou
poder para
organizar. Até a
articulagao junto dos
pais...”

Desvantagens
do alargamento

16

Nao
desvantagens

ve

“Desvantagens nao
vejo, desde que
funcionem
devidamente.”

O municipio podera
intervir em dominios
sem se encontrar
habilitado para isso

“Pode dar azo a
abusos também...
Podem imiscuir-se
na parte pedagogica

e nao tém
capacidade para
isso. E uma
realidade que

desconhecem. Eu
acho que devem
intervir no sentido de
uma articulagao...
Agora, no
pedagdgico

Forma como o
poder pode ser
exercido; alguma
falta de
coordenagao;
relagbes do poder
politico com a
escola por motivos
eleitorais.

“A desvantagem
prende-se  sempre
com a forma como o
poder pode ser
exercido. Se houver
uma efetiva vontade
de progresso do
agrupamento e do
municipio, acho que
isso é muito bom.
Se nessa relagdo
entrarem  questoes
de politica, de
poder, de




propriamente  dito,
ndo... Eles néao
conhecem a
realidade... Eles nao
trabalham com o
grupo de criangas.
Eles tém uma visdo
do outro lado.
Enquanto nés
estamos virados
para o grupo de
criangas, eles estao
a pensar mais nos
cofres da camara.”

visibilidade, ai ja
pode ser negativo.
Até ao momento,
ndo me apercebi

desse ponto.
Apercebi-me, as
vezes, é de alguma
falta de

coordenagdo  que
tem existido. Tudo
depende de como o
poder é exercido. Se
as pessoas tiverem
uma nogéo... Como
eu digo, ndo € o
caso aqui... Mas se
o poder politico
pretender estreitar
as suas relaghes
com as escolas por
motivos  eleitorais,
isso vai ser péssimo.
E o Unico perigo que
pOSSsO ver, mas que,
de momento, nao
me apercebi.”

Reacéao
autarquias
alargamento

17

das
ao

Percecao de
que a autarquia
se limita a fazer
o que
legalmente |he é
imposto

‘Do ponto de
vista da acédo do
municipio, eu
confesso que
tenho alguma
dificuldade  em
responder, mas a
percegao que eu
tenho, até da
politica geral do
municipio, € que
as coisas sao
todas muito ao

nivel da
funcionalizagéo,
isto é, o

Ministério atribui




‘isto” e nobs

fazemos
rigorosamente
como esta

escrito, ou seja,
néo ha ousadias.
E aquilo que um
poeta que muito
aprecio chamado
Alexandre o

Neill chamava
“um modo
funcionario  de
viver”. Aqui

também ¢é um
pouco isso, &
“um modo
funcionario” de
gerir, neste caso,

a rede escolar, a

questao da
educagao. Mas
esta é a

percegao que eu
tenho. Nao sei se
isto é assim, mas
eu penso que é
mesmo... aplicar
as coisas com

alguma
linearidade e,
portanto, sem
grandes

ousadias. E o
que tem que

ser...”; O
municipio
intervém em

todas as areas
que lhe compete

intervir... Mas

falta iniciativa...”
Mudangas Nao identifica | “Em termos Atividades “ As mudangas sao
decorrentes do | mudangas praticos, nao culturais a nivel | as atividades
alargamento decorrentes de | consigo educativo; culturais, a nivel
tal alargamento identificar mudancas a nivel | educativo, de




18

mudangas
decorrentes
desse
alargamento...”

dos transportes e
das atividades dos
agrupamentos;
criagao
Centros
Escolares.

dos

conhecimento do
Plano Educativo,
com a ajuda da
camara, algumas
mudangas a nivel
dos transportes,
algumas alteragbes
a nivel de colocagéao
das atividades dos
agrupamentos. A
escola tem sempre
uma voz na camara.
E depois outra coisa
importante tem sido
a criagao dos
Centros  Escolares
em certa medida,
portanto, o}
reagrupamento  de
criangas nas
escolas, néo ficarem
isoladas na sua
pequena aldeia, o
que também foi
possibilitado pela
camara, sem o0s
transportes, isso
nao seria possivel.”

Necess
idade
de um
ainda
maior
alarga
mento

Percecdes
relativamente a tal
necessidade

19

Ha
competéncias
que nao devem
ser claramente
das autarquias
Os  municipios
devem
operacionalizar
as competéncias
que ja possuem

“J& quando se
fala de
curriculos, de
gestao de
pessoal docente,
de pessoal
técnico, etc., etc.,
ai ndo, ai acho
que nao se deve
caminhar nesse
sentido e acho
que essas
competéncias

nao devem
claramente ser
das autarquias.
O poder central,

Nao ha
necessidade de
um ainda maior
alargamento

“Nao. Eu acho que
as competéncias
deles se devem
localizar ao nivel
dos edificios
escolares, do
parque escolar, de
comemoragbes de
algumas datas, etc.
Agora, tudo o que

diga respeito a
aspetos

pedagogicos e a
colocagao de
docentes, por

exemplo (como se
fala), ndo.”

Nao vé necessidade
de um maior
alargamento

“Néo... Eles tém as
suficientes...H& o
Conselho Municipal
de Educagédo, o
Conselho Geral,
basta... Com mais
competéncias,

acabariam por
imiscuir-se em
assuntos que tém de
ser tratados a outro
nivel (o pedagoégico,
por exemplo).”; “No
ambito especifico da
Educacéao Pré-
escolar, nao ha
necessidade de uma

Poderes
suficientes a nivel
educativo.

“..a nivel
verdadeiramente
educativo, acho que
os poderes que tem
neste momento sao
suficientes.”




o Ministério,
pode ter uma
configuragdo ou
outra, isso €
discutivel, mas
eu prefiro,
pessoalmente
prefiro concursos
publicos,
nacionais, com
as regras, com o

minimo de
regras...”;
“Penso que os
municipios
devem

operacionalizar
as competéncias
que ja possuem.
Ha aspetos, na
educagcado, que,
na minha opinidao
devem ser
necessariamente
centralizados
(gestao de
curriculos,
recrutamento de
pessoal docente,

maior intervengao.
Ha, sim,
necessidade de
articulagao numa
perspetiva de planos
de atividades, mas
de resto nao...”;
“Nao, acho que esta
bem assim.
Correriamos o risco
de interferirem no
dominio pedagégico
e isso0 nao seria
positivo.”

etc., etc.).”
Operac | Perspetiva dos Operacionalizaga | “E mais ao nivel da
ionaliza | atores o de | parte fisica (dos
cao competéncias a | edificios escolares),
das 20 nivel fisico dos materiais de
novas limpeza, dos
compet transportes
éncias escolares...”
em
matéria | AEC's 21
de
educag
ao
Diviséao | Organizagao “
de (Divisao de

educag

Educacao) 22




Atuacao
educativa
no
concelho
de
Penacova

ao Continuidade das
politicas
educativas 23
Lugar ocupado
pela educagédo no
quadro global da
Releva | agdo da autarquia
ncia da | 24
educag
i0 no | Percentagem do
munici | oréamento
pio dedicada a
educagao
25
Projeto Educativo
Local
26
Prioridades no “
ambito da
educacéo 27
Projetos
especificos
implementados
neste dominio 28
Contrato de
Execucédo 29
Municipio como | “A participacdo mais
elemento promotor | ativa do municipio
Influéncia das da cultura alargada | na educacao,
politicas a comunidade especificamente na
educativas na Educacao Pré-
comunidade Escolar, € um fator
que pode ser
30 “valorizante”  junto
da comunidade.
Encontrar pontos de
apoio entre os pais,
em articulagdo com
Relaca a comunidade, pode
o das ser muito positivo. A

politica

cultura sai da escola




S
educati
vas da
autarqu
ia com
a
comuni
dade

e alarga-se a
comunidade. Os
pais serdao a ponte
entre a escola e o
contexto sécio-
cultural em que esta
inserida.”

Reacéo da
comunidade a
essas politicas 31

Politicas
educativas e
comunidade
empresarial

32

Importancia do
envolvimento da
comunidade
empresarial

33

Se a educagao for
uma prioridade, o
concelho
desenvolver-se-a

“Se a educagao
constitui uma
prioridade  destas
pessoas, é o]
concelho que
ganha com isso...
Se promovem
acoes culturais,
estdo a contribuir

para o)
desenvolvimento

educativo do
concelho, sem
duavida.”; “A
transversalidade

em educacgao
existe mesmo,

sobretudo no pré-
escolar. Eu acho
que é o setor onde
efetivamente essa
transversalidade é




real. Ha muitas
dimensbes que se
cruzam... E
necessario muitos

agentes a
interferirem no
processo
educativo...”

Politicas

educativas locais
e desenvolvimento
cultural e global da

regido 34
As sensibilidades e | “Claro, as pessoas
Politicas concegoes é que fazem as
educativas e perfil educativas dos | instituices que
dos eleitos locais agentes municipais | representam. E
influenciam as | evidente que as
35 politicas educativas sensibilidades e
concegoes
educativas dos
agentes municipais
contribuem para o
desenvolvimento
educativo do
concelho.”
Critérios que

estiveram na base
de selegao desses
elementos 36

Politica educativa
e resposta as
expectativas  dos
utentes 37

Relagao entre
poder municipal e
sistema escolar

38

Muitas vezes
alegam ser da
sua competéncia

“... funciona ai muito
0 “jogo do empurra”,
o dizerem que nao é
competéncia deles.”

Relacao entre
poder municipal e
poder central

39




Colaboragdo  no

sentido de
satisfazer as
necessidades dos
utentes 40

Articulagcao entre
poder municipal e
poder central 41

Dificuldades na
operacionalizagao
de uma politica de
educagao local

42

Problemas ao nivel
dos transportes

“Os problemas
situam-se
sobretudo ao nivel
dos transportes.”
(no Pré-Escolar)

Problemas
educativos do
concelho de

Penacova 43

Centro Escolar de
Penacova

44

O Centro Escolar
de Penacova
trouxe vantagens
e desvantagens

“Por um lado, sim,
por outro, ndo. Sim,
porque € uma forma
de as criangas
terem um ensino
mais alargado e
conhecerem outros

colegas. Nao,
porque, para
algumas

localidades, isso vai
fazer com que
fiquem
completamente
despidas de
criangas. O facto de
essas escolas
encerrarem vai fazer
com que certas
criangas estejam
fora de casa desde
as 7.30/8.00 da
manha até as
7.30/8.00 da noite.
Temos situagdes
desse género.”




Participar no
Conselho Geral 45

Compe | Participar na
téncias | constituigdo de
relativa | agrupamentos de
s a | escolas 46
conce¢ | Constituir e
&0 e ao | presidir o)
planea | Conselho
mento Municipal de
do Educacéo 47
sistem [ Elaborar a Carta
a Educativa
educati
vo 48
Assegurar a As refeigbes sao | “A camara contrata
gestao dos servidas por | empresas para
refeitorios dos empresas contratadas | servir as refeigdes.
Compe | estabelecimentos pela camara Por exemplo, este
téncias | de educagéo pré- Jardim de Infancia
relativa | escolar e do (Figueira de
s a | ensino basico Lorvao) tem um
constru contrato com o
gao e | 49 Centro Social,
gestao portanto, é o
de Centro Social que
equipa fornece as
mentos refeigdes. Os
e restantes séo
servico servidos por
s empresas que
Cumprime ganharam o]
nto das concurso na
atribuicoes camara.”
consignad
as nalei Construgao, Exemplo: Jardim de | “Sim. O Jardim de

apetrechamento e
manutengdo dos
estabelecimentos
de educagéo pré-
escolar e do
ensino basico 50

Infancia de Penacova

Infancia de
Penacova foi o
Gltimo a ser
construido e foi
muito bem
equipado.”




Gerir o pessoal
ndao docente na
educacao pré-
escolar e no
ensino basico 51

Contratam o pessoal
nao docente

“Isso é da
competéncia deles.
Eles é que
asseguram,
contratam...”

Desenvolver a
acao social
escolar para o0s
alunos do Ensino
Pré-Escolar e do
Primeiro Ciclo do
Ensino Basico

Compe
téncias
relativa
S ao
apoio
aos
alunos
e aos
estabel
ecimen
tos:

52
“ Carrinhas da camara | “Sim, sim. Por
Assegurar 0s e carrinhas alugadas exemplo, a nivel do
transportes que é da
escolares competéncia  da
camara, o
53 municipio  arranja

alternativas (se

houver um
problema de
transporte, o
municipio  arranja
alternativa,

contrata outro
transporte; o

Centro Social de
Miro tem uma
carrinha  grande).
Tenta resolver o
problema de outra

maneira, pelo
menos a nivel dos
transportes.”; “Os
pais inscrevem a
crianga, sao
criados 0s

circuitos.  Depois,
ha carrinhas da




camara ou
carrinhas alugadas
para fazerem os
circuitos.”

Garantir o} Nao “Nao.”
alojamento como

alternativa ao

transporte escolar

54

Apoiar o Aquisicao de | “Sempre que ha
desenvolvimento materiais; CAF possibilidade, é
de atividades dada uma verba

complementares
de agdo educativa
na educagao pré-
escolar e no
ensino basico

55

para aquisicao de
materiais. As
educadoras
supervisionam,
coordenam,
planificam com as
monitoras da CAF
e a camara ajuda
no que € preciso.
Este  apoio é

destinado
especificamente as
atividades da
CAF.”
Participar no apoio
a educacao
extraescolar 56
Necessidade de
transferéncia de
mais
competéncias 57
Iniciativa para o
exercicio dessas
competéncias 58
Execugao Financiamento de “ Apoio a projetos “Nos ultimos
das projetos anos, a autarquia
atribuicoes tem feito o apoio a




nao
consignad
as nalei

Compe
téncias
sem
obrigat
oriedad
e legal
assumi
das
pelo
munici
pio

59

projetos, em que
cada escola ou
cada turma se
candidata, da
conhecimento dos
objetivos e do
projeto em si e
pode ser
financiado.”; “Os
tais projetos que
eles tém. Faz-se a
candidatura e
pode ganhar-se a
verba necesséria
para a sua
concretizagao.”;

“Desde que seja
uma atuacao
positiva, eu acho
bem. E que eles
podem vir a
imiscuir-se em
coisas que nao
séo da sua
competéncia e s6
prejudicam. Isso
tem a ver mais

com coisas
concretas e com o
meio em si.”

Qutras areas em
que atuem sem
obrigatoriedade 60

Intervencao do

municipio em
matéria de
educagao nao
formal 61

Cooperagdo com
a escola em

matéria de
educagao nao
formal 62

Relacdo do setor




da educagado com

Conselho
Municipal
de

Educagao

outros setores
municipais 63
Critérios que Nomeagao pela | “Os membros sdo | Professores “No caso dos
Constit | estiveram na base diretora do | designados  por | designados por | professores, eu fui
uicao da selecdo dos agrupamento nomeacgado. Foi a | convite da diretora | designada pela atual
do elementos 64 Diretora do | do agrupamento diretora e o0s outros
CME Agrupamento que colegas também,
nomeou o embora ela tivesse tido

representante da
educacgao pré-
escolar publica.”

a delicadeza de fazer o
convite ( eu de aceitar;
compreendi
perfeitamente que era
muito mais facil para
mim, que vivo aqui, do
que para uma pessoa
que vem de fora).”

Elementos que o
constituem

65

Representantes de
varias instancias da
comunidade

“Integram este
Conselho
representantes da
Camara Municipal,
Assembleia
Municipal, Juntas
de Freguesia,
Diregcdo Regional
de Educagédo do
Centro,  Escolas
dos varios niveis
de ensino,
Educacéao Pré-
Escolar,
Associagbes de

Pais e
Encarregados de
Educagéo,
Associagcao de
Estudantes,
Instituicdes

Particulares de
Solidariedade
Social, Centro de
Saude, Instituto de
Emprego e
Formacao
Profissional,

Representantes
da autarquia, das
escolas e de
varias instancias
da comunidade.

“Tem os representantes
da autarquia, 0s
técnicos da autarquia
(assistentes sociais), as

representantes das
escolas (do
agrupamento), um
representante da policia
(da GNR), um
representante da

associagado de pais, um
representante de outras
escolas, nomeadamente
da Beira Aguieira, um
representante da DREC,
um representante dos
transportes  (aqui a
camara tem um contrato
com uma empresa de
transportes, por isso
esta la uma pessoa em
representagao dessa

empresa), um
representante da
APPACDM.”




Instituto da

Juventude e
Guarda Nacional
Republicana.”;
Percegéao dos
atores sobre esta
constituicdo 66
CME - | Percegéo da “ Importante papel na | “O Conselho
agente | importancia deste regulacdo do sistema | Municipal de
definid | o6rgao educativo local Educagao
or de desempenha um
uma 67 papel importante,
politica porque ha varios
educati participantes  de
va local varios setores da
comunidade, o
que permitira,
certamente, a
regulagao do
sistema educativo
local.”; “E  um
conceito
interessante.
Apesar de eu so6
ter participado em
dois (um por ano
letivo), pelo
menos, nos temos
a oportunidade de,
em grande grupo,
expormos as
nossas angustias,
0s nossos
problemas, que
geralmente se
prendem com a
rede escolar,
perante
representantes da
DREC e da
camara.”
Exemplos que

espelham a agéo
desenvolvida por




este 6rgdo 68

Compe
téncias
definid
as para
o CME

Operacionalizagao
dessas
competéncias

69

Exemplo: o jardim de
infancia nao fechou
devido a posigao
tomada pelo CME

“Por exemplo, o
ano passado,
“salvou-se” o]
Jardim de Infancia
de Miro gragas
aos pais, que ja
tinham tomado
uma posicdo, e
gragas ao nosso
apoio e a
clarificagao de
situagbes para o
jardim de infancia
nao fechar. E este
ano esse reforgo
foi feito, uma vez
que ja foi dado a
conhecer que o
jardim de infancia,
no préximo ano,
vai ter dezoito
criangas e vai
continuar.”

Nem sempre as
decisbes tomadas
pelo CME sao
respeitadas pelas
instancias
superiores.

“Ha muita coisa que é
decidida: as escolas que
fecham, os Centros
Educativos que abrem...
Mas o ano passado
aconteceu uma coisa,
digamos,  deprimente.
Nao foi aprovada a
juncao do Agrupamento
de Escolas de Séao
Pedro de Alva com o de
Penacova. Depois
soubemos que avangou
sem ninguém do
Conselho Municipal de
Educagéo ter
conhecimento. Eu, como
elemento do Conselho
Municipal de Educagéo,
senti-me um bocadinho
revoltada. Afinal, o que
é que o Ministério
espera de n6s? Se noés
decidimos as coisas e,
um més depois, ha uma
decisdo do Ministério de
Educacao que ndo tem
nada a ver com o
decidido, é...
aborrecido...”

Necessidade de
mais
competéncias
para o CME

70

Nao ha necessidade
de mais competéncias

“Estdo no ponto
certo. E que, se

forem mais
alargadas, a
camara tera
tendéncia a
imiscuir-se no
nosso trabalho e
nés no dela.”

Prioridades ao
nivel da sua
atuacdo 71




Carta
Educativa

Importa
ncia da
Carta
Educati
va

Justificacdo dessa
importancia

72

Importante documento
orientador

« 2

...é um
documento
orientador
bastante
importante.”

E um instrumento
que permite tomar
decisbes a nivel
local (no entanto,
carece de
atualizagao).

“A Carta Educativa é o
instrumento que permite
tomar decisbées a nivel
local. Mas, de facto,
neste momento, esta
desatualizada. Tem de
ser atualizada
urgentemente,  porque
h& certas decisdes que
nao sao possiveis com
uma Carta Educativa
desatualizada. Nao se
pode decidir o que quer
que seja se nao se
conhece aquilo que é. A
Carta Educativa vai
permitir essa consulta
rapida. Os documentos
existem. As técnicas da
camara conhecem-nos.
E aqui a nossa diretora
certamente também
conhece a realidade.
Mas isso ndo basta. E
preciso um documento
para consulta publica,
que seja facilimente
consultavel por toda a
agente. E como o
projeto educativo numa
escola. A finalidade do
projeto educativo, na
minha perspetiva, ndo é
trazer muita coisa de
novo, mas é termos a
mao um documento que
facilmente consultamos
€ que nos permite saber
como é para podermos
imaginar como podera
ser. E isso é uma coisa
que faz muita falta.
Neste  momento, ¢é
preciso a Carta
Educativa estar em dia e
ter 0s dados




atualizados.  Qualquer
pessoa, neste momento,
para ter acesso a
situagao de determinada
escola do concelho, tem
de se deslocar a trinta
mil gabinetes quando ali
esta toda a informagéo.
Portanto, €, sem duvida,

um instrumento
preferencial do
planeamento e

ordenamento prospetivo
do sistema educativo a
nivel municipal. N6s, no
nosso pais, vivemos
muito de improvisos e
de ideias feitas e isso
ndo pode ser. Temos de
comecar a viver a partir
de dados, a pegar nos
factos e, a partir dos
factos, projetar o futuro.”

Data de
elaboracéo 73
Elabor
agao Entidade que a
elaborou 74
Atualizagao Carece de atualizagdo | “Sei que a Carta
75 Educativa  ainda
nao foi atualizada
e precisa de ser.”
Constit | Critérios que | Selegao dos | “Do
uicao estiveram na base | membros por via | Agrupamento
Conselho do da selecdo dos | eleitoral propriamente
Geral Consel | elementos dito, as pessoas
ho do Agrupamento
Geral 76 sao todos
selecionados por
via eleitoral.

Portanto, sete
docentes, duas
pessoas do
pessoal nao




docente e uma

aluna. O
Conselho Geral
pode ter entre

dezassete e vinte
e um membros.
No6s optamos por
dezanove.
Depois tem mais,
de fora da
escola, trés
representantes
da associacao de
pais, trés
representantes
da autarquia e
trés
representantes
da comunidade.
Os da
associagdo de
pais séao
nomeados pela
associagdo de
pais, os do
municipio  pelo
municipio e os
trés
representantes
da comunidade
sao nomeados

pelos outros
dezasseis.”; “E
via eleitoral. As
pessoas
apresentam
listas...”

Particip
acao
da
autarqu
ia no
Consel

Representagdo da
autarquia no
Conselho Geral

77

Trés assentos

“A autarquia tem
trés assentos...
Tudo  depende
das  propostas
que trouxerem...
Isso é uma
questdo de se
fazer, como eu




ho
Geral

costumo dizer, o
trabalho de
casa.”

Representacao
dos
pais/encarregados
de educacdo 78

Representacdo da
comunidade 79

Percecao dos
diferentes
membros sobre a
participagcao da
autarquia

80

Nao vé
discordancias

“Nao vejo que
haja
discordancias...
Aceita-se
tacitamente... E
isso & bom, por
causa da
proximidade. Se
uma escola tem
uma infiltragdo
de agua, resolve-
se tudo mais
rapidamente
telefonando para
a Camara do que
estando a
espera... “

Importancia da
participagcao da
autarquia

81

Participacao
importante  se
aceitar esse
reforgo como
forma de
melhorar o]
fenédmeno
educativo

“Obviamente que
a Autarquia, até
pelo facto de ter

delegadas
aquelas
competéncias de
que ja
conversamos,

deve ter um
assento

privilegiado  no
Conselho Geral,
desde o]
momento que
seja com vozes
autorizadas.”; “E
preciso que a
autarquia

aproveite  esse




reforgo e

participe
efetivamente...
Se o fizer com o
intuito de
melhorar o]
fenémeno
educativo, acho
muito bem...”

Atuaca
o] o]
Consel
ho
Geral

Areas
intervencao

82

de

Define as linhas
gerais de
organizagdo da
educagao no
agrupamento

“O Conselho
Geral é, de facto,
o 6rgdo do
Agrupamento
superestrutural.
Ele é que define
as linhas gerais
de organizagdo
da educagdo no
Agrupamento.
Isto sdo coisas
como aprovar as
linhas gerais do

orgamento,
aprovar o Projeto
Educativo,
aprovar o Plano
Anual de
Atividades,
aprovar o

Regulamento
Interno da escola

e por ai fora.
Agora, o
problema é que,
depois, nés
podemos aprovar
até bons
documentos e
aprovar boas
linhas

orientadoras, o
pior € que depois
nem sempre isso
se
operacionaliza.”;
“Eu ndo quero




puxar dos
galdées, mas eu
acho que o

Conselho Geral,
nos ultimos anos,
nos Ultimos dois,
trés anos, tem
tido um papel
mais interventivo
e mais orientador
do que tinha,
porque,
geralmente,
estas coisas, as
assembleias de
escola, 0s
conselhos gerais,
etc., eram assim
uma espécie de
“figura de lapela”.

Contribuicdo  do
Conselho  Geral
para uma politica
de educacéo local

83

Participam  no
Conselho Geral
varias

instituicbes que
podem contribuir
para uma
politica de
educagao local

nos
procuramos duas

coisas nas
pessoas que
selecionamos,
primeiro o
principio da
diversidade
(escolher
pessoas em
situagoes
diferentes,  por
exemplo,

optamos por uma
instituicdo ligada
a rede publica,
neste caso, o

centro de saude,

que €& uma
instituicdo  que
tem  protocolos

com a escola,
temos uma
I.LP.S.S., que é o
Centro de Miro,
temos uma




grande

cooperagao,
desde fazer
estagio aos

transportes, €, de
facto, um polo
dinamizador e
depois
escolhemos uma
empresa
privada). E a
primeira vez que

temos uma
empresa privada
aqui neste

Conselho Geral.
E a empresa

“Aguas de
Penacova” que é
assim uma

empresa com
alguma projecao.
Desse ponto de
vista, esta
empresa € a
primeira vez que
faz parte, nao sei
que contributos
positivos é que
pode trazer...”;
“‘Como é um
6rgao
superestrutural,
quanto mais
visoes diferentes
houver, mais
enriquecidos
podem ser o0s
projetos.
Portanto, eu ndo
olho para a

escola da
mesma maneira
que uma

empresa privada
ou uma I.P.S.S..




A escola é
olhada de forma
diferente e € bom
que  tenhamos
esse feedback,
esses outros
olhares, para
depois podermos
apontar
caminhos, 0s
melhores
caminhos...
Desse ponto de
vista, a
comunidade é
que pode,
obviamente, ter
uma... e tem... e
tem... Por
exemplo, este
ano, o Centro de
Saude, e eu
acho que eles
ainda fazem
pouco, podiam
fazer mais, tem
estado em
colaboragdo em
varios  projetos
no ambito da
Educagéo para a
Saude (sobre a

alimentagéo
saudavel,
enfim... uma
série de

coisas...). Tem
colaborado e
isso € 6timo. “

Relagao
da
autarquia
com as
escolas e
comunidad
e

Atuaca
o] de
cada
um dos
elemen
tos
deste

Natureza
relagéo

84

desta

Relacao
legalmente
imposta que se
resume ao
exercicio de

competéncias
legais por parte

“‘Como nédo ha
muita iniciativa, a
Autarquia vai
fazendo o que
lhe compete da
melhor forma
que sabe e pode.

Alguma desarticulagao
no momento presente

“Neste momento,
hda wuma certa
desarticulacao,

talvez por o]
Executivo ser
novo e por nao ter
conhecimento da

De um modo
geral, existe
reciprocidade (ha
aspetos pontuais
em que ela nao
existe)

“Sim, acho que sim. Ha
aspetos pontuais que,
as vezes, nao
funcionam bem, mas
pronto...”




educativa triangul da autarquia Eu gostaria que realidade. Mas,
o] ficasse isto claro: aos poucos, ja
nao estou aqui a estdo a comegar...
dizer que ha uma Em principio, no
ma intengdo ou proximo ano, ja
que nadao ha havera maior
vontade, nalguns articulagao.”;
casos, acho que “Parece-me boa,
€ mesmo por positiva...”; “Nao é
ignorancia, por apenas um
nao se saber...” recurso financeiro,
uma vez que a
colaboragdo nao
se situa apenas a
nivel econémico.
Por exemplo, a
organizacao de
eventos para as
criangas do pré-
escolar é
importante...”
Exemplos
concretos  desta
relagdo 85
Natureza desta
relagéo
Relaga | 86
o] Recetividade do | Deveria haver | “Sim, embora as | Apenas quando é | “Quando Falhas ao nivel da | “Falhou, nestes | O municipio | “Em certas areas,
estabel | municipio maior vezes... Por | solicitado solicitado.” articulagao na | dltimos tempos, a | intervém por | intervém por iniciativa
ecida flexibilidade exemplo, na realizagao de | articulagdo, mas | iniciativa propria | propria e também
entre 87 questao dos atividades had boa vontade | em determinadas | porque tem sido
autarqu transportes, por parte do | areas. pressionado pela DREC.
ia e dizem que nao municipio para QOutra é quando ¢é
agrupa podem... Dizem haver uma melhor solicitado. Estou a
mento que sO6 podem articulagao pensar, por exemplo,
de transportar as nomeadamente a nos apoios a criangas
escolas pessoas entre as nivel do plano com dificuldades, o que
nove e o meio anual de é uma questdo muito
dia e, depois, atividades. O complexa. Mas tem
entre as trés e as problema é que o havido progressos a a
cinco e, portanto, plano anual de esse nivel. Na

eu acho que

atividades da

intervencdo da CPCJ,




devia haver uma
maior
flexibilidade.
Provavelmente,
teriam de pagar
algumas  horas
extraordinarias

camara é feito de
janeiro a
dezembro e o
plano anual de
atividades do
agrupamento é de
outubro a julho.

tem havido uma maior
intervengcdo  solicitada
pelo agrupamento.”

aos Ha um
motoristas...” desfasamento,
mas que pode ser
perfeitamente
articulado.”
Recetividade da | Agrupamento “Penso, com A escola procura | “Sim, a escola | A recetividade é | “Sim,sem duvida.”
escola/associagdo | sempre recetivo | toda a certeza, articular com 0 | procura articular | efetiva.
de pais a atuacdo | que o] municipio com o municipio
educativa Agrupamento em tudo o que é
88 municipal tem estado possivel.”
sempre recetivo
as iniciativas
municipais, que
sdo, alias, muito
poucas...”; “Sim,
sem duvida.
Devia haver ¢é
mais atuacao
educativa
municipal...”
Canais de | Internet, “Os canais hoje “ Canais formais e | “Tanto pode ser | Telefone ou | “Ha varios canais
comunicagao telefone..,contat | sdo os normais informais por mail (formal ou | contacto pessoal. utilizados... Como nés
utilizados os informais (internet, informal),  como vivemos aqui num sitio
telefone...). Isso pessoalmente pequeno, facilmente
89 é relativamente (acontece-me telefonamos uns aos

facil... Nao me
queixo... Aqui
nao ha
dificuldades, até
pela
proximidade...
Até quase no
restaurante
numa  situagao
completamente
informal... e isso
é bom...”

passar na camara
e falar diretamente
com alguém).”

outros. Facilmente se
vai a Camara...”




Colaboragao
solicitada pelo
municipio 90

Colaboragao
solicitada pelo
agrupamento/asso
ciagdo de pais

91

Colaboram na medida
em que sao solicitados
para tal

“Pelo menos nas
questdes que eu
ponho, eles
ajudam. Eu sei
que eles, este
ano, tiveram um
papel muito
importante  junto
da DREC e da
Equipa de Apoio
as Escolas no
sentido do nao
encerramento de
alguns jardins de
infancia.”;

“Sempre que séo

solicitados,
respondem as
solicitagoes...
Portanto, ha

reciprocidade.”;

“Quando eu chego
e coloco as
questdes, a nivel

dos varios
departamentos da
camara, eles

colaboram.”; Apoio
ao nivel dos
transportes e
ajuda financeira
que, por vezes, 0O
agrupamento tem

que reforcar
porque, 0s
autarcas

esquecem-se. Por
exemplo, o]
financiamento do
expediente da

limpeza ¢é da
competéncia  da




autarquia, mais
propriamente das

juntas de
freguesia, e tem
havido alguns
problemas nesse
aspeto.”
Principais Mais alunos “Temos mais
alteragcoes alunos, temos
mais escolas,
92 mais
Mega- professores...
agrupa mas,
mento comparativamente
de com outros mega,
escolas até estamos muito
de bem.”
Penaco | Percegdo dos | Considera um | “E, de facto, um N&o concorda “Nao posso dizer | Concordancia “Apesar de algumas
va - atores sobre esta | absurdo absurdo...” que concordo, dificuldades levantadas,
nova questao porque as concordo.”
realida realidades sao
de 93 diferentes. Apesar
educati de pertencermos
va ao mesmo
concelho, a

realidade do lado
de la do rio
sempre foi
diferente... Eu
acho que os
agrupamentos se
deviam adaptar a
comunidade e as
diferengas sao
para se respeitar..”

Colaboracéao Nao vé | “Eu, Nao ha alteragbes | “Nao muda muito, | Colaboragao “O mega-agrupamento
escola/municipio diferenca devido | simplesmente, significativas; a | na medida em que | facilitada facilita a tarefa da
nos novos moldes | ao facto de as | narelagdo com a colaboracdo ¢é até | n6s somos um camara. Como ja disse,
estruturas Autarquia, né@o mais facil pequeno  mega- € muito mais facil
94 fisicas se | vejo diferenga, agrupamento. No trabalhar com Unico
manterem porque, no fundo, ganhamos interlocutor do que com
fundo, como as s6 mais uma dois...”
estruturas fisicas escola.”;

se mantiveram, “Néo vejo grande




basicamente,
eles tém que
fazer as mesmas
coisas.”

diferenga. Em vez
de fazerem duas
reunides fazem
uma. Eu acho que
até é mais facil...”

Reforgo/atenuaga
o da politica
educativa local

Nem reforga
atenua

nem

“Penso que nem é
uma forma de
reforco nem de

Reforgo da politica
educativa local.

“Sim. A camara agora ja
s6 tem de falar com a
direcdo do grupamento

atenuacéo. e isso é uma grande
95 Depende dos economia de energias.
municipios e O mega-agrupamento
depende das tem de criar as suas
pessoas que linhas... Com o tempo,
representam  0s tera de criar coesao
agrupamentos.” (deixar de haver esta
histéria da pré e das
primarias...), haver um
s6 6rgao efetivamente a
trabalhar no mesmo
projeto educativo e
haver uma sé voz
perante a cAmara.”
Vantagens Nao vé vantagens “Nao vejo | A camara tem um | “Apesar de todos os
96 vantagens...” unico interlocutor; | problemas do mega-

centraliza a sua
atengao num
Unico sitio;
desaparecimento
de rivalidades
existentes entre as
varias localidades
do concelho;
maior coesao;
mais facilidade de
comunicagao.

agrupamento e de eu ter
falado, ha pouco, da
situagéo da jungéo, eu
concordo com ela,
porque a camara assim
tem um anico
interlocutor. Isto € bom,
porque, quando havia
muitas escolas, muitos
interlocutores, acabava
por se criar alguma
confuséo e nao se
chegava a lado nenhum.
Por outro lado, havia
sempre a desculpa da
camara “ai ndo posso”,
porque tenho outros
sitios... Por outro lado
também, um dos piores
defeitos do nosso




concelho, penso eu, é a
“rivalidadezinha” entre
as varias localidades,
entre as “terrinhas” e a
escola, pelo menos, é
s6 uma. Portanto, acho
que o facto de haver um
mega-agrupamento,
apesar de todas as
dificuldades que traz,

tem as suas
vantagens...”; “Ha
coesao, ha maior
facilidade de

comunicagao, porque o
interlocutor é Unico.”

Dificuldades
levantadas

97

Erro pedagogico

(alunos de
diferentes faixas
etarias no

mesmo espago);
dificuldades de
gestao

“Nao, nao vejo
vantagens.
Talvez  porque,
sendo eu do
Ensino
Secundario, eu ja
acho um erro
pedagdgico
colocar no
mesmo  espago
alunos do quinto
ano ao décimo
segundo ano.
Acho isso um
erro
pedagogico... Ja
0S gregos nos
ensinavam
isso... De facto,
0s interesses sdo
completamente
dispares, por
vezes ha
comportamentos
completamente
darwinistas
(relativamente,
por exemplo,
aquela questdo

Dificuldades
principalmente para os
alunos

“‘Eu  vejo mais
dificuldades do
ponto de vista do
aluno, porque o
nimero de alunos
origina uma
politica
economicista (0
financiamento &
feito por numero
de aluno). Mas,
sobretudo, nao da
apoio aos
alunos... Séo
muitos alunos, ha
pouco pessoal,
nao ha verba para
contratar mais e
podem acontecer
coisas estranhas
que  acontecem
noutras  escolas
(tipo  bulliyng e
coisas do género).
apoio
individualizado
dos alunos deixa
de existir, porque
s80 muitos alunos

Dificuldades
gestao

de

“Dificuldades
essencialmente para a
gestao, porque ser
diretor disto é muito
complexo. Ja ndo é um
cargo facil e, neste
momento, é muito
complicado e, neste
momento, ha muitas
relagdes que ainda néo
estdo resolvidas.”




do civismo de
que falamos ha
bocado), 0s
grandes
centrifugam  os
pequenos, seja
no acesso ao
bar, ao refeitorio,
seja no que for, e
isso cria  no
recinto uma
espécie de...

Os
agrupamentos ja
eram
complicados. Os
mega-

agrupamentos

ainda vieram
complicar isto
mais... Gerir
todos estes
niveis de

escolaridade cria
discrepancias,

depois as
pessoas tém
interesses

diferentes, tudo,
mesmo entre 0s
docentes... Eu
ndo gosto de
tudo o que ¢é
mega. As coisas
muito  grandes
sdo mais dificeis
de gerir, séao
menos

funcionais, tem
todos esses
inconvenientes.
Agora, ja que a

questao era
poupar dinheiro,
podiam ter,

eventualmente,

e as turmas sao
maiores. Dai a
dificuldade... Eu
acho que, em
Portugal, o]
conceito de turma
ndo é correto.
Para o aluno
realmente

desenvolver

competéncias, tem
que haver um
apoio mais
individualizado e
isso sé se
consegue com
turmas mais
pequenas.”




reduzido as
equipas diretivas
(em vez de
serem quatro,
passassem a
trés...). Antdnio
Sérgio dizia que
as cidades nao
deviam ter mais
do que trinta mil
habitantes... Na
escola, é a
mesma coisa...
Ha ai mega-

agrupamentos
com trés ou
quatro - mil
alunos. E, de
facto, um
absurdo...”

Prospecao
do cenario
educativo
no futuro

Atuaca
o

educati
va
munici
pal no
futuro

Aspetos
marcantes
realidade
educativa
penacovense
98

da

Necessidade de

criagao de
empregos para
evitar a
desertificagao
existente.

“Este municipio sofre de
um grave problema que
é a desertificagdo. Nao
€ s6 a escola que esta a
ter menos alunos, é o
concelho que esta a ter
muito menos gente. Nao
sei como vai ser o
futuro... Sei que grande
parte das pessoas que
aqui vivem trabalham
em Coimbra. O nosso
concelho esta a
transformar-se num
concelho dormitério.
Tenho esperangas de
que a nossa escola e a
educagdo no  nosso
concelho  sobrevivam,
porque era bom para o
concelho. Uma coisa
importantissima &, de
facto, criar empregos a
nivel local. Enquanto
ndao houver industria,
empregos, esta situagao




vai continuar. E claro
que o0s pais vao
trabalhar para Coimbra
e levam os filhos com
eles.”

Colaboragao
autarquia/escola
99

Colaboragéao
efetiva e que parte
do dialogo.

“Sim... Através do
dialogo.”

Possibilidade de
contratacao de
pessoal docente

100

Deve haver um
concurso nacional
por uma questao
de justica.

“... E assim... A nivel da
oferta educativa e ao
nivel da colocagdo de
professores, eu acho
que isso melhor ficar
com o Ministério e que a
oferta educativa
continue a ser decidida
pelo  Ministério  da
Educagdo, apesar de
dever ouvir 0s
municipios. Em relagao
a colocagao dos
professores, acho que é
uma questao de
justica... haver um
concurso nacional a que
toda a gente se possa
apresentar e ficar
colocada pela lista
graduada... acho que
isso que esta bem. a
nivel das orientagdes
educativas e da oferta
pedagodgica, acho que a
DREC estard mais
habilitada para ter essa
parte. Eu acho que a
nivel de aspetos, por
exemplo, de
manutencgao das
escolas, se a céamara
tivesse capacidades
para isso, acho que
poderia ser benéfico.”




Resultados
esperados com a
concretizagdo das
politicas
educativas

101

Com vontade e
dialogo, ha
situagcbes  que
podem melhorar

«

..é evidente
que,

retrospetivament
e, tenho uma
visdo pessimista
e negativa disto,
mas haja
vontade, haja o
famoso dialogo
e, de facto, as
coisas podem
mudar. E deste
ponto de vista da
autarquia, a
medida que eles
se foram
integrando da
situagédo, falhou
talvez, nalguns
casos, alguma
humildade, até
do ponto de vista
técnico. Deviam
reconhecer que

nao sabiam
como é que
funcionava...

Mas fico otimista.
Aprendi a cultivar
a utopia, néo
como destino,

mas como
diregéo... As
utopias como
destino séo

perigosas, mas
como direcao
sao otimas,
porque nos
movem na agao.
Eu espero que
eles também
tenham um
pouco essa ideia
de olharem para
a utopia de uma

Politicas  educativas

condicionadas
verbas

pelas

““Nao sei, porque,
no contexto em
que estamos, o
problema é a
verba. Por muito
boa vontade que
haja, que o
municipio  tenha,
em relagédo a
educagdo e em
relacdo a cultura,
nao ha verba. Nao
sei mesmo se, no
préximo ano,
havera esse apoio
aos projetos que
eles tém feito...”

Consciencializar
os pais de que,
em Penacova,
existe um ensino
de qualidade;
maior colaboragéao
ao nivel dos
cursos
profissionais;
continuidade dos
projetos da
biblioteca.

“ Para ja, conseguir criar
novamente na cabega
dos pais a ideia de que
nds temos aqui um bom
ensino, com uma boa
oferta, com bons
professores. Voltar a dar
a esta escola algum
crédito que tem perdido
ao longo dos anos. A
autarquia poderia
contribuir muito, mas os
professores também
tém de contribuir. Por
outro lado, haver, a nivel
dos cursos profissionais,
uma maior colaboragao
(a autarquia ter uma
intervengdo maior para
informar a escola sobre
algumas necessidades
que o concelho tem).
Depois, continuar a
haver os projetos a nivel
da biblioteca, mais
coordenado, mas
consolidar-se isso tudo.”




melhor educacgao
no concelho,
mas como
direcao para,
desse ponto de
vista, fazerem o
que acho que
devem fazer.”




Presidente da Camara Municipal - E

Vereador da Educagao F

TEMAS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS INDICADORES UNIDADES DE REGISTO INDICADORES UNIDADES DE REGISTO
Caracterizagao da | Relagao forte; | “relacéo forte”; “os municipios tém adquirido | Relagdo necessaria “ Educagdo e municipalidade tém que
relacao aquisicao de mais | um cada vez maior nimero de competéncias estar internamente ligadas, porque o
competéncias e | ao nivel da educagdo”; “cada vez maior municipio hoje tem atribui¢cdes, tem
1 demais responsabilidade que os municipios tém na deveres para com a populagao que lhe
Relagédo entre educagéao responsabilidades | educagdo”; “ha uma relagdo de proximidade, exigem uma intervencdo que eu diria
Educacéao e | e municipalidade uma relagao profunda e muito préxima na
municipalidade/ educagao, porque se o objetivo do
Intervencao municipio € a educagdo, o bem estar
educativa dos seus municipes (bem estar a
municipal todos os niveis), a formagdo e a

educacdo sdo as bases desse bem
estar. Penso que é investindo na
educagao que se vai contribuir para o
bem estar e para o desenvolvimento
do concelho.”

Perspetivas futuras da
relacao
2

Fortalecimento da
relagé@o no futuro

“a perspetiva é nos préximos anos ainda se
fortalecer mais”

Génese das mudangas
ocorridas ao nivel desta

Questoes
financeiras; novo

“questdes financeiras, questdes orgamentais,
em que o Estado digamos que de alguma

Legislagao; maior
proximidade entre o

é a nova
mudangas

“Em  primeiro
legislagédo.

lugar,
Essas

relagéo entendimento forma decidiu repartir (chamemos-lhe assim) | municipio e as | legislativas foram, de alguma forma,
3 sobre 0 | os custos pelas camaras para ndo assumir o | populagoes interiorizadas, quer pelo municipio,
envolvimento das | peso na exclusividade”; “diluicao de custos quer pelas populagdes. Depois sao,
autarquias no | pelas diversas entidades”; eventualmente, limadas, mas, de uma
processo “um entendimento cada vez maior que as forma geral, ha uma proximidade
educativo comunidades se devem envolver no processo muito maior entre o municipio e as
educativ populagoes. A legislagdo é uma coisa
que sobressai. Mas o municipio vai
muito além dessas imposic¢oes legais.”
Descentralizagao e | Significado dos | Sinénimos “descentralizar o ensino é, de facto, | Nao sédo sinénimos “Eu penso que nao... A
municipalismo conceitos municipalizar, trazer para 0 municipio” descentralizagdo pode ser regional.
4 Temos uma  DREC. Pode-se
descentralizar para o municipio, pode-
se descentralizar para o agrupamento,
mas descentralizagdo e municipalismo

nao sdo a mesma coisa.”

Viséo da

descentralizagao/
Municipalismo
5




Envolvimento dos
municipios na educagao

Evolucao desse

Cada vez maior
envolvimento  —

“Os municipios, e o municipio de Penacova
nao foge a regra, cada vez se envolve mais

envolvimento construgoes, na questao da educagéo, cada vez esta mais
transportes ouvido na questdo da educagdo desde a
6 construgdo das infraestruturas a questao dos
transportes escolares que € algo que é muito
importante até em termos do préprio peso
financeiro que assume.”
Centro Educativo de

Penacova (exemplo de
reforgo do maior
envolvimento do
municipio na educacao)

7

Capacidade de resposta | Gestao dessa | Os municipios | “Os municipios tém tentado dar essa | A capacidade de | “A capacidade de resposta financeira
dos municipios capacidade por parte | possuem capacidade de resposta.” resposta dos | condiciona tudo a partida. E evidente
dos municipios (resposta | capacidade de municipios é | que, desde que haja capacidade
positiva) resposta condicionada pelo | financeira, o] municipio tera
aspeto financeiro capacidade de resposta. Nao havendo
8 essa disponibilidade financeira, nao
vai ter. Ha um esforco extra do
municipio  no  investimento  na
educagdo em agbes que nem lhe

estdo atribuidas legalmente.”
Aspetos intrinsecos ao | Recursos/ “0s nossos recursos e a nossa vontade de | Recursos humanos, | “Em termos de potencialidades, nao
municipio — recursos, | vontade/ fazer e a motivagho que a é&rea do | experiéncia, digo que sejam as suficientes, mas
vontade motivagao departamento da educagao e da agéo social”; | capacidade para | temos muitas potencialidades. Os
“a escola é o nosso suporte.” desenvolver um bom | recursos humanos, a experiéncia e a
9 trabalho capacidade para desenvolver um bom

Pontos fortes da
atuacao educativa
municipal

trabalho na questdo da educagéo...
Por exemplo, com as AEC’s. A propria
proximidade fisica entre camara e
agrupamento fomenta essas
potencialidades. A proximidade fisica
e nao so, porque as pessoas € que
fazem as instituigbes. Ha uma
caracteristica que me parece que é
importante que é a humildade. Se
houver humildade, as coisas acabam
sempre por funcionar. “




Aspetos extrinsecos ao
municipio

10

Potencialidades
dos elementos do
agrupamento

“Temos tido, de facto, a sorte, e temos a
sorte, de facto, temos nomeadamente um
Agrupamento com  pessoas  capazes,
dindmicas e que, obviamente, ndao posso
comparar com os outros lados, mas Penacova
com certeza que estd bem servida a esse
nivel.”

Pontos fracos

Organizagao interna do
municipio

11

Escassez de
recursos

“a nossa fragueza é exatamente que os
recursos nao sao elasticos e séo tantas as
solicitagdes e hoje muito até a prépria questao
da acao social € muito exigente porque retira
depois tempo e disponibilidade mental para a
area da educagao , porque a educacéo acaba
por, se nos falharmos ali, pelo menos a escola
esta ali, suporta, entdo com a agéo social nao
ha outra entidade que o suporte e, portanto,
eu diria que a nossa fraqueza & exatamente
essa, € que nds nao conseguimos, de facto
chegar a todo o lado”

Recursos emanados da
administragao central

12

Restricdes
financeiras

“(e eu nao quero nunca, jamais que as
questdes financeiras sirvam de desculpa para
alguma coisa), mas, de facto, a verdade é que
elas existem e as restricbes, obviamente,
estdo a comecar a verificar-se.”

Obstaculo financeiro

“O obstaculo financeiro, sem duvida...”

Evolucéao da
intervengao
educativa
municipal

Alargamento das
competéncias

educativas municipais

Consciencializagdo do
alargamento

Cada vez maior
alargamento

“0s municipios tém adquirido um cada vez
maior nimero de competéncias ao nivel da
educagao”; “cada vez maior responsabilidade
que os municipios tém na educagao”; “ha uma

13 relagdo de proximidade, uma relagdo de
fortalecimento”; “Portanto, eu nédo tenho, de
facto, nenhum preconceito e acho que os
municipios devem intervir na educagao.”
Apreciagao do | Valoragao “Nesse aspeto, eu penso que é positiva essa | Concordancia “Bem eu concordo com a alteragéo.
alargamento positiva do | evolugdo”; “A tendéncia aponta para uma Isto ja era feito pelo municipio e nés,
alargamento cada vez maior transferéncia de competéncias este ano, ainda mais, reforgdmos. O
14 e eu concordo com essa transferéncia, até por municipio interveio ao nivel da

uma questdo de proximidade entre as
pessoas € as instituicdes”

colocagao de recursos humanos nas
escolas que seriam da
responsabilidade do Ministério. Agora,




seria justo é que houvesse os tais
recursos financeiros. “

Vantagens do | Proximidade “Obviamente se o pessoal ndao docente for
alargamento Flexibilizagdo da | responsabilidade do municipio, podemos
gestao flexibilizar a gestéo, a questéao da proximidade
15 entre a entidade patronal, digamos assim, e o
funcionario, portanto, tudo isso sdo
vantagens.”
Desvantagens do

alargamento 16

Reacdo das autarquias
ao alargamento

Estranheza inicial

“Inicialmente, portanto, eu admito que tenha
havido alguma estranheza por parte dos
municipios. Era uma area nova com que

A autarquia
disponibiliza cada vez
mais recursos,

“Tem vindo a fazer face a esse
alargamento de competéncias,
sobretudo disponibilizando cada vez

17 tinham de se ocupar e de se preocupar e, | assumindo 0Ss seus | mais recursos e meios (recursos
portanto, tinham de fazer ajustamentos. Nés, | custos humanos, meios materiais, meios de
como, quando chegamos, ja estavam estas transporte) e assumindo o 6nus
competéncias a vigorar ha muito tempo, desses custos.”
obviamente que ndo reagimos negativamente
a elas, porque ja era um dado adquirido

Mudangas decorrentes | Transportes/ “Transportes escolares, pessoal auxiliar e | Componente de apoio | “ Uma maior responsabilidade, por

do alargamento Pessoal auxiliar/ refeicdes sd@o, de facto, aquelas trés areas | a familia, refeicdes, | exemplo, no complemento de apoio a

Refeicoes mais pertinentes, as que tém maior dimensao | transportes. familia, nas refeigdes, nos

18 naguelas que séao as novas competéncias dos transportes...”

municipios, pelo menos aquelas que nés
assumimos.”

Necessidade de um
ainda maior
alargamento

Percecoes relativamente
a tal necessidade

19

Quanto maior for
o envolvimento,
maior sera a
satisfagao

“Eu acho que tudo quanto seja um maior
envolvimento n6és nao perdemos... até o
envolvimento nas préprias dindmicas da
escola e, de certeza, que na escola iriam ficar
todos satisfeitos com isso.”; "Nao, nao sinto”
(necessidade  de um ainda  maior
alargamento).”

O municipio podera
receber outras
competéncias quando
consolidar as ja
existentes

“Ha que consolidar as que ja existem e
depois de consolidar as que ja
existem, entdo, podemos progredir
para outras que até ja estdo na lei,
algumas delas, nomeadamente o
pessoal ndao docente. Estas que estéo
ja consensualizadas e transferidas,
penso que estdo consolidadas.
Portanto, o municipio estara a altura
de poder receber outras. Assim
venham  também os  recursos
financeiros...”

Operacionalizagao das
novas competéncias em
matéria de educacéo

Perspetiva dos atores 20

Importancia para a
vida das familias

“Sim, as familias ndo tém condigbes
para vir buscar as criancas a escola as
trés da tarde. Por outro lado, ha




alunos neste concelho que, de outro
modo, ndo teriam acesso a qualquer
tipo de atividades (das que vao para
além do curriculo escolar
propriamente dito).”

AEC’s

21

Responsabilidade do

municipio;
estabelecimento  de
parcerias com
instituicées

“ As AEC’s sdo da responsabilidade
do municipio. E o municipio que as
organiza e que contrata o pessoal
docente necessario para o efeito.”;
“Inglés, Musica, Atividade Fisica e
Desportiva e Oficina da Ciéncia.”;
“Sim, temos parceria com instituicoes
como o Centro de Bem Estar Social de
Figueira de Lorvao que nos cede, por
exemplo, pessoal docente.”

Atuacdo educativa
no concelho de
Penacova

Diviséo de educagao

Organizagao (Divisao de
Educagéo)

Constituido  por
trés elementos

“temos trés pessoas a comegar no Vereador,
a Chefe de o.”Divisdo e depois uma técnica

Um  Vereador da
Educagédo, uma Chefe

“Um Vereador da Educacgao
(Engenheiro), uma Chefe de Divisao

superior que coordenam, de facto, as | de Divisdo da Acdo | da Agao Social, Cultural, Educativa, e
22 atividades na area da educagéao” Social, Cultural, | Desportiva (Licenciada em Servico
Educativa, e | Social), uma Técnica Superior de
Desportiva,, uma | Educagao (Licenciada em Ciéncias da
Técnica Superior de | Educagao) e trés assistentes técnicas
Educagdo e trés | (das quais uma é animadora socio-
assistentes técnicas educativa, outra licenciada em
Portugués Francés e outra com o 11°

ano de escolaridade).”

Continuidade das | Continuidade das | “os técnicos que trabalham na éarea ja ca

politicas educativas

23

politicas
educativas
seguidas pelo
executivo anterior

estavam. Deram continuidade. Ja estavam
todos selecionados. Em relagdo ao Senhor
Vereador, como é um pelouro pesado e nés
éramos todos totalmente inexperientes,
aproveitamos aquela pessoa que, pela idade
e pela experiéncia profissional... Como tem
algumas ligagcdes a agdo social, como agao
social e educagado estavam na mesma chefe
de divisdo, a selecado foi facil de fazer,
seguindo esses critérios.”; “Se tivéssemos
aqui um professor no Executivo... isso seria
uma mais-valia. E da nossa condigao
humana, até porque nos fugimos daquilo que
né&o conhecemos.”




Relevancia da
educagao no municipio

Lugar ocupado pela | Prioridade “com o atual quadro de competéncias, o atual | A educagdo é uma “Para mim, é uma preocupagao, mas

educagdo no quadro quadro legislativo, eu penso que sim... que a | preocupagao podera haver outros elementos que

global da acdo da escola, a educagdo nao pode deixar de ser nao estejam tao sensibilizados para

autarquia uma prioridade.” isso, 0 que é natural e normal, porque
estdo ocupados com outras coisas.

24 Mas a educacgéo é fundamental, como
lhe comecei por dizer, para o
desenvolvimento das populagdes. Nos
estamos a educar e a formar para
fomentar o éxodo, fomentar a
permanéncia das pessoas no
concelho que estd cada vez mais
envelhecido.”

Percentagem do Percentagem elevada | “E uma percentagem elevada... Ha

orgamento dedicado a despesas que estdo quantificadas,

Educagéo mas ha despesas (carrinhas,
motoristas...) que nao estéo

25 quantificadas.”

Projeto Educativo Local Nao “Nao.”

26

Prioridades no ambito da | Infraestruturas “neste momento, a nossa prioridade sera | Espagos fisicos, | “Dentro da area da Educagédo, uma

educagao concluir com a questdo do Parque Educativo, | edificios, melhorar os | das prioridades é o espago fisico, os

nomeadamente ao nivel das infraestruturas”; | transportes edificios... Temos o exemplo do

27

“gostariamos eventualmente de melhorar
algumas das condigoes fisicas das escolas do
primeiro  ciclo”; “gostariamos de, em
Penacova, ter uma oferta educativa tal que
evitasse aquela fuga”

Centro Educativo. Alias, eu apercebi-
me que o0s quadros interativos nao
estavam previstos e tratei logo de os
requisitar. Uma das prioridades sera
essa. OQOutra é conseguir trazer
recursos que se adaptem ndo s6 aos
interesses dos alunos, mas também
as necessidades do concelho.
Melhorar 0s transportes
também...Vamos adquirir uma viatura
nova. Neste momento, as que temos
sao insuficientes e ja tém muitos anos.
Ha meninos que tém que sair de casa
as sete da manha. Aumentando a
frota, conseguimos que saiam as sete
€ meia ou oito menos vinte. “

Projetos especificos

Melhorar a rede de

“Pensamos adquirir mais, pelo menos,




implementados neste

dominio
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transportes, construir
o Centro Escolar de
Lorvao

uma viatura, de modo a melhorar a
nossa rede de transportes. Pensamos
também avangar com construgdo do
Centro Escolar de Lorvao.”

Contrato de execucao

29

Nao tem

“Em relagdo a possibilidade de
assinatura de um Contrato de
Execugdo, estamos na expectativa
porque, até agora, vimos que muitos
municipios ndo assinaram. Eu,
inclusivamente, estive numa ou duas
reunibes onde esteve a anterior
ministra e onde alguns presidentes de
camara ameagaram rescindir o
contrato, porque nao eram transferidos
0s recursos financeiros
correspondentes. No6s temos estado
na expectativa de ver o que é que os
outros municipios fazem. Agora vamos
ver o0 que é que vem ai com 0 novo
governo, com a nova ministra...”

Relagdo das politicas
educativas da autarquia
com a comunidade

Influéncia das politicas
educativas na
comunidade

30

Necessidade de
uma comunidade
formada

“obviamente que se eu tiver uma comunidade
mais formada, uma comunidade mais
educada, eu tenho uma comunidade mais
competitiva e, portanto, obviamente que, se
eu pretendo, se eu acho que, de facto, o papel
dos municipios no futuro vai ser tornar-se o
espago que gerimos mais competitivo,
competitivo para quem trabalha, competitivo
para quem vive, competitivo para quem vem,
competitivo para quem passeia, portanto,
obviamente que a educagdo é fundamental
para tornar este espago mais competitivo, um
espago mais educado, um espago mais
formado é um espago mais competitivo, € um
espago que cria outras ferramentas
fundamentais para o dia a dia.”

Uma comunidade
bem formada sera
vocacionada para o
Sucesso

“Falamos sobre isso no inicio da
nossa conversa... Se o concelho faz
boas ofertas em termos educativos, é
toda a comunidade que tem a ganhar
com isso. Uma comunidade bem
formada, ¢ uma comunidade muito
mais vocacionada para o sucesso.”

Reacdo da comunidade
a essas politicas

31

Falta de
envolvimento, falta de
adesao

“ Nao ha envolvimento. E pior do que
isso: nos fizemos uma sensibilizagao
para pais com uma dietista para falar
sobre a educagdo alimentar das
criangas. Estavam nove ou dez...Isto
é sintomatico! Pelo contrario, na
escola de Sdo Pedro de Alva, hd um




envolvimento muito grande da
comunidade. No final do ano, faziam
sempre uma festa e toda a
comunidade 1a estava. Talvez pela
dimensdo, ha uma maior afetividade
que aproxima mais a comunidade da
escola. “; “Nés procuramos chamar,
sensibilizar a comunidade educativa,
embora nem sempre haja adesao.”

Politicas educativas e
comunidade empresarial

32

Politicas
educativas como
contributo para a

fixagcao dos
jovens em
Penacova;

envolvimento de
associagoes;
estabelecimento
de parcerias

“E, portanto, se eu quero ter empresas,
nomeadamente se eu pretendo ter empresas
com alguma formagao, com algum nivel para
as pessoas trabalharem, obviamente, se as
pessoas ca tiverem estudado e cé ficarem a
trabalhar, mais facilmente eu tenho essa ...”;
“tentar que estes mildos, estas pessoas que
se ca formam e se formam na proximidade
(quando falamos na formagdo superior)
também encontrem em Penacova o seu
espago de trabalho...”; “todas as semanas ou
de duas em duas semanas... estejamos a
discutir coisas, parcerias para fazermos uns
com os outros.”; “Por outro lado, quando
passamos da escola para a comunidade
empresarial, ai precisamos de envolver outro
tipo de atores. Podemos envolver as
associagbes de desenvolvimento local.
Temos, por exemplo, uma que eu acho que
também pode dar muito mais (ja da bastante,
mas pode dar muito mais) a Penacova. Outros
parceiros de fora, nomeadamente instituicoes
com as quais nés somos associados. Temos
parceiros que trabalham nestas areas e que
tém ligacbes a comunidade educativa e
empresarial e podem ser fatores facilitares.
No6s costumamos citar o Instituto Pedro
Nunes, que é o exemplo paradigmatico de
envolvimento entre a comunidade escolar e a
comunidade  empresarial e, portanto,
recentemente, inscrevemo-nos como SOCioS
efetivos dele. Vamos trabalhar essas areas,
chamando a comunidade para o efeito. Nés
podemos fazer muita coisa, se nao
chamarmos as pessoas...”

Importancia do

Aspeto

“E isso é importante... envolvermos, os pais,




envolvimento da
comunidade empresarial
33

fundamental

os alunos... Eu acho que esse é um aspeto
fundamental.”

Politicas educativas
locais e desenvolvimento
cultural e global da
regiao

34

Esforgos

para

que as politicas

educativas

contribuam para o

desenvolvime
cultural e gl
da regiao

nto
obal

“Procuramos que essas politicas educativas
contribuam, efetivamente, para o]
desenvolvimento cultural e global da regido.
Se procuramos envolver as pessoas e se a
regido e feita dessas pessoas, é evidente que
s6 podera ter ganhos.”; “Ha articulagdo com
outras entidades como o Centro de Miro ou o
Centro de Bem-Estar Social de Figueira de
Lorvao.”; “Por exemplo, o desporto é outra
area em que nds temos articulagdo com a
comunidade. No6s e outras entidades do
municipio que colaboram  connosco...
organizamos atividades. Por exemplo, as
piscinas, mais especificamente a secg¢do de
natacdo da Casa do Povo de Sdo Pedro de
Alva tem um trabalho desenvolvido nesta
area.”

Relagdo mais

6bvia

que

“Eu acho que isso é uma verdade “la
palisse”... A relagéo é mais que 6bvia.
Uma coisa leva a outra.”

Politicas educativas e

Experiéncia
profissional ¢

omo

“os técnicos que trabalham na area ja ca
estavam. Deram continuidade. Ja estavam

O perfil dos eleitos
determina as politicas

“ Com certeza que sim. Se os eleitos
s6 estiverem virados para estradas e

perfil dos eleitos locais critério de | todos selecionados. Em relagdo ao Senhor | educativas estiverem de costas voltadas para a
selegao Vereador, como é um pelouro pesado e nés educagdo e para as estruturas do

35 éramos todos totalmente inexperientes, ensino, claro que isso tem

aproveitamos aquela pessoa que, pela idade repercussoes...”

e pela experiéncia profissional... Como tem

algumas ligagbes a agédo social, como agdo

social e educagao estavam na mesma chefe

de divisdo, a selegao foi facil de fazer,

seguindo esses critérios.”; “Se tivéssemos

aqui um professor no Executivo... isso seria

uma mais-valia. E da nossa condicao

humana, até porque nos fugimos daquilo que

nao conhecemos.”
Critérios que estiveram Decisao de equipa “Entre a equipa, vimos quais as
na base da selegao pessoas que teriam mais apeténcia
desses elementos 36 para desempenhar estas fungdes.”

“Obviamente que os municipios, e 0 municipio | Essencialmente “De varias formas, sobretudo na
Politica  educativa e | Atender as | de Penacova tem uma fungdo importante, | disponibilizagdo de | disponibilidade de recursos humanos

resposta as expectativas
dos utentes

necessidades
sociais

essencial, naquilo que hoje se espera da
escola, para o bem e para o mal (¢ o

recursos humanos e
materiais

e de recursos materiais que nos
disponibilizamos quando nos sdo




alargamento de horario, sdo os transportes,

solicitados, até, as vezes, sem serem

37 esses sdo aspetos que, hoje em dia, com a propriamente solicitados.”
sociedade exigente que nos temos, sO sdo
possiveis com o trabalho dos municipios).
Sem os municipios, essas coisas nao existiam
e tinhamos que ter uma sociedade, com
certeza, diferente.”
Relagdo entre poder | Colaboragao “Ha colaboragéo, mas € um caminho enorme
municipal e sistema | (ainda que haja | que nés ainda temos que percorrer e eu acho
escolar muito a fazer) que 0 vamos conseguir percorrer com
38 sucesso.”
Relagdo entre poder | Didlogo (apesar | “O poder central nunca decidiu nada sem | Relagdo positiva “De modo muito positivo. Como ja

municipal e poder central

39

de nem sempre
haver
concordancia)

estabelecer o didlogo connosco (nunca
decidiu nada que n&o tivesse connosco, pelo
menos, discutido ou abordado). Néao
concordamos sempre... Mas acabamos por
chegar a acordo...”

referi, as instituicbes sao feitas por
pessoas. E a colaboragdo existe
efetivamente. Sempre  que é
necessario, faz-se a solicitacéo e ela é
atendida (de parte a parte).”

Colaboragdo no sentido

de satisfazer as
necessidades dos
utentes 40

Trabalho articulado

“Trabalhando exatamente de modo
articulado...”

Articulacdo entre poder
municipal e poder central
4

Articulagao
que necessario

sempre

“Sempre que é necessario, articula-se.
Tenta-se chegar a acordo...”

Dificuldades na | Nao existem | “Neste momento, ndo vejo que sejam sentidas | Falta de recursos | “ Como ja disse, o problema reside no
operacionalizagao de | dificuldades dificuldades nesse processo de | financeiros facto de, muitas vezes, as
uma politica de operacionaliza¢do.” competéncias educativas municipais
educacao local ndo serem acompanhadas dos
42 respetivos recursos financeiros.”
Problemas  educativos | Fuga de | “Um dos principais problemas é a fuga dos | Exodo dos alunos | “O éxodo de alunos para escolas de
do concelho de | jovens/mas jovens para outras escolas, nomeadamente | para escolas de | Coimbra e o problema do isolamento
Penacova condigbes de | de Coimbra.”; “Tenho que referir as mas | Coimbra; isolamento de algumas povoagdes que faz com
43 algumas escolas condicdes de algumas escolas na freguesia que os alunos que ai residam sejam,
de Lorvao. De facto, sdo escolas que nao tém de algum modo, sacrificados.”
as condigdes exigiveis para os dias de hoje.”
Centro Escolar de

Penacova 44

Competéncias relativas

Participar no Conselho
Geral 45

Participar na constituicao

O municipio

foi

“ Fomos auscultados e manifestamos




a concegdo e ao
planeamento do sistema
educativo

de agrupamentos de
escolas 46

auscultado

0 nosso desacordo, mas...”

Constituir e presidir o
Conselho Municipal de
Educacdo 47

Elaborar a Carta
Educativa

48

Cumprimento das
atribuicoes
consignadas na lei

Competéncias relativas
a construgdo e gestao
de equipamentos e
Servigos

Assegurar a gestdo dos | Transportes/ “Temos também varias modalidades. Sdo | Empresas com as | “Sdo empresas com as quais
refeitérios dos | pessoal auxiliar/ Pedro de Alva é um caso a parte, porque o | quais sdo | estabelecemos contratos que
estabelecimentos de | refeices contrato € feito com o Agrupamento de | estabelecidos asseguram as refeigdes nos diferentes
educacédo pré-escolar e Escolas, que fornece refeigdes aos segundo e | contratos estabelecimentos de ensino.”
do ensino basico terceiro ciclos, também fornece refeigbes ao

primeiro ciclo. Pagamos a escola, mas o
49 fornecimento é feito por uma empresa

externa.

Em Lorvao e Sazes do Lorvao, as refeigdes

sdo servidas por IPSS’s.

Portanto, em termos de modelo, temos

refeicdes servidas por empresas

especializadas e temos contratos/protocolos

com |IPSS’s (nomeadamente Figueira de

Lorvdo e Lorvao) para o fornecimento de

refeicdes.”
Construgao, Grande “Sim, preocupamo-nos bastante com as | Intervengao efetiva “Noés intervimos efetivamente nessa
apetrechamento e | preocupacgao infraestruturas das escolas.”; “Transportes area. Acabamos de construir o Centro
manutengao dos escolares, pessoal auxiliar e refeicdes séo, de Educativo de Penacova. Tudo se

estabelecimentos de
educacédo pré-escolar e
do ensino basico

50

facto, aquelas trés areas mais pertinentes, as
que tém maior dimensao naquelas que séo as
novas competéncias dos municipios, pelo
menos aquelas que nds assumimos.”; “Agora,
em termos daquilo que sdo, de facto, as
necessidades basicas da escola, eu acho que
neste momento 0os municipios estdo a cumpri-
las. Escolas estou a falar obviamente de
escolas do primeiro ciclo, que sdo escolas
onde temos realmente essas competéncias.
Escolas do Primeiro Ciclo e Pré- Escolar.”;
“Nés fazemos tudo aquilo que é suposto
fazermos...”;

prepara para a construgdo do Centro
Educativo de Lorvao.”




Gerir o pessoal nao | Varias Alguns sdo nossos, outros sao de fora...” Contratagao direta e | “Quanto ao pessoal ndo docente,
docente na educagdo | modalidades contratacdo  através | alguns  contratamos  diretamente,
pré-escolar e no ensino de protocolos com | outros contratamos de modo indireto
béasico instituicdes através do protocolo com instituicbes
do concelho (como, por exemplo, o
51 Centro de Bem Estar Social da
Freguesia de Figueira de Lorvao).”
Desenvolver a agéo Atribuicao de | “ Atribuimos variados subsidios...”
social escolar para os subsidios variados
alunos do Ensino Pré-
Escolar e do Primeiro
Ciclo do Ensino Basico
52
Varias “Nés temos duas modalidades: uma com | Carrinhas do | “Ou com carrinhas do municipio ou
Assegurar os transportes | modalidades contratagdo a Transdev, ao grupo de Miro e | municipio, carrinhas | com carrinhas de instituicbes como a
escolares ao Mocidade Futebol Clube (da Cheira). E | de instituicdes, | Fundagdo Mario da Cunha Brito ou o
uma benesse que nos damos. A Cheira, pela | Transdev Centro Social, Cultural e Recreativo de
53 lei, ndo teria direito a transporte, mas, de Miro. Ha depois os transportes da
facto, algumas criangas pequeninas, da Transdev.”
Véarzea, da Estrada das Malhadas, mas seria
pesado fazerem o percurso a pé e nds
assumimos isso; também temos os nossos
proprios transportes (sdo dez ou onze carros
a circular todos os dias); portanto, é pesado
em termos de orgamento.”
Competéncias relativas | Garantir o alojamento | S6 os alunos da | “A ndo ser os da Escola Beira-Aguieira que | Ndo existe essa | “Nao.”
ao apoio aos alunos e | como alternativa ao | Escola Beira- | vém de mais longe, ndo ha alunos a | necessidade

aos estabelecimentos:

transporte escolar

Aguieira

necessitar de alojamento como alternativa ao

54 necessitam deste | transporte escolar.”

recurso
Apoiar o | Asseguram estas | “Nos, neste momento, asseguramo-las, quase | Projetos municipais; | “ Como ja referi, 0 municipio promove
desenvolvimento de | atividades exclusivamente, com técnicos que sdo | programa de apoio a | e desenvolve projetos municipais nas
atividades contratados pela Camara. A Casa do Povo de | projetos de escolas, | areas culturais, artisticas e ambientais.
complementares de Penacova e o Centro de Bem-Estar Social de | outros... Desenvolve o programa de apoio a
acao  educativa na Figueira de Lorvao também asseguram, mas projetos de escolas do concelho.

educacédo pré-escolar e
no ensino basico

sdo excegdes. Fazemos protocolos com as
instituicdes. Estas utilizam os seus técnicos

Promove e apoia o desenvolvimento
de boas praticas educativas no
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para o efeito, mas, quase exclusivamente, sao
os funcionarios contratados pela Camara.”

concelho. E ainda Hora do conto
infantil para as criangas do pré-
escolar, Semana do Livro e da Leitura,
Comemoragao do Dia Internacional do
Livro Infantii e Comemoragéo do Dia
Mundial do Livro, Comemoragio do
Dia da Arvore, Comemoracédo do Dia
Mundial da Crianga, realizagdo da
Festa de Natal para as criangas do
pré-escolar e 12 ciclo.”

Participar no apoio a
educagao extraescolar

56

Parcerias

“No apoio a educagdo extraescolar, n6s nao
temos muita interveng@o. Fazemos parcerias,
nomeadamente com instituicbes que se
dedicam a formagao profissional, a PENSAR,
a ACIC...0S Centros de Novas
Oportunidades, por exemplo, nés, municipio,
nunca intervimos diretamente em nenhum.”;
“Temos uma pessoa diretamente responsavel
pelas AEC’s”; “Eu ndo me quero meter em
aspetos educacionais, formativos subjacentes
as AEC’s, mas é mais um instrumento para os
alunos e um agente facilitador para as
familias.”

CAF, AEC’s

“ Somos responsaveis pela CAF, no
pré-escolar, e pelas AEC’s no primeiro
ciclo.”

Necessidade
transferéncia de
competéncias

57

de
mais

A transferéncia deve
ser acompanhada de
recursos humanos e
materiais

“A transferéncia dessas competéncias
estd prevista na lei. Mas é evidente
que, sem meios, Sem recursos
humanos, sem recursos materiais,
seja na educagdo, seja fora da
educacgao, ndo é possivel fazer nada.”;
“Para atuar de modo mais eficaz em
matéria educativa, eu ndo sinto
necessidade de mais competéncias,
sinto € necessidade de mais verbas
para por em pratica essas
competéncias.”; “Nao. Também fruto
do bom relacionamento que existe
com o setor da educagdo, com o
agrupamento de escolas. Quando ha
bom relacionamento, mesmo que os
recursos sejam maus, consegue-se
avancar. “

Iniciativa para

o




exercicio dessas
competéncias 58
Financiamento de | Ha projetos | “financiamos projetos educativos promovidos | Projetos  municipais | “...promove e desenvolve projetos
projetos financiados por diversas entidades ligadas a educagéo...”; | nas areas -culturais, | municipais nas areas culturais,
artisticas e | artisticas e ambientais. Desenvolve o
59 ambientais; apoio a | programa de apoio a projetos de
projetos das escolas escolas do concelho.”
Outras areas em que | Transportes/ “a questdo dos transportes escolares em | Apoio ao | “Promove e apoia o desenvolvimento
atuem sem | Pessoal ndo | alguns sitios onde ndo somos obrigados, por | desenvolvimento de | de boas praticas educativas no
obrigatoriedade docente lei, a assegura-los; por outro lado, o assumir | boas praticas | concelho. E ainda Hora do conto
de algumas responsabilidades relativas ao | educativas, Hora do | infantii para as criangas do pré-
60 pessoal ndo docente (nalguns casos, seria da | conto, semana do | escolar, Semana do Livro e da Leitura,
responsabilidade do Ministério da Educagao, | livro e da leitura, | Comemoracéo do Dia Internacional do
mas nés asseguramos).”; comemoragdes varias | Livro Infantii e Comemoragéo do Dia
Mundial do Livro, Comemoragéo do
Dia da Arvore, Comemoracédo do Dia
Mundial da Crianga, realizagdo da
Festa de Natal para as criangas do
pré-escolar e 12 ciclo.
Poderia haver mais coisas a fazer
nesta area, mas, para ja, acho que ja
se estd a dar uma resposta de
qualidade neste ambito.”
Intervencdo do municipio | Atividades  que | “Sao, de facto, feitas algumas atividades que | Municipio ativo e | “Penso que somos um municipio ativo
em matéria de educagdo | envolvem os | envolvem os alunos... com o novo centro | interessado neste | e interessado na questdao da
nao formal 61 alunos cultural, a nova biblioteca” queremos que haja | dominio educagao.”
uma cooperagao com a escola”
Cooperagdo com a | Desejo de | “...queremos que haja uma cooperagao com a | Através das | “Através das atividades que vamos
escola em matéria de | existéncia de | escola.” atividades que se vao | promovendo, penso que se alcanca
educacao nao formal 62 | cooperacédo promovendo essa complementaridade.”
Relacdo do setor da | Desporto “Por exemplo, o desporto...” Relagao estabelecida | “A Camara Municipal de Penacova

educagdo com outros
setores municipais

através de medidas
de promogdo da

procura operacionalizar medidas de
promoga@o da educagdo no concelho

63 educagao no | como aspeto determinante na
concelho qualificagéo e desenvolvimento.”

Critérios que estiveram | Cargos ocupados | “o0 Senhor Engenheiro Ernesto, sendo | Escolhidos pela | “Sao escolhidos pela autarquia.”

na base de selegédo dos Vereador da Educacgéao ja pode dar respostas, | autarquia

elementos 64

portanto, pode assumir alguns compromissos.
Um presidente de junta nunca o podera fazer,
porque nao se pode responsabilizar por aquilo
onde ele ndo tem qualquer intervengao”




Conselho
Municipal
Educagao

de

Constituigdo do CME

Elementos que (o]
constituem 65

Elementos da
autarquia,

representantes de
pessoal docente e

nao docente, dos pais
e encarregados de

educagao , dos
estabelecimentos de
educagdo privados,
da associagdo de
estudantes, das
instituicdes

particulares de

solidariedade social e
de varios servigos da
comunidade

“O Conselho Municipal de Educagao
foi constituido em 1998 com a
denominagéo inicial de Conselho

Local de Educagdo. Integram o
Conselho Municipal da Educagao
elementos da autarquia,

representantes de pessoal docente e
nao docente, representantes dos pais
e encarregados de educagcdo e dos
estabelecimentos de educagao
privados, um representante da
associagdo de estudantes e outro das
instituicoes particulares de
solidariedade social que desenvolvem
atividades na area da educagédo, um
representante dos servicos publicos
de salde, dos servigos de seguranga
social, dos servicos de emprego e
formagao profissional, dos servigos
publicos na area da educacgéo,
juventude e desporto, das forgcas de
seguranga e da escola profissional
Beira-Aguieira.”

Percecao dos atores

Correta por abranger

“Acho que esta bem, uma vez que

sobre esta constituicao varios setores do | abrange varios setores do concelho.
concelho No fundo, todos eles contribuem, de
66 forma mais direta ou mais indireta,
para o desenvolvimento da educagéao
no concelho.”
CME - agente definidor | Percegéo da importancia | Grande “o Conselho Municipal de Educagéo serd um | Orgdo de grande | “O Conselho Municipal de Educagao
de uma politica | deste 6rgéo importancia 6rgao importante e fundamental” importancia tem uma grande importancia na vida

educativa local

67

educativa do concelho. No entanto,
por vezes, o envolvimento das partes
€ que nao sera tanto quanto seria
desejavel. H4 um interesse grande do
municipio, ha do agrupamento, mas
devia ser um férum de debate das
questdes do concelho e, as vezes,
acaba por ndao ser. Quase que se
limita a aprovar o plano de
transportes... Certamente que ai
havera também um trabalho mais
profundo a fazer.”; “O Conselho
Municipal de Educacdo é um érgdo




importantissimo, porque reune varios
saberes, varios conhecimentos, varias
sensibilidades, relune pessoas que
estdo em varios setores e a
articulagdo destes conhecimentos,
sensibilidades e saberes pode
conduzir a resultados na educacao, a
objetivos concretos muito  mais
solidos, muito mais programaticos do
que se nao existisse. Deve ser uma
forma de se articular as questdes de
educagédo no concelho. Por vezes,
aquilo que eu percebo, neste pouco
tempo que aqui estou, é que algumas
das pessoas vém para o Conselho
Municipal de Educagéo ou para outras
organizagdes semelhantes um pouco
na expectativa, um pouco
expectantes... para cumprir um dever
e nao participam muito ativamente.
Isso verificou-se no anterior Conselho
Municipal de Educagcdo em que
faltaram bastantes participantes.”

Exemplos que espelhem
a agao desenvolvida por
este 6rgao

68

Discussao de
questodes muito
importantes para a
vida educativa do
concelho

“Aqui discutem-se questdes muito
importantes para a vida educativa do
concelho, como, por exemplo, o
encerramento de escolas ou a
reorganizagao da rede de transportes
em fungao das necessidades.”

Competéncias definidas
para o CME

Operacionalizagéo
dessas competéncias

69

Nao estdo a ser
concretizadas na
integra

“Acho que estdo adequadas, mas
talvez ndo estejam a ser concretizadas
na integra (precisavam de uma
participagdo mais ativa dos membros
do Conselho Municipal de Educagao).
Como ja referi, muitas pessoas
assumem um papel expectante e
deveriam ser mais interventivos.”

Necessidade de mais
competéncias para o
CME 70

Prioridades ao nivel da
sua atuacédo 71

Importancia da Carta

Justificacdo dessa

Importancia

“Para nés, a Carta Educativa é uma “cartilha”,

Importancia devida ao

“A Carta Educativa é um instrumento




Carta Educativa

Educativa importancia advinda do facto | porque é um documento que foi votado em | facto de dar a | de trabalho muito importante. E ela
de ser votada em | Assembleia Municipal.” conhecer a realidade | que nos da a conhecer qual é a
72 Assembleia do concelho realidade do concelho e é sobre ela
Municipal que devemos trabalhar. Agora
também tem de ser dindmica, porque
as coisas mudam e as realidades
alteram-se. Dai a necessidade de
revisdo. E eu acho que a nossa Carta
Educativa estd a necessitar de uma
revisdo.”; “E a partir dela que devemos
atuar em termos educativos. Carece &

de uma atualizagdo.”

Data de elaboragdo 73 2006 “2006” 2007 “2007”

Instituto de | “O |Instituto de Estudos Geograficos da | Instituto de Estudos | “O Instituto de Estudos Geograficos da
Elaboragao Entidade que a elaborou | Estudos Faculdade de Letras da Universidade de | Geogréaficos da | Faculdade de Letras da Universidade

Geograficos da

Coimbra.”; “E um documento elaborado por

Faculdade de Letras

de Coimbra.”

74 Universidade de | técnicos experimentados, experientes, | da Universidade de
Coimbra conhecedores... N6s temos que nos apoiar | Coimbra
nele.”
Atualizagao Carece de | “Nés, neste momento, estamos a fazer a | Dependente da | “Estamos a ver quando é que havera
atualizagao revisdo do diagnostico social. Depois a | existéncia de verba verba para isso...”
75 concluirmos, partiremos para a revisao da

Carta Educativa.”

Conselho Geral

Constituicao
Conselho Geral

do

Critérios que estiveram
na base da selegao dos
elementos

76

Capacidade de
dar respostas

“Até faco aqui um pouco a histéria do nosso
exemplo, porque, eventualmente, pode
elucidar algumas destas questdes que, para
nés, sdo pertinentes. Bom, nés, o ano
passado, mal aqui chegadmos, logo na
primeira semana, fomos confrontados com o
facto de termos que nomear trés pessoas
para o Conselho Geral da Escola e nés
seguimos a légica que o anterior executivo
tinha feito: eram trés presidentes de junta de
freguesia, o que, de facto, ndo é de todo... Eu
acho que alguém do municipio deve estar
representado no Conselho Geral, nesse
6rgao. Também obviamente que eu entendo,
no anterior executivo, como ndo havia
vereador com o pelouro atribuido... Logo
naquele inicio fomos confrontados com isso e
fizemos também esse erro que foi de alguma
forma substituir os presidentes de junta (os
que tinham sido substituidos nas eleigdes)

O Vereador de
Educagéo reine
melhores  condigbes
para responder as
questdes colocadas;
os Presidentes de
Junta ja vém do
executivo anterior.

“Decidiu-se que o Vereador da
Educacgdo deveria estar presente por
reunir melhores condi¢cbes para dar
resposta a certas questées abordadas
no Conselho Geral. Quanto aos
presidentes de junta, ja& vinham do
Executivo anterior.”




substitui-los pelos novos. De qualquer das
formas, estamos a corrigir isso, porque, neste
momento, até em fungdo também das
alteragbes que existiram na juncao do
Agrupamento de Sao Pedro de Alva com o
Agrupamento de Penacova, portanto, esta a
ser eleito o novo Conselho Geral, portanto ja
estamos para indicar as pessoas, penso que
esta semana ou na préxima o Senhor
Engenheiro Ernesto indicard as pessoas das
quais ele fara parte exatamente para esse
sinal da importancia que nés atribuimos a
estas questdes e a representatividade no
municipio na educagao.Neste caso, o Senhor
Engenheiro Ernesto, sendo Vereador da
Educagdo ja pode dar respostas, portanto,
pode assumir alguns compromissos. Um
presidente de junta nunca o podera fazer,
porque nao se pode responsabilizar por aquilo
onde ele ndo tem qualquer intervengao.”

Participacao da
autarquia no Conselho
Geral

Representacao da | Positiva “Eu acho que alguém do municipio deve estar | Vereador da | “O Vereador da Educacdo e dois

autarquia no Conselho representado no Conselho Geral” Educacdo e dois | presidentes de junta de freguesia (de

Geral 77 Presidentes de Juntas | Penacova e de Travanca do

de Freguesia Mondego).”

Representacao dos

pais/encarregados  de

educagédo 78

Representacao da

comunidade 79

Percegdo dos diferentes | Positivo “De modo positivo. Precisamos de estar | Os diferentes | “Alguns elementos do Conselho Geral

membros sobre a envolvidos para podermos efetivamente | membros encaram a | olham para o municipio na perspetiva

participagcao da colaborar.”; “Acho que até ficaram desiludidos | autarquia como o | de que é aquele que tem os recursos,

autarquia (os outros membros) quando, o ano passado, | elemento detentor | é aquele que pode dar, é aquele que
nés nao reforcamos o envolvimento das | dos recursos pode fazer, € aquele que tem o dever

80 pessoas do municipio.” de... Portanto, acho que encaram

positivamente a nossa participa¢cdo no
Conselho Geral...”; “Eu penso que no
caso concreto aqui de Penacova ha
boa vontade de parte a parte. As
nossas opinides sao ouvidas. Poderao
ou nao ser tidas em consideragao,
mas sdo ouvidas. E inversamente,
aquilo que vem da escola também é
ouvido por nés, é sempre ponderado.”




Importancia
participagao
autarquia

81

da
da

Muito elevada
importancia

“A importéncia é muito elevada. Se o
municipio faz/promove tanta atividade,
da tanto apoio (logistico, financeiro, de
recursos humanos, etc.), faz tanto
trabalho, a posi¢cao e a participagéo no
Conselho Geral é altamente
importante.”; “E uma participagdo
ativa.  Procuramos  debater as
questdes surgidas e trazer contributos
positivos para a educagdo no
concelho.”; “...que a autarquia passou
a conhecer melhor a realidade.”

Atuacdo do
Conselho
Geral

Areas de intervencdo 82

Contribuigao

do

Conselho Geral para
uma politica de

educagao local

83

Diferentes prismas de

“Ha os professores que veem as
questdes por um prisma. Ha o pessoal
nao docente que também tem o seu
prisma de ver as coisas. Ha a
associagdo de pais que tem outro
prisma. Ha o municipio que pode ter
outro e a conjugagédo de tudo isto...
tem implicagbes. Por exemplo, do
ponto de vista do municipio, eu posso
pensar que determinada atitude é
positiva, mas nao estou a pensar nas
implicagbes que isso possa ter, no
processo pedagogico, por exemplo.
Portanto, eu penso que sera mais um
foco de debate dos problemas da
educagao.”

Relacao da
autarquia com as
escolas e
comunidade
educativa

Atuacdo de cada um
dos elementos deste
triangulo

Natureza desta relagao

84

abordagem das
questdes educativas
a nivel local

Relagao muito

positiva e de parceria

“A relacdo entre a autarquia e o
agrupamento de escolas é muito
positiva. H4 um bom entendimento, ha
a tentativa de satisfazer, dentro dos
possiveis, a solicitagcdo de ambas as
partes.”; “N@o (ndo € apenas um
recurso financeiro do agrupamento). E
um parceiro. Colaboramos a outros
niveis que ndo apenas a transferéncia
de verbas. Isso seria muito mau... se
fossemos apenas um  recurso
financeiro...”

Exemplos

concretos




desta relagdo 85

Natureza desta relagao

Empatia pessoal

“Tenho que reconhecer, e as coisas sao
mesmo assim, que as empatias pessoais
também vao fazendo algumas coisas por nés.

86 Portanto, essa empatia pessoal existe. Acho
Relagdo  estabelecida que temos boas bases para fazer um
entre autarquia e excelente trabalho.”;Nao, obviamente que
agrupamento de ultrapassa (a dimensdo econdmica) e tem
escolas potencial para ultrapassar ainda mais”
Recetividade do | Recetividade “Ha bastante interagdo entre nés e o
municipio 87 Agrupamento.”
Recetividade da | Esperanca nos | “Mais que recetividade, eu até acho que ha | Sim “Sim, absolutamente.”; “Sim. Quando
escola/associagao de | municipios uma esperanga nos municipios (que o had um problema, conversamos e
pais municipio seja o agente dinamizador e o conseguimos chegar a bom porto.”
agente de impacto com a administragao
88 central).”
Canais de comunicacédo | Varios “O telefone, o email ou até pessoalmente.” Pessoalmente, por | “A prépria Diretora  pessoalmente,
utilizados email, por telefone emails, telefone... E tudo muito
informal...  (isso pressupbe uma
89 relagdo de confianga...).”
Colaboragao solicitada
pelo municipio 90
Colaboragéo solicitada | Definicao de | “Aquilo que o Agrupamento mais nos tem | Recursos financeiros | “Sao solicitadas verbas, recursos
pelo politicas solicitado é algum apoio na definicao de | e humanos humanos, apoios a varios niveis...”
agrupamento/associa¢ao algumas politicas, nomeadamente definigao
de pais de oferta formativa. Sempre que ha
intervencdo da administragdo central, pedem-
91 nos para nds fazermos o impacto, sermos o
“amortecedor” de alguma questdo. Neste
momento, as preocupagdes da escola sdo
reorganizagao da rede escolar e a definigao
da oferta formativa.”
Principais alteracoes Nao ha | “A ver com a Autarquia diretamente, esta tudo | Esta nova realidade | “Eu penso que até favorece na medida
alteragoes igual.” traz vantagens por | em que ha apenas um interlocutor.

Mega-agrupamento de
escolas de Penacova -
nova realidade
educativa

92

passar a existir um
Unico interlocutor

Nesse aspeto, e abstraindo-me de
outros, hd s6 um interlocutor, s6 uma
pessoa com quem nos discutimos os
assuntos e os debatemos. Permitira
até, certamente, que, a nivel da
atuacéo, ela seja uniforme. Se eu tiver
aqui um agrupamento e ali tiver outro,
este pode ter uma coisa diferente




deste...”

Percecdo dos
sobre esta questao

93

atores

Concordancia

“Concordo, porque havia uma discrepancia
muito grande entre o nimero de alunos de
Penacova e o nimero de alunos de Sao
Pedro de Alva.”

Apesar de ter
manifestado
desacordo, tem nogao
de que o numero de
alunos néo justificava
a existéncia de dois
agrupamentos

“As coisas sdao como sao e nos
também temos de ser realistas. Penso
que ndo podemos comparar este
agrupamento dito mega-agrupamento
com outros mega-agrupamentos. As
situagbes sao totalmente diferentes.
Este nem é um mega-agrupamento...
Nos manifestamos o nosso desacordo,
mas também sabiamos que o numero
de alunos ndo o justificava... Nos
temos que pensar na opinido desde
que ela nao prejudique a questdo
pedagogica. E bem que se olhe para
os recursos. Outras questbes se
podem levantar, outros problemas. Por
exemplo, se a escola de Sdo Pedro de
Alva nao tiver 256 alunos, fica sem
coordenadora. “

Colaboracéao Nao houve | “Neste momento, eu diria que a relagdo é | Cooperagao facilitada | “A cooperacdo até é mais facil. Em
escola/municipio nos | alteragdes similar.”; “Em relagdo ao relacionamento, vez de duas reunides, em dois
novos moldes 94 parece-me que nao houve alteragéo.” agrupamentos, temos uma unica.”
Reforgo/atenuacdo  da | Reforgo “Eu diria que nao podera ser um reforgo, isto | Nada se alterou neste | “Eu penso que, nesse aspeto, é a
politica educativa local é, se tinha dois agrupamentos em que cada | ponto mesma coisa. A politica educativa
um deles tinha o seu projeto educativo, o seu local exerce-se da mesma forma. A
95 projeto a ver com a comunidade, o facto de diferengca sé estd ao nivel dos
deixar de ter dois e passar a ter um nao é interlocutores, que podem ser dois ou
facilitador desta politica municipal para a um Unico.”
educacao.”
Vantagens Vantagens “Vantagens econémicas.” Intervencdo municipal | “No nosso caso, fazem com que a
econémicas mais coerente ao | intervengdo educativa municipal seja
96 nivel concelhio mais coerente ao nivel global do

concelho. Assim, a resposta educativa
é mais similar para todos os
estabelecimentos de ensino e para

todos os alunos do concelho.”

Dificuldades levantadas
97

Dificuldades de
gestdo do dia a
dia

“Por vezes, ha assuntos operacionais e o
facto de o espaco fisico ndo ser o mesmo cria
algumas dificuldades na gestao do dia a dia.”

Dificuldades
especificas em cada
caso particular

“Se for realmente um mega-
agrupamento, os obstaculos serao
muito maiores. Tera que haver uma
estrutura de gestdo maior. Isto € uma
mera opinido, mas se esse mega-




agrupamento  tiver uma escola
proxima, sera muito mais facil de gerir
do que num concelho disperso. Cada
caso é um caso e tem que ser
analisado nessa perspetiva.”

Prospecao do
cenario educativo
no futuro

Atuagéo educativa
municipal no futuro

Aspetos marcantes da
realidade educativa
penacovense 98

Colaboracéao
autarquia/escola

99

Fortalecimento da
colaboragao

“ a perspetiva é nos préximos anos ainda se
fortalecer mais” (a relagéo); “Eu acho que vai
ser uma escola melhor, temos essa
pretensdo, no sentido em que vamos ter
melhores condigdes e isso também ajudara.
Mas obviamente que a escola sera sempre
aquilo que as pessoas dela fizerem. Eu posso
conseguir construir a melhor escola do
mundo, mas se as pessoas que la estdo nao
estiverem motivadas e envolvidas, ela néao
sera a melhor. No entanto, como politico,
tenho que ter sempre esta capacidade de ser
otimista...”

Possibilidade de
contratacdo de pessoal
docente

100

Nao traria

vantagens

“Ai eu acho que ndo seria bom porque eu
acho que os municipios ndo terdo
eventualmente competéncias a esse nivel.
Nao estamos vocacionados para a selegéo,
para o recrutamento de pessoal docente.
Poderia funcionar se eventualmente esse
recrutamento, essa selegdo pudesse ser
efetuado por critérios mais objetivos. Mas
depois também néo estou a ver os municipios
a fazé-lo. (...)Eu ndo vejo nenhuma particular
vantagem para transferir isso do Ministério da
Educagao para os municipios.”; “né@o sei se 0s
municipios teriam realmente capacidades
para serem responsaveis pela gestdo de
pessoal docente de uma escola tendo em
conta que nao tém knowhow necessario para
o efeito.”

Nao seria um bom
caminho

“ Na contratagdo de pessoal docente,
ndao me parece que seja o melhor
caminho. Ao nivel destes concelhos
do interior, duvido que isso
funcionasse bem. Ha uma
proximidade muito grande entre as
pessoas... Era capaz de entrar os
favores...”




Resultados  esperados
com a concretizagado das
politicas educativas

101

Desenvolvimento
do concelho em
matéria de
educagao

“Esperamos poder contribuir cada vez mais
para o desenvolvimento do concelho em
matéria de educagédo.”; “Genericamente, € um
“chavao politico”, mas eu diria que gostaria de
poder contribuir para que este territério fosse
um territério mais competitivo (para quem ca
vive, para quem ca trabalha, para quem ca
estuda, para quem ca vem). Obviamente que
as politicas de educagédo contribuirdo, pelo
menos a médio prazo, para que isso possa
acontecer.”

Formacéao
cidadaos

de

‘O que ndés esperamos € formar
cidadaos. O objetivo das politicas que
sejam implementadas € o de formar
cidadaos/municipes cada vez com
maior conhecimento, mais preparados
para a vida da sociedade de
competi¢cdo. Estamos numa sociedade
altamente competitiva e todos eles,
perante as dificuldades, sé vingarao
se forem muito bons. E
simultaneamente esperamos poder
ajudar a formar para a cidadania.”
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Educacéao e
municipalidade/
Intervencédo educativa
municipal

Relacéo
educagao
municipalidade

entre

e

Caracterizagao da
relagéo 1

Estreita relagéo (a
educacgao é pilar da
sociedade e o
municipio auxilia)

“Ha uma relagdo estreita entre
educagao e municipalidade. Hoje em
dia, educagdo é um dos pilares da
sociedade, sendo que 0s
municipios, nos Ultimos anos,
comegaram a assumir grandes
responsabilidades nessa area. O
municipio d& um apoio forte a
educagdo (nos transportes, nos
almogos, na parte logistica...). Ha
uma estreita colaboragéo. Ha muitos
anos atras, no tempo em que eu
andava na escola, nos anos oitenta,
havia um professor e tudo emanava
do ministério da educagédo. Hoje em
dia, as autarquias (quer as camaras,
quer as juntas de freguesia) tém um
papel muito ativo e, portanto,
influenciador nesta matéria.”

Perspetivas futuras da
relacdo 2

Génese das
mudangas ocorridas
ao nivel desta relagao

3

Alteracao das
estruturas sociais

“Eu acho que foi um pouco de
tudo... A prépria sociedade alterou-
se nos Uultimos anos. Apesar de
vivermos ainda num meio rural, a
maior parte das pessoas trabalha.
Antigamente, havia mais pessoas
em casa. Isto € um facto social, ndo
é? Os pais, nomeadamente, as
maes, estariam em casa. No fim das
aulas, iam buscar os meninos. Os
meninos vinham para casa. Tinham
alguém que cuidasse deles. Hoje em
dia ndo é assim. A vida alterou-se.
As pessoas tém o seu emprego. Ha
determinadas valéncias que tiveram
que ser assumidas. Penso que,
nesse aspeto, 0 municipio assumiu
0 seu papel. Estou a lembrar-me dos
préprios  horarios. As escolas
terminavam as trés da tarde. Era
muito complicado, nos dias de hoje,

Pretensao da
concentragdo por
parte da autarquia,
estado e
ministério;

Ha que considerar
as especificidades
N&o é a sociedade
que impbe esta
relagdo (ndo foram
as populagdes que
pediram esta
decisdo politica);
relacéo imposta.

“De facto, ha uma imposicdo por parte da
autarquia, Estado, ministério para com as
populagbes, no meu entendimento. Eles
pretendem a concentragdo. Os meios, de facto,
estdo todos ali. Para eles € muito mais féacil
gerir, s6 que ha pormenores que,
provavelmente, eles se esquecem e esses é que
sd@o importantes para a vivéncia das criangas.
Temos que seguir as normas sendo certo que
também somos traidos pelas especificidades e
isso tem que ser observado. Faz-se um pouco
tdbua rasa s6 para atingir o objetivo final e
esquecem-se, as vezes, coisas fundamentais.”;
“Eu ndo concordo que seja a sociedade que
impoe esta relacdo. Essa relagdo é que impde
algumas condigdes a sociedade, porque esta
concegdo de escola centralizada ou
descentralizada é uma decisao politica, ndo é
uma conceg¢ao natural das populagées. Isto nao
veio a pedido das populagdes, embora haja
também necessidade de dar resposta a alguns




se 0s mildos saissem a essa hora.
Depois surgiu oportunidade para dar
outras valéncias, nomeadamente

musica, a parte de desporto,
linguas, teatro... portanto, outras
valéncias que também  sao

enriquecedoras e que preparam as
criangas para uma sociedade que se
alterou.”

outros problemas que as familias vém tendo.”

Descentralizagao Significado dos Sinénimas (s6 se | “Serdo expressdes sinénimas se, de facto,
e municipalismo conceitos for um conceito | houver um compromisso por parte de quem gere
que chegue a | todo esse setor, fazendo dele um setor muito
4 todas as pessoas) | mais abrangente, um conceito que chegue a
todas as pessoas com a qualidade que é
exigida.”
Visao da | Ligagao entre | “Tém alguma ligacéo... A
descentralizagao/ descentralizagdo e | descentralizagdo aconteceria, por
Municipalismo municipalismo exemplo, se as diregdes regionais,
representando o ministério da
5 educacao, assumissem as
responsabilidades. Se calhar, a
medida que a sociedade foi sofrendo
alteragbes, uma estrutura mais
central ndo conseguia dar essa
resposta. Dai que algumas coisas
tenham sido transferidas para os
municipios. Outras coisas foram os
municipios que se aperceberam,
digamos, dessas alteracoes...”
Envolvimento dos | Evolugao desse

municipios na
educagao

envolvimento 6

Centro Educativo de

Penacova (exemplo
de reforgo do maior
envolvimento do
municipio na
educacgao)

7

Os dois
entrevistados nao
s30 unanimes na
opinido sobre este
assunto

“Nao concordo. Penso que as criangas teriam
ganho se ficassem nas “escolinhas”. Nao havia
necessidade desta transferéncia. Isto traz
problemas a varios niveis, nomeadamente a
nivel dos transportes. Por outro lado, ha aldeias
que ficam despidas de criangas e isso € muito
mau.”; “Eu sou de opinidao de que as coisas
quando sao bem projetadas e bem delineadas e
quando se ouvem as partes (¢ ha um
consenso), €& possivel mudar, melhorando.
Agora quando ha imposigao, e mais quando se
trata de pessoas, educagao, criangas, eu acho
que o consenso devia ser mais alargado, mas




ndo foi essa a opgdo. Dai a insatisfagdo. As
vezes, até se pode encarar o novo modelo como
melhor desde que seja suficientemente debatido
e esclarecido.”

Capacidade
resposta
municipios

de
dos

Gestao dessa
capacidade por parte
dos municipios

(resposta positiva)

8

Aquisicéo da
capacidade de
resposta como
processo

progressivo

“Os municipios, nos ultimos anos,
sofreram uma transformagdo muito
grande. Portanto, isto foi um
processo progressivo. Isto ndo é
coisa que se faca de um ano para o
outro. Hoje em dia, os municipios ja
contam com alguns técnicos
(licenciados em  ciéncias da
educagao, psicologos, da parte da
acao social...), profissionais que
ajudam, de facto, na prossecucio
dessas politicas. Portanto, admito
que, a medida que vao sendo
transferidas responsabilidades,
estas devem ser acompanhadas a
nivel financeiro. E nem sempre isso
acontece... Mas também na altura
em que estamos temos de ser mais
imaginativos: tentar fazer mais com
menos.”

Tém capacidade
de resposta
educativa

“...eu penso que eles tém capacidade de
resposta educativa.”

Pontos fortes da
atuacédo educativa

municipal

Aspetos  intrinsecos
ao municipio -
recursos, vontade

9

Devido a
proximidade, (o]
municipio  conhece
as necessidades
dos municipes

“...0S municipios tém a facilidade de
ter uma grande proximidade em
relagdo aos municipes e de
conhecer as suas necessidades
efetivas.”

Sensibilidades e

prioridades

autarcas;

dos

envolvéncia da

autarquia
escolar;

no meio

colaboragdes

“ E preciso & que tenham uma sensibilidade que
lhes permita dar essas mesmas respostas. Isto
tem muito a ver com aquilo que sédo as
prioridades dos autarcas. Se a educagdo for
uma prioridade e se houver vontade por parte
dos autarcas, penso que ha também capacidade
de resposta.”

“Eu acho que ha alguma envolvéncia da
autarquia no meio escolar. E ha aqui
colaboracdes que sdo muito importantes.”




Aspetos

extrinsecos

ao municipio

10

Pontos fracos

Organizacao

interna

do municipio

11

Envolvéncia em

poucas areas;
obstaculos
econémicos; falta

de parcerias em
estagios de alguns
cursos
profissionais  (em
coordenagdo com
a escola)

“Eu acho que deve haver esta maior envolvéncia
também noutras areas. Ja na questédo educativa
nem mesmo nas AEC’s, nao me parece. Acho
que deveriam depender do Ministério da
Educagdo e ndo deveriam estar ligadas a
autarquia.”; “Em termos de obstaculos, citaria
essencialmente os obstaculos econémicos.”; “E
ha aqui uma outra coisa também: em estagios
de determinados cursos profissionais, o
municipio deveria ser um parceiro. A autarquia
devia estar mais sensibilizada para isso e haver
aqui uma maior coordenagdo com a escola para
que, nas oficinas, nas varias atividades, a
camara pudesse ser a entidade onde os miudos
pudessem estagiar.”

Recursos emanados

da
central

12

administragao

Obstaculos de
natureza econémica
aliados a problemas
de cariz social

“Os principais obstaculos sao de
natureza econémica. Por exemplo, o
que se gasta com a rede de
transportes € muito significativo... A
parte financeira é fundamental. Atras
disso vem tudo. Por exemplo, a
parte do desporto, a parte cultural
poderiam ser melhoradas se
houvesse disponibilidade financeira
para isso. Na parte social, temos
que ter nogao de que, de facto, nos
Gltimos  anos, o0s  problemas
agravaram-se. Portanto, é provavel
que haja aqui problemas que, ha
meia dlzia de anos, ndo se
colocavam e que agora comegam a
surgir e a ser sentidos de forma
mais premente (ha  pessoas
desempregadas, ha miludos cuja
melhor refeicdo que tém é a que
tomam na escola...). Ha situagdes
particulares que tém de ser alvo de
preocupacao. Estas  situacbes

Insuficiéncia de
verbas

“Embora as verbas

suficientes...”

nem sempre sejam




sociais refletem-se no  proprio
desempenho escolar das criangas.
O municipio tem que fazer um
acompanhamento mais proximo a
estas situagbes. Os casos mais
preocupantes tém de ser
acompanhados.”

Evolugéao da
intervengédo educativa
municipal

Alargamento das
competéncias
educativas
municipais

Consciencializagao do
alargamento

Consciéncia da
transferéncia de
competéncias

para as autarquias

“Eu acho que ha uma série de competéncias
que tém vindo a ser transferidas para as
autarquias locais.”

13 locais

Apreciacao do | Positivo (traz | “Encaro-a de modo bastante | Esse alargamento | “Eu acho que é importante que o reforco de

alargamento melhorias positivo. Era necessaria a efetiva | possui alguns | competéncias pode ser visto de varias formas.

educativas) intervencdo do municipio nesta | limites Ha os problemas do dia a dia de organizagao,

14 matéria.”; “Sinceramente, eu gestao, administragdo, mas também tem a parte
concordo. Eu acho que séo notorias escolar, cientifica, académica. E essa néo deve
as melhorias educativas.” estar na area dos municipios, ndo deve.”

Vantagens do | Melhoria das | “No basico, com as cartas | O alargamento de | “Se o reforgo do poder educativo dos municipios

alargamento condigoes de | educativas e com a renovagdo da | competéncias for acompanhado das necessarias adaptagoes,

15

financiamento;
proximidade com as
pessoas

rede escolar, acho que o concelho
vai ficar bem servido (até porque as
escolas tém outras condi¢cbes que
nao tinham ha uns anos atras, nao

é7?). Portanto, melhoram as
condicbes de financiamento. As
novas tecnologias também sao

importantes. O municipio contribui,
neste ambito, para dotar as escolas
de outras condi¢des que ndo tinham
aqui ha uns anos. Eu penso que
essa alteragdo decorrente da
evolugao legislativa era inevitavel.
Ha uma proximidade, ha uma
pessoa que da a cara, as pessoas
sabem com quem héo de falar. S6
tenho receio que nao haja dinheiro
suficiente e que os municipios nao
consigam responder. Se nao forem
transferidas pela administragcdo
central as respetivas contrapartidas,
tenho receio de que os municipios

municipais  deve
ser acompanhado
de adaptacbes e
possui  algumas
condicionantes

ndo vejo desvantagem nenhuma. Agora,
“chutar” para os municipios a responsabilidade
de gerir uma escola... E ingrato quer para quem
tem essa responsabilidade quer para os
professores, quer para os alunos. E ingrato
porque nao tém a capacidade necessaria para o
fazer. Mas nao vejo com maus olhos, porque ha
gabinetes no municipio vocacionados para isso.
Agora, se tém técnicos a altura...”; “Se nao for
para minimizar o papel dos pais na atividade
escolar, entdo acho positivo.”




nao consigam cumprir ou fazer o
seu trabalho como se pretende. Ao
nivel de terreno ndo ha problema
nenhum... O Unico problema é a
falta de acompanhamento
econémico. Tem que  haver
transferéncias, se ndo, nado ha
hipétese nenhuma.”

Desvantagens do
alargamento

Tempo necessario
para que 0 processo

“Eu acho que sdo processos que
tém uma maturidade, uma evolugéo.

Limites ao
alargamento  de

“A escola pode muito bem enquadrar-se no meio
e é bom que se enquadre, que explore, que

evolutivo (de | Eu acho que, quem nao tinha nada, | competéncias (as | ensine... Mas a orientagdo base ha de ser uma
16 adaptacao) decorra h& meia duzia de anos atras, ndo | orientages de | coisa nacional e igual para todos. Ndo é cada
pode querer tudo de repente. O | base devem ser | municipio estar agora a definir o que é que se
processo evolutivo leva tempo. (...) | nacionais) ensina. Ai é que eu acho que deve haver
O ensino secundario para ja nao. Eu balizas, uniformidade a nivel nacional.”; “Eu
gostava de ver isto tratado por acho que tudo tem um limite. Se ultrapassar o
fases. Até ao décimo segundo ano limite razoavel e que chegue ao ponto de
nao temos condigdes, para ja.” substituir os encarregados de educagéo, claro
que nao deve acontecer.”
Reacéo das
autarquias ao
alargamento
17
Mudangas
decorrentes do
alargamento 18
Necessidade de | Percegdes Colaboragao do | “Talvez os municipios possam | Nao ha | “E necessario que a escola dé alimentagéo as
um ainda maior | relativamente a tal | municipio com a | colaborar com a escola ao nivel do | necessidade de | criangcas que precisam dela, é necessario que

alargamento

necessidade

19

escola ao nivel do
ensino profissional

ensino profissional.”

maior
alargamento; o]
eventual
alargamento  de
competéncias teria
de ser
acompanhado de
meios

ocupem as criangas que necessitam das
atividades. Nesta matéria, eu acho que ha
respostas que tinham que ser dadas por parte
do municipio. Mas as questdes escolares devem
ser geridas pelo ministério da educagao.
Concentrar essas atividades na area do
municipio ndo me parece um bom caminho.”;
“Eu acho que esta bem assim.”; “Também néo
estou a ver, para ja, aqui necessidade de maior
alargamento de competéncias. Bem... eu acho
que ha uma matéria em que podiamos




aprofundar as competéncias da camara. Em
questdes sociais a camara podia intervir mais,
em colaborag@o com os servigos de psicologia e
orientagcao escolar e outros servicos (aqueles
casos problematicos de comportamento; casos
que depois deveriam até ser acompanhados
mais pela CPCJ; a camara deveria ter ai
também alguma capacidade de intervir no
sentido de resolver os problemas ou tentar
resolver os problemas). Sao questdes sociais
que a camara podia tentar resolver. Ha algum
tipo de intervengdo que, se a camara tivesse
determinados meios, podia ajudar.”

“Bu  acho que a transferéncia de
responsabilidades tem que ser sempre feita em
fungdo das capacidades para as executar. Se
nao ha condicdes para as colocarem em pratica,
nao podem ter responsabilidades.”; “Eu acho
que tudo tem um limite. Se ultrapassar o limite
razoavel e que chegue ao ponto de substituir os
encarregados de educagéo, claro que ndo deve
acontecer. Se nao for para minimizar o papel
dos pais na atividade escolar, entdo acho
positivo.”; “Na area escolar, julgo que nao
deveriam ter mais competéncias. Mas, ha de
facto, campos onde pode haver um reforgo das
competéncias, embora também acompanhada
dos meios.”; A rede de transportes, os
transportes escolares, aceito que sejam geridos
pelo municipio. Na area dos apoios sociais
também, na maior parte deles. E ha aqui uma
outra coisa também: em estagios de
determinados cursos profissionais...”;“Claro que
0 municipio, ao estar, de certa forma,
responsavel pela educagdo no concelho
também podera ir ao encontro das necessidades
da populagéo e direcionar o ensino profissional
para os setores mais carentes dessa mao de
obra qualificada.” “As orientagdes de ensino,
acho que devem ser comuns a todos
(nacionais). Agora, podera haver aspetos
caracteristicos de determinado concelho que
seja necessario adaptar.”

Operacionalizagao
das novas
competéncias em

Perspetiva dos atores
20

Ha aspetos que
nao deveriam ser
da  competéncia

“Eu parece-me dificil... Para além daquelas que
ja tinham (logisticas, transportes, alimentacao e
ndo sei que mais) e também alguma




matéria
educacao

de

do municipio

administracao de pessoal (pessoal auxiliar),
acresceram, agora, as AEC’s. Isso, na minha
opinidao, ndo devia ser da competéncia do
municipio.”

AEC’s

21

“MUsica, natagdo e outras atividades fisicas,
inglés...”; “Ha também oficina da ciéncia.”;
“...por causa dos professores das AEC’s que
manifestam uma grande dificuldade em exercer
autoridade sobre os alunos.”; “E os proprios
professores do regular parece que tém
dificuldade em aceitar os professores das AEC’s
como colegas, em reconhecerem-lhe, também
eles, alguma autoridade. Penso que deveria
haver mais coordenacdo entre os professores
das AEC’s e os professores titulares de turma,
até mesmo na organizagdo das festinhas nas
escolas do primeiro ciclo. Devia haver mais
reunibes entre eles. Era importante essa
coordenagdo.”; Se calhar, estas atividades
deviam ser integradas nas atividades normais
do agrupamento e os professores serem
contratados pelo agrupamento. Provavelmente
0s agrupamentos até passam a ter mao de obra
disponivel para isso. Mas sei que nos primeiros
anos das AEC’s as dificuldades foram maiores.”;
“Eu acho que sim (que trazem realmente
vantagens para as familias), quer dizer, quando
prosseguem os objetivos das AEC’s, ou seja,
manter o aluno de certa forma ocupado, dar-lhe
mais algum conhecimento que ele ndo adquire
nas aulas (nao direi tdo aprofundado como nas
aulas). Permitem também aos alunos ter acesso
a conhecimento diverso, como é o caso da
musica.”; “Acho que as AEC’s deviam ser
menos escolarizadas e com mais criatividade.”;
“Nesse aspeto(relagdo do municipio com os
pais/encarregados de educagdo no ambito das
AEC’s) , parece-me que nao ha problemas.”;
“Como nao € obrigatério, podera ser mais
pacifico. D& muito jeito aos pais.”

Diviséao
educagao

de

Organizagdo (Divisao
de Educacdo) 22

Continuidade das
politicas  educativas




Atuagdo educativa no
concelho de
Penacova

23

Lugar ocupado pela
educagao no quadro
global da agédo da

Relevancia da | autarquia
educagao no | 24
municipio
Percentagem do
orgamento dedicada a
Educacéao
25
Projeto Educativo
Local
26
Prioridades no ambito
da educacdo 27
Projetos  especificos
implementados neste
dominio 28
Contrato de execugao
29
(0] municipio | “E o6bvio que a participagdo mais ativa do
contribui para | municipio na educagdo o relaciona mais com a
Influéncia das estreitar as | escola e contribui para trazer a escola e as
politicas  educativas relagdes questdes escolares para a comunidade em que
na comunidade escola/comunidad | estd integrada. Portanto, deste modo, o
e; dinamizagdo de | municipio estd a contribuir para estreitar as
30 atividades de cariz | relagbes entre a escola e o contexto
cultural no | sociocultural em que esta integrada.”; “Eu acho
concelho que sim. O municipio tem um papel
fundamental, junto da comunidade estudantil,
pelo menos de dar importancia aquilo que é
originariamente do concelho, dinamizar as
Relacéao das atividades do concelho, todas as valéncias,
politicas todas as sinergias, mostra-las as pessoas,
educativas da mostra-las aos alunos. Tudo isso tem que ser
autarquia com a apresentado. Eles estdo cad e sdo de ca.
comunidade Primeiro aprendem a Historia de cé e respeitam-

na para depois a poderem transmitir e melhorar.
Se a tarefa é educar, todo o conhecimento tem




que ser acessivel...”; “Acho que posso aqui falar
da ja referida Feira de Artes e Culturas. Aquilo
era uma iniciativa da Junta de Freguesia em
colaboracdo com as escolas (alias, com todos
os professores) e com as coletividades. Agora
deixou de estar no plano de atividades da escola
e foi s6é mesmo da Junta de Freguesia.”; “Ha o
exemplo das Marchas Populares. A comunidade
escolar convive mais estreitamente com a
comunidade. Ao estarem a envolver a
comunidade escolar estdo a incutir nas criangas
a vontade de também elas, mais tarde, fazerem
parte daquilo.”; “Em termos de desporto, os
jovens sdo estudantes e, portanto, ha
cooperagao. Temos o caso de Figueira de
Lorvao que tem uma secgado de atletismo e que
é um exemplo da simbiose entre as associagoes
e a comunidade escolar, contribuindo também
para o desenvolvimento local e cultural. Temos
também o caso de Miro, com o futsall, que tem
um envolvimento extraordindrio com a
comunidade escolar.”

Reacao da
comunidade a essas
politicas 31




Politicas educativas e
comunidade
empresarial

32

Importancia do
envolvimento da
comunidade
empresarial 33

Politicas  educativas
locais e
desenvolvimento
cultural e global da
regidao 34

Politicas educativas e
perfl dos eleitos
locais

Formacgodes
sensibilidades
condicionantes

e

“Os executivos camararios sdo formados por
pessoas. Essas pessoas tém formacdes e
concegbes especificas. Tém sensibilidades
especificas... Estas  sensibilidades vao

35 condicionar indubitavelmente a importancia que
dao as questdes educacionais e 0 modo como
tentam soluciona-las.”

Critérios que

estiveram na base de
selecéo desses




elementos 36

Politica educativa e

resposta as
expectativas dos
utentes 37

Relacdo entre poder
municipal e sistema
escolar 38

Relagcdo entre poder
municipal e poder
central 39

Colaboracao no
sentido de satisfazer
as necessidades dos
utentes 40

Articulagao entre
poder municipal e
poder central 41

Dificuldades na
operacionalizagdo de
uma  politica de
educagao local

42

Problemas educativos
do concelho de
Penacova

43

Familias; falta de
oferta educativa e
de outras
atividades

“Eu acho que tem mais a ver com as familias.”;
“O problema sera mais do encarregado de
educagdo, daquele que educa, do que das
criangas. Se 0 pai nao o prepara para ir para a
escola, o filho ndo pode corresponder. Repare, a
escola da todas as condigbes possiveis aos
alunos (transportes, CAF...). Claro, se eles nao
querem aprender ou vao para a escola
descarregar as frustracoes que tiveram em
casa, nao funcionam. Por isso, o grande
problema seréo os pais que ainda ndo tomaram
consciéncia do que é a educagdo.”; “Ha falta de
oferta educativa em Penacova. Muitos fogem
para Coimbra. Mas ha falta de oferta também de
outras atividades. Os mitdos vao para Coimbra
para outras atividades e acabam por frequentar
la a escola também. Havia muitas atividades
que era possivel aqui implementar. Claro que
isso tinha que ser trabalhado também com os




pais. Muita gente trabalha em Coimbra e leva os
filhos para la. Esta fuga de alunos desde o
Jardim de infancia tem de ser trabalhada.”

Centro Escolar de
Penacova 44

Competéncias
relativas
concegdo e
planeamento

a
ao
do

sistema educativo

Participar no
Conselho Geral 45
Participar na
constituicao de
agrupamentos de
escolas 46

Constituir e presidir o
Conselho  Municipal
de Educacdo 47

Elaborar a Carta
Educativa

48

Cumprimento das

Competéncias
relativas
construgao
gestao
equipamentos
Servigos

D Q-

de

(0]

Assegurar a gestao
dos refeitérios dos
estabelecimentos de
educagao pré-escolar
e do ensino basico
49

Gestao dos
refeitérios
adjudicada a uma
empresa

“A maior parte refeitérios dos estabelecimentos
de educagéo pré-escolar e do ensino basico foi
adjudicada a uma empresa.”

Construgao,
apetrechamento e
manutencao dos

estabelecimentos de
educagao pré-escolar
e do ensino basico
50

O municipio vai
cumprindo

Gerir o pessoal nao
docente na educacao
pré-escolar e no
ensino basico 51

A céamara coloca
os funcionarios

“A camara coloca os funcionarios nos diversos
estabelecimentos de ensino do agrupamento...”




atribuigbes
consignadas na lei

Desenvolver a acao
social escolar para os
alunos do Ensino Pré-
Escolar e do Primeiro
Ciclo do Ensino
Basico 52

Subsidios no pré-
escolar

“...foi distribuido as criangas um questionario
para se candidatarem ao subsidio no pre-
escolar. E atribuido em fungéo dos rendimentos.
Se a pessoa se candidatar e estiver dentro dos
parametros que eles consideram necessarios
para atribuir o subsidio beneficia dele, caso
contrario, isso nao acontece.”

Competéncias

relativas ao apoio
aos alunos e aos
estabelecimentos:

Feitos diretamente

“Alguns sao feitos diretamente pela Camara,

Assegurar 0s pela Camara, pela | outros pela rede de transportes publicos.”; “Ha
transportes escolares rede de | também os que s&do contratados com as
transportes coletividades e IPSS’s.”
53 publicos ou por
instituicoes
Garantir o alojamento
como alternativa ao
transporte escolar
54
Apoiar o Atividades “Depois das trés, as criangas estao entregues a
desenvolvimento de desenvolvidas alguém que as consegue ir “distraindo” com
atividades apos a | atividades de que elas gostam. Faz parte da

complementares  de
acdo educativa na
educagao pré-escolar
e no ensino basico 55

componente letiva

aprendizagem delas. A Camara apoia isso.”

Participar no apoio a
educacao
extraescolar

56

Falta de
organizagao;
falahas pontuais;
colaboragao

“Ai, eu penso que eles falham. Falta
organizagdo. Ainda ha um grande caminho a
percorrer. Falharam, por exemplo, na questao
do Conservatério, quando se recusaram a
conceder transporte para levar os jovens de
Penacova para o Conservatorio para Coimbra (e
havia quarenta jovens nessa situagdo, o que
justificava perfeitamente a deslocacdo).”; “Ha
ballet, teatro, karate... em Penacova. Mas isso
ndo é iniciativa da autarquia, se bem que a
autarquia pode proporcionar equipamentos, etc.
Ha um feedback entre a direcdo da Casa do
Povo (que promove essas atividades) e o




municipio. Ha colaboragdo, no sentido de que
nao seja por falta do municipio que as coisas
nao funcionem. Agora, o municipio ndo € o
Unico responsavel, embora tenha que ser parte
ativa.”

Necessidade de
transferéncia de mais
competéncias 57

Execucgéo das
atribuigbes
consignadas na lei

nao

Competéncias
sem
obrigatoriedade
legal assumidas
pelo municipio

Iniciativa para o]
exercicio dessas
competéncias

58

Competéncias
exercidas apos
solicitagao

“Eu acho que é mais quando sdo solicitados...
Aquilo que lhes ¢ atribuido por lei, eles tém
mesmo de fazer, naturalmente. As outras coisas
tém de ser mesmo solicitadas.”; “Ha coisas que
fazem parte das competéncias e atribuicdes do
municipio e eles cumprem. Nao é preciso dizer-
lhes que é preciso comprar isto ou aquilo ou
fazer isto ou aquilo. Eles fazem. Agora, quando
h&d problemas ou alguma questdao social
emergente, ai tem que ser solicitado.”;

Financiamento de
projetos

59

Financiamento de
projetos;
programas

“Ha um periodo de candidatura a projetos, a
escola candidata-se e depois vais beneficiar de
alguma verba que lhe é atribuida. Lembro-me,
por exemplo, do projeto “Escola Eletrao” que foi
financiado pela Camara e que a escola de Séao
Pedro de Alva ganhou. O Agrupamento sé néao
participou este ano, porque costuma participar
sempre. Depois também ha muitos programas.
Ha muitas iniciativas.”

Outras areas em que

atuem sem
obrigatoriedade 60
Intervencao do Ha intervengédo | “Acho que eles que apoiam. Por exemplo, a

municipio em matéria
de educacdao nao
formal 61

municipal

Semana da Leitura, a Colénia de Férias, sao
iniciativas neste ambito...”

Cooperagédo com a
escola em matéria de
educagcéo nao formal
62

Relacdo do setor da
educagao com outros
setores municipais

63

Cooperagdo com
o desporto

“Em termos de desporto, 0s jovens sao
estudantes e, portanto, ha cooperagédo. Temos o
caso de Figueira de Lorvao que tem uma secgao
de atletismo e que é um exemplo da simbiose
entre as associagées e a comunidade escolar,
contribuindo também para o desenvolvimento
local e cultural. Temos também o caso de Miro,




com o futsall, que tem um envolvimento
extraordinario com a comunidade escolar.”

Conselho  Municipal
de Educacao

Constituigado  do
CME

Critérios que
estiveram na base da
selegéao dos

elementos 64

Cargos ocupados

“...Acho que sim, que esta bem.”; “Os membros
sdo nomeados de acordo com 0s cargos que
ocupam.”

Elementos que o
constituem 65

Varios elementos

“...0 Presidente da Camara, um representante
da Associacao de Pais, do pessoal docente e de
instituicOes diversificadas do concelho.”;

Percecao dos atores

sobre esta

constituicdo 66
CME - agente | Percegéao da Orgéo importante “...6 um 0rgao bastante importante, porque nele
definidor de uma | importancia deste intervém elementos provenientes dos mais
politica educativa | érgdo 67 variados setores da sociedade local.”
local Exemplos que

espelhem a agdo
desenvolvida por este
6rgéo 68

Competéncias
definidas para o
CME

Operacionalizagao
dessas competéncias
69

“Acho que sim, que estdo bem.”

Necessidade de mais
competéncias para o
CME 70

Prioridades ao nivel
da sua atuagéo 71

Carta Educativa

Importancia da | Justificagao dessa Instrumento “Acho que sim (€ um instrumento preferencial do
Carta Educativa importancia importante planeamento e ordenamento prospetivo do
sistema educativo a nivel municipal”; “Acho que
72 € um instrumento importante, porque deve reger
a atuagdo educativa no concelho. Em matéria
educativa, temos la tudo.”
Data de elaboragao
73
Elaboragao
Entidade que a
elaborou 74
Atualizagéo 75 Carece de | “...embora precise de uma atualizagao urgente.”
atualizacao

Conselho Geral

Constituicdo  do
Conselho Geral

Critérios que
estiveram na base da
selegao dos

elementos 76




Participacao
autarquia
Conselho Geral

da
no

Representacao da
autarquia no
Conselho Geral 77

Vereador da
educacéao e dois
presidentes de
junta

“Ja tem la o Vereador da Educagdo e dois
presidentes de junta. Ja ha, de facto, aqui a
oportunidade para responder a algumas
questdes.”

Representagdo  dos
pais/encarregados de
educagao

78

Trés
pais/encarregados
de educacao

“Sado trés o0s pais que representam o0s
encarregados de educagdo no Conselho Geral
(eu e mais dois).”; “O Presidente foi castigado
com o Conselho Pedagogico!E estes senhores,
como tém mais experiéncia, ficaram com
assento no Conselho Geral. Também depende
muito da disponibilidade de cada um...”; “Mas foi
também este entendimento: onde os pais podem
ter maior participagdo e onde esta é mais
relevante € no Conselho Pedagogico. E ai
entendemos que deve estar o presidente (€ que
“leva e dad mais nas orelhas”). Assim tem
informaca@o em primeira méo e estd mais a par
das coisas.”; “Na nossa comunidade, os pais
ndo estardo muito motivados para participar e a
disponibilidade também n&o sera muita.”

Representagao da

Trés instancias da

“A comunidade estd representada por trés

comunidade comunidade instancias da comunidade. Neste mandato atual,
é o Centro de Saude (representado pela Dra

79 Isabel Espirito Santo — médica), enquanto
instituicdo publica, o Complexo de Miro e, no
setor empresarial, as Caldas de Penacova.”

Percegao dos Consciéncia  da | “Quando o Dr. Humberto tomou posse, eu

diferentes  membros
sobre a participagdo
da autarquia 80

importancia da
participagéo da
autarquia

conversei com ele e dei-lhe alguns conselhos,
nomeadamente ao nivel da participagdo dos
elementos da autarquia no Conselho Geral.
Agora a Camara corrigiu isso.”

Importancia da
participagao da
autarquia

81

Modo de
satisfagao dos
interesses dos
alunos e das
familia;
intervengao na
educacao de
maior qualidade;

“Como ja referi, € muito importante. S6 assim os
interesses dos alunos e das familias serdo
realmente satisfeitos. Se cada valéncia trabalhar
para seu lado, isso ndo acontece.”; “Pode haver
o sentimento de a escola pensar que a autarquia
se esta a intrometer nos seus assuntos. No caso
do nosso Conselho Geral, ndo tem havido esse
sentimento, parece-me a mim. Alias, desde que
estd 1& o vereador, acaba por se lhe pedir
também algum trabalho, alguma intervencao a
favor da escola. Portanto, ndo encaram a
participagcdo da autarquia como uma
interferéncia, mas como um parecer.”

“E muito importante, porque a autarquia tem que




ser um parceiro da escola e, desta forma, tem
oportunidade de o ser realmente.”; “O facto de
estarem membros da autarquia no Conselho
Geral faz com que fiquem mais sensiveis para
determinadas coisas que, de outro modo, lhes
passariam completamente a margem. Assim, é
possivel uma intervengdo na educagéo de maior
qualidade tal como uma mais eficaz corregao
dos aspetos que nao funcionam bem.”; “O facto
de, no Conselho Geral, estar representado
quem realmente lida com a educagéo tera sido
uma evolugéo positiva.”

Atuagéo do
Conselho Geral

Areas de intervencéo
82

Contribuigao do
Conselho Geral para
uma politica  de
educagao local

83

Coordenagao
entre pais,
autarquia e

comunidade em
geral

“H& coisas em que, de facto, ajuda... Por
exemplo, na coordenagao entre pais, autarquia
e agrupamento e até com a comunidade local. E
um 6rgdo em que vale a pena investir, dar mais
atencdo e dar mais competéncia, enfim, dar
maior participacéo.”

Relacdo da autarquia
com as escolas e
comunidade
educativa

Atuacdo de cada
um dos elementos
deste triangulo

Natureza desta
relacéo

84

O municipio é
colaborador e nao
apenas recurso
financeiro

“N&o, né&o & so isso (um recurso financeiro do
agrupamento) nem pode ser. E também
colaborador.”;Cada vez mais é um
colaborador.”; “Eu creio que ha aqui alguma
descoordenagdo. A cdmara anda um bocado ao
lado. A camara tem iniciativas, quer mostrar
trabalho, mas deveria fazé-lo em articulagéo
com os professores, com a escola. Eu acho que,
as vezes, ha algumas atividades que s@o pouco
coordenadas com os destinatarios, que seriam a
escola e os professores.”; “E uma relagao
saudavel, salutar... Claro que a autarquia nem
sempre pode dar tudo o que o Agrupamento
solicita, porque ndo tem s6 o setor da
educagéo.”

Exemplos concretos
desta relagéao

85

Feira das
profissdes;
Serafim

“Por exemplo, a Associagdo de Pais promoveu
uma Feira das Profissdes com a colaboragéo do
municipio que, em momento algum, disse que
ndo. Tudo o que era possivel fazer, por eles
nunca deixou de acontecer.”; “Sim, a autarquia
procura-nos. Ainda ontem mandei um email de
um pai que remeteu o email para a Associagao.
Os alunos da EB1 ndo participaram nas
atividades organizadas pela autarquia no Dia da




Crianga. Eu remeti o email para o Engenheiro
Ernesto da Educagédo e também, depois, falei
com o professor Sérgio Godinho. Ele explicou
que isto sé aconteceu porque os professores o
decidiram.”;"Por exemplo, nés tivemos ca o
Serafim, o contador de histérias (uma iniciativa
da Associagdo de Pais), e houve coordenagao
total com a camara, na disponibilizagdo de
meios, etc., no sentido de permitir que os alunos
de todo o Agrupamento (exceto os da escola do
Seixo, que nao veio por opgao) viessem. Houve
uma preocupagao de as coisas resultarem
bem.”;

Relacao
estabelecida entre
autarquia e

agrupamento de
escolas

Natureza desta

relacdo 86

Recetividade do Vontade de | “H& vontade de resolver problemas, mas

municipio resolver também tenho de admitir que ndo chega so6
problemas haver vontade para resolver problemas. Eles

87 tém que ser efetivamente resolvidos. E uma

questdo de prioridades. As vezes, as
prioridades...”

Recetividade da Existe “Sim, eu acho que sim. Do que conhego, tem

escola/associacao de colaboragao havido sempre colaboragéo.”

pais 88

Canais de Email, contacto | “Email, contacto pessoal, telefone...”; “E facil.

comunicagao pessoal, telefone Os canais sao faceis de aceder...”

utilizados 89

Colaboragao

solicitada pelo

municipio 90

Colaboragao A colaboracdo | “A reagéo que eu tenho tido dos pais que me

solicitada pelo solicitada pela | abordam é no sentido de que nao, que o

agrupamento/associa associagao de | municipio tem sido muito desastrado a tratar

¢ao de pais pais ao municipio | estes assuntos tdo peculiares e tdo importantes,
nem sempre é | que sdo os assuntos da educacédo dos filhos.

91 efetiva Mas também temos que aceitar que nés

queremos as coisas 0 mais perto possivel de
nés. Claro que isto (essas responsabilidades
todas) ao cair tudo em cima do municipio vai
dificultar muitas coisas.”; “Claro que, entre os
servicos, nao ha a coordenagdo desejavel. A
piscina abre as quatro, as criangas vém a pe, a
alimentacéo, a dispensa de funcionarios. E uma
quantidade tdo grande de alteragbes que,




noutros sitios até pode funcionar e aqui ha uma
dificuldade em aceitar tudo isso. E uma
mudanga radical. Mas, aos poucos, as pessoas
vao-se mentalizando, vao aceitando. As coisas
vao-se diluindo no tempo e as pessoas vao-se
habituando.”;  “Os  pais =~ querem  estar
descansados em casal E mesmo assim!
Querem que os filhos nao estejam sozinhos, que
tenham um professor sempre, que estejam
ocupados o tempo que estdo na escola. Era
necessaria uma maior intervengcao dos pais na
escola. Eles querem que a escola e a autarquia
assumam tarefas que lhes competem a eles.”;
“E querem transportes que Ihes permitam essa
situacdo.”

Mega-
agrupamento de
escolas de
Penacova -

nova realidade
educativa

Principais  altera¢des
92

Percecdo dos atores
sobre esta questao

93

Manifestamente
contra

“Eu estive contra e pronunciei-me contra. Fui a
DREC e escrevi e fui chamado a
responsabilidade da Diretora Regional de
Educagdo que me ameagou com a justica. Mas
estou manifestamente contra, sem qualquer
davida.”; “Isso foi uma decisdo tomada nos
gabinetes...”

Colaboragao
escola/municipio nos
novos moldes

94

Maiores
responsabilidades
para a autarquia;
as preocupagdes
aumentam e ha
prejuizo para o
desempenho,
embora possa
haver aspetos
positivos

“Esta situagéo traz maiores responsabilidades
para a autarquia. S&o mais problemas para
resolver e para resolver todos em conjunto. E
uma multiplicagdo de uma série de problemas,
por exemplo, ao nivel dos transportes, da gestao
de pessoal docente... Quando havia duas
diregbes nas duas escolas, colaboravam as
duas e a carga era menos pesada para o lado
da camara.”; “Tera aspetos positivos, mas as
preocupag¢des aumentam e com prejuizo para o
desempenho.”; “Eram duas entidades a
colaborar e agora é s6 uma. Vai ser muito
complicado para a camara e para O
agrupamento.”

Reforgo/atenuagdo da
politica educativa
local

95

Reforgo da politica
educativa local

“Sem duvida, € uma forma de a reforgar,
porque exige muito mais desempenho e esforgo
por parte da autarquia. Exige também uma
maior necessidade por parte da autarquia em
apetrechar o espago ou a zona onde estdo
instalados, com vista a supressdo das




necessidades educativas do agrupamento. A
dispersédo de meios combate-se desta forma.”;
“Isso tem que ser avaliado caso a caso.”

Vantagens Uniformizagdo do | “A uniformizagdodo ensino em determinado
96 ensino e economia | espago podera ser melhor conseguida se houver
de meios uma fusdo. A economia de meios também.”
Dificuldades Sobreposigcdo da | “A légica economicista que lhes subjaz faz com
levantadas l6gica que sejam esquecidas questdes de pormenor
97 economicista bastante importantes para o bom funcionamento
sobre outras | das escolas.”
questoes
importantes

Prospecéo do cenério
educativo no futuro

Atuacao educativa
municipal no
futuro

Aspetos marcantes da
realidade  educativa
penacovense 98

Desertificagdo do
concelho

“Penso que a tendéncia sera a desertificagao do
concelho...”

Colaboragao
autarquia/escola 99

Possibilidade de
contratagao de
pessoal docente

100

Resultados esperados
com a concretizagao
das politicas
educativas

101

“Esperamos poder contribuir cada
vez mais para o desenvolvimento do
concelho em matéria de educagéo.”;
“Genericamente, é um “chavéo
politico”, mas eu diria que gostaria
de poder contribuir para que este
territério fosse um territério mais
competitivo (para quem ca vive, para
quem ca trabalha, para quem ca
estuda, para quem ca vem).
Obviamente que as politicas de
educagao contribuirdo, pelo menos a
médio prazo, para que isso possa
acontecer.”

Oferta  educativa

constante,
consolidada e
atrativa;
permanéncia dos
alunos em
Penacova;
envolvimento de
todos 0s
elementos da
comunidade
educativa;
combate ao

abandono escolar;
realizacao dos
jovens na escola e
ingresso  positivo
no mercado de
trabalho

“Espero que seja uma realidade que, cada vez
mais, o agrupamento tenha a possibilidade de
fazer uma oferta educativa constante,
consolidada e atrativa, que os alunos
permanegam ca e que todos colaborem nesse
sentido. Se possivel, que a oferta educativa seja
especializada, porque isso € um fator que pode
pesar muito na altura da escolha.”; “E que, com
um sé agrupamento ou mais,que haja
constituicdo, efetivamente de uma comunidade
educativa, onde também se envolvam autarquia,
coletividades e associag¢oes.”; “Um dos objetivos
também é que se combata cada vez mais o
abandono escolar, que os jovens encarem o
ensino como uma das mais importantes
ferramentas para ingressarem num local de
trabalho. E que eles, de facto, se realizem na
escola para conseguirem encontrar o caminho
deles (seja aqui, seja noutro pais qualquer).”;
“Eu  gostava que aqui em Penacova




acontecesse um pouco 0 que acontece com a
Universidade de Coimbra: quem estuda nesta
universidade tem orgulho de o ter feito. Eu
gostava que os jovens se orgulhassem de
estudar em Penacova.”

PENSAR

Caracterizagao da
PENSAR

Data da fundacéo

102

1997

“A PENSAR foi criada em 9 de julho
de 1997, funcionando até a
atualidade.”

Tipo de associagao

103

Associagao sem fins
lucrativos

“A PENSAR é uma associagdo sem
fins lucrativos e de utilidade publica
(o ano passado conseguimos a
utilidade publica) que tem como
objetivo principal o desenvolvimento
do concelho nalgumas areas,
nomeadamente na area
empresarial.”

Objetivos da sua
criagao

104

Contribuir para o
desenvolvimento de
Penacova; Apoiar as
empresas

“Contribuir para o desenvolvimento
de Penacova.”; “Na altura, quando
foi criada, foi a pensar exatamente
na area empresarial. O objetivo era
apoiar as empresas que se
quisessem instalar, fazer projetos de
investimento, dar apoio.”




Evolugéao

105

Da area
empresarial,
estendeu-se a area
florestal; depois, foi
criada uma empresa
de insergao

“Nos primeiros anos, a PENSAR
comegou por estar em Penacova
(no Bloco da Eirinha). Depois,
passou para a Espinheira. Depois,
foi-se abrindo a outras éareas,
nomeadamente, em 2002, houve a
hipétese de ficar com uma brigada
na area florestal (essa situacéo
colocou-se porque havia uma
associagao a cobrir a zona de
Penacova a esse nivel e que
funcionava muito mal). Foi a
primeira brigada de sapadores. Até
porque Penacova é um concelho
essencialmente florestal. Entretanto,
criamos uma empresa de insergao.
Achamos que Penacova precisava
disso e que havia condi¢des para
trabalhar nessa area. A PENSAR
VERDE, que hoje esta ja uma
“empresa madura”, foi um projeto
que fizemos ao Instituto de Emprego
e que visava essencialmente
integrar pessoas com problemas de
desemprego de longa duragéo e
com problemas de integragéo social.
O Centro de Emprego foi apoiando
este projeto. Nos tivemos alguns
problemas, no inicio, mas depois
fomos melhorando. Quando chegou
ao fim do projeto, contrariamente ao
que sucedeu com a maior parte das
empresas de associagao, que
acabaram quase todas, a nossa
continuou e hoje em dia tem um
mercado de trabalho. Estamos a
prestar servico na mesma, mas sem
subsidio.”




Constituicao

106

Direcgéo (presidente,
secretario geral,
tesoureiro),
conselho fiscal,
assembleia, socios

“Pelo presidente, que sou eu.
Depois € o Humberto (Presidente da
Céamara) que é secretario-geral e é
o Carlos Sousa que é tesoureiro.
Portanto, é a direcéo, o conselho
fiscal e a assembleia. Depois tem
socios.”

Areas em que atua

107

Areas florestal,
empresarial e da
insercao social

“Essencialmente nas areas florestal,
empresarial e da insergéo social.”

A PENSAR e a
educagao

Acbes promovidas no
que diz respeito a
educagao

108

Formacéao
profissional; cursos
destinados a
pessoas
desempregadas;
RVCC

“A formagao profissional: cursos de
pequena duragéo dirigidos a ativos.
Fizemos cursos muito diferentes
desde a area da informatica as
linguas (espanhol, inglés...). Depois
vimos quais eram as necessidades
maiores ao nivel do concelho.
Verificamos que tinhamos ali muitas
oficinas e tivemos cursos de
formagao também nessa area. A
parte de mecanica correu muito
bem. Vimos quais eram as
necessidades das oficinas e dos
profissionais que ai trabalham e
cridmos cursos que tiveram sempre
muita procura. Trata-se de cursos
destinados a pessoas ativas que
nao tiveram oportunidade de
formagéo. Depois, fizemos uma
série de cursos destinados a
pessoas desempregadas e a




pessoas que quisessem concluir
ciclos de formacgao e, pela primeira
vez, em 2008, fizemos um curso que
deu equivaléncia escolar (RVCC).
Neste momento, ndo temos.”

Publico abrangido Pessoas “Pessoas desempregadas.”
desempregadas

109

Objetivos da sua Oferecer “Dar-lhes qualificagbes para uma

atuacao

110

qualificagbes para
posterior inser¢ao
social

posterior inser¢éo social.”

Complemento da
tarefa educativa da
escola

111

Atuacdo com uma
populagao diferente
da escolar

“Nao... S6 houve ali dois ou trés
formandos que sairam da escola e
vieram concluir a sua formagao. Isto
porque ja reuniam os requisitos para
ingressar nesses cursos. Nés
atuamos com uma populagéao
diferente da populagdo escolar.”




Evolucao da atuagao
da PENSAR em
termos educativos

112

Dos cursos de
formagéo
profissional
passaram a cursos
com equivaléncia
escolar

“Sim, comegamos com a formagao
profissional e, posteriormente,
passamos a promover cursos com
equivaléncia escolar.”

Relacao da
PENSAR com o
municipio

Articulagao do
municipio com a
PENSAR em termos
educativos

113

A nivel educativo —
divulgacao

A nivel empresarial:
apoio econémico

“Em termos educativos, ndo ha uma
ligagdo muito forte. Ha mais na
empresarial, mais propriamente na
parte econémica. Na parte
educativa, € mais apoiar a
divulgagédo.”

Colaboragéo do
municipio com a
PENSAR

114

Apoio a divulgagéao

“O apoio a divulgagao. Por vezes, a
propria autarquia, sabendo o curso
que estéa a ser desenvolvido,
encaminha para |a as pessoas. A
colaboragéo é apenas a esse nivel.”

Relagao com a
comunidade

Contribuigao da
PENSAR para o
desenvolvimento local

115

Cursos que se
relacionam com
aspetos locais;
divulgacéo dos
aspetos positivos do
concelho

“Eu acho que sim, porque ja deu
mostras disso, nomeadamente, e ao
nivel da educagao, ja fizemos
cursos em areas interessantes a
nivel de desenvolvimento (por
exemplo, a dogaria conventual, que
€ uma area estratégica para o
municipio). Divulgamos o lado bom
das coisas que o concelho tem.
Outro objetivo que tinhamos era
criar uma pequena loja com artigos
artesanais e tipicos de Penacova.




Ainda nao conseguimos, mas
estamos a tratar disso. A nossa
ideia era criar uma loja onde
tivéssemos o nosso artesanato, a
nossa dogaria, as nossas coisas... e
que as quiséssemos mostrar aos
turistas. E uma das ideias que
temos... Também temos ideia de
criar uma pequenaquinta
pedagdgica, onde tivéssemos
produgao prépria (plantas
aromaticas, animais...). Neste
momento, em Penacova nao ha
essa resposta e era um projeto que
nés queriamos desenvolver. A
agricultura, nesta altura, pode ser
um pilar, até para algumas pessoas
que ficaram sem emprego. Era um
projeto interessante de agricultura
bioldgica, ai sim, ligado a escola e
as pessoas... Tem todo o cabimento
fazer-se... Penacova tem terrenos
que poderiam ser agricultados... Os
meninos das escolas poderao ir ver
como é que se faz, como é que se
produz. Se calhar eles préprios
fazerem e, passados uns tempos,
irem ver o resultado. Acho que era
interessantissimo.”

Articulagdo com a
comunidade
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Articulacao feita
naturalmente (as
pessoas procuram a
PENSAR e a
PENSAR faz a
divulgacao das suas
agoes)

“Esta articulagéo faz-se
naturalmente. A PENSAR ja tem
uma série de anos no terreno. As
proprias pessoas é que comegam a
ver quais séo as nossas valéncias e
procuram-nos. Temos 0 nosso site,
fazemos uns mailings e mandamos
umas cartas para casa das pessoas.
Quando ha formagao, fazemos a
divulgacdo. Temos um gabinete




aberto que esta recetivo as
sugestdes. Acho que essa
interligagdo existe. Pode ser
melhorada, mas as pessoas ja
sabem que existem esta instituicao
e procuram-na. As pessoas ja
sabem o que nés fazemos.”; “Sim,
tanto é recetiva que ha imensa
gente que nos procura.”; “Ha
sempre coisas que poderiam ser
feitas. Mas, como ja referi, a nossa
ideia de criar uma loja com produtos
artesanais parece-me uma forma de
promover o concelho e,
consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento local.”




