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GLOSSARIO DE TERMOS E ABREVIATURAS

ADL - Associagao de Desenvolvimento Local

AGRIS -Programas operacionais regionais de agricultura

Animar — Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Local

CEE - Comunidade Econémica Europeia

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CNIS Confederagao Nacional das Instituigdes de Solidariedade

CNO - Centro de Novas Oportunidades

CRVCC - Centro de Reconhecimento, Validagao e Certificagcdo de Competéncias
DGPA - Direcdo Geral de Planeamento e Agricultura

DLD - Desempregados de Longa Duracao

DOP - Denominagéo de origem protegida

EAPN — European Anti-Poverty Network

EFA — Educacao e Formagao de Adultos

ENRD - European Network for Rural Development

ENVIREG - Ambiente (IC)

EQUAL - Combate as discriminagdes no acesso e no mercado de trabalho (IC)
EUROFORM - Novas qualificagbes (IC)

FC - Fundo de Coeséo

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia Agricola

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA - Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

FEP - Fundo Europeu das Pescas

FINICIA - Programa de apoio para solug¢des financeiras para pequenas empresas
FSE - Fundo Social Europeu

GAC - Grupos de Acéao Costeira

GAL - Grupos de Acao Local

GIP - Gabinete de Insercao Profissional

GRUNDVIG - Programa Europeu de Aprendizagem ao Longo da Vida (Adultos)
HORIZON - Acesso ao mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia e minorias (IC)
IC — Iniciativa Comunitaria

ICN - Instituto de Conservacao da Natureza.

IDARC - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regiao Centro

IEADR - Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural

IEFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional

IFOP - Instrumento de Financiamento de Orientacdo das Pescas

IG - Indicagédo Geografica

IGP- Indicagdo Geografica Protegida

ILE - Iniciativas Locais de Emprego

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INTERREG - Cooperagao Transnacional (IC)

IPSS - Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

LEADER - Ligacao Entre Agdes de Desenvolvimento da Economia Rural
NOW - Igualdades de oportunidades da mulher no mercado de trabalho (IC)
OCDE - Organizagéao para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico
OCM - Organizagao unica de mercado

ONG - Organizacao Nao Governamental

ONGA - Organizagcédo Nao Governamental para o Ambiente

ONGD - Organizagédo Nao Governamental para o Desenvolvimento

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PAC - Politica Agricola Comum

PAL - Plano de Acéo Local

PAMAF - Programa de Apoio a Modernizagéo Agricola e Florestal

PDR - Programa de Desenvolvimento Regional

PIB — Produto Interno Bruto
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PNLCP - Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza

PNUD - Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento

POEFDS - Programa Operacional de Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social
PRISMA - Servicos de negécios ligados ao mercado unico (IC)

PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
PRODERAM - Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira

PROMAR - Programa Operacional de Pescas 2007-2013

PRONORTE - Programa Operacional Regional do Norte

PRORURAL - Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores

PROVE - Projeto — Promover e Vender (Comercializagdo de produtos agricolas)
PROVERE - Programas de Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos
QCA — Quadro Comunitario de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RECHAR - Diversificagao de zonas mineiras (IC)

REGEN - Redes de energia (IC)

REGIS - Apoio a regides ultraperiféricas (IC)

RENAVAL - Reconversdo de zonas de construgéo naval (IC)

RESIDER - Reconversao de zonas de ferro e ago (IC)

RIME — Regime de Incentivo as Micro Empresas

RSI — Rendimento Social de Insercéo

STAR — Telecomunicagdes (IC)

STRIDE - Investigacédo e desenvolvimento (IC)

TELEMATIQUE - Servigos avangados de telecomunicagdes (IC)

UE - Unido Europeia

UMP - Unido das Misericérdias Portuguesas

VALOREN - Energias renovaveis (IC)

ZI - Zona de Intervengao
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SUMARIO

Nas dultimas décadas assistiu-se em Portugal ao desenvolvimento de
movimentos associativos, de natureza muito diversificada, que ocuparam um
espacgo na estrutura complexa de intervencao social, cultural e econdmica de
base territorial. Este processo assumiu especial relevancia no contexto dos
espacos rurais, onde a dispersdo e a fragilidade das relagdes institucionais
criaram as condi¢cdes para a consolidacado de Associagdes de Desenvolvimento
Local (ADL), enquanto estruturas que promovem a participacdo das
comunidades no sentido do seu proprio desenvolvimento.

A adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) permitiu a
sua integracao nos processos de desenvolvimento definidos a escala europeia,
através da extensdo ao territério nacional do alcance das medidas de politica e
dos programas de apoio comunitario. Neste quadro assumiu especial
relevancia o Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (LEADER), cujos
principais objetivos se centravam na revitalizacdo dos espacgos rurais, atraves
do estimulo as atividades ligadas aos territorios, partindo da mobilizacdo das
suas capacidades.

Partindo de uma visdo global das ADL e tendo como referéncia principal a
leitura destas realidades a luz das linhas tedricas do conceito de
Desenvolvimento Local, o estudo focalizou a sua analise apenas naquelas que
estdo associadas ao LEADER, procurando verificar em que medida este
programa contribuiu para a consolidagao dessas entidades e por extensao para
o desenvolvimento dos territorios rurais em Portugal.

O estudo realizado deu pistas seguras para a confirmagdo das hipdteses
inicialmente enunciadas de que a intervenc¢ao das ADL, gestoras do LEADER,
tem contribuido, de forma significativa, para o desenvolvimento dos territorios
mais frageis e de que o LEADER funcionou como inspiracdo e uma verdadeira
‘escola” assente na dimensdo dos seus recursos e principalmente, no seu

processo metodologico de intervengao.

Palavras-Chave: Associativismo; Associagdes de Desenvolvimento Local,

Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER, Desenvolvimento Local.
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SUMMARY

In recent decades we have attended the development in Portugal of associative
movements, very diverse in nature, which occupied a space in the complex
structure of social, cultural and economic territorial intervention. This process
took on special significance in the context of rural areas, where the dispersion
and weak institutional relationships created the conditions for the consolidation
of Local Development Associations (ADL), while structures that promote
community participation towards their own development.

The accession of Portugal to the European Economic Community (EEC)
allowed its integration into development processes defined at European level,
by extending to the national territory the reach of political measures and
community support programs. In this picture taken on particular relevance the
Community Initiative LEADER, whose main objectives were focused on the
revitalization of rural areas by stimulating activities linked to the territories, from
mobilizing its capabilities.

Starting with an overview of the ADL and having as main reference reading
these realities in the light of theoretical lines of the concept of Local
Development, the study focused its analysis only on those that are associated
with the LEADER, trying to check how far this program has contributed to the
consolidation of these entities and by extension for the development of rural
areas in Portugal.

The study gave clues to secure confirmation of the hypothesis initially stated,
that the intervention of the ADL, managing LEADER, has contributed
significantly to the development of the weaker areas and the Leader served as
inspiration and a true "school" based on the size of their resources and
especially in its local methodological process of intervention.

Keywords: Associations, Local Development Associations, Community Initiative
LEADER, Local Development.
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I APRESENTAQAO DO TRABALHO E NOTAS ALGUMAS
METODOLOGICAS

l. 1. Ambito e objetivos

A adeséo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) a partir de
1986, e sua integracdo no contexto das medidas de politica estabelecidas ao
nivel europeu, proporcionou oportunidades que contribuiram, de forma célere,
para que as estruturas locais se organizassem e estabelecessem novas formas
de intervencdo. Neste ambito e nas ultimas décadas surgiram e consolidaram-
se as Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL), enquanto realidades
associativas que procuraram assumir um papel de intervengao na arquitetura
institucional entre o Estado, o cidaddo e o mercado num pais que, apos a
Revolugdo do 25 de Abril, assistiu ao “nascimento” de um Estado mais aberto e
democrata.

Esta realidade, presente pelo todo nacional, assumiu especial relevancia no
contexto dos espacos rurais, onde a dispersdo e a fragilidade das relagdes
institucionais contribuiam para a auséncia de participacdo das comunidades no
desenvolvimento das opgdes estratégicas que se iam concretizando no seu
espaco. O exercicio de poder centrava-se na dimensdo da administragédo
central e local ficando reservada para a comunidade local, uma participacéao
circunscrita a associagdes locais de indole cultural, desportiva ou de respostas
sociais de proximidade.

Com a integragéo europeia, € assinalavel o papel que os Fundos Estruturais e
as Iniciativas Comunitarias desempenharam neste processo de criacdo e
afirmacédo de estruturas locais que, de forma partilhada, introduziram novas
formas de organizagdo e participagdo, assumindo um papel importante na

execucgao, a nivel local, de politicas publicas nacionais e europeias.
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O Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (LEADER)", criado no inicio
dos anos noventa do século passado, no contexto das reformas da Politica
Agricola Comum e dos Fundos Estruturais, assentava no reconhecimento do
carater multifuncional dos territérios rurais europeus. Este programa, enquanto
iniciativa comunitaria, teve 3 edigdes (LEADER I, Il e +) que percorreram os
periodos de programacao financeira denominados Quadros Comunitarios de
Apoio (QCA) de 1991 a 2006. Apds os processos de avaliagao efetuados (nivel
nacional e europeu), no atual periodo de programagao (2007-2013), a
Comisséao Europeia entendeu incorporar a abordagem LEADER nos programas
nacionais de desenvolvimento rural, concluindo que, estando consolidada e
validada esta metodologia de intervengao, deveria ser considerada, a partir de
2007, como fazendo parte dos processos de implementacdo nacional das
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento rural.

Os objetivos principais deste programa/metodologia centram-se na
revitalizacdo dos espacos rurais, através do estimulo a atividades ligadas a
preservagao do patrimonio historico, cultural e ambiental, visando a promogao
do turismo, o apoio a instalacdo de pequenas empresas que pudessem
potenciar a producao local de produtos de qualidade, contribuindo para a
consolidagao das identidades locais. O programa LEADER distinguiu-se de
forma substancial da construgdo programatica de outros programas, porque
considerava, na sua aplicagdo, um conjunto de principios® que, sendo ainda
hoje importantes, assumiram na década de 1990 um papel inovador,
impulsionador de transformacdes evidentes em toda a Europa, mormente nos

espacos rurais mais frageis.

Sao estes dois elementos - Associacbes de Desenvolvimento Local e
Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER que estardo presentes ao longo
desta reflexdo, assentes num quadro conceptual em torno do Desenvolvimento
Local. A opg¢do pela abordagem ao Programa LEADER justifica-se pela
importancia que assumiu na constru¢cdo de uma matriz de intervencdo das

ADL, dado que na sua construgdo programatica cruza os principios do

'Ver capitulo Ill. PROGRAMA LEADER.
20s7 principios da abordagem LEADER serdo apresentados igualmente no capitulo lIl.
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Desenvolvimento Local, nomeadamente: territorializacdo da intervencao,

trabalho em parceria, recursos e autonomia proprios e intervencéo integrada.

O pressuposto de que o local e as suas especificidades possuem dinamicas

préprias e diferentes formas de conjugagéo dos seus atores e do poder (formal

e informal) num processo de pertenca e de (re) invencéao, levou-nos a formular,

sobre o universo e caracteristicas das entidades denominadas Associagdes de

Desenvolvimento Local, algumas questdes de partida:

Quais as suas caracteristicas, como estdo organizadas e que
metodologias de intervengéo prosseguem?

Qual a sua legitimidade e poder (atribuido, conquistado, formal ou
informal)?

Que recursos lhe sao destinados? Quais aqueles que elas encontram?
Que relacédo estabelecem com o Estado (central ou local) e com as
populagdes ou comunidades?

Qual o seu contributo para a promog¢ao das dinamicas e inovagao
territoriais?

Qual a semelhanga com experiéncias analogas no contexto europeu e

extraeuropeu?

O programa LEADER emergiu como uma referéncia constante enquanto

ferramenta metodologica e instrumento financeiro de apoio a concretizagao de

opgdes de base local, numa perspetiva de valorizagdo dos recursos enddgenos

e assente na promocao da participacao local. No ambito deste estudo também

se equacionaram algumas questdes de partida sobre este programa:

Em que contexto apareceu e que caracteristicas assumiu?

Qual a sua importancia na criagdao e afirmacdo das politicas de
desenvolvimento e no refor¢o da capacidade de autonomia das ADL?
Qual o seu contributo para a indugdo de processos inovadores de

caracter experimentalista em meio rural?

10
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A definicado prévia destas questdes serviu como ponto de partida da reflexao e
linha orientadora do estudo, n&o limitando o surgimento de outras que
emergiram ao longo da analise. Perante o labirintico circuito de questdes, umas
de resposta mais simples outras de natureza mais complexa, a dissertagao
ensaiara dar uma “pincelada” sobre esta realidade e simultaneamente apontar
algumas pistas que contribuam para clarificar as questdes formuladas
inicialmente. Por conseguinte, dada a abrangéncia e amplitude do tema,
assumimos n&o poder apresentar uma resposta global e aprofundada a todas
as questbes associadas, sob pena de desvirtuar e prolongar o sentido da
investigacdo. A possibilidade da realizagdo de estudos de aprofundamento
devera, doravante, ser encarada como incentivo para concretizar

posteriormente uma nova fase de investigacao.

Como objetivo principal deste estudo, pretendeu-se verificar qual o papel das
Associagcbes de Desenvolvimento Local na concretizacdo de processos de
desenvolvimento de base territorial, que envolvam os individuos e as entidades
locais em diferentes processos de partilha de poder e execugao das politicas
publicas. No processo de construgdo dos pressupostos de acdo destas
entidades, procurou-se perceber qual a influéncia do LEADER, enquanto
instrumento orientador, descentralizado e entendido como um campo de ensaio
de formas de aproximacao das decisdes a populagao, indutor de uma matriz de

intervenc&o que inspirou e formatou as entidades que a ele estiveram ligadas.

Partindo de uma revisao da literatura, onde se efetuou uma analise a diversos
estudos sobre o tema, ndo descurando a recolha bibliografica que aborda os
temas especificos que serviram de suporte tedrico a investigagdo, encaramos a
reflexdo como um processo dinamico, ndo deixando de assumir, em

determinados momentos, um cunho pessoal.

Efetivamente em Portugal existem ja alguns trabalhos de investigagéo sobre o
Desenvolvimento Local, quer no ambito de estudos cientificos (Mestrados e
Doutoramentos) quer nos processos de avaliagdo de projetos e programas.
Estes trabalhos, que mereceram a nossa especial atengdo, permitiram

identificar o caminho e as pistas de abordagem que se pretendiam seguir.

11
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Dentro do universo desses estudos é importante sublinhar alguns dos que
contribuiram, de forma mais decisiva, para a reflexdo desenvolvida, a saber:

e A tese de doutoramento de Luis Moreno (Moreno, 2002) denominada
“‘Desenvolvimento Local em Meio Rural: Caminhos e Caminhantes”, que
forneceu pistas fundamentais para o decurso da investigacéo e para o
conhecimento do desenvolvimento local em Portugal;

e A tese de mestrado de Marta Guerreiro “Associagbes de
Desenvolvimento Local: Que contributo para o desenvolvimento local? O
estudo de caso da ADPM” (Guerreiro, 2008) sob orientagao de Professor
Doutor Rogério Roque Amaro do ISCTE, onde a tematica do
desenvolvimento local foi abordada em aspetos particulares focalizando
a analise numa base de estudo de caso;

e A obra “Outras mediagbes Estado/Sociedade: as parcerias no programa
LEADER” de Maria do Rosario Serafim (Serafim, 1999) na sequéncia da
defesa da sua tese de mestrado intitulada “Mutagdes no espaco social
rural: limites e virtualidades”. Este documento constituiu-se como uma
das primeiras abordagens ao Programa LEADER e a sua

implementagéo no territorio nacional.

Na realizagdo de processos de avaliagao de iniciativas e programas tém vindo
a ser produzidos importantes documentos de reflexdo sobre estas tematicas, e
que, pelas suas caracteristicas técnicas por vezes nao recolhem o devido
tratamento e analise. No entanto e dada a sua importancia destacamos, entre
outros:

e 0 Ex-Post Evaluation of the Leader | Community Initiative 1989-1993,
promovido pela Comissdo Europeia e que agregou mais de 60
especialistas independentes de 12 paises® (Comissdo Europeia, 1999);

e a “Avaliacdo intercalar, continua e final do PIC LEADER II” elaborada
pelo consorcio GEOIDEIA, IESE e incluida no Relatorio Final do
LEADER II* (DGDR, 2004);

® Disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader1/index_en.htm.
* Disponivel em: http://www.leader.pt/leader2_rel_final.htm.
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e 0 trabalho realizado pelo Bureau Internacional do Trabalho, em 2003,
sobre a implementagcdo dos programas de “luta contra a pobreza e a
exclusao social em Portugal” (BIT, 2003).

No que se refere a bibliografia consultada ndo podemos deixar de assinalar
duas das obras que, pela sua natureza, estiveram presentes de forma
marcante na reflexdo e na abordagem aos assuntos. Referimo-nos aos livros
Um Estado Labirintico: o poder relacional entre poderes local e central em
Portugal (Ruivo, 2000a) e O Poder Local Portugués e a Construgdo Europeia, o

Estado Labirintico Revisitado (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011).

Neste contexto, baseando-nos nos elementos recolhidos e na nossa
experiéncia pessoal ao nivel deste movimento, partimos para esta investigacéo
construindo uma matriz de analise, assente em duas hipoteses:

e As Associagdes de Desenvolvimento Local ao longo destes 20 anos tém
vindo a assumir um papel relevante na implementagcdo de politicas
publicas de apoio, numa metodologia de intervengdo assente nos
principios do Desenvolvimento Local;

e O programa de Iniciativa Comunitaria LEADER, que surgiu na Europa no
contexto das politicas de apoio ao desenvolvimento rural, contribuiu de
forma decisiva para a criagcdo e afirmacdo de Associacbes de
Desenvolvimento Local em Portugal, e por extensdo para o

desenvolvimento dos territorios rurais.

As hipdteses supramencionadas refletem simultaneamente o ambito deste
estudo e a consciéncia que temos sobre a importancia de se desenvolver uma
analise centrada nesta area especifica. A sustentagao teorica, que um estudo
desta natureza exige, contextualizara o conhecimento pessoal, de natureza
empirica, que possuimos destas dinamicas, fruto da nossa experiéncia.
Esperamos que desta dualidade tedrico-pratica surjam informagdes pertinentes
que permitam um maior conhecimento desta realidade e por conseguinte uma

melhoria no plano da intervengao local.
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l. 2. Estrutura e organizagao do trabalho

A escolha do tema central deste estudo justifica-se pelo facto do nosso
percurso profissional, ao longo das ultimas duas décadas, se ter centrado no
processo de criagdo e consolidacdo de uma Associagdo de Desenvolvimento
Local — AD ELO, Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e
Mondego®. Assim é de assinalar que este trabalho foi assumido, desde seu
inicio, como um processo de pesquisa e reflexdo centrado numa visao mais
pragmatica, participativa e circunscrita a situagdées observaveis, cruzando-se no
entanto, com conceitos e fundamentacdo tedrica associados aos temas
abordados. Nao tendo um pendor marcadamente tedrico ndo deixamos, no
entanto, de remeter para conceitos e ideias que derivam da bibliografia, criando
um suporte tedrico a investigagdo, em linha com o que muitos autores tém
produzido sobre estes assuntos. De acordo com estrutura preconizada para a
apresentacdo deste trabalho considerou-se que neste primeiro espaco
(Capitulo 1) se contextualizaria a dissertagao através da identificagdo sumaria
do ambito e dos objetivos do estudo, justificando a pertinéncia e motivagao

associados a sua realizagao.

Os termos Associativismo, Desenvolvimento, Politicas Publicas e Parcerias
surgiram de forma constante ao longo desta reflexdo, motivo que justificou uma
abordagem mais profunda de teor historico-conceptual. No Capitulo Il é
efetuado, por conseguinte, um enquadramento tedrico destes conceitos através
de uma analise critica e da contextualizacdo espacio-temporal dos assuntos.
Houve igualmente a intengdo, assumida, de recuar no tempo histérico para
encontrar um fio condutor que ajudasse a compreender as dinamicas e o0s

conceitos mais enfatizados nesta tematica.

ApoOs a definigdo do objeto e a conceptualizagao teorica realizou-se o trabalho
de recolha e sistematizacdo de informagdo que permitiu uma caracterizagao
das componentes principais do estudo — Programa LEADER e as ADL, através
da interpretacdo da realidade numa vertente quantitativa e qualitativa. Assim,
no Capitulo Il apresentamos o LEADER pretendendo-se dar uma visdo global

® Ver ponto 1V. 2.1.
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sobre a sua origem, filosofia, estrutura de acdo e recursos. Para a
concretizagdo deste ponto efetuamos uma recolha documental extensa,
utilizando as fontes oficiais associadas aos procedimentos de gestao, relatérios
de execucdo, planos nacionais e outros documentos enquadradores das
autoridades de gestdo e das associagbes gestoras do programa. A pesquisa
empreendida permitiu-nos obter um manancial de dados que s&o apresentados

em sintese, numa tentativa de fornecer um quadro clarificador desta realidade.

A identificagéo e caracterizagdo do movimento associativo em geral, e das ADL
em particular, constituiram-se como a fase central do trabalho, de natureza
mais complexa e morosa pela necessidade de cruzar informacgdes obtidas por
via indireta (analise documental) e direta a partir de entrevistas livres com
intervenientes das associagbes. No Capitulo IV, partindo-se de uma viséo
nacional e agregadora, apresentam-se quatro ADL numa “perspetiva” de
estudos de caso de caracter demonstrativo deste movimento associativo e da
sua filosofia de intervengdo. Neste capitulo fornecemos também, em sintese,
as diversas informagdes recolhidas sobre as ADL em Portugal, pretendendo-se
tracar um quadro ilustrativo destas realidades com um pendor mais objetivo e

imparcial possivel.

Reservamos o Capitulo V para uma analise critica dos temas, através da
integracao e cruzamento de toda a informagéo, manifestando, por vezes, uma
posicao pessoal, justificada pela intervengao direta que desenvolvemos na area
do estudo, ndo deixando contudo de seguir a linha orientadora do trabalho e as
referéncias tedricas analisadas. Assim as questdes associadas a consolidagao,
legitimidade, limitagdes e dificuldades da ADL s&o abordadas numa perspetiva
analitica, procurando-se apresentar os argumentos e as evidéncias que

serviram de suporte as conclusdes registadas.

No capitulo “Conclusdes” s&o revisitadas as questbes de partida e
apresentadas, em sintese, algumas observagdes sobre as ideias principais que
importa registar, com o objetivo de contribuir para consolidar a compreenséo
destas realidades que se entrecruzam na (re) invengao do Local por parte das
Associagdes de Desenvolvimento Local.
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Il. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DO ESTUDO

Il. 1. Introducgao

No sentido de caminhar para uma melhor percecido das tematicas centrais
deste estudo, procuramos, de seguida, clarificar teoricamente os termos e
conceitos que cruzam de forma mais marcante a nossa reflexdo. Paralelamente
procurar-se-a contextualizar, no plano histérico, sempre que oportuno, o
surgimento e desenvolvimento de algumas das realidades que se procuram

abordar e conhecer com mais profundidade.

Il. 2. Associativismo

Quando falamos de associativismo em Portugal, no conceito de livre expressao
do individuo que, de forma espontanea ou organizada, entende participar num
processo coletivo, estamos a olhar para a sociedade civil que “pode ser
definida como correspondendo a um espacgo social entre individuos e o Estado,
composto por associagbes organizadas na base do consentimento voluntario
entre cidaddos” (Monteiro, 2004:151). Enquanto elemento transversal no
ambito deste trabalho importa enquadrar, ainda que de forma resumida, o
movimento associativo em Portugal, ndo esquecendo a natureza dos regimes
politicos que marcaram a sociedade portuguesa nos dois ultimos séculos. Uma
forte presenca da igreja, a existéncia de corporagdes profissionais coesas e
verticais, € o condicionamento a uma participagao publica exercida livremente,
sao caracteristicas que contribuiram para um processo associativo formal lento,
de menor expressdo. A distédncia ou auséncia do Estado, em determinadas
situacbes e periodos, associada a persisténcia de mecanismos informais
possibilitou, em Portugal, a construgdo duma sociabilidade assente na

solidariedade e vizinhanga, criando mecanismos duradouros que se podem
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caracterizar no que se designa por “Sociedade-Providéncia®, baseada numa
matriz de informalidade, em relagdes de proximidade, estabilidade, igualdade e
reciprocidade (Santos, 1995, i-vi).

Conhecer o movimento associativismo em Portugal pressupde que recuemos
na nossa analise aos “movimentos revolucionarios que ocorreram na Europa e
na Ameérica do Norte desde finais do século XVIII” e que com as diferencgas de
adaptacdo a cada pais e realidade “tinham-se encarregado de pér em pratica
(...) conceitos e valores politicos definidos pelo pensamento iluminista” como a
“‘liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade individual, os direitos e
deveres do cidadao” (Vargues, 1993:47), que consolidaram uma transformacéo
social e politica na Europa. No contexto da Revolugéo Liberal portuguesa (apos
1820), a defesa dos direitos e liberdades do cidad&o, a abolicdo dos forais,
ordens religiosas e Corporagdes e o inicio do timido surto industrial, deram
origem a uma alteracao significativa na area do movimento associativo como
forma inovadora de organizagdo da vida publica, propria das sociedades
modernas.

Ao longo do século XIX, e fruto dum processo revolucionario profundo,
desmantelou-se a ordem tradicional e caminhou-se lentamente para a
construgdo de novas realidades de organizagao politica, econémica e social.
Assistimos assim, nesse periodo, ao surgimento, com algum significado, de
associagdes com fins econdmicos, culturais e recreativos, para além das que
existiam de caracter essencialmente assistencialista®. No entanto, esse
movimento associativo seria olhado com desconfianga e reservas, limitado na
sua concretizacdo e dependente do Estado para a sua formalizacéo.
Relembremos que o periodo que antecedeu o 1° Cédigo Civil portugués (1867)
nao existia um quadro legal adequado, estando dependentes de decretos e
portarias para a aprovacao dos respetivos estatutos, que acontecia de forma
casuistica. E de registar, no entanto, algum dinamismo em vérias areas
abrangendo a economia e a cultura, pois “a segunda metade de oitocentos foi
época de grandes e rapidas mudangas ao nivel da vida quotidiana e das

praticas sociais. Neste tempo (...) surgem as primeiras formag¢des politicas

® Alguns exemplos: Associagéo Industrial Portuguesa (1837), Associagao Industrial Portuense (1849),
Associacéo Central de Agricultura Portuguesa (1860), (Rosas e Brito, 1996:73-79).
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organizadas, expandem-se e democratizam-se as sociedades secretas,
promovem-se e valorizam-se os saraus literarios e as conferéncias” (Cascéao,
1993: 541).

Até ao advento da 12 Republica (1910) o movimento associativo portugués
organizado era reduzido, sendo a expressdo de uma sociedade onde o0s
espacgos de participacdo se encontravam confinados a movimentos mais ou
menos controlados. Com a implantacdo da Republica assistiu-se a um impulso
significativo quer ao nivel da criagdo de novas associagdes, quer em areas
mais abrangentes (agricultura, educagdo, desporto, entre outras), pois a
propaganda republicana tinha alimentado fortemente as esperangas da
populacdo no sentido da melhoria das suas condi¢cbes de vida por via da
participacao civica. Assim apds o processo revolucionario, e “fazendo uso das
novas possibilidades de intervengdo na vida publica (...) as populagdes
organizaram-se nas mais diversas formas a volta dos seus interesses de classe
ou profissdo, criando associagdes no seio das quais irdo tentar encontrar os
caminhos que melhor sirvam a defesa dos seus direitos e a valorizagdo das

suas condi¢des de trabalho” (Vieira, 2005:27).

Com o advento do Estado Novo seréo introduzidos mecanismos que, partindo
do movimento associativo existente ou criando outros com novas
configuragbes, tém como principal objetivo o alargamento da “sombra do
Estado” enquanto politica de controlo e submissdo do cidaddo a uma
organizagao social e politica bastante rigida, pois “a sociedade portuguesa que
o Estado Novo quis moldar era uma sociedade dependente do lider e das
autoridades, cultural e politicamente enquadrada dentro dos valores e dos
principios definidos pelo poder” (Oliveira, 1990:32).

O movimento associativo neste periodo ira ser moldado em torno de objetivos
politicos passando por uma maior “obrigacdo de pertenga”, onde a adeséo
obrigatéria (ou condicionada), a criacdo de beneficios a quem pertencesse a
determinadas “associagdes” (Grémios da Lavoura, Casas do Povo, Casas de
Pescadores) confinaram o sentido voluntario caracteristico das associagdes e
traduziram assim um processo de limitagdo do livre exercicio de liberdade do

cidadao no quadro destas entidades:
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Mais eficazes, ainda, nesta funcdo administrativamente redutora de
conflitualidade social, se podem considerar as Casas do Povo e as
Casas dos Pescadores, estruturadas com a maior pureza
corporativa, isto €, realizando elas proprias o enlace organico tanto
de assalariados como patrées da agricultura e da pesca
respectivamente, com proibicdo de constituicdo de sindicatos. (... )
uma e outra funcionariam essencialmente como instrumentos de
politica salarial e laboral do patronato de enquadramento politico-
ideologico da massa rural e piscatéria e de uma embrionaria e
paternalista assisténcia social para os seus associados (Matoso,
1993: 278,279)
Esta caracteristica do corporativismo portugués e do controlo global da
sociedade, transformou o Estado num “disforme corpo de burocracia” que se
constitui como um dos fatores politico-institucionais de resisténcia a
modernizagéo do pais (Matoso, 1993: 278,279).

Sera apos a revolugao do 25 de Abril de 1974 que se abrem novos horizontes
ao movimento associativo portugués, num quadro de estimulo a participagao
popular, de reconhecimento das liberdades e direitos de cidadania. Essa
abertura passou pela lenta transformagéo das estruturas existentes, e criagéo
de muitas outras, ja de forma mais espontanea, voluntaria e atingindo todos os
sectores da sociedade e economia. Fruto dessa alteragdo, encontramos hoje
em atividade registadas milhares de entidades associativas (Associagdes,
Fundacgdes, Cooperativas, Centros Paroquiais, Sociais, Recreativos,
Misericordias, Clubes) que envolvem muitos colaboradores, diretos e indiretos,
e desenvolvem a sua atuagdao em prol de uma comunidade, territério ou
populacdo. Neste contexto, podemos afirmar que se deram passos
significativos no sentido dos preceitos de livre associagdo, expressos nha
Declaragao Universal dos Direitos Humanos que consagra que “toda a pessoa
tem direito a liberdade de reunido e de associacao pacificas” e na Constituicao
Portuguesa “os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
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qualquer autorizacao, constituir associagdes, desde que estas ndo se destinem

a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal”’.

A integracdo europeia, a partir de 1986, da um impulso significativo no
aparecimento de uma malha associativa cada vez mais numerosa e complexa,
seguindo o principio base, defendido no quadro europeu, de que a participagéo
da sociedade civil € o suporte para a tomada de decisdo mais adequada numa
abordagem onde “os territérios infra-nacionais sejam considerados, n&o
realidades politicas estaticas [de caracter administrativo] subservientes a
directrizes exogenas (...) mas processos dindmicos de relacionamento e

posicionamento colectivo” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011: 20).

A multiplicidade de oportunidades de participagao da sociedade civil, através
das suas organizagdes € potenciada, deste modo, pelos programas de apoio
inscritos nos diferentes quadros de apoio financeiro da Unido Europeia, na
procura constante de solugdes inovadoras, de caracter experimental que
procurassem diminuir as disparidades regionais. A intervencéo, do ponto de
vista tedrico, é equacionada numa logica de “territério projecto, construido pela
cooperacao de actores que fazem algo comum” (Autés, 2001: 21 ss, Cit por
Ruivo, Francisco e Gomes, 2011: 20), incentivando assim o surgimento
‘espontaneo” de realidades associativas da mais variada formatacao
(associagoes, fundagdes, federagdes, cooperativas).

A “reconstrugcdo dos territorios pertinentes para a acgédo publica” (Ruivo,
Francisco e Gomes, 2011:18), a necessidade de esbater a fronteira
publico/privado e a convicgdo que um novo sector (3° sector) poderia dar, de
forma mais eficaz, as respostas que o Estado e o Mercado ja ndo podiam ou
nao queriam dar, apelaram assim ao reconhecimento da importancia que as
organizagdes da sociedade civil desempenhariam no edificio complexo da agéo
publica.

"'N° 1 do Artigo 46.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, VIl REVISAO CONSTITUCIONAL 2005,
consultada em http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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Il. 3. Desenvolvimento

A concegao de Desenvolvimento esta particularmente ligada a ideia dindmica
de mudanga centrada no homem e nas suas estruturas, partindo do individuo
para a sociedade em que se insere, onde todas as areas sao suscetiveis de
transformagdo. Os pré-requisitos do desenvolvimento — iniciativa e
empreendedorismo — encontram-se nao sO nas areas urbanas e dinamicas
mas também em zonas periféricas onde esses pré-requisitos sao
constantemente colocados a prova nos processos de sobrevivéncia® (Stohr,
1992:2). No mundo ocidental o conceito de Desenvolvimento progressista de
cariz economico/industrial reporta a um periodo recente, onde as
transformagbes na sociedade e na economia sofreram uma aceleragao

vertiginosa, colocando em causa equilibrios sociais, ambientais e culturais.

Em primeiro lugar devemo-nos situar num periodo apos a Revolugédo Francesa
e Revolugédo Industrial, ou seja, final do século XVIII e século XIX. Os avangos
tecnolégicos, a sua incorporagdo nos meios produtivos, a consequente
modificagdo das relagdes de trabalho, o surgimento de alteragbes das relagdes
sociais e as alteragdes no seio das estruturas politicas modificaram os
principios de base onde assentavam os modelos de organizagdo das
sociedades, das economias e dos Estados. Os modelos de desenvolvimento
que imanam deste panorama assentam numa base econdmica racionalista,
que entendia o progresso econdémico como um processo continuo e linear que
daria lugar a um desenvolvimento consolidado nas outras dimensdes da
sociedade. Existe assim um primado claro de uma dimensdo econdmica
positivista.

As rivalidades entre Estados na procura de recursos e mercados marcam um
periodo (fins do século XIX e inicio do século XX) onde as guerras foram uma
tentativa de legitimar o poder e fortalecer o seu dominio. Neste contexto, os
paises dominantes impuseram o seu modelo de desenvolvimento considerando

que, por vezes, seria o0 Unico modelo a ser aceite. Este conceito de

8 Tradugao adaptada do original em inglés.
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Desenvolvimento foi sendo consolidado ao longo do século XX, especialmente
apds as 12 e 22 Guerras Mundiais, onde a base economicista € claramente
defendida e consubstanciada em medidas de politica econdmica que marcaram
o periodo de reconstrucdo europeia e mundial. Neste contexto historico
estamos perante um paradigma funcionalista, pressupondo que o crescimento
assentava na dimensdo econdmica e que dessa forma se estendia
naturalmente a todas as outras dimensdes humanas. Este paradigma do
desenvolvimento tem com principais caracteristicas o economicismo, o

produtivismo, e o individualismo (Amaro, 1992: 10,11).

Na Europa, as décadas apos a 22 Guerra sdao marcadas por um crescimento
economico assinalavel ja que os diversos paises industrializados criaram os
seus modelos de “capitalismo de bem-estar” através de politicas coerentes,
onde a macroeconomia se cruzava com politicas fiscais, salariais, industriais e
sociais” (Ferrera, 2000:10). Os fatores associados a reconstrugdo europeia, ao
Plano Marshall e a rivalidade da guerra-fria, introduziram niveis de
produtividade e progresso que pressupunham uma satisfacdo constante das
necessidades humanas. Nesta concecdo, o desenvolvimento e o crescimento
econdmico sdo sinbnimos, o progresso tecnoldgico corresponde a necessidade
crescente de consolidar o sistema produtivo e a acumulagdo de capital
possibilita dar resposta a crescente procura de bens e servigos.

A partir da década de 70 este conceito de Desenvolvimento vai sofrer
alteracdes significativas pelo facto de alguns dos principios que o enquadravam
serem postos em causa. Os problemas econdmicos anteriores e posteriores a
crise do petréleo, a consciéncia ambiental de que o progresso econdmico sem
limites conduziria a uma eliminacdo dos recursos, a consciéncia de que a
secundarizagdo das questdes sociais tinha conduzido a assimetrias graves
entre os Estados, e que no seio dos proprios paises mais desenvolvidos os
fendbmenos de pobreza e exclusédo social se tinham agudizado, sdo elementos
fundamentais que introduzem um novo paradigma na abordagem ao
Desenvolvimento — paradigma territorialista. Estamos assim em presenga dum
paradigma que pressupde que o desenvolvimento se “alcanga através da
mobilizagdo integral dos recursos das diferentes regides para a satisfagéo
prioritaria das necessidades das respectivas populagdes” (Henriques, 1990:51).
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Enquanto no paradigma funcionalista a definigdo das politicas e a sua
implementacdo partiam de um vetor macro, de natureza centralizadora e
concentradora, nesta nova abordagem defende-se mais o principio bottom-up
‘de baixo para cima” atendendo as especificidades das unidades territoriais
mais pequenas onde as assimetrias s&o evidentes. Por outro lado, para além
das componentes exclusivamente econdmicas, na visdo territorialista outros
vetores ganham importancia: o ambiente, a cultura, as comunidades e as
pessoas. A mobilizacdo dos recursos visando a satisfacdo das necessidades
das populagdes, parte também, da necessidade de participagdo de todas
intervenientes, no sentido de se sentirem envolvidos no processo, contribuindo
para o delinear do seu préprio desenvolvimento. Nesta perspetiva o conceito
Desenvolvimento € sindnimo de pessoas e de investimento em capital humano
e de participacdo, emporwerment numa conce¢ao de mobilizacdo de todos os
recursos e potencialidades existentes numa comunidade territorialmente

organizada (Friedmann, 1996: xi).

As novas pistas de reflexdo sobre este conceito de Desenvolvimento
introduziram novidades na visdo e nas praticas que enquadram a intervencéo.
Emerge uma multiplicidade de conceitos que correspondem a diferentes
abordagens de Desenvolvimento tendo em conta o enfoque que se privilegia.
Como sintese apresentamos, de forma muito sumaria, algumas dessas
abordagens que, nas ultimas décadas, tém marcado a reflexdo e a intervengao:
e Desenvolvimento Sustentavel (a solidariedade intergeracional na gestao
dos recursos naturais - a ideia de sustentabilidade);
e Desenvolvimento Local (o enfoque no territorio, nas comunidades locais
e nas suas capacidades endogenas de iniciativa);
e Desenvolvimento Participativo (a importédncia da participagdo, da
cidadania e do empowerment);
e Desenvolvimento Humano (as questdes das necessidades
fundamentais, igualdade de oportunidades, equidade, seguranga,
participagao e sustentabilidade);

e Desenvolvimento Integrado (conceito integrador de todos os outros).
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Como se depreende do exposto, o enfoque que se privilegia marca as
diferentes abordagens que o novos conceitos de desenvolvimento introduzem,

condicionando as estratégicas e as metodologias de intervengao.

Il. 4. Desenvolvimento Local

O conceito de Desenvolvimento Local centra o seu enfoque no territério, nas
comunidades locais e nas suas capacidades (endogenas) de iniciativa. O
territério torna-se o elemento central. Ndo o territério administrativo com
fronteiras definidas e estanques, mas o territbrio como elemento de
solidariedade, de autonomia e de “procura - construcdo de raizes da
consolidagdo de imagens e do caminho para identidade” (Ruivo, 2000a:13). A
vantagem das intervengdes de natureza local ou regional advém do facto de
assim ser mais facil identificar, mobilizar e combinar os recursos e
potencialidades existentes. Citando Roque Amaro (Amaro, 2000a:48), falamos
de desenvolvimento local “como um processo de mudanga centrado numa
comunidade que parte da constatacdo de que ha necessidades por satisfazer”
e que, apostando na mobilizacdo das suas préprias capacidades implica “uma
l6égica de participagdo, cidadania e democracia”. Pela construgdo abrangente
que comporta, o Desenvolvimento Local € um conceito tedérico mas
principalmente uma pratica, que tem sido encarado de forma plural, dada a

variedade de abordagens e iniciativas que a ele se associam.

Recuando no tempo historico, podemos situar em Franca, no contexto das leis
de descentralizacdo de 1981, o surgimento das primeiras referéncias ao
Desenvolvimento Local enquanto concecao tedrica e experimentacido pratica.
As leis de descentralizacdo e os problemas econdémicos da época conduziram
a necessidade de se encontrar outros processos de valorizagdo das economias
locais, através de novas formas de territorializagdo das politicas, traduzidas
numa maior descentralizagdo dos poderes num conceito de governanga onde
“se considere a acgao publica como resultado da interdependéncia crescente
entre redes de actores publicos e privados” (Ruivo, Francisco e Gomes,
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2011:17). O impacto positivo da implementacdo dos principios de
Desenvolvimento Local em Franga e a importdncia que este pais tinha na
Comissédo Europeia, possibilitaram um contagio frutuoso na construgcdo de
medidas de politica ao nivel europeu. Em Portugal a utilizagdo da expresséo
Desenvolvimento Local, cujas raizes encontramos nestes processos € bastante
recente, embora se encontre atualmente bastante enraizada, quer no discurso,

quer nas praticas.

Para a melhor fundamentagdo desta abordagem sera importante registar
alguns elementos gerais que na teoria e na pratica sustentam a explicitagao do
Desenvolvimento Local. Como ideias-forga podemos apontar:

e O Desenvolvimento Local assenta numa base territorial demarcada,
privilegiando os valores de pertengca e identificagdo comunitaria de
caracter local (territorializagdo). O enfoque é um espago geografico
estruturado, de dimensao variavel, no qual se constroem identidades e
cumplicidades, com dindmica propria, € se mobilizam recursos e
vontades;

e Associada a um territério, encontramos uma comunidade local. A
existéncia de uma comunidade local com lagos proprios em torno de
uma identidade prépria, com interagdes sociais variadas, torna-se o
centro dos processos de desenvolvimento;

e A valorizacao da participacao da populacado através da mobilizacdo das
suas capacidades e recursos constitui outra das referéncias principais
do Desenvolvimento Local. A participacado, entendida como um processo
de cooperagao para atingir objetivos comuns, mas também como uma
forma de aprofundamento de aptiddées e de tomada de consciéncia
critica de papel de cada individuo na responsabilizagéo coletiva;

e Entendendo o “local” como um espaco complexo, onde se entrecruzam
as variaveis economicas, sociais, ambientais e culturais, a intervencao
integrada e interdisciplinar é privilegiada;

e Partindo de uma construgcao bottom-up, existe uma identificacdo dos
problemas e das suas solugdes de forma partilhada, ja que todo o
trabalho se deve realizar partindo de parcerias locais alargadas que
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envolvem entidades privadas e publicas, participagdes individuais e

coletivas.

Face ao exposto podemos assinalar que o conceito do Desenvolvimento Local
encerra em si virtualidades e vantagens que justificam a sua utilizagdo na
definicdo de medidas de politica e na estruturagcdo de formas de intervencéo,
mormente nas ultimas décadas. Tendo o territério, as populagdes e as suas
dindmicas como objeto principal de atuagdo, quando falamos em
Desenvolvimento Local ndo podemos esquecer que a “territorialidade € pois um

factor constitutivo da realidade politica” (Ruivo, 2000a: 141).

A valorizacdo das pessoas e dos territérios, a restauragcdo e manutencio das
herangas culturais, o aproveitamento e rentabilizagdo dos recursos enddgenos,
sendo ag¢des concretas inseridas no contexto de Desenvolvimento Local, ndo
deixam de ser preocupacdes de ordem publica a que ao Estado cabe dar
resposta. Neste sentido, a “natureza do Desenvolvimento Local contemporaneo
resulta de uma juncao original e complexa entre a mobilizagao civica de cariz
identitario e formas de gestdo publica exercidas descentralizadamente por
agentes associativos na base da contratualizagdo com o Estado” (Reis,
1998:32,33).

Il. 5. Politicas e Servigos Publicos

A filosofia do Desenvolvimento Local baseia-se num principio de
responsabilizacdo mutua entre o Estado e o cidadao relativamente ao
cumprimento dos objetivos da satisfagdo humana, assumindo o cidaddo uma
parte ativa na construcio das respostas que a sociedade necessita.

O Estado, enquanto garante da satisfagdo das necessidades coletivas,
organiza-se através da criagdo dos servigcos publicos necessarios a
prossecugao desse objetivo. Numa definicdo global podemos referir que
servico publico € uma “actividade ou tarefa de prestacdo de bens e servigos
que satisfaz necessidades essenciais dos cidadios e cujo exercicio deve ser
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regulado por regras especiais e assegurado, de forma directa ou indirecta, por
entidades da Administragdo Publica” (Gongalves, 1999:37). A forma como se
tem desenvolvido a prestagao destes servigos publicos regista uma evolugao,
marcada pela propria mudanga da teoria politica e da perce¢cdo do papel que
cabe ao proprio Estado. De facto, de um Estado intervencionista e protecionista
a um Estado Liberal existem varios cambiantes, quer a leitura se efetue a nivel

nacional, quer num contexto internacional.

As linhas programaticas das revolugdes liberais do século XIX assentavam
numa rutura com os niveis de poder absoluto que caracterizavam alguns
Estados nos séculos anteriores, preconizando uma organizagao politica que
separava claramente os campos de atuagao a cargo da sociedade e do Estado.
Numa dimensdo mais liberal e assente na filosofia de “subsidiariedade de
intervencédo publica o Estado s6 deveria assumir as tarefas de que a sociedade
se desinteressava ou que n&o podia ou conseguia executar em termos
satisfatorios” (Gongalves e Martins, 2004:174). Nesta linha de pensamento
politico a sua agao reduzir-se-ia as atividades administrativas de execug¢ao da
lei nas componentes de soberania nacional. Esta viséo restritiva é logo posta
em causa durante o século XIX, pelas necessidades que se depararam aos
Estados nas componentes econdmicas e sociais derivadas da revolugéo
industrial e das mutagdes e exigéncias que neste periodo se colocaram em
termos de transportes, energia, construcdo de redes de infraestruturas e
regulagao da atividade econdémica.

No inicio do século XX, e principalmente no contexto dos periodos apds as
duas Guerras Mundiais, os Estados viriam a assumir uma intervencéo direta
nas areas econdmicas e sociais, situacdo justificada pela necessidade de
ultrapassar as sucessivas crises economicas, operando uma gestdo dos
recursos, e criando os mecanismos de protegdo social necessarios. Ao longo
destas décadas, assistiu-se na maioria dos paises Europeus a um reforco do
Estado e das suas administracdes, assumindo-se como o responsavel direto da
prestagdo dos servigos publicos na dimensao global da sociedade, nas areas
da saude, seguranga social, educacdo, passando no sector econdmico por
processos de nacionalizagdes e monopdlio. A prestacdo dos servigos publicos
era efetuada através de uma administracdo direta do Estado (Ministérios e

27



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagbes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

Direcdes Gerais) ou através de instituicdes criadas para esse efeito (institutos,
empresas publicas e outros). Em Portugal, como na maior parte dos paises
europeus, criou-se um “imenso” sector publico que abrangia quase todos os

sectores de atividade e necessidades coletivas.

Especialmente a partir da década de 80 do século passado registaram-se
alteracdes significativas em varios paises europeus, incluindo Portugal, onde
novos conceitos como “privatizagéo, liberalizagdo, desregulagéo, diminuigao do
peso do Estado, redugdo da administracdo” (Marques e Moreira, 1999:2)
comegam a ganhar expressdo. As primeiras crises da sustentabilidade de um
Estado Social, a necessidade de recursos financeiros de forma exponencial
com a correspondente carga fiscal para esse financiamento e a ineficiéncia da
gestdo publica sdo alguns dos fatores que podem justificar o processo de
liberalizagdo dos servigos publicos, ocorrido com ritmos diferenciados ao longo

das trés ultimas décadas.

Por outro lado, no contexto dos estados europeus modernos e em Portugal em
particular, o “aumento das tarefas administrativas, a descentralizagdo e a fuga
da administracdo directa, a proliferacdo de novos tipos de administracdo nao
governamental, a participagcdo das organizagdes sociais nas tarefas
administrativas (...) provoca a destruicdo da wunidade primordial da
administragao” (Moreira, 1997:31). O alcance destas mudancgas foi diferenciado
de pais para pais, mas verificou-se, de forma clara, que o Estado tinha que
encontrar novas formas de satisfazer as necessidades dos cidaddos. As
dificuldades economicas e a crescente exigéncia dos cidaddos perante a
satisfagdo dos servigos basicos contribuiram de forma decisiva para esta
mudancga. Desde a empresarializagdo dos servigos publicos a privatizagao total
dos mesmos, passando pelas parcerias publico-privadas podemos encontrar
varios exemplos de novas formas de organizagcdo da administracdo e de

prestacido dos servigos publicos em sentido lato.

Assiste-se a criacdo de mecanismos de desintervencao publica direta onde o
Estado se “desonera de tarefas no ambito da actividade econdmica,
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especialmente pela sua transferéncia, total ou parcial para entidades privadas’
(Marques e Moreira, 1999:3), que em sintese seriam:

e Privatizacao;

e Delegacgao ou concessao temporaria de gestao;

e Contratacdo de servigos ou prestagcdes pelas entidades publicas a

entidades privadas;
e Reconhecimento oficial e a credenciagdo de entidades privadas no
desenvolvimento de politicas publicas.

E este Ultimo mecanismo que, pela sua natureza, se pode identificar com as
atividades das associagdes privadas que prosseguem fins de Desenvolvimento
Local. Neste caso, o Estado, numa dimens&o nacional ou local, por influéncia
ou apelo externo (Comissdo Europeia), “reconhece” que outras entidades,
poderdo estdo melhor posicionadas para o desenvolvimento de respostas a
populagdo, por se encontrarem mais perto da realidade e dos problemas e
poderem responder assim com maior eficiéncia (aproximagao ao principio da
subsidiariedade). Este reconhecimento € igualmente assumido na vertente
financeira, passando do Estado para as entidades privadas os meios
financeiros necessarios a concretizacdo dos seus objetivos, através de
“‘acordos de cooperacao” ou de outras formas de financiamento ou
contratualizagdo. Estamos na presenca de uma relagao formal entre o Estado e
entidades de configuragdo variavel, que tem como objetivo principal a
satisfagdo do interesse de natureza coletiva, utilizando a melhor capacidade de
resposta do sector privado de caracter associativo.
Esta construcdo tem sido um processo dinamico, pois “a partir de certo
momento era evidente que o Estado confiava a entidades privadas,
nomeadamente a associagdes constituidas ou criadas por particulares, fungdes
explicitamente qualificadas como publicas, munindo aquelas entidades com
instrumentos de actuacao” (Moreira, 1997:43). No entanto este conceito de
governanga local de “geometria variavel” encerra em si uma complexidade tal
que “acabou por se multiplicar na pratica social em fendomenos distintos, os
quais vao desde a real e efectiva participacao territorial e cidadad no projecto
europeu, (...) até a um indesejavel incremento da tendéncia de privatizar a
actividade politica, instrumentalizando-a em prol de interesses ndo colectivos

e/ou democraticos” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011: 17).
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Il. 6. Parcerias

Tendo um territorio e a sua populagcdo como pano de fundo, e pelo facto da
realidade ser demasiado complexa para ser apreendida na sua globalidade, a
intervencéo de cariz local privilegia a agcdo no dominio das parcerias, quer na
sua dimensao institucionalizada, quer na dimensao pontual, que é aquela que
se define ao nivel da execucdo de determinadas ag¢des ou projetos. Podemos
dizer que trabalho em parceria podera ser “(...) o processo pelo qual dois
agentes ou mais, de natureza distinta, conservando a sua especificidade, se
péem de acordo para realizar qualquer coisa num dado tempo, que € maior do

que a soma da sua acg¢ao ou que nao poderiam fazer sos” (Estivill, 1993:33).

O termo parceria deriva da palavra “partnership” embora alguns autores
também a associem a expressdo de origem francofona “partenariat”
partenariado. Deixando de lado essas diferentes posigdes etimologicas, mas
tendo em conta todas as abordagens tedricas que encerram, identificam-se
tragcos comuns que caracterizam o trabalho em parceria como a mobilizagao,
na sua maioria dos casos Vvoluntaria, de diferentes agentes que,
disponibilizando e partilhando recursos, definem estratégias e caminhos para

implementarem as ag¢des que viabilizem os objetivos comuns.

Sobre o trabalho em parceria, ao nivel das politicas publicas e dos programas
de apoio ao nivel europeu, estabeleceu-se um consenso generalizado que,
pesando as suas vantagens e limitagdes, esta metodologia era a chave para a
resolugcdo de muitos problemas e assim nas ultimas décadas na Europa “policy-
makers are turning to new forms of partnership and seeking to include a wider
range of stakeholders in the design, planning and delivery of policies”
(McQuaid, 2009: 127).

Na mesma linha de abordagem e ao nivel da intervencéo territorial, a reunido
de organizagbes de origem diversa em torno de uma agdo e/ou projeto,
procedendo a uma avaliagdo em conjunto dos processos e resultados, traduz-
se numa metodologia que tem granjeado niveis de sucesso assinalaveis, pois

assenta o desenvolvimento numa agao coletiva, que incorpora “um leque mais
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variado de entidades e protagonistas, emergentes na mediagao entre o publico
e o privado, o Estado e o individuo” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011: 16).
Num quadro mais generalizado de analise é possivel sintetizar os elementos
principais que diferentes autores sublinham relativamente aos beneficios e
fatores de sucesso que estdo associados ao conceito de parceria, e que
McQuaid (2009: 127-145) sintetiza:

e Faculta e implementacdo de solugbes politicas flexiveis e servigos

coerentes;

¢ Facilita a inovacao e a avaliagao;

¢ Permite a partilha de conhecimentos e recursos;

e Valoriza a conjugagao de recursos e sinergia;

e Melhora a eficiéncia, responsabilidade e permite ganhos de legitimidade.

Embora consensual, o trabalho em parceria também encerra em si problemas
diversos que advém da fraca tradicdo em trabalhar desta forma, e pelo facto
de, numa parceria se poderem encontrar diferentes elementos com poderes e
visdes distintas. Neste sentido € importante ter em conta aspetos como os
conflitos que se geram sobre recursos, metas e objetivos, e principalmente com
as relacdes de poder que se estabelecem no seio dessa parceria. Apesar disto,
a experiéncia dos ultimos anos, tem demonstrado que a parceria foi assumida
com um dos vetores fundamentais do trabalho ao nivel da dinamizacdo de
projetos e intervencbes de base local, passando por uma “recomposi¢do do
Estado que passa por outras formas de mediacdo com a sociedade e pelo
restabelecimento de uma outra organizagdo publica e privada local (...)
possibilitando intervengdes mais inovadoras” (Serafim, 1999:93).

Pelo exposto reconhece-se existir vantagens acrescidas, dado que se parte de
uma visao sistémica da realidade, ao comegar pelo diagndstico partilhado onde
se identificam, por participacdo de todos, os problemas e as solugdes. Por
outro lado, ao juntar os diferentes parceiros de um determinado territério,
favorece-se a disponibilizagdo de recursos e instrumentos, obtendo-se uma
maior eficiéncia das agdes e projetos, garantindo-se por conseguinte uma

maior sustentabilidade.
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lll. PROGRAMA LEADER

lll. 1. Enquadramento na Europa do Programa LEADER

Ao longo deste trabalho muitas s&o as referéncias a Iniciativa Comunitaria
LEADER enquanto instrumento de politica que influenciou de forma marcante a
criacdo e consolidagdo das ADL e contribuiu positivamente para o
desenvolvimento das zonas rurais europeias. Sendo objetivo deste estudo a
abordagem ao papel das ADL na concretizagcdo de processos de
desenvolvimento de base territorial em Portugal, importa contextualizar a
criacdo de um programa de natureza inovadora com o objetivo de intervir no
contexto das comunidades rurais para além da intervengéao direta que a Politica
Agricola Comum (PAC) pressupunha.

A PAC consagrada desde o Tratado de Roma (1957) apresenta-se como a 12
politica de natureza integrada a nivel europeu ficando assumido, desde ent&o,
um peso importante no orcamento comunitario:

Art° 39

1. A politica agricola comum tem como objectivos:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento racional da
producgéo agricola e a utilizagdo optima dos factores de produgéo,
designadamente da méao-de-obra;

b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populagéo
agricola, designadamente pelo aumento do rendimento individual
dos que trabalham na agricultura;

c¢) Estabilizar mercados;

d) Garantir a seguranga dos abastecimentos;

e) Assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

(Tratado de Roma -1957:24,25)
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Saida dos escombros das duas Guerras Mundiais, onde as questdes de
abastecimento alimentar se colocaram de forma primordial, a Europa entendeu
que a modernizagdo dos processos agricolas, a garantia de abastecimento, a
estabilizacdo de precos e mercados e a garantia de rendimentos dos
agricultores pressupunham uma intervengcdo direta e integrada das
organizagdes comunitarias na construcdo do que seria o Mercado Comum,
assente em trés principios fundamentais:

e Unicidade de Mercado: criagdo de uma organizagdo unica de mercado
(OCM) para cada produto abrangido, através de precos institucionais,
regras de concorréncia comuns e eliminagao de barreiras comerciais;

e Preferéncia comunitaria: garantia de pregos assente num protecionismo
aos produtos internos;

e Solidariedade Financeira: os custos destas politicas seriam suportados
de forma comum através do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia
Agricola (FEOGA).

A PAC, na sua versao inicial, tendia entdo em garantir que os trés pilares
fundamentais viessem a ser concretizados pelos Estados membros iniciais e
por aqueles que passassem a integrar a CEE, através do apoio substancial a
produgcdo agricola, reduzindo a dependéncia externa e aumentando o
rendimento disponivel dos agricultores europeus. Logo nos primeiros anos de
execugao desta politica (inicio da década de 60) a produtividade agricola por
hectare subiu de forma substancial. Exemplo paradigmatico € o rendimento dos
agricultores franceses, que “no primeiro ano de funcionamento desta politica
(...) subiu 40% em termos reais” (Thirion e Cavaco, 2003: 14). As décadas de
50 a 70 sdo na Europa caracterizadas por um desenvolvimento econdmico
assinalavel que atinge os varios sectores da atividade.

No que respeita a agricultura regista-se uma modernizagao significativa dos
sistemas produtivos, com impacto direto no nivel global de produgéo,
respondendo a procura e aos mercados. Consequentemente este aumento da
producéo da origem a problemas de natureza ambiental (degradag¢ao dos solos
e da agua) e a desequilibrios espaciais e demograficos (redugdo da populagéo
ativa ligada a agricultura e fenomenos mais ou menos generalizados de éxodo

rural). A incorporagao desta populagao ativa nos sistemas produtivos industriais
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e de servigos, também em pleno desenvolvimento, anularam o efeito negativo
que a modernizag&o agricola originou em termos de emprego e atividade. No
entanto, em termos espaciais, ambientais e culturais, os desequilibrios
comecaram a evidenciar-se através do crescimento substancial dos espacos

urbanos em detrimento de um esvaziamento das zonas rurais europeias.

Nas décadas de 70 e 80, com o surgimento da crise econdmica tornou-se
evidente que, devido a este modelo de desenvolvimento, as zonas rurais
tinham sofrido impactos negativos que se tornaram mais evidentes. A crise
economica, industrial e de emprego n&o permitia a absor¢do da populagéo
ativa excedentaria do sector agricola, e a falta de um politica regional europeia,
que equilibrasse estas forcas de pressdo, demonstrou que 0s espagos mais
frageis tinham sofrido alteragdes significativas que condicionariam as décadas

seguintes.

Na década de 80 estas preocupagdes impelem as organizagdes europeias a
repensarem o0s modelos de apoio ao desenvolvimento, através da
consciencializacdo de uma Europa com espacgos muito diferenciados e com
dindmicas proprias, tornando-se claro que na definicdo das politicas publicas
esta diversidade teria que ser tida em conta. Alguns exemplos demonstram
esta atencdo, nomeadamente: a criacio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER); a reforma dos fundos estruturais e a
definicho de objetivos especificos para cada regido; a preocupagéo
demonstrada com o futuro do mundo rural através de documentos e
campanhas publicas centradas na evidéncia dos graves problemas que estes
espacos atravessavam. Estas novas circunstancias vao-se consolidando dando
origem ao surgimento de novas abordagens relativas as zonas rurais, onde a
preocupacgao de integrar todas as vertentes das politicas publicas se assume
como o vetor estrutural. Assiste-se assim a um novo conceito de
desenvolvimento rural integrado, onde as politicas agricolas s6 por si n&o
respondem aos problemas, sendo necessario integrar agdes de natureza
complementar, como a diversificacdo da economia rural, as preocupacodes de

natureza ambiental, a manutencao da identidade e das potencialidades locais.
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Estas transformagdes conceptuais de encarar o espago europeu, e em
particular o mundo rural, sdo espelhadas nos documentos orientadores que
dado origem a reforma dos fundos estruturais e a criagdo de Iniciativas
Comunitarias e nesse sentido a definicdo das medidas de politica no quadro da
comissao europeia®. O territério europeu é entendido na sua diversidade, e nos
diferentes estadios de desenvolvimento, sendo consensual que, para cada
espacgo, as medidas de politica teriam que ser diferenciadas e tendentes a
eliminar as disparidades, sendo para o efeito estabelecidos diferentes
objetivos' associados a medidas de politica especificas.

Os fundos estruturais, FEDER, Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), Instrumento de Financiamento de
Orientagdo das Pescas (IFOP) e o Fundo de Coesao constituiram-se como
suporte de financiamento e de implementagcdo das reformas estruturais no
sentido de reduzir as assimetrias dos territorios no espago europeu.
Negociados entre a comissdo e os diferentes Estados, os fundos estruturais
tendem a suprir as desigualdades num contexto de coeséo territorial, onde as
medidas de politica europeia sdo conjugadas com as opgdes estratégicas de
cada Estado membro.

Num quadro mais especifico de intervencdo e tendo em conta as diferentes
problematicas, a Comissdo Europeia criou, de forma complementar, as
Iniciativas Comunitarias (IC) que, embora se situem no seio dos fundos
estruturais, tendem a dar uma resposta mais incisiva e eficaz as regides com
atrasos significativos de desenvolvimento. O principio fundamental subjacente

as IC é o seu caracter de rutura e de inovagdo associado a uma area

°® Os exemplos mais evidentes foram “The future of the rural community in Europe” apresentado pelo
Conselho da Europa (24 de Outubro de 1986), “Campanha Europeia para o Mundo Rural” (1987-88),
comunicagdo da Comisséo das comunidades europeias “O futuro do Mundo Rural — [COM (88) 501 final]
de 21 de Outubro de 1988 (Serafim, 1999: 75,76).

e) objectivo geral de coesdo econdémica e social na europa, essencialmente a partir de 1986 com o
“Acto Unico Europeu”, direciona as politicas europeias prioritariamente para a redugdo das disparidades
regionais, (http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index.htm#other) tendo sido identificados para regides
desfavorecidas os seguintes objectivos de desenvolvimento: Objectivo n°® 1 — zonas onde o PIB por
habitante é inferior a 75% da média comunitdria e onde se pressupde uma intervengéo urgente que
permita ultrapassar os factores de atraso; Objectivo n® 2 - reconversdo de zonas em declinio industrial;
Objectivo n® 3 — dirige-se ao combate o desemprego de longa duragéo e factores de exclusédo; Objectivo
n°4 destina-se a regides prejudicadas pela reconverséo industrial, Objectivo n° 5a, dirigido a adaptagao
das estruturas agricolas e de pesca, Objectivo n° 5b, dirigido a zonas rurais vulneraveis. Esta divisdo
sofreu uma evolugdo sendo a Europa atualmente dividida em Regibes da “Convergéncia’ (mais
desfavorecidas) e Regides da “Competitividade e Emprego”.
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especifica, onde a experimentacdo se assume como vetor metodologico de
intervencdo. A primeira decisdo da Comiss&o relativa as IC especificas foi
tomada em 22 de Novembro de 1989, tendo decorrido a sua execugao no
periodo de 1989-1993 traduzindo-se numa experiéncia que recolheu opiniao
positiva da maior parte dos processos de avaliacdo que foram realizados

(quadro 1).
2° pacote 3° pacote
(1.700 M.ECUS) (2.100 M.ECUS) (2.000 M.ECUS)
STAR — Telecomunicagdes ENVIREG - Ambiente REGEN - Redes de energia
VALOREN — Energias renovaveis INTERREQ - Cooperagéo TELEMATIQQE - Servigos avancgados
Transnacional de telecomunicacdes
RESIDER - Reconversdo de zonas|RECHAR - Diversificagdo de zonas|PRISMA - Servicos de negécios ligados
de ferro e aco mineiras ao mercado Unico
RENAVAL - Reconversédo de zonas|REGIS - Apoio a regides|INTERREG - Cooperagao
de construgdo naval ultraperiféricas Transfronteirica
STRIDE . Investigacdo  €|EROFORM — Novas qualificagdes
desenvolvimento
NOW - Igualdades de oportunidades
da mulher no mercado de trabalho
HORIZON - Acesso ao mercado de
trabalho para pessoas com deficiéncia
LEADER - Desenvolvimento Rural

Quadro 1 — Iniciativas Comunitarias do periodo 1989-1993"

Este 1° ciclo de IC assumiu um valor global de aproximadamente 5.800 milhdes
de ecus, distribuidos em trés pacotes, representando quase 10% do orgamento
global dos fundos estruturais para o mesmo periodo, o que demonstra a
intencdo firme que a Comiss&o Europeia introduziu na concretizagdo destas
politicas. A forma como as IC foram concebidas, traduziu o sinal de que a
Comissao pretendia acelerar os processos de coesao, em torno da resolugao
dos problemas especificos. No entanto esta politica assentava no compromisso
dos Estados membros para a concretizagdo desses objetivos com a
participacdo dos cidaddos, consolidando-se assim o principio da
subsidiariedade, que posteriormente sera consagrado no tratado de
Maastricht'. Nos posteriores ciclos de programacao financeira a Comiss&o ira

" Fonte: http://ec.europa.eu/green-
pa pers/pdf/green_paper_on_community_initiatives_1994_1999_cOm_93_282.pdf:pag 6-8.

O Tratado sobre a Unido Europeia (TUE), assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, entrou
em vigor em 1 de Novembro de 1993: “Artigo A: (...) O presente Tratado assinala uma nova etapa no
processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes
serdo tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos” Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_pt.htm
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considerar montantes assinalaveis para o suporte destas IC, sujeitas no

entanto a ligeiras alteragcdes na sua concecao e aplicagao.

O Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (acronimo de origem francesa
de “Liaisons Entre Actions de Développement de I’ Economie Rurale”), integra-
se neste processo de intervencdo que a Comissao Europeia preconizava para
as zonas rurais'®, direcionando-se para processos de diversificacdo de
atividades economicas, reforgo do tecido econdmico local, onde as areas do

turismo, lazer e produtos locais se assumiam como estruturantes.

Os principios subjacentes ao LEADER pressupunham um programa que estava
para além de medidas fechadas e comuns e que privilegiaria a metodologia de
intervencédo e a mobilizagdo dos diversos agentes territoriais em torno do seu

proprio desenvolvimento.

A grande inovagao, implicita na criagdo do LEADER, era a rutura que
preconizava em termos de organizagao e implementagao ao considerar que era
na dimensé&o local que a planificacédo e gestdo se deveriam exercer. Partindo
do reconhecimento que cada territério rural europeu tem a sua especificidade,
definia como metodologia de intervencdo a construgdo boftom-up de
estratégias locais de natureza territorial, flexiveis e integradas que
aproveitassem as capacidades enddgenas. A definicdo dos 7 principios da
abordagem LEADER traduz a forma e os objetivos que esta iniciativa
preconizava:

e Abordagem territorial na definigdo de uma estratégia local associada a
um territorio identificado, com massa critica e homogeneidade;

e Abordagem ascendente (botfom-up) na elaboragédo e execu¢do de uma
estratégia local com recursos e autonomia;

e Participagdo dos atores locais, constituidos em parcerias locais
multissectoriais envolvendo os diversos sectores de atividade e
mobilizando as entidades publicas e privadas em torno de objetivos
comuns - Grupos de A¢ao Local;

BA comunicagdo aos estados membros n° 91/C 73/14 de 19 de Margo de 1991 instituia assim o
programa de Iniciativa Comunitaria LEADER.
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Interveng&o integrada multissectorial onde o tecido econdmico poderia
ser revitalizado partindo das especificidades e potencialidades locais,
assente numa valorizacdo dos aspetos caracterizadores de uma
identidade territorial;

Trabalho em redes de natureza local, regional, nacional e europeia
partiihando experiéncias, trocando metodologias e introduzindo
processos de inovacao;

Cooperacéao entre atores e territorios na construgao de acdées comuns de
resposta a problemas e necessidades semelhantes;

Inovagdo partindo do estimulo a abordagens novas e inovadoras ao

desenvolvimento das zonas rurais.

A filosofia e construgdo metodologica de intervengdo subjacente ao programa

LEADER assentavam, em resumo, em trés pilares estruturais:

Zona de Intervencéo (ZI): identificacdo de um territorio demarcado,
continuo de acordo com limites regulamentares;

Grupo de Acéo Local (GAL): apresentagdo e organizagcdo de uma
parceria, constituida por entidades locais, que se assume como
responsavel pela elaboragcdo e execugdo de uma estratégia local,
reunindo vontades, recursos e competéncias;

Plano de Acdo e Financiamento: atribuicdo a uma Zl e a um GAL de
recursos financeiros e competéncias para implementar, com autonomia,
as acgbes previstas na sua Estratégia Local através de processos
descentralizados e simplificados de rececdo, analise e aprovagado de

projetos dos agentes do territorio.

Sendo esta a matriz global do LEADER, o processo de implementagao teve

varias cambiantes de acordo com a leitura que cada estado membro efetuou,

cruzando as realidades administrativas e politicas existentes ao longo dos

diferentes periodos de execucdo. Por outro lado a maior ou menor expressao

financeira, grau de autonomia local ou intervengcédo das administragdes publicas

deram origem a diferentes abordagens e resultados, mas ndo modificaram os

principios base desta iniciativa. O crescente reforco financeiro e de
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abrangéncia, ao longo das diferentes fases de implementacdo do LEADER, foi
justificado pelos processos de avaliagdo externa que concluiram dessa

necessidade (quadro 2).

s Lenogn|MimrodeSrpos| | supre | Hanciamnie e
LEADER | 217 367.000 442
LEADER Il 906 1.375.144 1.755
LEADER + 893 1.577.386 2.105
Abordagem LEADER - 2007-2013 2200 - 5.500

Quadro 2 — Abordagem LEADER na Europa — 1991-2013™

Em 2003, apds um processo longo de reflexdo, os Ministros da Agricultura da
Unido Europeia adotaram uma reforma profunda da PAC que alterou a forma e
a filosofia inerentes aos apoios destinados ao sector agricola. Como linhas
principais de atuagcdo a “nova PAC” deveria orientar-se mais para as
necessidades dos consumidores e preocupacado dos contribuintes, deixando
aos agricultores a liberdade de adaptarem a sua produgao as necessidades do
mercado. Paralelamente seria reforcada a politica de Desenvolvimento Rural,
dotada de mais recursos financeiros comunitarios. No &mbito desta reforma, e
para o financiamento da PAC, estabeleceram-se as medidas de apoio que se
estruturaram em dois pilares’, e foram criados respetivamente dois fundos
especificos, o Fundo Europeu Agricola de Garantia, (FEAGA), que substitui
Fundo Europeu de Orientagédo e de Garantia Agricola (FEOGA — Garantia) e o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, (FEADER) que substitui
Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA — Orientagéo)™.

'* Fonte (Comiss&o Europeia, 2006): disponivel em:
http://www.environ.ie/en/Publications/Community/RuralDevelopment/FileDownLoad,29632,en.pdf:pag 7.
o) primeiro pilar corresponde ao apoio a producgéo agricola e o segundo pilar corresponde ao apoio do
Desenvolvimento Rural.

'® REGULAMENTO (CE) N° 1290/2005 DO CONSELHO, de 21 de Junho de 2005, relativo ao
financiamento da politica agricola comum, (Comissdo Europeia, 2005a).
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Na organizagdo do periodo de programacdo (2007-2013) a Unido Europeia

estruturou o apoio ao desenvolvimento rural no ambito do FEADER tendo

alterado o nivel de prioridades:
...a politica de desenvolvimento rural deve acompanhar e
complementar as politicas de apoio ao mercado e aos rendimentos
aplicadas no ambito da politica agricola comum e, em consequéncia,
contribuir para a realizagdo dos objectivos desta politica
estabelecidos no Tratado. A politica de desenvolvimento rural deve
igualmente ter em conta os objectivos gerais da politica de coesdo
economica e social estabelecidos no Tratado e contribuir para a sua
realizagdo, integrando simultaneamente as outras prioridades
politicas importantes expostas nas conclusées dos Conselhos
Europeus de Lisboa e de Gotemburgo relativas a competitividade e

ao desenvolvimento sustentavel” .

A abordagem LEADER passava a estar integrada na nova politica de
Desenvolvimento Rural da UE, deixando de ser considerada como Iniciativa
Comunitaria. No entendimento da Comissdo, os pressupostos de base da
criagdo da Iniciativa Comunitaria LEADER, processo de experimentacao e de
caracter piloto de um modelo de intervengao, estavam cumpridos:
...apos trés periodos de programacgéo, a iniciativa LEADER atingiu
um nivel de maturidade que permite as zonas rurais executar a
abordagem LEADER no quadro mais vasto da programacgédo geral
relativa ao desenvolvimento rural. Por conseguinte, devem ser
adoptadas disposicbes relativas a transferéncia dos principios
basicos da abordagem LEADER para os programas que integrem
um eixo especifico e a definicdo dos grupos de acgéo local e das
medidas a apoiar, incluindo a capacidade de parceria, a execugdo
de estratégias locais, a cooperacéo, a ligacdo em rede e a aquisicdo
de competéncias’®.

" REGULAMENTO (CE) n.° 1698/2005 DO CONSELHO, de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), (Comisséo
Europeia, 2005b: Considerando n° 1).

'® |dem: (Comissao Europeia, 2005b: Considerando n° 50).
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O financiamento para os eixos LEADER, a partir de 2007, foi integrado nas
dotagdes globais que cada Estado membro recebeu (ra) da UE no ambito do
FEADER, sendo no periodo de 2007-2013 mais de 2.200 Grupos de Acao
Local a implementam a abordagem LEADER na Europa, num orgamento

previsto de 5.500 milhdes de euros.

Atualmente na Unido Europeia encontra-se em curso uma reflexdo profunda
sobre a proxima reforma da PAC, com efeitos a partir de 2013. Nos primeiros
documentos postos a discussao pela Comissdo Europeia € evidente a intencéo
de manter a abordagem LEADER enquanto instrumento metodolégico de
implementacdo de medidas dirigidas ao desenvolvimento rural do espago
europeu:

The LEADER approach for local development has, over a number of

years, proven its utility in promoting the development of rural areas

by fully taking into account the multi-sectoral needs for endogenous

rural development through its bottom-up approach. LEADER should

therefore be continued in the future and its application should remain

compulsory for all rural development programmes. "°

lll. 2. LEADER em Portugal

O programa LEADER surgiu na Europa num contexto de mudanga do discurso
politico em diregdo a um conjunto de principios de reforgo do desenvolvimento
rural, como combate aos problemas que tinham eclodido nas décadas de 70 e
80 nas estruturas econdémicas e sociais dos espacos rurais. O desenvolvimento
rural surgia como um desafio importante visando a procura de solugdes
inovadoras que combatessem o processo de desertificacdo das zonas rurais,
através da valorizagcdo daquilo que era enddégeno, numa dimensé&o

verdadeiramente local

19 Proposta sobre o préximo regulamento do FEADER que se encontra em discussao publica: “Proposal
for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on support for rural
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)” disponivel em:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627 _en.pdf: (Comissdo Europeia,
2011: Considerando n° 38).
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Em Portugal o LEADER apresentou-se ainda no contexto do processo de
integracao europeia (1986) que tinha gerado muitas expectativas e do qual se
esperava grandes resultado para o desenvolvimento econémico e social do
pais. Ao nivel do desenvolvimento rural a expectativa era ainda maior, ja que a
implementacédo de intervengdes neste ambito eram muito escassas e as que
existiam se mantinham individualizadas e sectorializadas®. Para a percegao do
processo de implementacdo do programa LEADER em Portugal passaremos a
identificar as diferentes fases, correspondendo ao LEADER |, LEADER I,
LEADER + e atual programacgéo 2007-2013.

lll. 2.1. LEADER | (1991-1993)

A comunicagao aos estados membros n°® 91/C 73/14 de 19 de marco de 1991
langou as bases para que os diferentes Estados membros se organizassem no
sentido de implementar o programa. Portugal apresentou a candidatura
nacional ao LEADER | onde se incluia as prioridades e o modelo de gestéo,
tendo sido aprovado pela Comissao a atribuicdo de uma Subvencao Global
(num montante proximo de 9 milhdes de contos, aproximadamente 45 milhdes
de euros) ao Organismo Intermediario que, em Portugal, foi inicialmente a
Direcdo Geral de Planeamento e Agricultura (DGPA) e posteriormente o
Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural (IEADR), sob a tutela
do Ministério da Agricultura. Nessa altura muitas das instituigbes portuguesas
desconheciam os objetivos e a metodologia que se pretendia iniciar com este

programa.

Foi no seio do Ministério da Agricultura que se procedeu a uma ampla
campanha de divulgacédo, sensibilizacdo e dinamizagdo do processo de
apresentacdo de candidaturas por parte dos Grupos de Agao Local (GAL), que

em Portugal assumiram, na sua maioria, a figura de Associacdes de

2 A integragdo Europeia de Portugal ocorrida em 1986 ndo permitiu que o pais tivesse beneficiado dos
apoios substanciais que a agricultura europeia recebeu nas décadas de 1950 a 70, ndo se tendo operado
em Portugal a modernizagao da agricultura como se verificou espago comunitario europeu.
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Desenvolvimento Local (ADL)?". Constituidas num principio de parceria, estas
entidades envolveram os diferentes agentes de um territério, como as
autarquias, associagdes profissionais ou recreativas e outros agentes de
desenvolvimento. No ambito deste processo para o periodo de 1991-1993
foram credenciados como entidades LEADER vinte GAL, distribuidos pelas
diferentes regides do pais, apenas com a excecado da Regido Autonoma dos

Acores (quadro 3).

Entre _Douro e Tras-os-Montes Beira Litoral Beira Interior
Minho
ADER SOUSA ADRAT ACIBEIRA ADRACES
ADRIL DESTEQUE ADICES ADRUSE
ATAHCA PORTUCALE (Douro ADRIMAG RUDE
Histoérico)
PROBASTO ADSICO
. . . Regiao Auténoma
Ribat Oest Alent Al
ibatejo e Oeste entejo garve da Madeira
ADIRN LEADER SOR IN LOCO ACAPORAMA
APRODER TERRAS DENTRO

Quadro 3 — GAL gestores do LEADER | em Portugal — 1991-1993%

Os GAL tiveram autonomia para a concecao e desenvolvimento de uma
estratégia organizada num documento denominado Plano de Agéo Local (PAL)
onde se inscreviam as medidas de apoio e os montantes a aplicar que, em
resumo, se dividiam em:

e Apoio técnico ao desenvolvimento rural;

e Formacéo profissional e ajudas a contratacéao;

e Turismo rural;

A legislagdo europeia previa a constituigdo de um Grupo de Agéo Local (GAL) que deveria ter na sua
constituicdo os atores locais representativos do territério, que se envolveriam na concretizacdo duma
estratégia suportada pelo LEADER, n&do havendo obrigatoriedade de ter personalidade juridica. No
entanto, em Portugal, os GAL que se apresentaram a concurso evoluiram para a sua constituicdo formal,
na sua maioria, como Associagdo sem fins lucrativos, tendo como associados entidades publicas,
privadas e pessoas individuais. Assim a referéncia a GAL ou a ADL por vezes gera confusdo de
entendimento. GAL é o grupo formal associado ao LEADER, ADL é a entidade que gere o LEADER e
outros programas.

2 Fonte: Relatorio de execugdo LEADER | (documento impresso).
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e Pequenas e médias empresas, artesanato, e servigos de apoio;

e Valorizagdo e comercializagdo da producdo agricola, silvicola, e da
pesca local;

e Qutras medidas;

e Cooperacao;

e Funcionamento.

Os GAL desenvolveram os seus processos locais de recegcdo, analise e
financiamento de projetos que se inscreviam na estratégia definida, tendo, em
resumo, sido apoiados 2.217 projetos, num montante de investimento perto dos
85 milhdes de euros, com um apoio publico de cerca de 45 milhdes de euros.
De acordo com o Relatério Final do LEADER 1 terdo sido criados mais de 2.500
postos de trabalho diretos nesse periodo.

Os aspetos inovadores introduzidos pelo LEADER e que ndo eram
caracteristicos das politicas de desenvolvimento rural convencional foram
identificados e valorizados nos processos de avaliacdo realizados pela
Comissdo. A abordagem de base local, bottom-up approach, o caracter
inovador das acbes, a sua natureza multissectorial, a natureza dos GAL, o
trabalho em rede e a modalidade de financiamento através de uma subvencao
global, constituiram-se como elementos de referéncia deste programa, que
potenciaram o desenvolvimento dos territorios:
The quantifiable impacts of LEADER | appear to be extremely
positive in terms of employment, diversification of activities and
endogenous entrepreneurship (...). The upgrading of local human
resources in terms of missing skills, well adapted to the specific

needs of new activities?>.

Das avaliagbes efetuadas pela comissdo e organismos externos, conclui-se
ainda que esta experiéncia, pioneira em Portugal como na Europa, tinha
atingido os objetivos pretendidos sendo de salientar o reforgo dos processos de

autonomia e deciséao a nivel local:

# Ex-Post Evaluation of the Leader | Community Initiative (Executive Summary), disponivel em:
(http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader1/index_en.htm): (Comisséo Europeia, 1999:12).
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There seems to be general agreement at all institutional levels that
LEADER [l] was an excellent idea, which worked quite efficiently and
effectively for the promotion of rural development, taking into account
the diversity of needs at local level (...) the value added of LEADER
at European level has been a major change in relation to classical
approaches (we finally dealt with real people)?.

Apesar do sucesso também ficou evidente que o LEADER “has remained a
separate and limited experience in relation to mainstream rural and agricultural

»25

policies™” e que seria necessario ter em conta o reforgo das parcerias locais,

numa base de equilibrio onde “truly mixed partnerships (public and private)
should be clearly privilegied in relation to exclusively private or public ones”®, o

gue nao se tinha verificado totalmente nesse periodo de execucgao.

[ll. 2.2. LEADER Il (1994-1999)

A Iniciativa comunitaria LEADER Il, organizada para o periodo de 1994 a 1999,
surgiu num contexto nacional muito diferente do descrito para o LEADER I. O
conhecimento, por parte dos diferentes agentes, do sucesso do programa
anterior gerou uma onda de expectativa muito significativa nos territorios
abrangidos pelo LEADER | e em todos os outros que n&o tinham sido

contemplados nesta primeira iniciativa.

Do ponto de vista formal o processo desenrolou-se de igual forma. A Comissao
Europeia através da Comunicagdo n° 94/C 180/12 de 1 de Julho de 1994
definiu as regras fundamentais da implementagdo do programa, e os Estados
membros através dos seus Organismos Intermediarios apresentaram a
respetiva candidatura nacional. Por Portugal a Candidatura Nacional foi
apresentada a Unido Europeia pelo IHERA, através da elaboragdo de um Plano

' Ex-Post Evaluation of the Leader | Community Initiative (Executive Summary), disponivel em:
Shttp://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader1/index_en.htm): (Comisséao Europeia, 1999:20).

® |dem: (Comiss&o Europeia, 1999:25).

% |bidem.
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Nacional de Enquadramento, tendo sido aprovada uma subvengdo global de
aproximadamente 133 milhdes de Euros?.

O lancamento no terreno, mercé de fatores diversos, decorreu de forma mais
complexa e demorada relativamente ao LEADER |. Partindo da expectativa
criada, do nivel de informagado existente e de alguma competigdo, foram
de

Desenvolvimento Local, sobrepondo-se algumas em termos de zonas de

apresentadas muitas candidaturas por parte das Associagdes

intervencdo. Tornou-se necessario encontrar a respetiva compatibilizagao de
todos os interesses nacionais, tendo-se concluido este processo s6 em 1997,

com o reconhecimento de 48 Zonas de Intervencgao, geridos por outros tantos
GAL, cobrindo cerca de 86% do territério nacional, incluindo as regides

autonomas dos Agores e da Madeira (quadro 4).

Entr;izz:ro e Tras-os-Montes Beira Litoral Beira Interior Ribatejo e Oeste
ADET? SOUSA ADRAT ADICES ADRUSE ADIRN
ADRIL DESTEQUE Terras de Sico ADRACES APRODER
ATAHCA Douro Histérico ADAE RUDE LEADER OESTE
PROBASTO CORANE AD ELO Pinhal Maior TAGUS
ADRIMAG Douro Superior ADDLAP ADERES Charneca
ADRIMINHO Beira Douro ADIBER Raia Histdrica
DOLMEN ADD PRORAIA
SOL DO AVE DUECEIRA
e | | s Aunona | Regi Averer
LEADER SOR IN LOCO ACAPORAMA ADELIACOR
TERRAS DENTRO Vicentina ADRAMA ASDREP
ESDIME GRATER
Rota do Guadiana ARDE
ADER-AL
Monte, ACE

Quadro 4 — GAL gestores do LEADER Il em Portugal — 1994-1999%

" Decisao da Comissdo C (95) 441, de 29 de Margo de 1995, disponivel em: http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1994:180:0048:0059:pt:pdf,

1995)

“8 Fonte: Relatorio de execugio LEADER Il (DGDR, 2004).

(Comissao

Europeia,
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No final da execugéo (aprovagédo em 1999 e execugao final em 2001) todo o
montante da subvencg&o global foi comprometido e executado em cerca de
7.000 projetos nas diferentes areas de apoio elegiveis, tendo sido criados e

preservados cerca de 5.000 postos de trabalho.

lll. 2.3. LEADER + (2000-2006)

O processo de arranque da Iniciativa Comunitaria LEADER + (2000-2006)
desenrolou-se de forma semelhante as anteriores. Apds aprovagao por parte
da comissédo da nova regulamentagéo®, Portugal apresentou o seu Programa
Nacional LEADER+ de acordo com as orientagbes comunitarias e as opgdes
estratégicas nacionais para a area do desenvolvimento rural, numa perspetiva
de utilizagdo da subvencéao global prevista nos regulamentos gerais dos fundos

estruturais.

E importante registar que, em todos os periodos de programacdo LEADER, se
desenrolou um processo de avaliagdo complexo, externo e obrigatério que
incluia pelo menos trés fases — “avaliagao ex-ante”, no momento de preparacéo
das iniciativas, “avaliacao intercalar” durante a fase de implementacao de forma
a monitorizar e introduzir ajustamentos a execugao e “avaliagdo ex-post” de
avaliacao final sobre todo o processo. Do ponto de vista tedrico estes
processos constituiram-se como elementos fundamentais relativamente a
construgdo metodologica das iniciativas seguintes e determinantes para a
definicdo das estratégias e dos objetivos a atingir. Nesse sentido a proposta
portuguesa para o LEADER + referia de forma inequivoca que:

(...) os programas de iniciativa comunitaria LEADER tém assumido,

em Portugal, um papel fundamental na definicdo e implementagéo

de estratégias de desenvolvimento rural. As Autoridades

Portuguesas desejam que o LEADER+ constitua mais um passo em

frente nesse processo, reforcando e consolidando a perspectiva de

% (Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho de 1999 (Comisséo Europeia, 1999).
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articulagdo, integragdo e complementaridade com o0s restantes
instrumentos de politica e estratégias e objectivos de
desenvolvimento econémico e social ao nivel local, nomeadamente
no que se refere as politicas de estruturagcédo e desenvolvimento dos
territérios relacionadas com a organizagdo, com o conhecimento e

com a inovacéo™.

A implementagcdo do programa em termos nacionais decorreu no formato de
concurso durante o ano de 2002, tendo sido credenciados 52 GAL
correspondendo a uma continuidade relativamente a todos os que executaram
o LEADER Il (48) e o reconhecimento de mais 4 resultante de acertos
geograficos e de opgdes estratégicas locais®’. De forma metodologicamente
semelhante aos anteriores periodos, os GAL apresentaram uma parceria, uma
estratégia e um Plano de Acgéo que, respeitando as orientagdes comunitarias e
nacionais, estabelecia um sistema de apoios ao desenvolvimento rural dos
seus territorios, traduzidos num montante global de ajuda publica de mais de
186 milhdes de euros. A estrutura pré-definida de medidas era, em larga
medida, semelhante as outras edigbes, sendo no entanto integradas num tema
federador que agregasse o sentido principal da estratégia local. Em Portugal foi

»32

escolhido o tema “Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais™, pela
maioria dos GAL. Com data limite de aprovacao de projetos o ano de 2006 e de
execucgao final dos mesmos em 2008, o programa LEADER + encerrou em
Portugal, nas medidas que eram da responsabilidade dos GAL, com uma
execugdo em investimento total de mais de 255 milhdes de euros,
correspondendo a uma comparticipacdo em despesa publica de 186 milhdes
de euros, num numero de projetos superior a 7.600, nas diferentes areas de
apoio elegiveis, tendo em termos de emprego sido criados e/ou preservados

cerca de 8.400 postos de trabalho.

% | EADER + - Programa Nacional disponivel em: http://www.leader.pt/., (DGDR, 2003:4).
%1 0s 4 novos GAL s3o: ADL (Alentejo Litoral), Alentejo XXI (Baixo Alentejo), Terras do Baixo Guadiana
gAlentejo e Algarve) e ADREPES (Peninsula de Setubal).

2 Os temas definidos eram: 1. Utilizagéo de novos repositérios de saber fazer e de novas tecnologias; 2.
Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais; 3. Valorizagdo dos produtos locais; 4. Valorizagdo dos
recursos naturais e culturais; 5. Promogéo e reforgo das componentes organizativas e das competéncias
rurais, in Relatorio Final LEADER + disponivel em: http://www.leader.pt/, (DGDR, 2003:4).
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Ill. 2.4. PRODER - Eixo 3: Abordagem LEADER (2007-2013)

Como referido anteriormente, a Comissao Europeia entendeu que o ciclo de
experimentacdo e de intervengdo da abordagem LEADER, enquadrada nas
iniciativas comunitarias, estava cumprido, e que a metodologia de intervencéo
deveria passar para 0 quadro das politicas nacionais de apoio ao
desenvolvimento rural de cada Estado membro a ser financiadas pelo
FEADER, com uma obrigatoriedade de inscrever pelo menos 5% do orgamento
desse fundo para as estratégias locais LEADER. Esta opgéo estratégica, por
parte da comissdo, possibilitou que cada Estado membro interpretasse a
regulamentacdo com um leitura de “banda larga” introduzindo diferencas
substanciais na forma, modelo e financiamento do eixo LEADER nos seus

programas nacionais de apoio ao desenvolvimento rural.

Na construgcdo dos Programas Nacionais de Desenvolvimento Rural (em
Portugal o PRODER, PRODERAM e PRORURAL®) para o periodo de 2007-
2013, ficou definido que um dos eixos de intervengdo ficaria associado a
abordagem LEADER e que a sua implementagao se verificaria no quadro dos
principios metodoldgicos desta abordagem, ou seja, uma descentralizagao de
decisdo, uma definicdo de territérios elegiveis e uma credenciagcdo de
entidades (GAL) que assumiriam, por delegacado de competéncias dos gestores
dos programas, um conjunto de atribuicbes de gestdo com autonomia e

responsabilidades locais.

Com as aprovagdes finais dos programas nacionais — PRODER, PRODERAM
e PRORURAL ficou sob o designio da abordagem LEADER a implementacéo
do “Eixo 3 - Dinamizagdo das Zonas Rurais” desses programas numa
programacao em medidas de apoio que totalizam um valor superior a 460

milhdoes de euros.

® Em Portugal, no quadro da programacdo para 2007-2013, no &mbito das politicas de apoio ao
desenvolvimento rural foram criados 3 programas: PRODER — Continente; PRODERAM — Arquipélago da
Madeira; PRORURAL — Arquipélago dos Agores.
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O processo de reconhecimento e aprovagao das estratégias foi regulado por
um concurso publico que decorreu nos anos de 2007 e 2008 tendo sido
reconhecidos 53 GAL®*, que iniciaram a implementagcdo dos referidos
programas em 2009, apds a aprovacédo de toda a regulamentagédo especifica
associada. Estando apenas no fim do 2° ano de execug¢édo nao nos € possivel
apresentar ja dados quantitativos consolidados sobre o nivel de implementacéo
das diferentes estratégias locais. Tendo como fonte os dados provisorios
referentes a 31 de Dezembro de 2011%, ja tinham sido aprovados mais de
2.800 projetos, num montante de despesa publica de mais de 310 milhdes de
euros de apoio, dos quais cerca de 110 milhdes ja teriam sido pagos aos
beneficiarios. Estes dados provisérios denotam um processo de implementacao
que tera recuperado de algum atraso inicial e que se mantém em linha com os

periodos anteriores.

A integragdo da abordagem LEADER como um eixo dos programas nacionais
provocou um grande numero de mudangas metodologicas e limitagdes
regulamentares que tém condicionado, de forma expressiva, o ritmo e as
opgdes locais na implementagao deste programa. A elaboragdo de legislagéo
geral, que abrange todos as medidas de apoio ao desenvolvimento rural, a
criagdo de circuitos de controlo e de verificagdo, que ndo tém em conta a
especificidade desta abordagem, e a complexidade administrativa criada a
volta destes apoios, tém levantado processos de reflexdo, nacional e
comunitaria, sobre se a decis&o de integrar o LEADER nas politicas nacionais
sem precaver legislagdo especifica, ndo tera conduzido a um desvirtuamento
da prépria iniciativa e dos seus principios. Na preparag¢ao do novo periodo de
apoio (2014-2020) estas questdes encontram-se em aberto, numa analise
profunda que atualmente a comissao e os Estados membros desenvolvem e

gue sera concluida provavelmente durante o ano de 2013.

% Todos os GAL do LEADER + foram aprovados, tendo sido aprovado ainda mais 1 a ADRITEM
gVanngo, Gondomar, Santa Maria da Feira, Oliveira de Azeméis e Albergaria — a — Velha).

® Relatério de Execugido do PRODER disponivel em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=1535,
(PRODER,2011).
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lll. 2.5. LEADER em Portugal ...Caminho e Caminhantes

Nos pontos anteriores tentamos fornecer elementos sintese sobre a
implementagcdo do LEADER em Portugal desde 1991 aos dias de hoje. Os
dados apresentados cingiram-se a elementos factuais, quantificaveis na
dimenséo financeira e de numero de projetos, pretendendo-se assim, por essa
via, dar uma imagem da importancia que esta iniciativa assumiu para os
territorios rurais portugueses e que em resumo se apresenta no seguinte

quadro (quadro 5).

Eixo 3 -
LEADERI | LEADERII LEADER + | Abordagem | TOTAL
Areas LEADER
1991-1993 |  1994-1999 20002006 | 2007-2013 | 1991-2013
Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural, | 5 /7 555 ¢ 14.200.372 €| 35.198.267 € | 35.636.563 €| 88.492.470 €
animagao, acgoes imateriais
Apoio ao investimento em actividades 35.443.361 €|  59.778.400 €| 44.456.860 € | 217.475.258 €]|357.153.888 €
economicas
Preservagdo e Valorizagdo do Patrimonio e |, o5y 4op e | 30.563.457 €] 57.393.164 € | 141.462.943 €] 231.970.990 €
Melhoria da Qualidade de Vida
Cooperagio 3.158.698 €| 15.199.898 € | 13.143.176 €|| 31.501.772 €
Qg‘gi'f_a" de Competéncia e Funcionamento |, ha1 430 ¢ | 29.169.806 €| 33.972.012 € | 53.454.845 €]120.678.101 €
TOTAL 45.533.494 €| 136.870.742 €| 186.220.201 € | 461.172.785 €||829.797.222 €

Quadro 5 — LEADER em Portugal, 1991-2013%¢

Analisando os dados apresentados podemos concluir que o LEADER canalizou
investimentos significativos para as zonas rurais, contribuindo positivamente
para a consolidagdo da dindmica econdmica e da coesao social destes
espacos. No entanto, mais importante do que a dimenséao financeira, revestiu-
se o0 processo de rutura metodoldgica de intervencdo e de decis&do que o
LEADER

responsabilidade na definicdo das prioridades e das opg¢des a tomar, constituiu

induziu. Mobilizar diferentes agentes, dar-lhe autonomia e

um desafio muito importante para as dindmicas locais que se formaram.

% Dados extraidos dos relatérios de execugao das diversas iniciativas LEADER.

51



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagbes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

Contudo, realizar uma avaliagdo na dimensdo qualitativa de mudanca de
mentalidades € bem mais dificil de efetuar dado que nao se procedeu ainda em
termos nacionais a uma reflexdo com a profundidade e distancia que o tema

exige.

O resultado quantitativo que se apresentou também podera ter sido atingido, de
forma equivalente e proporcional, por outros programas comunitarios que, no
periodo em analise, foram também aplicados em Portugal e na Europa.
Teremos de procurar outras explicagdes, de natureza mais imaterial, para
entender a natureza mais emotiva e duradoura que esta associada ao LEADER

€ aos seus agentes.

A guisa de conclusdo deste capitulo, apraz-nos sublinhar que todos os
processos humanos tém uma histoéria, intervenientes e destinatarios. Temos
tendéncia a avaliar os resultados, aquilo que se alcancou, dando-lhe uma
importancia significativa, por vezes exagerada, esquecendo muitas vezes as
pessoas, 0s agentes e o caminho que se trilhou, na expresséo feliz do titulo da
tese de Luis Moreno “(...) Caminho e Caminhantes” (Moreno, 2002), que em
muitas circunstancias é tdo ou mais importante que os resultados que se

atingiram.

Uma das razbées que nos parece mais evidente no reconhecimento da
importancia do LEADER é a marca pessoal, que advém das pessoas que
desde o inicio estdo (estiveram) ligadas fortemente a este programa, onde se
inclui os elementos da administragdo, técnicos e dirigentes das associag¢des
locais, mas também por muito dos beneficiarios dos projetos. E um programa
que, para além dos numeros e da expressao financeira, esta essencialmente
associado a pessoas, com rostos conhecidos, identificaveis que carregam o
legado positivo e negativo de uma intervengdo com impacto de mais de duas
décadas.

Em lugar de destaque consideramos oportuno individualizar neste processo,

Manuel Goulart Carrinho que, na qualidade de primeiro Presidente da
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Comissdo Nacional de Gestdo do LEADER, soube transpor um programa
comunitario num programa de desenvolvimento local:
(...) € importante que os grupos e as entidades locais, ao partirem
para esta caminhada, tenham consciéncia de que o mais importante
no LEADER né&o sé&o os milhées, que o mais importante no LEADER
s&do os objectivos. E isto estabelece logo a fronteira entre programas

de financiamento e os programas de desenvolvimento®’.

E consensual em todos os que de perto exerceram atividade no periodo do
LEADER |, que Manuel Goulart Carrinho superou largamente a componente
técnica que o programa pressupunha, criando uma dinamica e um
envolvimento pessoal que ultrapassou muito o papel de gestor, impelindo os
GAL a ir muito além da simples execugdo de um conjunto de medidas de
financiamento. Este cunho pessoal veio a marcar de forma indelével a geragao

de coordenadores do LEADER | e dos que se lhe seguiram.

Foi esta mesma filosofia que os GAL introduziram na sua agéo tendo levado a
que as suas estruturas se tenham constituido em “redes de contacto e
conhecimentos, com bases de ancoragem uma vezes precisas outras difusas,
mas todas elas fazendo apelo a solidariedades partilhadas, com pontos-chave
e fileiras privilegiadas de acesso” (Ruivo, 2000a: 19) numa perspetiva de
‘quase familia” que, de forma consistente e partilhada, fizeram o caminho

conjunto nestes 20 anos de agé&o.

% Tendo sido presidente da comissédo nacional de gestdo do LEADER | encontrava-se no processo de
selegdo dos GAL para o LEADER Il quando subitamente faleceu. Estas palavras resultam de uma
publicagéo a titulo péstumo publicada pela Animar, (Carrinho, 1996:16).
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IV. ASSOCIAGOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (ADL)

IV. 1. Uma Visao Nacional

IV. 1.1. Enquadramento

Num contexto de limitacdes dos modelos centralizados de definicdo e
implementagao de politicas publicas cresce, em alternativa, a percecao de que
a participagao coletiva da populagao, e dos seus agentes, pode contribuir para
um maior alcance dessas politicas e dos seus efeitos. O aprofundamento de
uma maior descentralizagdo institucional e a criagdo de mecanismos de
tomada de decisdo, numa base local, foram sendo assumidos como passos
decisivos na logica de uma “governanga” mais proxima dos cidadaos e numa
territorializacdo das politicas publicas. Embora ndo se tenham verificado
alteragbes no plano administrativo, a passagem de um paradigma
“‘administracdo local’, nivel administrativo dependente de um nivel superior,
para a uma nogdo de “governo local”, ou seja o exercicio de poder com
autonomia, introduz novas configuragdes na pratica politica e no envolvimento

institucional a nivel local.

Em termos europeus reuniu-se 0 consenso em torno de um movimento
descentralizador que, de uma forma global, viria a “conduzir a uma melhor
realizacdo da democracia, devido a difusdo do poder e a acessibilidades assim
propiciadas” (Jones e Stewart, 1982:5 citado por Ruivo, 2000a:48). Da
definigdo programatica desta ideia a sua concretizag&o fica uma longa distancia
e uma matriz diversificada de aplicagdo que encontra justificagdo nos planos
culturais, institucionais e politicos de cada Estado. Ao lado de um discurso
marcadamente descentralizador, subsiste por vezes uma pratica que se orienta

no sentido inverso, numa procura de controlo por parte dos poderes centrais,
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por vezes de forma indireta utilizando variaveis legislativas, financeiras ou
outras.

No entanto, assente neste espirito descentralizador, as ultimas décadas tém
sido caracterizadas por apelos constantes ao envolvimento das organizagdes
nos processos de construcao e implementacédo de politicas em contexto local,
de que sado exemplo alguns programas ou agdes que se estruturaram no
contexto nacional e europeu. Exemplos como o LEADER, os Programas
Nacionais de Luta Contra a Pobreza®, a criagdo e desenvolvimento das Redes
Sociais Concelhias, a Agenda 21*, entre muitos outros, ddo um sinal claro da
necessidade de envolvimento institucional no sentido de uma “governanca
local’. Efetuando uma leitura mais global, concluimos ser dificil distinguir,
nestes processos, a dimensao de partilha ou exercicio indireto do poder, dado
que em muitas das situagdes o controlo das variaveis, como o financiamento
ou a tutela, ndo permitem um exercicio livre e autbnomo por parte das
entidades locais. Estaremos pois em presenca “de uma matriz estrutural de
funcionamento, a qual, sendo embora predominantemente construida pelo
centro (através da definicdo dos limites estruturais do jogo), possibilita alguma
reconstrugao (de regras e resultados desse mesmo jogo) por parte dos actores

a quem € emprestada a voz do sistema de locais” (Ruivo, 2000a:50).

Apesar de todas as circunstancias, a linha condutora que subjaz a
implementacédo de algumas politicas publicas de apoio (especialmente aquelas
que assentam em financiamentos comunitarios e assim induzidas pela UE)
orienta-se para uma maior aproximagdo e envolvimento das comunidades
locais no desenho e implementagdo de projetos e agdes que localmente se
justificam. Este principio passara pelo estabelecimento de “lagos estreitos com

organizagdes, publicas ou privadas, susceptiveis de intervir na implementacéo

% 0Os Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza pressupunham a construgdo de uma rede de
parceiros envolvendo os municipios, os servicos desconcentrados da administracdo central e as
associagbes locais que, em conjunto definiam um plano de agdo e executavam os investimentos
g)grioritérios num territério definido (BIT, 2003).

“A Agenda 21 Local (A21L) € um processo participativo, multi-sectorial, (...) dirigido as prioridades
locais para o desenvolvimento sustentavel. Cada poder local devera entrar em didlogo com os seus
cidaddos, organizagdes locais e empresas privadas e devera adoptar uma “Agenda 21 Local’. Através de
processos consultivos e de estabelecimento de consensos, os poderes locais deverdo aprender com os
cidaddos e com as organizagbes locais, civicas, comunitarias, comerciais e industriais e adquirir a
informag&o necessaria para elaborar melhores estratégias. O processo de consulta devera aumentar a
consciencializagdo familiar em questdes de desenvolvimento sustentavel, disponivel em:
http://www.agenda21local.info/.
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de politicas comunitarias” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011: 75). A consciéncia
de que os modelos de intervengcdo ndo se podiam restringir a gabinetes de
peritos e especialistas que planeavam e decidiam, assentes em matrizes
l6gicas e principios técnicos, mas possivelmente afastados da realidade
concreta, marcaram as orientacbes de politica emanadas da Comissao
Europeia nas ultimas décadas. A riqueza associada as diferentes visbes dos
agentes locais acrescida do refor¢co técnico que essas entidades pudessem
obter, traduziu-se numa abordagem mais participativa, mais rica de conteudo e

que caracterizou a intervencéao local em Portugal e na Europa.

Em Portugal, nas dultimas décadas, e inspiradas nestes modelos de
intervencdo, surgiram inumeras instituigbes denominadas Associagdes de
Desenvolvimento Local (ADL) que assumiram formatos diversos, quer em
termos de zona de intervengéo, quer em termos juridicos. Deparamo-nos com
entidades que definem como sua zona de intervengdo e agdo um municipio,
outras que se assumem como intermunicipais e outras ainda que apenas
abarcam um bairro, rua ou freguesia. Nao tendo na sua designagédo o termo
Desenvolvimento Local mas atuando de acordo com esta filosofia, identificam-
se entidades de natureza muito diversa, nomeadamente: Associagdes sem fins
lucrativos, Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, Fundagdes,
Cooperativas, entre outras. Estaremos perante uma realidade que em termos
numéricos abarca largas centenas ou milhares de instituicdes. Salientamos
como exemplo apenas trés referéncias elucidativas desta realidade:
“‘Actualmente a Unido das Misericordias Portuguesas integra e coordena
aproximadamente cerca de 400 Santas Casas de Misericérdia, em Portugal” *’;
a Confederag&o Nacional das Instituicdes de Solidariedade (CNIS) tem filiadas
2.509 entidades*', na Seguranca Social estdo registadas mais de 5.000
Instituicdes Particulares de Segurancga Social™*.

Perante a dificuldade em obter, de forma sistematizada, informagao sobre o

numero e caracteristicas das entidades que consideram o desenvolvimento

“0 Disponivel em: http://www.ump.pt/ump/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Itemid=97.
! Disponivel em: http://novo.cnis.pt/index.php?ToDo=read_page_2&what=240.
“2 Disponivel em: http://www2.seg-social.pt/preview_documentos.asp?r=35990&m=PDF.
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local como a sua matriz principal de intervengdo, a “Animar’- Associagéo

"4 efetuou uma pesquisa que deu origem a

portuguesa para o desenvolvimento
publicagbes denominadas “Guia das Organizagbes e Iniciativas de
Desenvolvimento Local™. Na ultima edi¢cdo deste estudo (Moreno, et al, 2003)
estdo identificadas 256 ADL em Portugal, distribuidas de forma global pelo
territorio nacional e integradas numa dinamica urbana e rural. Analisando os
dados da publicagdo verificamos que, tendo em conta a data de constituicdo
destas entidades, dois periodos, 1990-1991 e 1994-1995, sdo aqueles que
registam um maior numero, e que coincidentemente correspondem ao

langamento do 1° e 2° QCA e das duas iniciativas LEADER (I e Il).

Atendendo as caracteristicas, composigéo, organizagéo e intervengao das ADL
e perante a dificuldade de abarcar nesta reflexdo todas as entidades que,
segundo esta filosofia, atuam no territério nacional, a nossa abordagem
considerou como objeto de estudo um grupo mais restrito, nomeadamente as
entidades que assumissem as seguintes caracteristicas:
e Associagbes de Desenvolvimento Local de base territorial significativa
(supramunicipal);
e Compostas por uma parceria alargada multissetorial;
e Tenham tido experiéncia no ambito da gestdo e implementagcédo de
acdes e projetos;
e Que tenham recursos humanos com experiéncia e formagao
multidisciplinar;
e Gestoras do Programa LEADER.

Tendo em conta a decisdo de delimitar o d&mbito do objeto deste estudo,
conforme referido, identificamos um grupo de 53 ADL que correspondem aos

critérios enunciados e que se encontram associadas na “Minha Terra —

“3 A “Animar” — Associagédo Portuguesa para o Desenvolvimento Local, € uma associagédo constituida em
1993 por pessoas e organizagbes que defendem e promovem os principios do desenvolvimento local,
disponivel em: http://www.animar-dl.pt/.

Foram elaboradas trés edicdes do “Guia das Organizagdes e Iniciativas de Desenvolvimento Local”,
que partiram de uma base de recolha por inquérito de dados sobre as entidades com posteriores
actualizagdes. Utilizaremos informagdes constantes da Ultima atualizagéo (Moreno et al, 2003).
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Federagdo Portuguesa de Associacoes de Desenvolvimento Local’* e que
territorialmente estdo presentes em todo o continente e nos arquipélagos dos

Acores e Madeira (figura 1).
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BADL Gestoras do Programa LEADER |
(1991-93) 7 6 2 3 1 1 20

BADL Gestoras do Programa LEADER I
(1994-2000) 14 15 5 6 2 6 48

OADL Gestoras do Programa LEADER +
(2000 -200696) 14 15 6 8 3 6 52

OADL Gestoras do Programa LEADER-
PRODER (2007-2013) 15 15 6 8 3 6 53

Figura 1 — ADL gestoras do Programa LEADER*

Ao focalizar a nossa analise pretendemos organizar informacdo e
simultaneamente contribuir para a compreensdo do papel que, em conjunto,
estas organizagdes assumem numa intervencdo de dimensdo territorializada,
nomeadamente ao nivel de:

e execugcdo de politicas publicas/comunitarias de apoio ao
desenvolvimento;

e concretizacdo de metas publicas de apoio a criagdo de emprego,
formagdo, animacdo, luta contra a pobreza e exclusdo social,
desenvolvimento tecnolégico, sociedade de informagdo, exercicio da
cidadania, entre outras;

e exercicio do poder (formal e informal).

45 “MINHA TERRA — Federagao Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local” € uma entidade
privada de interesse publico e sem fins lucrativos que foi constituida no ano 2000, por iniciativa de um
grupo de Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL), disponivel em: http://www.minhaterra.pt/.

Fonte: dados fornecidos pela Minha Terra e disponiveis em: http://www.minhaterra.pt/.
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Sendo organizagbes de indole privada, pretende-se igualmente reunir
informacdes que demonstre se o desempenho destas entidades se encontra
condicionado pelos mesmos constrangimentos que globalmente afetam o
movimento associativo nacional: fragilidade, insuficiéncia de meios e recursos e
dependéncia excessiva de fatores externos. Com esse conhecimento decerto
poderemos contribuir para a criagcdo de um quadro referencial de atuacao e

definicao do papel das ADL no contexto da realidade nacional e europeia.

IV. 1.2. Localizacao e territorio

As 53 ADL destacadas neste estudo abarcam no seu conjunto, em termos de
zona de intervengao, mais de 90% do territério nacional (Continente e Regides
Auténomas) representando, em termos populacionais, cerca de 4 milhdes de

pessoas (figura 2).
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Figura 2 — Localizagdo das ADL em Portugal®’

" Informago cartografica disponivel em: www.proder.pt e do www.leader.pt.
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Analisados os mapas da figura 2 registamos que estas entidades tém uma
presenca mais forte nas zonas rurais do pais, onde a dispersao territorial
corresponde a uma baixa densidade populacional. Esta construcao territorial
esta estreitamente ligada a intervengao preconizada pelo programa LEADER,
atendendo a que os seus objetivos direcionavam a atuagdo das ADL para
zonas rurais, numa dimensdo variavel que conjugasse uma ac¢do de
proximidade e uma area que em termos de escala e sinergias, pudesse
consubstanciar uma intervencdo eficaz*, no pressuposto que “a escala
microregional tem a dimens&o suficientemente pequena para que as
identidades locais possam ser abordadas como factor determinante do
desenvolvimento local, sendo porém simultaneamente de dimensao suficiente
para obter uma agregacao de capacidades que permite atingir a massa critica
necessaria a execugao de projectos e uma actuagao eficaz enquanto parceiro
de redes globais” (Lukesch, Schuh, 2008:27). Podemos concluir que as
capacidades de iniciativa e concretizacdo destas entidades estédo
essencialmente ao servico dos habitantes das zonas rurais de baixa densidade
onde a dimensao dos problemas exige modelos de intervencédo de proximidade

especificos.

IV. 1.3. Parcerias / composi¢ao

Todas as ADL sao constituidas por uma parceria alargada que procura traduzir
a realidade institucional de um territorio, onde a jungao de diversas entidades
e/ou pessoas se concretiza na procura de uma representatividade local que
expresse o dinamismo das forgas vivas da sociedade civil, enquanto agentes

do seu préprio desenvolvimento.

“8 Na diversa regulamentacdo do LEADER o intervalo, em termos populacionais, situava-se entre um
valor minimo de 10.000 pessoas e maximo de 150.000, considerando-se esta a dimenséo territorial com
massa critica mais ajustada a uma intervencao integrada e de proximidade.
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Esta realidade traduz o envolvimento de mais de 2.000 pessoas coletivas e
individuais, cuja figura juridica e objetivos sdo tao diversificados quanto sdo as

areas a considerar no desenvolvimento local (figura 3).
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Figura 3 — Tipologia de Associados das ADL*®

Como se pode inferir da analise do grafico e da agregacgao dos seus dados, do
conjunto de associados das ADL (2.016) 45% sao pessoas coletivas de direito
privado, 34% sao pessoas individuais e 21% entidades publicas. O
envolvimento e peso institucional sao evidenciados pela presenca no corpo
associativo das ADL de mais de 2/3 dos municipios portugueses e das
principais entidades associativas de cada territério. O caracter plurissectorial e
a natureza juridica diversificada traduzem o posicionamento de base territorial
que estas entidades preconizam, enquanto matriz de desenvolvimento. A sua
capacidade de estimular e coordenar parcerias para a acdo, abarcando
frequentemente outros atores, através de praticas de trabalho em rede, permite
gerar complementaridades, sinergias e ganhos de escala na resolugcado de

problemas locais.

“9 Fonte: dados fornecidos pela Minha Terra e disponiveis em: http:/www.minhaterra.pt/.
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IV. 1.4. Caracteristicas formais

N&o existindo no sistema legal portugués uma classificagao juridica especifica,
as ADL regem-se, na maioria das vezes, pelas normas das associagbes sem
fins lucrativos em geral, que se encontram previstas nos artigos 157° a 1842 do
Codigo Civil®®. Resultantes da vontade dos cidaddos e das instituicdes as
associagdes prosseguem livremente os seus fins (desde que n&o contrarios a
lei), sem interferéncia formal das autoridades publicas, ndo podendo ser
dissolvidas pelo Estado, ou suspensas das suas atividades, sendo nos casos
previstos na lei e mediante decisdo judicial.

Para o enquadramento formal destas associagdes sao criados os estatutos, de
acordo com a lei geral, que definem o objeto, &mbito de agéo, deveres, direitos
e funcionamento dos diversos 6rgéos sociais. Sendo elaborados ja numa
perspetiva de parceria, os estatutos refletem claramente a necessidade de se
salvaguardarem os interesses e obrigagbes das entidades privadas e/ou
publicas que as compdem. As ADL sdo aplicadas, de forma genérica, as
obrigagdes gerais, nomeadamente: adquirir personalidade juridica através da
celebracéo de escritura publica e posterior publicacdo em Diario da Republica;
registo de inicio de atividade nas Finangas e Seguranga Social. Formalmente
constituidas as ADL passam a desenvolver sua acdo de forma auténoma de
acordo com o seu objeto, vontade dos seus associados e oportunidades
existentes, assumindo-se como parcerias institucionais que pretendem
implementar politicas publicas, através da concretizagdo de projetos que tém

um territério especifico e suas populagdes como destinatarios.

A focalizacdo territorial, as especificidades locais e a complexidade de
intervencdo conduziu a necessidade de uma especializacdo e
profissionalizagdo dessas entidades, assentes numa crescente adequagao as
exigéncias — internas e externas, de resposta a problemas e oportunidades.

% Disponivel em: http://www.siapolicia.pt/downloads/pdf/codigo_civil.pdf.
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Assumindo este posicionamento, as ADL passaram de uma primeira fase, de
algum voluntarismo, para um movimento de criagdo de competéncias e
aptiddes permanentes que permitissem uma continuidade na intervengéao e
uma maior legitimagdo do seu trabalho. Este esfor¢co conduziu a criacdo de
corpos técnicos capazes de concretizar atividades bastante exigentes e
diversificadas, e que pela sua natureza nao tinham respostas pré-
estabelecidas. Atualmente (2011) as 53 ADL tém ao seu servigo 576 técnicos,
dos quais mais de 76% possuem habilitagbes ao nivel do ensino superior
(figura 4).
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Figura 4 — ADL Equipas técnicas: Habilitacdes®’

Salientando-se o facto da presenca destas entidades se situarem
maioritariamente em zonas mais desfavorecidas, contribui para a percecao de
que a existéncia, so por si, destas competéncias humanas e técnicas nestes
territérios, constituiu-se como um dos aspetos fundamentais na concretizagao

dos processos de alavancagem de um desenvolvimento de base local.

Em grande parte, como vimos, as ADL tiveram a sua origem na primeira
metade da década de 90 do século XX, estando a completar cerca de duas
décadas de existéncia. A sua natureza recente associa-se também a presenca

de equipas relativamente jovens: cerca de metade dos colaboradores (44,94%)

*" Fonte: dados fornecidos pela Minha Terra e disponiveis em: http://www.minhaterra.pt/.

63


http://www.minhaterra.pt/�

A (re)invengao do Local:
o papel das Associagdes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

tém entre 35 e 44 anos de idade e 78,03% de todos os colaboradores tém, no

maximo, 44 anos de idade (figura 5).
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Figura 5 — ADL Equipas técnicas: Classes etarias®

Esta caracteristica etaria das equipas nao condiciona a experiéncia profissional
dos recursos humanos, ja que 61,38% dos colaboradores apresentam mais de
seis anos de experiéncia laboral nas respetivas entidades®, mantendo
igualmente vinculos contratuais de alguma estabilidade face ao emprego,
garantindo-se assim alguma continuidade do trabalho e na prossecugao dos
objetivos das ADL.

Num contexto generalizado de “sangria” dos recursos humanos das zonas
rurais para os meios urbanos, a presenca e manutencao destas equipas € um
dos aspetos mais decisivos e marcantes da intervencdo das ADL,
demonstrando que ndo estaremos em presenga de situagcdes mais ou menos
conjunturais, mas de um processo de construgdo continua de intervengéo
assente nas competéncias técnicas e humanas, como resposta aos desafios

territoriais.

°2 Eonte: dados fornecidos pela Minha Terra e disponiveis em: http://www.minhaterra.pt/.
%3 Existe um grande numero de coordenadores e técnicos que desenvolvem a sua agéo profissional desde
a fase de criagdo da ADL, encontrando-se com 18/20 anos de trabalho consecutivo nessas entidades.
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IV. 1.5. Atividades

Ao longo de vinte anos de atividade muitos projetos, de forma direta ou indireta,
foram desenvolvidos por estas entidades. Dada a dificuldade de, neste
contexto, apresentar um quadro absoluto destas agdes, podemos referir, a
titulo de exemplo, que no atual periodo de programagao (2007-2013) e s6 na
implementagcdo do Eixo 3 do PRODER, PRODERAM e PRORURAL, as ADL
sao responsaveis pela aplicagao de mais de 460 milhdes de euros de despesa

publica em projetos a desenvolver nos 53 territérios acreditados™.

A definicdo de uma matriz de intervencdo de base territorial pressupde a
abertura das ADL a multiplas abordagens, assentes numa agao integrada que
obtenha as respostas mais adequadas a cada problema ou potencialidade. O
quadro geral dos programas de apoio, quer a nivel nacional, quer europeu, n&o
tém refletido esta realidade, nem na sua maioria estdo ajustados a diversidade
e complexidade dos territorios, assumindo na maior parte das vezes estruturas
de respostas sectoriais desligadas dos contextos circundantes®. A natureza da
construgdo programatica do LEADER (incluida no préprio nome) respondia
desde logo a este desafio, ao pressupor que, para o desenvolvimento de um
territorio, era fundamental a ligacdo entre as diversas atividades, numa

perspetiva integradora de natureza multissectorial.

A implementacdo do LEADER pelas ADL permitiu, desde logo, a aplicagdo nos
territorios de uma agado integrada, sendo entendida como uma abordagem
inovadora, pois incluia o apoio a areas diferentes como a criacdo e
modernizacdo de pequenas empresas, promo¢ao da qualidade dos produtos
locais, valorizagdo do territério, recuperagcao do patrimoénio, capacitacao dos
recursos humanos, reforgo dos lagos culturais e das identidades locais. Apesar

** Programas: PRODER (http://www.proder.pt) PRODERAM (http://www.sra.pt/proderam/) e PRORURAL
!()http://prorural.azores.gov.pt/).

® Na sua maioria os programas de apoio sdo definidos para a formagao, industria, comercio, agricultura,
através de equipas de gestao pertencentes a ministérios diferentes ndo permitindo a possibilidade de se
construirem projetos onde se considerem agbes horizontais subjacentes a uma abordagem integrada.
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desta abordagem ja incluir uma pratica de agéo integrada, a maioria das ADL,
na elaboracdo das estratégias, equacionaram desde logo a necessidade de
obter para os seus territorios outros instrumentos de apoio complementar. De
forma factual e resultante do levantamento efetuado, referimos que a maioria
das ADL tem concretizado a sua intervencdo suportada por inumeros
programas nacionais e comunitarios, numa légica de financiamento de multipla

origem, tendo sempre como objeto o seu territorio de intervencao (figura 6).
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Figura 6 — Programas de apoio utilizados pela ADL®®

Como se verifica, pela figura 6, esta acdo ao n&o se restringir unicamente a
implementacdo do LEADER, permite-nos concluir que o montante de despesa
publica que as ADL gerem s6 no atual ciclo de programas comunitarios e
nacionais (2007-2013), ultrapassara largamente os 500 milhées de euros em
beneficios dos territorios e das populagbes. O nivel de grandeza deste
montante financeiro traduz a crescente responsabilizagado institucional e
legitimidade construida ao nivel do reforgo das competéncias técnicas e
politicas das ADL.

Reconhecendo a importancia e virtualidades desta filosofia de ag&o, e partindo
da experiéncia inovadora que foi desenvolvida pela experiéncia LEADER e
pelos seus agentes, a Comissdo Europeia esta a equacionar, de forma séria,
proceder a aplicagdo de uma grande parte dos fundos inscritos no proximo

% Fonte: dados recolhidos nas ADL e organizados no anexo 1. Referente as siglas ver paginas 3 e 4.
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periodo de programac¢do 2014-2020, de acordo com esta matriz global de

interveng&o, como se evidencia na seguinte referéncia:

A fim de promover uma abordagem integrada do desenvolvimento
territorial, a proposta de RDC [Regulamento de Disposicbes Comuns]
prevé dois mecanismos, de modo a facilitar o desenvolvimento das
abordagens locais e sub-regionais. S&o estes o desenvolvimento
promovido pelas comunidades locais e 0s investimentos territoriais
integrados para o FEDER, o FSE e o Fundo de Coes&o. Ambos procuram
envolver os intervenientes regionais e locais e as comunidades locais na
execucgdo programatica.

(...) O desenvolvimento liderado pelas comunidades locais (com base na
experiéncia do LEADER, no é&mbito do desenvolvimento rural) pode
complementar e promover os resultados das politicas publicas no ambito
dos fundos QEC. Visa aumentar a eficacia e a eficiéncia das estratégias
de desenvolvimento territorial por delegagdo de tomada de deciséo e por
execugdo de parcerias locais entre os intervenientes publicos, privados e
da sociedade civil. (...). Além disso, devem indicar de que modo os
fundos QEC serdo utilizados em conjunto e explicar o papel que cada
fundo devera desempenhar em diferentes tipos de territorios (rurais,
urbanos, etc.). O LEADER, a titulo do FEADER, continuara a ser um

elemento obrigatério de cada programa de desenvolvimento rural.®”

Esta posigdo traduz um grau de reconhecimento externo que advém das
avaliagdes efetuadas ao desempenho da implementacdo do LEADER, ao longo
destas duas ultimas décadas, onde se tem concluido que a natureza de
intervencdo de base territorial ndo €& compaginavel com uma matriz de
programacao rigida e sectorial sem comunicagcdo nem coordenagéo

horizontais, pois onde “as intervengdes sectoriais em zonas rurais falharam”

5 Proposta de trabalho da Comiss&o Europeia sobre os elementos de um Quadro Estratégico Comum
(QEC) para 2014-2020 integrando o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu, o Fundo de Coeséo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_pt.pdf:
(Comisséo Europeia, 2012:9).
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foram desenvolvidas “abordagens [LEADER] bem sucedidas” Saraceno, 2008:
40).

Os objetivos associados as principais fontes de investimento da Uni&o
Europeia, na ajuda aos Estados-Membros no sentido de recuperar e promover
0 crescimento, sO serao possiveis de concretizar de forma eficaz “se os cinco
fundos forem coordenados estreitamente para evitar a duplicagao de esforcos e
maximizar as sinergias, se forem integrados plenamente na governagéo
econdmica da Unido Europeia e se contribuirem para a realizagéo da estratégia
Europa 2020, através do envolvimento das partes interessadas ao nivel

nacional, regional e local”*®.

Encontramo-nos em presenga de uma alteragcédo significativa nas estruturas
europeias, e principalmente em Portugal, no sentido de incorporarem este
desafio, ja que implica alguma rutura com procedimentos cristalizados nas
estruturas nacionais, atendendo a que o Estado Central em Portugal tem-se
afirmado “como mediador exclusivo entre a sociedade portuguesa e as
instancias europeias” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011:212). Sendo uma ideia
subjacente ao aumento da eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos fundos
publicos de apoio, parece-nos que o aproveitamento do trabalho das ADL tera
que ser tido em conta, dado que, no quadro nacional, ndo encontramos outras
realidades que encerrem a partida as caracteristicas necessarias para a
implementacdo destas politicas: envolvimento institucional maioritariamente
privado; promog¢do da participagdo conjunta da sociedade civil e Estado;
experiéncia acumulada e capacitacdo técnica que permita uma intervencao

integrada e multidisciplinar de caracter territorial.

%8 Proposta de trabalho da Comiss&o Europeia sobre os elementos de um Quadro Estratégico Comum
(QEC) para 2014-2020 integrando o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu, o Fundo de Coeséo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_pt.pdf:
(Comisséo Europeia, 2012:9)9.
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IV. 2. Uma Visao Territorial

Seria muito moroso efetuar uma analise pormenorizada e profunda sobre todas
as 53 ADL que constituem o universo deste estudo. Nos pontos anteriores
procedeu-se a analise dos elementos gerais que pudessem dar um retrato
factual deste movimento, numa visdo nacional agregadora. Entendendo que a
leitura micro pode proporcionar pistas diferenciadoras, mas igualmente
pertinentes na caracterizagdo destas entidades, centramos mais
profundamente a nossa atengdo em quatro dessas ADL, com o objetivo de
podermos realizar uma analise mais préxima da realidade, em termos de

dindmicas e de implementagao nos respetivos territérios.

IV.2.1. AD ELO

V. 2.1.1. Enquadramento

A AD ELO - Associagéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego™ é
uma associagao privada sem fins lucrativos que tem sede em Cantanhede e
desenvolve a sua agdo no Centro Litoral. Ao longo da sua atividade foi
reconhecida como “Pessoa Coletiva de Utilidade Publica”, credenciada como
“Agéncia de Desenvolvimento Regional” e obteve a certificacdo de qualidade
pela Norma NP EN ISSO 9001:2008 (Figura 7).

% Estando ligado profissionalmente a AD ELO, desde a sua fundagdo, optamos por escolher esta
entidade para realizar uma caracterizagdo mais profunda do contexto e atividade das ADL. Esta opgéo
coloca na primeira pessoa o fornecimento de dados, a leitura da realidade e o contexto evolutivo da
associagao.
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AD ELO
Associagao de Desenvolvimento Local da
Bairrada e Mondego

A AD ELO foi criada em 9 de Junho de 1994 tendo como objetivo o
Apresentacao: |§ desenvolvimento local e regional da regido Centro Litoral.

Rua Antonio Lima Fragoso,
22,

3060-216 Cantanhede
Cantanhede, Figueira da Foz, Contactos [} Telefone.: 231 419 550
Mealhada, Mira, Montemor-o- Fax: 231 419 559

Designagao:

A area de intervengéo abrange os
concelhos de:
Territorio de
intervengao

Velho, Penacova e Vagos. E-mail: geral@adelo.pt
Site: http://www.adelo.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Atividades Entidade Gestora do PROMAR - GAC Mondego Mar (2007-2013)
principais Formacao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza
INTERREG
Centro Comunitario Canedo (respostas sociais)

Figura 7 — AD ELO - Ficha resumo®

A associacao foi criada em 1994 na sequéncia da realizagdo de um curso:

"1

"Promotores de Formagéo para o Desenvolvimento™'. No ambito deste curso
realizaram-se alguns trabalhos praticos no terreno com o objetivo de envolver
os formandos com as entidades locais, criando condigbes de emergéncia de
iniciativas que contribuissem para o desenvolvimento desses territorios. Este
desafio foi aceite por quatro dos formandos do respetivo curso® que haviam
realizado, no territério do Baixo Mondego, os respetivos trabalhos praticos de
caracterizacao, e posteriormente mobilizado as entidades locais para a ideia da
criacdo de uma entidade de abrangéncia intermunicipal, que pudesse contribuir
para o desenvolvimento da regido. Esse envolvimento institucional agregou 17
entidades coletivas locais que representavam o sector publico, através das

Camaras Municipais e o sector privado através de entidades coletivas de

g0 Informacgdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéao.

¢ O curso "Promotores de Formacédo para o Desenvolvimento" foi promovido pelo Instituto para o
Desenvolvimento Agrario da Regido Centro (IDARC), com o apoio técnico da Comissdo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Centro e IEFP tendo sido realizado entre Dezembro de 1992 e Dezembro
de 1993. O curso teve uma duragdo de 1.486 horas apresentando-se dividido em quatro grandes areas
tematicas: Organizagdo e Gestdo, Desenvolvimento Regional, Formagéo Profissional e Métodos de
Accao.

2 Dos quatro formados, dois séo atualmente os Diretores Executivos da AD ELO, e um destes o préprio
autor deste trabalho.
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natureza diferenciada, tendo consensualizado entre si a criagdo de uma

associacao sem fins lucrativos.

IV. 2.1.2. Localizagao e territorio

Partindo de uma abrangéncia inicial de apenas quatro Municipios: Cantanhede,
Mealhada, Montemor-o-Velho e Penacova, a AD ELO, ao longo da sua agéo e
fruto das especificidades e alcance dos diversos projetos, tem vindo a alargar
este espaco de influéncia, podendo referir-se que a sua intervencdo se
desenvolve numa regido mais lata — o “Centro Litoral” (figura 8).

[ Mia )
L vagos

Cantanhede {

e 1 Ly 73
¢ Mealhada ’ [ A / " Montemor |
Cantanhede { - _— E / ovelho )
= e f \ 2
) o ] y Figueira ¢
— — l Penacova da Foz

% IR | it |
', Montemor| \ S / |
\ ovelho ) /
L (

Eixo 3 PRODER - LEADER AD ELO Eixo 4 PROMAR — GAC Mondego Mar

Figura 8 — Zona de Intervengdo da AD ELO®

Nesta regido coexistem inumeras atividades econdmicas que vao desde as que
se encontram ligadas aos recursos endogenos — agricultura, pecuaria e pescas
— mas também de natureza mais indiferenciada, como o comércio e industria.
Ao nivel da paisagem e em termos gerais, encontramos uma forte presenca da
vinha — Regido Demarcada da Bairrada; dos arrozais e regadio — Baixo
Mondego; dos recursos florestais — Bugaco e Penacova; das dunas e mar —

faixa litoral da Figueira da Foz a Vagos.

& Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagao.
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V. 2.1.3. Recursos humanos e materiais

A intervencgao integrada pressupde a existéncia de uma equipa multidisciplinar
equilibrada onde a dimensdo técnica se associa a uma capacidade de
adaptacao constante a novos e diversificados desafios. A AD ELO,
inscrevendo-se nesse posicionamento ativo, criou um quadro de pessoal e
colaboradores que, nos ultimos anos, permaneceu num numero médio de 24
técnicos, dos quais mais de 76% tém formacao superior, cobrindo areas como:
Desenvolvimento Regional, Gestdo; Economia; Psicologia; Historia; Sociologia,
Servigo Social; Animagao Social, entre outros.

Em termos de recursos materiais a AD ELO tem vindo a criar as condi¢cdes
para que a equipa desenvolva uma resposta eficaz as solicitacbes decorrentes
da execucgao dos diversos projetos. Neste sentido possui instalagbes proprias e
apetrechadas em Cantanhede e Mealhada, tendo nos outros municipios
acesso a instalagdes disponibilizadas pelos associados (figura 9).

Figura 9 — Instalagdes da AD ELO*

V. 2.1.4. Atividades

O objeto consagrado nos estatutos da AD ELO identifica o sentido global de
intervengao da associagao, que se direciona para:
(...) o desenvolvimento local e regional integrado, através de uma
dinamizagdo socioeconémica e cultural, mediante o apoio as

actividades produtivas e prestacdo de servicos nos dominios da

® Informagbes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéo.
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formagdo profissional, dos recursos humanos, da difusdo de
informagé&o, animagéo local, mediagéo entre entidades, apoio técnico
e avaliagdo de acgdes privilegiando (...)os meios rurais promovendo

e valorizando os recursos endégenos®.

Partindo desta definicdo estatutaria, o principal objetivo de intervencgao,
aquando da sua criagcdo em 1994, era a obtencao para o territério dos apoios
enquadraveis no Programa LEADER 1%, o que se veio a verificar com a
aprovagao da respetiva candidatura e a credenciacdo da AD ELO como
entidade gestora em 1997. Este reconhecimento estendeu-se por todos os
periodos de programagao subsequentes da abordagem LEADER (LEADER + e
atual Eixo 3 — PRODER). A implementagcdo deste programa no territério
assumiu um valor financeiro muito significativo e que andara proximo dos 30
milhdes de euros de investimento, tendo sido concretizados diretamente mais

de 320 projetos (quadro 6).

Fundos Europeus /

Programa: LEADER AD ELO

Investimento Total

Nacionais

LEADER Il (1994-1999)

3.559.032,73 €

2.355.458,35 €

LEADER + (2000-2006)

6.000.000,00 €

3.353.847,43 €

LEADER + Cooperagao (2000-2006)

351.000,00 €

315.983,32 €

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER (2007-2013)

19.552.982,70 €

11.394.738,34 €

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER (Cooperagdo) (2007-2013)

325.415,00 €

292.873,50 €

TOTAL

29.788.430,43 €

17.712.900,94 €

Quadro 6 — Programa LEADER AD ELO (1994-2013)%

Sendo o LEADER o elemento de intervengdo mais marcante e aquele que
mobilizou maiores recursos na fase inicial da AD ELO, n&o foi, no entanto
assumido a priori como o unico instrumento de trabalho capaz de contribuir
para a prossecugcdo dos objetivos e da sua estratégia. Numa logica de
desenvolvimento local equacionaram-se outras abordagens que dessem

respostas as necessidades e especificidades locais. Neste contexto foram

% Artigo 2° dos estatutos da AD ELO fornecidos em documento impresso.

% Este territorio ndo beneficiou de apoios no ambito do LEADER | (1991-93).

67 Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagao.
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avaliadas varias linhas de atuacgdo: consolidagao das estruturas econdémicas e
culturais, a atuagéo direta dirigida a populagéo que se encontrava em riscos de
exclusdo social, a promocao das dinamicas territoriais e a qualificagao dos
recursos humanos. Na impossibilidade de descrever todas as dinamicas
empreendidas, identificaremos de seguida, em resumo, 0s principais projetos,
para além do LEADER, que, em certa medida, caracterizam a matriz de

intervenc&o da AD ELO (quadro 7).

Programas: Dinamicas territoriais / Qualificagdo / Formacgao Investimento Total Fundos _Euro_peus !
Nacionais

PNLCP - Mealhada (1996-2001) 236.241,61 € 197.346,26 €
PNLCP - Montemor-o-Velho (1997-2001) 417.361,90 € 415.646,05 €
PNLCP - Penacova (1998-2003) 700.565,03 € 593.125,11 €
PNLCP - Cantanhede (2000-2004) 1.137.657,53 € 1.138.596,90 €
Centro Comunitario do Canedo (construgéo) - INTEGRAR (1997-1999) 430.592,41 € 428.484,33 €
Centro Comunitario do Canedo - actividades e funcionamento (1999) 110.686,25 € 91.021,62 €
Centro Comunitario do Canedo - actividades e funcionamento (2000-2006) 1.614.014,04 € 1.324.455,79 €
Centro Comunitario do Canedo - actividades e funcionamento (2007-2010) 1.060.245,57 € 772747,25
Intervengdo Comunitéria - INTEGRAR (1998 - 2000) 351.494,07 € 339.149,32 €
Intervengdo Comunitaria - POEFDS (3° QCA 2000-2006) 1.297.808,28 € 1.297.808,28 €
Intervengdo Comunitaria POPH (2007-2013) 125.563,08 € 125563,08
Apoio a realizagédo de eventos regionais e apoio ao desenvolvimento (1996-99) 780.387,07 € 683.905,70 €
Apoio a realizagédo de eventos regionais e apoio ao desenvolvimento (2000-2002) 870.422,36 € 833.754,70 €
Qualificagao Institucional - IQADE 213.938,36 € 172.981,90 €
Formacéo - INTEGRAR (2° QCA 1994-1999) 987.249,89 € 987.249,89 €
Formag&o (POEFDS: 3° QCA 2000-2006) 3.675.057,49 € 3.675.057,49 €
Formagéo - POPH (2007-2013) 2.338.879,75 € 2.338.879,75 €
Planos de Intervencdo - AGRIS - 7.1 (2002-2005) 295.050,00 € 221.287,50 €
Programa Operacional de Sociedade de Informagéo (2002-2003) 39.263,79 € 20.869,92 €
NEA2 Nautica Espago Atlantico - INTERREG (2009-2012) 238.429,00 € 154.978,85 €
GAC Mondego Mar - PROMAR (2007-2013) 3.222.361,00 € 2.597.285,00 €
TOTAL 20.143.268,48 € 18.410.194,68 €

Quadro 7 — Projetos desenvolvidos entre 1994-2011°%

No contexto da reflexdo efetuada no seio da parceria e da equipa técnica da
AD ELO e tendo como base o diagnostico efetuado, no que respeita aos
obstaculos e potencialidades existentes, a area social emergiu desde logo
como um vetor de extrema importancia, e que deveria ser objeto de uma
intervenc&o abrangente. Perante as opgdes em termos de politicas nacionais, a
AD ELO empreendeu uma estratégia de combate aos fatores proporcionadores
de niveis de pobreza e exclusdo social, na procura das condi¢des que
contribuissem para a melhoria da qualidade de vida da populagao do territério.
A abordagem integrada aos problemas sociais dos municipios onde a AD ELO

&8 Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéo. Alguns projetos encontram-se em execucdo sendo previsivel a sua
conclusdo em 2013/15.
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intervinha, veio criar e consolidar de forma sustentada uma consciéncia local,
no seio das diferentes entidades, de que a associagao detinha as capacidades
técnicas e legitimidade institucional para concretizar uma intervengao social.
Este reconhecimento permitiu concretizar um conjunto de projetos inseridos no
Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLCP)®, envolvendo parcerias
alargadas que, trabalhando de forma coordenada, concretizaram as acodes
planeadas e obtiveram ainda mais abrangéncia de atuagdo na resolugdo dos
problemas sociais. Aproveitando as oportunidades dos quadros comunitarios
foram ainda empreendidos outras agbdes, de ambito social, tendo como
destinatarios a populagcdo desfavorecida da regido. Dos projetos identificados
no quadro 7 realgamos a construgcdo e funcionamento do Centro Comunitario
do Canedo™ que, desde 1999, desenvolve a sua atuacdo no concelho de
Mealhada (Canedo) em torno das respostas sociais sob tutela da Seguranga
Social.

O processo de diagnostico usado na caracterizagdo deste territdério permitiu
identificar também, como um problema estruturante, o elevado abandono
escolar, traduzindo-se numa populacdo adulta com baixos niveis de
qualificacdo profissional e escolar. Este conhecimento induziu na AD ELO,
desde 1998, a necessidade de contribuir para o aumento dos niveis de
qualificacdo, mediante a planificagdo e implementacdo de varios planos de
formacdo, quer na vertente profissional, quer na escolar, aproveitando as
oportunidades que os programas inseridos no QCA permitiam. O formato
destas acbes foi sendo adaptado as exigéncias do territdério e as opgdes
regulamentares dos diferentes programas. Em resumo, afirmamos que foram
desenvolvidas mais de 30 acdes envolvendo perto de 500 formandos. Destas
acdes destacamos as que se enquadraram na politica de Educacédo e

Formacéo de Adultos (EFA), que abrangeram mais de 200 formandos que, por

%0 PNLCP surgiu em Portugal em 1990 “por um lado, da necessidade de dar respostas as situagdes de
caréncia e desfavorecimento em que se encontravam varios individuos e grupos sociais, quer em zonas
rurais quer em zonas urbanas e suburbanas e, por outro lado, da possibilidade e encorajamento para
desenvolver essas respostas, a partir dos exemplos europeus” (BIT, 2003:59), na sequéncia da criagéo e
implementagédo dos “Programa Europeus de Luta Contra a Pobreza” a partir de meados da década de 80
do século XX.

O Centro Comunitario do Canedo situa-se no lugar do Canedo, Freguesia da Pampilhosa, Concelho de
Mealhada. A construgdo deste equipamento surgiu como resposta a necessidade de contribuir para a
resolugdo dos problemas sociais desta freguesia, e foi planeado no ambito do PNLCP que a AD ELO
desenvolveu no Concelho da Mealhada. No entanto, o seu financiamento foi assegurado por uma
candidatura ao Programa INTEGRAR, medida 5, tendo o seu funcionamento sido assegurado por um
acordo com a Seguranga Social nas valéncias de respostas sociais.
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esta via, concretizaram um plano de formacao que lhe permitiu ver reconhecida

a certificagéo escolar’.

Outra area inovadora, mais recente, de que a AD ELO foi pioneira em Portugal
e neste territorio corresponde a abordagem as comunidades piscatérias numa
l6gica integrada. Inspirando-se na metodologia LEADER, o Fundo Europeu das
Pescas (FEP) criou um eixo de intervengéo, no atual periodo de programacao
(2007-2013), que possibilitou a criacdo de Grupos de Agédo Costeira (GAC).
Estes grupos, constituidos numa base local, sdo envolvidos na gestdao de
fundos que visam apoiar as comunidades piscatorias na melhoria da sua
qualidade de vida, contribuindo para o incremento da atratividade dessas
regides e para a manutencéo ou criagdo do emprego. A AD ELO, por via do
seu posicionamento multidisciplinar e da sua implantagdo regional, foi
reconhecida como entidade gestora do GAC Mondego Mar™?, para o periodo de
2007 -2013, sendo uma das 7 entidades que a nivel nacional se encontram
ligadas a esta medida especifica.

As dindmicas locais de trabalho em parceria desenvolvem sinergias que
ultrapassam os objetivos especificos de cada projeto, criando-se verdadeiras
plataformas de discussdo que permitem definir outros niveis de intervencao. A
cooperagdo surgiu como uma forma natural de encontrar abordagens
diferenciadoras para propagar o trabalho em rede na procura de solug¢des para
problemas ou necessidades comuns. Neste ambito, a AD ELO integrou desde
o seu inicio esta filosofia de intervencéo, tendo participado de forma continua
em acgdes de cooperagao que resultaram na criacado de estruturas, de que sao
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exemplo, o “Espaco Portugal Rural””® ou o Biocant Park™ .

™ De acordo com o nivel de escolaridade inicial o formando desenvolvia um curso de mais de um ano,
obtendo por essa via a certificagdo escolar correspondente ao ensino basico (6°, 9° 12° ano).

20 GAC Mondego Mar envolve um territério que abrange parte dos municipios de Cantanhede, Figueira
da Foz, Mira e Montemor-o-Velho (http://www.adelo.pt/promar/index.php) e enquadra-se no Eixo 4:
Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca do Programa Operacional das Pescas (PROMAR)
financiado pelo Fundo Europeu das Pescas (FEP) para o periodo de 2007-2013, disponivel em:
http://www.dgpa.min-agricultura.pt.

& Loja de comercializagdo de produtos locais situada em Lisboa - Campo de Ourique
ghttp://www.Iojaportugalrural.com/)

* O BIOCANT Park é o primeiro parque de biotecnologia em Portugal, cujo objectivo & patrocinar,
desenvolver e aplicar o conhecimento avangado na érea das ciéncias da vida, apoiando iniciativas
empresariais de elevado potencial. A entidade gestora do Parque é a Associagéo Beira Atlantico Parque
da qual sdo associados, entre outros, o Municipio de Cantanhede e a AD ELO, disponivel em:
http://www.biocant.pt/.
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Efetuando uma analise cronolégica dos dados recolhidos e organizando-os
numa logica temporal associada aos periodos de programag&o comunitaria,
vulgo QCA, podemos constatar, de forma global, uma linha de crescimento
continuo (figura 10).
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22QCA- 32QCA- Programagdo TOTAL

1994-1999 2000-2006 2007-2013 GERAL
‘I Fundos Europeus / Nacionais | 6.091.386,62€ | 12.354.643,22€ | 17.677.065,77€ | 36.123.095,62 €
‘ LEADER 2.355.458,35€ 3.669.830,75€ | 11.687.611,84€ | 17.712.900,94 €

Figura 10 — Evolug&o dos recursos obtidos entre 1994-20117°

Como se verifica pela analise do quadro a progressao € linear e sustentada,
quer tendo em conta os valores globais, quer olhemos apenas para os recursos
LEADER incluidos no valor total. Sublinha-se ainda que para o periodo 1994-
2011, os recursos LEADER assumiram uma percentagem perto dos 50% do
total obtido para o territério o que demonstra a importancia que este programa
assumiu na consolidacao institucional das ADL. No entanto € também de
assinalar que 51% dos fundos de suporte as atividades foram obtidos por
multiplicidade de projetos numa verdadeira dimenséao integrada de intervengéo.

V. 2.1.5. Parcerias e redes

A AD ELO, como ja foi referido, € composta por 17 associados de natureza
coletiva, representando o sector publico local, o sector financeiro, a estrutura
cooperativa local e as entidades de natureza local de apoio a cultura, ensino e

apoio social (quadro 8).

"% Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatorio e Contas” e
“Plano de Atividades”.
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Administragao Local

Sector Financeiro Local

Entidades ligadas ao sector
agricola

Entidades de formagao
profissional, de apoio
social, cultural e recreativo

Municipo de Cantanhede

Caixa de Crédito Agricola
Mutuo de Cantanhede e Mira

Adega Cooperativa de
Cantanhede

Escola Profissional da
Mealhada, Lda

Municipo de Mealhada

Caixa de Crédito Agricola
Mutuo da Bairrada e Agueira

Meagri - Cooperativa Agricola
do Concelho da Mealhada

Associacdo Ferndo Mendes
Pinto

Municipo de Montemor-o-
Velho

Caixa de Crédito Agricola
Mutuo do Baixo Mondego

Cooperativa Agricola do
Bebedouro

Centro de Convivio e Cultura
de Zagalho e Vale do Conde

Cooperativa Agricola do
Concelho de Montemor-o-
Velho

Cooperativa Agricola de
Produtores de Leite e Carne
de Entre Mondego e Vouga

Associagao de Agricultores e

Municipo de Penacova Melhoramentos de Gavinhos

Grupo Recreativo do Casal

Quadro 8 — Associados da AD ELO"®

De acordo com os seus estatutos, sao eleitos, para mandatos de 2 anos, 9
associados que assumem lugares nos diferentes 6rgédos sociais: Diregéo,
Conselho Fiscal e Mesa da Assembleia Geral. A Direcdo eleita compete a
coordenagao geral e a representacgao institucional da associagdo. Em 1998, e
devido a necessidade de operacionalizar os trabalhos de forma mais eficaz, foi
criada a figura de Diregdo Executiva (dois técnicos superiores da equipa
técnica) com competéncias e responsabilidades delegadas de gestdo. A
organizacgao e gestdo da associagédo assentam no equilibrio entre a Assembleia
Geral (definicdo das linhas estratégicas de atuagado), a Direcédo (criagdo de
condicbes para a operacionalizacdo dos trabalhos e aprovacdo dos

procedimentos de gestdo) e Direcdo Executiva (operacionalizacédo e

concretizagédo dos objetivos da associagao).

Como principio associativo de base, a AD ELO assume-se numa logica de
parceria entre os seus associados, pois mais do que responder exclusivamente
as suas necessidades, a sua preocupacgao vai no sentido de os envolver na
procura de recursos e legitimidade para a concretizagdo da sua estratégia de
desenvolvimento, que beneficiara o territério no seu todo. Por outro lado, no
quadro base de obtencdo de apoios para a implementagdo de projetos que
beneficiem a regido, a AD ELO participa atualmente em diversas entidades

6 Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagao.
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formais, parcerias e redes,

(quadro 9).

que consolidam a intervengdo da associagao

Local

Regional

Nacional / Internacional

Rede Social do Concelho de
Cantanhede

ABAP — Associacao Beira Atlantico
Parque

MINHA TERRA - Federagéo Nacional
das Associagdes de Desenvolvimento
Local

Rede Social do Concelho de Mealhada

Willuso — Associagao de Investigagao,
Longevidade e Saude

ANADER - Associagao Nacional de
Agéncias de Desenvolvimento Regional

Rede Social do Concelho de Mira

Associagéo “Rota da Bairrada”

EAPN - Portugal — European Anti-
Poverty Network

Rede Social do Concelho de Montemor-
o-Velho

PROREGIOES - Promog&o de Regides,
LDA.

Rede Social do Concelho de Penacova

Rede Nacional de Grupos de Agéo
Costeira

BAIMONDE - Servigos de Consultoria e
Comércio de Produtos Regionais,
UNIPESSOAL, LDA

ENRD - European Network for Rural
Development

Quadro 9 — As entidades/estruturas participadas pela AD ELO"’

Como se observa no quadro, esta participacao, fruto de iniciativa prépria ou de
convite, &€ fundamental no fortalecimento da integragdo da AD ELO no contexto
local, regional, nacional e transnacional, permitindo-lhe reforgar a partilha de

experiéncias e informacao e a aquisicao de competéncias.

Em suma, a descricdo das atividades desenvolvidas pela AD ELO fornece
pistas que contribuem para caracterizar a entidade, possibilitando a obtencéo
de uma imagem do seu posicionamento no contexto do territério e das suas
dindmicas. Os territérios e as entidades sao diferentes mas € possivel
encontrar alguns tragos comuns. Neste sentido apresentaremos de seguida
uma breve caracterizagao de outras trés ADL no sentido de reunir elementos
que possam ajudar a encontrar matrizes comuns de intervencéo e diferencas
de abordagens. Foi de caracter geografico o critério que esteve subjacente a
escolha destas ADL, tendo optado por escolher do Norte — ADRAT, do Centro
— ADICES e do Sul — Terras Dentro, no sentido de dar uma imagem

representativa do pais no que diz respeito a estas dinamicas associativas’®.

77 Informagdes recolhidas do site www.adelo.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéo.
" No anexo 1 apresentamos uma ficha resumos de todas as 53 ADL objeto de estudo.
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IV.2.2. ADRAT

V. 2.2.1. Enquadramento

A Associacao de Desenvolvimento da Regido do Alto Tamega (ADRAT) é uma

agéncia de desenvolvimento criada em 1990 por instituigdes do Alto Tamega.

Ao longo da sua atividade tem vindo a congregar esforgos no sentido de se

constituir como uma plataforma interinstitucional representativa da regiao,

agrupando as autarquias, associagbes empresariais, cooperativas agricolas,

associagdes de produtores e outros importantes atores do Alto Tamega. No

processo de consolidagao institucional foi reconhecida, em 1994, como Pessoa

Coletiva de Utilidade Publica, estando ainda acreditada como entidade

formadora desde 2001 (figura 11).

Designagao:

Apresentagao:

Territério de
intervencao

Atividades
principais

ADRAT
Associagao de Desenvolvimento da Regido do Alto
Tamega

A ADRAT surgiu em Outubro de 1990 assentando a sua atuagdo numa plataforma
interinstitucional, com objetivos de criar condigdes que permitissem, de uma
maneira integrada e coordenada, definir e planear estratégias para o
desenvolvimento da Sub-Regido do Alto Tamega.

Avenida da Cooperagéo,
Parque Empresarial, Edif.
INDITRANS, Lote A1, n° 2

Chaves, Boticas, Montalegre, 5400-673 Outeiro Seco

ibei i Contactos Chaves
Ribeira de Pena, Vila P d
Aiqueigr e Vea|pai:>as I ouea ge Telefone: 276 340 920

Fax: 276 340 929
e-mail: geral@adrat.pt
Site: http://www.adrat.pt

A area de intervengao abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

PROVERE, Leonardo da Vinci, “Europe Direct”

Cooperagao, INTERREG, Gabinete Inser¢ao Profissional, Formagéo

Figura 11 — Ficha resumo da ADRAT"®

& Informacgdes recolhidas do site www.adrat.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéo.
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IV. 2.2.2. Localizacao e territério

A ADRAT desenvolve a sua agado em Tras-os-Montes, na Regido do Alto
Tamega, abrangendo os concelhos de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira de
Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar (figura 12).
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Figura 12 — Zona de intervengéo da Associacdo ADRAT

81



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagbes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

A zona de intervencdo da ADRAT caracteriza-se pela forte ruralidade das suas
populagdes integradas nos férteis vales de Chaves e de Vila Pouca de Aguiar,
no Parque Nacional da Peneda - Gerés e nas zonas de planalto e montanha. A
cidade de Chaves constitui-se como o polo onde as dinamicas urbanas existem
de forma mais expressiva.
As termas de Chaves, o Hotel Palace Vidago e o Parque das Pedras Salgadas
s&o referéncias incontornaveis do patriménio local. A natureza rural e agricola
da regidao deu origem a um conjunto bastante expressivo de produtos de
qualidade que sao referéncia nacional e que identificam esta regido,
nomeadamente:

e Carne Barrosa — (D.O.P.);

e Carne Maronesa (D.O.P.);

e Bovino Cruzado dos Lameiros do Barroso — (1.G.);

e Cabrito do Barroso - (I.G.P.);

e Cabrito Transmontano (D.O.P.);

e Cordeiro de Barroso (1.G.);

e Mel do Barroso (D.O.P.);

e Mel da Terra Quente da Regido do Alto Tamega;

e Castanha da Padrela - (D.O.P.).

Como caracteristica comum a toda a regidao de Tras-os-Montes, ao longo das
ultimas décadas, tem-se observado uma grande taxa de emigracdo com o
consequente processo de desertificacdo, envelhecimento populacional e o
abandono de areas e atividades agricolas.

V. 2.2.3. Recursos humanos e materiais

Atualmente dispéem dum corpo técnico de cerca de 14 pessoas (valor médio
nos ultimos 5 anos), sendo 71% de formagao superior nas areas de Economia,

Gestao, Agronomia, Desenvolvimento Local, entre outros.
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Ao nivel de recursos temos que destacar o “Ninho de Empresas do Edificio
Inditrans” promovido pela ADRAT que foi concebido para funcionar como uma
infraestrutura que promove e facilita a criagdo de novas empresas e promove 0

desenvolvimento socioeconomico da regiéo.

V. 2.2.4. Atividades

A situacdo de declinio populacional e econdmico do Alto Tamega e a
oportunidade de, com a entrada de Portugal na CEE, poder ser canalizado para
a regido recursos que contribuissem para o recuo deste declinio, justificou o
“surgimento da - ADRAT - Associagédo de Desenvolvimento - transformando-se
de imediato em sua missdo, definir, com base na sua plataforma
interinstitucional, uma estratégia que permitisse ao Alto Tamega recuperar o
seu atraso e, solucionando os seus estrangulamentos, transformar-se numa

Regido com reais qualidades de vida e de bem-estar®.

A criacdo de emprego (em areas complementares a agricultura ou em novas
empresas de servigos e industria), a melhoria do nivel da qualidade de vida
(infraestruturas basicas, equipamentos de educacdo, desporto, lazer e
ambiente), a recuperacdo, dinamizacédo e realizagdo de ag¢des ou iniciativas
que reavivassem os lagos identitarios da regido foram definidos como os
vetores de intervengdo da ADRAT, no ambito de programas de apoio como:
LEADER (I, Il e +), PRONORTE, INTERREG, Programa de Promogao do
Desenvolvimento Regional, Formacdo PME, AGRIS, Rede Regional de
Emprego, no Rendimento Minimo Garantido, no Programa de Luta Contra a
Pobreza, numa loégica de intervengao integrada (quadro 10).

8 |nformagao disponivel em: http://www.adrat.pt/
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LEADER Area Social / Emprego / Formagao Dinamicas Territoriais
_ " o n " Prog. PPDR (Centros Rurais de
LEADER | (1991-1993) PNLCP "Aquae Flaviae" e "Rio Bega Salto/Vila Pequena e Rabacal)
LEADER 11 (1994-1999) Prog. Rendimento Social de Insercédo Prog. INTERREG
LEADER + (2000-2006) Prog. Rede Nacional de Emprego Prog. ESSEN
LEADER + Cooperag&o (2000-2006) Prog. EQUAL Prog. ECOS / OUVERTURE
EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER -
(2007-2013) Prog. FORMAGCAO PME Prog. PROTAD
EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER .
(Cooperacao) (2007-2013) Medida 4.4 do POEFDS Prog. PRONORTE
Programa LEONARDO Prog. OUVERTURE
Prog. LEDA Prog. SAPIC
Prog. SPEC
Prog. AGRIS - Medida 7
Prog. Delos

Quadro 10 — ADRAT: projetos desenvolvidos entre 1991-2011%"

O seu posicionamento fronteirico desde cedo criou as condi¢gdes para um
trabalho permanente de envolvimento dos agentes econdmicos e institucionais
dos dois lados da fronteira, num forte sentido de cooperagdo. Advém desta
realidade a participagcdo em iniciativas como a Comunidade de Trabalho Norte
de Portugal - Galiza e em redes Europeias de Agéncias de Desenvolvimento e

muitos outras acdes de cooperacao nacional e transnacional.

V. 2.2.5. Parcerias e redes

O envolvimento institucional em torno da ADRAT agrega 37 entidades coletivas
locais que representavam o sector publico, o sector privado e associativo do
territorio (quadro 11).

81 Informagdes recolhidas do site www.adrat.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagao.
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Administracao Local

Sector Empresarial

Entidades ligadas ao sector agricola

Entidades de formagao
profissional, de apoio social,
cultural e recreativo

Camara Municipal de
Valpacos

ACISAT - Associagao de Comércio,
Industria, Servigos e Agricola do Alto

Tamega

Adega Cooperativa de Valpacos

Ecomuseu de Barroso

Camara Municipal de Vila
Pouca de Aguiar

Regido de Turismo do Alto Tamega e

Barroso

Cooperativa Agricola de Boticas, CRL -
CAPOLIB

Santa Casa da Misericérdia de
Chaves

Camara Municipal de Boticas

EHATB — Empresa Hidroeléctrica do

Alto Tamega e Barroso, S.A

Camara Municipal de Chaves

Cooperativa Agricola de Chaves

TEF - Teatro Experimental
Flaviense

Naturbarroso — Promogéo
Organizagéo de Eventos, Lda.

Cooperativa Agricola do Norte
Transmontano

TAMAGANI — Associacéo de
Artistas Plasticos do Alto
Tamega e Val de Monterrei

Camara Municipal de
Montalegre

CVRTM - Comisséo Vitivinicola
Regional de Tras-os-Montes

MONTIMEL - Cooperativa de
Apicultores do Alto Tamega

Casa do Povo de Vilarandelo

Camara Municipal de Ribeira
de Pena

TRASVINIS - Associagao Produtores
Engarrafadores de Tras-os-Montes

ANCABRA - Associagdo Nacional de
Criadores de Cabra Bravia

INVENSOS - Associagéo
Cultural

AMAT - Associagdo de
Municipios do Alto Tamega

ARATM - Associagao Regional dos
Agricultores das Terras de Montenegro

ADIRBA - Associagao para o
Desenvolvimento Integrado da
Regido do Barroso

Cooperativa de Olivicultores de
Valpacos

Santa Casa da Misericérdia de
Vila Pouca de Aguiar

COOPEAGUIARENSE - Cooperativa
Agricola de Vila Pouca de Aguiar

Santa Casa da Misericérdia de
Boticas

AVITRA — Associagao de Viticultores
Transmontanos

BIOPENA, Agropecuaria Biologica,
CRL

Centro de Gestao Agricola de Valpacos

AATBAT — Associagdo Agricultores
Terras Barroso e Alto Tamega

AGUIARFLORESTA

Cooperativa a Cavada do Povo —
Cooperativa de Agricultores de modo
de produgéo biolégica do concelho de
Montalegre, Crl

Quadro 11 — Associados da ADRAT®?

Como é visivel, encontram-se representados na associacido as entidades
coletivas que representam os diversos sectores de atividade ligados ao
desenvolvimento rural do territério, o que traduz um posicionamento de
articulagdo entre os diferentes atores locais. Em sinal de reconhecimento da
sua agao, recebeu em 8 de Julho de 2001 a Medalha de Mérito Municipal —
Grau Cobre, pela Camara Municipal de Chaves. Por outro lado, no
desenvolvimento da sua atividade e tendo em vista potenciar o langamento de
novas atividades de cooperagcdo que possam interessar a regido, a ADRAT
integra outras organizagdes e redes nacionais e estrangeiras nomeadamente:

e MINHA TERRA - de

Desenvolvimento Local;

Federacdo Nacional das Associacdes

e ANADER - Associagdo Nacional de Agéncias de Desenvolvimento
Regional;

e ANIMAR - Associagcdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local em

Meio Rural;

82 Informacgdes recolhidas do site www.adrat.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagao.
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e EAPN - Portugal — European Anti-Poverty Network;
e Delos;
e Euromontana;

e ENRD - European Network for Rural Development.

IV.2.3. ADICES

V. 2.3.1. Enquadramento

A ADICES - Associagédo de Desenvolvimento de Iniciativas Culturais, Sociais e
Econdmicas — € uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos,
direcionada para o desenvolvimento local, com sede em Santa Comba Dao. A
Associacdo constituiu-se legalmente em 1991%%, no contexto inicial da
integracdo de Portugal na CEE, dos desafios que esta colocava ao pais e das
oportunidades que o QCA | suscitava. A associagao teve como objetivo inicial
contribuir para a elevagcdo dos niveis de desenvolvimento da sua zona de
intervencdo e da qualidade de vida das comunidades residentes neste
territorio, tendo sido reconhecida como entidade de Utilidade Publica e

entidade formadora (figura 13).

Ba origem da associagéo esta ligada com a realizacdo de um curso denominado JADE: Jovens Agentes
de Desenvolvimento em Regides de Emigracéo, promovido pela OIT. Em Portugal este curso decorreu
entre 1987-89 envolvendo cerca de 64 formandos, que estiveram posteriormente ligados a criagdo de
varias ADL, de que é exemplo a ADICES.
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Designagdo: Associagéo de ggé(e:rfvsolvimento Local .bA D I c E S

A ADICES - Associagdo de Desenvolvimento de Iniciativas Culturais, Sociais e
Econdmicas — é uma entidade de foro privado, sem fins lucrativos, direcionada
para o desenvolvimento local, constituida legalmente em 1991 no contexto inicial
da integracdo de Portugal na Comunidade Europeia.

Apresentagao:

Av. General Humberto
Delgado, n.° 19
3440-325 Santa Comba
Dao

Contactos T. (+351) 232 880 080
F. (+351) 232 880 081
E-mail geral:
adices@adices.pt
Site: http://www.adices.pt

A area de intervengao abrange os
concelhos de:

Territério de [ Carregal do Sal, Mortagua, Santa
intervengio [ Comba D&o e Tondela.

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
. LEADER Il (1994- 1999)
oLl LEADER+ (2000-2006)
principals B Ftidgade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza, Cooperagao, EQUAL, INTERREG

Figura 13 — Ficha resumo da ADICES®

IV. 2.3.2. Localizacao e territorio

A zona de intervencdo da ADICES situa-se na NUT Ill de D&o Lafées (distrito
de Viseu) abrangendo os concelhos de Carregal do Sal, Mortagua, Santa
Comba D&o e Tondela, na Regido Centro de Portugal (figura 14).

84 Informagdes recolhidas do site www.adices.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéo.
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Figura 14 — Zona de intervengao da Associagao ADICES

A ADICES intervém num territério que tem como elementos dominantes da sua
paisagem a Serra do Caramulo, a Barragem da Aguieira, a mancha florestal e
as vinhas da Regido Demarcada do Ddo. Em termos demograficos destaca-se

de forma negativa o é&xodo rural continuado e de grande expresséo.
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V. 2.3.3. Recursos humanos e materiais

Atualmente dispéem dum corpo técnico médio de cerca de 26 pessoas, das
quais mais de 95% possuem formacgao superior em areas tao diversas como:
Histéria, Gestdo e Desenvolvimento Social, Organizagdo e Gestao Turistica,
Marketing e Publicidade, Rela¢gdes Publicas, Economia, Servigo Social,

Sociologia, Ciéncias da Educacgao, entre outras.

Ao nivel de recursos fisicos mais importantes temos que destacar o edificio-
sede (em Santa Comba Dao) com cerca de 700 m2 dividido em dois pisos. Os
diferentes espacgos estao organizados de acordo com os objetivos e atribuigoes
da associacdo e articulados com as necessidades dos diversos
orgaos/departamentos da estrutura organica em vigor, disponibilizando zonas
especificas: espacgo técnico aberto a populagdo e aos parceiros do territério,
salas de formacdo, espaco internet e centro de recursos. Fora das suas
instalagdes, a ADICES dispde de uma vasta rede de contactos/protocolos com
diversas entidades (escolas, juntas de freguesias, camaras municipais e
outras), para cedéncia de espagos e equipamentos que l|he permite
desenvolver as suas atividades de forma descentralizada.

V. 2.3.4. Atividades

Nos seus vinte anos de existéncia, a ADICES desenvolveu um conjunto
diversificado de atividades que se inscreveram na dindmica local e se
concretizaram em “estudos, informag&o/divulgagao, apoio técnico, mediagéo
em parceria, animacgao/sensibilizacdo, dinamizacdo, concepgao, planificacéo,
formacao, gestéo, execugdo de programas e avaliagdo”. Para a concretizagao
destes projetos e acbes, a ADICES obteve recursos dos instrumentos
financeiros enquadrados nos trés QCA, em que foi entidade gestora e
promotora de multiplos planos de desenvolvimento elaborados no ambito

% |nformagdes disponiveis em: http://www.adices.pt
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LEADER I, Il, e +, promovendo ainda varios projetos enquadrados no
INTERREG, NOW, EUROFORM, EQUAL, entre muitos outros (quadro 12).

LEADER Area Social / Emprego / Formagéao Dinamicas Territoriais

LEADER | (1991-1993) Candidaturas das trés escolas profissionais: gz:ggf Rurais (Programa Operacional do
EBA - Escola Beira Aguieira, em Mortagua;

a PROFIACADEMUS - Escola Profissional

LEADER 11 (1994-1999) de Santa Comba Dé&o; e a EPT — Escola IC-PME
Profissional de Tondela
Planos de Formagao (formagdes modulares
LEADER + (2000-2006) certificadas, cursos EFA, formagdo paraa |INTERREG
inclusdo)
LEADER + Cooperagéo (2000-2006) NOW l e ll Medida 7.1 do AGRIS

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER

(2007-2013) EUROFORM

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER

(Cooperaciio) (2007-2013) Programa PESSOA

EQUAL

Centro Novas Oportunidades

Programa Escolas-Oficinas

Projectos de Luta Contra a Pobreza

Quadro 12 — ADICES projetos desenvolvidos entre 1991-2011

Como se observa da leitura do quadro e tendo em conta os objetivos de cada
projecto, ADICES tem vindo a privilegiar temas como a modernizagdo da
economia local (agricultura, industria, comércio, servigos, turismo), a
preservacgao e valorizacdo do ambiente e da qualidade de vida, a preservacéo,
organizagao e valorizagdo do patriménio cultural local e o reforgo das
competéncias dos recursos humanos e dos aspetos sociais que lhe estdo
associados. Neste ambito, assumiu especial relevancia a concretizagdo duma
estratégia ligada ao aumento das competéncias da populagdo com a
concretizacdo de elevado numero de acdes de formagdo no ambito do
Programa Escolas-Oficinas, do Programa PESSOA, do POEFDS e do
Programa Operacional do Centro. Integrada na politica nacional de Educagéao e
Formacao de Adultos, a ADICES viu aprovada uma candidatura para a criacéo
de um Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
(CRVCC), mais tarde denominado Centro de Novas Oportunidades (CNO). Na
area social participou na construgdo e implementagdo de Projetos de Luta
Contra a Pobreza, desenvolvendo parcerias ativas ao nivel das Redes Sociais
Concelhias, das Comissodes Locais de A¢ao Social e de Educacéo.
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V. 2.3.5. Parcerias e redes

As entidades mais representativas do territorio estdo presentes na estrutura
associativa que se mobilizou na criagéo e consolidagdo da ADICES, integrando
atualmente um total de 52 associados, entre os quais se encontram entidades
publicas e privadas, bem como pessoas singulares, representativas de
diferentes sectores de atividade, nomeadamente:

e Atividade Financeira (2 associados);

e Administragdo Local (4 associados);

e Agricultura e Produgdo Animal (3 associados);

e Educacao (4 associados);

e Saude e Agao Social (10 associados);

e Silvicultura e Exploragao Florestal (2 associados):

e Qutras Atividades de Servigos (8 associados);

e Qutras Atividades (11 associados);

e Pessoas Singulares (8 associados).

A ADICES tem protagonizando um extenso conjunto de intervengdes
mobilizando localmente parcerias bastante diversas na concretizagdo dos seus
projetos, assente numa postura dindmica de estabelecimento de pontes e
“pactos territoriais”. Dentro deste espirito de intervencdo a ADICES participa e

faz parte das seguintes estruturas e redes (quadro 13).
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Local Regional Nacional / Internacional
Rede Social do Concelho de Carregal do L e MINHA TI.ERBA — Federagdo Namonal
Regido Solidaria das Associagdes de Desenvolvimento

|
Sa Local

Rede Social do Concelho de Mortagua Comunidades Intermunicipais - Dao PROREGIOES - Promogao de Regides,

Lafdes e Baixo Mondego LDA.
Rede Social do Concelho de Santa Conselho de Parceiros do Projecto - Da |Clubiored
Comba Dao Escola Agarra a Vida

Rede Social do Concelho de Tondela Conselh'0§ Gerais das Escolas Union des Terres de Riviéres
Secundarias e Agrupamentos

Rede Social do Concelho de Mortagua

Quadro 13 — Parcerias e entidades participadas pela ADICES

IV. 2.4. Terras Dentro

V. 2.4.1. Enquadramento

A “Terras Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado de Micro-
regides Rurais” é uma associagado privada de utilidade publica sem fins
lucrativos que tem sede em Alcacovas. De acordo com as informacdes
recolhidas, o seu processo de criagdo ocorreu na sequéncia da planificacdo de
acdes locais de um projeto de formagdo de combate ao desemprego em
1989/90. Nesse envolvimento sentiu-se ser necessario constituir uma entidade
associativa que organizasse o processo formativo, nascendo em 1991 essa
associagdo em Alcagovas, com o envolvimento da Junta de Freguesia das
Alcacovas, da Cémara Municipal de Viana do Alentejo e de um grupo de

cidaddos empenhados no desenvolvimento da sua terra (figura 15).

92



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagdes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

TERRAS DENTRO
S . TERRAS
Designagio: Associagéo para o Desenvolvimento Integrado

DENTRO

Eoimmente

A Terras Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado, entidade de
Utilidade Publica, sem fins lucrativos, nasceu em 1991 na vila de Alcagovas,
concelho de Viana do Alentejo e tem como missdo apoiar e promover o
desenvolvimento integrado, sobretudo em meio rural.

Apresentagao:

Rua do Rossio de Pinheiro

7090-049 Alcagovas

Telefone: +351 266 948 070

Territorio de [ Alvito, Alcacer do Sal, Cuba, Contactos Fax: +351 266 948 071

intervencgao Montemor-o-Novo, Portel, Email: atd@terrasdentro.pt
Vidigueira, Viana do Alentejo e Site: www.terrasdentro.pt
Grandola.

A area de intervengdo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programa Nacional de Luta Contra Pobreza
AGRIS, Cooperagao, CLDS

Atividades
principais

Figura 15 — Ficha resumo da Terras Dentro®

Ao longo da sua atividade foi consolidando os seus processos internos de
gestao, tendo obtido as seguintes reconhecimentos:

e Entidade declarada de Utilidade Publica por despacho do S. Exa. o Sr.
Primeiro-ministro em 10/04/97, publicado no Diario da Republica, Il
Série, n.° 102 de 03/05/97, pag. 5217,

e Organizacdo N&o Governamental para o Desenvolvimento (ONGD)
registada sob o n° 7331/99 no Ministério do Negocios Estrangeiros;

e Entidade Equiparada a Organizacdo N&o Governamental para o
Ambiente (ONGA) inscrita no Registo Nacional com o n.° 146/E;

e Entidade Formadora Acreditada pelo IQF.

86 Informagbes disponiveis em: www.terrasdentro.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas” e
“Plano de Atividades” da associagéao.
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IV. 2.4.2. Localizacao e territério

A Terras Dentro desenvolve a sua agdo no Alentejo principalmente nos

concelhos de Alcacer do Sal, Alvito, Cuba, Montemor-o-Novo, Portel, Viana do

Alentejo e Vidigueira. Em termos de Nut's lll, abrange as regides: Alentejo

Litoral, Alentejo Central e Baixo Alentejo (figura 16).
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Figura 16 — Zona de intervengéo da Terras Dentro®’

8 Informagbes recolhidas do site www.terrasdentro.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas”

e “Plano de Atividades” da associagao.
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Neste territorio as principais atividades econdmicas estdo estritamente ligadas
aos recursos enddgenos e a agricultura, destacando-se:

e Agricultura (olival, vinha e florestas);

e Pecuaria (regime extensivo, bovinos ovinos, caprinos e suinos);

e Comércios e servigos (unidades de retalho, turismo e restauragao);

e Industria extrativa de minerais ndo metalicos;

e Industria transformadora ligada essencialmente a agricultura, silvicultura

€ pecuaria.

A existéncia de um vasto patriménio historico, arquiteténico e arqueologico e
uma identidade cultural, materializada através da musica, cante, poesia,
gastronomia e saberes, sdo fortes marcas deste territorio, a par das ainda

preservadas caracteristicas rurais da populagao.

V. 2.4.3. Recursos humanos e materiais

A intervengédo integrada defendida pelas Terras Dentro tem envolvido um
quadro de colaboradores, profissionais e voluntarios, que tém correspondido as
solicitagdes e necessidades do territério. Atualmente dispdem dum corpo
técnico de cerca de 31 pessoas, sendo 84% de formagao superior nas areas de
Sociologia, Gestdo de Empresas, Psicologia, Informatica, Direito, Servigo
Social, Engenharias, entre outros.

Ao nivel de recursos fisicos ha a destacar o Centro de Documentagdo da
Terras Dentro, criado para organizar a informac&o resultante da recolha e
pesquisa de documentacdo sobre o mundo rural, disponibilizando a sua
consulta a todos os interessados (investigadores, técnicos, professores, alunos
populacéo). Concentra os recursos técnicos na sua sede social em Alcagovas,

concelho de Viana do Alentejo (figura 17).
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Figura 17 — Instalagdes da Terras Dentro®

V. 2.4.4. Atividades

De acordo com a sua estratégia de atuagédo é visivel que a associagao apoia a
criagdo ou modernizagao de pequenas empresas locais, numa vertente de
inovagédo ou de manutencao de atividades tradicionais. A promog¢ao da regido,
a valorizagao dos produtos locais e a defesa dos valores culturais tém marcado
a sua intervencdo, quer numa dinamica local, quer no estabelecimento de
parcerias nacionais e transnacionais. Tendo como base a matriz
caracterizadora ja efetuada, apresentamos de seguida, em resumo, as

principais intervengdes da Associagao Terras Dentro (quadro 14).

LEADER

Area Social / Emprego / Formagio

Dinamicas Territoriais

LEADER | (1991-1993)

EQUAL

INTERREG

LEADER 11 (1994-1999)

Programa Escolas-Oficinas

Centros Rurais

LEADER + (2000-2006)

Projectos de Luta Contra a Pobreza

Medida 7.1 do AGRIS

LEADER + Cooperagéo (2000-2006)

CNO

Cooperagéo Nacional e Transnacional

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER
(2007-2013)

Centro de Reconhecimento, Validagéo e
Certificagdo de Competéncias (CRVCC)

Intervengdo Comunitaria

EIXO 3 PRODER - Abordagem LEADER
(Cooperagao) (2007-2013)

Planos de Formagao no ambito do
POEFDS, POPH (EFA e Outros)

Quadro 14 — Terras Dentro: projetos desenvolvidos entre 1991-2011%

Como ¢ visivel pela analise do quadro a Associagdo assumiu desde 1991 até

aos nossos dias a gestdo do Programa LEADER para o seu territério. Outra

% |nformagdes recolhidas do site www.terrasdentro.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas”
e “Plano de Atividades” da associagao.
% |nformagbes recolhidas do site www.terrasdentro.pt e da consulta dos documentos, “Relatério e Contas”
e “Plano de Atividades” da associagao.
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das areas mais importantes que tem desenvolvido refere-se a qualificagao dos
recursos humanos do seu territério, quer na vertente formal EFA e CNO, quer
nos processos de animacao local, nomeadamente os que assentam nas

manifestacdes de indole cultural que tem vindo a promover.

V. 2.4.5. Parcerias e redes

Atualmente conta com 148 associados, dos quais 22 s&o coletivos e 126
singulares. Além da sua sede em Alcagovas possui ainda 5 delegagdes, em
Alvito, Portel, Alcacer do Sal, Grandola e Santiago do Escoural. Na
implementacdo da sua estratégia a associagdo reconheceu ser necessario
contactar com outras realidades, para além da que se encontra estabelecida.
Nesse sentido, a Terras Dentro tem estimulado as relagdes de trabalho
internas e externas com associag¢des, agéncias de desenvolvimento e ONG
vocacionadas para esta atividade, objetivo facilitado pela sua integragdo num
conjunto de organismos de caracter local, regional, nacional e internacional que
agregam muitas daquelas entidades, das quais se destacam:
e IDEIA Alentejo - Associacdo para a Inovagdo e Desenvolvimento
Integrado do Alentejo;
e Associacido Pro-Montado;
e ADRAL - Agéncia Regional para o Desenvolvimento do Alentejo;
e Associagcdo Nacional de Direito ao Crédito;
e ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local em
Meio Rural;
e “‘MINHA TERRA” - Federacdo Nacional das Associacbes de
Desenvolvimento Local;
e ACVER - Associagdo Internacional para o Desenvolvimento de
Comunidades Rurais;

e AIFM - Associagéo Internacional das Florestas Mediterrénicas.

97



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagdes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

V. AS ADL E O PROGRAMA LEADER - UM OLHAR CRITICO

V. 1. Em jeito de balanco

Ao longo dos capitulos anteriores pretendeu-se dar uma visao factual, objetiva
e de caracter evolutivo sobre o contexto de criagdo e consolidagdo das ADL
que, em Portugal, estdo associadas a implementagdo e gestdo do Programa
LEADER. Sendo uma realidade observavel, ndo existe ainda o distanciamento
temporal suficiente para uma abordagem mais profunda, em termos de impacto
e resultados para o territorio e no seu conjunto para o pais. No entanto é
inegavel o reconhecimento que € devido a estas entidades, pois ao longo dos
ultimos 20 anos tém contribuido de forma positiva para o desenvolvimento dos
espacos mais frageis, de menor densidade populacional e institucional que, por
esta via, tém tido a oportunidade de obter recursos com expressao e que
proporcionaram processos de desenvolvimento local. Neste sentido criamos
uma imagem grafica para tentar traduzir, de forma global, o posicionamento

das ADL e do programa LEADER no contexto dos seus territérios (figura 18).

LEADER

CLDS estimento PRODER
Capacitag®®

projetos pinamica Jnovaga®

O “Local’: territério de

intervengao

Associagoes de
Desenvolvimento
Local (ADL)

POPH ] EFA
Metodologid Recursos
Legitimidade Expeﬁmenwgéo
PRORURAL INTERREG
PRODERAM

Figura 18 — As ADL e o programa LEADER no contexto dos territérios
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Em jeito de balango e tendo por base a figura 18, importa encontrar alguns
tragcos comuns que traduzam uma viséo critica que se deve ter sobre estas
realidades. Por um lado, olhando para o interior destas entidades, vendo-as
como espacgos de trabalho, locais de exercicio de poder, instrumentos ao
servico dos diversos atores, estruturas de sustentabilidade e garantia de
emprego. Por outro lado, observando o contexto externo, importa registar e
avaliar o resultado do seu trabalho para o territorio e para a estruturacédo de um
tecido institucional do qual as ADL fazem parte.

Tendo como orientagdo estes dois olhares, este estudo teve ainda como
objetivo verificar em que medida o LEADER contribuiu para a consolidagéao de
um legado de intervengdo que conduziu a manutengdo em atividade das ADL
que foram reconhecidas como entidades gestoras. Importa verificar entdo qual
o papel que assumiu na consolidacdo das ADL como estruturas e entidades
com legitimidade propria.

V. 2. Um olhar sobre as Associagoes de Desenvolvimento Local

Considerando a vertente do territério e fazendo o LEADER parte da acédo das
ADL sera significativo reconhecer as vantagens deste programa para as
dindmicas econdmicas, sociais e culturais dos espacos rurais. As 53 ADL
objeto deste estudo estdo, em 2011, reconhecidas pela Estado portugués como
organismos intermédios de gestdo das politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento rural®. Para o periodo de 2007-2013 as ADL tornaram-se

responsaveis pela implementacdo do Eixo 3 — Dinamizacdo das Zonas

% De acordo a legislagdo nacional, e ap6és um processo de candidatura em 2007/2008 as autoridades de
gestdo dos 3 programas de Desenvolvimento Rural (PRODER - continente; PRODERAM - Madeira,
PRORURAL - Agores) reconheceram os GAL como Entidades Intermédias de Gestao e por delegagdo de
competéncias, atribuem-lhe fungbes de “analise, decisdo e controlo administrativo dos pedidos de apoio”
para a execugdo da Estratégias Locais de Desenvolvimento (Protocolos de articulagédo entre Autoridades
de gestdo e GAL, documento impresso consultado nas ADL).
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Rurais®, dos referidos programas de desenvolvimento rural, tendo para o efeito
uma dotacdo financeira aprovada que, seguindo a abordagem LEADER, lhes
permitem receber, analisar e aprovar projetos que, na respetiva zona de
intervencédo, viessem a ser apresentados pelas entidades elegiveis. Para além
desta atuacdo a maior parte das ADL encontra-se igualmente acreditada como
entidade formadora, responsavel por CNO, entidade gestora de Grupos de
Acéao Costeira, responsavel por equipamentos sociais e culturais, entre muitas
outras agdes. Estamos perante uma intervengdo integrada de cariz
diversificado, onde o principal vetor € o territério — o “Local’ focando-se a
abordagem no principio de que “ cada local tem uma determinada configuragéo
socio-cultural propria, a qual desagua numa determinada cultura politica e
pratica social propria aos seus actores mais destacados” (Ruivo, 1990:75). As
ADL (re) inventam assim o seu “local’, ultrapassando as fronteiras
administrativas, criando os lagos e as cumplicidades que, numa intervencao, o
levam a considerar como “seu”, criando uma logica de pertenga, assumindo um

sentimento de reivindicagao.

A situagao atual resulta por conseguinte da consolidagdo, ao longo das duas
ultimas décadas, destas entidades, sobretudo nas vertentes técnicas, de
animacéo territorial e de legitimidade institucional. Da caracterizacdo efetuada
podemos inferir que a manutengcdo de uma equipa de trabalho composta por
elementos com niveis de formacéo superior tem permitido executar um modelo
de intervengcdo coerente, de elevado pendor técnico, politico e de animagao
local. Daqui advém uma primeira conclusao, atendendo a que se reconhece,
pela analise dos dados, que estamos em presencga de entidades com grau de
profissionalismo elevado (76% de técnicos superiores), tendo-se afastado de
algum voluntarismo que caracteriza muitas das entidades privadas de cariz
associativo em Portugal. Esta situacao, justifica-se, em parte, pela procura e
obtencdo de recursos financeiros significativos no ambito do Programa
LEADER e de muitos outros, que tem permitido a criacdo e manutencédo de

equipas envolvidos em constantes processos de formacdo e aquisicdo de

1 Os programas de Desenvolvimento Rural (PRODER, PRODERAM e PRORURAL) est3o estruturados
em 4 eixos (Eixo 1: Competitividade, Eixo 2: Sustentabilidade dos Espagos Rurais, Eixo 3: Dinamizagao
das Zonas Rurais, Eixo 4: Conhecimento e Competéncias):
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competéncias, gerando-se a figura de “profissionais do desenvolvimento” (61%
dos técnicos tém mais de 6 anos de experiéncia ao servigo das ADL). Nao
deixando de reconhecer nesta caracteristica muitos aspetos positivos, nao
deixa igualmente de ser objeto de algumas criticas, tendo como argumento um
certo pendor tecnocrata que estas entidades por vezes evidenciam, podendo
transformar-se num facto inibidor de a¢des de natureza mais participativa e
mobilizadora na comunidade. Hespanha (2000:19) refere a este propoésito de
forma pertinente que “estudos realizados em algumas instituicdes mostraram ja
que, seja pela excessiva profissionalizagdo dos seus agentes, seja pela rigidez
da sua gestdo administrativa, a relagdo préxima e espontanea com os utentes
tende a perder-se ao mesmo tempo que aumentam a proximidade e a

dependéncia relativamente a administragcao publica”.

Olhando para o todo nacional, uma das principais vantagens apresentadas por
estas entidades, relativamente a outras que desenvolvem agdes no ambito do
Desenvolvimento Local, € a afirmacdo de uma identidade propria, exercida
através de um legado de intervengdo que resulta da permanéncia em continuo
de recursos humanos conhecidos, que definem o seu percurso de vida
profissional em torno delas e deste modelo de intervengdo®. Este legado de
trabalho, individual e institucional, tem vindo a garantir um reconhecimento, por
parte dos agentes locais, pois as ADL disponibilizam “um quadro
organizacional de planeamento, execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos
conceitos de desenvolvimento territorial a nivel local (...) em beneficio da
populacédo” (Lukesch, Schuh, 2008:27), sendo estas dindmicas de trabalho
acompanhadas e avaliados de forma constante por entidades internas e
externas ao territorio.

Das informagdes recolhidas informalmente através de alguns contactos com
redes europeias, da mesma area de intervencao, verificamos que, nos paises e
regides onde a implementagdo do LEADER se efetuou através de entidades
autonomas com corpos técnicos estabilizados, foi possivel garantir uma certa

continuidade de intervencdo entre as diferentes fases do LEADER e das

%2 Quase todos as ADL tém entre 18 e 20 anos de trabalho continuo na gestdo de projetos de
desenvolvimento, sendo elevado o numero de técnicos e principalmente os coordenadores que
contribuiram para a criacdo das entidades e que assim desde o inico permanecem nos seus COrpos
técnicos.
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politicas de apoio ao desenvolvimento rural®, tendo algumas avaliagbes
independentes concluido que “(...) os GAL com uma boa implantagcédo terédo
capacidades para negociar e explorar regimes de apoio e financiamento
suplementares, com vista a consolidar a alargar o &mbito das suas actividades,

ao servigo das populagao local” (Lukesch, Schuh, 2008:30).

Na analise efetuada as ADL procurou-se identificar as caracteristicas destas
entidades enquanto espaco de exercicio de poder, reconhecido e aceite em
termos locais. Sob este aspeto a observacgao realizada n&o nos permite retirar
uma conclusdo linear e transversal a todas as entidades. Estamos em
presenca de uma area que nao se verifica de forma explicita, dada a sua
natureza mais imaterial e associada a comportamentos, pelo que s6 um
acompanhamento de proximidade permitiria retirar conclusées mais
consistentes. Como elemento base para a analise desta vertente, temos a
registar a presenga das entidades mais representativas de um territério como
associados das ADL traduzindo a forga institucional e politica que estas
entidades carregam. A maior parte das ADL focadas neste estudo tém como
associados o0s respetivos municipios do territério, as associagcbes e
cooperativas de natureza profissional e sectorial, as instituicdes financeiras de
caracter mais local e as entidades sociais e culturais de maior importancia e
com maior dinamismo local. Esta realidade induz ao reconhecimento de
estarmos em presengca de entidades intermunicipais politicamente fortes,
atendendo a que sao raras as instituicdes de natureza privada e local que
reunam uma tao elevada representatividade (mais de 2.000 entidades coletivas

e individuais em todo o territorio nacional).

Ndo podemos esquecer, no entanto, que uma parceria solida “deve ser
equilibrada tanto do ponto de vista de representacdo sectorial, como dos
pontos de vista geografico, institucional e social para evitar a criagao de elites
ou de processos de execugdo “ndo transparentes” da estratégia de
desenvolvimento” (Tvrdonova, 2008:33). Pela leitura do somatoério dos

% Em Portugal 19 das 20 ADL do LEADER | (1991) e todas as 48 do LEADER Il mantém atividade ligada
a implementagéo deste programa no atual periodo de programacao. Esta realidade ndo é comum nos
restantes paises da Europa. No entanto esta abordagem no contexto europeu nao foi aprofundada no
ambito deste estudo, ficando em aberto para trabalho posterior.
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associados, e da sua participagdo nos 6rgéos sociais das ADL infere-se que
estas entidades se tornaram um espaco de exercicio partilhado de poder, de
natureza local e regional, onde o equilibrio de forgas se estabelece num
escrutinio permanente e atento por parte dos diferentes atores. Sob este
aspeto também é importante realgar que a propria natureza do Programa
LEADER - existéncia de recursos financeiros para apoiar projetos locais - muito
contribuiu para esta congregacdo de entidades, ndo menosprezando, no
entanto, outras motivagcbes mais particulares ou institucionais que possam ter

existido.

Uma das criticas mais recorrentes, nos processos de avaliacido realizados ao
programa LEADER, relacionavam-se com a influéncia exagerada que os
municipios exerciam nas parcerias locais, quer pela via mais direta da sua
presencga nos orgaos de decisdo, quer pela via indireta da forga politica que de
forma implicita exercem no territério®. Para além de questdes de ordem
técnica, encontramos neste processo a materializagdo de uma relagao de (re)
construcdo do poder que caracteriza a relagdo do poder central e local que
neste caso se estende as ADL e que Fernando Ruivo caracteriza no livro “O
Estado Labirintico” (Ruivo, 2000a).

Neste campo de analise a realidade das 53 ADL é muito diferenciada. Se
verificamos que em algumas ADL os municipios assumem e assumiram
sempre um papel predominante no quadro regulamentar estatutario de cada
entidade, outras ha onde a sua presenga ndo € assim tdo significativa. Nos
territorios mais frageis e de natureza mais rural (Que é a maior parte do
territorio das ADL), os municipios assumem-se como 0s organismos de maior
importancia, quer na vertente dos servigos e respostas que proporcionam as
populagcdes, quer ainda na vertente direta de emprego e capacidade de
investimento. Correlativamente reconhece-se que este poder tende a ser
assumido também nalgumas ADL de forma mais explicita e noutras de forma

mais sub-repticia.

% Nestas avaliagdes e opinides, € apontado como exemplo “o perigo de que o LEADER e os GAL passem
a ser apenas um “apéndice” as estruturas hierarquicas existentes [onde a questdo] dos municipios e da
sua importancia crescente na abordagem LEADER, era considerada como um enfraguecimento do
espirito de parceria e da abordagem ascendente do LEADER” (Tvrdonova, 2008:36).
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O exercicio de poder, por parte do municipio, personaliza-se na figura do seu
presidente que assume, na maior parte das vezes, esse mandato de
representagcdo nas ADL, no sentido que Ruivo (2000a: 208) refere como a
“‘densidade dessa impregnacédo do eleito na vida comunitaria”, apés os atos
eleitorais. No entanto € de aludir que esta presenca politica se manifesta de
forma mais expressiva nos organismos do seu municipio, ou seja na sua base
de ancoragem eleitoral, mas que o caso das ADL, dada a sua natureza
intermunicipal, se esbate. Nesta participagdo, como noutras, as motivagdes que
justificam o envolvimento sdo das mais diversas, mais publicas ou de natureza
mais subjetiva, podendo conduzir a uma “cunhagem mais privatistica dessa
actividade” no sentido de “uma continua capitalizacdo de bens de ordem
simbolica para a emblematizacdo da personalidade do politico” (Ruivo,
2000a:203). No entanto, neste comportamento, a natureza individual de cada
agente, a sua personalidade e filosofia de intervencdo marcam muito o

exercicio do poder.

A existéncia de varios municipios nos orgados sociais de cada ADL,
conjuntamente com outras entidades representativas dos interesses locais (por
vezes antagonicos), conjugada com estruturas técnicas consolidadas dirigidas
por coordenadores com experiéncia profissional e politica, atenuam a
tendéncia centralizadora e unipessoal que pudesse existir em cada um dos
elementos da parceria. Neste ambito, e ndo ocultando a existéncia de alguns
casos mais extremados e caracteristicos da matriz do nosso “sistema politico
local [onde para alguns a preocupacgao fundamental sera], a necessidade
permanente de inscrever, ou manter, o “seu” concelho na rota do investimento
publico” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011:218), podemos afirmar que nas ADL
se afirma efetivamente um exercicio de poder de natureza mais partilhada,
centrado nas areas de trabalho e na procura de solugdes em beneficio de um
territério, para as quais o consenso das partes € um fator fundamental. Esta
metodologia de partilha evidencia-se mais facilmente nestas entidades de
natureza mais coletiva, em detrimento de outras estruturas de caracter mais

individualista.
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No espaco territorial em que cada ADL se posiciona existe uma “malha
institucional” composta por entidades com fins e objetivos multiplos, de
natureza e formato diversificado e com motivacdes e orientagcbes de politica
diferentes. Num quadro simples, num contexto espacial restrito, no “local”,
encontramos, para além do sector empresarial, a presenga de entidades e
organismos do sector publico, central e local, da sociedade civil (associagdes
culturais, recreativas, desportivas e de respostas sociais), de natureza
economica e profissional (associagcbes empresariais, de produtores,
cooperativas), de ensino e transferéncia tecnoldgica (escolas profissionais,
centros de formacédo e parques de ciéncia e tecnologia) entre muitas outras
organizagdes. Apesar de se reconhecer que existem algumas diferengas ao
longo do pais, esta “malha institucional” € de natureza fina, traduzindo o
dinamismo populacional e econdmico de cada regido, cobrindo todas as areas
e necessidades, estabelecendo uma redes de contactos e conhecimentos, no
sentido que Ruivo (2000a: 19) define como “fileiras privilegiadas de acesso”. E
nesta matriz institucional que se posicionam as ADL objeto deste estudo, numa
relacdo de complementaridade e articulacdo, mas também de conquista e
competigao, (re) inventando lagos de cumplicidade no processo de construgao
do seu “local” numa légica de “territorio projeto”.

Olhando em concreto para as dindmicas das ADL, nomeadamente a
implementacdo do Programa LEADER, verificamos que ndo existe, a nivel
local, outras entidades que promovam a mesma tipologia de agédo. A
construcdo, no seu corpo associativo, de uma parceria representativa dos
diferentes sectores do territério, contando com o sector publico local mas com
uma maioria de entidades privadas, que define uma estratégia visando a
obtencdo de meios/recursos financeiros e técnicos para serem colocados a
disposicdo das entidades/pessoas/empresas, constitui-se como especificidade
e acgao identitaria das ADL e da abordagem LEADER. Os recursos financeiros
obtidos ndo se destinam maioritariamente a subsisténcia das ADL ou a sua

parceria, mas os beneficiarios diretos sdo as entidades e pessoas desse
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territério®™. As ADL ao elaborem previamente uma estratégia local para a
obtencao de recursos, que depois serao colocados a disposi¢cdo das entidades
do seu territorio (empresas, IPSS, autarquias, associagdes), enquadram esta
acao nas especificidades de implementacdo do programa LEADER, que
defende a existéncia deste nivel local de competéncias. Este posicionamento
tem contribuido para fortalecer a crescente legitimacéo local das ADL, durante
estas duas décadas, e simultaneamente para reforgar a percecao de que as
suas competéncias técnicas, possibilitaram a obtencédo de outros recursos para

o territorio, que de outra forma ndo seriam investidos na regizo®.

Nas ADL identificadas de forma mais pormenorizada, salientamos o seu
envolvimento nos processos de desenvolvimento local, quer nas vertentes
socias e de formagao, quer ainda nos processos de reforco do tecido
economico local. Como refere Dubost (2008: 49) “o LEADER faculta-nos muitos
exemplos de GAL que se transformaram em organismos de desenvolvimento
local. Esta evolugdo proporciona a possibilidade das zonas elaborarem
estratégias de desenvolvimento integrado para além das fronteiras do LEADER

combinando varias oportunidades de planeamento e financiamento”.

A participacdo das ADL num elevado numero de redes locais, regionais e
nacionais € sinal evidente da sua integracdo na definicdo e implementacao de
politicas e projetos das diferentes areas, sendo a constatagdo de uma
conquista do seu préprio espaco, ndo através da ocupacao do pertencente a
outras estruturas, mas obtendo a sua propria legitimidade. No entanto, e pelo
grande alcance de agbes que as ADL tém vindo a realizar, encontramos
também alguns pontos de competicao pela obtengcdo de apoios a projetos de
implementacéo local, nomeadamente naqueles que ao nivel dos destinatarios
finais ndo tém uma especificidade identificada. Temos como exemplo, o
desenvolvimento de agbes de formagdo (com certificagdo profissional ou

% Por analogia, uma IPSS que obtém financiamento externo para a construgdo de uma resposta social,
recebe esse financiamento que, em primeira linha beneficia a prépria entidade, disponibilizando
posteriormente esse servigo (pago na sua maioria das vezes) a populagdo. Outro exemplo comparativo:
uma empresa que recebe apoio externo para a sua modernizagdo tecnoldgica, recebe um beneficio
gGrc')prio que lhe permite melhorar o sistema produtivo, obtendo assim mais rentabilidade.

O facto de um territério nao ter sido objeto de intervengdo no LEADER | motivou uma procura elevada
nas iniciativas seguintes, tendo sido recorrente a ideia que se o territério ndo se organizasse perderiam
esses e outros apoios.
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escolar) que podem ser promovidas por varias tipologias de entidades, numa
I6égica de concursos nacionais. A aprovagéo dessas candidaturas, que obedece
a uma analise por entidades de gestdo nacional, tem subjacente a sua
construcdo técnica, mas sobretudo uma boa adequacgao ao territério. O maior
ou menor numero de projetos desenvolvidos pelas ADL, assentara pois, na sua
capacidade técnica para elaborar dossiés de candidaturas, com elevado grau

de profissionalismo e adequados as especificidades locais.

Na sequéncia do exposto e no que concerne a realidade interna das ADL um
assunto recorrente, em todas as analises, € a sua sustentabilidade técnica,
economica e financeira, no curto e médio prazo. A sustentabilidade constitui-se
hoje, mais do que num passado recente, como um dos aspetos mais
inquietantes de todas as entidades, condicionando fortemente as opc¢des e as
estratégias de atuacdo dos intervenientes®’.

A inexisténcia de autonomia financeira por parte das ADL leva-as a procurar os
recursos que o Estado possa disponibilizar para a concretizacdo dos servigos
publicos que se lhe associam. Como caracteristica da intervencao local e das
respostas de protecao social, esta dependéncia tem vindo a ser identificada,
por diversos autores, como um dos fatores de maior condicionalismo da sua
acao, pois “elas recebem deste (Estado) a maior parte das suas receitas e
atingiram um nivel de dependéncia que as torna mais parte do Estado do que
da sociedade civil” (Hespanha, 2000:330).

Ao nivel do mercado, das empresas e do sector econdmico a sobrevivéncia
financeira esta sempre presente, e advém da sua propria natureza dinamica
que exige uma constante adaptacdo e evolugdo sob pena de “mortes
prematuras”.

No Estado, enquanto garante de um conjunto de servigos basicos a populagao
e desempenho de fungdes de soberania, os acontecimentos dos ultimos anos

" Como conclus3o empirica e do senso comum ¢é frequente assumirmos que “hoje nada esta garantido”
mesmo em areas onde até ha pouco tempo estas questdes néo se colocavam, exemplo: “O Executivo ja
concluiu o levantamento da atual rede de servigos publicos em todo o territério e vai dar prioridade a
extingdo de equipamentos nos grandes centros urbanos, a partir de Outubro, (...). Este levantamento (...)
vai levar a reorganizagao e extingao de reparticbes de finangas, esquadras da PSP e da Policia Municipal,
tribunais e conservatorias, hospitais e centros de saude, escolas, creches e centros de tempos de livres,
lares de idosos, centros de emprego e postos dos CTT, entre outros servigos” (Rainho, 2012).
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tém vindo a conduzir a uma percecdo de que as opgdes de natureza politica
sado condicionadas fortemente pelas dificuldades financeiras, podendo por essa
via alterar significativamente os processos de gestdo do servigo publico direto,
devido a consequente redugdo da blindagem em termos de sustentabilidade
dos organismos e em ultima analise dos préprios funcionarios.

Ao nivel das instituicobes que se situam entre o Estado e o Mercado
denominado genericamente de 3° sector, onde as ADL se podem integrar, o
problema da sustentabilidade sempre existiu nas dimensdes de curto e longo
prazo, atendendo a que a sua subsisténcia depende grandemente dos fatores
externos, proporcionados pelas politicas publicas existentes em cada
momento. Acresce-se ainda as dificuldades que se associam a filtragem, pelo
Estado, dos programas de apoio europeus, ja que em Portugal estamos em
presenca “de um estado que se afirma como mediador exclusivo entre a
sociedade portuguesa e as instancias europeias” (Ruivo, Francisco e Gomes,
2011:217). Fruto destes condicionalismos, a capacidade interna das
instituicées influencia menos do que a pressao e circunstancias externas que
por vezes caminham num sentido Unico de insustentabilidade®. Pelo exposto,
afigura-se-nos importante sublinhar que atualmente o principio da
sustentabilidade ¢é claramente um problema estrutural das pessoas, das
entidades e do proprio pais enquanto defensor de um conjunto de principios
basicos de um Estado moderno.

Fruto das caracteristicas das ADL, o principio da sustentabilidade foi sendo
assumido como um dos que mais condiciona a sua agao, sendo, em varios
momentos, objeto de alguma critica relativamente as opgdes que assumiram
no sentido de encontrarem os patamares minimos de solidez financeira,
correndo o risco de se afastarem, por vezes, “progressivamente dos objectivos
fundadores” e com isto “representar um risco elevado de rigidificagcdo das
respostas e de desvinculagdo dos actores sociais envolvidos pela quebra das

% Um exemplo relativo a 2011 e associado ao crescente aumento dos niveis de desemprego.

Condicionado pelas politicas publicas de austeridade e controlo da despesa publica, verifica-se um menor
apoio ao investimento com a consequente redugéo de atividade, consumo e rentabilidade das empresas
que se traduz na reducdo de trabalhadores. Esta situacdo de desemprego e de caréncia econdmica
exerce nas IPSS e outras entidades uma maior pressdo de resposta, num contexto de menores
disponibilidades de recursos (por via do Estado ou das proprias pessoas), que colocando em rutura essas
entidades por ndo conseguirem cumprir os seus designios.
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proximidades relacionais” (Hespanha, 2000:19). Nao tendo recursos do Estado
garantidos, nem capacidade de atuagdo concorrencial no mercado, as ADL
estdo “emparedadas” entre a dimensdo de recursos ao nivel das politicas
publicas (nacionais ou comunitarias) que o Estado concede ou liberta, e o
mercado que poucas oportunidades proporciona ao nivel das necessidades
das ADL, essencialmente nas entidades que se situam em zonas débeis do

ponto de vista econdmico.

Esta realidade coloca as ADL numa posi¢ao de aparente autonomia, mas de
grande dependéncia efetiva do Estado e das suas orientagdes de politica, pois
este, tem sido “um activador, através da delegagcdo de competéncias e
responsabilidades, mas também de um financiador indirecto e de orientador, na
medida em que fornece principios e enquadramentos genéricos para a
prossecugao da acgao a ser legada a cabo” (Ruivo, Francisco e Gomes,
2011:212). Neste equilibrio precario encontram-se muitas outras entidades,
nomeadamente aquelas que desenvolvem agao numa légica de servigo publico
as populagdes, quer na sua natureza mais organizada (respostas sociais como
creches, centros de dia, lar de idosos) quer numa vertente mais transversal
(atividades culturais, recreativas e de apoio ao desenvolvimento local) naquilo
que podemos afirmar como a permanéncia indireta e “transfigurada” da

“tradicdo de centralismo estatal” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011:212).

Colocando um olhar mais pormenorizado nas ADL é importante registar que,
devido a sua natureza associativa, é bastante reduzida a capacidade de gerar
autofinanciamento local que possibilite a sustentabilidade para o
desenvolvimento das diversas atividades que levam a curso. Neste sentido, a
aprovacgao dos projetos a que as ADL se candidatam, possibilita a obtengéo
dos recursos necessarios para a sua concretizacdo e em ultima analise da
propria entidade. Pelo exposto verifica-se um ciclo dindmico (candidaturas,
projetos, agado) que nédo pode ser interrompido sob pena da propria entidade
igualmente se extinguir. Ha que referir ainda que, em algumas das
candidaturas, para além dos beneficios para o territorio, estara como motivacao
a tentativa de garantir uma sustentabilidades institucional. Por outro lado, é
também verdade, que a existéncia de alguns projetos interessantes para o
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territdrio fica condicionada pela auséncia de recursos complementares relativos
ao necessario cofinanciamento das ag¢des. A maior ou menor dinamica
existente ao nivel de cada ADL esta muito ligada a estes processos que, nédo
sendo lineares, dependem muito da relagao institucional existente ao nivel de
cada territério, tornando-se necessario conhecer e percorrer os “labirintos
inerentes aos procedimentos politicos” (Ruivo, 2000a:24) numa tentativa
sempre constante de “curto-circuitar o quadro normativo idealizado, quer pelo
legislador, quer pelos seus protagonistas mais salientes” (Ruivo, Francisco e
Gomes, 2011:219) em favor do seu “local”.

O LEADER (desde a fase inicial) tinha, de forma consensual, nos seus
pressupostos de agao o principio de que o exercicio de uma autonomia de
gestdo sO era possivel se existissem recursos financeiros proprios, que
possibilitassem, durante o periodo de vigéncia do programa, a necessaria
sustentabilidade técnica e financeira. Dai que, na construcdo das medidas de
apoio, foi sempre definido um montante comunitario para a formacado e
funcionamento de uma equipa técnica que assegurasse, de forma permanente,
o adequado nivel de implementacdo das ag¢des com impacto no territério. A
manutencgao destas equipas, o mais estavel possivel, permitiria a concretizagéo
dos objetivos do programa de forma coerente e com garantia de um fio
condutor. Por outro lado, o reforco constante ao nivel de formagao e aquisicao
de competéncias dos técnicos das estruturas locais, permitiia o
aproveitamento das oportunidades existentes noutros programas, politicas e
financiamentos. Nao estando asseguradas todas as necessidades inerentes ao
funcionamento de uma ADL por via do programa LEADER, estaria garantido
um nivel minimo que permitiria a consolidagao destas entidades, dando suporte
ao desenvolvimento de esfor¢cos na procura de outras formas complementares
de acao e sustentabilidade. Esta situacdo permitiu que, nas duas ultimas
décadas, as ADL se constituissem como espacgos de trabalho, de manutencao
e criagdo de emprego direto, com alguma estabilidade, como & demonstrado
pelo numero de técnicos que no seio destas entidades desempenham a sua
atividade profissional principal ha muitos anos. Apesar disso, o facto de a longo
prazo nao existirem mecanismos financeiros de suporte, traduz-se num nivel

de precariedade no emprego muito elevado, que alimenta a preocupacao e a
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incerteza de todos os recursos humanos que optaram por esta area

profissional.

Face ao exposto e em jeito de sintese, podemos afirmar que as principais

caracteristicas positivas que as ADL comportam sao a existéncia de:

uma estrutura com recursos humanos com capacidade técnica superior
e experiéncia de muitos anos de trabalho em contexto e processos de
desenvolvimento local;

uma rede institucional expressiva em torno das parcerias que compdem
as ADL ou que com elas desenvolvem atividades e projetos;

um legado de intervencao fruto deste posicionamento que ao longo das
duas ultimas décadas consolidaram estas entidades como agentes
ativos que contribuem positivamente para os processos de
desenvolvimento dos territorios onde se inserem, ndo tutelando todas as
intervengdes mas criando as condigdes para que outros agentes possam
participar;

uma legitimidade propria, justificada pela especificidade de intervencéo
em torno de um territorio, (re) inventado pela construgdo de lagos
permanentes de cumplicidades e trabalho num sentido de pertengca — o

seu “local”.

Tentando resumir as questdes mais criticas, identificam-se, de seguida, as

principais limitagdes intrinsecas a estas entidades:

Dificuldade de garantir uma sustentabilidade minima permanente que
permitia ter um posicionamento mais ativo e envolvente;

Existéncia de posicionamentos politicos e interesses individuais ou
institucionais que introduzem fatores inibidores de uma acdo mais
abrangente;

Dependéncia excessiva das orientagdes e opgdes das politicas publicas
e do seu financiamento que, ndo sendo coerentes e sempre no mesmo
sentido, conduzem a constantes variagcdes dos niveis de intervencao das
ADL®.

% Como exemplo paradigmatico podemos apresentar a evolugdo e concretizagdo dos Centros de Novas
Oportunidades (CNO). Respondendo a uma dimens&o da politica de educagéo e formagéo de adultos foi
langado pelo governo a criagdo de Centro de Reconhecimento, Validacéo e Certificagdo de Competéncias
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V. 3. O Programa LEADER as ADL e o territério

No ponto anterior efetuou-se um balango tendo como foco as ADL e o seu
posicionamento num territério especifico. Como complemento torna-se
essencial tecer algumas consideragdes sobre o impacto, para o territério, da
concretizacido das acdes destas entidades. Temos consciéncia que a tarefa de
efetuar uma analise de todos os territérios e avaliagcdo do impacto das agdes
das ADL para o seu desenvolvimento seria dificil de realizar no contexto deste
estudo. Como referido anteriormente, estamos perante dindmicas complexas
onde os efeitos de cadeia e de sinergia sdo evidentes, mas nas quais ndo séo
claras as fronteiras que demarcam o impacto da agao de cada entidade.

Perante esta circunstancia e pelo facto da nossa participagédo ativa numa ADL
(AD ELO) ter permitido obter dados da realidade especifica de uma
intervencdo, apresentamos no ponto IV. 2.1 algumas notas de realizagdo e
impacto, passiveis de demonstrar, numa analise empirica mas com algum grau
de razoabilidade, a agdo de uma ADL. Como € visivel nesse ponto a
intervencdo da AD ELO no periodo de 1994-2011, teve (tem) uma expressao
financeira global na ordem de 50 milhdes de euros de investimento, dos quais
35 milhdes de euros de cofinanciamento externo (nacional e comunitario).
Deste montante mais de 17 milhdes estiveram ligados ao programa LEADER, o
que implica como foi referenciado a sua disponibilizacdo aos agentes do
territorio, tendo por esta via sido aprovados e financiados mais de 320 projetos.

Ndo nos podendo cingir apenas a sua dimensdo quantitativa financeira,
contudo é de assinalar que estes montantes introduziram fatores de mudanca,

modernizagdo e consolidagdo dos tecidos econdmicos, sociais e culturais da

(CRVCC), mais tarde denominado Centro de Novas Oportunidades (CNO) com o objectivo de reconhecer
e certificar as competéncias dos adultos que tinham abandonado precocemente o sistema de ensino.
Algumas ADL abarcaram esse desafio e durante alguns anos criaram equipas e procedimentos no sentido
de responder aos objectivos pretendidos. Em Dezembro de 2011 por via da decisdo unilateral de
aprovagao dos orgamentos do ano seguinte, foi decidido pelo Estado n&do dar continuidade a esta acgéo
originando um processo de extingdo quase imediata dos CNO, pondo em causa de forma unilateral todo o
trabalho realizado e compromissos estabelecidos.
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regido. A recuperagao do patriménio, a criagdo e modernizagdo de pequenos
projetos empresariais locais, a criagdo e manutengao de emprego, o aumento e
melhoria das respostas sociais, sdo areas de que o territério beneficiou com a
intervenc&o promovida pela AD ELO. Desta acdo assume especial relevancia o
LEADER, n&o podendo contudo esquecer o contributo de outros sistemas e

politicas de apoio.

A complexidade e diversidade das economias rurais nao tinham uma
correspondéncia no quadro geral das politicas, muito construidas nas logicas
parcelares e sectoriais. “Porém, o programa LEADER soube dar resposta a
esta situagao, através da sua abordagem nao prescritiva, que deixa bastante
liberdade aos agentes do mundo rural no que se refere a identificarem as suas
necessidades e a definirem os seus objectivos e a sua estratégia” (Saraceno,
2008:39). A integracdo de atividades nas componentes agricolas, silvicola,
artesanato, turismo, cruzando com uma abordagem mais imaterial nas
vertentes ambientais, culturais e identidades locais, sendo as matrizes
principais da acdo LEADER e dos seus agentes conduziu a conclusdo que
“‘esta abordagem holistica contribuiu para modificar a imagem tradicional das
zonas rurais como regides essencialmente agricolas e desfavorecidas, criando
uma visao mais rica e realista das zonas rurais contemporaneas da Europa”
(Saraceno, 2008:40).

A implementagcdo do programa LEADER nos territrios rurais, enquanto
exemplo de uma politica comunitaria de apoio ao desenvolvimento numa
construgédo ascendente, bottom-up, como ja referido, traduziu-se em vantagens
especificas para os territérios rurais que dele beneficiaram. Funcionando como
laboratorio de boas praticas, numa perspetiva de agcado de proximidade, permitiu
a criacao de servigos inovadores que correspondessem a uma necessidade ou
especificidade local, reforcando a imagem da regido e valorizando os seus

recursos.

Por outro lado, ao assentar a sua gestdo numa dimenséo local, atribuia aos
agentes do territorio uma dimensao de poder e de responsabilidade nas op¢des

a tomar e nos recursos a mobilizar. Ao nivel da articulagéo institucional, o
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movimento iniciado com o programa LEADER, no inicio da década de 1990,
permitiu introduzir nas entidades privadas e publicas um espirito de
colaboracdo mutua, estabelecendo e ampliando plataformas de entendimento,
com ganhos para todas as partes, e em diferentes areas, num caminho

proximo da aplicagao pratica do principio de subsidiariedade.

Ndo menosprezando a discussdo sobre o facto de que o “principio da
subsidiariedade incarna uma polissemia e plasticidade facilmente manipulaveis
pelos diversos actores (Comissdo Europeia, Estados Membros e actores
subnacionais)” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011:216), a constru¢do de uma
tomada de decisao de ambito local introduziu um fator de afirmag¢ao das suas
elites (atores locais mais ativos), nesta “luta” sempre presente, mas
desequilibrada, entre o “centro” e o “local”. A resisténcia do “centro”, e dos seus
agentes através do papel tutelar que sempre assumiram e afirmaram, foi
levemente cortada pelas orientagdes das instituicdes europeias implicitas nas
primeiras geragbes do LEADER, que ‘introduziu uma nova forma de
governacao das zonas rurais em que colaboram muitos tipos diferentes de
intervenientes, ao mesmo nivel e a niveis diferentes, e que combina um
pensamento e uma actuagdo estratégicos com uma gestdo flexivel dos
recursos” (Tvrdonova, 2008:32). Esta pratica de interveng&o permitiu um nivel
local de poder que foi aproveitado pelas elites locais com uma ansia, por vezes
exagerada e assim indutora de erros e mas interpretagdes. Esta filosofia, que
se deve entender no contexto das orientagdes europeias de criar uma
verdadeira abordagem ascendente e de afirmac&o dos poderes dos agentes
locais, teve nestes, um campo frutifero para se consolidar, sendo uma das
primeiras medidas de politica que, indo nesse sentido, contribuiram para uma
‘adesdo ao projecto comunitario [que nesta perspectiva significava] a
mobilizacdo, a partir “de baixo”, das forcas e dos valores que permitiriam
agilizar a eficacia, refrescar a legitimidade e recompor as ambi¢cbes das
autoridades politicas locais” (Ruivo, Francisco e Gomes, 2011:21).

N&o podemos, em consciéncia, concluir que este movimento teve como razao
unica a agédo das ADL ou do programa LEADER, mas podemos afirmar, com

alguma seguranga e experiéncia propria, que através da acgéo e intervengao
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das ADL, este trabalho em parceria e rede foi sendo cultivado e apreendido por
todos os agentes locais, e que o ponto de chegada atual é muito diferente do
ponto de partida em 1991. O conhecimento, por vivéncia prépria, apenas da
realidade da AD ELO nao nos permite concluir que, em todos os territorios das
ADL, a evolugdo se verificou da mesma forma e que atingiu os mesmos
objetivos. No entanto, e como os fatores que permitiram esta mudanga no
territorio da AD ELO s&o em grande parte analogos a outros pontos do territorio
nacional, podemos, sem grande margem de erro, inferir que esta mudanga na
metodologia de intervencdo e de encarar uma atuagdo a nivel do
desenvolvimento local foi igualmente aplicada em muitos outros territorios,
nuns casos com menor impacto, e decerto noutros com maior alcance e

profundidade.
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CONCLUSOES

Neste momento de balango da nossa investigagdo, podemos concluir que
empreendemos com interesse um trabalho que nos levou pelos caminhos da
intervencdo de entidades que se inscrevem na filosofia do Desenvolvimento
Local e que tém contribuido para a (re) invencéo do Local, valorizando as suas
capacidades enddgenas. Ao longo dos diferentes capitulos procuramos dar
contributos relevantes para a compreensao do papel das Associagdes de
Desenvolvimento Local e do programa LEADER na territorializagdo da
intervencdo publica. No Capitulo V efetuamos uma analise critica numa
perspetiva mais abrangente, onde tivemos a preocupagdo de apresentar,
desde logo, as principais conclusdes associadas aos diferentes angulos de
pesquisa. Nao pretendendo cair em repeticdo, nesta fase do trabalho é
importante apenas revisitar as questdes de partida no sentido de se apresentar
uma sintese geral, sublinhando apenas os tragos fundamentais do estudo

realizado.

Como ponto de partida tinhamos a intencdo de caracterizar, de forma
sistematizada, as ADL do pais que tém tido responsabilidade de gestdo do
programa LEADER, e de avaliar o seu papel na légica da implementacgao,
numa base local, de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento dos

territorios.

De forma factual e pelos dados recolhidos podemos sustentar que, no seu
todo, as ADL objeto de estudo sdo entidades coletivas de origem diversificada
mas com uma matriz identitaria comum, pois organizaram-se a partir de uma
parceria alargada e multissectorial e focalizam a sua agdo em prol de um
determinando territério — o seu “local” - que, assumindo dimensao variavel, tem
sempre uma area supramunicipal. Afirmaram-se nesse territorio, construido
pela sua agao, através da implementagdo dos mais variados projetos da sua
responsabilidade, em areas tao diversas como a qualificagdo das pessoas, o

reforco das estruturas econémicas e a promog¢ao das dinamicas territoriais.
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Enquanto entidades de cariz voluntario, e assim criadas por vontade dos seus
agentes, as ADL foram-se consolidando como estruturas permanentes com
competéncias técnicas e politicas passando por processos de reforco e
adaptacgao constantes.

Com o processo de integracdo europeia verificou-se uma aceleragéo
significativa no aparecimento e consolidagdo destas realidades associativas,
onde o apelo a participagdo da sociedade civil foi incentivado na procura de
solugdes inovadoras em torno de uma intervencéo de base local, numa I6gia de
“territério projecto” e tendo como motivagdo uma pratica de subsidiariedade.
Potenciadas pelos programas comunitarios, inspiradas na filosofia e orientagcao
metodolégica do “Desenvolvimento Local’, que focaliza a intervengdo nas
comunidades locais e na valorizagdo das suas capacidades endodgenas de
iniciativa, as ADL sdo hoje uma realidade presente nos territorios
(especialmente nos territorios rurais mais frageis). O seu patriménio/legado é o
resultado de uma historia de intervencédo de duas décadas, com altos e baixos
com aspetos positivos e negativos onde o respeito se ganha e perde na medida
do equilibrio que se estabelece na complexa malha institucional dos territérios.

A natureza dinamica do trabalho em parceria, ao nivel dos territérios mais
frageis, exigiu um esforco acrescido de articulagdo e a necessidade de
cimentar uma abordagem multifacetada, que, sendo uma das virtualidades
destas associagdes, encerra também em si o conjunto de problemas de
afirmacdo, de fronteira e de legitimidade que as envolve. Nao estando
clarificado completamente o seu espaco de intervencdo, as ADL foram
conquistando progressivamente o reconhecimento do seu papel ativo para o
desenvolvimento da ag¢do publica num determinado territério. Neste processo,
que pode ser caracterizado como um jogo, de ganhos e perdas constantes, a
fragilidade inicial tem-se vindo a esbater, embora com cambiantes significativas
em termos das 53 ADL do pais e de acordo com as orienta¢gdes politicas de

cada periodo.

O processo de construcdo europeia gerou uma expectativa elevada nas

instituicbes e na populagdo portuguesa no sentido de um desenvolvimento
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mais acelerado do pais, indo ao encontro dos indicadores europeus,
claramente mais favoraveis. Este processo abriu campo a novas experiéncias
nas metodologias de intervencéo, das quais o programa LEADER se constituiu
como exemplo paradigmatico. A grande inovagdo, implicita na criagdo do
LEADER, era a rutura que preconizava em termos de organizagdo e
implementagado, ao considerar que era na dimensao local que a planificacao,
gestédo e decisdo se deveriam exercer. Partindo do reconhecimento que cada
territorio rural europeu tem a sua especificidade, definia como metodologia de
intervencg&o a construgao bottom-up de estratégias locais de natureza territorial,
flexiveis e integradas que aproveitassem as capacidades endogenas,
reforcando os principios de participagdo e envolvimento coletivo, na procura
das solugdes que melhor respondessem as necessidades das populacgdes.

Segundo este entendimento, a acdo das ADL, fortemente influenciada pelos
principios metodologicos do LEADER, caracteriza-se como um processo de
(re) invencéao do local, “o seu local”, reforcando a consciéncia de que cada um
€ ao mesmo tempo agente e destinatario das opgdes que em cada momento

assume.

Suportado pela avaliagcdo positiva dos seus resultados e impacto, e
reconhecendo o papel dinamizador empreendido pelas ADL, a Comissao
Europeia considera atualmente a intencdo de manter a abordagem LEADER
enquanto instrumento metodoldgico de implementagdo de medidas dirigidas ao
desenvolvimento rural do espago europeu, no contexto da estruturagdo do novo
periodo de apoio comunitario (2014-2020). No entanto a caracteristica
centralizadora de alguns Estados europeus, de que Portugal € exemplo, tem
vindo a introduzir limitagdes a livre mobilizagao da participacéo coletiva, criando
espartilhos administrativos e de controlo que ndo tém em conta as
especificidade desta abordagem, levando, em ultima analise, a um
desvirtuamento da propria iniciativa e dos seus principios. Sendo uma
discussdo em aberto e suscetivel de comportar varias cambiantes de aplicagao
no quadro europeu, ndo deixa de ser sintomatico a preocupagao dos agentes

comunitarios em n&o deixar perder este patrimonio metodologico.

118



A (re)invengao do Local:
o papel das Associagbes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

Como conclusao final reafirmamos que a matriz de intervengdo das ADL
absorveu de forma evidente a filosofia inerente aos principios programaticos do
programa LEADER, tomando-os como seus e estendo-os a toda a sua agao, e
gque em resumo sao:

1. A abordagem territorial, alicer¢ada na proximidade das ADL aos espacgos
geograficos em que operam e no solido conhecimento que deles
possuem;

2. A abordagem local ou ascendente assente na proximidade com as
pessoas que habitam as areas de intervengdo e na capacitagao do seu
potencial para planificarem e conduzirem o seu proprio processo de
desenvolvimento;

3. A gestdo e o financiamento descentralizados, assente na autonomia de
decisao quanto a apreciagéo, selegcéo e gestao de projetos;

4. A abordagem integrada ou plurissectorial na construgdo de estratégias e
planos de desenvolvimento local coerente, que integrem as diversas
vertentes da vida de um determinado territorio;

5. O envolvimento na parceria local de diversos atores locais e sectoriais
de geometria variavel, estimulando a partiiha dos poderes e dos
saberes, a coordenagéao e a concertagao;

6. A procura constante da inovagao, definida pela procura de solucdes e
respostas adequadas aos problemas concretos de cada espaco e
realidade;

7. O trabalho em rede e a cooperacdo na procura de ultrapassar os

constrangimentos e obstaculos comuns.

No plano tedrico a afirmagcdo do cumprimento destes principios foi sendo
assumido pelos agentes que nas ADL desenvolvem a sua agdo. No entanto é
evidente que o alcance e concretizacdo de cada um destes principios serao
sempre realizados de maneira muito diferenciada em cada uma das ADL,
ficando, em muitos casos, apenas no campo da intencédo ou vontade. Contudo,
ao longo do estudo, foram apresentados tragos marcantes que permitem
concluir que as ADL procuram, de forma continua, caminhar nesse sentido e
assim, na medida das suas limitagdes, cumprirem os designios para os quais

foram criadas.
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SITIOS NA INTERNET CONSULTADOS E REFERENCIADOS

Agenda 21:

http://www.agenda21local.info/

Unido das Misericérdias Portuguesas:

http://www.ump.pt/ump/

Confederag&o Nacional das Instituiges de Solidariedade (CNIS):

http://novo.cnis.pt/

ANIMAR — Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Local

http://www.animar-d|.pt/

‘MINHA TERRA - Federagéo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento

Local”

http://www.minhaterra.pt/

PRODER:

http://www.proder.pt

PRODERAM:

http://www.sra.pt/proderam/

PRORURAL:

http://prorural.azores.gov.pt/

AD ELO:

http://www.adelo.pt/

ADRAT:
http://www.adrat.pt/

ADICES:

http://www.adices.pt
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Terras Dentro:
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Loja Portugal Rural:
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O BIOCANT Park:

http://www.biocant.pt/

129


http://www.terrasdentro.pt/�
http://www.elard.eu/�
http://enrd.ec.europa.eu/�
http://www.lojaportugalrural.com/�
http://www.biocant.pt/�

A (re)invengao do Local:
o papel das Associagbes de Desenvolvimento Local e do programa LEADER

ANEXO | - FICHAS RESUMO DAS ADL

130



Anexo 1: Caracterizagdo das 53 ADL objeto de estudo

indice do Anexo 1: Caracterizagéo das 53 ADL objeto de estudo das ADL

ACAPORAMA. ... ettt 132
AD ELO oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee s 132
ADAE ..ottt 133
0 ] o OSSPSR 133
A DL AP e ettt 134
ADELIACOR ...ttt ettt ettt ettt et ettt ettt et n et et ee e en e 134
ADER AL .ottt 135
ADERES ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 135
ADER-SOUSA ..o ettt 136
ADIBER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 136
ADICES ..o et 137
ADIRN oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 137
A DLttt 138
ADRAGCES ..ottt ettt ettt ettt ettt ee e 138
ADRAMA ettt 139
A D R AT ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 139
ADREPES ..o oo ettt 140
ADRIL .ottt ettt ettt ettt ettt a ettt ettt ettt ettt e e 140
ADRIMAG ... e et ee et e ettt 141
ADRIMINHO ...ttt ettt ettt et e e e e et et et et e et et e e e e e e e e et et et eeeeeeeae e 141
ADRITEM .. oo et e e e e ettt et 142
ADRUSE ...ttt et et e ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 142
ALENTEJO XX e e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 143
APRODER ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e 143
ARDE ..o et 144
F ST 0] == = SRS RRRSSN 144
ATAHCA et ee ettt 145
1= C TSRS 145
BEIRA DOURO ..o ettt e e, 146
CHARNECA ..ottt et ettt ettt e e et et et et et et e e e e e e et e et et et ee e e eee e, 146
CORANE ..ottt e, 147
DESTEQUE ... oottt et ettt ettt e e et e e e e et ettt ettt ettt e e 147
DOLMEN ..o et ettt 148
DOURO HISTORICO ...ttt et et et et et et et ettt et et e e e et et et e e ee e 148
DOURO SUPERIOR ... oot 149
DUEGCEIRA ... oot ettt et et et oottt et et et e et e e e e e e et et et et et et e e e e e e ettt et e e 149
ESDIME .o ettt ettt 150
GRATER oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 150
L=< To o7 = Tor= o TN | AN I X0 10 S 151
LEADEROESTE ...ttt ettt ettt et e ettt et ettt e et et e et et ettt et et e ettt ettt 151
LEADERSOR ..o ettt e, 152
Y T N =SSR 152
PINHAL MAIOR ... oo et e et e e e e et 153
=T =YX ) @ ISR 153
PRO-RAIA ot 154
RAIA HISTORICA ..ottt et ettt ettt et et et et et et ettt e e e e oot e et e e e e 154
ROTA DO GUADIANA .o ettt 155
RUDE ..ottt ettt ettt ee ettt et et e e oot et et et et et e et e et et et ettt ettt ettt ettt 155
SOL DO AVE ... ettt ettt 156
TAGUS .ottt ettt ettt ettt ettt ettt ee s 156
TERRAS DE SICO ..o e et 157
TERRAS DENTRO .. ..ot ettt ettt et ettt et et e e e e et et et et et et eee e e eeeee et e e et eeeeeeee e 157
VECENTINA et e et 158

131



Anexo 1: Caracterizagdo das 53 ADL objeto de estudo

; 5 ACAPORAMA
Designacao Associagao de Casas do Povo da Regido Autébnoma
da Madeira

A ACAPORAMA - Associagdo de Casas do Povo da Regido Auténoma da
Madeira, foi fundada a 5 de Abril de 1991. Trata-se de uma Associagao sem fins
lucrativos e de Utilidade Publica, que tem por objeto a representagéo de todas as
Casas do Povo da Regido, suas associadas e outras associagées. Tem um total
estimado de 7815 associados individuais distribuidos pelas 40 Casas do Povo da
RAM.

Apresentagao

Rua do Brasil, 110, Bloco
15, 9000-134 Funchal
Tel: 291 761 460

Fax: 291 761 461

Email:

geral@acaporama.org

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODERAM (2007-2013)
Formagao
Prestagao de servicos de apoio ao desenvolvimento de projetos

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos rurais da zona leste da
Territorio Ilha da Madeira e Porto Santo Contactos

atividades

AD ELO

Associagao de Desenvolvimento Local da Cl'd E)lo

Designacao:

MSSOCMG0 de desenvalvimeanto

Bairrada e Mondego

tocal de balrrada @ mondego

A AD ELO foi criada em 9 de Junho de 1994 tendo como objetivo o
Apresentacgao: |} desenvolvimento local e regional da regiao Centro Litoral.

Rua Anténio Lima Fragoso, 22,
3060-216 Cantanhede
Telefone.: 231 419 550
Cantanhede, Figueira da Foz, Contactos |} Fax: 231 419 559

Mealhada, Mira, Montemor-o-Velho, E-mail: geral@adelo.pt

Penacova e Vagos. Site: http://www.adelo.pt

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:
Territorio de
intervencgao

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Atividades Entidade Gestora do PROMAR - GAC Mondego Mar (2007-2013)
principais Formacao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza
INTERREG
Centro Comunitario Canedo (respostas sociais)
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Designacgao

Apresentagao

Territério

Atividades

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADAE
Associagao de Desenvolvimento da Alta
Estremadura A330CIACAD
DE DESENVOLVIMENTO
DA ALTA ESTREMADURA

A ADAE - Associagdo de Desenvolvimento da Alta Estremadura, constituida em
1994 por diversas entidades da Regiao da Estremadura.

A area de intervencdo abrange os Edificio Maringa, Torre 2 -

g 2° andar
concelhos de: Apartado 2904

Contactos 2400-118 Leiria
Batalha, Leiria, Marinha Grande, Telefone: 244 822 152
Ourém e Porto de Més Fax: 244 822 796

e-mail: adae@adae.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao
Formagao
Centro Europe Direct, FINICIA, Micro crédito

ADD
Associacao de Desenvolvimento do Dao

A ADD - Associagdo de Desenvolvimento do Dao, € uma Associagdo de Direito
Privado Sem Fins Lucrativos, de Utilidade Publica, constituida a 7 de Abril de 1994.

A area de intervencédo abrange os Rua Rua D. Manuel |, Lote 2,

Cave, Apartado 17

3550-147 Penalva do Castelo
. _ . Contactos Telefone: +351 232642632
Aguiar da Beira, Satao, Mangualde, Fax: +351 232642669
Penalva do Castelo e Nelas Email: add@mail.telepac.pt

Site: www.add.pt

concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formagao
FINICIA
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Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADDLAP
Associagao de Desenvolvimento do Dao, Lafbes e
Alto Paiva

A ADDLAP — Associagao de Desenvolvimento Dao, Lafées e Alto Paiva é uma
Associagao sem fins lucrativos constituida a 22 de Julho de 1994.

A area de intervencédo abrange os Rua dos Loureiros,

. n®16 —r/c —
concelhos de: 3500-148 VISEU

Contactos [ Telefone : (+351) 232 421 215
Oliveira de Frades, Sao Pedro do Fax : (+351) 232 426 682

Sul, Vila Nova de Paiva, Viseu e Email: addlap@mail.telepac.pt
Vouzela Site: http://www.addlap.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacao, AGRIS, Cooperacgdo, INTERREG

ADELIACOR i!
Associagao para o Desenvolvimento Local de b

|
llhas dos Agores ADELIACOR

ASSOCIAGAD PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL DE ILHAS DOS ACORES

A ADELIACOR - Associacao Para o Desenvolvimento Local de llhas dos Agores, &
uma Associagao privada sem fins lucrativos, criada em 1994, tendo atualmente 77
associados de diferentes naturezas juridicas: entidades publicas e privadas
(coletivas e individuais).

A area de intervencéo abrange os Sgg(t)el&i;g :éNé_ﬁ:gustias
concelhos das ilhas de: )

Telefone: +351 292 200 360
S&o Jorge, Pico, Faial, Flores el Contactos [ Fax: +351 292 200 365
Corvo, da Regido Auténoma dos Email: adeliacor@sapo.pt

Acores Site: www.adeliacor.org

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — LEADER — PRORURAL (2007-2013)
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Designagao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADER-AL ADER-AL

Associacao para o Desenvolvimento em Espaco
Rural do Norte Alentejo

assoclagdo para o desenvolvimento
em espago rural-do norte alentejo

ADER-AL foi constituida a 26 de Julho de 1996, possui natureza juridica de
associagdo de direito privado sem fins lucrativos e tem como ambito geografico
todo o distrito de Portalegre. A atividade principal € a promocéao e desenvolvimento
do mundo rural do Norte Alentejano.

Avenida de Badajoz,
Parque de Leildes

Apartado 181

Nisa, Castelo de Vide, Marvao, 7301-901 Portalegre
Portalegre, Arronches, Campoll Contactos [ Telefone: +351 245 366 723
Maior, Elvas, Monforte, Sousel e Fax: +351 245 366 680
Crato. Email: geral@ader-al.pt
Site: www.enidader-al.pt

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

-

ADERES -
Associacdo de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul S IR CTES

Auskiariode Deseapnisjmton el et Sul
LN

A ADERES - Associagdo de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul foi fundada em
03/10/1994 com o objetivo de definir e implementar agbes e projetos de
desenvolvimento integrado na sua area social que sao as vertentes sul da Serra da
Estrela. Sdo ainda seus objetivos a renovagédo do tecido social e a melhoria das
condigdes econdmicas, sociais e culturais das populagdes do territério de influéncia.

A area de interveng&o abrange h;rgo N. Senhora do Carmo,
2Ieg.umas freguesias dos concelhos 6215-136 Cortes do Meio
Contactos W +\ofone: +351 275 970070
o ) Fax: +351 275 970076
Covilha e Fundao. Email: aderes@sapo.pt
Site: www.aderes.com.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formagao
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Designacao:

Apresentagao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADER-SOUSA

Associacao de Desenvolvimento Rural das Terras A
do Sousa Q@ Ader-Sous

Associac¢do de Desenvolvimento Ry
das Terras do Sousa

A ADER-SOUSA - Associacdo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa é
uma associagédo de direito privado de ambito local tendo sido fundada em 20 de
Setembro de 1991.

Rua Rebelo de Carvalho, 433

A area de intervencéo abrange os 4610-212 Felgueiras

concelhos de:

Telefone: +351 255 311 230
Pacos de Ferreira, Felgueiras, |} Contactos W Fax: +351 255 311 275
Lousada, Paredes e Penafiel Email:

adersousa@adersousa.pt

Site: www.adersousa.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
PROVE, PRONORTE; PAMAF; AGRIS, EQUAL; POEFDS; INTERREG

ADIBER

Associacao de Desenvolvimento Integrado da
Beira Serra

A ADIBER — Associagdo de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra € uma
Associacao de Desenvolvimento Local, fundada em 25 de Outubro de 1994, cujo
objetivo é dinamizar iniciativas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
das populagdes locais.

S30 Paulo

A area de intervencéo abrange os 3330-304 Gois

concelhos de:

. - o _ Contactos Telefone:235 772 538 | 235
Arganil, Gadis, Oliveira do Hospital e 778 056
Tabua. Fax: 235 778 057
E-mail: geral@adiber.pt
http://www.adiber.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacéo (EFA, Publicos Desfavorecidos, Escola-Oficina)
Igualdade de oportunidades, Escolhas

136


mailto:adersousa@adersousa.pt�
http://www.adersousa.pt/�
mailto:geral@adiber.pt�
http://www.adiber.pt/�

Anexo 1: Caracterizagdo das 53 ADL objeto de estudo

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADICES
Associagao de Desenvolvimento Local

A ADICES - Associacdo de Desenvolvimento de Iniciativas Culturais, Sociais e
Econdémicas — € uma entidade de foro privado, sem fins lucrativos, direcionada para
o desenvolvimento local, constituida legalmente em 1991 no contexto inicial da
integracédo de Portugal na Comunidade Europeia.

Av. General Humberto

Delgado, n.° 19

3440-325 Santa Comba
: Dao

carregal do Sal, Wortagua, Santall - contactos | T. (+351) 232 880 080

F. (+351) 232 880 081

E-mail geral:

adices@adices.pt

Site: http://www.adices.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formacgao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programas Nacionais de Luta Contra a Pobreza, Cooperagao, EQUAL, INTERREG

ADIRN

Associagao para o Desenvolvimento Integrado do
Ribatejo Norte

A ADIRN - Associagao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte foi
constituida em 3 de Setembro de 1991 por dezanove entidades assumindo a figura
de entidade de direito privado e sem fins lucrativos. A apoiada nos conhecimentos e
experiéncia dos seus associados desenvolve projetos e iniciativas que tém em vista
o desenvolvimento integrado e a melhoria das condi¢cées de vida da populagao
residente.

Alameda 1 de Margo
C. C. Templario, 3°
2300-431 Tomar

A area de intervencgdo abrange os
concelhos de:

Alcanena, Ferreira do Zézere: Contactos | Tel.: +351 249310040/8

Ourém: Tomar; Torres Novas e Vila Fax: +351 249310049

Nova da Barquinha. E_mail: adirn@adirn.pt
Site: www.adirn.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacgao, Turismo Ativo, AGRIS, Cooperagao, Comercializagao de Produtos
Locais, INTERREG
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Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ADL

Associacao de Desenvolvimento do Litoral AD Lﬁ

Alentej ano ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTD

DO LITORAL ALENTEJAND

A ADL - Associagao de Desenvolvimento do Litoral Alentejano foi constituida em
Dezembro de 1994, a partir de um conjunto da sub-regido do Litoral Alentejano

.Sede: Edificio ARBCAS
Estrada Nacional 261/2
7565-014 Alvalade

Alcacer do Sal, Grandola, .Delegacéao de Santigo do Cacém:

i : : ZAM Lote 5
Santiago do Cacém, Sines e . .
Oderlni?a, | 7540-235 Santiago do Cacém

T. 269 827 233 F. 269 829 744
.Delegacdo de Odemira Rua
Eng.° Arantes e Oliveira, n.° 1
7630-149 Odemira

T. 283 386 295 F. 283 386 360
Email:
adl.alentejano@mail.telepac.pt
www.adl.litoralalentejano.pt

A éarea de intervencao abrange
os concelhos de:

Contactos

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

Formagao, Cooperagao, PROMAR

ADRACES {

Associacao para o Desenvolvimento da Raia \_
Centro-Sul

‘adraces

A ADRACES - Associagao para o Desenvolvimento da Raia Centro Sul € uma
Associagao Privada sem Fins Lucrativo, criada em 1992 com o objetivo de valorizar
e implementar novas formas de intervengdo ao nivel das comunidades locais,
através da prossecucao de politicas de dinamizagédo das zonas rurais.

Rua de Santana, 277

6030-230 Vila Velha de Rédao

Telef. +351-272 540 200
Contactos

Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Fax. +351-272 540 209

Penamacor e Vila Velha de Rodao E-mail: adraces@adraces.pt
http://www.adraces.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacao, AGRIS, Cooperagédo, EQUAL, POEFDS
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Designacao:
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principais

ADRAMA .
Associacao para o Desenvolvimento da Regido Auaioghade Desemchinasia é

do Reghd Auttroma da Modem

adrama

Auténoma da Madeira

A ADRAMA Associagdo para o Desenvolvimento da Regido Autbnoma da Madeira
foi constituida a 16 de Agosto de 1994 por 13 Casas do Povo. Esta Associagcao
surge como reagao ao envelhecimento das populagdes, ao éxodo dos jovens
qualificados, ao abandono da agricultura e ao baixo investimento nas zonas rurais.

Centro de Formacgéao Agraria, Pé
do Passo,
Sao Vicente
b 9240-039 Funchal
Ribeira Brava, Ponta do Sol, .
Calheta, Porto Moniz, Sao Vicente Contactos l§ Tel: 00351 291842358
Fax: 00351 291846301
e Santana , ,
Email: adrama@mail.telepac.pt
Site: http://www.adrama.pt

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODERAM (2007-2013)

ADRAT
Associacao de Desenvolvimento da Regiao do Alto
Tamega

A ADRAT surgiu em Outubro de 1990 assentando a sua atuagdo numa plataforma
interinstitucional, com objetivos de criar condigcbes que permitissem, de uma
maneira integrada e coordenada, definir e planear estratégias para o
desenvolvimento da Sub-Regido do Alto Tamega.

Avenida da Cooperacéo,
Parque Empresarial, Edif.
INDITRANS, Lote A1, n° 2

Chaves, Boticas, Montalegre, 5400-673 Outeiro Seco

A . Contactos Chaves
Ribeira de Pena, Vila Pouca de
Aguiar e Valpagos Telefone: 276 340 920

Fax: 276 340 929
e-mail: geral@adrat.pt
Site: http://www.adrat.pt

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

PROVERE, Leonardo da Vinci, “Europe Direct”

Cooperagao, INTERREG, Gabinete Insergao Profissional, Formagao
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Atividades
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ADREPES

Associacao para o Desenvolvimento Rural da
Peninsula de Setubal

A ADREPES ¢ uma associagao de direito privado, sem fins lucrativos, que tem
como objetivo a promogao e a realizagdo do desenvolvimento rural na Peninsula de
Setubal, tendo sido fundada em 27 de Novembro de 2001 por um conjunto de onze
entidades, publicas e privadas, representativas das populagdes e dos produtores
locais.

Estrada Nacional 379
Espaco Fortuna Artes e
Oficios
2950-807 Quinta do Anjo,

; “ Palmela, Portugal
éf;?:s:ae ,el\/éc:’;aubg/:ontu 0, Palmela, Contactos [ Apartado 91
2951-901 Palmela - Portugal
Tel: + 351 212 337 930
Fax: +351 212 337 939
E-mail: adrepes@adrepes.pt
www.adrepes.pt

A area de intervencao abrange
vinte e uma freguesias dos
concelhos de:

Entidade Gestora do Programa de Iniciativa Comunitaria:
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

PROMAR, EQUAL, PROVE, Cooperagao

ADRIL

Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado
do Lima VALE DO LIMA

A 17 de Julho foi assinada a escritura notarial da constituicio da ADRIL -
Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado do Vale do Lima.

Praca da Republica

A éarea de intervencéo abrange os 4990-062 Ponte de Lima

concelhos de:

Arcos de Valdevez, Ponte da Contactos Tel: (+351) 258 900 600

Barca, Ponte de Lima, e Viana do Fax: (+351) 258 900 609
castelo. Email: info@adril.pt

http://www.adril.pt/

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
AGRIS, Cooperagdo, PROVERE, INTERREG
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ADRIMAG ADRIMAG
Designagio: Associacdo de Desenvolvimento Rural Integrado PR
das Serras do Montemuro Arada e Gralheira

Apresentacio: A ADRIMAG ¢é uma associagao de direito privado sem fins lucrativos, foi constituida
P $80: B em 27 de Agosto de 1991.

A éarea de intervencéo abrange os Praga Branddo Vasconcelos,

: 10
concelhos de: 4540-110 Arouca

Territério de ; Telefone: +351 256 940 350
. - Arouca, Castelo de Paiva, Castro Contactos i
intervencgao Daire, S&o Pedro do Sul, Sever do Fax: +351 256 940 359

Email:
Vouga e Vale de Cambra.
e adrimag@adrimag.com.pt
Site: www.adrimag.com.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
Atividades LEADER+ (2000-2006)
principais Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formacgao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
CLDS, AGRIS, Cooperagao, PROVERE, GRUNDVIG, EQUAL

ADRIMINHO
Designacgao: Associacdo de Desenvolvimento Rural Integrado \)

do Vale Do Minho ADRIMINHO

A ADRIMINHO foi criada a 12 de Agosto de 1994 com o objetivo de fomentar e
promover o desenvolvimento das zonas rurais do Vale do Minho. Assinaram a
escritura de constituicdo cerca de 16 entidades consideradas representativas dos
diversos sectores econdmicos e sociais da sociedade.

Apresentagao:

. : = Av. Miguel Dantas, 69
A éarea de intervencéo abrange os N
concelhos de: 4930-678 VALENCA

o Telefone: +351 251825811

Territério de i

intervengao Melgaco, Mong&o, Paredes de Contactos Fax.f351 251825620
Coura, Valenga, Vila Nova de E_mall. geral@_ad_rlmmho.pt
Cemelia & Caiie. Site: www.adriminho.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
Atividades LEADER+ (2000-2006)
principais Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

Cooperagao, PROVERE, INTERREG
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ADRITEM

Designacao: B Associagéo de Desenvolvimento Rural Integrado e
das Terras de Santa Maria AD RITEM L

A ADRITEM - Associagédo de Desenvolvimento Rural Integrado das Terras de Santa
Maria foi formalmente constituida a 16 de Outubro de 2007, e tem como misséo a
promogéo do desenvolvimento da regido numa perspetiva integrada, valorizando os
seus recursos endogenos.

Apresentagao:

Largo Justino Portal, Centro
Civico Justino Portal — 1°
andar,

Valongo, Gondomar, Santa Maria 3700-616 Cesar Oliveira de

s : o . Azemeéis
da Feira, Oliveira de Azeméis e
T:t’;m:;:: Albergaria — a - Velha Contactos [{ Telefone: +351 256 878 230

Fax: +351 256 898 088
Email:adritem@gmail.com
Site:
http://adritem.sitesedv.com

Atividades Entidade (~3estora LEADER — PRODER (2007-2013)
P ooperagao
principais

ADRUSE

Designacao: Associagdo de Desenvolvimento Rural da Serra
da Estrela

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

A ADRUSE - Associagdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela € uma
associagdo sem fins lucrativos de utilidade publica, constituida em Maio de 1991,
que tem por objetivos a promogado das potencialidades enddgenas da Serra da
Estrela.

Apresentacgao:

Largo Dr. Alipio de Melo, S/N,
6290-520 GOUVEIA
Telefone: +351 238 490 180

Territério de N o5 Gouveia, Celorico da Beira; Contactos | FaX: ¥351238 490 188
interven¢ao N o5 de Algodres e Manteigas.

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Email: adruse@adruse.pt
Site: www.adruse.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
Atividades LEADER+ (2000-2006)
principais Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Cooperagao, Formagao, INTERREG, Empreendedorismo
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Designacao:

Apresentagao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

ALENTEJO XXI

Associacao de Desenvolvimento Integrado do
Meio Rural

A Associagcado Alentejo XXI| - Associacdo de Desenvolvimento Integrado do Meio
Rural, criada em 10 de Janeiro de 1995, € uma associagao sem fins lucrativos, que
tem por objeto a promogdo e o apoio a criagdo de iniciativas que visam o
desenvolvimento integrado do meio rural em articulagdo com os centros urbanos

A area de intervencéo abrange aos 7Réjgod§8l\éli§eEr\ich5rdia, n°10
concelhos de: )

Telefone: +351 284 318395
Aljustrel, Beja, Castro Verde, Contacios ] ~2x: +351284 318394
Mértola, Vidigueira Email: _

axxi.geral@mail.telepac.pt

Site: www.alentejoxxi.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

PROVE, Cooperagao,

APRODER

Associacao para a Promogéao do
Desenvolvimento Rural do Ribatejo

k)
APRODER

A APRODER foi constituida em Dezembro de 1991 com o objetivo de valorizar os
produtos locais e sensibilizar as populagbes para a criagéo de novas atividades que
contribuam para uma melhor qualidade de vida e progresso econémico e social.

A area de intervencéo abrange os (E)entro_ I\Jamoaal_ dte d
concelhos de- xposigoes, Quinta das

Cegonhas
Azambuija, Cartaxo, Rio Maior, e Apt. 513 2001 - 906 Santarém
A ik iy Contactos W rejcfone: +351 243 333 894
Fax: +351 243 333 869
Email: aproder@telepac.pt
Site: www.aproder.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao
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Designacao:

Apresentagao:

Territério de
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ARDE
Associacao Regional para o Desenvolvimento

A ARDE - Associagédo Regional para o Desenvolvimento, constituida em Setembro
de 1995, é uma pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos e tem por
objeto a promogao do desenvolvimento econémico e social dos concelhos da sua
area de atuacao,

Rua Manuel Inacio Correia n® 73 — 1°
Esq.
9500-087 Ponta Delgada
. Telefone:+351 296281133/4
Vila do Porto na lIlha de
Santa Maria e ao de Ponta Fax: +351 296281135

= Delegagéo - Vila do Porto
Delgada na Ilha de Sao
Mig%el. Contactos || Rua Dr Luis Bettencourt, 69 r/c 9580-

529 Vila do Porto
Telefone:+351296882600
Fax:+351296882609

Email: arde_vtp@netc.pt

Email: arde.azores@mail.telepac.pt
Site: www.arde.pt

A area de intervencao
abrange os concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRORURAL (2007-2013)
Cooperagao

ASDEPR

Associagao para o Desenvolvimento e Promogéao
Rural

A ASDEPR - Associagcao para o Desenvolvimento e Promoc&o Rural, é uma
associagao privada sem fins lucrativos, constituida a 4 de Julho de 1995, que tem
como atividade a promocéao e dinamizagao do mundo rural.

Gaveto da Rua do Espirito
Santo, n.° 11 B Rosario
9560-079 LAGOA

Ribeira Grande, Lagoa, Vila Franca || Contactos Tele.fone: +351 296965768
do Campo, Povoagao e Nordeste, Fax: +351 296965828

que correspondem a vertente Este . )
da llha. Email: asdepr@mail.telepac.pt

Site: www.asdepr.com.pt

A area de intervencéo abrange seis
concelhos da ilha de Sdo Miguel:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRORURAL (2007-2013)
Cooperagao
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ATAHCA

Associacao de Desenvolvimento das Terras Altas
do Homem, Cavado e Ave

A ATAHCA- Associagdo de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado
e Ave, entidade privada fundada em 1991 por um conjunto de entidades locais
ligadas ao desenvolvimento rural desta regiao.

Rua Condestavel D. Nuno
Alvares Pereira, 356/380,
4730-743 Vila Verde
Amares, Pévoa de Lanhoso, Terras [l Contactos [ T€'€fone: +351 253 321130
de Bouro e Vila Verde. Fax: +351 253 323966
Email:
altocavado@mail.telepac.pt
Site: www.atahca.pt

A area de intervencédo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
INTERREG, AGRIS, Cooperacado, EQUAL

ATBG
Associacao Terras do Baixo Guadiana

e

JI"l'lil‘rna do Baixo Guadiana

—

A Associacédo Terras do Baixo Guadiana (ATBG) foi constituida em Outubro de
2001, durante a parceria realizada para apresentagado da candidatura ao Programa
de Iniciativa Comunitaria LEADER +. Esta parceria, envolveu as trés Associacoes
fundadoras (ADPM — Associagao para o Estudo e Defesa do Patrimoénio Natural e
Cultural do Concelho de Meértola, a ALCANCE - Associagcdo para o
Desenvolvimento do Nordeste Algarvio e a ODIANA — Associagdo para o
Desenvolvimento do Baixo Guadiana).

Rua de Timor, S/N, Centro de
Artes e Oficios e
Desenvolvimento Local,

; . . 8970064 Alcoutim
':I\C/ci;:tgnéa? é:eaggztlt\)/lirrl]r%nli\gertola Contactos |} Telefone: +351 281 546285

’ Fax: +351 281 546298

Email:
geral@atbaixoguadiana.pt
Site: www.atbaixoguadiana.pt

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora do Programa de Iniciativa Comunitaria:
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

Cooperagao
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BEIRA DOURO

Associacao de Desenvolvimento do Vale do
Douro

A Beira Douro é uma associagdo de desenvolvimento local que centra a sua acgao
no desenvolvimento integral e integrado das populacées da sua area de intervengao
social, com base na divulgagao e valorizagdo dos bens culturais, do patriménio e da
economia local.

Quinta de St° Antoénio -
Vivenda 1 —
5100-184 LAMEGO

e Telefone: +351 254611223
Armamar, Cinfaes, Lamego,
Iy s e S Contactos || Fax: +351 254611225

Resende, S. Jodo da Pesqueira,

Sernancelhe, Tabuago e Tarouca. Email: geral@beiradouro.pt
Site: www.beiradouro.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao

Associagao para a Promocao Rural da Charneca e LE

. . ASSOCIACAO PARA A
Ribatejana PROMOGAQ RURAL DA
CHARNECA RIBATEJANA

A CHARNECA foi constituida em 1994, com o objetivo de valorizar o patriménio
cultural e rural e promover a dinamizagéo socioeconémica da Charneca Ribatejana.

A area de intervencéo abrange os iua 5_de~Ouct|ub|£o, EditﬁCi% da
aareales Gl ssociagao de Regantes do

Vale do Sorraia

2100 - 177 Coruche
Almeirim, Alpiar¢a, Benavente, Telefone: +351 243619060
Chamusca, Coruche, Golega e Contactos | Fax: +351 243619062
Salvaterra de Magos. Email:

charneca@mail.telepac.pt

Site:

www.charnecaribatejana.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao
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CORANE

Associagao de Desenvolvimento dos Concelhos
da Raia Nordestina

A CoraNE é uma Associagao de direito privado sem fins lucrativos, constituida em
12 de Julho de 1995, que tem por objetivo principal a promogao, apoio e realizagdo
de um aproveitamento mais racional das potencialidades endégenas da Terra Fria
Transmontana.

A area de intervengao abrange os Rua Padre Antdnio Vieira
concelhos de: Apartado 1015
' 5301-907 BRAGANGA

; Contactos [ Telef. : 351 273 332 925
Braganca, Miranda do Douro,
iy aliaaytalie ! Fax: 351 273 328 281
i Email: terrafria@corane.pt
Site: www.corane.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao, INTERREG

DESTEQUE ¥
Associacao para o Desenvolvimento da Terra

Quente § DESteq ue

1o 4 T

A Associacgéo para o Desenvolvimento da Terra Quente - DESTEQUE é constituida
por uma parceria publico/privada de quinze organizagdes. O objetivo da
DESTEQUE é a promogao do desenvolvimento local e melhoria das condigbes
culturais e materiais das populagdes da Terra Quente Transmontana.

. : = Rua Dr. Jorge Pires, n°5- 1°
A éarea de intervencéo abrange os ’
concelhos de: 5370 - 430 MIRANDELA

Telefone: +351 278201470

Alfandega da Fé, Carrazeda de Fax: +351 278262389

Ansiaes, Macedo de Cavaleiros,
Mirandela e Vila Flor. Email: geral@desteque.pt
Site: www.desteque.com

Contactos

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao
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DOLMEN

Cooperativa de Formagao, Educacgao e
Desenvolvimento do Baixo Tamega, CRL

A Dolmen foi constituida a 08/12/1993, sob a forma de cooperativa sem fins
lucrativos e surgiu devido a necessidade de existir uma estrutura que fizesse a
promogao de ag¢oes ao nivel do desenvolvimento local.

. . ~ Largo Sacadura Cabral
A area de intervencéo abrange os e ’
concelhos de: Edificio Asa Douro, Sala 4 |

4630-219 Marco de
Amarante, Baido, Cinfées, Marco Canaveses
de Canaveses, Penafiel e Resende. || Contactos |} Telefone: +351 255 521 004
Fax: +351 255 521 678
Email: doimen@sapo.pt
Site: www.dolmen.co.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

PROVERE, Cooperagéo

DOURO HISTORICO
Associagao do Douro Historico

ASSCCIAGAO DO DOURC HISTORICO

A DOURO HISTORICO foi fundada em 1992 e tem por objetivo o desenvolvimento
das populagdes rurais, criando condi¢gdes para a sua fixagdo e, ao mesmo tempo,
dotando-as de capacidades e meios.

A area de intervenc&o abrange os Rua das Eiras, S/N,
concelhos de: Apartado 15
' 5060 - 320 SABROSA

Alijé, Armamar, Lamego, Mesao Contact TeIefone: +351 259 931 160
Frio, Murcga, Peso da Régua, ontactos {§ Fax: +351 259 931 161
Sabrosa, Santa Marta de

Penaguido, S&o Jodo da Pesqueira, Email: geral@dourohistorico.pt
Tabuago, Vila Real Site: www.dourohistorico.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
CLDS, INTERREG, Cooperagao, PRONORTE, AGRIS
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DOURO SUPERIOR DOURO
. | Q SUPERIOR
Associacao de Desenvolvimento funeciais s

Lenar exlsimepms

A DOURO SUPERIOR, é uma Associacao privada sem fins lucrativos fundada em
Julho de 1994, tem como objetivo promover o desenvolvimento da sua area de
intervencao, melhorando o nivel de vida e mantendo as caracteristicas proprias da
zona. O ambiente, a arqueologia e os recursos naturais e culturais do territorio sdo
elementos centrais para a melhoria da capacidade organizativa do territério e a
dinamizagao socioeconémica com vista a criagdo de emprego.

Av. Combatentes da Grande
Guerra, Edificio GAT
5160-217 Torre de Moncorvo

; Telefone: +351 279200730
Torre de Moncorvo, Vila Nova de Contactos _
Foz Cbéa, Freixo de Espada a Cinta Fax: +351 279254056
e Mogadouro.

A area de intervencdo abrange os
concelhos de:

Email: geral@dourosuperior.pt
Site :www.dourosuperior.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
AGRIS, PRONORTE, INTERREG, Cooperagao
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DUECEIRA

Associagao de Desenvolvimento do Ceira e
Dueca

A Dueceira é uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos, que foi
constituida em 1994 e cujo principal objetivo se baseia na promocdo do
desenvolvimento integrado e autossustentado da sua zona de intervengao, Serra da
Lousd. Foi credenciada como Entidade Local gestora do Programa LEADER,
estabelecendo uma parceria com a Associagdo de Desenvolvimento Pinhais do
Zézere, criando o Programa “LEADER ELOZ Entre Lousa e Zézere”.

Rua General Humberto
Delgado, S/N

3200-909 Lousa

Telefone: 00 351 239 99 52 68
Castanheira de Péra, Figueiré dos Contactos [ Fax: 00 351239 99 10 18

Vinhos, Lous3, Miranda do Corvo, Email:_ .
Pampilhosa da Serra, Pedrogéo dge?e|ra.eloz@mall.telepac.pt
Grande e Vila Nova de Poiares. Site: www.dueceira.pt

A area de intervencdo da Dueceira
e do “ELOZ entre Lousa e Zézere”
abrange os concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao
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ESDIME

Agéncia para o Desenvolvimento Local no L/ J
Alentejo Sudoeste ?Sdlﬁl@

o ACrco Suda

Com sede em Messejana, a Esdime, cooperativa de solidariedade social, foi criada
em 1989 apés um inovador Projeto de Formagéo para o Desenvolvimento levado a
cabo nesta vila alentejana. Hoje € uma organizagao de intervengao regional - Baixo
Alentejo e Alentejo Litoral.

Rua do Engenho, 10
7600-337 Messejana
Telefone: +351 284 650 000
Aljustrel, Aimoddvar, Castro Verde, [| Contactos § Fax: +351284 655 274

A area de intervencédo abrange os
concelhos de:

Ferreira do Alentejo, Odemira e . . ,
Ourique. J Email: esdime@esdime.pt

Site: www.esdime.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Igualdade de Género, AGRIS, Cooperacgéo, Juventude em Ag¢ao, CLDS

GRATER
Associacéo de Desenvolvimento Regional

A GRATER - Associagao de Desenvolvimento Regional foi criada em 21 de Julho
de 1995 e é constituida por varias entidades no ambito do desenvolvimento rural
das ilhas Terceira e Graciosa, ambas localizadas no Grupo Central do Arquipélago
dos Acgores.

Rua do Hospital, n.° 19 Santa

Cruz

9760 — 475 Praia da Vitoria

Telefone: +351 295 902 067/8
Contactos | Fax: +351 295 902 069

A area de intervencédo abrange as
ilhas de Terceira e Graciosa,
ambas localizadas no Grupo
Central do Arquipélago dos Acores
que incluem os concelhos:

Angra do Heroismo, Praia da S grater@grater.pt
Vitéria e Santa Cruz da Graciosa Site: www.grater.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRORURAL (2007-2013)
Cooperagao
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Associagao IN LOCO

Intervengao, Formagao, Estudos para o
desenvolvimento local

A associagao IN LOCO foi criada legalmente em 26 de Agosto de 1988. Segundo
os estatutos a sua atividade tem como objetivos: promover o desenvolvimento local
entendido como processo de melhoria das condi¢des culturais e materiais da vida
das populagdes, através de iniciativas de base comunitaria. A IN LOCO foi
reconhecida em 1991 como associagdo de desenvolvimento pelo IEFP, acreditada
como Entidade Formadora em diversos dominio de intervengdo desde 1998 e
considerada Pessoa Coletiva de Utilidade Publica em 2001.

Sitio da Campina / Av. da
Liberdade N° 101

8150-101 S. Bras de Alportel
Loulé; S. Bras de Alportel; Silves, Contactos [ Telefone: +351 289 840860
Tavira, Albufeira e Faro R
Email: geral@in-loco.pt

Site: www.in-loco.pt

A area de intervencao abrange
freguesias dos concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
PNLCP, AGRIS, EQUAL, Micro empreendedorismo, PROVE, Centro de Novas
Oportunidades, Formagéo (EFA, Publicos Desfavorecidos), Cooperagao

LEADEROESTE

Associagao para o Desenvolvimento e Promogéo
Rural do Oeste

4 >
LEADER OESTE
Associacio para o Desenvolviments
@ Promogie Rural do Oeste

A Leader Oeste é uma associagao, constituida em 31 de Agosto de 1994, que visa
promover o desenvolvimento do mundo rural da regido Oeste, através da
dinamizacgao de iniciativas de apoio as atividades produtivas, culturais, sociais e de
protecdo do ambiente. A LeaderOeste é constituida por sdcios coletivos, que
intervém de modo ativo nos processos de desenvolvimento local do Oeste.

Travessa do Hospital, 14
2550-168 CADAVAL
Telefone: +351 262 691545

Alcobaca, Alenquer, Arruda dos FAN— Fax: _f351 262 691546
Vinhos, Bombarral, Caldas da ontactos |§ Email: .
Rainha, Cadaval, Lourinha, Obidos, leaderoeste@netvisao.pt
Peniche, Sobral de Monte Agraco, Site: www.leaderoeste.pt
e Torres Vedras.

A area de intervencdo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Energias Renovaveis, Cooperagao
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LEADERSOR

Associagao para o Desenvolvimento Rural
Integrado do Sér

LEADERSOR - Associagdo para o Desenvolvimento Rural Integrado do Sér,
constituida a 22 de Agosto de 1991, é uma associagao sem fins lucrativos e tem
por objetivo o desenvolvimento rural integrado dos concelhos que integram a sua
zona de intervengao.

Zona Industrial, Edificio Nuno
Vaz Pinto, Rua E, Lote 79
7400-211 Ponte de Sor

Alter do Chao, Avis, Fronteira, Contactos [ relefone: +351 242 204 101

Mora, Ponte de Sor e Gavido. E?:;ilf%dl 242 204 101

leadersor@mail.telepac.pt
Site: www.leadersor.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao

MONTE
Desenvolvimento Alentejo Central, A.C.E.

O Monte é uma entidade privada sem fins lucrativos que reveste a forma juridica de
Agrupamento Complementar de Empresas (ACE) e que tem a sua sede em
Arraiolos. E uma Organizagdo N&o Governamental para o desenvolvimento
(ONGD) com Estatuto de Utilidade Publica. A sua criagdo resulta de uma aposta
num projeto de desenvolvimento para a regido do Alentejo Central de quatro
Associagoes de Desenvolvimento Local: ALIENDE; A.D.l.M.- Associac¢ao de Defesa
dos Interesses de Monsaraz; A.D.M.C. — Associagcao de Desenvolvimento Montes
Claros e a TRILHO — Associagéo para o Desenvolvimento Rural.

Rua Joaquim Basilio Lopes,
n.° 1 7040-066 Arraiolos
Telefone: +351 266 490090
Contactos | Fax: +351 266 419276
Email: monte@monte-ace.pt
Site: www.monte-ace.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de: Alandroal, Arraiolos,
Borba, Estremoz, Evora,
Montemor-o-Novo, Redondo,
Reguengos de Monsaraz, Vendas
Novas e Vila Vigosa.

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacao (EFA, Publicos Desfavorecidos), PROVE, Cooperagao, Microcrédito,
EQUAL, Voluntariado, CLDS

152


mailto:leadersor@mail.telepac.pt�
http://www.leadersor.pt/�
mailto:monte@monte-ace.pt�
http://www.monte-ace.pt/�

Anexo 1: Caracterizagdo das 53 ADL objeto de estudo

Designacao:

Apresentacgao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

Designacao:

Apresentagao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

PINHAL MAIOR ‘t
Associagao de Desenvolvimento do Pinhal Interior EINHALMNOR

Sul

A PINHAL MAIOR foi constituida em Maio de 1994, com o objectivo de revitalizar os

espagos rurais, para assegurar um desenvolvimento harmonioso do Pinhal Interior
Sul.

A area de intervencédo abrange os Loteamento 7- Pinhal de Cima
concelhos de: 6100 - 680 SERTA
Telefone: +351 274600130
Oleiros, Proencga-a-Nova, Sert3, Contactos [ Fax: +351 274600139
Vila de Rei e Magéao. Email: geral@pinhalmaior.pt
Site: www.pinhalmaior.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programa Nacional do Ano Europeu do Combate a Pobreza e & Exclusédo Social
AGRIS, Cooperagdo, CLDS

assecingae do desenvolvimanto rural de Basto

PROBASTO el
Associagao de Desenvolvimento Rural de Basto prOb as_to

[ cavecesas de basio |

A Probasto, Associagédo de desenvolvimento Rural de Basto, foi fundada em Agosto
de 1991 na sequéncia de um trabalho conjunto das entidades locais em volta da
elaboragdo e implementagdo do Plano de Desenvolvimento Agricola Regional
(PDAR).

Edificio Multiusos — Lugar do
Rio — Refojos
4860-408 Cabeceiras de Basto

i : Telefone: +351 253662025
Cabeceiras de Basto, Celorico de .
Basto, Mondim de Basto e Ribeira [ Contactos W Fax: +351 253662026

Email:
de Pena.
adrb.probasto@mail.telepac.pt

Site: www.probasto.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao, EQUAL
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PRO-RAIA

Associacao de Desenvolvimento Integrado da
Raia Centro Norte

A PRO-RAIA nasceu em 1994 com o objetivo de promover os espacos naturais e
valores patrimoniais, a preservagdo do ambiente, o reforco da identidade local e o
apoio a transformacéo e comercializagao dos produtos locais.

R. General Pévoas, n° 28
6300- 714 GUARDA
Telefone: +351 271210210

Almeida, Figueira de Castelo, Contactos [f FaX: 351271210212
Rodrigo, Guarda e Sabugal

A area de intervencédo abrange os
concelhos de:

Email: pro-raia@pro-raia.pt
Site: www.pro-raia.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacgao, Cooperagao, Centros Rurais, Gabinete de Inser¢céo Profissional (GIP)

RAIA HISTORICA RAIA
Associacao de Desenvolvimento do Nordeste da O HI STO RICA

Beira

A RAIA-HISTORICA é uma Associagdo sem fins lucrativos constituida em janeiro
de 1996 com o objetivo de melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais e
contribuir para a fixagdo de populacdo, especificamente a populacéo jovem, e
dinamizagao socioeconémica da zona de intervengéo.

Av. 1° de Dezembro, 10
6420-011 Trancoso
Telefone: +351 271829040

Almeida, Figueira de Castelo Contactos [§ Fax: +351 271829047

Rodrigo, Meda, Pinhel e Trancoso. Email: geral@raiahistorica.org
Site:www.raiahistorica.org

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacgao, AGRIS, Cooperagdo, Gabinete de Insergcéo Profissional (GIP)
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ROTA DO GUADIANA
Associagao de Desenvolvimento Integrado

A ROTA DO GUADIANA é uma entidade privada sem fins lucrativos constituida em
1992 por cerca de 60 associados com o objetivo de apoiar a realizagdo de projetos
em diversas areas de intervengdo como revitalizagdo econdmica, -cultura,
patrimoénio e ambiente, educagao e formacao.

. . ~ Rua da Capelinha, 7
A area de intervencéo abrange os ’
concelhos de: 7830 — 405 SERPA

Telefone: +351 284540220

Barrancos, Mértola, Serpa, Mourdo [ Contactos [ F 2% t391 284540225

e Moura
Email: rota@rotaguadiana.org

Site:www.rotaguadiana.org/

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:

LEADER Il (1994- 1999)

LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programa Nacional de Luta Contra Pobreza, Cooperagéo, CLDS, Igualdade de
Oportunidades

RUDE

p 3 3
Associacao de Desenvolvimento Rural :E&d% ‘

—
ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO RURAL

A RUDE é uma associagdo sem fins lucrativos que foi constituida através de
Escritura Publica em 9 de Dezembro de 1991, com o objetivo de apoiar a
revitalizagao da sua zona de intervencao.

- : o Rua Conde da Ericeira - Antiga
A éarea de intervencé&o abrange os .
concelhos de: Casa dos Magistrados, 6200 -

086 COVILHA
o = Telefone: +351 275 313016
Belmonte, Covilha e Fundao. Contactos Fax. +351 275 314470
Email:
rudeleader@mail.telepac.pt
Site: www.rude-adr.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Cooperagao
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SOL DO AVE O
Associagao para o Desenvolvimento Integrado do

Vale do Ave SOLPCAVE

A SOL DO AVE - Associagao para o Desenvolvimento Integrado do Vale do Ave,
surge em 1993. E uma associagdo de Direito Privado sem fins lucrativos, e tem
vindo a assumir, gradualmente, um importante papel nas dindmicas de
desenvolvimento da regido. Constituida como ILE, foi-lhe atribuida o prémio por
parte da Comissdo Europeia, pelo facto de ter considerado a Sol do Ave como um
projeto inovador, principalmente, por ter permitido a criagdo de novos postos de
trabalho, destinados a mulheres desempregadas.

Rua do Pombal, 386, Azurém
4800-023 Guimaraes
Telefone: +351 253512333
Fax: +351 253512419

Email:

A area de intervencédo abrange os
concelhos de:

Fafe, Guimaraes, Pévoa de Contactos
Lanhoso, Santo Tirso, Vieira do

Minho, Vila Nova de Famalicéo, soldoave@leader.com.pt
Trofa e Vizela. Site: www.soldoave.pt

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, Formacao, AGRIS, Cooperagao, CLDS Gabinete
de Insergao Profissional (GIP),

TAGUS

Associagao para o Desenvolvimento Integrado do
Ribatejo Interior

Para dar resposta as necessidades de concegédo e aplicagdo de uma estratégia
para o Desenvolvimento Local dos concelhos de Abrantes, Constancia e Sardoal,
um conjunto de duas dezenas de entidades publicas e privadas uniram-se em torno
de uma estrutura associativa. Nasceu assim a TAGUS - Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior.

Edificio INOV'LINEA,
Tecnopolo do Vale do Tejo,
Rua José Dias Simao | 2200-

A iz 062 Alferrarede
e Contactos W relefone: +351 241 372 180
Fax: +351 241 331 610
Email: tagus@tagus-ri.pt
Site: www.tagus-ri.pt

A area de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)

Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)

Sistema de Informagéo Turistica, PROVERE, Cooperagdo, PROVE
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Territério de
intervencgao

Atividades
principais

Designacao:

Apresentagao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

TERRAS DE SICO @
Associacao de Desenvolvimento ,
TERRASeSICO

Associogdo de Desevolvimento

Terras de Sico, € uma Associacdo de Desenvolvimento, de &mbito local, e pessoa
coletiva de direito privado, sem fins lucrativos e foi constituida em Margo de 1995.
Esta Associagdo tem como objetivo o apoio direto do desenvolvimento econémico,
social e cultural da sua zona de intervencao. Foi herdeira da anterior intervencao da
ADSICO sob o0 mesmo territério.

Largo dos Celeiros, 3
3105-326 Redinha
Telefone:+351236 912113/114

Alvaiazere, Ansido, Condeixa-a- Contactos [} Fax: +351 236 912115

Nova, Penela, Pombal e Soure. Email: geral@terrasdesico.pt
Site: www.terrasdesico.pt

A area de intervencédo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993) (Versao Inicial como ADSICO)
LEADER Il (1994- 1999)

LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Formacgao, AGRIS, Cooperagcdo, PROVERE

TERRAS DENTRO

Associacao para o Desenvolvimento Integrado TERRAS
P ? DENTRO

selutments

A Terras Dentro - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado, entidade de
Utilidade Publica, sem fins lucrativos, nasceu em 1991 na vila de Alcacovas,
concelho de Viana do Alentejo e tem como missdo apoiar e promover o
desenvolvimento integrado, sobretudo em meio rural.

. : = Rua do Rossio de Pinheiro
ﬁ‘of]fe"’;h%i 'gf_“’enga" ELIEED e 7090-049 Alcacovas

’ Telefone: +351 266 948 070
Alvito, Alcacer do Sal, Cuba, Fax: +351 266 948 071
Montemor-o-Novo, Portel, (SCMEEED Email: atd@terrasdentro.pt
Vidigueira, Viana do Alentejo e Site: www.terrasdentro.pt
Gréandola.

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER | (1991- 1993)
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, formagao (EFA, Publicos Desfavorecidos)
Programa Nacional de Luta Contra Pobreza
AGRIS, Cooperagdo, CLDS
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Designacao:

Apresentagao:

Territério de
intervencgao

Atividades
principais

VICENTINA Dfeentina
Associagao para o Desenvolvimento do Sudoeste ; '

A Vicentina € uma associagdo sem fins lucrativos, constituida em 1992. Possui por
objeto social o desenvolvimento local, a formacdo e a melhoria das condi¢des
culturais, sociais e materiais de vida das comunidades e areas abrangidas,
recorrendo a todas as iniciativas consideradas Uteis a sua prossecugao.

R. Direita, 13

8600-069 - Bensafrim
Telefone: +351 282680120
Odemira, Aljezur, Vila do Bispo, Contactos W Fax: +351 282680129

Lagos, Monchique, Portimao e E_mail: viceqtina@vicentina.org
Silves. Site: www.vicentina.org

A éarea de intervencéo abrange os
concelhos de:

Entidade Gestora dos Programas de Iniciativa Comunitaria:
LEADER Il (1994- 1999)
LEADER+ (2000-2006)
Entidade Gestora LEADER — PRODER (2007-2013)
Centro de Novas Oportunidades, Formacao
AGRIS, Cooperagdo, Gabinete de Insergéo Profissional
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