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INTRODUCAO

1) O Estabelecimento de Relagdes Diplomiticas

A partir de 1971, os dirigentes chineses procuram estabelecer relagoes
com a CEF”. O interesse das antoridades chinesas na Comunidade manifestou-
-$¢ no plano diplomitico. Desde a abertura de uma embaixada da China junto
do Reino da Bélgica, os diplomatas chineses estabeleceram contactos informais
com os funciondrios da Comissio para se informarem do funcionamento da
Comunidade, da sua evolugio interna e externa®, Em 1972, Zhou Enlai,

—

"A Franga apenas reconheceu a RPC em Janeiro de 1994; os outros Estados europeus
apenas o fazem apés a entrada da RPC nas Nagées Unidas em 1971,

2 JOUSSE Claudie, “La Chine et L’Union Européenne”, Politique étrangére, n°4, 1996,
p.867.

3 Europe Information, 13/78, Comissio das Comunidades Europeias, Setembro de 1978,
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Primeiro Ministro chinés, faz um convite né(? oficial ao Vlce-PrGSécil;r;tliniz
Comissdo das Comunidade europeias, Sir. C‘hrlst'opher Soames, espe
encarregado das relagdes exteriores, para 1f a Chma.. ‘ csoeram desen
Os progressos da CEE retém a atengdo dos chineses que pan g
volver as suas trocas comerciais e beneflcuir d_e tecpologmsr a‘\‘fN % cmm”
Outubro de 1973, os correspondentes %a a(g:enC}a gg 13262:13 [m(;gamrde .
acreditados junto do porta-voz da Comisséo. s !
eCrcz)lgmidade lransrjnitiu a RPC umlm(}almor(;mdo,f i%?lrg};a;l:si;gzel;?de:q;inn?
indicando as grandes linhas de refe ‘
230;:2:12§,aquando da evintual negociagéq dc um acordocigmei:;ﬁl nzmcr% g
China e a Comunidade®. Mas pelo menos inicialmente, a China Ly
um interesse mais politico que econdmico, faz‘endo-se represenltaﬂr 1]12: Loni
dade a partir de Maio de 1975, pelo seu embaixador em ]B_ruxe la)z, i ;
ap6s o encontro de Sir Cristhopher Soames com Zhu Enlai em % o
11 de Maio). Em Setembro de 1975, a Comunidade Europeia e a
lecem relagdes oficiais®.

2) O Acordo Comercial CEE/RPC de 1978

A China foi o primeiro pais de comércio de Es.tadq com que a (EOIIIT;]::(;
dade estabeleceu relagdes diplomdticas e a quem foi atr1bu1d0.;$etsracsinesas
comparativamente mais favordvel. Da mesma forma, as gu:or:i Cos Chinoee
mostraram intengdo de examinar fav]oravelmgnée ae[;rt(;epo?;;dguas; A

ciar um acordo comercial apropria o :
Sjb;?ti‘i)r los acordos bilaterais que haviam expirado’. Os trabalhdos F;ggar:g
térios comegaram no inicio do ano de 1?76 e, a 28 c%e z\/larqo ier \ Cﬂina
autoridades chinesas convidaram os servxgos\da Corn_lsSfm pLaIra b ohina
durante o més de Julho, para dar continuagio as negociagdes. Uma ol gofiar
da Comissdo deslocou-se a China do 4 ao 13 de Julho de 1977 para neg
com o Governo chinés o acordo comercial®,

. : e
Ibidem, p.3. . . s e
* BERGERE Marie-Claire, BIANCO Lucien et DOMES Jiirgen. La Chine
iec me 2, Paris, Fayard, 1990, p.375. } o 3
'“edeb RDI]HS c;:c Setembro de 1975, Li Lien-Pi enviou ao Presidente do Cor.usg]ho de Mllirg:jr:sde
ao Presidente da Comissdo das Comunidades Europeias as suas credenciais, na qua
chefe da missdo da RPC junto a CEE. ) TS
7 Os acordos comerciais bilaterais entre os Estados me-mt_mzs ea Chlq?‘rias o
fim do ano de 1974, conforme as decisGes tomadas pelas Instituigdes Comunitd
a instituicdo de uma politica comercial c_0m~um. ) . bro de 1978,
8 Eﬁmpe Information, 13/78, Comissdo das Comunidades Europeias, Setem

p.3.

440

O acordo comercial CEE/RPC foi assinado a 3 de Abril de 1978 e entroy
em vigor dia 1 de Junho do mesmo ano, por um periodo de cinco anos, ao fimy
dos quais foi sucessivamente renovado nas reunides da Comissio mista®,

A assinatura do acordo de cooperagao econdmica e comercial de 1978 & 0
reflexo da politica de abertura adoptada pela China a partir da segunda metade
dos anos 70. Apés ter sido incluida pela primeira vez em 1980 na lista de
paises podendo beneficiar do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da
Comunidade, a China tornou-se num dos dez principais beneficidrios deste
Sistema. Em Junho de 1979, concluiu com a CEE o Acordo Téxtil por cinco
anos, sendo este anualmente renovado, até 31 de Dezembro de 1988. Este

acordo foi modificado por um protocolo adicional assinado em Margo de
1984,

3) O Acordo de Cooperacio Econémica e Comercial de 1985

Tendo em conta o desenvolvimento constante das relacges bilaterais, o
Acordo de 1978 revelou-se insuficiente e em 1985 conclui-se um novo acordo
alargado de cooperagiio econémica e comercial'. O elemento comercial do
acordo oferece um quadro nio preferencial para aumentar as importagées reci-
procas sobre a base dos precos do mercado, O elemento econémico define
uma lista de factores objecto de uma cooperagdo particular: industrial e mineiro,
energia, transpories e comunicagdo e tecnologia. O Acordo ¢ administrado por
um Comité misto que se redine anualmente para seguir a evolucgio das relagBes
mituas'. As disposi¢des comerciais do acordo de cooperagio (capitulo I,
artigos 2 a 9) sio as mesmas que as do acordo comercial de 1978, As relagdes
comerciais entre a China (pais n30-GATT) e a Comunidade baseiam-se sobre
a “Cladsula da Nagdo mais favorecida” (artigo 3).

Nos anos 80, a cooperacio econdémica entre a RPC ¢ a CEE conhece um
desenvolvimento notdvel”. Em Julho de 1986, a China pediu para participar
nas negociagdes no Uruguay Round, tendo apresentado em Fevereiro de 1987
um memorando sobre o seu regime de comercio externo. A China reivindica
10 GATT um estatuto de pais em vias de desenvolvimento que lhe exija
apenas obrigagdes compativeis com o seu estado de desenvolvimento. A

¥ ALVARES Pedro, A Europa e 0 Mundo, Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1990,
p.69.

" Um segundo protocolo foi negociado em Outubro de 1986 para alargar a aplicagéo do
acordo téxtil a Espanha e a Portugal.

! Regulamento n°® 2616/85 do Conselhe de 16 de Setembro de 1985, JO n°L250, 19 de
Setembro de 1985,

% Fichas técnicas sobre a EU, n® 6.3.11,
Estudos, Luxemburgo, 1997, p.307,

" Ibidem, p.307.

Parlamento Europeu, Direc¢do Geral de
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Comunidade mostrou uma posi¢io globalmente favordvel a presenca da China
no GATT. Um dos principais temas de discussio foi a manutengéo, por parte
da Comunidade, de restrigbes quantitativas" consideradas pela China com
discriminatérias.

4) OQutros Acordos

Em 1987, a CEE e a China firmaram um acordo sobre a criagido de um
centro destinado & aplicagfo da biotecnologia nos dOIIll’I]iOS- agrl’c:(_)la e n}e:d}-
cinal. Os encontros ao nivel ministerial revestiram—se‘ de particular importdncia
no quadro de desenvolvimento das relagdes bilat§>rals e em (’)uFubro .de 1988
uma delegacdo da comissdo foi aberta em Pequim. ,O comércio China/CEE
progride rapidamente passando de 5,56 biliges de délares em 1978 a ~12, 87
biliGes de ddlares em 1988. A CEE passa assim para a terceira posigao dos
parceiros comerciais da China. Assinaram numerosos acqrdos espes1f1cos,
nomeadamente nos dominios da energia atémica, da industria do carviio e de
diversas tecnologias'®,

5) Balanco da Década de 80

De forma geral, os anos 1979-1989 foram marcaf.los por um claro reforgo
das relacdes entre a China e os estados da Europa.Omdental. Sendo a vocagao
da CEE essencialmente econdmica, as divergéncias puramente politicas que
possam existir entre a RPC e os Estados da Europa Ocidenlall aparecem d?
forma bastante difusa'®. A China modifica a sua politica europeia e adapta-a a

va linha geral. '
" Mas af relagdes entre a Comunidade e a Republica Eopular da China
sofreram uma grande ruptura em 1989 face aos acontecimentos do 4 ‘de
Junho". O Conselho Europeu condena firmemente a repressdo brutal e)fermda
pelo governo chinés na praga de Tiananmen. Exprime a sua consternagao fac_e
a continuagio das execugdes na China, apesar de todos os agelos da comuni-
dade internacional. O Conselho pede solenemente as al{lorldade‘s.Chmesas
para porem fim &s execugdes e & repressdo dos que reivindicam legitimamente

' Para além das restrigoes fixadas pelo regulamento n°288/82 que estabelece o regime
Comm‘? ;plglggéil? I\(/;I;\rif;.Claire. BIANCO Lucien et DOMES Jiirgen, La Chine au XXéme
Siéde”6Vfé¥f[%(?:;};§?gﬁ,?}egngrg;igf.;;luériale , Paris, Imprimerie Nationale, 1994, p.p.79
"8 "" Vigésimo terceiro relatdrio geral CE, 1989, p.372.
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0s seus direitos democrdticos, Pede igualmente para respeitarem os Direitos
do Homem e para terem em conta as esperangas de liberdade e democracia
expressas pela populagdo. Sublinha que isto & um elemento essencial 3
continuagdo da politica de reformas e abertura que havia sido apoiada pela
Comunidade Europeia e pelos seus Estados membros. Tendo em conta a
situagdo de incerteza criada no dominio econémico criada pela politica actual
das autoridades chinesas, o Conselho Europeu estima necessario adoptar
determinadas medidas™ e preconiza o adiamento da andlise de novos emprés-
timos do Banco Mundial.

Apesar de todas estas iniciativas ao nivel dos direitos do homem, para a
Comissdo e para os governos europeus, a arbitragem entre as censuras dos
politicos e os interesses dos homens de negécios € por vezes dificil de gerir.
Na tentativa de evitar ferir a susceptibilidade dos dirigentes chineses, a
economia sobrepde-se aos interesses politicos®. De facto, se o ano de 1989
marca uma viragem nas relagdes da CE com a China, os meses de boicote
internacional ap6s a repressdo de Tiananmen foram rapidamente esquecidos.
Os quatro anos que se seguiram desenrolaram-se mais favoravelmente que
previsto pelos responsdveis do massacre de Junho de 1989: beneficiaram de
uma conjuntura econémica favordvel e reduziram rapidamente o seu isola-
mento na cena internacional. Em todos os dominios, as relagdes entre Pequim
e o mundo capitalista estdo doravante normalizadas.

No entanto, a retoma dos contactos entre a Comunidade Europeia e a
China, a partir de 1990, ndo & feita sem algamas dificuldades. Para além das
diferencas de concepgdes politicas, existem intmeros obstdculos ao nivel
econdmico e comercial. A China representa o paradoxo de uma economia
moderna cujo comércio internacional cresce muito rapidamente, tanto a nivel
da exportagio como da importagdo, mas em cujo mercado interno se abre
muito lentamente. Mas a situacio econémica chinesa, que parece sempre

" “_ Evocar os Direitos do Homem da China nas instancias internacionais apropriadas;

pedir que observadores independentes possam assistir aos julgamentos e visitar as
prisdes;

— Interrupgio da cooperagio militar ¢ embargo do comércio de armas com a China
por parte dos Estados membros:

— Suspensdo dos contactos bilaterais a alto nivel:

— Adiamento de novos projectlos de cooperagdo, da Comunidade e dos Estados
membros;

— Redugdo de programas de cooperagdo cultural, cientifica e Iécnica is dnicas
acgdes que continuem a ler raziio de ser nas circunstancias actuais;

— Prolongamento, por parte dos Estados membros, dos visas atribuidos aos estu-
dantes chineses que assim o desejem.”

** Bull. CE, Junho de 1989, ponto 1.1.24, p.17.

* JOUSSE Claudie, “La Chine et L"Union Européenne™, Politique étrangere, n°4, 1996,
P 876.
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florescente, atrai cada vez mais os governantes e os homens de negécn:s
desejosos de exportar o mais possivel, sem se mostrarem preoclupados qli:a)tgc(;
a questdo dos direitos do homem. Quanto as escolhas d? Pequim ex;l.po iti
comercial, sdo condicionadas pelos esfor¢os desenvolvidos pela China para
itida no GATT. 3
- airglt;bordarmos a evolugiio das relagdes econct)micas entre a .Umia.o
Europeia (UE) e a China nos anos 90, (focand().cssenmalrnentt.a as sulas ;mp ri11-
cagOes politicas), importa fazé-lo no quadro b1]r«;1teral‘e mu?tllatcra. 85250,
numa primeira analisamos a evolugdo Qas relagdes bilaterais entre a unnda
Europeia e a Repuiblica Popular da Chmz_i (RPC),.enquanto numa sze;tg i
parte focamos o papel da UE na integragdo da China na economia interna-

cional.
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I- AS RELACOES UE/RPC NO QUADRO BILATERAL

A- Os diferendos comerciais no inicio dos anos 90

As relagdes econdmicas da Comunidade Europeia e da Repiiblica Popular
da China foram modificadas no inicio dos anos 90 pelas novas regulamen-
tacOes europeias que alteraram as condigdes das trocas comerciais sino-comu-
nitdrias e que levantaram protestos da parte chinesa que condena a politica
demasiado proteccionista da Europa. Por outro lado a diivida sobre a natureza
do regime chinés € crescente: trata-se ainda de um regime comunista? Qu j4 é
um sistema capitalista? Ou é antes um compromisso hibrido do tipo “asiftico”??'

1. O relancar das reformas econémicas chinesas e a aceleragdo do processo
da “economia socialista de mercado”

Apds o episédio do 4 de Junho de 1989, as politicas conservadoras adop-
tadas pelos lideres chineses nio interferiram nas actividades das empresas
chinesas. As exportagdes chinesas chegaram mesmo a aumentar em 1989 e em
1990. A diplomacia de Pequim soube adaptar-se & importéncia crescente das
relages econémicas internacionais e usa a atrac¢éo que exerce o seu mercado.

Ap6s uma pausa imposta pelo gelo politico de 1989, uma terceira fase de
Ieformas tem lugar no inicio de 1991; relangadas por Deng Xiaoping aquando

' 2 DOMENACH Jean-Luc ¢ RICHER Philippe, La Chine, Vol.2, Paris, Imprimerie
Nationale, 1990, p.629.
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da sua visita pelo Sul da China, sio confirmadas no XIV°® Congresso do
Partido Comunista de OQutubro de 1992, que enunciou o objectivo de uma
transigdo para uma ‘‘economia socialista de mercado™. Deng Xiaoping, que
nio era visto em piblico héd dois anos, reaparece a 21 de Janeiro de 1992 em
Shenzhen e faz uma inspecgdo das zonas do Sul, confirmando que a via
seguida € a certa®, A corrente conservadora sobre a qual Deng Xiaoping se
tinha finalmente apoiado durante a crise de Tiananmen, € definitivamente
afastada e a politica de reformas é relancada.

Mais do que qualquer outro aspecto da politica adoptada em 1978, foi a
abertura para o exterior que simbolizou os sucessos econdmicos da China do
Sul. Esta situagdio provocou inevitavelmente o ressentimento das provincias
do interior, fechadas aos investimentos estrangeiros™. A febre do crescimento,
depois da retoma das reformas em 1991, atingiu o pais inteiro. E esta retoma
que provocou a vaga de investimentos internacionais. Muda-se de escala: € o
mundo inteiro que se interessa pelo mercado chinés, De facto, esta vaga
especulativa deu ac mundo a imagem de uma China separada do socialismo e
viciada no jogo do dinheiro®.

A 14 de Novembro de 1993, o 3° plendrio do XIV® Comité central do
Partido comunista chinés definiu novas regras do jogo econdmico fixando
como objectivo o estabelecimento de um sistemna moderno de empresas onde
se separaria a questdo da propriedade do capital e a questdo da gestio. Em
1994, as empresas piiblicas chinesas j4 ndo representam a base da economia®,

Em suma, as reformas transformaram consideravelmente a estrutura da
economia chinesa. As sociedades colectivas, privadas e estrangeiras produzem
e vendem mais de metade dos bens industriais chineses. A percentagem da
producdo industrial planificada foi reduzida drasticamente. Denota-se uma
tendéncia constante para a liberalizagiio da economia. Assim, as conversagoes
bilaterais CE/China prosseguem a partir de 1992 trés objectivos interdepen-
dentes: promover as reformas econémicas e comerciais chinesas, ajudar a inte-
gracio da China no sistema comercial multilateral e abrir o mercado chinés

aos bens e servigos europeus.

2 LEMOINE Frangoise, “Economie: les risques de la surchauffe”, Politique

internationale, n°64, Verdo de 1994, p.80.
Z BOUBLIL Alain, Le siécle des Chinois, Monaco, Editions du Rocher, 1997, p.52.
% LIGIER Germain, “La Chine aprés le XIVeme Congrés du Parti comuniste chinois”,

Défense nationale, Janeiro de 1993, p.51.
% BOUBLIL Alain, Le siécle des Chinois, Monaco, Editions du Rocher, 1997, p.54-53

e 218.
2 BOUBLIL Alain, Le siécle des Chinois, Monaco, Editions du Rocher, 1997, p.185-

196.
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2. A politica comercial da Comunidade Europeia em relacio & China

l}flultas das esperancas e medos suscitados pela China dizem respeito as
relagdes comerciais. As reaccoes sdo frequentemente contraditdrias: um
grande V(’)nt-ade de invadir 0 mercado chinés de um bilido de consumid(;res 2
uma angistia profunda quanto as consequéncias sobre os mercados mundi;is
concorrenciais, da manutengio de custos de trabalho muito baixos conjugados
com as tecnologias e capitais estrangeiros. Os homens de negécios eurg eus
apressam-se a obter contratos na China enquanto 0s seus governantes tel?tam
por travdo ao fluxo de exportagdes chinesas. A Comunidade Europeia imps
quota~s sobre o téxtil e taxas anti-dumping 2s exportagdes chinesas e Ei’a:
pressao para submeter os produtos chineses as medidas de “salvaguarda”?

6] 'acordo de cooperagdio econémica e comercial entre a Comuniaade
EL'J:I’OPCIQ ¢ a RPC, de 21 de Maio de 1985%, tem disposigdes praticamente
1de{1tlcas as do acordo de 1978%, mas inclui também um objectivo de coope-
ragao. "I?rata-se de um acordo aberto, ndo excluindo i partida nenhuma acpﬁo
economica. De facto, a Comunidade participa no desenvolvimento da Chgi:n
sob vidrias formas e em virios sectores?®. )

. No dominio dos téxteis, nomeadamente para as categorias Acordo Multi-
-F1!3ras (AMF), o primeiro acordo entre a Comunidade Europeia e a China foj
assinado em Junho de 1979. O acordo em vigor, assinado em Dezembro de
1992, actualizou um acordo precedente de 1989, Desde o inicio do ano de
1990, houve proposigdes de decisdes relativas a concluséio formal do Acordo
sobrf: o comércio dos produtos téxteis, aplicado provisoriamente de 1 de
Janeiro de 1989 a 31 de Dezembro de 19927,

A RPC também beneficia do Sistema de Preferéncias Generalizadas
(SPG), |_1m utensilio de politica comercial ao servigo do desenvolvimento: a
suspensio quase generalizada de direitos aduaneiros para os produtos ori- i-
nérios da China, com excep¢io dos téxteis. Em contrapartida, nfio h4 qualquger
tratamento especial da China em relagéio aos produtos provenientes da CEE

O Acordo de comércio e cooperacao CEE/RPC de 1985, prevé reuni;fnes
regu]lares da Comissdo mista CE/China. De 23 a 25 de Outub;*o de 1991, esta
Com{ssﬁo, prcsidida por F.Andriessen, Vice-Presidente da Comissio ,e Li
Langing, Ministro chinés do comércio exterior, examinou a evolugéo das

27 :
: (.?A]?‘LE V:c‘ent ¢ FERDINAND Peter, “China as an economic grant; threat or
ppm‘glilty? » Problémes économiques, n°2.392, 5 de Outubro de 1994, p.8
egulamento n°Z616/85 do C 1 5, ¢
Semn‘;bm s onselho de 16 de Setembro de 1985, JO n° Z250 de 19 de
9
Regul 7 i
0 ioss. gulamento n°946/78 do Conselho de 2 de Majo de 1978, JO n° L123 de 11 de Maic
30 .
Artigo 10 do Acordo de cooperagio comercial e i
¥ econd
4 L253[l) D Rl —" onomica entre a CEE e a RPC (JO
JO n°L380 de 31 de Dezembro de 1988.

447



relagdes entre as duas partes desde a iiltima reuniio da Comissdo mista, em
1987. A Comissdo mista decidiu instituir um grupo de trabalho encarregue da
cooperagido no dominio da ciéncia e da técnica a fim de chegar a uma melhor
coordenagdo das actividades neste sector, ¢ de convocar uma reuniio de
experts comerciais em Fevereiro de 1992 para examinar os obsticulos ag
comércio e as medidas portadoras de efeitos negativos sobre as trocas entre as |
duas partes com vista a facilitar o desenvolvimento harmonioso e equilibrado
das trocas. Foi igualmente assinado um memorando sobre as modalidades |
técnicas de cooperagdo no sector das tecnologias da informagio. O exame dos
fluxos de trocas bilaterais fez aparecer um desequilibrio crescente nas trocas
comerciais entre as duas partes, sendo decidido que a situagdo deveria ser
melhorada. A parte chinesa indicou que pretendia enviar uma missdo de

compra aos Estados membros da Comunidade®,

A questdo da evolugio divergente das trocas foi retomada na reunido f

seguinte da Comissdo mista CE/China de 28 e 29 de Abril de 1993, consa-
grada essencialmente is questdes de ordem comercial. A CE contesta os
valores sobre a evolugdo das trocas apresentados pela China, estimando que
eles ndo tm em conta uma quantidade importante de produtos chineses expor-
tados através de Hong Kong. Segundo as estatisticas comunitirias, a CE tem

m déficit comercial com a China na ordem dos 13 bilides de délares.

Quadro 1: A evolugdo do défice da UE em relagdo & RPC (milhdes de EC1)
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saldo

Fonte: LARDY Nicolas, Ching in the world economy, Washington, 1994

Em 1993, as exportagdes da CE com destino i China aumentaram 65%,
pondo fim a sucessdo de déficit crescente desde 1988. As exportagdes comu-

-
* Bull.CE, Outubro de 1991, ponto 1.3.20, p.78.
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nitdrias para a China aumentaram novamente 10% em 1994 mas a5 impor-
taghes aumentaram mais, o que agravou novamente o déficit. As EXportagges
comunitdrias para a China apenas representavam 2,3% do total dag expor-
tagdes em 1994. Em suma, o défice comercial chinés observado durante 0s 10
anos que se seguiram & reforma deu lugar a um excedente a partir de 199,

No comunicado conjunto, as duas delegagdes sublinharam a necessidade
de estimular uma progressio mais equilibrada das trocas comerciais, ingdj-
cando que as missdes de compra chinesas na comunidade poderiam ajudar 5
atingir este equilibrio. No fim dos trabalhos, Sir Leon Brittan deu uma copfe.
réncia de imprensa onde fez uma descrigdo das conclusdes da Comissig mista
assim como das discussdes em marcha, em cinco pontos: as relagdes
comerciais, a readmissdo da China ao GATT, a cooperagio, o anti-dumpjng e
os direitos do homem®. . .

Em primeiro lugar, no quadro das relagdes comerciais, a comissio mista
CE/China decidiu criar um grupo de trabalho encarregue das questbes
econémicas e comerciais para institucionalizar as discussdes comerciais em
curso e para aproximar os pontos de vista largamente divergentes. O comis-
sdrio europeu pediu & China para colaborar na redugiio do déficit comercial da
CE e para pér um fim a discriminagdo da importagdo em determinados
sectores e um melhor acesso aos mercados chineses para as pegas automo-
bilisticas europeias. :

No dominio da cooperagio a prioridade fixada foi o apoio a reforma em
todos os dominios da sociedade chinesa. Trata-se ao mesmo tempo da reforma
para promover a integragdo da China no comercio mundial e no sistema de
investimentos, da reforma de uma sociedade civil subdesenvolvida, da
reforma procurando fazer entrar a China na sociedade da informagiio e da
reforma tentando proteger o ambiente na China. Os recursos consagrados pela
CEE a cooperagdo com a China revestem-se de ajuda financeira e técnica: 0
programa de ajuda ao desenvolvimento financia muitos projectos, essencial-
mente relacionados com o sector rural. A 11 de Maio de 1993, por exemplo, a
Comissao atribuiu 1,7 milhdes de ECU para o centro de experiéncias e de
formagio na drea da irrigagdo na provincia de Gansu™ e 3,2 milhdes de ECU
para o projecto de desenvolvimento da pecudria no Kinghai®*, _ .

No que diz respeito ao anti-dumping®, na reunido da comissio mista, Wu
Yi disse que “os exportadores chineses serdo fortemente descncora_[ad(.)s.. de
recorrer ao dumping”, Sir Leon Brittan comprometeu-se a “ndo utilizar

3 Bulletin quotidien Europe, Agence Europe, 30 de Abril de 1993,

* Bull.CE, Maio de 1993, ponto n°1.3 32, p.69.

** Bull. CE, Dezembro de 1993, ponto 1.3.54, p.117,

*® Os produtos chineses sdo frequentemente acusados de dumping, ou seja, acusados de
serem vendidos a um prego abaixo do prego de custo.
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enquanto instrumento proteccionista”. No entanto, a adopgio de medidas

anti-dumping foi uma constante da politica comercial da CEE para com a
China. Os produtos importados mais afectados por estas medidas sdo o silicio
metal, o ferro-silicio, a magnesite, o 6xido de magnésio, as bicicletas, os
discos magnéticos (micro-discos de 3,5 polegadas). Estas medidas de
restrigdo as importagdes chinesas sdo uma das maiores causas de tensdo nas
negociagdes CE/China.

Por fim, quanto a readmissdo da China no GATT, Sir Leon Brittan
confirmou o apoio da CE com a condigido da China “reorganizar o seu sistema
de comércio para o tornar conforme s regras do GATT™.

B - O Reforco do Dialogo Comercial Bilateral e da Cooperagéo

Na sua comunicacdo de 4 de Dezembro de 1995, o Conselho Europeu
precisou as orientagdes para a estratégia da UE em relag@o a China, estimando
que é prioritdrio que a Europa estabeleca com a China uma relagio que
reflicta o peso real e a potencial influéncia deste pais a escala mundial e
regional. Pela primeira vez a UE adopta uma abordagem global e definida
numa perspectiva de longo prazo cobrindo diferentes dominios. Apds vérios
anos de reticéncia e de prudéncia (as relagdes tinham sido completamente
interrompidas ap6s as ocorréncias na praga de Tiananmen) impde-se uma
viragem na politica da UE em relagdo a China, visando sobretudo integrar a
China na Comunidade internacional e na evolugfio mundial para a liberali-
zacdo comercial e para a democracia.

Esta estratégia a longo prazo baseia-se numa multiplicidade de programas
de cooperagdo concretos que tém por finalidade apoiar o desenvolvimento da
economia chinesa e do comércio com a UE, promover a sociedade civil, lutar
contra a pobreza e proteger o ambiente.

1. As discussdes comerciais bilaterais

Ao longo das negociagdes comerciais bilaterais com a China, a UE
pretendeu essencialmente melhorar o acesso ao mercado chinés para garantir a
expansao das trocas comerciais entre as duas partes e para aumentar o fluxo
reciproco de investimentos com a China.

2. O desenvolvimento das trocas e dos investimentos

No que diz respeito as trocas, o volume total entre a CE e a China passou
de 2,5 bilides de ECU em 1978 para 35,5 bilides de ECU em 1994,

37 Bulletin quoridien Europe, Agencia Europa, 30 de Abril de 1993,
* Ibidem.
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constituindo uma taxa de crescimento muito mais elevada que a do conjunto
das trocas da Comunidade com o resto dos outros pafses asidticos no mesmo
periodo®. Apesar desta evolugio representar uma alteracdo da situagio em
beneficio da China, como ji vimos.

Em geral as zonas costeiras (como Shangai, Cantfo...) gerem 75% das
exportagdes. O leque das exportagdes também foi consideravelmente alar-
gado. Segundo o esquema tradicional, a China exporta bens primdrios e
exporta produtos manufacturados. Mas se até 1978 os produtos agricolas
representavam quase metade das exportagdes chinesas, esta percentagem
reduz-se a 20% e a dos produtos manufacturados ultrapassa os 80%. Quanto
as importagOes chinesas da Comunidade, concentram-se sobre os bens de
equipamento™.

Em 1995, a Europa dos 15 assegura 28% das exportacdes destinadas ao
mercado interno chinés, ultrapassando os Estados Unidos (21%) e o Japio
(15%). A sua preponderncia traduz em geral uma boa adaptagio da oferta
europeia as necessidades de modernizacdo da economia chinesa. Tal prepon-
derfincia € particularmente forte no sector da mecénica (as empresas europeias
fornecem cerca de metade das importages de maquinas, de equipamentos
eléctricos e de automdveis)*'.

Paralelamente ao desenvolvimento das trocas, a Europa tem por objectivo
melhorar o clima de investimentos para as empresas europeias na China.
Pretende-se que este fluxo de investimentos aumente. Os investimentos indus-
triais e o stock de capital fixo aumentaram substancialmente na China. Os
investimentos directos aumentaram essencialmente depois de 1991, promo-
vidos pelas numerosas vantagens fiscais concedidas ao titulo de criagdo de
sociedades mistas ou de sociedades de capital integralmente estrangeiro. O
investimento estrangeiro na China conheceu, depois da sua introduciio em
1980, trés fases:

1. 1980-1985: fase inicial em que os montantes ndo ultrapassaram
algumas centenas de milhdes de délares anuais, com a predominincia
das inddstrias de servigos ou orientadas para a exportagio;

2. 1986-1989: desenvolvimento da manufactura e aparecimento de
unidades deslocalizadas de paises como o Japdo, a Coreia e Taiwan;

3. a partir de 1990: consequéncias da politica de abertura do inicio de
1992 e alargamento de sectores abertos aos estrangeiros (distribuigio,
imobilidrio, servigos financeiros e energia), perspectivas de safda para

*® Fichas 1écnicas sobre a Unido Europeia, 6.3.11, Parlamento Europeu, Direcgdo Geral
de Estudos, Luxemburgo, 1997,

“ BRASIER Michel, Les relations franco-chinoises, Conseil Economique et Social,
Paris, 6 de Junho de 1996, p.p. 38 a 41.

*! LEMOINE, Frangoise, Problémes économiques, n°2-520, 14 de Maio de 1997, p.24.
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os produtos no mercado interno chinés com o desenvolvimento do
nivel de vida e o aparecimento de uma classe de “novos consumi-
dores”, facto que se traduz por um forte aumento dos investimentos™.

O fluxo aumentou assim de 11 bilides de ddlares em 1992 para 27 bilides
em 1993 e para 34 bilides em 1994. O investimento revestiu-se da forma de
entrada de capital, mas também de mdquinas, de equipamento e de tecnologia.

Na sua estratégia de 1998 para com a China, a Comissdo diz que a
politica comercial da UE deve partir de uma estratégia global de promocéo de
investimentos e de uma estratégia de cooperagéio empresarial e industrial com
a China para reforgar a presenga europeia no mercado chinés. No entanto, os
investidores debatem-se com um grande ndmero de dificuldades:

* Um quadro juridico complexo e em permanente mutagdo. A China tem
uma legislagao abundante na maioria dos sectores da vida econémica:
investimento, produgdo, actividades financeiras, fiscalidade, concor-
réncia. A China internacionaliza-se: ratificou e continua a ratificar
numerosas convencdes internacionais. Tais ac¢des sdo divididas entre
o poder central e o poder descentralizado. Para além disso hd o
problema da situagfo actual das fontes de direito chings, assim como a
falta de advogados com competéncia e formagio juridica interna-
cional.

* Uma moeda nao convertivel, que obriga o investidor a assegurar uma
fonte de divisas, nomeadamente para a exportagio;

= Corrupgio;

» Contrabando ligado geralmente & questdo da propriedade intelectual

* Questdes de recursos humanos, quer a nivel da formacio (falta de
técnicos e gestores) quer do espirito de iniciativa e de sentido de
responsabilidade®.

3. A resposta europeia face a persisténcia de determinados entraves chineses

Os contactos bilaterais ndo se mostraram suficientes para resolver os
problemas com que se confrontam todos aqueles que desejam comerciar e
investir na China. Para se defender, a UE adopta medidas anti-dumping as
importacGes chinesas. Do 12° relatdério annal da Comissdo europeia sobre as
actividades anti-dumping e anti-subvenges da Comunidade em 1993, ressalta
que a China é o pais alvo do maior nimero de medidas adoptadas pela Comu-
nidade. Tais medidas suscitaram criticas por parte da China que diz que elas
sdo adoptadas para funcionarem como protecgio aduaneira.

2 BRASIER Michel, Les relations franco-chinoises, Conseil economique et social, Paris,
6 de Junho de 1995, p.43.

43 BRASIER Michel, Les relations franco-chinoises, Conseil economique et social, Paris,
6 de Junho de 1995, p.43.
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1) A cooperagdo

A China é um pais enorme e os recursos que a Europa pode consagrar i
cooperagdo sdo limitados. As iniciativas concretas tomadas pela UE tém sido
bastante modestas. A titulo comparativo, no periodol1991-1994, a3 UE
consagrou anualmente menos de 20 milhdes de ECU 3 cooperagio com a
China, enquanto mobilizou 90 milhdes para a India e 460 milhes para os
paises da ex-Unido Soviética através do programa Tacis em 1994,

No intuito de rentabilizar a0 mdximo os seus recursos, a Europa deve
concentrar os seus esfor¢os de cooperagdo num pequeno niimero de objectivos
chave. A prioridade deve ser acordada & cooperagiio nos dominios cruciais
para a economia chinesa, & cooperagio para fomentar as “boas préticas” no
sistema chinés, a cooperagio de forma a promover as reformas™®.

O acordo de cooperagio econémica e comercial de 1985 entre a CE e a
RPC junta um objectivo de cooperagio ao acordo comercial de 1978. Se
virmos o seu artigo primeiro, um dos objectivos do acordo de 1985 ¢, preci-
samente, “favorecer uma expansdo sustentada da cooperagio econémica”.
Esta € uma das fungtes da Comissdo mista CE-China, que se retine uma vez
por ano, alternadamente, em Bruxelas e em Pequim. Esta Comissio pode criar
grupos de trabalho sempre que estime que é necessdrio. A titulo de exemplo,
em 1991 foi criado um grupo de trabalho encarregue da cooperagio no
dominio da ciéncia e da tecnologia, e em 1993 um grupo encarregue de
analisar as trocas comerciais bilaterais, o fluxo de investimento entre as partes
¢ 0s obstdculos ao seu desenvolvimento. Na reunifio da Comissio mista de 28
de Fevereiro de 1994, as duas partes decidiram constituir um grupo de
trabalho em matéria de cooperagiio ambiental e assinou-se um memorando
confirmando o compromisse bilateral de estabelecer uma Escola internacional
de comércio China-Europa em Shangai, ao longo desse mesmo ano.

A cooperagio econdmica entre a comunidade e a China pode ser anali-
sada por diferentes sectores:

* Desenvolvimento de recursos humanos: formagao e educacio, troca de
especialistas e ajuda & reforma da administrago piiblica chinesa;

* Apoio as reformas socio-econémicas na China: encorajar e ajudar as
autoridades chinesas a adoptar os principios da economia de mercado
entre outros, como a propriedade intelectual ou a reforma da legis-
lagdo;

* A cooperaglio entre as empresas € empresdrios nos sectores especi-
ficos: Contribuir para uma melhor informagéo sobre as oportunidades
existentes para comerciar ou investir na China;

* Com (98) 181 final, 25 de Margo de 1993 e Com (95) 279 de 5 de Julho de 1995,
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» A protecgio do ambiente: A promogéo da eficdcia energética na China
e o desenvolvimento de fontes energéticas renovdveis e de tecnologias
respeitadoras do ambiente;

* O desenvolvimento das zonas rurais na China e a luta contra a
pobreza: em finais de 1994 a comunidade financiou 25 projectos de
desenvolvimento, particularmente no sector agricola, dominio que em
geral ndo atrai os investidores.

* A cooperagio cientifica e de investigagio: desde 1984 a Comunidade
tem dado subvenges 4 China para vdrias operacdes de investigagdo
cientifica e técnica, embora modestas em relagdo as concedidas a
outros paises da Asia e do Leste europeu.

Os pilares tradicionais da cooperag@o cientifica UE-China foram resis-
tindo gragas a toda uma série de projectos postos em prética e os principios
subjacentes a estratégia a longo prazo de 1995 continuam a apoiar o programa
de cooperagdo da UE. Na sua comunicagdo de Margo de 1998 a Comissdo
define a introdugio de algumas melhorias no sistema de cooperagdo em vigor:

 Facilitar a rapidez de financiamento de pequenos projectos de coope-
racdo a curto prazo através de Pequim

+ Melhorar a sinergia entre 0s objectivos politicos e econémicos da UE
na China e os programas de cooperagdo

= Aumentar os efeitos de sinergia com os Estados membros da UE

¢ Analisar as possiveis formas de colaboragio da UE com o Banco
Mundial e outras entidades de crédito

« Reforgar o didlogo com a China a respeito da preparagio e realizagio
de projectos de cooperagio.
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II - A INTEGRACAO DA CHINA
NA ECONOMIA MUNDIAL

Quanto ao segundo aspecto das relagoes econdmicas UE-China, ou seja, a
evolugdo das relagbes no contexto multilateral, importa dizer que a ambigio
chinesa de desempenhar um papel de destaque na cena mundial conduziu a
RPC a tornar-se membro do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco
Mundial no infcio dos anos 80, a participar em iniciativas regionais como a
APEC e a negociar activamente a sua adesdo & Organiza¢gio Mundial do
Comércio. Assim, por muitas vantagens que lhe adviessem dos contactos com
os Estados membros da UE, a China néo recusou a proposta de cooperagiio a
longo prazo desta Institui¢ao, benéfica para ambas as partes.

A - A (ndo) Adesido da China ao GATT

A China considera que as trocas efectuadas através dos acordos comerciais
bilaterais sdo insuficientes e procura entrar no sistema comercial multilateral
através da sua integragdo no GATT. No entanto encontra obstaculos interiores
e exteriores. A supressdo destes obstdculos obriga a uma melhoria do sistema
do comercio exterior chinés e o abandono das cldusulas discriminatérias dos
paises ocidentais em relagfo a China®.

¥ ZHANG Li, “Les aspects juridiques des relations commerciales de la Chine avec les
Etats-Unis et la CEE", Revue internationale de droit comparé, ano 44, Outubro-Dezembro
1992, p.974.



1) A “Grande Marcha” da China para integrar o GATT

Apesar do progresso da reforma econdmica chinesa, o crescimento constante
das exportagdes comerciais, acompanhado de grandes excedentes com a Comu-
nidade Europeia, e sobretudo com os Estados Unidos, o processo de reintegragio
da China no GATT demorou mais do que o de qualguer outro pais.

A China € uma das 23 partes contratantes do GATT, a 21 de Maio de 1948,
mas aquando da constituigio da Repiblica Popular, Taiwan renuncia ao acordo
em nome da China (a 5 de Maio de 1950) pois pretende manter a sua autonomia
politica e comercial. A 16 de Margo de 1965, a Republica da China (Taiwan)
comeca a assistir as reunides do GATT como observador. Este estatuto é-lhe
retirado em 1971 no momento da admissdo da RPC as Nagdes Unidas.

A Republica Popular da China estabelece contactos nio oficiais com o
GATT a partir do fim dos anos 70 e, em 1982, envia pela primeira vez uma
delegagdo a conferéncia ministerial. Em Novembro de 1983, o estatuto de obser-
vador € de novo atribuido & China e, em Dezembro, a China foi candidata aos
Acordos Multi-Fibras, sendo admitida em Janeiro de 1984. Em Dezembro
conseguiu o estatuto de observador permanente do GATT e, em Janeiro de
1986, o Primeiro Ministro Zhao Ziyang diz ao secretdrio do GATT, Arthur
Dunkel, aquando da sua visita a2 China, que a RPC quer restabelecer o seu
estatuto no seio do GATT. O pedido formal é feito a 11 de Julho de 1986%.

A 13 de Fevereiro do ano seguinte, a China envia ao GATT um memo-
rando com a descrigiio do seu regime comercial, primeiro passo no processo
de participagdo no Acordo. A 4 de Margo, o conselho de GATT decide criar
um grupo de trabalho sobre o estatuto da China enquanto parte contratante. A
primeira reunido deste grupo teve lugar em Fevereiro de 1988 e as nego-
ciagdes deveriam terminar no fim do ano de 1989. No entanto, a 8* reunido do
grupo de trabalho sobre a China (11-13 de Julho de 1989) foi anulada como
consequéncia dos acontecimentos de Tiananmen. Teve lugar mais tarde, a 12
de Dezembro de 1989,

A Cormunidade Europeia apoiou, desde o inicio, o pedido da China de
regressar a0 GATT “a fim de integrar este pais cada vez mais no quadro insti-
tucional do sistema econdémico internacional (...). Se pretendemos que as
relagdes entre a Comunidade Europeia e a China (fundadas sobre o acordo de
cooperacido comercial de 1978) progridam, o processo de reforma econémica
tem de prosseguir na China; (...)"".

Apés a repressdo de Tiananmen e o bloqueio de todas as relagdes diplo-
madticas com a China, anuncia-se em Genebra, em Setembro de 1989, que “as
reunides entre 0 GATT e uma delegagéo chinesa serdo em breve retomados™®,

* Documento do GATT L/6125 de 18 de Fevereiro de 1987.
*? Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 1 de Margo de 1989,
® Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 14 de Setembro de 1989,
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A 15 de Setembro, a delegagio da China reuniu-se com os servigos da
Comissao Europeia sobre a entrada da China no GATT: “a Comunidade nio
tem nenhuma reserva de principio mas estima que as modalidades levantam
muitos problemas e devem ser cuidadosamente examinadas™®. Na 1720 reuniio
do grupo de trabalho sobre a China, em Dezembro de 1982, as partes contra-
tantes do GATT, pediram o compromisso da China sobre 5 obrigagdes™®. O
governo chinés fez um grande esforgo neste sentido e repetiu frequentemente
que “a China ndo ia apenas utilizar os seus direitos mas também respeitar as
suas obrigagdes™,

A 28 de Maio de 1989, considerando que a Repiiblica Popular da China
notificou oficialmente o GATT da sua vontade de ser reintegrada no seu esta-
tuto de parte contratante, o Parlamento sublinha “a importincia que as reformas
econdmicas adoptadas por este pafs representam a este respeito, sendo esta reinte-
gragdo facilitada porque as reformas em questdo estdo doravante orientadas
sobre 0 mercado”. O Parlamento afirma igualmente que “durante o periodo de
transigio as partes contratantes devem estar habilitadas a tomar medidas de
salvaguarda especificas contra as importagdes chinesas no caso de estas
causarem ou ameagarem causar um prejuizo grave as suas economias”®,

Do ponto de vista comunitirio, € indispensdvel que a China se aproxime
das leis de mercado e que se prepare a respeitar as regras do GATT que impdem
a liberalizagdo das importagdes. A CE apoia a China no seu pedido de inte-
grag@o no GATT mas esta deve aceitar e respeitar as regras™,

2) Os obstdculos provocados pela Comunidade Europeia

A Comunidade Europeia apoia o pedido de reintegra¢io da China no
GATT mas isto colide com determinados obstdculos resultantes de acordos
bilaterais dos quais o mais importante reside na aplicagio limitada do trata-
mento da Nagdo Mais Favorecida (NMF), as restricbes quantitativas e as
restricbes de prego que sdo incompativeis com os principios do GATT,

“ Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 15 de Setembro de 1989.
30 «] — Unificar as politicas e regulamentos do comércio externo;
2 — Assegurar a transparéncia das politicas e regulamentos do comércio externo;
3 — Reduzir as medidas niio tariférias;
4 — Reforma dos pregos;
5 — Aceitar a cldusula de salvaguarda especifica”. Fonte: JIANWEN Yang, “China’s
external economic relations”, Studia diplomatica, Vol. XLIX, n°4-5, 1996, p.61.

*! “Forum économique mondial - Discours du Premier Ministre Li Peng 2 la réunion
annuelle du Forum économique mondial (Davos, 30 janvier 1992)”, Documents d'actualité
internationale, n°7, 1 de Abril de 1992, p.133.

2 Bull.CE, - Maio de 1993, ponto 1.3.77, p.81.

* Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 28 de Abril de 1993,

3 ZHANG Li, “Les aspects juridiques des relations commerciales de 1a Chine avec les
Etats-Unis et la CEE”, Revue internationale de droit comparé, ano de 1044, n°4, Outubro-
Dezembro de 1992, p.973.
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O tratamento da NMF tem uma grande importincia para a China mas ¢
frequentemente influenciada pela cena internacional®™. Uma vez pertencendo
ao GATT, a China fica sob a salvaguarda do sisterna comercial multilateral do
GATT™. Ora, a aplicagfio do tratamento da NMF no seio do GATT ¢ travada
por dois obstdculos: o primeiro provem do artigo 3 do Acordo comercial bila-
tera] entre a CEE e a China™: a cldusula do tratamento da NMF & relativa-
mente limitada. Aplica-se aos direitos aduaneiros e as taxas de importagio e
exportacdo, as formalidades aduaneiras, as taxas que afectam directa ou indi-
rectamente os produtos e servigos importados ou exportados assim como as
formalidades administrativas para a concessdo das licengas de importagdo e
exportagdo. No entanto, a cldusula ndo se aplica nem as vantagens resultantes
de uma unifo aduaneira ou de uma zona de comércio livre, nem s vantagens
obtidas no comércio fronteirico, nem as medidas tomadas para aplicar os
acordos internacionais sobre os produtos de base.

O segundo obsticulo a participagdo da China no GATT € a manutengio
pela CEE de restrigdes quantitativas discriminatérias que constituem uma
regra nas relagdes sino-comunitarias. Isto ndo é compativel nem com o artigo
Ido GATT relativo ao tratamento NMF, nem com o artigo XI sobre a eliminagio
geral das restrigbes quantitativas, nem com o artigo XIII sobre a administragio
discriminatéria das restrigdes quantitativas. Determinadas disposigdes do Acordo
de 1978 constituem assim uma contradigio chocante com as regras do GATT®,

O Acordo téxtil de 1992, em vigor até 31 de Dezembro de 1995, foi alvo
de negociactes durante o segundo semestre de 1994 para alterar determinados
pontos. Fixa os limites quantitativos comunitdrios para 30 categorias AMF
assim como as taxas de crescimento e de flexibilidade aceitdveis. Tornou-se
necessdrio rever com a China certos aspectos do acordo, em particular as taxas
de crescimento e de flexibilidade para as trazer para o nivel das taxas apli-
cadas pelos pafses exportadores dominantes. Por outro lado o Acordo contem
uma cldusula do prego que entra em contradigdo com o anexo do Acordo
multifibras do GATT segundo o qual o baixo preco € um dos critérios para
determinar a “desorganizagfo do mercado™.

O Acordo de 1978 também estipulou que “a troca de mercadorias e a
prestacdo de servicos entre as duas partes contratantes efectuar-se-8o ao prego e

% Por exemplo, com os acontecimentos de Tiananmen, os Estados Unidos hesitaram em
renovar esta cldusula 4 China.

% JIANWEN Yang, “China’s external economic relations”, Srudia diplomatica, vol.
XLIX, n°4-5, 1996, p.64.

*7 Artigo 3 do acordo de cooperagio comercial ¢ econdmica entre a CEE ¢ a RPC, JO,
n°L250 de 19 de Setembro de 1985,

® ZHANG Li, “Les aspects juridigues des relations commerciales de la Chine avec les
Etats-Unis et la CEE”, Revue internationale de droit comparé, ano de 1044, n°4, Quiubro-
Dezembro de 1992, p.973-974.
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tabelas conformes ao mercado”. Esta medida proteccionista contra as vendas chi-
nesas a baixo preco constitui o terceiro obstdculo ao regresso da China ao GATT.

O quarto obstdculo diz respeito ao estatuto de pafs em vias de desenvol-
vimento que a China reclama no GATT. Este acordo tem disposicdes para os
pafses em desenvolvimento que permitem a protecgio das inddstrias nacionais
de acordo com as regras internacionais. No entanto, os membros do GATT
ndo querem aceitar esta exigéncia.

Também hd obstdculos menos juridicos 2 entrada da China no GATT. A
China é demasiado “diferente” para que o respeito das “regras do jogo”, deter-
minante do que os concorrentes consideram como “justo”, possa ser esperado
deste pafs. Virios argumentos sio avangados para explicar como é “injusto”
que as empresas de paises ricos ajudem a suportar a concorréncia de empresas
de paises pobres.

O caracter repressivo do regime chinés suscita outras dificuldades, em
particular a deniincia do “trabalho forgado” que € utilizado nos campos de prisio-
neiros para a produgio de bens de exportagdo. Quiros argumentos ligados a
“diferenga” sdo caracteristicos da China, que continua um paifs comunista, Parte
das suas exportacdes ainda provém de empresas do Estado e nfo seriam
submetidas aos principios de fixagdo dos pregos que seriam regra numa
economia de mercado®.

O reforgo das ligagdes com o estrangeiro € a candidatura da China ao
GATT conduziram os dirigentes chineses a abolir o sistema de subvengdes de
Estado as empresas exportadoras a partir de | de Janeiro de 1991%. Estas
empresas passaram a dispor de uma gestdo auténoma e os seus dirigentes
passaram a ser responsaveis pelos seus lucros e perdas. As autoridades mone-
trias chinesas também decidiram proceder a frequentes ajustamentos da taxa
da sua moeda em relagdo a divisa americana, o que ajudou os exportadores
chineses a progredir sobre os mercados estrangeiros®'.

B - A Adesdo da China 4 OMC

1) O papel da UE nas negociagdes multilaterais

As negociagdes com objectivo de integrar a China como membro
fundador da OMC falharam no final de 1994, A partir dai, o objectivo de inte-
gragéo a8 OMC passou a dominar a politica comercial chinesa. Quanto & Unido

® CABLE Vicent ¢ FERDINAND Peter, “China as an economic grant: threat or
opportunity?”, Problémes économigues, n°2.392, 5 de Outubro de 1994, p.10.
As subvengdes estavam destinadas a compensar as perdas resultantes da diferenga
entre 0s pre¢os internacionais e os pregos praticados sobre o mercado chinés.
® LUCIANI F.M.,"La conjoncture économique 1991 en Chine”, Le courrier des pays de
{'Est, n°374, Novembro de 1992, p.p. 36-37.

459



Europeia, procurou aumentar a compatibilidade das regras comerciais chinesas
com a OMC. Trata-se de obter a aplicagdo de principios comerciais reconhe-
cidos internacionalmente através da abordagem dos problemas especificos de
interesse comum®. Os principais dossiers deixados em aberto em Dezembro
de 1994, aquando da interrup¢ido das negociagbes, sdo o acesso de bens e
servigos aos mercados, a questio do periodo de transi¢@io, 0s mecanismos de
fiscalizagdo e a ndo discriminagio.

A comunicacio adoptada pela comissdo europeia em Julho de 1995, “uma
politica a longo prazo para as relagdes entre a China e a Europa”, insiste que a
economia chinesa ainda n#o respeita as regras aceites a nivel internacional,
factor indispensdvel para aderir 2 Organizagdo Mundial do Comércio®, A
Comissdo mista UE/China, encarregue de gerir o acordo de comércio e de
cooperagdo de 1985, reuniu-se de 6 2 9 de Outubro de 1995 em Bruxelas e as
negociagdes concentraram-se sobretudo na questdo da adesdo da China 2
OMC. A UE confirmou o seu apoio total & adesdo da China & OMC bem como
a sua retoma de parte contratante do GATT. A delegagdo chinesa confirmou a
sua intenglo de prosseguir as reformas do seu regime econémico e comercial
no sentido de o tornar compativel com as normas internacionais®,

Estas declaragfes, chamemo-lhes, de boas inteng¢des, multiplicaram-se ao
longo dos encontros entre os representantes da UE e da China. A iniciativa
europeia, & qual talvez merega dar mais relevo, foi apresentada por Leon
Brittan (Vice-presidente da Comissio) aquando da reunido anual da Comissio
mista em Pequim, em 1996. Leon Brittan disse, e passo a citar, “sendo a China
um pais em vias de desenvolvimento aceitamos um atraso na aplicacio de deter-
minadas regras™® fim de citag@o. Note-se que para entrar na OMC a China tem
de respeitar determinadas regras base, como a da protecgdo e a da propriedade
intelectual, mas depois de passar esta fase e de estar conforme aos principios e
regras fundamentais do sistema multilateral de comércio, a China poderia
beneficiar de periodos transitdrios para o respeito das regras especificas.

Esta questio foi a maior fonte de divergéncias entre a Europa e os
Estados Unidos na questiio da adesio da China 3 OMC.

2) As vantagens e os inconvenientes desta adesdo

A plena integrag@o da China na Organiza¢io Mundial do Comércio tem
vantagens e inconvenientes para todas as partes envolvidas.

2 Bull, CE, Julho-Agosto de 19

® Relatério Geral da UE, ponto 916, p.381.

¥ Bulletin quotidien Euraope, Agéncia Europa, 11 de Outubro de 1995.
5 Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 15 de Novembro de 1996.
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* Para a China

Para a China, candidata 3 OMC ndo por convicgdio mas para melhor
influenciar um dos actores da globalizag@io, a ades8o representa a certeza de
que os seus bens e servigos €m livremente acesso a todos os mercados de expor-
tagdo mundiais. Se a China integra a OMC, os outros paises da Organizagdo
néo lhe podem impor medidas discriminatérias. Por outro lado, fazendo parte
da OMC a China reforcaria a confianca externa no dinamismo e saldde da sua
economia, factor particularmente importante aquando da ocorréncia de epi-
s6dios como o da crise asidtica.

Em contrapartida, a uniformizagdo do territério aduaneiro chinés, que
supde a supressdo dos privilégios de que dispdem as miltiplas zonas econd-
micas especiais, enfrenta a resisténcia das provincias costeiras que tm obtido
a sua prosperidade através destes privilégios.

* Para os membros da OMC

Para 0os membros da OMC, a adesdo da China seria a abertura de um
mercado de 1,2 bilides de habitantes e a garantia de que o processo de reforma
continuaria até ao estabelecimento de uma economia de mercado adulta. Fechar
os mercados ou retardar as reformas constituiria uma resposta contra-produtiva a
estabilidade dos mercados financeiros. A China tem grande peso no mercado
internacional de vérios produtos e é um grande parceiro dos vizinhos do Sudeste
asidtico: o atraso no desenvolvimento industrial chinés teria graves conse-
quéncias para varios paises. Para além disso, face & incerteza sobre o futuro
politico da China e sobre a continuagfo das reformas econdémicas, os membros da
OMC véem vantagens em ter a China submetida as regras da Organizagio.

No entanto a longo prazo os paises europeus, que beneficiam actualmente
nos mercados internos das proteccdes existentes, serdo confrontados com uma
concorréncia acrescida: a liberalizagdo das importagbes e dos investimentos
directos conduzird os pafses asidticos a intensificar os seus esforgos de pene-
tragdo no mercado interno. Para além da emergéncia de uma competi¢do
ameagadora no mercado mundial, a grande dificuldade que a candidatura da
China poe & UE € a questdo da ades@o de Taiwan.

Em suma, a China tem feiro progressos notdveis a nivel da liberalizagéo
do seu regime comercial e da abertura do seu comércio e da sua economia ao
mundo exterior. Reduziu os direitos aduaneiros, encorajou os investimentos
estrangeiros, estabeleceu as bases de um sistema judicial garante do respeito
dos direitos de propriedade intelectual, etc. Mas apesar destas medidas serem
importantes, sfo insuficientes para tornar o sistema comercial chinés compa-
tivel com as regras internacionais. A China deve observar os principios chave
da OMC, tais como:

* A transparéncia, que consiste nomeadamente na publicagdo rdpida de
todas as leis e regulamentagdes aplicdveis, a publicagdo de critérios
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claros de concessido de licengas e uma melhor identificagdo das autori-
dades responsdveis pela concesséio de licengas (artigo II, X1 e XIII do
GATT 1994)
* O tratamento nacional, que garante as mesmas condi¢bes de actuaglo as
empresas estrangeiras e s empresas nacionais (artigo I do GATT 1994)
* A nido-discriminacio das empresas dos Estados-membros em relagéo
as dos outros parceiros comerciais (artigo I do GATT 1994)

No quadro das negociagdes da admissdo da China 8 OMC, a UE utilizou os
resultados de um inquérito feito s empresas europeias sobre os obstdculos ao
comércio e aos investimentos que dificultam a sua actividade na China, e pediu
as autoridades chinesas garantias para a supressdo progressiva dos obstdculos
denunciados. As principais queixas dos operadores econémicos recaem sobre:

1. as tarifas aduaneiras elevadas e numerosas restricdes quantitativas,
2. a falta de transparéncia das normas e das leis,

3.as restricdes em matéria de comercializagéo, de distribuigfio e venda
4. e as violagdes da propriedade intelectual.

As queixas dos investigadores respeitam:

1. afalta de transparéncia das normas e das leis,

2. os regimes de duplo preco para a populagéio local e para os estran-
geiros (em matéria de alojamento, por exemplo),

3. as violagdes da propriedade intelectual,

4. as diferencas de legislagio segundo as regides

5. e as exig€ncias a nivel das performances 4 exportagao.

Algumas empresas estimam que a Unica forma de assegurar o seu bom
funcionamento é escapando aos controles aduaneiros oficiais®. O direito de
importar e exportar continua um monopodlio do Estado na China. Os direitos
aduaneiros sfio altissimos, em particular para numerosos bens de consumo.
Abundam medidas ndo tarifdrias, como as licengas e os contingentes. Subsiste
o grande problema da transparéncia face a nfo publicagio das normas e
decretos (por exemplo em 1996 o governo decidiu que a agéncia nacional de
informagdes (Nova China) passava a ter um poder de controlo sobre todas as
fontes de informacg@o e estava encarregada de se certificar de que todas estas
informagdes ndo eram contrdrias ao interesse nacional. Leon Brittan diz que
tal atitude € perfeitamente descabida quando tomada por um Estado que
pretende entrar na OMC*.

A UE estd disposta a concluir as negocia¢des de adesdo com a China e
preparou uma série de programas de cooperagdo destinados a apoiar as
reformas na China durante e ap6s o processo de adesio.

® Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa. 24 de Abril de 1997.
" Bulletin quotidien Europe, Agéncia Europa, 18 de Janeiro de 1996.
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CONCLUSAO:

A UE beneficia de uma longa tradicgo de relagdes comerciais com a
China. A amplitude e a rapidez do seu crescimento econémico tornaram este
pafs num dos principais parceiros comerciais da Unido Europeia. O valor das
trocas comerciais da China com o mundo duplicou nos tiltimos anos. O pafs
beneficia actualmente de um excedente comercial considerdvel, tanto para
com a Europa como com os Estados Unidos, e tornou-se o segundo benefi-
cidrio de investimentos directos estrangeiros do mundo, a seguir aos Estados
Unidos.

A UE considera que a combinagio de negociagdes comerciais bilaterais e
de iniciativas de cooperagfio precisas é a melhor forma de ajudar a China a
tornar-se num actor econémico global perfeitamente integrado na economia
mundial e capaz de respeitar as regras comuns. A UE procura assim conduzir
a China a aderir 8 OMC, o que implica uma abertura dos mercados por parte
da China. A UE deve; segundo a sua ltima estratégia definida para a China®,
dar & China facilidades de financiamento projectos de cooperagio especificos
em virios dominios, prioritariamente a nivel dos recursos humanos, do apoio
as reformas, da luta contra a pobreza, da protecgiio do ambiente, da coope-
ragdo entre as empresas ¢ a nivel da investigagfo.
politica resultante do consenso entre ps Estados da Unido em relagdo & China.
Quer isto se deva  falta de vontade dos Estados membros em colocar o inte-
resse comunitdrio 2 frente do nacional (o que significaria preterir as suas

% COM (98) 181 final de 25 de Marco de 1998.
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politicas bilaterais em relagdo & estratégia da Comunidade), ou a falia de
meios da UE para p6r em prética, de forma visivel e consequente, as politicas
definidas por consenso europeu, a verdade € que urge uma maior coordenagio
entre 0s Estados membros da UE para reforgar a imagem da Comunidade na
China. As cimeiras anuais e outras reunides a alto nivel com os dirigentes
chineses evidenciam as acgdes da UE e deveriam receber cobertura medidtica
apropriada.

A reemergéncia da China tem um impacto considerdvel sobre a opinido
publica e raras sdo as empresas, as instituicdes ou os particulares que nio se
impressionam com o lugar crescente que esta poténcia assume na cena inter-
nacional. Se uns véem neste pafs um mercado que oferece potencialidades
ilimitadas, outros mostram-se mais prudentes e defendem que a UE deve
responder de forma decisiva e visivel, ndo apenas na Europa mas na China e
no mundo inteiro. A UE reforca assim a sua posi¢iio nas relagdes com a
China, em que a eficdcia e o impacto a longo prazo permanecem 0s objectivos
essenciais. Em nossa opinido, quaisquer que sejam o0s incidentes resultantes
dos diferendos comerciais e politicos, a Unifo Europeia nunca deve perder de
vista os seus interesses estratégicos na China.
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