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INTRODUCAO

O segundo pos-guerra e industrializagdo do pais na década de 40 fazem como que haja

uma crescente migragao de pessoas dos meios rurais para os centros urbanos em busca

de melhores condiges de trabalho. Contudo, essa crescente migragao para os centros
~ 4 . . 4 .

urbanos ndo ¢ acompanhada pelo crescimento de infra-estruturas necessarias para o

acolhimento das pessoas, nomeadamente, no que diz respeito a questao da habitacao.

A grande caréncia de habitagao com condigdes salubres para o bem-estar e desenvolvimento
da populagao nos centros urbanos torna-se um problema de caracter social que vai atingir
Portugal durante o regime salazarista. Para tentar resolver este problema o regime
estadonovista cria, desde a Constitui¢ao Portuguesa de 1933, politicas de combate ao
problema da habitagao que vao desde o regime de “Casas Economicas” at¢ ao Fundo de

Fomento Habitacao.

Um dos programas que visam resolver o problema da habitagao em Portugal ¢ o organismo
das Habitagdes Economicas — Federagao de Caixas de Previdéncia, legislado em 1946,
que vai permitir a utilizagdo dos capitais da Previdéncia Social que se vinham acumulando
durante os tltimos anos, para a promogao de habita¢ao de caracter economico, dentro

dos regimes de “Casas Economicas” e “Casas de Renda Economica”.

As HE-FCP tiveram uma vasta importancia ao nivel da produgao arquitectonica no
campo da habitacdo em Portugal, dado que a maioria dos projectos promovidos por
este organismo era elaborada por jovens arquitectos que estavam atentos a0 panorama
internacional e defendiam os ideais modernistas, assim como, corroboravam com os

principios defendidos no 1°Congreso Nacional de Arquitectura de 1948.

Deste modo, a produgio das HE-FCP torna-se num laboratorio de experiéncias ao nivel

da produgao arquitectonica no campo da habitagao pela introdugao de novos modelos de
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INTRODUGAO

habitagao, com influéncias no estilo internacional, mas que se tentava adaptar a realidade
do pais naquela altura. A promogao de habitagdo de caracter economico das HE-FCP
estendeu-se por todo o pais, com uma maior incidéncia nos grandes centros urbanos

como Porto e Lisboa, tentado colmatar a caréncia habitacional que se fazia sentir.

A cidade de Coimbra que se localiza entre estes dois grandes centros urbanos, na decada
de 40, vé o seu desejo de progresso alcangado com a construgao da Cidade Universitaria,
assim como, com a construgao de um vasto niimero de bairros sociais distribuidos por
toda a cidade que vém alojar as pessoas provenientes das demoli¢oes para a construgao

desta Cidade Universitaria.

No entanto, passados 20 anos e devido ao desenvolvimento da cidade, a caréncia de
habitagao na cidade de Coimbra continua a mostrar-se um problema. Visto isto, a Camara
Municipal de Coimbra, aprova em 1960 a construgao de um “Grupo de Casas de Renda
Economica” promovidas pelas HE-FCP, a poente do Bairro Norton de Matos, que estao

concluidas em 1966, sendo o projecto entregue ao Arq. Jorge Albuquerque.

Este trabalho surge com a vontade de melhor conhecer o percurso do tema da habitagao
de caracter economico em Portugal. Dada a vastidao deste tema e a vontade de analisar
um caso de estudo especifico, foi escolhido o “Grupo de Casa de Renda Econémica em
Coimbra” localizado na poente do Bairro Norton de Matos, dado que este projecto foi
promovido pelas HE-FCP, o maior promotor de habitagao de caracter ecnomico durante
25 anos em Portugal, mas também, por ser o unico exemplar da promogao de habitagao

pelas HE-FCP, através do regime de “Casas de Renda Economica” na cidade Coimbra.

Embora este projecto ja tenha sido analisado anteriormente, na tese de licenciatura de
Jorge Paulo Cabral da Silva Correia, “Bairro das Caixas: blocos das habitagdes economicas:
Federagao das Caixas de Previdéncia Coimbra”, o objectivo deste trabalho prende-se na

compreensao e na analise mais aprofundada deste projecto, como exemplo da promogao
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INTRODUGAO

de habitacao das HE-FCP, mas também, na compreensao da actividade das mesmas, como
promotor de habitagao de caracter econdmico com um estilo arquitectonico caracteristico
durante o Estado Novo, para a qual foi de grande importancia a consulta da dissertagao de
mestrado da Arq. Maria Fernanda Gaspar Tavares, “Federacao de Caixas de Previdéncia
— Habitagoes Economicas: Um percurso na Historia da Arquitectura da Habitagdo em

Portugal”.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos essenciais, que pretendem ir desde o contexto
nacional ao caso de estudo especifico, passando pela actividade das HE-FCP. No primeiro
capitulo aborda-se o contexto nacional no segundo pos-Guerra Mundial, expondo a
. ~ S, . /4 . 7/ . ~ . .
situagdo politica e economica do pais, a situagao da arquitectura no panorama nacional,
assim como, as politicas habitacionais instituidas pelo regime estadonovista, de modo
a compreender a importancia do surgimento do organismo das HE-FCP no contexto

nacional.

No segundo capitulo aborda-se o tema das HE-FCP, primeiramente, expondo o
funcionamento e o percurso do organismo, seguido do papel que este desempenhou na
arquitectura portuguesa, sendo dados alguns exemplos mais marcantes da sua produgao
arquitectonica, e por fim, os novos modelos da habitar que foram introduzidos atraves
das HE-FCP na sociedade portuguesa, tentando compreender o papel das HE-FCP no

panorama naci onal .

No terceiro e tltimo capitulo trata-se da analise e compreensao do caso de estudo, “Casas
de Renda Economica em Coimbra”, onde primeiramente se faz uma breve abordagem
ao contexto de inser¢ao deste projecto na cidade de Coimbra, seguida da analise e
compreensao de todo o projecto, e por fim, faz-se uma referéncia ao autor deste projecto,

0 Arq. Jorge Albuquerque, tentado expor o seu percurso profissional.

15
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INTRODUGAO

Em suma, este trabalho pretende demonstrar o importante papel desempenhado pelas
HE-FCP no panorama arquitectonico nacional durante o regime salazarista, tendo como
exemplo a cidade de Coimbra e o projecto de Casas de Renda Economica a poente Bairro

Norton de Matos.

Habitar é viver. Construir casas dignas é uma das fungoes da arquitectura, como forma de proporcionar

uma vida sauddvel ao Homem.'

1 CROFT, Vasco- Arquitectura e Humanismo: o papel do arquitecto, hoje, em Portugal, p.279
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

SituacAo Politica/Economica

DE PORTUGAL NO POs-11 GUERRA MUNDIAL

SituacAo PoLitica

A aproximacao do final da II Guerra Mundial, ao ser prevista uma vitoria dos aliados,
traz para Portugal um clima de agitagao entre as hostes politicas contrarias ao regime,
comegando este a viver, o que viria a ser, a primeira crise politica grave de toda a sua

historia.

O derrube dos regimes autoritarios na Europa e a conhecida simpatia que o regime
portugués tinha por estes levam-no a adoptar algumas reformas mais democraticas, para

que se possa manter no poder apos o fim da II Guerra Mundial.

No entanto, essa antevisio da vitoria dos aliados na Il Guerra Mundial gera agitacao
popular entre campesinos, assalariados rurais e operarios industriais, que cada vez mais
desponta por todo o pais, e o descontentamento alastra-se a classe media urbana, a

“a]mg‘bda protectora do mz(qime”2

Para evitar o pior, em inicios de 1943, Oliveira Salazar fala a0 embaixador britanico sobre
as suas intengdes de introduzir alteragdes no sistema politico portugués, aproximando-se
atentadamente das forcas aliadas. Salazar negoceia dura e asperamente cada uma das concessoes
na perspectiva imediata e mediata da salvaguarda do regime: obter melhorias nos fornecimentos de
géneros e matérias-primas para poder fazer face a agitagdo social; receber garantias formais, tanto
da Ing]aterra como os EUA, quanto a preservagdo da integridade do “império”no pés—guerra; ganhar
apoio politico dos aliados ocidentais para a manutencdo do Estado Novo, mesmo que a custa de

algumas adaptagoes secunddrias.’

2 ROSAS, Fernando- O Estado Novo (1926-1974) in MATTOSO, José - Histéria de Portugal, p.329
3 Ibidem, p-331
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

Em Setembro de 1944, Salazar procede a remodelagao do Governo, de modo a preparar
o regime para uma possivel cedéncia aos pressupostos democraticos que o pos-guerra
iria impor. O Governo toma a iniciativa de antecipar a revisdao constitucional, decretar uma nova
lei eleitoral, dissolver a Assembleia Nacional e convocar eleicoes legislativas antecipadas, ao mesmo
tempo que remodela os cargos dos dirigentes da Unido Nacional, a quem Salazar tenta alertar para

as “dﬁcu]dades provenientes da chamada “vitoria das democracias.”*

A 6 de Outubro, Salazar convoca um acto eleitoral para 18 de Novembro, surpreendendo
a oposi¢ao e nao lhes dando margem para quaisquer preparativos. No entanto, a 8 de
Outubro, surge o Movimento de Unidade Democratica (MUD) e que a 24 do mesmo
més consegue ter ja mobilizados mais de 50 000 subscritores s6 em Lisboa, incluindo
divergentes do regime, destacadas personalidades, homens da igreja e prestigiosos liberais

independentes.

Salazar regressa a Lisboa a 25 de Outubro e manda o Ministro do Interior apreender
todas as listas de assinaturas de apoio do MUD, sob o pretexto da oposigao nao apresentar
condigdes para a candidatura. Devido a atitude de Oliveira Salazar, a oposigao recusa-se a

ir votar, causando uma baixa adesao as urnas de voto.

Em 1945 a vitoria sobre os sistemas totalitarios de direita na Europa viria a despontar
mudangas drasticas na Europa e no regime portugués, embora este tenha tido sempre
uma posi¢ao neutra durante a guerra. Vinha af um “mundo novo”, de “paz” e “liberdade”, onde

ndo poderiam ter lugar, acreditava-se, regimes como o de Salazar.®

A afirmacao de posigdes politicas autonomas por parte das correntes sociais e politicas
contrarias ao regime tornavam-se urgentes com o final da guerra e com o consequente

abalo do regime. Surge entao a Uniao Socialista, uma jungao do Nucleo de Doutrinagao

4 Ibidem, p-335
> Ibidem, p-338
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

e Acgao Socialista (NDAS) com o Partido Comunista Portugues (PCP), e que serd a mais
importante organizagdo politica ndo comunista dos anos 40 (...) constituindo a principal aliada

da politica unitdria Partido Comunista Portugués.6

O regime encontra-se neste momento em estado de divisao, confusao e desmobilizagao,
. . o~ /. . 4 . . / . .
expondo, a divisao politico-partidaria que se faz sentir no pais, que se evidencia no

aumento significativo de imprensa clandestina.

Marcello Caetano ¢ um dos principais interventores neste periodo de reanimagao e
mudangas defendendo que a recomposicao do campo estadonovista teria de passar por mudangas

na politica e no pessoal politico, isto ¢, pelo estabelecimento de um novo equilibrio no interior do

regime entre os antigos interesses e sensibilidades e as novas forcas emergentes da crise da guerra.”

A 21 de Julho de 1947 sao presos os oficiais que nao chegaram a acordo com o regime
e a panela de pressdo que era a sociedade portuguesa explodia, espontaneamente, a mais pequena
abertura, numa torrente de indignacdo, de esperanga e de vontade de mudar que subvertia todos os

7 . .o~ / .o~ 8
calculos, no regime e na oposicdo, acerca de uma poss1ve] transi¢cdo controlada.

O MUD foi um grupo muito importante que conseguiu ter impacto suficiente para
abalar o regime salazarista, mas também foi, a ac¢ao deste grupo que fez com que regime
recompusesse as suas forgas neste momento de maior fragilidade. (...) A oposi¢do perdera a

bata]bar eda oportum'dade da guerm. Seria preciso ESPEI'CII' nove anos Pdl’d que SUTgiSSE 011[1‘(1.9

Recuperas as forgas do regime, Salazar pde de parte a existéncia de uma politica nacional

partidaria, apregoando que esta nao ¢ solugao para o problema politico portugués,

S Ibidem, p.340
7 Ibidem, p.337
8 Ibidem, p.351
9 Ibidem, p.353
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

defendendo ainda que (...) ou se era “pela Nagao”, isto é, pelo regime, ou se era “contra a Nagao”,

ou seja, pelo comunismo, e nesse caso o regime nao deixaria que sefosse coisa nenhuma.'®

PLanO MARSHALL

Em 1947 o general George Marshall, recém-nomeado secretario de estado dos EUA, faz
uma proposta que tinha como inten¢ao ajudar os paises europeus empobrecidos pela II

Guerra Mundial, na sua recuperagao economica, intitulando-se, mais tarde, como Plano

Marshall.

Embora Portugal, ndo tenha sofrido os efeitos nefastos da destrui¢ao provocada pela
guerra que eram patentes no resto da Europa, a sua economia tinha sido bastante abalada

com este acontecimento.

Num primeiro momento, Portugal rejeita o apoio do Plano Marshall apos o Ministro
das Finangas, Costa Leite, ter elaborado um parecer que justifica a posi¢ao e actuagao
de Portugal em relagio a Conferéncia de Paris e ao Plano Marshall. Contudo, apesar
da rejeigao do apoio do Plano Marshall por parte de Portugal, o Ministro ndo deixa
de salientar algumas vulnerabilidades que o pais pode ter, nomeadamente no que diz
respeito aos paises com os quais Portugal mantém relages comerciais desfavordveis insistirem em
utilizar “no seu proprio beneficio as disponibilidades portuguesas em moeda americana”e se ndo
se tiverem presentes as necessidades portuguesas de exportagdo, a posi¢ao portuguesa poderd ver-se

seriamente comprometida. 1"

O Governo portugués suspeitava dos verdadeiros propositos deste programa e das
verdadeiras intengdes que os EUA teriam na penetragao economica e politica na Europa

e em Portugal.

10 Ibidem, p-354
' ROLLO, Maria Fernanda- Portugal e o Plano Marshall: historia de uma adesdo a contragosto (1947-1952), p.854
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

Em Abril de 1948, ¢ criada a OECE (Organizacao Europeia de Cooperagao Economica),
onde Portugal v¢ os seus receios em relagao aos EUA reduzidos, devido a pouca influéncia

que estes exercem no que diz respeito as discussdes dos grandes assuntos europeus.

Face a diminui¢do muito acentuada das reservas de ouro e divisas do Banco de Portugal, o Governo
portugués decide pedir a“transferencia”para os EUA de uma parte dos créditos que Portugal tinha no

Reino Unido. Face a recusa dos EUA, foi decidido pedir a ajuda Marshall no seu sequndo exercicio. 12

Todavia, a politica interna que se fazia sentir em Portugal ndo chegou para contrabalangar
os defices dos pagamentos das balangas externas, consequéncia da entrada de muitos
dos paises europeus no apoio do Plano Marshall. Muito a contragosto e por forca das
. A . . \ . A . /
circunstancias, o regime de Salazar cede, face a grave crise economica no pais, ¢ a 28 de

Setembro de 1948, Portugal assina o Acordo Bilateral com os EUA.

O Plano Marshall foi o elemento causador de uma das mais significantes alteragdes da politica

externa portuguesa conduzida pelos governos de Oliveira Salazar.”

Em Abril de 1949, Portugal entra na NATO como membro fundador aparecendo na
cena internacional como principal interlocutor ibérico. A participacao de Portugal no Pacto
do Atlantico foi um elemento suplementar de aceitagdo internacional do pais, apesar do seu regime
politico."* No entanto, aquando a apresentagao do seu manifesto de adesdo ao Pacto do
Atlantico, Salazar prontamente demonstra a sua relutancia quanto ao conteudo ideologico,
desconfiando, mais uma vez, das inten¢des norte americanas, quanto as suas pretensoes
politicas e economicas na Europa e nas suas colonias, desconfiancas essas que tinham
estado presentes aquando a aceitagao do Plano Marshall." Contudo e apos ver recusados

os seus pedidos de alteragao dos textos do tratado, adere ao Tratado do Atlantico Norte.

2" PEREIRA, Pedro Cantinho — Portugal e o inicio da construgdo europeia (1947-1953), p.242
¥ ROLLO, Maria Fernanda- Portugal e o Plano Marshall: histéria de uma adesdo a contragosto (1947-1952), p- 869
""" PEREIRA, Pedro Cantinho — Portugal e o inicio da construgdo europeia (1947-1953), p.243

15 Contetido esse que levou a Espanha franquista a exclusao do Tratado do Atlantico Norte.
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

Devido ao facto de Salazar ter cedido nos seus ideais e ter aderido a este tratado, assim
como ao plano Marshall, prevé-se que, mais cedo ou mais tarde, iriam existir importantes
mudangas no seu regime. Embora se tenha verificado um reequilibrio do necessario,

mantiveram-se os principios fulcrais do regime.

A 6 de Novembro de 1946 ¢ realizada I Conferéncia da Unido Nacional em Portugal,
em que entre os principais quadros da Unido Nacional e os ministros do Interior e da
Economia debativeram acerca da politica interna e da economia de guerra e pos-guerra.
Nesta I Conferéncia da Unido Nacional, a posi¢ao de Marcello Caetano destacou-se no
seu discurso de sintese final, saindo de la como segundo homem do regime, e tambem,

como uma alternativa a presidente do Conselho, facto que nao agradou a Salazar.

(...) O Governo é remodelado a 4 de Fevereiro de 1947. Pela primeira vez, Salazar ndo recompde
a sua equipa como quer, mas como tem de ser, como lhe ¢ ditado pela necessidade de equilibrar as
pressoes dos diferentes grupos de interesse e de correntes dentro da situagdo.'® Tornando-se assim,

Salazar o grande “mestre do equilibrio” para tudo funcione a sua maneira.

SrruacAo Economica

Os dados relativos ao comportamento demogrdfico da populagdo do Pais atestam a modernizagdo e

a melhoria global das condigoes de vida entre o final da II Guerra Mundial e o inicio da década de

70(...)."7

Na deécada de 50 da-se uma forte migracao dos lugares rurais, sobrepovoados e com
condigbes miseraveis para ntcleos mais industrializados ou em vias de industrializagao,
principalmente, no litoral. Dada a mobilizagao da populagdo dos pequenos centros

urbanos para centros urbanos intermédios e maiores, em busca de melhores condigoes

16 ROSAS, Fernando- O Estado Novo (1926-1974) in MATTOSO, José - Histéria de Portugal, p.357
7" Ibidem, p-373
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

de trabalho, verifica-se também uma reordenagao do territorio, porque a populagao
que acorre a estes centros urbanos nao consegue arcar com as inflagées dos pregos da
habitagao nas zonas mais centrais, entdo vao-se estabelecendo em zonas mais periféricas,

onde os pregos da habitacao lhe sao mais acessiveis.

Contudo a auséncia de infra-estruturas habitacionais, sanitdrias ou de transportes para receber esse
4 . ~ 4 . . .
enorme acréscimo de uma populagdo de fracos recursos econémicos inaugura ou agrava substancialmente
os dramaticos problemas dos grandes centros urbanos e das suas periferias suburbanas: a proliferacao
dos bairros de barracas, a constru¢do clandestina, o défice de oferta de habitagdo e o seu drastico
encarecimento, as carencias de saneamento bdsico, a degradacdo das condicoes de vida, com o
aumento da prostitui¢do e da criminalidade, o estrangulamento do sistema de transportes e da rede
vidria, etc. — sdo algumas das “novidades”que traz consigo a explosdo urbanistica e o surgimento de
grandes areas metropolitanas. Mas com ela ocorrem, igualmente, importantissimas mudangas sociais,
culturais e de mentalidade que influenciam decisivamente toda a histéria do periodo em causa. A
proletarizagdo nas industrias de grande parte da populagdo rural chegada as cidades, os nascimentos
~ . . ~ . . \ ~
e expansdo de um moderno sector de servigos, a alfabetizagdo progressiva, o maior acesso a educagao,
a cultura e aos meios de informagdo, as novas formas de sociabilidade — tudo isto fard da populagao
urbana e suburbana nas principais cidades e nas dreas metropolitanas, sobretudo em Lisboa e nas

margens norte e sul do Tejo, uma agente de intervengdo social e politica de importdncia crescente."®

A crescente migracao devida a industrializagao faz com que cerca de metade de populagao
portuguesa que se dedicava a agricultura passe ate 1970 a 32% e, por consequéncia,

cresga a populagao dedicada a industria, comércio, servigos e administragao publica.

O desenvolvimento industrial, durante estas duas décadas, levou a uma reestruturacdo
dos grupos e camadas sociais dos principais sectores da actividade economica nacional,
concentrando-se o patronato e aumentando os assalariados, no sector industrial, e

diminuindo o patronato e aumentando os grupos isolados, no sector agricola.

8 Ibidem, p-377
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1 | CoNTEXTO SOCIAL DO Pafs

A nova estratégia economica do Estado, encetada no pos-1I Guerra Mundial, procurando enquadrar
coerentemente os grandes objectivos da politica econémica nos entdo chamados “planos de fomento”,
tera sido o elemento detonador desta sigm'ﬁcativa evolugdo, promovendo, em obediéncia as tendéncias
gerais de capitah'smo europeu, das condigoes que viriam proporcionar um acentuado crescimento do

sector industrial nacional."

O governo portugués no segundo pos-guerra fez da industrializagido um dos motes

principais na sua estrategia economica. Contudo, o grande crescimento industrial que se

verificou no pais nao foi directamente proporcional com o desenvolvimento econémico
p prop

do mesmo, devido a atengao excessiva dada ao sector industrial e ao descuido no

crescimento paralelo do sector primario.

Em 1948, emerge em Portugal uma crise economica, levando a saldos negativos as
balangas comerciais e de pagamentos, devido ao aumento das importacdes e a forte
diminuigao da exportacao de alguns produtos e mercadorias anormalmente valorizadas
durante a guerra. Isto tudo, vem destabilizar o equilibrio financeiro nacional que era um

dos pilares da politica economica do regime salazarista.

A 29 de Dezembro de 1952 ¢ aprovado o I Plano de Fomento (1953-1958) que foi pouco
mais que um programa organizado de investimentos publicos, reflectindo a ambiguidade

politica economica portuguesa do pos-guerra.

Este tinha como objectivo elevar o nivel de vida e melhorar a produtividade do trabalho
reduzindo o desemprego, apontado como principais objectivos o fomento da agricultura,
o aumento da produgao de energia hidraulica, a conclusao das industrias de base ja em
curso, a instalagao da siderurgia, o desenvolvimento das vias de comunicagao e meios de

transporte e ainda, o incentivo ao desenvolvimento da refinagdo do petroleo, a produgao

1 Ibidem, p-402
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de adubos e da marinha mercante. (...) a principal novidade da proposta do I Plano no que se
refere a industria, para além da modestia dos objectivos, era o apelo feito a iniciativa privada, a quem
caberia reactivar o processo de industrializacao, deixando para o Estado proporcionar as condigoes

, L 2
necessdrias a sua efectivagao (...).”

Em 1957 realiza-se em Lisboa o Il Congresso dos Economistas e da Industria Portuguesa,
em que as suas conclusoes levam a elaboragao e execugao do Il Plano de Fomento (1959-
1964). Efectivamente, ¢ a partir da realizagdo deste congresso que os grandes interesses econémicos
privados ligados a industria e ao sistema financeiro ganham novo alento para se langar ao controlo

aberto das principais alavancas da economia pozftu(guesa.21

O I Plano de Fomento (1959-1964) tem como objectivos principais a aceleragao do ritmo
de crescimento do produto nacional, a melhoria do nivel de vida, a ajuda a resolugao dos
problemas de emprego e a melhoria da balanga de pagamentos. No entanto, com o inicio
das guerras coloniais, a aceleracdo da emigragdo, a prossecugdo do projecto de criagdo do “mercado
portugués”(...) desviaram as atengdes do rumo demarcado e adiaram solugdes™, surgindo como

solucdo o Plano Intercalar de Fomento (1965-1967).

O Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967 inclui, pela primeira vez entre os objectivos do
planeamento em Portugal, um sector consagrado a“Habitacao”,”* cabendo as HE-FCP, organismo
que promovia a habita¢ao de caracter economico, nomeadamente, ao Arq. Nuno Teotonio

Pereira e ao Arq. Joao Braula Reis, a elaboragao deste sector destinado a habitagao.

Consagrando a politica industrial possivel, o plano intercalar, se apresentou inovagoes em termos das

concep¢oes adaptadas e das solugbes preconizadas, correspondeu, efectivamente, ao encerramento de

20 Ibidem, p-406
2L Ibidem, p-414
22 Ibidem, p-415

# PEREIRA, Ratl da Silva- Habitacdo e Urbanismo em Portugal - Alguns aspectos sociais, p. 215
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uma época, ao fim do grande ciclo politico do salazarismo. Dai que o III Plano de Fomento, destinado
a cobrir os anos de 1968-1973, preparado durante a vigéncia do plano intercalar, quando entrou
em vigor estivesse de certa forma ultrapassa pela conjuntura externa, mas sobretudo pelas alteragoes

politicas Ven'ﬁcadas no interior do Pais.”*

Portugal, apos a segunda grande guerra, encontrava-se em crise economica e de valores,
levando o regime a adaptar-se para que se pudesse manter numa posi¢ao de poder. Esta
adaptagao passou por um vasto nimero de cedéncias dos ideais estadonovistas aos dogmas

modernos que despontavam por toda a Europa. O caso da arquitecura, nao foi diferente.

2 ROSAS, Fernando- O Estado Novo (1926-1974) in MATTOSO, José - Histéria de Portugal, p.416
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SITUACAO DA ARQUITECTURA

EM PorTtuGuAL NO POs-11 GUERRA MUNDIAL

MOVIMENTO MODERNO EM PORTUGAL

Afutura politica, que se desenha na sequnda metade dos anos 40, assenta ndo no embelezamento do
pa1’s ou na melhoria do ensino e dos habitat dos trabalhadores, mas sim na tentativa de desenvolvimento
das forgas produtivas, canalizando toda a acumulagdo disponivel, do Estado e dos grupos capitalistas

nacionais, para a criagdo da industria bdsica e das respectivas infra-estruturas.”

Desde a subida ao poder, em 1926, o Estado Novo procura atraves das obras publicas que
realiza por todo o pais, enaltecer a sua produgao arquitectonica, inspirando-se (...) nos
regimes ditatoriais predominantes, especialmente o italiano e o alemdo, a imagem de poder do Estado

Novo teria de ser monumental acima de tudo e normalmente associada a um estilo neocldssico.’®

A esperanca que a derrota dos regimes autoritarios na Europa venha, também, deitar por

terra o regime autoritario portugués, gera um clima de tensio nos grupos oposicionistas
. . 7 /4 ~ 4 !/

ao regime, que acompanhavam o desenvolvimento de outros paises. Jd ndo é possivel manter

o isolamento a que o poder tinha sujeito o pais. As viagens tornam-se realidade para alguns e os livros

vdo chegando; com estes, novos modelos, a consciéncia de novos problemas, as hipdteses de solucoes

diferentes. 27

Uma nova geragao de intelectuais que se encontrava atenta a0 panorama europeu e a

realidade que se fazia sentir na altura em Portugal, da origem ao MUD, grupo este que
o/ . . . A . T

vem alcangar, como ja referido anteriormente, grande Importancia em termos pohtlcos

nesta fase debilitada do regime.

% PORTAS, Nuno- 4 Arquitectura para Hoje, seguido de, Evolugdo da Arquitectura moderna em Portugal, p.195

¢ RIBEIRO, Helena Sofia da Silva Nunes - Outras Casas Portuguesas, Uma reflexdo sobre o momento de revisdo critica da
arquitectura modernados anos 50 e o seu contributo na arquitectura contempordnea, p.13
q q P » P

2 FERNANDEZ, Sérgio - Percurso Arquitectura Portuguesa 1930/1974, p.48
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Na sequéncia destas agitages oposicionistas o sector intelectual do MUD (Movimento de
Unidade Democratica), organiza a I Exposicdo Geral de Artes Plasticas (EGAP), reunindo obras de
grande eclectismos estético’ e que durante uma década resultou como meio difusor do neo-

-realismo portugués.

Uma geragao mais nova de arquitectos desta época que se encontrava atenta ao estado de
agitagao do pais, assim como ao que passava no panorama da arquitectura internacional,
esta na base do surgimento em 1946, do grupo ICAT (Iniciativas Culturais Arte Tecnica —
Lisboa) dinamizado por Keil do Amaral e no ano seguinte do grupo ODAM (Organizagao
De Arquitectos Modernos — Porto). Juntos, adquirem a revista a “Arquitectura”, que ja
ia no seu 13° numero com o objectivo de a transformar num instrumento de divulgacao

teorico do que de novo se fazia e debatia na arte e arquitectura nacional.

A formagao destes dois grupos de arquitectos nas cidades do Porto e de Lisboa traz para o
panorama nacional um espaco de debate da arquitectura, que até entao era praticamente
inexistente a escala nacional. A visita que os arquitectos de Lishoa fazem ao Porto, em 47,
contribuird para congregar os esforcos que nas duas cidades se desenvolvem no sentido de abrir novas

perspectivas para a actuagao prqﬁssiona].29

As sucessivas EGAP onde participavam um vasto grupo de arquitectos importantes,
marcaram uma atitude polémica face a arquitectura oficiosa. Foi 0 comego de um novo periodo
na cultura portuguesa, periodo de Iuta que os movimentos neo-realista e surrealista animavam, com

diferentes valores de radicalismo, e que correspondia a uma contestagdo politica directa.™

28 TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.21
% FERNANDEZ, Sérgio- Percurso Arquitectura Portuguesa 1930/1974, p.56
30 TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.23
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Em Fevereiro de 1948, inicia-se a publicagao da Carta de Atenas na revista “Arquitectura”,

marcando uma posi¢ao no campo da divulgacao da arquitectura e do “Estilo Internacional”

em Portugal.

1° CONGRESSO NACIONAL DE ARQUITECTURA -1948

Entre 28 de Maio e 4 de Junho de 1948 ¢ realizado o 1° Congresso Nacional de Arquitectura
promovido pelo Sindicato Nacional dos Arquitectos, e que contou com o apoio por parte
do Governo que pretendia atraves deste congresso reafirmar a arquitectura do Estado
Novo, dando seguimento a exposi¢ao que homenageava Duarte Pacheco no IST “Quinze
Anos de Obras Publicas. Uma mostra de “Obra feita”pe]o regime, que se insere num proposito de

reforgar o discurso ideoldgico num tempo de contestagdo e de mudanga.’’

No entanto, a esperanga que o Estado Novo tinha neste Congresso para a reafirmagao do
seu estilo arquitectonico, ao qual chamavam de “Portugués Suave”, ¢ deitada por terra,
na sequéncia das teses proferidas, levando a rejei¢ao da ideia de um estilo arquitectonico

do Estado Novo.

Esta classe retine pela primeira vez trés geragoes de profissionais, para abordar, tambem,
pela primeira vez, os problemas do contexto nacional e economico na produgao da
arquitectura portuguesa. Estas sio compostas por uma primeira geragao mais velha,
pioneira do modernismo em Portugal, depois uma segunda dos que pertenciam ao
ICAT e ODAM, e que tiveram um papel determinante no tom geral do Congresso, aliando ao
pragmatismo, que a prdtica prqﬁssionaljd ensinara, um desejo de profunda mudanca,* e por fim,
uma terceira geragao mais jovem, de arquitectos recéem-formados que acompanhavam o

percurso das geragoes anteriores, assim como o panorama internacional da arquitectura,

' TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Historia da Arquitectura da Habitagdo em Portugal, p.60

32 TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.35
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demonstrando ja uma visao critica sobre os valores do Movimento Moderno, e defendendo

os valores da cidade como “condensador social”.

As teses defendidas neste congresso dividem-se em dois grandes temas: “A Arquitectura
no Plano Nacional” e “Problema Portugués da Habitagdo”. Estas teses conseguiram
alcangar uma primeira grande vitoria de liberdade politica desta classe profissional, dado

nao terem sido submetidas a censura antes de serem apresentadas no Congresso.

No congresso sao discutidos em grande escala o papel social do arquitecto e da
arquitectura, assim como, a Carta de Atenas e a maquina de habitar de Le Corbusier, que
poderiam resolver os problemas sociais e arquitectonicos da época, expondo a Carta de
Atenas como solugao para problemas da habitagao. A arquitectura representa o espirito da
verdade, assim responsabilizando os arquitectos que “‘tém a sagrada missdo de construir racionalmente
casas no sentido de manter o equilibrio da sociedade, por isso a forma radiosa proposta pela Carta
de Atenas ¢ a unica forma de aos homens alegria e optimismo.”(...) Segurado situa o urbanismo
como primeiro problema da habitacdo e Jacobetty, seguindo o modelo da Carta de Atenas, propoe a
substitui¢do da rua-corredor com extensos blocos, por imoveis colectivos “verticais” implantados em

parques, bem expostos ao sol com circulagdo diferenciadas.’

A ideia unanime que se fazia sentir em todas as teses expostas neste Congresso era a de
que o arquitecto tinha a responsabilidade e a fungdo social de manter o equilibrio da sociedade e a
missdo do arquitecto ¢ “a solugdo dos problemas humanos, planando cidades, arrumando tudo num
conjunto harmonico e racional; ele ¢ organizador das actividades humanas, o pedagogo, o filantropo,

o civilizador.>*

O triunfo das posi¢oes mais avangadas, no Congresso, vai fortalecer a actuacdo da classe e a

implementagdo da arquitectura moderna.” Sendo este como que um ponto de partida para

3 Ibidem, p-36-37
3% Ibidem, p-38
% FERNANDEZ, Sérgio— Percurso Arquitectura Portuguesa 1930/1974, p.65

47



HE-FCP | Casas DE RENDA EconOMIca EM COIMBRA

oD 106 "'7@'73"‘%“
7 0 PROBLEMA DA™ 7~
. CASA PORTUGUESA

Por Fernando Tdvora

' O Pafs constréi. O Pais conslrdi muito.
O Pafs constrdi cada vez mais.
Levantam-se casas, fdbricas, escolas — nas
cidades, nas vilas, nas aldeias. Mas fica-se cheio
de dor ao verificar que essa enorme actividade
construtiva lem resultado falseada na sua expres-
sA@0 arguileciinica,
Os processos de construgdo, no aspecto téenico
como mo financeiro, vio adaplando-se, embora
custosamente, ds necessidades. Mas o estilo wnas-
v cido do Povo e da Terra com a expontaneidade
e a vida duma flors, o ccarécter novo das condi-
¢cBes novas» — esses wio aparécem. Preconceitos
bdsicos tém viciado as tenlativas mais bem inlen-
cionadas para os faserem surgir.
Todavia, um caminko ndo foi ainda trilhado:
o gus ¢ aponiado no presenie ensaio, precisamente
o wnkco que pode levar ao florescimento de uma
arquitectura portugucsa viva, O sew aulor, Fer-
mando Tdvora, [imalista de Arguitcctura na
Escola de Belas” Artes do Porto, aponta, com
0. ¢ convicedo, 0s erros do presente ¢ os
. g Suturo, 1
X <ImpBe-se um Irabalho sério, conciso, bem |
~ orientado e realistay, animado por um espirito ‘
#movo. «Tudo hé que refszer, comegando pelo |
principios. :

3

. d

7 | ENsalo “O PROBLEMA DA CasA PORTUGUESA” DE FERNADO TAVORA. 1947
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uma nova produgao e reflexao da arquitectura que se faz sentir logo nos anos 50, tendo em
’ . . ~ . . ’
conta o método de projecto numa perspectiva da compreensao mais humanista do fenomeno

. .~ . . . . . . 36
social e numa visdo mais critica dos modelos internacionais de referénaa.

KEIL DO AMARAL

A atitude dinamica e revolucionaria que Keil do Amaral demostrada nas contantes
intervengdes teoricas que mantinha na revista “Arquitectura” e que teve no Congresso
de 48, levaram em 1949 a sua elei¢dao para o cargo de presidente do SNA (Sindicato
Nacional de Arquitectos). Activista, no sentido de produgao teorica, sobre os problemas
arquitectonicos que se sentiam no pais, foi afastado pelo regime da presidéncia do sindicato,
alguns meses depois, devido as declaragoes que fez a imprensa sobre o “problema da
habitagao em Portugal” por altura da campanha eleitoral do General Norton de Matos,

que Keil do Amaral apoiava.

No entanto, o tema do “Problema da Habitagao” que foi discutido no Congresso ja tinha
sido de certo modo reflectido por Fernando Tavora, que ja dava aulas na escola do Porto
desde os anos 40, quando publicou, em 1947, o ensaio “O Problema da Casa Portuguesa”.
Tambeém, a questao da “Casa Portuguesa” ja tinha sido muito debatida por Keil do Amaral
nas suas intervengdes feitas, apesar do que os distanciava, estes dois grandes arquitectos
portugueses, sentiam em comum uma necessidade de perceber este conceito, tao exaltado

pelo regime, para a produgao arquitectonica futura.

Outra valvula de escape abrir-se-d, no fim dos anos 40, do lado das Caixas de Previdéncia que se
tornaria, por mais de vinte anos, a maior promotora de habita¢do ndo-lucrativa, para consolidar
capitais provenientes de descontos salariais dos trabalhadores, entretanto acumulados, que ndo se

gastavam em satde e previdéncia,”” nascendo assim as HE-FCP, que foram um laboratério de

3% TOSTOES, Ana - Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.40

37" PORTAS, Nuno - A Arquitectura para Hoje, sequido de, Evolucdo da Arquitectura moderna em Portugal, p.197
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A - , . .. . -
experiéncias no campo da habitagao de caracter econémico, permitindo a nova geragao
de arquitectos que estava a sua frente, por em pratica muitos os ideias modernistas que

tinham sido defendidos no Congresso.

Com a evolugao economica e social do regime salazarista a ideia de provincialismo foi
deixada cada vez mais de parte ao longo destes anos, devido ao crescente quadro do
capitalismo e industrializagao do pais. O estilo arquitectonico nacionalista que o regime
tanto defendia, comeg¢a a deixar de fazer sentido. Em 1949, fazendo um ponto de reflexao
sobre a arquitectura nacional apos o congresso, o SNA define a ideia de realizagao de um

[ I . \ . . ”»
1nquer1to a arqu1tectura reglonal portuguesa .

Se 1947 pareceu uma data charneira desencandadora de um processo irreversivel no processo da
arquitectura portuguesa, que se confirmaria em 48 com o Congresso e a significativa eleicao de
Keil do Amaral, o ano de 1953 parece indicar, certamente de uma modo menos determinante, um

. . ~ . A Lo3g
conjunto de situagoes que conduzira, em breve, a uma nova tomada de consciéncia.

Podemos entao definir estes anos em dois momentos essenciais para a arquitectura
portuguesa. Um primeiro de exaltacdo da modernidade, de tentativa de colocagao da
arquitectura nacional num contexto internacional, e que foi claramente influenciada pela
arquitectura brasileira, devido ao panorama europeu durante a II Guerra Mundial. E
um segundo momento, um momento de paragem e reflexao sobre os modelos internacionais e de

consciéncia sobre a adequagdo desses modelos aos contextos particulares de cada lugar.™

As influéncias internacionais que marcaram a arquitectura portuguesa durante esta época
sao bastante claras, existe uma geracao mais antiga de arquitectos que sente influéncias

claras do modernismo que se faz sentir do outro lado do Atlantico. Durante o periodo da

3 TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.43

¥ RIBEIRO, Helena Sofia da Silva Nunes - Outras Casas Portuguesas, Uma reflexdo sobre o momento de revisdo critica da
arquitectura modernados anos 50 e o seu contributo na arquitectura contemporanea, p.39
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8| MNISTERIO DA EDUCACAO E CuLTura, Lucio Costa, AFONSO REDY, OscAR NIEMEYER E LE CORBUSIER, BRasIL. 1945

9| UNIDADE DE HABITACAO DE MARSELHA, LE CORBUSIER, FRANCA. 1952
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I Guerra Mundial, o Brasil que se encontrava longe dos conflitos da Europa, pode por em
pratica vastas obras de caracter moderno e de inspirac¢ao europeia, que mais tarde acabaram
por ser difundidas pelo mundo, devido ao alargado nimero de intelectuais europeus que
se refugiava no pais nessa altura. O MEC (Ministerio da Educagao e Cultura), construido
no Rio de Janeiro, ¢ um exemplo muito claro disso. Este ¢ construido atraves de um
concurso feito em 1935 e concluido a 1945, tendo sido o projecto entregue a Lucio Costa,
que convida outros participantes do concurso, Carlos Ledo, Afonso Eduardo Reidy e Jodo Moreira,
também adeptos do funcionalismo,* ¢ posteriormente ErnaniVasconcelos e Oscar Niemeyer,
para compor a equipa de elaboragao deste projecto. Contudo, a primeira solugao de
projecto proposta pela equipe nao se montrou satisfatoria, tendo sido convidado entao
para consultor Le Corbusier, que teve uma contribui¢ao essencial para a defini¢ao deste

projecto.

A geragao mais nova pos-congresso vem por sua vez, sentir influéncias muito directas da
Carta de Atenas, redigida por Le Corbusier, em 1933 num dos encontros dos CIAM, mas
principalmente, sentem grande influéncia sobre o seu projecto da Unidade de Habitagao
de Marselha (1947-1952), onde este ensaia a mistura dos seus ideais de “cidade-jardim

vertical” e “maquina de habitar”.

Em paralelo ao que acontecia no Porto com os ODAM, em Lisboa com a sua primeira
manifestagao publica em Abril/Maio de 1953, 0 MRAR (Movimento de Renovagao de
Arte Religiosa), de que fazia parte Nuno Teotonio Pereira, surge com oposigao aos neo-
realistas da época. A importdncia da questdo da arquitectura religiosa, como formalizagao da
espiritualidade de um certo inconsciente colectivo, parece crucial por constituir a pedra-de-toque

para o entendimento do grau de aceitagdo de novos conceitos e formas."'

Em 1953, realiza-se em Lisboa, o Il Congresso da UIA reunindo 600 participantes de 35

delegagoes mundiais, como honras de abertura pelo Presidente da Republica e restantes figuras

% PAIVA, Ricardo Alexandre-Ministério Da Educagio (1937-1945) No Rio De Janeiro: Arquitetura, Clima E Cultura, p.2
1 TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.31
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politico-militares o regime. (...) este Congresso Internacional que assinala um diferente sentido
de propaganda do regime, no quadro de uma politica de fomento capitalista, (...) e de maior
abertura ao exterior, num desejo de se integrar internacionalmente, o que serd confirmado dois
anos depois com a admissdo de Portugal na ONU.** O tema de reflexiao proposto por Sir
Patrick Abercrombie (Presidente da UIA) para este congresso foi: “A arquitectura na

Encruzilhada de Caminhos”.

A procura de uma arquitectura mais auténtica através do estudo da arquitectura popu]azr43 é
uma ideia que veio sendo defendida por alguns profissionais desta area, reflexo do que
foi discutido no Congresso de 48 e que depois veio a ser reivindicado no Inquerito a

Arquitectura Regional Portuguesa.

INQUERITO A ARQUITECTURA REGIONAL PORTUGUESA

Em 1956 inicia-se o trabalho de “levantamento de campo™do Inquérito a Arquitectura Regional
Portuguesa. (...) Procurava-se um sentido verdadeiro conciliando uma necessidade de modernidade

com a mais profunda tradi¢do rural.**

O Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa pretende fazer uma recolha das obras
de arquitectura realizadas em Portugal, podendo usa-la como base para o estudo de
técnicas e elementos construtivos, assim como, para o estudo de solugdes arquitectonicas
caracteristicas de cada regidao. O objectivo deste inqueérito ¢ de verificar a adequagao
contemporanea dessas tecnicas e soluges arquitectonicas, no que diz respeito ao seu
caracter funcional, economico e social, para que se pudessem aplicar em projecto futuros
caso essa analise fosse positiva. E como se lThe pudesse chamar, um “ponto de reflexao” da

arquitectura regional portuguesa, em que se percebe o que foi feito, e 0 que se tem de

4 Ibidem, p-44

# RIBEIRO, Helena Sofia da Silva Nunes - Outras Casas Portuguesas, Uma reflexdo sobre o momento de revisdo critica da

arquitectura modernados anos 50 e o seu contributo na arquitectura contempordnea, p.23

# TOSTOES, Ana- Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.159
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melhorar e continuar a desenvolver no futuro. Uma analise regional da relagao intima que

existe entre o clima, os materiais e os processos de construgao existentes em cada regiao.

O trabalho de pesquisa para realizacao do Inquérito contou com 6 equipas distribuidas por
todo o pais, demorando o seu trabalho de pesquisa mais de dois anos e mais trés anos para
a sua publicacio. Trabalhando sobre um plano comum, as directrizes foram definidas para o todos
os grupos de modo a assegurar a unidade de trabalho, sequndo a analise da ocupagao do territorio,
da estrutura urbana, da expressao e valor plastico dos edificios e aglomerados urbanos, dos materiais
e processos de construgdo, das influencias do clima, das condigdes econdmicas, da organizagdo social,

dos costumes e hdbitos das populagdes.”

O inquérito foi apoiado qﬁ'cia]mente pelo Governo, com subsidio do Ministério das Obras Publicas
através do Dec.-Lei n.° 40 349, de 19 de Abril de 1955*, esperando o regime mais uma vez,
que esta operagao contribui-se para que se encontrasse uma arquitectura de expressao

nacional.

Em 1958 conclui-se uma fase importante deste inquérito, em que todo o material que
tinha sido recolhido estava finalmente a ser compilado, preparando-se a maquete de um
livro para a publicagao. Mais tarde seria apresentado a Oliveira Salazar os resultados deste

inquerito.

As conclusdes que se tiraram deste inqueérito ¢ que afinal havia tantas tradicées quanto
regioes e que a expressdo dos edificios ¢ profundamente influenciada pelas condigoes do habitat
(...). Afirmava-se categoricamente que ndo existia uma “arquitectura portuguesa” ou uma ‘casa
portuguesa™ e contrapds-se ainda as defini¢ées de arquitectura erudita e arquitectura

popular, uma como resultado de uma atitude de dominio sobre a natureza através de técnica em

45 Ibidem, p-160
4 Ibidem, p-160
47 Ibidem, p-161
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constante aperfeicoamento, da estética e estilos, e outra resultante da sumicdo e cooperagdo com a

HGIUI’EZ(J.48

O Inquerito ¢ publicado em 1961 com o titulo “Arquitectura Popular em Portugal”,
deixando de parte a possibilidade de se falar numa “arquitectura portuguesa”. Mais do
que um inventdrio de formas e técnicas construtivas, propoe uma aproximacdo da arquitectura d
paisagem, ao lugar, as formas de povoamento e as formas de uma vida, por isso contribuindo de forma
determinante para a reflexao de uma linguagem arquitectonica de acento culturista, repensada entre
a fidelidade ao Movimento Moderno e o compromisso da realidade e da ac¢do do tempo historico,

correspondendo, sintomaticamente, a um tempo de revisoes operadas no contexto internacional.*’

8 RIBEIRO, Helena Sofia da Silva Nunes - Outras Casas Portuguesas, Uma reflexdo sobre o momento de revisdo critica da

arquitectura modernados anos 50 e o seu contributo na arquitectura contempordnea, p.41

# TOSTOES, Ana - Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.164
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PoviticA pA HABITACAO EM PORTUGAL

A resolucdo do problema do alojamento depende, antes de mais, da estruturagdo de uma politica a

escala nacional.”®

O despontar da industrializagdo nos grandes centros urbanos gerou uma grande
mobilizagdo de pessoas para os mesmos em busca de melhores condigdes de trabalho.
Todavia, estes centros urbanos ainda nio estavam preparados para receber este aumento
significativo de pessoas, ficando estas alojadas, na maioria das vezes, em condi¢des de
subaluguer muito precarias. A habitacdo tornou-se uma questdo politica premente no final
do seculo (XIX), quando taxas de mortalidade alarmantes e uma série de epidemias forcaram as
autoridades municipais a recorrer abertamente aos graves problemas habitacionais existentes nas

cidades e que era necessdrio enfrentar.”’

Ainda antes da II Guerra Mundial, nao podendo ocultar mais os problemas de habitacao
que se faziam sentir no pais, o regime publica na Constitui¢ao Politica de 1933, a lei
que viria a ser a primeira iniciativa, por parte do Governo, de resolugao do problema
da habitagdo em Portugal, dando origem ao regime das “Casas Economicas”. Portugal,
mantendo-se neutral, ndo sentiu da mesma forma os egreitos da Segunda Guerra Mundial, mas
o Estados Novo ja havia reconhecido a importancia social e politica do problema da habitagao,

consagrando-a na Constitui¢do Politica de 1933 (art® 4°, n°l), facto de deu origem ao regime de

« . » 52
casas economicas .

Casas EcoNOMICAS

O regime das “Casas Economicas” resumia-se muito basicamente a: Os bairros de casas

economicas eram compostos de habitagoes unyramjh'ares, de um ou dois andares, independentes ou

0 PEREIRA, Ratl da Silva- Problemdtica da habitagdo em Portugal — 11, p-237
! TEIXEIRA, Manuel C.- 4s estratégias de habitacdo em Portugal, 1880-1940, p.73

2 CROFT, Vasco - Arquitectura e Humanismo: o papel do arquitecto, hoje, em Portugal, p.279
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geminadas, cada uma com o seu préprio jardim. Estes bairros eram construidos directamente pelo
Estado e destinados a funciondrios publicos ou a trabalhadores filiados nos sindicatos nacionais
patrocinados pelo regime. As casas eram pagas em prestagoes mensais ao longo de um periodo de 25
anos, findos os quais se tornavam propriedade da familia.”> O Governo acreditava piamente, que
este tipo de habitagao conseguiria moldar a sociedade portuguesa a sua medida, atraves
da transposicao dos seus ideais para a arquitectura, mas também, no pr(')prio regime de
acesso as mesmas. Os factos confirmam que a casa econdmica portuguesa constitui um excelente
instrumento de defesa da instituicao familiar e de conservagdo da ordem social existente (...) Pode

desejar-se que todas as famﬂias, mesmo as mais modestas, tenham a sua casa propria, o seu lar. ot

Por todo o pais inumeros bairros de caracter economico foram construidos pelo Estado
p p

Novo atraves deste regime de “Casas Economicas”. No entanto, as medidas tomadas

pelo estado nao foram suficientes para resolver o problema da habitagao em Portugal.

A populagdo continuava a crescer nos centros urbanos, nomeadamente no Porto ¢

em Lisboa, as condi¢bes para aquisicao de “Casas Economicas” eram muito restritas, e

portanto as condigdes de precariedade e os bairros clandestinos propagavam-se pelas suas

periferias.

CasAs DESMONTAVEIS

Em 1938 ¢ langado o programa das “Casas Desmontaveis”, atraves do Decreto-Lei n°
28 912, de 12/08/1938, que se dirigia a uma populagao muito carenciada que vivia
nos chamados “bairros de lata” na cidade de Lisboa e que ndo tinha acesso as “Casas
Economicas”. Este programa previa a construgao imediata de 1000 casas em Lisboa, de
caracter provisorio, construidas em madeira e fibrocimento, e que se iram distribuir por

um maximo de 3 bairros.

% TEIXEIRA, Manuel C.- As estratégias de habitagdo em Portugal, 1880-1940, p.79-80
> DECRETO-LEI n.° 28 912, 12 de Agosto de 1938
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No Portugal pos-Il Guerra Mundial surgiram novas medidas de reajustamento politico do
regime, nomeadamente no que diz respeito a habitacao. O periodo pos-guerra foi prolifero,
sobretudo em matérias de legislacdo. >> Devido aos acontecimentos do fim da guerra e ao
grave problema habitacional que se fazia sentir, o regime salazarista vé-se obrigado a
abandonar os seus ideais, da casa unifamiliar, passando a permitir a construgao de blocos

de habitagdo colectiva até 4 pisos.

CasAs PARA FAMILIAS POBRES

Em 1945 s3o langados o programa da “Casas para Familias Pobres” atraves do Decreto-lei
n° 34486, 06 de Abril de 1945 e o programa das “Casas de Renda Economica” atraves do
Decreto-lei n° 2007, 07 de Maio de 1945,

O programa de “Casas para Familias Pobres” pretende abranger todo o pais, e ¢
considerado um desenvolvimento do programa de “Casas Desmontaveis” que apenas se
desenvolveu no Porto, em Lisboa e em Coimbra. Desaparece (...) a designacdo taxativa de
“casa desmontadvel”(...) a referéncia passa a ser simplesmente de casas para alojamento de familias
pobres*®. Este programa habitacional pretende ultrapassar as dificuldades apresentadas
no programa anterior, nomeadamente no que diz respeito a mudanga de utilizagao de

materiais de caris provisorio para materiais de caracter definitivo.

Casas DE Renpa EconOmica

O programa de “Casas de Renda Economica” surge no sentido de (...) cobrir o territério,
colmatando as grandes lacunas dos bairros de “Casas Econémicas”, com uma tipologia mais “urbana”
e com um regime de locacdo menos exigente, virado, ndo ja para as populagoes operarias, mas para

as classes medias, cujas caréncias habitacionais se consideravam como um dado novo da situagao, e

 PEREIRA, Nuno Teoténio - Escritos (1974-1966, selecgdo), p.89
% DECRETO-LEI n.° 34 486, 06 de Abril de 1945
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de cujo apoio o regime precisa.’” Este programa prevé a construgao de edificios ou moradias
ate 4 pisos em regime de arrendamento, venda a pronto ou em prestagdes mensais,
inserindo-se no esforco de adaptagdo do entdo “Estado Novo” as condigbes decorrentes da derrota

dos regimes fascistas na 2.% Guerra Mundial.’®

Em 1946 ¢ langado o decreto-lein® 35 611, de 25 de Abril, que em conjunto com alein® 2
007, conduz a permissao de Federagao de Instituicoes da Prevideéncia Social, para realizagdo de obras
sociais, nomeadamente a construgdo de“Casas Econdmicas”e de“Casas de Renda Econdmica”.* Surge
assim, com o lancamento desta lei, o que viria ser durante 25 anos, o maior organismo
. / . . ~ . ~ ! . ~
semipublico que promoveu habitagao em Portugal, as Habitagdes Economicas- Federagao

de Caixas de Previdéncia.

O peso econémico-social da “Previdéncia” levou o Governo a instituir, em 1947, a “Federacao das
Caixas de Previdencia — Habitagoes Econémicas” (HE) para administrar os fundos financeiros,

construindo “casas de renda econdmica”, em ediﬂcios p]ur#amih’ares em regime de arrendamento. 60

Casas DE REnDA LiMmiTADA

Em 1947 ¢ langado, na sequéncia dos programas anteriores e atraves do Decreto-Lei n°
36 212 de 07 de Abril o programa “Casas de Renda Limitada” (...) marcando o inicio da

participagdo da iniciativa privada nestes programa habitacionais.*'

Com a introdugao deste programa habitacional, o regime salazarista, dado nao conseguir

fiscalizar a construgao privada e os consequentes aumentos das rendas que se haviam

7" PEREIRA, Nuno Teoténio- Escritos (1974-1966, seleccao), p-207
8 Ibidem, p-205

* TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Histéria da Arquitectura da Habitagdo em Portugal, p.3

% CROFT, Vasco- Arquitectura e Humanismo: o papel do arquitecto, hoje, em Portugal, p-280

1 TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federacdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Historia da Arquitectura da Habitagao em Portugal, p.33
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verificado durante esses ltimos anos, procura disciplinar esta em moldes que, embora
assegurando justa remuneragdo aos respectivos capitais, lhe permitam constituir fﬁcazmente para
a resolugdo do problema da habitagdo (...) o objectivo em vista, que pode resumir-se como segue:
ﬁxag&o do rendimento futuro, para limitar o capita] a empatar, quer na construg&o propriamente

dita, quer nos investimentos em propriedade urbana®*.

No 1° Inquérito as Condig¢des de Habitagao, realizado em 1950, com o recenseamento
populacional verifica-se o estado da situagao habitacional de entdo, e que iria exigir novas
medidas, que pudessem ultrapassar o quadro muito restrito dos“bairros”, inaugurando com solenidade,

mas que eram uma gota de dguaface ao volume das caréncias detectadas.®®

PLANO DE MELHORAMENTOS DA CIDADE DO PORTO (1956—1966)

Na cidade do Porto, apesar da ndo existéncia de bairros clandestinos como se figurava

na cidade de Lisboa, existiam as “ilhas” que eram pequenos aglomerados de construgao
A . / / !

espontanca, muita das vezes construidos pelo patronato, de casas de nivel térreo em torno

de uma pequena rua interior, em espagos intersticiais da cidade. A ilha é uma metdfora da

migracdo rural-urbana, da pobreza urbana, da situagdo da classe trabalhadora operdria ou dos

servicos (...).*

Tendo em vista a extingdo das “ilhas” do Porto, em 1956, o Estado publica o Decreto-Lei
n.° 40 616, a 28 de Maio que prevé a construgdo no prazo de dez anos de um minimo de seis
mil habitagbes, expressamente destinadas a outras tantas familias actualmente moradoras nas ilhas
e bairros insalubres de natureza semelhantes existentes na cidade®. Medida esta que se insere

no Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto 1956-1966, e que foi completamente

62 DECRETO-LEIn° 36 212, de 07 de Abril de 1947

6 PEREIRA, Nuno Teotonio- Escritos (1974-1966, selecgio), p.208

0 SEIXAS, Paulo Castro- Identidades de uma Cidade: As Ilhas e o Porto, p.6
% DECRETO-LEIn.° 40 616, de 28 de Maio de 1956
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cumprida, constituindo este plano uma intervencao fundamental na estruturagdo do espago

citadino.®®

Casas CoNsTRUIDAS Ou ADQUIRIDAS ATRAVES DE EMPRESTIMO

Em 1958, com o acumular dos capitais de previdéncia, ¢ publicada a Lei n® 2 092, a 09
de Abril do mesmo ano, com o programa de “Casas Construidas ou Adquiridas Atraves
de Emprestimo”. A particularidade da lei, (...) é a concessdo de empréstimos, dentro dos mesmos
pressupostos, a empresas contribuintes e Casas do Povo, que tenham em sua posse terrenos vidveis para

construgdo.®’

Esta lei representa um novo momento no ambito das politicas habitacionais implementadas
pelo Estado Novo para a resolugao do problema da habitagao. Havendo ja permitido
anteriormente, a utilizagio dos capitias da previdéncia para a construgao de “Casas
Economicas” e “Casas de Renda Economica” atraves das HE-FCP, agora o Estado passa a
permitir, mediante fiscalizagao e acompanhamento das obras por esta mesma Federagao,
o emprestimo de capitais a Casas dos Povo, individuais e empresas contribuintes da

Previdéncia, para a construgao de habitagdo propria.

GABINETE TECNICO DA HABITACAO - LiSBOA

Em 1959 ¢ criado em Lisboa, Gabinete Tecnico da Habitagao (GTH) no quadro da Camara

Municipal, para resolver a crise habitacional de uma parte significativa da populagao da capital e

da zona suburbana.®® Tendo como areas de interven¢ao, mais concretamente, as zonas de
. . . . /, . .
Olivais Norte, Olivais Sul e Chelas. (...) E importante relevar o seu papel na sociedade, porque

se constituiu como uma verdadeiro laboratdrio rgrormista, tanto nas opgoes de politica urbana, como

% MATOS, Fitima Loureiro - Os bairros sociais no espago urbano do Porto: 1901-1956, p. 694

% TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Historia da Arquitectura da Habitagdo em Portugal, p.10

% MANGORRINHA, Jorge- Habitagdo em Lisboa: Memdria do GTH - 50 anos
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na visdo técnica dos seus autores, através de opgoes de grande escala, inovadoras no quadro do

; 9
urbanismo.®

Ao longo dos anos 60, as perspectivas de resolugao do problema habitacional nao
melhoraram. O aumento dos bairros clandestinos, a criagio de bairros segregados
e o lento avango dos grandes empreendimentos habitacionais que se encontravam em
construgao, demonstraram muito claramente no 2.° Inquérito as Condigdes de Habitagao,
realizado com o censo populacional de 1960, a caréncia de alojamento e o agravamento

dos problemas subordinados ao subaluguer.

Atraves do estudo deste Inquerito e do que se tinha realizado anteriormente, Raul da Silva
Pereira publica, em 1966, na revista Analise Social um estudo que se intitula “Habitagao
e Urbanismo em Portugal — alguns aspectos actuais”, que vem reflectir a situagao da

habitagao e do urbanismo em Portugal durante as décadas de 1950 e 1960.

PrLAaNO INTERCALAR DE FOMENTO

Os reflexos destas analises relativas a situagao da habitagdo em Portugal comecavam a
difundir-se na imprensa e a ser discutidas na sociedade, o que nao agradava ao regime.
Os trabalhos do Plano Intercalar de Fomento (1965-67) reflectem, pela primeira vez em textos
(ﬁciais, uma visdo critica da politica habitacional até entdo seguida, denunciando os resultados

pouco lisonjeiros da actuagdo da iniciativa privada neste dominio.”

Deste modo, figura-se pela primeira vez no Plano Intercalar de Fomento (1965-1967)
uma sec¢ao destinada a habitagao no planeamento economico nacional, tendo sido elabora
pelas HE-FCP, nomeadamente, por Nuno Teotonio Pereira e Joao Braula Reis, onde

é proposto estruturar-se uma politica habitacional, realizar um programa de empreendimento

% Ibidem

7® FERREIRA, Antonio - Por Uma Nova Politica de Habitacdo, p-63
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prioritdrio de reconhecido interesse social e a coordenagdo da iniciativa privada no sentido de

satigfazer as carencias habitacionais das classes de mais fracos rendimento.”!

FuNDO FOMENTO HABITACAO

Em 1969 ¢ criado o Fundo Fomento Habitacao, que tinha sido ja recomendado pelo
Plano Intercalar de Fomento, atraves da publicagao do Decreto-Lei n® 49 033 de 28 de
Maio de 1969. No FFH reuniram-se todos os sectores do Estado referentes a habitacao
num s6 organismo, de modo a fortalecer o sector da habitagao, concentrando os meios
humanos e diminuindo os gastos. Esta concentragao dos sectores da habitagao ja tinha
sido defendida no 1° Congresso Nacional de Arquitecta quando se discutia o “Problema
Portugués da Habitagao”. O FFH visa contribuir para a resolucao do problema habitacional
especialmente das classes ndo beneficiarias dos planos das caixas de previdéncia ou de quaisquer

. L~ 2
outras 1HS£1EU1§O€S seme]bantes7 .

7' PEREIRA, Nuno Teoténio - Escritos (1974-1966, selecgdo), p.49
72 DECRETO-LEI n° 49 033, de 28 de Maio de 1969
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HE-FCP (1947-1972)

As Habita¢bes Economicas - Federagao de Caixas de Previdéncia surgem legalmente em
1946 na sequéncia do Decreto-Lei n.” 35 611, de 25 de Abril de 1946, permitindo as
instituicoes de previdencia social (...) cooperar na resolucdo do problema da habitagdo através da
aplicagdo de valores em: Casas econdmicas (...); Casas de Renda Econdmica”, sendo estas casas

atribuidas aos respectivos benificiarios ou socios das institui¢des de previdéncia.

Sob a orientacao do Subsecretariado de Estado das Cooperagoes e Previdéncia Social,
o objectivo inicialmente presente nas HE-FCP ¢ de orientar os capitais da previdéncia
na resolugao do problema habitacional em Portugal, que se fazia sentir desde o periodo
do segundo pos-guerra, utilizando os capitais da previdéncia que se tinham acumulado

atraves dos tributos feitos pelos trabalhadores inscritos na mesma.

Embora algumas iniciativas ja tivessem sido tomadas pelo estado, com a implantagao de
algumas politicas habitacionais, a migragao de pessoas para os grandes centros urbanos
industrializados em busca de melhores condi¢oes de trabalho continuava a aumentar, ¢
os capitais privados também ndo mostravam qualquer interesse de investimento neste
campo da habitagao economica. Tudo leva a crer que a iniciativa privada, a que se abriram
largamente as portas, ndo mostrard imediatamente particular entusiasmo em corresponder ao apelo
que se lhe fez para cooperar na construcdo de renda economica (...). Por isso mesmo se tornou
evidente a conveniéncia de facilitar os investimentos dessa natureza por parte das instituicoes de

previdéncia social. s

As medidas que estavam a ser tomadas nao se coadunavam com os ideais do regime
salazarista, contudo para enfrentar o presente problema habitacional, reflexo, também,

do estado subdesenvolvimento do pais, o estado viu-se for¢ado a sacrificar alguns dos

7 DECRETO-LEIn.° 35 611, de 25 de Abril de 1946
7 Ibidem
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principios que tanto defendia, inscrevendo-se assim as HE-FCP no esfor¢o de adaptagao do

entdo “Estado Novo” as novas politicas decorrentes da derrota dos regimes fascistas na 2. Guerra

Mundial.”

A resolugao do problema da caréncia habitacional que se verificava no pais, como ja tinha
sido explorado no 1.% Congresso de Arquitectura de 1948, passaria necessariamente
pela construgao de habitagdes economicas em altura. Contudo, apesar do regime ter
reconhecido esta necessidade, ndo permitiu que fossem construidos, no regime de “Casas
de Renda Economica”, conjuntos habitacionais com mais de 4 pisos (rés-do-chao mais 3

andares).

Apesar de este decreto-lei possibilitar a construgdo por parte das federagdes de previdéncia social, de
casas economicas e casas de renda economica, a HE-FCP ¢ incumbida apenas da execugdo de casas de

renda econdmica, bem como do seu regime de promogdo e locagdo habitacional.”

As HE-FCP promoviam a realizagdo de numerosos agrupamentos de habitagdes por
todo o pais, destinados aos trabalhadores que contribuiam para a previdéncia social,
coordenando dos meios técnicos disponiveis para a execugao desses agrupamentos de

“casas de renda econdémica” até a sua conclusao e entrega as caixas comparticipantes.

Em 1947 tém a oportunidade de se langar com o primeiro conjunto urbano integrado
na construgao do Bairro de Alvalade, programado pelo Municipio de Lisboa no quadro
do Plano de Urbanizagao da Zona a Sul da Av. Alferes Malheiro, pelo Arq. Faria Costa.
O projecto de Miguel Jacobetty para o Bairro de Alvalade foi muito importante para
o arranque das HE-FCP, dado que, daqui sairam os blocos de habitagao de 4 pisos que

vieram a ser utilizados em outros locais do pais, em pequenos ntcleos de Casas de Renda

7> PEREIRA, Nuno Teotonio- Escritos (1974-1966, seleccdo), p.205

76 TAVARES, Maria Fernanda Gaspar- Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitages Econémicas: Um percurso na
Historia da Arquitectura da Habitagdo em Portugal, p. 77
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Economica, no inicio da federagao, tal como afirma, Nuno Teotonio Pereia na entrevista
que dada a Madalena Cunha Matos para o Jornal Arquitectos: Logo em 1947, era preciso
no HE-FCP mostrar obra. A primeira aplicagao foi o bairro de Alvalade, com Miguel Jacobetty. O
governo queria tambeém noutras cidades. As primeiras construgoes noutras cidades eram do Jacobetty;

4
arranjou-se terrenos em Matosinhos, Evora...em seis cidades, onde foi aplicado o projecto-tipo

Alvalade.”

Apos o seu arranque, este organismo funcionou durante alguns anos apenas com
engenheiros, at¢ a entrada do Arq. Nuno Teotonio Pereira, o primeiro arquitecto do
organismo e que rapidamente ficou a frente dos quadros técnicos. Devido a este facto,
a federagao nao tinha capacidade para a realizagdo de todos os projectos que lhe eram
encomendados, tendo estes que ser atribuidos a um grupo restrito de arquitectos em
profissao liberal, geralmente indicados por Nuno Teotonio Pereira, mas garantindo

sempre ao organismo a coordenagao e execugao da obra.

Tentava-se cobrir o territorio, colmatando as grandes lacunas dos bairros de “Casas Econdmicas”,

com uma tipologia mais “urbana”e com um regime de locagdo menos exigente, virado, ndo ja para as
~ !/ . /4 . . A . . . . .

populagdes operdrias, mas para as classes médias, cujas caréncias habitacionais se consideravam como

uma dado novo da situagdo, e de cujo apoio o regime precisava.”

Passados 8 anos, em 1958, ¢ publicada a Lei n.” 2 092, de 09 de Abril que tornava possivel
a concessdo de empréstimos para a construgdo de habitagdo prépria a benificidrios da Previdéncia,
alargando-se assim o ambito da intervengdo publica, agora no sentido de incentivar a iniciativa
individual para a acesso as propriedade, através de uma forma aberta e ﬁexz've], que desse novo vigor

. /. . o ~ . 79
a PYII’ICIPIOS IdEOIOgICOS tao caros ao Yeglme.

77 MATOS, Madadela Cunha- Para o Maior Ntimero: sobre a Federacdo de Caixas de Previdéncia, p-39
8 PEREIRA, Nuno Teoténio - Escritos (1974-1966, seleccdo), p-207
7 Ibidem, p.208-209
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Com a publicagao da Lei n.” 2 092, inicia-se uma nova fase das HE-FCP, onde esta tera
de enfrentar novos desafios, obrigando a uma restruturagao do organismo para conseguir
responder eficazmente aos mesmos. Assim, definem-se dois periodos destintos de
actuagao das HE-FCP, o primeiro, com a execugao de “Casas de Renda Economica” pela
Lei n.° 2 007 e um segundo, com a introdugao das “Casas Construidas ou Adquiridas

Atraves de Empréstimo” pela Lei n.” 2 092.

Braura REis

Para esta nova fase houve necessidade de organizar uma equipa de profissionais que
conseguissem responder a elaboragao dos projectos de “Casas de Renda Economica”, que
continuavam por todo o pais, assim como, apoiar as construgoesrealizadas individualmente,
com os empreéstimos de capitais da previdéncia, elaborando os projectos e fiscalizando as

obras.

Nuno Teotonio Pereira sugere o nome de Joao Braula Reis, para dirigir esta nova fase das

HE-FCP, que ja tinha aprofundado o tema da habitagdo econdmica como tese de fim de curso."’

Um espirito de equipa e grande capacidade de comunicagdo e didlogo, ¢ o pretendido por Braula Reis
(...). Debrugando-se sobre a questdo da habitagdo social, o objectivo consiste em promover estudos

com programas de intervencdo dirigidos ao maior ntmero. *'

Braula Reis escolhe para seus colaboradores iniciais, um grupo de jovens arquitectos
pertencentes a terceira geragao que participou no Congresso de Arquitectura de 48, o
Arq. Bartolomeu Costa Cabral e o Arq. Vasco Croft de Moura, ficando Nuno Teot6nio

Pereira apenas como consultor da federagao.

% TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federacdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Historia da Arquitectura da Habitacao em Portugal, p.109

81 Ibidem, p-109
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No entanto, pare este novo grupo de trabalho poder mostrar resultados satisfatorios do
seu desempenho, faz algumas exigéncias, que se tornam nos principios de funcionamento
da federagao a partir de entao. Entre as exigéncias principais estavam a autonomia de
funcionamento, o estudo individualizado para cada caso, a nao utilizacao de projectos-
tipo e uma atengao especial no estudo do processo de construgao, para que houvesse um

maior controle de custos durante a construgao.

ARQUITECTOS REGIONAIS

A publicagao da Lein.” 2092, de 09 de Abril de 1958, permite a cedéncia de emprestimos
para a construgao de habitages economicas a benificiarios da previdéncia, e com as
exigéncias feitas por este novo grupo, nomeadamente, no estudo individualizado de
cada caso, as HE-FCP para poder controlar a qualidade das construgdes para as quais a
previdéncia cede empréstimos, cria uma rede de arquitectos regionais, de modo a que
todos os casos sejam presencialmente analisados por todo o pais. Uma inovagdo importante
¢ de assinalar: a criacao de uma rede de arquitectos regionais (. ..) Sdo assim elaborados projectos de
acordo com as necessidades especjﬁcas de cada programa de conjunto ou individual, mas bengﬁciando
de uma certa sistematizagdo e da experiéncia que vai sendo colhida, tanto a nivel regional como
central. Nos casos de promogao individual, a tarefa dos arquitectos era a de aprovar, modificar ou
elaborar os projectos, acompanhando, neste ultimo caso a respectiva construgdo. Foi uma experiéncia de
descentralizagdo da actividade profissional e de personalizagdo do utente, que revestiu caracteristicas

pioneiras. 82

Por questdes de viabilidade, ndo era possivel ter em todas as regies do pais sedes das HE-
ECP. O que levou a que os arquitectos regionais tivessem avengas com a federagdo, apesar
de continuarem a trabalhar nos seus proprios “ateliers”, tendo tabelas de pagamentos

preestabelecidas para os projectos que lhes eram encomendados.

8 PEREIRA, Nuno Teoténio - Escritos (1974-1966, selecgdo), p.208
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O estudo do problema da habitagao de caracter economico foi sempre um tema muito
explorado dentro das HE-FCP, paralelamente aos projectos que se iam desenvolvendo.
Com esta restruturacao e descentralizagao de fungdes, o estudo deste tema foi explorado
ainda com mais enfase no ntcleo central das HE-FCP promovendo todo um trabalho de
formagao, de reuniao e tratamento de informagao e de aprofundamento e discussao da problemdtica
da habitacao social, com ligagdes ao exterior.”> Para que este trabalho chegasse aos nacleos
de arquitectos regionais que esteva por todo o pais, foi langado um Boletim da HE-
FCP, de circulagdo interna, que pretendia expor os resultados do estudo em torno destas
questdes, divulgar os trabalho que iam sendo realizados pela federagao, mas tambem,

apresentar artigos internacionais que chamavam a atengao para estes assuntos.

Em 1960, apos terem sido divulgados os dados relativos ao 2.° Inquérito as Condigdes
de Habitagdo, realizado no censo populacional desse ano, e se ter verificado a situacao
do problema habitacional, o Estado implementa algumas politicas habitacionais,
nomeadamente nos grandes centros urbanos, Porto e Lisboa. Contudo, estas medidas nao
chegam e em 1969, ¢ criado o Fundo de Fomento Habitagao com o objectivo de reunir, num
tnico organismo, as diferentes formas de intervengdo estatal no sector da habitagdo social.** Assim,

em 1972 ¢ extinta a HE-FCP, passando-lhe as respectivas fungGes.

83 Ibidem, p-209
84 Ibidem, p-211
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PAPEL NA ARQUITECTURA PORTUGUESA

As HE-FCP nascem num periodo de inevitdvel revisao do programa do habitar, (...) num

momento de charneira de atitudes politicas, ideologicas e culturais® que o regime salazarista

teve de fazer no segundo pos-guerra. Neste periodo também se fazia sentir um clima de

insatisfagao por parte das geragoes de arquitectos mais jovens que estavam muito atentos
. . . . . . (19 A »

a0 panorama da arquitectura internacional e rejeitavam o estilo portugucs suave” que

o regime tanto queria enaltecer, tendo ja estes criado dois grupos de debate, ICAT e

ODAM, para discutir a produgao de arquitectura em Portugal.

Logo depois, surgiu o 1° Congresso Nacional de Arquitectura de 1948 que se revelou
um acontecimento muito importante nesta alteragao do modo de pensar e fazer
arquitectura em Portugal. O congresso torna-se um mero pretexto para se falar da pertinéncia
da arquitectura moderna®® no panorama nacional. Contudo foi apenas no segundo tema, “O
Problema Portugucs da Habitagao”, que conseguiram discutir sobre a possivel pratica da
arquitectura moderna em Portugal para resolugao do grave problema habitacional que se

fazia sentir desde o segundo pés—guerra.

Por mais de uma década, as HE-FCP tiveram como seu unico arquitecto, Nuno Teotonio
Pereira, um dos intervencionistas do Congresso Nacional de Arquitectura de 1948, que
esbogou a critica d ortodoxia moderna que dominou o Congresso®’. Este tentou que durante
o seu periodo na federagao at¢ a entrada de Braula Reis, os arquitectos que indicava
para a realizagdao dos projectos da federagdo pertencessem a uma geragao mais nova de

arquitectos que também partilhavam dos seus ideais.

A tese que Nuno Teotonio Pereira elaborou em conjunto com Costa Martins para o

Congresso de 48 foi muito clara relativamente a argumentagao de raiz sociolégica, da qual nao

8 TAVARES, Maria - HE-FCP: uma perspectiva estratégica [nos anos 50 e 60 em Portugal], p.5

% BANDEIRINHA, José Antonio de Oliveira - QuinasVivas: Meméria Descritiva de alguns episédios significativos do
conflito entre fazer moderno e fazer nacional na arquitectura portuguesa dos anos 40, p.128

87 Ibidem, p-131
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sdo escamoteadas as diferencas entre os grupos sociais e entre os seus padroes de vida, eles propoem
lugoes di d % Estas ideias va i d i i

solugoes diversas para cada caso. stas 1delas vao mais tarde estar muito presentes no seio

das HE-FCP, com a rejei¢ao dos projectos-tipo e com o estudo individualizado de cada

Caso.

Neste momento de charneira, o regime cede a alguns dos seus principios em termos de
promogao habitacional, deixando a “habitacao unifamiliar com quintal” em propriedade
resolivel de ser o inico meio de promogao habitacional que o regime promove, para passar
a promover em paralelo “habitagdes colectivas” ate 4 pisos em regime de arrendamento.
O que vai acontecer nas HE-FCP é que estas aproveitam por um lado, esta nova atitude que
o regime proporciona e, por outro, uma leitura repensada dos principios do Movimento Moderno, que

constituem um momento de reflexdo sobre a produgdo de habitacdo em Portugal.”

L / . . 14 .
E ao longo das décadas de 50 e 60, que as HE estruturam, organizam e aplicam estratégias e resposta
a questdo da habitagdo em contextos urbanos e rurais, numa constante aposta de um habitar moderno,

incentivando e aplicando conceitos formais associais a introdugdo de unidades de vizinhanga.”

Estes conceitos prendem-se muitas das vezes com a necessidade de dialogo entre
os conjuntos habitacionais promovidos pelas HE-FCP e os conjuntos habitacionais
promovidos por outras entidades, dado que, na maioria dos casos, e com maior incidéncia
nos meios urbanos, estes conjuntos habitacionais pertencem a planos urbanisticos

dedicados ao fomento da habitagao, que integram varios programas habitacionais.

BAIRRO DO RAMALDE, PoRrTO (1952)

Um dos primeiros exemplos da produgdo moderna promovido pelas HE-FCP foi

o Bairro do Ramalde no Porto, do Arq. Fernando Tavora, construido entre 1952-60,

8 Ibidem, p-131
8 TAVARES, Maria - HE-FCP: uma perspectiva estratégica [nos anos 50 e 60 em Portugal], p.5
0 Ibidem, p-5
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53 £ 54 | BAIRRO DO RAMALDE, ARQ. FERNANDO TAVORA. 1952
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cabendo apenas a federagdo a primeira fase de construgao do projecto, tendo esta sido a
que melhor correspondeu aos objectivos pretendidos pelo arquitecto. Este bairro (...)
apresenta uma implantacao marcadamente racionalista, rigorosa, dispondo os blocos residenciais na
orientacdo nascente/ poente, perpendicularmente aos principais eixos vidrios que delimitam a drea,

enquanto os espagos exteriores sdo definidos como elemento morfoldgico unificador de conjunto.”’

Apesar de nao “traduzir a letra” os 5 pontos da Carta de Atenas™ e os ideais do Movimento
Moderno este bairro ¢ organizado em grandes espagos verdes, a “rua” desaparece como elemento
estruturador, passando a ser uma linha de remate de todo o bairro, que vive por si.”® Todavia, como
os principios modernistas defendiam, tambem Tavora projectou para alem da habitacao,
alguns ntcleo de servigos publicos que pudessem servir a populagao que af habitava, tais
como um centro comercial, equipamentos escolares, um polidesportivo, etc. .., contudo,
estes nunca chegaram a ser construidos. Neste projecto, o dominio da transiwgao do
espago publico para o espago privado torna a continuidade como caracteristica fundamental do

espago puiblico, organizado para ser apropriado pelo Homem.>*

Com a intengdo de criar uma proposta inovadora, Fernando Tavora elabora assim um plano assinavel,
(...) através do seu vocabulario vincadamente racionalista, abrindo portas para uma nova linguagem

da habitacdo econdmica.”

Apesar dos principios modernistas ja se demonstrarem presentes nos projectos que as
HE-FCP véem executando, ¢ a partir da entrada de Braula Reis nas HE-FCP, com a
distribui¢ao de uma rede de arquitectos regionais e a criacao do Boletim HE que surge

na federagao uma estrutura de grupo de debate. Grupo esse que veio contribuir mais

! RAMOS, Tania — Os Espacos do Habitar Moderno: Evolugdo e Significados, Os Casos Portugués e Brasileiro, p.201

%2 Os 5 pontos da Carta de Atenas sdo: 1. A Casas Assente em Pilotis; 2. A Planta Livre; 3. O Algado Livre; 4. A
Janela em Comprimento; 5. A Cobertura em Terrago. - TOSTOES, Ana - Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos
anos 50, p.134--138

> TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na
Histéria da Arquitectura da Habitagdo em Portugal, p.136

% MILHEIRO, Ana Vaz, (coord. por) - HABITAR EM COLECTIVO: Arquitectura Portuguesa antes do S.A.A.L., p.30

% TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federacdo de Caixas de Previdéncia — Habitagées Econémicas: Um percurso na
Histéria da Arquitectura da Habitacdo em Portugal, p.188
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FOTOGRAFIA E PLANTA TIPO, RESPECTIVAMENTE.
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activamente para o aprofundamento das questdes relativas a problematica da habitagao,
. . ! . . .
sempre inseridas na pratica da arquitectura moderna no panorama nacional, e tendo

sempre presente a fungao social do arquitecto.”

As HE-FCP nao pretendiam apenas aprofundar e discutir estes problemas, mas também,
dar formagao aos arquitectos que produziam para a federagao, assim como, elaborar
normas dimensionais, construtivas e de organizagdo de projecto, apurados instrumentos de avaliagao

e de controlo de custos.””

Neste periodo, a partir de 1958, insere-se outro exemplo da produgao de arquitectura
moderna, promovida pela HE-FCP, desta vez em conjunto com o GTH. Uma experi¢ncia
de grande escala inserida no plano promovido pelo GTH, os Olivais Norte e Olivais Sul,
ambos construidos em regime de Casas de Renda Economica, e prevendo a instalagao de

8 000 e 34 000 habitantes, respectivamente.”

Ovivais NORTE, LisBoA (1958)

O plano foi distribuido por varios arquitectos para a execugao dos varios tipos de
projectos existentes. Nuno Teotonio Pereira, que nesta altura ja so desempenha o papel
de consultor na federagao, projecta uma parte dos Olivais Norte em conjunto com Nuno
Portas e Antonio Pinto Freitas, e Braula Reis e Joao Matoso outra parte, que funcionara

como ensaio do que se vai construir a Sul.”

Tal como o Bairro de Ramalde falado anteriormente, ambos os planos vém seguir os

principios da Carta de Atenas, organizando-se em unidades de vizinhanga, soltando
-/ . . / . /

novamente os edificios de modo a criar um espago publico continuo que desaparece com

os limites definidos pelas ruas.

% Questio explorada praticamente por todos os intervenientes no Congresso Nacional de Arquitectura em 1948

7 PEREIRA, Nuno Teoténio - Escritos (1974-1966, seleccio), p.210

*® TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagdo de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na

Historia da Arquitectura da Habitacao em Portugal, p.179
% Ibidem, p-179
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58 | PLaNO DE URBANIZACAO DE OLIVAIS SUL

59 E 60 | Onivais Sur, ArRQ. Vasco CROFT, ARQ. JuSTINO MORAIS, ARQ. JoaQuim CaDIMA. 1966

FOTOGRAFIA E PLANTA TIPO, RESPECTIVAMENTE.
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Estes principios modernos que se encontram bem expressos nas intensdes projectuais
dos arquitectos intervenientes em Olivais Norte ver-se-ao questionados nos projectos
de Olivais Sul, assim como a da doutrina urbana da cidade “moderna”, da restruturacdo dos
centros urbanos e das formas de crescimento das cidades. % Deste modo, a execucio do plano de

Olivais Norte ¢ uma experiéncia em menor escala do que se pretendia fazer em Olivais

Sul.
Ourvars Sur, LisBoA (DECADA 60)

Por sua vez, em Olivais Sul optou-se por criar uma estrutura celular hierarquizada e
zonificada nas suas fung¢oes sendo o plano dividido por varios grupos de arquitectos como
por exemplo, Vasco Croft, Justino Morais e Joaquim Cadima, Victor Figueiredo e Vasco
Lobo, Nuno Portas e Bartolomeu Costa Cabral, entre outros, cabendo a cada grupo de
arquitectos a elaboragao de um projecto, como diz Bartolomeu Costa Cabral, ¢ como se

houvesse pequenos bairros dentro de um grande bairro. 101

O plano de Olivais Sul assume assim a expressao urbana moderna e internacional, finalmente
concretizada num conjunto pensado de raiz no espirito da Carta de Atenas. 102 A grande autonomia
que foi dada aos arquitectos que projectaram todos estes conjuntos habitacionais levou a
criagao das mais variadas propostas tipologicas baseadas nas tipologias de banda e torre e
que constituiram um verdadeiro laboratorio de experiéncias tipolégica e urbanistica, que acabaria

por se traduzir num reservatdrio de solugdo.'”’

Numa avaliacao global, ao nivel do projectacao, a Federagao, que chegou a ter no seu quadro mais de

20 arquitectos, realizou um trabalho com interesse na arquitectura em Portugal. 104

1% HEITOR, Teresa - Olivais e Chelas: Operagdes Urbanisticas de Grande Escala, p.5

' TAVARES, Maria Fernanda Gaspar - Federagio de Caixas de Previdéncia — Habitagdes Econdmicas: Um percurso na

Histéria da Arquitectura da Habitagao em Portugal, p.257

192 TOSTOES, Ana - Os verdes anos da Arquitectura Portuguesa dos anos 50, p.76
13 Ibidem, p.76

104 PEREIRA, Nuno Teotonio - Escritos (1974-1966, seleccio), p-211
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Novos MoODELOS DE HABITAR

(...) a partir de agora“ser moderno”implica alterar a forma de habitar, mudar o modo de organizagao
da habitagdo e, consequentemente, os habitos relacionados com os espacos circunscritos no interior

doméstico.'

Os principios modernistas intrinsecos em grande parte dos projectos desenvolvidos pelas
HE-FCP geram novos modelos de habitar o espago, tanto ao nivel da implantag¢ao dos
. . . . . ! / . ~ .
conjuntos habitacionais no meio urbano, como também, ao nivel de organizagao espacial
do interior de cada habitacdo, devido a novas formulagées da relagao do homem com o habitat,
de um novo mundo que moldava o homem como consumidor de tecnologia para a procura de melhores

condigoes de vida e de corgfbrto, e de uma nova estrutura social emergente. 106

A partir de 1945, quando o regime salazarista langaa Lein® 2 007 comegam a configurar-se
novos moldes de alojamento. A permissao da construgao de “Casas de Renda Econ6mica”
ate 4 pisos, para resolugao do problema da habitagao vem alterar, significativamente, os
modelos de habitar que estavam ligados directamente as habitagdes unifamiliares com

quintal, em regime de propriedade resolvel, promovidas pelo Estado.

A ideia de meio rural dentro no meio urbano ¢ alterada com a inser¢ao dos modelos de
habitagao colectiva. Deixa de existir a obrigatoriedade de aquisi¢ao de casa propria, como
ditava o regime de “Casas Economicas”, e passa a haver a possibilidade de arrendamento,
no regime de “Casas de Renda Economica”. A cedéncia aos principios que o regime tanto
defendia para a introdugao destas alteragoes no campo da habitagao, de modo a resolver
a caréncia de alojamento, levaram a uma revolugao no campo da habitagao em Portugal,

assim como, nos modelos habitacionais da populagao portuguesa.

105 RAMOS, Tania — Os Espagos do Habitar Moderno: Evolugdo e Significados, Os Casos Portugués e Brasileiro, p.190

106 RAMOS, Rui - 4 Casa, Arquitectura e Projecto Doméstico na Primeira Metade do Século XX Portugués, p.162
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As HE-FCP como a principal promotora de “Casa de Renda Econémica” do pais, durante
25 anos, e dispondo de uma rede de jovens arquitectos atentos ao panorama internacional
e preocupados com a dimensao social da sua profissao na elaboracao dos seus projectos,
vai estar ligada, desde o inicio, a revolugao dos modelos do habitar. Estabelece-se aqui,
um ponto de partida, entendendo a vontade e a necessidade da revisao do programa do habitar,
. A . / . .
aproximando-o das experiéncias que o pos-guerra implementa, e apontando uma vontade colectiva

de mudanga por parte de uma nova geragdo de arquitectos.'”’

Iniciando as HE-FCP a sua actividade, a0 mesmo tempo desta grande alteragdo na
estrategia habitacional, estas vao funcionar entdo, como uma espécie de laboratorio de
A . . ~ . / . . / .
experiéncias de aplicagao dos principios modernistas, tendo em conta as caracteristicas e
necessidades da populagao portuguesa. Estes véem como uma necessidade a criacao dum

novo alojamento e, em escala mais larga, a formagao de um novo tipo de habitagdo para o Homem. 108

A habitacao era reconhecida pelas HE-FCP como um membro gerador de mudangas
. ~ o o
no comportamento da sociedade, dado que as solugdes arquitectonicas e urbanisticas
adoptadas poderiam influenciar os comportamentos individuais, as relaces familiares e as
estruturas sociais.'” Uma das maiores preocupagoes que demostravam era relativamente
a evolugao do mundo industrializado, que traria a populagdo do meio rural para um
meio urbano densificado e que iria requerer uma organizagao do espago particularmente
diferente da que estava a ser realizada até entdo, nomeadamente, do que diz respeito a

passagem das habitagoes unifamiliares para habitagdes colectivas.

197 TAVARES, Maria - HE-FCP: uma perspectiva estratégica [nos anos 50 e 60 em Portugal], p-2
108 Aspectos duma politica de Habitagdo. Habitages Econémicas - Federagdo de Caixas de Previdéncia

199 Ihidem

103



HE-FCP | Casas DE RENDA EcoNOMICA EM COIMBRA

61| BAIRRO DE ALVALADE
VISTA AERERA DA DECADA DE 50

das o

3
'?-A

62 | BAIRRO DO RAMALDE

VISTA AEREA ACTUAL

104



2 | HaBITACOES ECONOMICAS - FEDERACAO DE CAIXAS DE PREVIDENCIA

Novo DesenHo URBANO

A introdugao do regime de “Casas de Renda Economica” com edificios até 4 pisos vem
reclamar um novo desenho dos bairros de caracter economico, passando a ser desenhados
bairros com um caracter mais urbano, coincidente com a escala dos edificios que sao
propostos. No entanto, (...) sem as demoli¢oes da guerra, sem as tensoes vividas a grande escala
das metropoles, ou sem as vantagens e inconvenientes da industrializacdao maciga, o vocabulario da
cidade moderna nunca seria tomado como recusa da cidade existente, mas antes, como uma nova
possibilidade de didlogo que “prolonga”a cidade tradicional'’, procurando assim, que o novo

desenho urbano dos bairros se conecte com o desenho da malha urbana pre-existente.

Assim, a introdugao dos edificios de habitagao colectiva em altura no meio urbano
configura um novo modelo de desenho da malha da cidade, passando a questao da habitagao
(...) aser discutida e concebida ao nivel da cidade, ficando clara a necessidade de uma extrapolagao

de ideias modernas da arquitectura para o dominio do urbanismo.'"

O Bairro de Alvalade e o Bairro de Ramalde sao dois exemplos em que se insere a
producido das HE-FCP e onde sdo aplicados novos conceitos de desenho urbano e de
organizagao espacial das habita¢des, remetendo aos principios do ideario moderno, pois
enquanto o projecto de Ramalde (.. .), rompe com a estrutura morfolégica do quarteirao, implantado
de modo racional os edificios habitacionais e inserindo novos conceitos na organizagdo da habitagao,
0 Bairro de Alvalade (.. .), é concebido segundo os conceitos de “zoneamento funcional”e de “unidade

de vizinhanga”organizado por células.""’

"% GONGCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habitagdo Colectiva — 1948 /61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, p.338

"' RAMOS, Tania — Os Espacos do Habitar Moderno: Evolugdo e Significados, Os Casos Portugués e Brasileiro, p.190
12 Ihidem, p-202
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UNIDADES DE VIZINHANCA

A reprodugao em termos urbanisticos da defini¢ao de Unidade de Vizinhanga desenvolvida
por Clarence Perry era uma alusao ao sentido de comunidade para a maioria da populagao
as quais se pensava que eram destinadas este tipo de habita¢oes. Tentava-se criar a ideia de
célula social como componente fundamental da cidade, estabelecendo-se um principio de crescimento

celular apoiado nas comunidades locais.'"

A tentativa de inser¢ao destes novos conjuntos habitacionais na malha urbana da cidade
pre-existente ou de criagao de conexdes que permitam a sua inser¢ao aquando a expansao
da cidade, pretende criar relagoes directas com o lugar de modo que estes se possam
identificar com os locais onde se inserem, nao so pela introdugao de equipamentos nos
conjuntos habitacionais de maior escala, que permitem a penetragao da cidade nestes
bairros, mas tambem, com a estratégica implantagdo dos conjuntos habitacionais de
menor escala em malha urbana ja consolidada e com acesso a infra-estruturas que lhes dao
apoio. Entre os Planos iniciais de Alvalade e Olivais Norte, a modernizagdo da cidade processa-se
a partir de intervengoes pontuais de unidades residenciais (isoladas ou em pequenos conjuntos), que
lentamente se “emancipam”em “unidades de vizinhanga”de maior escala e de implantagao livre. Pela
circunstancia da escala ou da especg'ﬁcidade da intervengdo, esse sonho da cidade moderna procurard,

desde logo, uma possibilidade de caminho para a relagdo com o lugar e a tradigdo local.""™

A maioria dos conjuntos habitacionais de maior escala realizados pelas HE-FCP, como ¢
o caso do Bairro de Ramalde e de Olivais Sul, por exemplo, previam nos seus projectos
inicias equipamentos sociais, educativos e de lazer que cobrissem as necessidades diarias
dos seus utentes, fazendo com que estes bairros funcionassem como uma cidade,

contudo, em alguns dos casos, estes equipamentos nao passaram do papel. Nos conjuntos

113 CROFT, Vasco- Arquitectura e Humanismo: o papel do arquitecto, hoje, em Portugal, p.84

" GONCALVES, José¢ Fernando — Edificios Modernos de Habitagio Colectiva — 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, p.339

107



HE-FCP | Casas bE RENDA Econdmica EM COIMBRA

65 | BAIRRO DO RALMALDE, PORTO

66 | OLivais NORTE, Lispoa

108



2 | HaBITACOES ECONOMICAS - FEDERACAO DE CAIXAS DE PREVIDENCIA

habitacionais de menor escala, como por exemplo o Bairro da Chamusca e o Bairro
Economico em Barcelos, tentavam-se inserir pequenos conjuntos de habita¢ao social na

estrutura urbana existente,'"” como diz Nuno Teotonio Pereira.

EspAcOs EXTERIORES

A maior “rentabilidade”relacionada com a maxima utilizagdo do terreno expandida verticalmente,
permitindo um maior nimero de unidade habitacionais num tnico edificio''® possibilita uma maior
racionalizacao dos conjuntos habitacionais, podendo se libertar o espaco envolvente dos
terrenos onde estes se implantam para a criagao de espagos de usufruto colectivo dos seus
habitantes, estabelecendo relagdes directas entre os espagos exteriores dos conjuntos
habitacionais e os espagos interiores das habitagoes. Os espagos exteriores, complementares a

habitagao, articulam-se com as varandas, espagos colectivos na cobertura e espagos exteriores verdes

na base dos edificios. 17

A criagdo de espagos exteriores de usufruto colectivo dos conjuntos habitacionais
promovidos pelas HE-FCP, principalmente onde se verifica uma verticalidade das suas
habitagdes, ¢ praticamente uma constante. A libertagao do solo para construgao em altura
possibilita a criagao desses espagos, como podemos verificar nos projectos do Bairro de

Ramalde, Olivais Norte e Olivais Sul.
GALERIAS
A preocupagao da organizagao do espago como gerador de comunidade, nao se restringiu

\ . ~ . . . . . .
apenas a organizacao espacial do meio urbano, esta ideia foi transportada para o projecto

dos proprios blocos de habitacao, com a utilizagdo da galeria. Nuno Teotonio Pereira

115 MATOS, Madadela Cunha- Para o Maior Niimero: sobre a Federagdo de Caixas de Previdéncia, p- 38
16 RAMOS, Tania — Os Espagos do Habitar Moderno: Evolucdo e Significados, Os Casos Portugués e Brasileiro, p.190

"7 GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habitacdo Colectiva — 1948 /61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, p.348
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refere ainda que era a euforia da galeria (...) Todos a comunicar entre si.'"® A solugao de
esquerdo/direito nao permitia o encontro das pessoas, estas nao se conheciam e nao
criavam relagdes entre si, considerando mesmo esta solugao como “muito individualista”.
Em alguns dos casos a utilizagao da galeria ia mais longe do que os simples propositos
sociais do sentido de comunidade, esta pretendia transpor a ideia de rua para dentro do

conjunto habitacional.

Vastos foram os exemplos de utilizagao de galerias nos conjuntos habitacionais promovidos
pelas HE-FCP, como por exemplo no bloco habitacional de Olivais Norte projectado por
Braula Reis e Jose Matoso e no bloco habitacional de Olivais Sul projectado por Victor

Figueiredo e Vasco Lobo.

Infelizmente, mais tarde, chegou a verificar-se em muitos casos a rejei¢ao da galeria
por parte dos habitantes, fechando-as e tornando-as espaco privado das suas habitagoes,
sempre que o fosse possivel, ou por vezes, como que pequenos condominios dentro dos

proprio edificios.

CENTRALIZACAO DA VIDA DOMESTICA

Os novos modelos de habitar nao se compreendiam apenas ao espago exterior das
habita¢des. Também dentro destas os valores da organizagao espacial tomaram novos
moldes. O conceito de famﬂia, ¢ substituido pelo de grupo domeéstico, pela importancia da relagao
do espaco com o utente, pela forma como se estuda o programa de forma participativa por parte dos

moradores, pelo papel da mulher na vida domeéstica e, pela aparente simp]z'ﬁcag&o do programa de

habitar.'"®

U8 Ihidem, p-38

"% TAVARES, Maria - Leituras da producao [moderna] da casa: as HE nos anos 50 e 60 em Portugal, p.13
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Em alguns casos, como o Bairro Economico em Barcelos (1960) e em Olivais Sul (1959-
1968) projectados por Nuno Teotonio Pereira, ja existia a preocupagao de evitar o acesso
colectivo por galeria, de que as familias jd se queixavam, e propunha-se na habitagdo um espago

comum como centro da vida doméstica.'*®

Neste tipo de habitagao de caracter econémico a centralizagao da vida domestica, que
pretendia concentrar num s6 espago da habita¢do a entrada, a sala e a circulagao, tinha
o intuito de diminuir ou até mesmo eliminar as areas de circulagao existentes para que
houvesse um maior aproveitamento das areas habitaveis. Este maior aproveitamento fazia
com que as areas da sala, da cozinha, dos quartos e dos servigos se homogeneizassem

permitindo uma grandeﬂexibi]idade de uso de acordo com a conveniéncia de cadafamﬂia. 121

Espaco DE Apoli0

A maior flexibilidade de utilizagio da habitagao ¢, também, procurada atraves da
introdugao de um espago de apoio, geralmente ligado ao espago comum da casa, a sala, o
que permitia a possibilidade de criagdo de mais uma divisao na habitagao, que, tendo em

conta as necessidades de cada familia, poderia adoptar varios tipos da fungdo.

As fungGes que eram destinadas a estas divisdes eram varias, como por exemplo, ampliagao
da sala, podendo esta usufruir de uma zona de estar e uma zona de jantar, espago de estudo
e recreio dos filhos da habitacao, evitando as desarrumagoes no resto da casa, destinava-se
tambem a espago que poderia ser reservado as tarefas caseiras semanais, mas tambem se
destinava muitas das vezes a local de trabalho dos pais, onde estes poderiam desenvolver
outras actividades pos-laborais. Contudo, devido ao papel que a mulher tinha no seio da
sociedade portuguesa nesta altura e as claras dificuldades economicas que se faziam sentir

em algumas familias, estes espagos de apoio serviram para que muitas mulheres pudessem

120 RAMOS, Rui - 4 Casa, Arquitectura e Projecto Doméstico na Primeira Metade do Século XX Portugues, p.87-88
21 Ihidem, p-87
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trabalhar, embora ainda que em casa, contribuindo para o rendimento da familia, montado

pequenos negécios como por exemplo o de costureira .

Estes espagos foram criados como principal novidade (...) que podem estar na transi¢ao das
/4 ~ . . . .

dreas que assumem alteracoes funczonazs que passam por ampliar a sala, criar um espaco de trabalho
ou um outro quarto, desenho comum nos edificios de Olivais Norte (...)"””, como também nas

Casas de Renda Economica de Cascais do Arq. Filipe Figueiredo.

Com o fim da Il Guerra Mundial e o impulso da industrializagio em Portugal novos habitos
de vida foram tomados pelos portugueses e o papel atento das HE-FCP foi essencial
nesta materia, fazendo com que se pudessem construir habitagoes mais adequadas as
necessidades dos seus habitantes. Estas estratéegias que vinham sendo tomadas a nivel
projectual, de inser¢ao de novos modelos de habitar dentro dos projectos das HE-FCP,
eram reflexo do papel atento da federagao, tanto a nivel nacional como internacional, e
do exaustivo estudo, propaganda interna e formagao dos arquitectos que pertenciam as

HE-FCP.

22 GONCALVES, José¢ Fernando — Edificios Modernos de Habitacdo Colectiva — 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, p.247
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CONTEXTO DE INSERCAO DAS

Casas DE REnpA EconOmicA EM COIMBRA

Em 1960 a Camara Municipal de Coimbra adquire o terreno a poente do Bairro Norton
de Matos e aprova a construgao do grupo de Casas de Renda Economica promovido pela

HE-FCP.

O projecto de Casas de Renda Economica das HE-FCP para Coimbra localiza-se a
poente do Bairro Norton de Matos, denominado na altura como Bairro Economico do
b b b
Calhabe, ainda no periodo de construgdo, passa para Bairro Marechal Carmona, nome
que permanecera at¢ ao 25 de Abril de 1974, altura em que se passa a denominar Bairro
Norton de Matos, nome que actuamente ainda se mantém. A sua constru¢ao comega em

1944 estando edificada a primeira fase do projecto, apenas, em 1947.

BAIRRO NORTON DE MATOS

O Bairro Norton de Matos surge com o objectivo de resolver o problema de caréncia
habitacional que se fazia sentir na cidade de Coimbra, na decada de 40, em conjunto com
outros bairros sociais que véem reclamar o desejo de progresso da cidade. O colmatar
desta caréncia habitacional deve-se a demoli¢ao da parte de Alta de Coimbra, zona
maioritariamente residencial, para a construgao da Cidade Universitaria, projecto de

afirmagao do regime salazarista na cidade Coimbra.

A sua localizagdo ¢ estrategica dispondo-se ao longo da zona Sul da estrada da Beira e no
cimo de um planalto visivel de varios pontos da cidade. Este bairro insere-se no plano
de urbanizacao do Calhabé, em grande parte influenciada pelos servicos ai instalados devido ao
Anteplano de Urbanizagdo de Etienne de Graer'”’, que definiam esta zona como uma zona de
habitagao unifamiliar, prevendo uma série de infra-estruturas que iram permitir a expansdo da

cidade.'**

125 VALE, Sara - O Bairro Norton de Matos Satida-vos, p-22
124 Ibidem p-35
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O Bairro Norton de Matos ¢ projectado pelo Arq. Januario Godinho(1910-1990) que
. \ ~ . . . . .

pertencia a segunda geragdo de arquitectos, tal como Keil do Amaral, Vieira de Lima,
Armenio Losa, etc., que estiveram presentes no 1° Congresso Nacional de Arquitectura
de 1948, e caracteriza-se pela sua estrutura urbana alinhada, sugerindo uma aproximagao
a0s bairros operdrios, alemdes ou holandeses, do pertodo entre as duas guerras. 125 Este é constituido
maioritariamente por habitagoes unifamiliares, geminadas de dois pisos, em regime de
“C / . » : : .

asas Economicas”, que se organizam em torno de ruas hierarquizadas e pequenos espagos
verdes entre quarteirdes, que tinham sido pensados para usufruto dos seus habitantes,
tornando o espago publico deste bairro fundamental para que toda esta zona funcione e existam

o0s afastamentos necessdrios para que dy%rentes zonas, de dy%rentes escalas, dialoguem entre si. 126

Embora este bairro, inicialmente, tenha sido implantado numa zona periférica da
cidade, para a qual se previa uma expansao, foi com o “Boom” do automovel e com a
proximidade a estrada da Beira que na década de 70, se comegaram a sentir os sinais de
expansao da cidade para esta zona. O desenho espagos publicos e privados e a criagao de
ligagGes entre o bairro e a cidade pelo do Arq. Januario Godinho no projecto deste bairro
foram essenciais para a inserg¢ao do bairro na cidade, conseguindo nao perder as suas
caracteristicas identitarias que teriam sido concebidas durantes todos estes anos em que

se encontrava distante da mesma.

Nos dias que correm o Bairro Norton de Matos ¢ parte integrante da cidade de Coimbra,
contudo, devido a sua configuragdo que protege os espagos publicos mais reservados do
bairro faz com que este mantenha o seu espirito bairrista e de comunidade ao longo dos

anos. O Bairro estd no meio da cidade, mas mantém-se como o Bairro.'”’

12> BANDEIRINHA, José Anténio- Cem Anos de Arquitectura no Centro de Portugal. In IAPXX : inquérito a
arquitectura do século XX em Portugal, p.73

126 VALE, Sara - O Bairro Norton de Matos Satda-vos, p-45

127" BANDEIRINHA, Jos¢ Antonio- Cem Anos de Arquitectura no Centro de Portugal. In IAPXX : inquérito a
arquitectura do século XX em Portugal, p.74
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