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Resumo

Este trabalho de investigacdo, do curso de especializacdo em Historia das
Ideologias e das Utopias Contemporaneas, lembra uma figura politica, cujo passado ao
servico da liberdade e da justica, reclamou com toda a legitimidade o direito a ser
recordado.

No primeiro capitulo debrugcamo-nos sobre Zenha enquanto estudante e dirigente
academico na Universidade de Coimbra, onde foi eleito presidente da Associacdo
Académica, em dezembro de 1944 e, foi destituido do cargo seis meses depois, pelo
governo de Salazar, por se ter recusado a participar numa manifestacdo pseudo-
espontanea, de apoio ao ditador. Depois conheceu a perseguicdo e a prisdo por razoes
politicas.

No segundo capitulo recordamos o MUD Juvenil e o papel dinamizador de
Salgado Zenha nesta organizagdo. Em 1949 participou na campanha eleitoral de Norton
de Matos; as medidas repressivas ndo se fizeram esperar: na madrugada seguinte, ao dia
dessas eleicdes foi preso em Lisboa, pela PIDE. Entre os anos de 1952 e 1953 esteve
novamente enclausurado e, nos cinco anos seguintes (1953 — 1958), o Estado salazarista
fixou-lhe residéncia em Lisboa, ndo podendo sair da capital sem autorizacéo policial.
“Da esperanca de 1958, ao processo dos catdlicos ” constitui um terceiro item e, € uma
viagem histdrica a realidade do Estado Novo nas vertentes politica e juridica.

Enquanto advogado de barra, demonstrou uma inquebrantavel coragem em
defesa de muitos, principalmente no Tribunal Plenério e, essa faceta encontra-se
retratada no quarto capitulo desta dissertacao.

Como politico, Francisco Salgado Zenha, foi candidato a deputado pela oposi¢édo
democrética, entre 1965 e 1969. Apds a restauracdo da democracia, distinguiu-se pelo
vigor com que participou nos grandes debates da vida nacional, designadamente,
abordando temas como a unicidade sindical, o divorcio, a liberdade de ensino, entre
muitos outros. Foi ministro da Justica entre maio de 1974 e julho de 1975; de Outubro
de 1975 a Julho de 1976 foi ministro das Finangas, constituindo estes cargos e funcdes o
aspecto reformista de Salgado Zenha e que motivou o capitulo quinto do trabalho.

Quando tomou posse 0 primeiro governo constitucional, presidido por Mario

Soares, assumiu o cargo de lider do grupo parlamentar do Partido Socialista, na



Assembleia da Republica. Foi igualmente vice-presidente da Assembleia do Conselho
da Europa e presidente do Conselho Nacional do Plano.

Apos se ter afastado de militante do Partido Socialista (no dia 12 de novembro
de 1985) veio a anunciar a sua candidatura a presidéncia da Republica, no dia 15 do
mesmo més. Foi o contributo de Salgado Zenha para (segundo as suas palavras) o
nascimento de uma nova democracia e uma nova republica. Eis o sexto item da
dissertagdo. Nessa campanha, debateram-se temas que confrontavam a rigidez do
pensamento politico portugués, tais como, o estado regional, a administracdo aberta, o
direito a informacao e a iniciativa legislativa popular, o referendo consultivo nacional, a
democracia municipal alargada a grupos de cidaddos, a extingdo da proibicdo de
partidos regionais e o referendo consultivo regional.

Apds 1986, até 1 de novembro de 1993, concentrou-se na sua vida juridica, no
conhecimento do mundo real, na participacdo civica, na reflexdo filosofica, e no
convivio, com 0s seus amigos de sempre.

No ultimo capitulo do trabalho e, antes da reflexdo final, demos voz aos amigos
de sempre, 0s que estiveram com ele no jantar dos seus 70 anos.

Deixou -nos um exemplo de vida, ao servigo dos valores mais eternos - a liberdade e a
tolerancia.
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Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

Introducéo

O 25 de abril de 1974, fez nascer uma nova fase da Histdria de Portugal,
hodiernamente denominada de terceira Republica que, deu a conhecer antigos
democratas e velhos lutadores pela liberdade.

Neste acontecimento e nos anos seguintes, eles iriam participar na vida politica, seja a
titulo governamental, partidario, civico ou intelectual.

Este trabalho de investigacdo, lembra que existiu em Portugal, uma figura
politica, cujo passado ao servico da liberdade e da justica, reclamou com toda a
legitimidade o direito a ser recordado. A finalidade ndo é glorificar o dirigente
estudantil, nem engrandecer o politico, mas sim revisitar a obra de Francisco Salgado
Zenha.

A partir do momento em que, os herois de abril desalojaram o fascismo do nosso

pais, verificou-se que a unidade democréatica antifascista, em clima de liberdade, se
estilhacou pela luta politica e partidaria, revelando correntes antagénicas, no que ao
destino de Portugal, dizia respeito. Se ha politicos que demonstraram sensibilidade, por
esse ambiente de desequilibrio politico, foi Zenha. Foi um cidad&o corajoso, um jurista,
politico e ainda governante.
Nos tempos de estudante da Faculdade de Direito de Coimbra, conheceu a perseguicdo e
a prisdo por raz@es politicas; foi eleito presidente da Associacdo Académica de Coimbra
em dezembro de 1944 e, foi destituido do cargo seis meses depois, pelo governo de
Salazar, por se ter recusado a participar numa manifestacdo pseudo-espontanea, de
apoio ao ditador.

Em 1949 participou na campanha eleitoral de Norton de Matos; as medidas
repressivas nao se fizeram esperar: na madrugada seguinte, ao dia dessas elei¢cdes foi
preso em Lisboa, pela PIDE. Entre os anos de 1952 e 1953 esteve novamente
enclausurado e, nos cinco anos seguintes (1953 — 1958), o Estado salazarista fixou-lhe
residéncia em Lisboa, ndo podendo sair da capital sem autorizacdo policial.

Enquanto advogado de barra, demonstrou coragem em defesa de muitos,
principalmente no Tribunal Plenario e, como politico, foi candidato a deputado pela
oposi¢do democratica, entre 1965 e 19609.

Ap0s a restauracdo da democracia, distinguiu-se pelo vigor com que participou
nos grandes debates da vida nacional, designadamente, abordando temas como a

unicidade sindical, o divorcio, a liberdade de ensino, entre muitos outros.
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Foi ministro da Justica entre maio de 1974 e julho de 1975; de outubro de 1975 a julho
de 1976 foi Ministro das Financas e, quando tomou posse O primeiro governo
constitucional, presidido por Mario Soares, assumiu o cargo de lider do grupo
parlamentar do Partido Socialista, na Assembleia da Republica.

Foi igualmente vice-presidente da Assembleia do Conselho da Europa e
presidente do Conselho Nacional do Plano.

Em 1980 apoiou a reeleicdo do general Ramalho Eanes para a presidéncia da Republica
em conformidade com as deliberacGes tomadas no seu partido.

Em 1982 foi afastado do cargo de presidente do grupo parlamentar do Partido
Socialista por Méario Soares e seus afetos, tendo-lhe sido movido, no interior do partido,
um processo disciplinar, que chegou a ser arquivado.

Anos antes, concretamente, em 1976, Zenha soube dizer que era tempo de deixar
de fazer a revolugéo, para passar a fazer o Estado’.

Dez anos ap0s essa data, apds se ter afastado de militante do Partido Socialista
(no dia 12 de novembro de 1985), veio a anunciar a sua candidatura a presidéncia da
Republica, no dia 15 do mesmo més. Fé-lo, na sua opinido, para evitar que o Estado
democratico se transfigurasse em Estado absolutista, ou seja, que o leque partidario de
direita, pudesse transformar a democracia portuguesa numa democracia limitada e
condicionada. 2

Nessa campanha, debateram-se temas que confrontavam a rigidez do
pensamento politico portugués, tais como, o estado regional, a administracdo aberta, o
direito a informacao e a iniciativa legislativa popular, o referendo consultivo nacional, a
democracia municipal alargada a grupos de cidaddos, a extingdo da proibicdo de
partidos regionais e o referendo consultivo regional.

Apds 1986, até 1 de novembro de 1993, concentrou-se na sua vida juridica, no
conhecimento do mundo real, na participacdo civica, na reflexdo filosofica, e no
convivio, com os seus amigos de sempre. Deixou -nos um exemplo de vida, ao servigo

dos valores mais eternos - a liberdade e a tolerancia.

! Mério Mesquita in Francisco Salgado Zenha, As Reformas Necessarias, Lisboa, Reproscan, Europa-
América, 1988, p. 7.

? Méario Mesquita, idem, ibidem.
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CAPITULO I

Francisco Zenha, o intrépido presidente da Associacdo Académica de

Coimbra

Em Coimbra, as tricanas eram uma miragem distante, o Choupal uma
incaracteristica planicie de verdura, o Mondego um mero fio de &4gua a sumir-se nas
areias sujas, os penedos da saudade e da meditacdo eram lugares de tédio, logo que o
horizonte se fechava a vida cansada, o Calhabé, Santa Clara e os Olivais, eram burgos
pacatos a espera de algo que lhes acordasse a vida suspensa.

Delicioso e pitoresco isso sim, era 0 comboio a apitar e a correr pela avenida
fora e, melhor do que isso, s6 o doutoramento solene de borla e capelo, com rezas em
Latim, e o fungaga da charamela ou as garraiadas dos grelados com pegas de caras as
vacas melancolicas. A cidade, tinha um ambiente proprio e os seus estudantes um estilo
caracteristico, mas a estirdia, a boémia, o anedotico e o facil eram as vigas mestras em
que assentavam o edificio coimbrdo. A praxe cruel e humilhante fazia as delicias dos
universitarios: a chatice, a mobiliza¢do, a pastada, as trupes e 0 que mais que era 0
regalo dos pontifices. O veterano era um simbolo, a outorga do titulo um prémio de
resisténcia em luta com o tempo. As sebentas tinham o seu qué de pastéis de carne —
eram papa feita, ciéncia mastigada a estimular a preguica e a garantir a tangente, no
ajuste final de conta, a menos gue surgisse alguma pergunta de algibeira para diversao
dos senhores lentes™.

Coimbra, ndo parecia uma cidade, assemelhava-se a uma vila crescida, onde as pessoas
se conheciam e falavam umas com as outras.

As linhas de eléctricos circundavam a cidade, dando-lhe um ar descontraido e
ecologico, antes do tempo.

Do Penedo da Saudade era a vista desarmada para a Serra da Lousd e do
Calhabé, avistavam-se grandes olivais, apenas divididos pela velha estrada da Beira. Por
caminhos entre quintas e alguns pinhais, via-se de Celas ao Penedo da Meditacédo, ou de

Santo Antdnio dos Olivais até ao Tovim, ou entdo do Arnado seguia-se para o Choupal.

' Anténio Macedo, Da Academia do Meu Tempo aos Estudantes de Amanhé, Porto, Livraria
Internacional ed., 1945, p. 8.
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O que era verdadeiramente refrescante nestes anos, era a sombra das arvores do
Boténico, do parque da cidade, do Jardim de Santa Cruz e finalmente, do Penedo da
Saudade.

A colina sagrada, onde estava instalada a universidade, era a fonte de vida de
Coimbra. Ja o era na cidade primitiva. La passeavam as fitas dos finalistas a perseguir
os ingenuos caloiros “desde o largo do Castelo até ao Patio da universidade, os
estudantes encontravam-se com intimidade na Rua Larga, com aqueles que lhes
prestavam préstimos quer em negocios de variadas proporcoes: desde a farmacia, a
livraria e os cafés 2.

A zona da alta de Coimbra, constatava a enorme cumplicidade entre o estudante
e o futrica, numa relacdo de utilidade mdtua e, quando no Jardim Boténico o lirio
dendrum tulipifera florescia com as suas flores rosadas, a cidade animava-se de modo
especial. Era a época dos exames e, por isso, se Ihe chamava a Arvore do Ponto®.

Os estudantes viviam em pensdes modestas ou em republicas teocraticas; nestas
podiam faltar os agasalhos (confiadas a benemeréncia do prego) ou escassear 0S
mantimentos mas, |4 estava sempre a bacia de lata velha, onde se tomava banho, e
sempre a disposicdo o pipo de vinho em altar votivo a impor a aristocracia do
“verdasco” ou do “madurdo”. Era assim a Coimbra que Zenha encontrou, quando em
inicios da década de 40 do século passado, chegou, a cidade universitaria.

A biblia do estudante era a sebenta que falava dos povos que se quedam na
apatia improficua dos fatalismos inertes e, nada dizia da cultura artistica, estética, da
educacéo politica e dos principios da sociabilidade®. Ao invés, as sebentas ensinavam
que as doutrinas democréticas eram falsas e perigosas e, que Jean Jacques Rousseau era
um sujeito complicado e facioso. De respeito, muito considerado era o realista Duguit
que, em Paris passeava na Praca da Concordia a procura do substractum da norma
juridica — magister dicxit. No mesmo ano em que comecou a guerra civil em Espanha,

com o ataque fascista a Republica espanhola, em Portugal Salazar criou a Legido e

2 Vasco Queiroz, Coimbra, Anos quarenta. Francisco Salgado Zenha - Liber Amoricum, Coimbra, Ed.
Coimbra Editora, 2003, p. 218.

% 1dem, ibidem.

* Anténio Macedo, ob. cit., p. 12.
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fundou a Mocidade Portuguesas (esta uma organizacdao paramilitar que visava abranger
toda a juventude estudantil, desde o ensino primario ao ensino superior).

Estdvamos em 1936. Em novembro sdo suspensas as elei¢cdes dos representantes
dos estudantes no Senado Universitario e, na Assembleia da Universidade, como
também a eleicdo dos corpos gerentes da Associacdo Académica. Em substituicdo
desses dirigentes, € nomeada pelo governo do ditador e, pela primeira vez na historia da
Associagdo Académica, uma Comissdo Administrativa constituida por Jodo Pedro
Miller Guerra, José Guilherme de Melo e Castro, Joaquim Duarte de Oliveira, Salviano
Rui Cunha, entre outros. No acto de posse desta comissdo, esteve presente o reitor da
universidade e, por ordem de servico do ministro de Educacdo Nacional de 7 de
novembro de 1936, nomeou-se para imediatamente tomar conta da direccdo da AA, a
comissao atrds referida, “cujo mandato durard até que superiormente se adoptem
providéncias definitivas, sobre o modo de provimento dos corpos gerentes das

.~ , . 5
associagdes académicas’™.

Passado uns anos em 1944, Arménio Antoénio Cardo,
bacharel em Direito e nomeado para dirigir a Comissdo Administrativa do ano lectivo
de 1944/45, foi suspenso do cargo pelo reitor Maximino Correia, por ja ndo estar
inscrito na universidade. Em Novembro desse ano, reunido em Assembleia Magna, o
Conselho de Veteranos elegeu assim uma nova dire¢do, presidida por Francisco Salgado
Zenha, quartanista de Direito e constituido ainda por Francisco Barrigas de Carvalho,
Augusto Amorim Afonso e Laurentino da Silva Aradjo entre outros. A direcdo eleita foi
homologada ministerialmente em dezembro de 1944, e empossada no dia 13 de janeiro
de 1945.

Em 1945, a Associacdo Académica tinha a sua sede no rés-do-chdo do edificio
do Colégio de Sao Paulo Eremita, na rua Larga. Este local foi a sua sede a partir de
1913 e, em 25 de novembro de 1920 (aquando da tomada da Bastilha) foi totalmente
ocupado pelos estudantes universitarios, tendo sido igualmente o local onde se
albergaram outros organismos académicos. O edificio foi completamente demolido em
1949,

Em 1944, a previsivel vitoria dos Aliados na segunda guerra mundial e, o

consequente restabelecimento da democracia na grande maioria dos paises da Europa

> Santos Simdes, Acta da Comissdo Académica. Contribuicdo Para a Histéria da Associacdo Académica
de Coimbra, de 1936 a 1951, 9 de Novembro de 1936, 1987, p. 20.
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Ocidental, sugeriu uma mudanca estratégica a Salazar, em relagdo ao ensino
universitario.

A teimosa pretensdo de controlo administrativo da vida académica através de
comissdes administrativas desde 1936, foi abandonada e, na universidade restabeleceu-
se 0 direito de associacdo autonoma e de livre gestdo. Nesta conjuntura de anunciada
abertura Francisco Zenha foi eleito presidente da AA, em Assembleia Magna, no més
de dezembro de 1944, com vinte e um anos. Era estudante da Faculdade de Direito e
encontrava-se no quarto ano.

Nesta pequena grande aldeia, se um estudante se revelava especialmente dotado,
essa nova depressa circulava pela alta; foi o que ocorreu logo no fim do 1°ano, com um
estudante vindo de Braga - chamava-se Francisco Salgado Zenha. O assunto do
momento, que excitava opinides, sé podia ser a 22 Grande Guerra, com as repercussées
sociais, economicas que 0S no0ssos pais e avos bem conheceram, como foram o
racionamento de bens alimentares e o decréscimo de nivel de vida.

Havia exércitos favoritos, sendo que os democratas estavam ao lado da
Inglaterra e seus aliados e, os apoiantes de Antonio de Oliveira Salazar, eram
claramente germanofilos. Havia uma grande apreensdo, mas as circunstancias reais da
guerra estavam no Norte de Africa, ja tinham abandonado o mar do Norte e,
encaminhavam-se velozmente para transformar o Pacifico, no epicentro da tragédia.

As ideias trocadas as horas do almogo e do jantar, germinavam noite dentro, em cafés
de referéncia, como o Central, a saudosa Brasileira, o Nicola, os cafés Montanha, e
Santa Cruz e a livraria Moura Marques.

Era frequente ouvirmos intelectuais, como Miguel Torga, Paulo Quintela,
Martins de Carvalho, que cavaqueavam na Central, ou ainda, Joaquim Namorado,
Carlos de Oliveira ou Luis de Albuquerque que, visivelmente incomodados, tinham que
suportar na Brasileira uma mesa vizinha, da de Sachetti e seus colegas de profisséo.

Zenha era um jovem timido, mas com uma superior inteligéncia, que lhe
permitia uma exposi¢do clara e profunda dos temas; comenta-se que ndo tinha a
elegancia discursiva e gestual de Almeida Santos, nem a eloguéncia de Martins da Fonte

9’6

mas, “ tirava toda a emog¢ao ao seu discurso, era a inteligéncia em exercicio”™. Mais que

tudo o resto, era um modelo, um idolo para muitos estudantes. Esta admiracdo e

® Vasco Queiroz, ob. cit., p. 222.
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reconhecimento, deveu-se a varias iniciativas, como a tentativa de restituir aos
estudantes a representatividade que tiveram no passado, com a edi¢cdo do renovado, “A
Via Latina”, onde demonstrou preocupagdes ¢ desejos, como, a criagdo de cantinas ¢
residéncias universitarias. Neste sentido, o dirigente estudantil reunia com frequéncia,
com colegas das diferentes faculdades, de forma a orientar as suas fun¢des como
presidente da A.A.C.

Em confrontos ideoldgicos, usava como argumento maior -“deixemos que seja
s6 a verdade e a nossa razdo, a confrontar-se com as posicdes dos nossos adversarios™’.

Diz a lenda que, logo no 1° ano conquistou a Academia com o seu vibrante
discurso, criando admiracdo em todos. Salgado Zenha entusiasmava os estudantes de
Coimbra, “tratava-se de um homem com ar superior — eu diria — aristocratico — distante,

8 e na verdade dos presidentes que

mas possuidor de uma inteligéncia brilhante
deixaram saudade pela sua estrutura moral, lembramos Ferrer Correia e Ernesto de
Andrade, mas Zenha fica igualmente como o presidente que teve o mérito de libertar os
estudantes que se sentiam sem voz e, com as consciéncias aprisionadas, desde 1936. A
sua semente fez crescer o anseio legitimo da representacdo para todo o sempre €, como
a democracia impde, na cidade de Coimbra.

O ano de 1944 iniciou-se no Portugal de Salazar, sob o previsivel destino de
mudanca. No mais estratégico clima de ambiguidade politica, Salazar concedeu
facilidades aos aliados nos Acores (primeiro aos ingleses em agosto de 1943 e, depois
aos americanos a partir de julho de 1944).

Em 6 de junho, do mesmo ano, o desembarque na Normandia prenunciava o
fim do nazismo; nove meses depois de Mussolini ter perdido toda a sua dignidade
politica. Para os democratas em toda a Europa era hora de esperanc¢a, porque nao seria
imaginavel que a tolerdncia dos vencedores da guerra, fosse ao ponto de aceitar a
manutencdo do franquismo e do salazarismo.

Em Portugal, todas as forcas politicas e sociais democraticas, acreditaram que a

derrota das poténcias do eixo, haveria de contaminar o regime de Salazar mas, apos as

" Idem, ibidem., p. 223.

® Octavio Dias Garcia, O Homem que teve o Talento de enobrecer a geracdo de que fez parte. Francisco
Salgado Zenha - Liber Amicorum, Coimbra, Ed. Liber, 2003, p. 147.
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vagas promessas de democratizacdo do regime, o aparelho repressivo haveria de ficar
mais atuante e imaginativo.

A Associacdo Académica, sentiria esta mudanca, ou esperanca de mudanca,
tardiamente. O mundo estudantil estava muito fechado sobre si mesmo e, parecia so
estar atento aos rituais da praxe e dos exames.

Até que, no inicio do ano lectivo de 1944/45, um estranho erro de calculo, iria
conduzir a abertura e ao fim da apatia. As autoridades nomearam presidente da
comissao administrativa, um bacharel, que ja nem sequer era estudante da universidade,
tendo concluido o curso. O Conselho de Veteranos apelou ao plenario da academia para
discutir e resolver a grave situacao.

Em plena Assembleia Magna, realizada em 13 de dezembro de 1944,
confrontaram-se as teses pro-regime por um lado, e a dos estudantes democratas por
outro, que indicaram o fim das comissfes administrativas, tdo cuidadosamente
constituidas desde 1936 e, exigiram que se cumprisse o direito de eleger
democraticamente o seu lider associativo.

Com a firmeza de quem tinha a razdo do seu lado, Francisco Salgado Zenha foi

o primeiro a defender essa oportunidade de concretizacdo dos principios democraticos.
Tal como nas aulas de direito ou nos exames, também aqui Zenha brilhava pela ousadia
de contrariar os valores estabelecidos ha anos, recusando o seguidismo politico.
Zenha discursou e convenceu 0s que hesitavam afrontar as autoridades académicas e
nacionais, sendo escutado por toda assembleia: “ndo temos que ter medo” - dizia
ensinando o cerne da pedagogia da coragem, contra as instituicGes autoritarias do
regime salazarista. Zenha haveria de recordar estas palavras de forca e de ousadia, trinta
anos mais tarde em pleno PREC, quando Lisboa e o pais demonstravam medo do
futuro.

A Assembleia Magna decidiu eleger uma direcdo, composta por num
representante de cada escola e, Salgado Zenha foi o escolhido como delegado dos
estudantes do Curso de Direito e, posteriormente, eleito presidente da AAC.

As autoridades da Academia e 0 governo da nagdo sempre atento a todas estas
incidéncias, aceitaram e formalmente concluiram a legitimacao da direcdo democratica,
mas, as grandes preocupacdes de Francisco Salgado Zenha, eram o restabelecimento da

representacdo estudantil no Senado Universitario e a realizacdo de um Congresso
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Universitario e, estas ndo haveriam de coincidir com os designios das grandes
autoridades.

A direcdo de Francisco Salgado Zenha foi eleita pela Assembleia Magna de 13
de dezembro de 1944 e, tomou posse em 13 de janeiro de 1945, depois de ter sido
sujeita a obrigatdria nomeacao, por despacho do ministro da educacdo nacional. Esta
circunstancia ndo diminui a tenacidade do seu presidente que, na tomada de posse
afirmou - pretendo defender os interesses ¢ as aspiragoes da Academia, ndo permitindo
qualquer interferéncia estranha a esse objetivo e, a0 mesmo tempo, espero da academia
e da universidade, a cooperagao prometida”g.

Numa interessante entrevista'®, declarou expressamente que, o que pretendia era
simplesmente defender os interesses dos estudantes; dizendo ainda que a participacao e
colaboracéo regular deles, nos organismos encarregados do estudo e da solucdo dos seus
problemas, nomeadamente o Senado Universitario. Aspirava ainda, o0 regresso da
Associacdo Académica ao regime de autonomia, constituindo estes, quesitos
fundamentais para a defesa eficaz dos interesses dos estudantes. Esses objetivos
abrangeram ainda, a resolucédo de problemas do quotidiano com uma reducéo dos precos
do balneério dos hospitais para estudantes universitarios, a atribuicdo de descontos na
livraria Atlantida e nos cinemas Avenida e Tivoli, a criacio de uma comissao
fiscalizadora de alojamentos e alimentagdo do estudante universitario e dos precos dos
alugueres de quartos e de pensdes, o funcionamento do emissor universitario do
laboratdrio de fisica e ainda a alteracdo dos sistemas de exames das duas faculdades de
Direito do pais.

As circunstancias eram muito dificeis, numa época em que nao existia uma
politica social sustentada a favor dos estudantes e, por isso, a dire¢do presidida por
Salgado Zenha apenas obteve sucesso na reducdo dos precos do balneario dos hospitais,
nos descontos na livraria e nos cinemas. Um dos maiores anseios dessa dire¢do era a
realizacdo de um congresso dos estudantes universitarios, ja& que era legalmente

permitida a cooperagdo inter-associativa -“a lei apenas proibia a constituigdo de

% Diregdo Geral da AAC, Relatério e Contas da Direcdo da AAC. Coimbra, Dezembro de 1944 a Maio de
1945, p.42.

19 Francisco Salgado Zenha, jornal "A Bola," 30 abril de 1945,
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federagdes académicas™’; na verdade a organizacao local ou nacional de congressos de

estudantes, era absolutamente contraria “a orientagao geral do governo”lz. Este rumo do
ditador na politica educativa, ficou bem presente no artigo n° 6 do decreto-lei 40900, de
12 de dezembro de 1956, no qual se determinou que a cooperacdo inter-associativa
ficava limitada “a fins especiais e, desde que o ministro da Educacdo Nacional
autorizasse em cada ano™®,

Nunca na historia da Academia de Coimbrda, os estudantes se mostraram t&o
interessados e participativos na vida académica, demonstrando tal unidade em trés
Assembleias Magnas que decorreram no semestre da direcdo de Zenha. Foi sempre esta
participacdo dos estudantes que legitimou o enorme orgulho e confianca demonstradas,
ao ponto de, na “Reposi¢do dos factos” elaborada em resposta a um acusador “Relato
sem comentdrios” apresentado pelo entdo reitor, tenha Zenha escrito que a sua direcao,
havia sido efetivamente eleita e sempre apoiada pela Academia e, que tal facto
constituia a melhor consolacéo, que se pode dar a uma direcdo académica.

E o que dizer do novo jornal “ A Via Latina”, como verdadeiro orgio de
informacdo e de expressdo da consciéncia académica, pretendendo informar
objetivamente, mas, igualmente exprimir essa consciéncia de classe que, ndo era mais
que a interiorizacdo do peso e da importancia dos estudantes e da sua razdo, nos
destinos da Academia.

A crescente tiragem do jornal, mesmo com o aumento do Sseu preco, terd tornado
a Via Latina, como “o primeiro passo de uma unido de todos os estudantes
universitarios para uma acao concentrada, na resolucdo dos problemas (..) que sdo a
propria vida e o destino dos estudantes™*.

A sua curta mas influentissima presidéncia encontra-se descrita no “Relatorio e
Contas da Direcdo da AAC”, relativo ao periodo de dezembro de 1944 até maio de
1945. De facto, Francisco Salgado Zenha e toda a direcdo da AAC foi demitida

compulsivamente em 29 de maio de 1945 por razGes eminentemente politicas que

1 Francisco Salgado Zenha, Jorge Sampaio & Jorge Santos, Universidade, Processo de uma Expulsdo
Disciplinar, Lisboa, Ed. Tipografia Leiriense, 1967, p. 24.

12 Direcéo Geral da AAC, ob. cit., p.32.
3 Francisco Salgado Zenha, Jorge Sampaio & Jorge Santos, ob. cit., p.124.
! Direcdo Geral da AAC, ob. cit., p.43.
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factualmente se traduzem na circunstancia do dirigente, e toda a sua direcdo terem
decidido ndo participar numa manifestagdo “espontanea” de agradecimento a Salazar,
por alegadamente ter salvo o nosso pais de ter sofrido as agruras da segunda grande
guerra.

Este facto, no entanto, foi o climax de uma atividade politica e associativa (de
apenas um semestre) que provocou o desespero de Antonio de Oliveira Salazar. O ano
de 1945, foi alids decisivo no contexto do ensino universitario, ja que estava a ser
promulgada a Nova Reforma do Ensino Superior, em relacdo a qual, aos estudantes ndo
foi concedida oportunidade de se poderem pronunciar.

Na qualidade de presidente da AAC e ainda de diretor e articulista da Via Latina
Zenha foi a consciéncia critica dos estudantes universitarios de Coimbra e o porta-voz
das suas legitimas reivindicacdes. Perante a apatia de anos e anos na AA, era importante
motivar 0s estudantes e incentivar a sua participacdo na vida académica,
nomeadamente, contestando os mais arcaicos sistemas de avaliacdo da Europa, 0s
horarios das aulas, os métodos de ensino e até as inexistentes solu¢des de alojamento e
de alimentacdo dos estudantes. Ele pretendia que a Via Latina se tornasse 0 porta-voz
das aspiracOes e esperancas de todos os estudantes universitarios e, fez um apelo aos
seus colegas de Lisboa e Porto, para que colaborassem com ele, para que a revista se
convertesse no primeiro passo dos estudantes universitarios, para uma acao concertada
na resolucdo dos problemas que os preocupavam. Devemos recordar, que numa
universidade com dois milhares de alunos e algumas dezenas de professores, sO a estes
competia a representacdo e a gestdo de todo o agregado universitario, o que significava
um desvio aos principios informadores da organizacdo corporativa nacional. Assim
escrevia Zenha — manter o actual status quo, a atitude da academia o demonstrou,
corresponde a um vexame permanente”lS.

A dinamizacdo foi de tal modo, que a tiragem da revista, nestes seis meses
inovadores subiu de seiscentos e cinquenta para trés mil exemplares. Mas, o Relatério e
Contas da Direcdo de Francisco Salgado Zenha ¢ um documento mais abrangente, ja
que ele desmascarou a atuagdo do reitor — Maximino Correia e também do entdo

ministro de educacdo — Fernando Pires de Lima.

%5 Francisco Salgado Zenha, Via Latina, 1945.
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Na denominada “Reposi¢cdo de Factos”, o dirigente estudantil, reafirma perante
o reitor o prazer de declarar, que so aceitou o cargo de presidente da AAC, porque tinha
sido eleito pelos seus colegas.

Quando a Direcdo da AAC foi constituida pelos estudantes, ainda continuava em
vigor o diploma que retirou a Associacdo, a liberdade de eleicdo dos seus corpos
diretivos mas, vistas as coisas tal diploma foi ultrapassado pelos factos e dai se
compreender com clareza que uma direcédo eleita pretendesse, exprimindo a vontade da
academia, que tal diploma fosse revogado.

Outra preocupacdo de Zenha foi o restabelecimento de representantes dos
estudantes no Senado Universitario e na Assembleia Geral Universitaria, perante esta
pretensdo (pratica que tinha sido banida em 1936) o reitor desinteressou-se da questéo
embora em fins de janeiro de 1945, numa reunido com representantes da AAC, tivesse
perentdriamente recusado ser o portador de uma peticdo nesse sentido, junto do proprio
Senado Universitario e do Ministério de Educacdo Nacional. A argumentagdo
encontrada para esta recusa foi baseada na circunstancia de ter um passado politico que
ndo o recomendava e, se apoiasse as pretensdes dos estudantes, criaria na entidade que o
nomeara, a suspeita de que a estava a trair. Ora, ndo era ele pessoa para atraicoar a
confianca de quem nele tinha confiado.

Argumentou ainda o reitor que, se ele apresentasse ao Senado uma proposta que
fosse desaprovada, isso implicaria uma mocao de desconfianca a sua propria pessoa, de
modo que, sO poderia apresentar propostas de que se tivesse de antemao a certeza de
que seriam apoiadas. E os acontecimentos sucederam-se: a Assembleia Magna da
Academia de 22 de fevereiro de 1945 e a Via Latina (no seu n° 28) expressaram 0
reconhecimento da maior importancia dada ao regresso da Associacdo Académica ao
regime de autonomia, recomecando pela representacdo dos estudantes no Senado
Universitario. Francisco Salgado Zenha em nome da AAC afirmou que a Academia
desejava fortemente o regresso da AA ao regime tradicional de autonomia e, que no
mesmo dia em que tal se conseguisse a Direcdo Geral se demitiria, apesar de ter sido
eleita, depondo assim nas maos dos colegas universitarios 0 mandato.

O Senado Universitario representava (como se depreende do Estatuto da Instrucdo
Universitaria) a prépria Universidade, que era composta pelos corpos docente e discente
e, era por ele encarregada do estudo e defesa dos interesses estudantis (conforme as
alineas 2 e 5 do artigo 7 do Estatuto Instrugcdo Universitaria). Por esta razdo, muito bem
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se compreende que fosse o proprio Estatuto a determinar a representacao dos estudantes
no Senado. Deve acrescentar-se que, se se alterasse esse documento, para suprimir a
mencionada representacdo estudantil, isso poderia implicar a inutilidade do Senado
pois, este ndo discutiria problemas de interesse maior para a Universidade.

No documento “Reposi¢do de factos” a Direcdo Geral, presidida por Salgado
Zenha, apresentou como seu designio a realizacdo de um Congresso Universitario e,
neste sentido, sugeriu ao reitor a ideia de sondar junto das Associa¢Ges Académicas de
Lisboa e ainda o Ministro da Educacdo Nacional, da possibilidade da sua realizacao.
Neste contexto pode ler-se na Via Latina “dando os primeiros passos para a organizacao
de um Congresso Académico de estudos relativos a problemas universitarios, que a
direcgédo da A.A.C tinha pensado levar a cabo, dois directores reuniram-se em Lisboa no
Centro Universitario com alguns representantes de Associacfes Académicas das
Faculdades de Lishoa, para discutir as directrizes a adoptar”*®.

A mesma Direcdo Geral informou ainda, que os referidos representantes da
Associacdo Académica tinham falado com o ministro da educacdo e, que este se
mostrou muito interessado na iniciativa e lhes pediu que, com a possivel brevidade, a
Associacdo Académica Ihe enviasse o plano e o regulamento do congresso para estudo.

A designacéo oficial seria “ Congresso Académico Portugués”. Zenha lembrou
ao reitor que a Via Latina, mudara de aspeto gréfico e de atitude — de pasteldo que
ninguém lia, passara a ser um jornal de estudantes, onde se discutiam os seus problemas
numa linguagem talvez forte, por ser a da verdade.

Até que, em maio de 1945 alguém se lembrou de realizar uma manifestacdo espontanea
de apoio ao ditador, em Lisboa. Este acontecimento ocorreu no dia 19 do mesmo més de
1945. Em relacdo a essa manifestacdo, o lider estudantil considerou que a mesma, tinha
cariz politico e, tendo sido convidado, ndo o presidente da Dire¢do Geral da AAC, mas
a prépria Direcdo Geral como um coletivo, entendeu por compromisso tomado perante a
Academia, que ndo deveria aceitar esse convite, sem a consultar prévia e formalmente.
Ora, sucedeu que na reunido da Direcdo Geral de 17 de maio, todos os diretores gerais
partilharam a mesma opinido do seu lider e, deste modo, na Assembleia Geral do dia 18,
foi exposto o caso, tendo havido o compromisso de cumprir a deciséo que resultasse da

votagdo. “Votou-se. O resultado é sabido. Se fosse outro teria tido o prazer de

18 Anténio Candido Oliveira & Xencora Camotim, Textos Escolhidos - Francisco Salgado Zenha, Braga,
Universidade do Minho e Governo Civil de Braga, Dezembro de 1998, p.20.
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»1 assim disse Salgado Zenha ao reitor da

acompanhar sua exceléncia a Lisboa
Universidade de Coimbra. Na data aprazada, Lisboa engalanou-se para receber o povo e
os seus lideres de opinido, no Terreiro do Pago.

Cinco dias depois, no dia 24 de maio, foi o lider do AAC convidado para

comparecer na reitoria da Universidade e o préprio relatou assim o acontecimento:
- “ La fui eu sozinho, porque o convite era so para o presidente da AA. Comunicou-me
(o senhor reitor) um telefonema do Ministério da Educacdo Nacional, cujo contetdo
constituiu para ele, uma surpresa e em que se notificava a decisdo do mesmo ministério
de demitir a actual direcdo da Associacio Académica. A laia de despedida disse-me que
nunca duvidara da nossa honestidade, que reconhecia as minhas grandes qualidades de
inteligéncia e de carécter e, que s6 discordava dos processos que seguimos (..). Como
nunca recebi um elogio tdo consolador, de uma individualidade da categoria moral e
intelectual de sua exceléncia, sorri-me desvanecido. Interpretando erroneamente o meu
sorriso sua exceléncia disse-me que estivesse certo de que pensava o que dizia e que era
essa a razdo porque me apertava a mao. E, num vigoroso shake-hand, terminou
praticamente, a minha efémera passagem pela Associacdo Académica™®.

A negacdo em participar nessa iniciativa, foi a marca fundamental do seu
mandato mas, relembra a sua irma Maria Darcilia que pessoalmente lhe custou muito ter
sido demitido do cargo de presidente. E, logo ali se dividiram as hostes; parte dos
estudantes tracaram as abas das batinas em sinal de luto, a bandeira académica apareceu
colocada a meia haste. A exoneracdo da direcdo da Associacdo Académica, foi
concretizada por Salazar no dia 29 de maio de 1945.

Na reunido magna desse dia, Zenha comunicou & Academia a noticia da
demissdo da Direcdo Geral da Associacdo Académica. Encerrada a reunido magna a
Academia deliberou manté-la em Assembleia Livre e, votou uma mocdo de
desconfianca a qualquer futura direcdo que ndo fosse eleita democraticamente pelos
estudantes da Academia. O perturbante texto — “Reposicdo de Factos” haveria de
determinar com uma expressiva afirmacéo do presidente da direcdo geral demissionaria:

“Temos consciéncia dos nossos deveres e responsabilidades. N&o queremos

condescendéncias. Ndo nos sentimos réus, pelo contrario. Disse-me uma vez sua

7 |dem, ibidem, p.26.
'8 |dem, ibidem, pp. 27-28.
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exceléncia (reitor) que, apesar de nessa altura estar convencido da nossa honestidade,
ndo bastava que Maria fosse honesta, era preciso que também o parecesse. Disse-lhe
que, embora me interessasse a opinido alheia, me preocupava mais com a minha
consciéncia porque, sendo arriscar-me-ia a ndo o ser, nem a parecé-lo. O que disse
entdo, hoje o penso”lg.

Iniciou-se uma nova era, ndo sO nos destinos da Associacdo Académica, mas
também na luta pela democracia, no periodo de incontestavel importancia na vida da
academia e do pais.

Salgado Zenha tinha chegado a Coimbra em 1940 com apenas 17 anos, foi o
primeiro estudante a ser eleito diretamente pelos colegas em pleno Estado Novo, e
desde o tempo de escola assume o ideério de defesa e da luta pela liberdade. O seu
exercicio, vai acabar contudo por levantar o problema de carater politico da sua
atuacdo®, porque foram evidentes alguns conflitos com o reitor Maximino Correia e
com o governo de Salazar. O climax destes conflitos aconteceu, como vimos, em maio
de 1945, quando a direcdo da Associacdo Académica, apds consultar os estudantes em
Assembleia Magna, se recusou a estar representada na manifestacdo de apoio a Salazar
(homenagem nacional e de agradecimento ao homem de Santa Comba). O motivo desta
manifestacdo era a circunstancia de, presumivelmente, a acdo politica de Salazar ter sido
determinante para manter Portugal fora da Segunda Guerra Mundial, no entanto, para
muitos democratas aquela era “uma encenagdo orquestrada, t&0 banal como tantas
outras” 2%,

Os factos sucederam-se em novembro de 1945 o Conselho de Veteranos, realizou uma
reunido para decidir que atitude tomar face a necessidade urgente de uma nova direcdo

académica e entdo decidiu avangar com uma Assembleia-Geral para o dia 9 desse més.

9 |dem, ibidem, p. 28. J4 depois de organizado “Relatério e Contas” Francisco Salgado Zenha teve
conhecimento de que, no ato de posse da Comissdo Administrativa, nomeada para substituir a diregcdo
geral eleita, por despacho presente no Diario de Governo de 14 de junho de 1945, o reitor, aproveitou a
ocasido para fazer algumas consideragdes acerca das relacBes entre a direcdo presidida por Francisco
Salgado Zenha e a Reitoria. Dada esta circunstancia, a direcdo geral cessante, achou por conveniente
neste “Relatério e Contas” fazer também um “relato sem comentdrios”, ou melhor a mencionada
reposicao dos factos em relacdo ao que o senhor reitor tinha referido.

2% Luis Reis Torgal, AAC - Os Rostos do Poder, Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2009,
p. 50.

2! Jodo Afonso dos Santos, José Afonso -Um Olhar Fraterno, Lisboa, Ed. 22 Caminho, 2002, p. 118.
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Nesta assembleia muitissimo concorrida, os estudantes aprovaram algumas mocdes nas
quais conferiram poder ao Conselho de Veteranos para representar a academia e
convocar Assembleias Gerais, sempre que 0 considerasse necessario.
Concomitantemente, realizaram-se trés exposicOes, respetivamente, para a
Reitoria, para o Ministério da Educacdo Nacional e, a Gltima dirigida ao pais explicando
as razbes que os motivavam para reivindicar eleicGes livres para a Associacdo
Académica.
Ainda no més de novembro, Salgado Zenha publicou um opusculo intitulado “Resposta
ao Marqués” dirigida ao entdo vice-presidente da Comissdo Administrativa da AA,
escrevera uma carta publicada no Diario de Lisboa. A resposta de Zenha néo foi, porém
inserida no jornal, por motivos de censura.

Zenha foi um “simbolo da mocidade académica de Coimbra’?

, participou na
fundacdo do MUD Juvenil (movimento de unidade democratica), em 1946 e fez parte da
sua comissao central até 1947, ano em que foi preso pela primeira vez. Por esta ocasido
foi acusado pela PIDE de realizar actividades subversivas contra a seguran¢a do Estado
e, em consequéncia a Assembleia Magna da Academia de Coimbra decretou luto
academico.

Com a prisao perdeu-se mais um ano do curso de Direito, mas o carcere tornou-
se o local inspirador para a concluséo da sua tese final do curso, que teve como tema o
Julgamento de Nuremberga. A licenciatura concluiu-se em Agosto de 1948 com
dezassete valores porém, em virtude das suas convicgdes politicas, foi-lhe interdita uma
previsivel carreira académica na Faculdade de Direito. A sua passagem por Coimbra
contribuiu para que a sociedade se modificasse; “e, apesar das mudangas ndo se darem
de um momento para o outro, a mentalidade abriu-se: 0s portugueses comegaram a
divergir, a opinar”23.

No dia da vitoria das tropas aliadas na Europa — 8 de maio de 1945, ocorreu na
nossa capital uma significativa manifestacdo popular a favor da Liberdade, tdo
heroicamente conquistada. Muitas eram as esperan¢as dos democratas portugueses
numa mudanga de regime. Mas a guerra fria nascida das cinzas da segunda Guerra

Mundial, comprometeu as esperancas da oposi¢do ao regime fascista em Portugal. As

22 Artur Portela, Diario de Lisboa, 3 de novembro de 1945.
Z|uis Reis Torgal, ob. cit., p.51.
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democracias ocidentais apoiaram Salazar numa luta conjunta contra o bloco comunista e
o ditador, manteve-se no poder, beneficiando do apoio da Santa Sé e valorizando a
posicdo estratégica da base das Lajes, para o aliado americano.

O déspota portugués, obteve uma oportuna legitimacdo do seu regime a nivel
internacional, na medida em que prometeu uma abertura, falando de liberdade e
referenciando Portugal como uma inovadora “democracia organica”. Salazar declamou,
enérgica e convictamente, que se iriam realizar em Portugal eleigdes “tao livres como na
livre Inglaterra”.

Tedrica e propagandisticamente, desde a velha primeira Republica, a oposi¢do
democratica pdde manifestar-se legalmente e concorrer a umas elei¢des pluralistas. No
entanto, a historia conta-nos que estas intencdes do regime, ndo foram mais que poeira
para os olhos de todos os homens, com esperanga na liberdade. Em outubro desse ano,
constitui-se o M.U.D (Movimento de Unidade Democratica) para participar nas
proclamadas eleicdes legislativas livres e democraticas, que se realizaram nesse més.

Sob a lideranca de Teo6filo Carvalho dos Santos e de Mario de Lima Alves, a
primeira reunido publica do MUD realizou-se no Centro Republicano Céandido dos Reis,
na rua do Benformoso, na data de 8 de outubro de 1945. Nesta historica reunido,
pessoas de todas as classes sociais, e de todos os ramos profissionais denunciaram o0s
atrozes crimes praticados pelo regime salazarista e exigiram a criacdo de condigdes para
se realizarem elei¢des livres, com restabelecimento das liberdades democréticas.

As universidades de Lisboa, Porto e Coimbra aderiram em massa as exigéncias e
as reclamacdes do MUD, formando comissfes, e deu-se a criacdo do M.A.U.D
(Movimento Académico de Unidade Democréatica) e mais tarde do M.U.D Juvenil.
Estes factos, constituiram o mote para entrevista que Francisco Salgado Zenha deu ao
Diario de Lisboa em 3 de novembro, na qual apoiou inequivocamente as reivindicacoes
do M.U.D. Artur Portela ouviu de Francisco Salgado Zenha, uma posicdo politica de
afirmacdo e de luta contra o fascismo e sdo premonitorias as palavras do jornalista
acerca de Francisco Salgado Zenha: “ndo se vejam nos seus 22 anos uma batina rebelde,
cabelos desgrenhados, a palavra facil dos meetings; nada disso! Simples, fino, delicado,

a paisana ... em vez de metaforas, um pensamento denso e linear”?*,

%4 Rui de Brito, Salgado Zenha - O Homem e a Liberdade, Lishoa, Liber, 1975, p. 22.
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Os estudantes democratas, colocaram-se neste contexto em oposi¢éo ao governo,
ja que era visivel um enorme antagonismo, entre 0os métodos por eles considerados
totalitarios, do governo de Salazar e as convicgdes democraticas de liberdade, justica
social e de defesa de um sufrdgio direto e universal, para 0 povo portugués poder
escolher o seu destino com liberdade.

Nessa entrevista ao Diario de Lisboa, de 3 de novembro de 1945, o estudante
universitario afirmou que via um Portugal onde subsistiam comissfes de censura, uma
policia politica, campos de concentragdo, a continua proibicdo da livre constituicdo de
partidos democraticos, uma repressdo penal violenta dos pretensos delitos sociais ou
politicos, sistematicas declaracBes atentatorias da liberdade de consciéncia e, a
faculdade arbitraria do governo de demitir os funcionarios por motivos politicos e
ideoldgicos.

Quanto ao caso particular da Universidade e da Academia, as razdes de oposi¢édo
eram evidentes e, consubstanciaram-se numa politica universitaria que constituiu uma
transposicao para 0 campo universitario da politica geral de policiamento implacavel de
todos os setores da vida nacional. Deste modo, néo existia autonomia nas universidades
como também ndo existiam possibilidades de livre expressdo da vontade ou do
pensamento e verificou-se a extingdo de algumas associacdes académicas (como a
Federacdo Académica de Lisboa) ou a sujeicdo de outras a um regime de tutela como
ocorreu com a AAC. Nas universidades portuguesas ocorria ainda a suspensao do
direito de voz e de voto da Academia, nas questdes universitarias atraves dos seus
representantes no Senado Universitario e na Assembleia Geral da Universidade.

Para Zenha, o objetivo primeiro da politica universitaria seria transformar as
universidades em veiculos transmissores da ideologia do estado corporativo -“ideologia
obscurantista, obrigando os professores a ominosas declaracfes atentatérias da liberdade
de consciéncia e, expulsando aqueles que de uma maneira mais aberta, exprimiam o seu
desacordo com a politica pedagégica ou social governativa™®. Neste dificil contexto, os
estudantes ndo se deviam abster das questdes politicas, ao invés, deviam lutar, honrando

o exemplo de todos os estudantes herdicos que, “cimentaram com o seu sangue o seu

% Francisco Slagado Zenha, Diario de Lisboa, 3 de novembro de 1945.
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esforco nos campos de batalha (..) a vitoria da dignidade humana e da democracia sobre
o fascismo”?.

O governo, ao retirar a Academia o direito de resolver os seus proprios assuntos
e nomeando para tais comissfes administrativas jovens estudantes, seus simpatizantes,
demonstrou que ndo confiava nas consciéncias dos estudantes portugueses. O executivo,
ao afastar do corpo docente, professores cuja ideologia se mostrava desviante do padréo
oficial, fazia politica sectdria quando perseguia aquelas associagdes culturais ou
politicas que ndo constituiam seus agentes ideoldgicos. A A.A.C, cujas origens
remontam a 1887, sempre teve organismos e dirigentes eleitos pelos estudantes. Essa
tradicdo so foi quebrada em 1936 pelo governo de Salazar, sendo certo que a direcédo de
Francisco Salgado Zenha, entdo demitida, sucedeu uma comissdo administrativa de
escolha ministerial, que ndo foi obviamente eleita pelos estudantes. A partir de 1944
nunca os estudantes deixaram de manifestar pelas mais variadas formas o seu desacordo
com o regime salazarista, entdo denominado de tutela e, que Salgado Zenha mais
cruamente denominou de mordaga.

Vinte anos ap6s estes extraordinarios acontecimentos de 1945, a perseguicdo
contra a juventude universitaria sempre enraizada por motivacdes ideoldgicas, assumiu
na década de sessenta, novas formas, como foram, a mais recente pratica de
“distribui¢do em catadupa de verdadeiras penas criminais ou medidas de seguranca (..)
mas sempre politicas que se pretendem disfarcar sob a capa de castigos disciplinares,
como toda essa infinidade de exclusdes de estudantes, de todas as escolas nacionais™’.
Eis a forma mais descarada de mutilacdo ideoldgica do pais, contraria ao sentir liberal
do povo portugués que, desta forma, comprometeu o futuro jA que ndo poderia
injustamente contar com os seus melhores elementos.

Na década de 40 do século XX o atraso pedagodgico e cultural do ensino
superior, era um mero reflexo, um aspecto particular, do atraso geral da sociedade
portuguesa. No que a Faculdade de Direito dizia respeito, que pelos seus processos de
ensino passivos e memoristas, pelo seu carater abstrato e livresco das matérias que
transmitia, pelo seu sistema brutal e ininteligivel de exames, que tendia para o

apagamento da independéncia critica, para o aniquilamento do espirito de iniciativa e de

% Idem, ibidem.
%" Resposta de Francisco Salgado Zenha ao diretor do Jornal A Via Latina”, em 2de Fevereiro de 1966.
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investigacdo e, para a erudicdo pedante e de superficie, formava meros burocratas que
se acomodam, facilmente, a engrenagem do pais e, assim perpetuariam 0 Seu atraso
tradicional.

Nesta terra em que o homem de leis tudo fazia e tudo sabia, nada melhor que um
curso de Direito como esse, para Ihes dar um leque avantajado de funcionarios técnicos,
que tudo resolviam nas linhas e nas entrelinhas do Diario de Governo. Como nos disse
Zenha, deste ponto de vista, a Faculdade de Direito ndo carecia de reforma, porque
estava perfeitamente integrada no espirito adequado & consecucdo de tais fins®.

Em Coimbra vivia-se entdo um clima de desconfianca e medo -“ndo se ouvia,

escutava-se. Cada pessoa que passava, bem podia ser um espido da policia politica.
Num café quem se sentava na mesa do lado, podia muito bem ser um informador”?.
O cuidado era total com o que se dizia, a quem se dizia, onde se dizia. Eram
assustadoramente vulgares violacdes de correspondéncia, buscas domiciliarias baseadas
em meras suspeicdes ou falsos testemunhos, a um nivel de atuacdo em tudo semelhante
a Inquisicdo. O Estado realizava de uma forma persecutéria e aleatdria, prisdes e
detencdes, de caracter eminentemente politico. Conduziam as pessoas para cadeias de
policia, onde permaneciam o tempo que a PIDE quisesse; sem qualquer acusacao
formada e fundamentada.

Esses eram cérceres que destruiam a moral de todos os fortes de espirito, que ao
entrarem pelos portdes como que, encaravam a brutal inscri¢do dantesca: “abandonai
toda a esperanga, vOs que entrais”.

Eis o ambiente politico que contextualizou a estadia do dirigente politico, na
vida académica de Coimbra em 1944 e 1945.

Sessenta e seis anos apos ter sido escrito o “Relatério e Contas da Direcdo da
AA.C. Dezembro de 1944 a maio de 1945”, especialmente o texto denominado de
”Reposicao de factos” ai anexado, revela rigor expositivo, argumentac¢do vasta, numa
prosa ao estilo classico e, onde brilha com descricdo o caracter do seu autor.

Efectivamente, Zenha nesse escrito, com enorme dignidade moral dirigiu-se ao reitor e

% |deia transmitida numa Carta de Salgado Zenha em 20 de maio de 1945, para Anténio Macedo, a
proposito de um pedido para publicacdo do conteddo de uma conferéncia deste, realizada em Coimbra em
16 de Maio de 1945, no saldo da Faculdade de Letras, a convite da Associacdo Académica de Coimbra.

2% Anténio Eduardo Borges Coutinho, Para o Liber Amicorum do Francisco Salgado Zenha, Francisco
Salgado Zenha - Liber Amicorum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 89.
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considerou absurdas e antidemocraticas as justificaces politicas apresentadas por ele,
para o demitir de presidente da direcdo da A.A.C.

Em Coimbra, Zenha despoletou consciéncias adormecidas na vulgar inércia, fez
despoletar sentimentos de cidadania critica e ativa, deu “consciéncia de classe” as
geracOes académicas da sua década, porque exaltou os direitos e as liberdades que devia
pertencer aos estudantes e, interpretado extensivamente a todos os cidadaos, ilustrando
0s métodos autoritarios e repressivos da privacdo desses direitos.

Afinal, Zenha apenas estava a interpretar a letra a simulacdo de mudanca da
politica tradicional de Salazar que, em 1945, através da funcdo de dois conceitos — a
autoridade necessaria e a — liberdade suficiente, pareceu querer restaurar alguns dos
principios democraticos.

Nada mais enganador. A autoridade necessaria foi sempre aquela que
sadicamente impedia a liberdade, qualquer tipo de liberdade.

Zenha tinha uma ideia clara da funcdo que deve ser atribuida aos professores e alunos
nas universidades. Estas convicgOes encontram-se nas alegacOes para 0 Supremo
Tribunal Administrativo, por si elaboradas com Jorge Sampaio e Jorge Santos, em
defesa de José Medeiros Ferreira, dirigente associativo, na sua época, expulso de todas
as universidades portuguesas, por um periodo de trés anos. Escreveu ele que a
universidade tinha que ter e exprimir (sob pena de repudiar os seus deveres e falhar no
cumprimento da sua missao) na Optica propria acerca da sua necessaria evolucao, das
urgéncias da vida nacional, das inadiaveis reformas de estrutura, do valor e do papel que
aos seus membros estara reservado no futuro do pais. Caberia assim, aos seus
professores e aos seus alunos constituirem-se em porta-voz da prépria instituicio®.
Ferrer Correia, jovem professor, conheceu Francisco Salgado Zenha como seu aluno e
acerca do seu pupilo considera-lo-ia “uma alta ideia, feita de inteligéncia, desassombro
e coragem civica, do lider estudantil”®®.

Apos a demissdo da direcdo presidida por Zenha, tomou posse uma Comissédo
Administrativa feita em moldes antigos, ja usados e, que o reitor Maximino Correia

nessa ocasido, em discurso, desvalorizou a pretérita eleicdo realizada pela Academia,

% Eduardo Paz Ferreira, Salgado Zenha: Uma vida exemplar, Francisco Salgado Zenha - Liber
Amicorum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 139.

31 Maério Mesquita, Francisco Salgado Zenha - Ou o Cepticismo Combativo, Francisco Salgado Zenha -
Liber Amoricum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 180.

21



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

cimentando a vexatoria nomeacdo ministerial. O referido reitor, considerou até como
algo impertinente a atuacdo da direcdo Zenha. Mas, a reacdo da academia a demissao da
A.A.C, foi aprovada em Assembleia livre, constituida logo apds a Assembleia Magna,
onde foi comunicada a demissdo através de “uma mogao de desconfianca a todos as
direc¢des académicas futuras, ndo livremente eleitas pela Academia”™®. Algo
extraordinario, que revela a unido e comunhdo de objetivos e ideais existentes num
nacleo muito abrangente de estudantes, nesse 1° semestre de 1945.

O exemplo do lider estudantil, foi a raiz do pensamento de movimentos
democréticos das Academias de Coimbra e Lisboa, na década de 60 e, ainda contribuiu
para a afirmacdo de reacdes nacionais contra a ordem estabelecida pelo ditador.

Gracas a Coimbra, Zenha foi politico, mas ainda se colocou a hip6tese de ser
docente universitario. Manuel de Andrade, grande figura da area do Direito Civil, ao
sugerir - lhe esse caminho, aconselhou-o a abster-se da intervencdo politica anti-
salazarista. Ele, no entanto, ndo seguiu os conselhos do mestre e, anos mais tarde
recordando o episddio, minimizou a sua importancia, assegurando que, de qualquer
modo ele n&o teria ficado na Faculdade de Direito de Coimbra.

Dirdo os seus admiradores, que a opcao pela politica pela advocacia e pelas
acOes civicas, em defesa da democracia, revelaram o seu carater, que optava pelo risco e
pela incerteza, quando poderia ter acessivel o conforto, a previsibilidade e a seguranca.

Apos a demissdo da direcdo presidida por Zenha, o regime politico abusou da
repressdo contra 0s oposicionistas e, ele foi preso com muitos companheiros
antifascistas.

A reacdo, em Coimbra, em relagdo a sua prisdo, foi de enorme consternacgéo;
proclamou-se o luto académico com a bandeira da Academia a meia haste, com os
estudantes a usarem as batinas fechadas e enviaram-se emissarios para auscultarem os
motivos objetivos do carcere, recebendo como resposta repetida, que o processo se
encontrava “em segredo de justica”. A auséncia de resposta motivou assanhados
debates, entre apoiantes e opositores ao regime e ainda, a publicacdo clandestina ou
semi-clandestina de comunicados e avisos.

Um desses titulos, de fonte situacionista, tinha no seu frontispicio a

denominacdo “Cavalo de Troia” e, era um folheto de uma moderna Comissdo

%2 Diregdo Geral da AAC, ob. cit., pp. 54-56.
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Universitaria Nacionalista de Coimbra que, paradoxalmente, estava bem mais
informada, da razdo do processo instaurado a Zenha, do que os proprios Ministérios do
Interior ou da Justica.

Esclareceu-nos a dita Comissao que, Salgado Zenha tinha sido preso “porque era
simplesmente um agitador comunista e a sua detencdo foi devida aos seus manejos
politicos, dentro e fora do meio académico”.

Entretanto, soube-se em Coimbra, que a PIDE o mantinha em regime de
incomunicabilidade desde a sua prisdo, ndo lhe concedendo a minima assisténcia
judiciaria. Apesar de exigida, ndo lhe foi entregue nem um duplicado da ordem de
captura, nem como determinava a lei, a nota de culpa.

Durante o julgamento o clima era ameacgador e, verificou-se que a grande
autoridade do tribunal ndo era o juiz, mas sim a policia politica, que fazia relatorios
pormenorizados do comportamento dos juizes. Os préprios advogados ndo se sentiam a
vontade para enfrentar uma defesa independente, ndo se sabia sequer como se obtinham
as confissdes; nada se sabia, mas 0s juizes na sua consciéncia, estavam cientes de tudo o
que se passava. Salgado Zenha, enquanto advogado, anos mais tarde, haveria de, num
julgamento proferir 0 seguinte: “ ha tribunais que tém 0 seu destino, ha réus que tém a

sua sina, ha processos que tém o seu fado™*.

2935

O tempo de Salgado Zenha em Coimbra “foi de exaltagdo genesiaca™ mas,

nesta cidade, “o vesgo ddio politico insinuava-se mesmo onde, de todo em todo, nédo era

"%, Ele era um homem modesto, até mesmo timido, mas dessa timidez

esperave
“espargia luz” e um homem cerebral, mas igualmente emocional, 0s seus raciocinios
tinham uma ldégica inquebrantdvel “que o digam os que tentaram, em vao, medir-Se com
ele nos plenarios da Associacdo Académica, onde os problemas politicos disfarcados de

escolares, eram debatidos™’.

%% Vasco Queiroz, ob. cit., p. 224.
3 |dem, ibidem, p. 225.

% Anténio de Almeida Santos, Salgado Zenha n&o coube no possivel, Francisco Salgado Zenha - Liber
Amoricum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 244.

% |dem, ibidem.
37 |dem, ibidem, p. 245.
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Zenha, foi a grande figura da Academia de Coimbra e, permitiu que outros o

tivessem sido, como Carlos Candal nos fascinantes anos 60, do seculo passado.
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CAPITULO I

MUD Juvenil

O M.A.U.D consistiu numa comisséo de estudantes universitarios de Lisboa e
teve um papel importante de apoio ao MUD. No entanto, houve a necessidade de
coordenar as lutas das trés academias do pais num Unico movimento unitario e, deste
modo, nasceu 0 MUD Juvenil, que tera constituido o maior movimento de massas
juvenis, sob a ditadura®. Este movimento teve pois, um quadro de acdo mais abrangente
que o M.A.U.D e, essa acdo deveu-se a constatacdo de que a percentagem dos jovens
estudantes era muito pequena, em relacdo ao corpo global da juventude portuguesa.

A MUD, deste modo, incorporou toda a juventude independentemente das suas
ideologias, crencas ou até classes sociais.

A sua organizacdo foi clandestina e, o seu primeiro congresso realizou-se em
Lisboa no Centro José Estévéo.

Desde o seu inicio, Salgado Zenha foi um seu dinamizador e impulsionador.
Foram elaborados relatdrios sob as condigdes de vida da juventude portuguesa e eleita a
sua Comissdo Central®. Através de um manifesto, nascido pela mio da mencionada
comissdo, 0 MUD manifestou a sua preocupacdo pelos problemas do fomento do
ensino, da assisténcia, da prépria politica externa do pais e, pela primeira vez pela
problematizacdo dos problemas proprios da juventude dessa época. Neste sentido estes
jovens consideravam-se vitimas de uma educacao tendenciosa, que alimentava o culto
do siléncio, da subserviéncia e que protagonizava processos carateristicos de uma
ditadura. Afirmaram em voz alta o direito da juventude ao trabalho remunerado, ao

amor, a cultura e ao desporto; reclamaram melhores condi¢fes de vida para os jovens

! Rui de Brito, ob. cit., p. 29.

2 Comissdo constituida por, Francisco Salgado Zenha (da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra) Octavio Pato (trabalhador e depois membro do Secretariado do Comité Central do PCP), Julio
Pomar (pintor), Mério Soares (Faculdade de Letras de Universidade Classica de Lisboa), José Borrego
(Faculdade de Arquitectura do Porto), Oscar dos Reis (operario), Mario Sacramento (Faculdade de
Medicina de Lisboa), Maria Fernanda Silva (Faculdade de Direito de Lisboa), Anténio Abreu (Instituto
Superior Técnico), Rui Gracio (Faculdade de Letras da Universidade Classica de Lisboa) e Nuno Fidelino
Figueiredo (Faculdade de Economia de Lishoa).
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trabalhadores, lutaram por condi¢cbes de funcionamento livre das Associagdes
Académicas e ainda exigiram representacdo dos estudantes nos Senados Universitarios.
De forma a minorar os problemas econdémicos dos jovens estudantes universitarios,
requereram a reducdo do preco das propinas, o aumento do valor das bolsas de estudo, o
funcionamento das aulas em instalacGes decentes, laboratérios modernos, boas
bibliotecas, ginasios, cantinas escolares, campos de jogos e muito especialmente, novos
métodos de ensino, que abrangessem um crescimento dos ensinos técnico, médio e
superior.

Numa conjuntura mental de falta de liberdade, o MUD Juvenil bateu-se pelo
desenvolvimento da personalidade da juventude portuguesa, pelo direito a livre
iniciativa e pelo fomento da livre discussdo, sem sectarismos, pensando apenas no
aproveitamento dos auténticos valores nacionais e conscientes de que, por esse facto,
ndo introduziam politica nas escolas, mas pediam a reintegracdo dos professores
afastados por motivos politicos, lembrando nomes como os de Aurélio Quintanilha,
Rodrigues Lapa, Abel Salazar, Lopes Graca, José Magalhdes Godinho, Agostinho da
Silva, Barbosa de Magalhes, Azevedo Gomes e Bento de Jesus Caraca’.

O MUD Juvenil deve ser recordado como uma organizacdo unitaria e
apartidaria, congregando no seu seio, a vontade de toda a juventude portuguesa.

Esta carta de principios foi dada a conhecer publicamente no Saldo da VVoz do Operario
em Lisboa, onde se realizou a Unica sessdo publica autorizada, em marco de 1947.

Apdbs esta data, sucederam-se em Lisboa e em outras cidades do pais, acGes de
repressdo, multiplicaram-se as prisdes por motivos politicos nomeadamente na
Faculdade de Medicina de Lisboa, onde a policia forgou a sua entrada e agrediu
violentamente professores e alunos. A Comissdo Central do MUD Juvenil foi,
igualmente dilacerada, tendo sido presos todos os membros, inclusive, Salgado Zenha
tendo por la ficado no carcere, uns valentes meses.

A historia contemporanea de Portugal, descreve que os dois anos apés o fim da
segunda guerra mundial, foram dificeis para o regime salazarista dado o crescimento
dos protestos estudantis, de greves e de movimentacBes operdrias, mas com a

permissividade da comunidade internacional (afetada e entretida com o inicio da Guerra

* Rui de Brito, ob. cit., p. 32.
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Fria), o regime salazarista cada vez mais empedernido, ia silenciando as diferentes
oposicoes.

O ano de 1947 foi significativo para Salgado Zenha, tendo sido preso pela

primeira vez. Nesta ocasido, em resposta a acusacdo contra ele formulada (de ser
protagonista de actividades subversivas contra a seguranca do Estado), a Assembleia
Magna da Universidade de Coimbra, decretou luto académico.
Em agosto de 1948, o antigo lider da Associagdo Académica de Coimbra concluiu a
licenciatura com dezassete valores, mas devido as suas convicc¢des politicas ndo teve
acesso a uma carreira académica; mudar-se-ia para Lisboa onde iria estagiar no
escritério de Adelino da Palma Carlos.

A sua atitude corajosa de oposicdo ao regime salazarista foi reconhecida em
Lisboa por todos os antifascistas e, em 1949 apoiou ativamente a candidatura do general
Norton de Matos a Presidéncia da Republica; esse alias tornar-se-ia um ano charneira,
porque iria permitir abrir “um novo periodo de pseudo-liberdade™. Com as eleicdes
presidenciais em 11 de Fevereiro desse ano, nasceu um amplo movimento oposicionista
ao regime, porque foi significativa a adesdo a essa candidatura presidencial por um
conjunto alargado da populacao portuguesa.

Trés semanas apos o inicio da campanha, a repressdo policial proibiu Zenha de
falar em publico, porque era ja conhecida a enorme influéncia e fascinio que este jovem
politico provocava nos ouvintes e, a partir dessa data constituiu um alvo privilegiado da
repressao salazarista. Foi memoravel o comicio realizado no velho teatro Avenida, no
qual ele rivalizou em aclamacdo com o proprio candidato presidencial. Esta reunido
permitiu o reconhecimento popular da sua luta antifascista e particularmente, fortaleceu-
se a amizade pessoal com Mario Soares.

N&o havia no entanto, quaisquer condi¢cfes para que esse sufragio presidencial se
pudesse realizar com liberdade e, com dignidade e, deste modo, a candidatura
presidencial foi retirada.

O clima de guerra fria entretanto instalado na conjuntura internacional, foi mais
um estranho e inesperado aliado do governo salazarista, ja que os defensores do regime

propagandearam um alegado perigo comunista, um verdadeiro terror e esta

* Rui de Brito, ob. cit., p. 36.
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circunstancia haveria de motivar divisbes, no seio da oposicdo e 0 consequente
fortalecimento da Uni&o Nacional®.

No dia seguinte ao das eleicbes presidéncias, a PIDE iniciou um ataque em
grande escala prendendo varios lideres oposicionistas, nomeadamente Salgado Zenha®,
tendo-se iniciado algum tempo depois o julgamento da Comissdao Central do MUD
Juvenil. Este, foi um processo que se iniciou em 1947, tendo o jovem politico sido
constituido arguido e condenado a quase dois anos de prisdo, com base em risiveis
acusacdes de atividades subversivas. Nesse mesmo ano, a PIDE cada vez mais
fortalecida, conseguiu capturar um dos antifascistas mais procurados, que se encontrava
na clandestinidade — Alvaro Cunhal.

Com o fim do sufragio para a Presidéncia da Republica de 1949, multiplicaram-
se as divisdes politicas no seio da oposicao e foi criado no Porto o Movimento Nacional
Democratico (M.N.D.) herdeiro do velho MUD, que ambicionou tornar-se um
movimento unitario de oposicdo democratica, acreditando que num futuro préximo
pudesse conquistar o estatuto de movimento legalizado.

O movimento antifascista estava dividido; por um lado, 0s oposicionistas
tradicionais representados pelos Republicanos, Democratas liberais e Socialistas e por
outro, os esquerdistas, maioritariamente representados pelos militantes do PCP. Esta
circunstancia tornava o desejo do movimento unitario oposicionista, algo utdpico.

Os oposicionistas tradicionais formaram a denominada Comissdo dos Vinte e
Quatro, liderada pelo professor Azevedo Gomes que, naquele contexto politico, haveria
de contestar ruidosamente o direito de Portugal em participar na NATO, mas em Vé&o, 0
fez.

Na realidade, 0 MND era composto na sua grande maioria por comunistas, mas
0 PCP estava determinado a acompanhar a linha politica dogmatica estalinista e
comegou a encarar muitos dos seus militantes como elementos renegados revisionistas.
Conta a historia que, naquele contexto, o sectarismo vingou e impediu qualquer

entendimento politico com a restante oposicao ao regime salazarista.

> Idem, ibidem, p. 37.

®Comisséo do livro negro sobre o regime fascista, Presos Politicos no Regime Fascista 1V, 1946-1948.
Grafica Europam ,1985.
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Foi pois, pouco frutuosa para a organizacdo do movimento democratico oposicionista, a
década que se iniciou em 12 de fevereiro de 1949 e que se ird prolongar até ao ano de
1958.

No entanto, neste periodo de tempo, muitos foram os episodios dignos de realce
a nivel interno - Salgado Zenha e Mario Soares por divergéncias politicas irreversiveis
abandonaram o MUD Juvenil; em 11 de novembro de 1950 (aniversério do final da
primeira guerra mundial), 0 MND tentou realizar em Lisboa uma manifestagdo em favor
da paz, tendo o resultado sido pouco mobilizador para as forgas afetas a paz mas, muito
rentavel para a repressdo que, aproveitou a reunido para realizar mais umas quantas
detencoes.

Nessa noite, circunstancialmente Zenha esteve presente no centro republicano

Antdnio José de Almeida, numa sessao solene também em favor da paz.
Em abril de 1951 morreu o marechal Oscar Carmona e consequentemente abriu-se mais
um periodo eleitoral, num contexto muito pouco propicio para a oposi¢do. Nesta
contenda eleitoral, o governo salazarista apresentou o general Craveiro Lopes, parte da
oposicao representada pelo MUD Juvenil, o MND e alguns intelectuais de esquerda
propuseram o professor Ruy Luis Gomes e, um grupo constituido pelos republicanos
tradicionais, pelos conservadores e pelos liberais, apresentaram o Almirante Quintdo
Meyrelles.

As divisOes sentidas ha cerca de dois anos, no movimento oposicionista
inviabilizaram a apresentacdo de um candidato Unico, tendo o professor Luis Gomes
sido considerado inelegivel pelo Conselho de Estado e Quintdo Meyrelles desistido,
antes do dia de escrutinio.

Até 1958, apenas ha a registar uma agitacdo académica em 1956 e, enquanto a
oposicdo democrética esperava por melhores dias, Portugal institucionalmente entrou na
ONU e na EFTA, tornando-se na boa companhia da Espanha, como mais uma bandeira
do denominado, mundo livre.

Nesta década de 50, Zenha haveria de permanecer no carcere dezassete meses
entre 1952 e 1953 e mais cinco anos entre 1953 e 1958, tendo ficado sujeito a regime de
residéncia fixa, em Lisboa. Recordemos que o politico se encontrava desde 1947

impedido de se ausentar do pais e, esta proibicdo prolongou-se até 1958.
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Os tempos, ndo eram favoraveis a exteriorizacdo de pensamentos politicos
considerados subversivos, tendo Zenha aproveitado a plataforma juridica para exercer
essa oposicdo ao regime e ainda clandestinamente alguma actividade na Frente de
Resisténcia Republicana e Socialista.

Este periodo da sua vida, haveria de ficar pessoalmente assinalado com o seu casamento

com Maria Irene Miranda da Cunha Silva Aradjo.
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CAPITULO 111

Da esperanca de 1958 ao processo dos catolicos

No ano de 1958, realizaram-se em Portugal eleicdes que destinaram novos e

sucessivos acontecimentos, determinantes para o futuro do nosso pais.
O regime fascista tinha-se modernizado na repressdo, adotando métodos aperfei¢oados,
de carater policial, mas também de cariz psicoldgico, utilizando com maior eficicia os
meios de informacdo, distorcendo os factos e, deste modo, contribuindo para a
deformacéo da opinido publica.

O alvo, sistemdtica e inteligentemente perseguido, veio a ser assassinado em
Espanha, alegadamente por dirigentes da PIDE ou a seu mando, referimo-nos ao general
Humberto Delgado. Este, era um homem de enorme coragem e com a desisténcia de
Arlindo Vicente (candidato apoiado por alguns intelectuais de esquerda), candidatou-se
a Presidéncia da Republica frontalmente contra o almirante Américo Tomas (candidato
do regime).

Nestas elei¢cdes, a primeira grande mensagem da oposicdo democratica, foi de
unidade; a segunda foi de firmeza, em torno de Humberto Delgado e gracas a sua
frontalidade e carisma, assistiu-se em Portugal a maior movimentagdo de massas
durante o regime salazarista.

Vérios fatores, alguns de natureza externa, legitimaram o entusiasmo e a
esperanca da oposicdo democratica, sendo que um deles foi o notorio desanuviamento
entre as duas superpoténcias (Estados Unidos e URSS) na denominada Guerra Fria.
Internamente, a estadia do general nos Estados Unidos, permitiu que se acreditasse que
ele seria apoiado pelos norte-americanos e, a circunstancia de ele ter sido um general
muito prestigiado, (mas igualmente, dissidente do regime,) levou a pensar-se que teria o
apoio maioritario do exército portugués’.

Naquela década de cinquenta, do século passado, naquele contexto historico,
todos os sonhos, muitas esperancas e as maiores aspiracfes de muitos portugueses,

estavam concentradas na figura do general. A Nagéo acordou de um sono profundo e as

! Rui de Brito, ob. cit., p. 42.
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manifestacdes de simpatia por Humberto Delgado, multiplicaram-se em muitas cidades,
mas fica na lembranca dos afortunados que puderam viver esses momentos, a
magnificéncia dos comicios de Lisboa e do Porto que reuniram mais de quinhentas mil
pessoas.

Durante a campanha eleitoral, perante 0s meios de comunicacdo social, o
general, num ato de coragem, expressou-se perentoriamente:

- Ao referir-se a Salazar disse - “obviamente demito-0”.

Esta declaracdo, que haveria de contribuir para o seu destino, mais ndo era que o

resultado de uma conviccao - a de que o regime salazarista tinha os dias contados.
O governo do Estado Novo dificultou quanto pode a campanha eleitoral da oposicéo,
coerentemente, desrespeitou o principio da igualdade entre os candidatos presidenciais;
na contagem final dos votos, deu pela enésima vez a maior prova de desonestidade
civica e intelectual e, deste modo, o almirante Américo Tomas haveria de permanecer
no poder, mais uma década e meia.

A historia relata-nos que o general “nunca deu grande importancia as eleigdes;

esperou até ao ultimo momento que o exército interviesse, derrubando o governo” 2,
Até dezembro de 1958, Francisco Salgado Zenha estava formalmente proibido de
exercer quaisquer atividades politicas, no entanto, apoiou clandestinamente a
candidatura de Humberto Delgado, ndo tendo, dadas as circunstancias, figurado
oficialmente na comissdo nacional da sua candidatura, nem discursado em nenhuma
sessdo eleitoral.

Muita frustracdo tera ele sentido, por ndo poder ter dado a sua voz nas
manifestacdes de Lisboa, Coimbra e Porto, perante milhares de portugueses.

Em condicdes honestas o general teria ganho as elei¢des presidenciais, mas e
apesar de tudo, a burla e os burlbes tiveram que se vergar ao peso dos nimeros, ao
ponto de admitir que pelo menos 25% dos votos teriam pertencido a oposicao
democratica®. A partir deste sufragio, o pais mudou para sempre, 0 General pediu asilo

politico @ embaixada do Brasil em 1959, as persegui¢des politicas multiplicaram-se,

2 Rui de Brito, ob. cit., p. 43.

% Ap6s as eleicdes presidenciais de 1958, Anténio de Oliveira Salazar institucionalizou que a eleigio
presidencial se passasse a fazer a nivel de colégio eleitoral.

32



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

mas o regime estava internacionalmente sem credibilidade e internamente, muitas mais
pessoas adquiriram consciéncia politica.

Salazar haveria de comegar a sentir a partir deste acontecimento, o contetudo da
mensagem que exteriorizou, com dor, mas com orgulho, uns anos mais tarde, ao afirmar
que “Portugal ¢ os portugueses estavam orgulhosamente s6s.”

A oposigéo, cada vez mais abrangente convenceu-se que, pela via da legalidade,
ndo conseguiria mudar a situacdo politica. Dai que, muitos antifascistas tivessem optado
pela via armada e, através de sabotagens, conspiraces e movimentos militares
evidenciassem a sua indignacao.

Decisivo mesmo, para a mudanca politica de regime, foi o advento da guerra
colonial, em 4 de fevereiro de 1961, em Angola.

Neste contexto histdrico, a circunstancia de Salgado Zenha néo ter sido membro
do Partido Comunista Portugués, numa oposicdo frontal e aberta ao regime salazarista,
ndo o coibiu de promover um abaixo-assinado pedindo a libertagdo de Alvaro Cunhal
(secretério geral do PCP) que, se encontrava preso, desde 1947.

A partir de 1958 os catdlicos que, até essa data raramente se manifestavam
contra o regime, iniciaram um comportamento oposicionista, com o contributo de
grandes personalidades da Igreja Catdlica, como o bispo do Porto — D. Anténio Ferreira
Gomes que, numa missiva que enviou a Salazar, considerou que seria da maior urgéncia
separar 0s interesses do Estado, dos da Igreja mas, indo mais longe, chegou a caraterizar
0S primeiros, como interesses de carater anticristdo.

Alguns meses depois do envio desta missiva, cerca de cinquenta catdlicos
divulgaram publicamente uma carta, também dirigida ao Presidente do Conselho de
Ministros, que requeria um inquérito as atividades da policia politica, iria dar origem a
um processo judicial, tendo os requeridos, escolhido como advogado de defesa, Salgado
Zenha. A importancia deste acontecimento deu origem a que este advogado escrevesse
uma obra - “A quinta causa” que, s6 foi publicada em 1969 durante as elei¢cbes mas que
relata as irregularidades juridicas e abusos de direito ocorridos nesse processo.

Essa contenda judicial terminaria em 1960, com amnistia de todos os arguidos e
constituiu um dos momentos mais marcantes da luta pela justica e pela liberdade,

protagonizada por Zenha antes do 25 de abril.

33



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

O documento incriminado tinha sido assinado em 1 de Marco de 1959, por grandes
figuras da cultura portuguesa, como Sophia de Mello Breyner Andresen, Orlando de
Carvalho, Antonio Algada Baptista, Antonio Duarte Arnaut; Gongalo Ribeiro Teles,
Jodo Benard da Costa, entre muitos outros e, entregue a Antonio de Oliveira Salazar no
dia 18 de abril de 1959, requerendo um inquérito a maneira como eram tratados os
presos politicos pela PIDE.

Efetivamente, existiam indicios claros e persistentes, que demonstravam que 0
regime usava métodos que uma consciéncia humana bem formada ndo podia tolerar e
um espirito cristdo tinha necessariamente de repudiar’. Ha a realcar que a grande
maioria dos ai signatarios eram catolicos, dai a aproximagdo do seu pensamento em
relacdo a inspiracdo base de valores cristdos, propria do regime salazarista.

Estas noticias, alguns rumores, tinham ultrapassado a fronteira portuguesa e,
alimentavam crénicas em meios de comunicacdo social estrangeiros, como a revista

“Présence Africaine”®

que, mencionou em pormenor massacres e repressdes policiais
sobre brancos, negros e mesticos. Em virtude de repressdes politicas, tinham sido
mortas em S38 Tomé mais de mil pessoas, entre negros, mesticos e brancos;
nomeadamente nos dias 5 e 6 de fevereiro de 1955, tinham sido assassinadas por asfixia
trinta, das quarenta e cinco pessoas encerradas numa prisdo®. Sucediam-se as
publicacdes estrangeiras que se referiam sucessivamente a Portugal, pelos motivos mais
indignos e, os autores dessa missiva demonstravam a sua preocupacao. Por exemplo o
n° 7 do Boletim da Comission Internationale de Juristas, de outubro de 1957, apresentou
um estudo sobre Portugal, no qual se fez uma analise de algumas anomalias dos nossos
estatutos juridicos, referindo-se concretamente, as estruturas alegadamente praticadas
pela PIDE e as legalidades cometidas na instrucdo dos processos politicos.

Ainda um relatorio do boletim ‘“Association International de Juristes

Democratiques”, desenvolvido pelo advogado M. Supervielle da Cour d”Appel, referiu

em pormenor 0s métodos de perseguicdo praticados pela policia politica,

* Francisco Salgado Zenha, A Quinta Causa - Os Catdlicos E Os Direitos Do Homem, Lisboa, Livraria
Morais Editora, 1969, p. 17.

% Sob a direcéo de Alioune Diop, intelectual negro e catélico, que no seu nimero de abril — julho de 1955,
sob o titulo “Massacres em S. Tomé.”

® Francisco Salgado Zenha, ob. cit., p. 17.
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nomeadamente, o exercicio da “estatua” durante dias e noites consecutivas. Depois de
ter tido a oportunidade de assistir a um processo politico em 1956, em Portugal, falou
com Vvaérias vitimas desse processo e apresentou aquela exposicdo’, na qual menciona
que os métodos de perseguicdo variavam com as sessdes da policia politica, mas que o
mais geralmente era empregue no Porto, consiste em obrigar o interrogado ao exercicio
da “estatua”, isto é, o acusado tinha que ficar de pé até responder as perguntas
colocadas diante dos olhos, e este exercicio prolongar-se-ia sem qualquer periodo de
sono, Se necessario por varios dias e varias noites, apenas com pequenas interrupcoes
para se alimentar. O menor desfalecimento era reprimido energicamente. O acusado
Hernani Silva sofreu a estatua durante sete dias e sete noites consecutivas®. Eis alguns
relatos da imprensa estrangeira, proibida em Portugal, que nunca mereceram o devido
desmentido, ou claro esclarecimento, por parte das entidades oficiais portuguesas.

Com perplexidade, afirmaram ainda que ja eram do conhecimento publico casos
ocorridos em julgamentos politicos, nos quais se faziam calar perentoriamente 0s
advogados, as testemunhas e o0s réus, quando estes sujeitos processuais apenas
pretendiam relatar a verdade, nomeadamente, descrevendo violéncias fisicas durante o
tempo de prisdo, ou mesmo na fase instrutdria do processo.

Casos houve, ainda, de assassinatos perpetrados pelas proprias autoridades
policiais.

Pergunta-se: porque nunca dessas audiéncias, saiu a abertura de um inquérito
judicial aos métodos policiais mencionados para total esclarecimento da credibilidade e
autenticidade dessas acusacoes?

E, o que dizer do contetido do livro do capitdo Queiroga “Portugal oprimido, ”
de 1958”? A obra descreve assassinatos praticados com requinte de malvadez e
sadismo, torturas fisicas e psicoldgicas e até liquidacdo em massa de antifascistas (logo
homens rotulados como perigosos para 0 regime), transportados em camionetas de
Portugal para Espanha, para serem fuzilados pelos espanhois durante a Guerra Civil.

O que havia afinal de verdade, em todos estes rumores? Os signatarios
demonstraram a sua indignacgdo, porque foi de conhecimento publico que, em 1933 o

ditador terd justificado os maltratos a presos com a aparente conviccao de que “eram
J p p ¢ q

" Relatério publicado no n°31 do Boletim da Association International dés Juristes Democratiques.
® Francisco Salgado Zenha, ob. cit., p. 20.
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temiveis bombistas que se teriam recusado a confessar, apesar de todas as habilidades
da policia (..), s6 depois de empregar esses meios violentos é que eles se decidiram a
dizer a verdade™®. Em outras ocasies, a utilizacdo de métodos de tortura justificava -se
largamente, porque sdo exercidos sobre 0os comunistas ou outras” criaturas sinistras”!!!

Ora, em nome do que denominaram de principios cristdos, os autores da peticao
exigiram um esclarecimento amplo, total e definitivo em relagdo a todas as questfes que
apresentaram e, fizeram-no advertindo Salazar que todas as suas a¢ées como politico,
iriam ser julgadas perante o tribunal da historia, mas sobretudo como homem e como
cristao, iria ser julgado por Deus.

A alegada gravidade subversiva deste documento, levou a que José Aurélio
Falcdo (inspetor adjunto da Policia Internacional e de Defesa do Estado) redigisse um
Despacho de Pronuncia (no 4° Juizo Criminal de Lisboa) pelo qual, somente o0s
signatarios, cujos nomes se encontram no verso da ultima folha do documento
divulgado e, que constam como autores do documento, poderiam ter imprimido o
mesmo, ou ter consentido a sua impressao.

Por outro lado, Ié-se: “a exposicdo que consta do texto dos ditos folhetos,
contém noticias ou afirmacdes falsas e tendenciosas, ou grosseiramente deformadas e a
sua posterior divulgacdo impressa foi feita clandestinamente e que pela sua natureza
faziam perigar o bom nome de Portugal e o prestigio do estado portugués no

estrangeiro”°

. Instruiu-se o processo com a audi¢do de todos 0s signatarios perante a
PIDE, tendo estes, confirmado o conhecimento do conteddo do documento,
acrescentando que tiveram como objetivo exercer um direito, que se encontrava
presente na Constituic&o Politica de 1933,

Um dos arguidos nos autos crime, (com o processo de querela de natureza
politica n°151/59), professor José de Sousa Esteves, teve Salgado Zenha como

advogado na sua defesa. Este, tempestivamente, apresentou um requerimento de

% Idem, ibidem, p. 26.
191 dem, ibidem, p. 27.

1 Conferir os artigos n° 8 e 18 da Constituicdo, nos quais se consubstancializa o direito de peticdo, de
reclamagdo ou queixa perante os 6rgdos de soberania ou quaisquer autoridades, em defesa dos seus
direitos ou do interesse geral.
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Instrucdo Contraditoria em representacdo do seu cliente que, foi entregue ainda no 4°
Juizo Criminal de Lisboa.

De uma forma igualmente suméria, lembremos os argumentos da defesa: na
carta incriminada ndo se fizeram quaisquer afirmacdes falsas, que tenham feito perigar o
bom nome de Portugal, efetivamente, 0s seus signatarios apenas citam rumores,
generalizados na opinido publica em Portugal e, no estrangeiro de que a PIDE pudesse
estar a utilizar processos pouco licitos na sua atuacdo. Apelaram os signatarios, ao
senhor Presidente do Conselho, no sentido de esperar os “esclarecimentos e
providéncias para tranquilidade das suas consciéncias de cidaddos cristdos e, de
satisfagdo da opinido publica™"?.

A argumentacdo de direito ficou ainda enriquecida com vasta doutrina, da qual
se da como exemplo, a opinido de Adolfo Coelho: “das narragdes que lemos (..) das
confidéncias que ouvimos, podemos concluir sem receio de errar que, em todo 0 mundo
desde os paises mais adiantados até aos mais atrasados, existe uma tortura policial,
oculta e disfarcada que reedita as abjectas violéncias dos tempos medievais™*®; e ainda
douta jurisprudéncia: “considerando que se provou nesta audiéncia (..) que os ditos réus
foram maltratados e metidos no degredo, onde foram conservados durante trés dias
seguidos, tendo sido usados meios de tortura, considerados improprios, desumanos e
ilegais; considerando que a confissao feita sob coaccdo ndo tem nenhum valor juridico,
por ndo ter sido feita em plena liberdade e ainda mesmo que tivesse sido feita
livremente, nem por isso era bastante para condenacdo, se fosse desacompanhada como
¢ de qualquer outra prova”“.

Francisco Sousa Tavares, um dos citados, com a sua conhecida frontalidade, ao
prestar declaracdes afirmou estar convencido da veracidade de muitos factos apontados
no documento, mas que tinha igualmente consciéncia que esses ndo seriam do
conhecimento da opinido puablica, devido por um lado, ao sigilo das investigacoes

policiais e, por outro devido a censura da imprensa. Ainda acrescentou que 0

12 Francisco Salgado Zenha, ob. cit., p. 20.
3 Adolfo Coelho, A Internacional Do Crime, 1932, p. 261.

¥ Tribunal Militar Especial de Angola, Acorddode 6 de dezembro de 1930, A Quinta Causa - Os
Catolicos E Os Direitos Do Homem, Lisboa, Livraria Morais Editora, 1969, p. 17.
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conhecimento da verdade seria em qualquer pais necessario para o desanuviamento da
tensdo politica, para se conseguir uma vida coletiva normal®>.

No despacho de pronuncia do quarto juizo criminal de Lisboa (pronuncia
proviséria) as condenaces foram generalizadas'®. Com a abertura da Instrucéo
Contraditoria, Salgado Zenha em defesa do professor José de Sousa Esteves, apresentou
0 competente requerimento, no qual verte o seu saber juridico. Do ponto de vista factual
0 advogado realca que o seu constituinte e os demais, se limitaram a citar varios
rumores generalizados nas opinides publicas, nacional e internacional (especificando as
suas fontes), nos quais se afirma que, na pratica da PIDE, algo de anormal se poderia
estar a passar. Zenha insistiu na circunstancia dos denunciados ndo saberem com rigor o
que hé de verdade nesses rumores e, por isso, pretenderam apelar a sua Exceléncia, o Sr.
Presidente do Conselho, para que este os possa esclarecer, de forma a obter a
tranquilidade das suas consciéncias, de cidadaos cristdos. Considerou o defensor que,
deste modo, os ai pronunciados tomaram uma atitude profundamente patriota, pugnando
pela dissipacdo de rumores continuados, que punham em duvida o respeito pelos
direitos humanos em determinando setor da administracédo publica.

E por isso questiona o defensor: “Que prejuizo poderia ter advindo para o
prestigio do Estado no estrangeiro, da circunstancia de um grupo de cidadédos catélicos e
nessa qualidade pedirem providencias sobre 0s mesmos rumores, cuja existéncia e
indenegavel e cuja verdade os mesmos signatarios afirmaram desconhecer?””"’.

De resto ndo se confunda objetiva e funcionalmente o bom nome do Estado portugués

com o bom nome de determinado setor da administracéo ptblica’®,

%% Francisco Salgado Zenha, ob. cit., pp. 51-52.

18 Alguns arguidos foram acusados e pronunciados pelo crime previsto no artigo 149, punivel pelo n° 5 do
artigo 55 do Cadigo Penal; por outro lado, todos foram pronunciados pelo crime previsto e punivel pelo
artigo 166, n° 2, regra segunda, do mesmo diploma legal.

" Francisco Salgado Zenha, ob. cit., p. 90.

18 por outro lado, é de facil interpretacdo que os signatarios da missiva tio s6 usaram legitimamente do
direito que Ihes é conferido pelo n° 18 do artigo 8 da Constituicdo de 1933. E a prépria lei ordinaria
(artigo n° 12 do decreto 12008 de 29//1928, aplicavel a qualquer forma de expressdo de pensamento)
defendia o seguinte principio “ndo sdo proibidos os meios de discusséo e critica dos diplomas legislativos,
doutrinas politicas e religiosas, actos de governo, das corporacdes e de todos que exercem funcgdes.
publicas com o fim de esclarecer e preparar a opinido para as reformas necessarias pelos tramites legais
(..)” Idem, ibidem, p. 91.
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O processo em causa, teve como fim o seu arquivamento em consequéncia da Amnistia
decretada pelo decreto-lei 43309, de 12 de novembro de 1960.

As caracteristicas do direito processual penal portugués de entdo, e a posi¢do
juridica e politica de Salgado Zenha face ao mesmo, justificam que seguidamente

exponhamos algum desenvolvimento deste assunto.
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CAPITULO IV

Salgado Zenha, advogado de barra, no tribunal Plenario de Lisboa

Entrou na sala deserta, com as maos atras das costas e, com um guarda prisional
no rasto que logo a seguir dispensou com um olhar arrogante, ndo fosse este ceder a
tentacdo de procurar ouvir a conversa. Vinha acertar com o cliente a estratégia para o
seu julgamento, marcado para o dia seguinte®.

Foi assim em 17 de novembro de 1966, que o advogado Saul Fernandes
Rodrigues Nunes conheceu Francisco Salgado Zenha, no reduto Sul do Forte de Caxias.
Zenha tinha aceite defendé-lo no Plenario de Lisboa, da acusacdo de ser agente de
actividades subversivas contra o Estado Portugués e a integridade da Patria.

Relata o defendido que, na conversa que tiveram ndo se preocuparam em discutir 0s
pormenores do julgamento, tendo Saul preferido relatar-lhe como aconteceu a sua
priséo.

Tal como ocorria com todos os ativistas da oposicao, ele foi surpreendido de
noite e levado para a sede da PIDE, na Rua Anténio Maria Cardoso, para a rotineira
apresentacdo do réu as testemunhas, na véspera dos respectivos julgamentos. Ora, essas
testemunhas eram os agentes da PIDE destacados para identificarem os arguidos e
provarem as praticas subversivas contra a seguranca do Estado portugués?.

Outra das rotinas, igualmente subtil, consistia na circunstancia da policia fornecer bons
conselhos aos presos em véspera de julgamentos. Relata o préprio Sadl Nunes que, no
seu caso foi um tal de José Inacio Afonso que lhe disse ao ouvido ter sido encarregado
pelo inspector superior (Barreto Sachetti ou Barbieri Cardoso, um deles seria) para Ihe
dar alguns conselhos: se 0 aqui preso no julgamento denunciasse a tortura a que tinha
sido sujeito, apanharia quatro anos de cadeia e medidas de seguranca, prorrogaveis

segundo o arbitrio da policia. Mas, se ao inves, ndo referisse quaisquer temas

! satl Nunes, A Dedicatéria, 36 Anos Depois, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum, Coimbra,
Coimbra Editora. 2003, p. 193.

Z Deve recordar-se que, a sala de audiéncias era previamente repleta de agentes da PIDE, para que 0s
familiares dos presos e seus amigos ndo pudessem assistir, por alegada falta de lugares disponiveis.
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perturbadores para o regime, safar-se-ia com dois anos de prisdo, sempre com as
respetivas medidas de seguranca.

O diligente Joseé Inacio Afonso, ainda acrescentou que, os Juizes do plenario
faziam aquilo que os elementos da PIDE sugeriam pelo que, devia pensar na sua vida.
Ao fim de dois anos ou mesmo antes, aqueles decidiriam se saia ou nio®. Perante tal
relato, Zenha retorquiu com ar divertido, dizendo que “ sendo assim” suspeitava que os
Sseus servigos néo iriam ser de grande utilidade.

No dia seguinte, na sala de audiéncias do Tribunal da Boa Hora, Zenha iniciou a
sua atuacdo. Uma vez que o arguido declarara no interrogatério inicial ter sido vitima de
sevicias e, afirmara existir no hospital prisdo de Caxias um relatério clinico que poderia
perfeitamente provar a tortura, Zenha requereu imediatamente a juncdo desses
documentos ao processo. Deste modo, nem o tribunal, nem a policia, poderiam invocar
inexisténcia de tortura.

Por iniciativa do tribunal, sucederam-se inUmeros incidentes processuais,
interrupcdes de audiéncias e, o esperado indeferimento da documentacdo requerida a
entidade hospitalar.

Constou-se que o julgamento se transformou, por mérito de Salgado Zenha, na
denuncia de tortura dos crimes da policia politica e, da ilegalidade do regime. O seu
arrojo foi mesmo ao limite de pedir, em requerimento ditado para a ata, a prisdo e o
julgamento dos agentes responsaveis, alguns dos quais se encontravam na sala®.

O interrogatdrio realizado por Zenha, aos agentes da PIDE, apresentados como
testemunhas, foi de tal modo demolidor, que se verificou existir o risco dele passar de
advogado a réu (como mais tarde, efetivamente aconteceu com Palma Carlos no
conhecido Processo Champalimaud). Ele esteve sempre na primeira linha de defesa dos
presos politicos, na dendncia da pratica de tortura e das condi¢bes prisionais
humilhantes e, muitas gerac6es de presos tém, uma enorme divida de gratiddo, para com
os advogados portugueses que, defenderam a libertacdo e a liberdade dos presos
politicos.

Saul Nunes lembrou que, segundo uma antiga mas nobre tradicdo da advocacia

portuguesa, nunca os defensores dos presos Ihes cobraram quaisquer honorarios. Deste

¥ Sadl Nunes, ob. cit., p. 194.
* Idem, ibidem, p. 195.
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modo, a forma encontrada para retribuir e agradecer foi a oferta de um livro de arte
(tinha que ser sobre um tema indcuo, para poder entrar em Caxias), levado pela sua mée
a priséo, para ser escrita a merecida dedicatoria a Francisco Salgado Zenha.

Conta a historia que a entrada do livro para a assinatura foi recusada. “E devido
a este ato de pura perversidade gque ainda hoje existira um livro de arte no espolio de
Salgado Zenha, onde falta a dedicatdria que, devia ter sido escrita por um preso politico

que, ele defendeu com brilhantismo™>- assim disse Sadl Nunes.

“Ajusti(;a hoje, ndo sera em muitos sitios e, mal disfarcadamente, de novo
uma auténtica tortura, nalguns casos, bem mais violenta

do que os suplicios do passado? N&o correrd o0 nosso tempo

0 risco de ser um dia censurado por haver, sem freio nem escrdpulos,

prosseguindo no interrogatdrio os fins utilitarios?

“A confissdo ndo pode fazer que exista o crime aonde

0 ndo ha. Ela ndo pode provir de diferente principio

gue ndo seja, 0 do préprio convencimento™’.

Muitos foram os advogados que, em audiéncias de julgamento deram a conhecer
praticas tortuosas durante a fase de Investigacdo e de Instrucdo; causidicos de diferentes
correntes ideolégicas como Adriano Moreira, patrono do doutor Seabra de Magalhaes
que, ao revelar factos ocorridos durante a Instru¢cdo do processo (factos nunca
desmentidos nem esclarecidos) pelas suas proprias palavras, colocavam Portugal ao
nivel dos povos mais atrasados.

Outra ocorréncia é a do advogado Ary dos Santos que, na sua alegacdo de
recurso do processo de Carlos José Faria relatou que o seu constituinte tinha sido
agredido, maltratado pela policia, apresentando o seu protesto mais veemente perante,
as instancias oficiais. Assim se relatou o acontecido: “ O agente Pimenta irritado com a

petulancia de se protestar contra o tratamento que estava dando a Carlos José Faria,

% Idem, ibidem, p. 195.
® Pio XII citado por Francisco Salgado Zenha, ob. cit., p. 11.

" Pereira e Sousa, Primeiras Linhas Sobre O Processo Criminal, 1831, A Quinta Causa - Os Catélicos e
os Direitos do Homem, Lisboa, Livraria Morais Editora, 1969, p. 127.
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perdeu a cabeca e, a soco, a pontapés, com um pedaco de jante deu-lhe tamanha sova
que o pobre do Faria acabou por dizer — por amor de Deus ndo me batam mais! Ponham
para ai 0 que quiserem que eu assino tudo, até mesmo que fui eu quem roubou as
pedras”s.

Muitos outros casos existiram de advogados indignados ou até implicados na defesa de
presos politicos.

Salgado Zenha foi um deles e, passando pela barra dos tribunais como advogado
de grandes causas, pugnou pela verdade e pela justica, ganhou o perfil de reconhecido
prestigio na defesa dos direitos do Homem e da sua dignidade. Viveu intensamente a
sua profissdo até ao fim dos seus dias, tendo tido a sua Gltima morada profissional na
Ordem dos Advogados. Zenha era estruturalmente advogado®.

Foi em processos eminentemente politicos, que Zenha se bateu contra leis
iniquas, completamente obsoletas e contra um aparelho judiciario e policial que nao
dignificava civicamente os governantes deste pais.

Zenha estudava a fundo as causas que lhe eram confiadas, as grandes e as
pequenas e era igualmente um lutador que procurava encontrar na analise dos problemas
os pontos fundamentais das questdes a resolver. Brilhava na argumentacdo. Por vezes
dedicava-se tanto a um processo que para justificar a sua grande dedicacdo declarava:
“apaixonei-me pelo caso!”.

Zenha era vivo, simples ¢ direto “desenvolvia os seus raciocinios com grande
elegancia e brilho (..) e tudo fazia com delicadeza e urbanidade. Os juizes admiravam-
no, gostavam de trabalhar com ele e ficavam seus amigos™*.

O regime processual portugués, na época do ditador, era absolutamente de
excecdo, face ao vigente na Europa democratica. Para que conste, nos delitos politicos,
a Instrucdo judiciaria pré-acusatdria, tinha sido substituida pela competéncia exclusiva
da policia politica para a fase de investigacdo; por outro lado e, ndo menos grave, 0
poder de privagdo da liberdade, sem qualquer controle governamental foi alargado de

8 Ary dos Santos, O Furto Das Pedras Da Joalharia Do Carmo, Quinta Causa - Os Catdlicos e 0s
Direitos do Homem, Lisboa, Livraria Morais Editora, 1969, p. 88.

% Luis de Azevedo, & Levy Batista, Uma Aguia Do Foro, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,
Coimbra, Coimbra Editora. 2003, p. 25.

10 Xencora Camotim, Lembranga Do Zenha, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, p. 54.
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oito para cento e oitenta dias, e o julgamento dos delitos politicos tinha sido atribuida,
néo a tribunais criminais, mas sim primeiro, a um Tribunal Militar especial e, depois a
Tribunais Plenérios, cuja decisdo final do Plenério apenas cabia recurso, em termos
limitados para a secdo criminal do Supremo Tribunal de Justica.

Nestas circunstancias, era evidente o atropelo de todos os valores morais e de
todas as garantias efetivas dos acusados e, finalmente a limitacdo indubitavel da
consisténcia da sua defesa judicial.

A prova a produzir em juizo, era em primeiro lugar obtida com a maior
conveniéncia pela policia politica “ao mais puro estilo inquisitério, numa caca efectuada
numa coutada reservada”™*’.

Os interrogatorios a que se submetia o acusado, eram efetuados sempre sem a
presenca do seu defensor e, ndo era permitida qualquer comunicacdo oral ou escrita
entre o detido e o seu advogado.

A partir de 1926, no Processo Penal Portugués, foi adotado um sistema
acusatorio puramente formal, tinha sido abolido o Tribunal de Juri e adotados regimes
de excecdo, em favor das policias criminal e politica, num regime global que
vigorosamente restringia os direitos, as liberdades e as garantias dos cidadaos.

Entre nds, a instrucdo preparatoria a que procediam as policias era “tipicamente
inquisitoria, secreta e escrita™*?.

A sua obra “Notas sobre a Instru¢cdo Criminal” constitui a imagem clara e fiel
da sua figura moral, civica e politica. Neste trabalho, o leitor beneficia de uma
argumentacdo corajosa, mas credivel contra o regime do ditador, mas propde-se
igualmente, uma mudanca de regime politico, que fosse fiel, politica e juridicamente,
aos valores presentes na Declaracdo do Direito do Homem.

As “Notas”, revelam que Francisco Salgado Zenha reunia as facetas de politico e
de advogado mas, em computo global, nele tendeu fortemente a faceta de nobre
defensor.

O advogado, denunciou todas as fases progressivas e sucessivas de formagao do

regime de excecdo, construido por oposi¢do ao regime processual, regra presente no

1 Jorge Figueiredo Dias, Reler Zenha, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,Coimbra, Coimbra
Editora, 2003, p. 103.

12 Cavaleiro Ferreira, Curso do Processo Penal I11, Lisboa, pp. 155 e ss.
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Caodigo de Processo Penal de 1929, do qual resultara, como vimos, um prejuizo no
direito de defesa do arguido. Referimo-nos concretamente, a duas fases, sendo que, na
primeira a atribuicdo a policia de investigacdo criminal de competéncia paralela a dos
juizes, para proceder a investigacdo pré-acusatéria de certos delitos e, para julgar
algumas infracOes; e, na segunda fase, temporalmente localizada, apds o fim da segunda
grande guerra, na qual ocorreu uma poderosa ampliacdo dos poderes da policia
judiciaria, com a consequente restri¢cdo dos poderes instrutorios do juiz.

Foi nesta segunda fase que, se verificou a possibilidade da privacdo da liberdade
poder atingir 180 dias, sem qualquer controle judicial.

No que ao Ministério Pablico diz respeito, devemos recordar que nao cultivava
uma independéncia formal e material face ao poder governativo e, uma das formas de
premiar esta cumplicidade, foi a atribuicdo de competéncias instrutorias. A indignacao
de Salgado Zenha ficou bem patente nas suas ‘“Notas” quando refere que, estando
eliminada a garantia subjetiva da instrugdo ser dirigida por um juiz e, sendo esta
entregue a funcionérios policiais ndo fiscalizados por nenhum controle judiciario, todas
as garantias de defesa, mesmo que escritas nas leis ou nos decretos, ndo entram nos seus
gabinetes de inquiricdo, ficam cé fora, nas ruas, nas bibliotecas ou nos livros de direito.
Essa obra €, por um lado, um manifesto politico em favor da liberdade e, por outro, a
forma escrita de afirmacéo do seu ser, como jurista do &mbito penal.

Toda esta investigacdo demonstra que a questdo maior do processo penal se
encontrava na fase anterior ao Julgamento, no ambito da investigacdo e da Instrucéo e,
esta € uma questdo continuamente atual.

Por outro lado e, em abono da sua profunda sensibilidade juridica, deve dizer-se
que, Zenha tinha consciéncia que em qualquer época, a cada Estado pertence o seu
processo penal, sendo que este é sem duvida, Direito Constitucional aplicado.

Ele defende nitidamente a tendéncia da judicializagdo de todo o processo penal, desde o
seu momento inicial, logo em todas as fases de investigacao e instrucdo, convertendo-o
num verdadeiro processo judiciario e ndo numa pura manifestacdo policial adornada
apenas por um julgamento judiciario, no seu final. Eis “a condi¢ao sine qua non para

que haja uma verdadeira justica criminal e, ndo uma fachada de justica criminal”*,

13 Jorge Figueiredo Dias, ob. cit., p. 104.
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O novo Estatuto Processual Penal do Ministério Publico e, a consideracéo deste
(e ndo do juiz) como dominus do processo, na fase anterior ao julgamento, s6 foi
possivel com a democratizacdo da vida em Portugal ap6s o 25 de abril de 1974, mas a
tese de Zenha de integral judicializacdo da investigacdo, anterior a esse Estatuto, foi
decisiva para o presente.

O Tribunal Plenario de Lisboa, existiu durante trinta anos e Zenha foi o seu
advogado mais emblematico, ele apoiava e defendia as causas pelas suas convicgdes
politicas, mas ainda com base no seu carater de homem tolerante face aos
desventurados, perseguidos pelo regime fascista.

A sua estatura como profissional, merece que recordemos algumas pecas

juridicas que tiveram Zenha como defensor.

1- Processo de Joaquim Jorge Alves de Araujo

Joaquim Jorge foi réu no Tribunal Plenério de Lisboa e, foi vitima da ditadura.
Durante o julgamento o juiz presidente considerou que o réu tinha reincidido na
desobediéncia as suas ordens e, por tal, foi conduzido aos calaboucgos. Foi deste modo
arrestado para as catacumbas, onde foi agredido selvaticamente pelos agentes da PIDE.
Zenha como seu defensor, teve autorizacdo para o ver e com ele falar. Passado uns
minutos voltou a sala de audiéncia. Como advogado, a sua preocupacdo foi reagir a
barbérie e, para isso requereu que o réu Araujo fosse autorizado a regressar a audiéncia,
garantindo que o seu constituinte obedeceria as ordens do meritissimo juiz. O
magistrado do Ministério Publico ndo se opds ao requerido, mas o tribunal pela voz do
juiz indeferiu-o, alegando que “ndo se vé o minimo interesse em que o réu Vvolte ao
tribunal, tanto mais que somente falta a leitura do acorddo” e, ainda que “a garantia
dada pelo ilustre advogado (..) ndo seria suficiente quanto e, exclusivamente, ao
comportamento do mencionado réu”,

Ao ouvir o despacho de indeferimento, o advogado pede a palavra e, dita para a
ata um requerimento, em que consegue plantar o réu na sala de audiéncia, apesar dele se
encontrar preso no calabougo, barbaramente agredido pelos agentes da PIDE. Pelo

enorme peso antologico, aqui transcrevemos a sua parte final: “nem o advogado pode

14 Xencora Camotim, ob. cit., p. 55.
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exercer com serenidade a sua missdo no tribunal, se nos seus anexos se passam cenas
como aquelas que acabo de referir. O advogado exponente, quer declarar que isto ndo é
um protesto, nem é um requerimento sequer ao digno magistrado do Ministério Publico
para que tome as devidas providéncias contra os seviciadores. E um desabafo, é uma
expressao da sua tristeza. O resto fica a consciéncia e ao critério de V. Excia”®®.

Salgado Zenha foi um homem sensivel a questdo dos direitos humanos e, como
advogado procurou associar as virtudes da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e 0s méritos da sempre, por si, estimada Enciclica “Pacem in Terris™*®.

Nas questdes de fronteira entre o direito e a ciéncia politica, ele teve a
“aristocrética inteligéncia®’ de desmontar a obra de Salazar e do professor Cavaleiro
Ferreira, este especialmente no dominio do Direito Processual Penal. As opinides do
entdo ilustre professor de direito penal, foram alvo de critica jA que, com a acdo de
Salazar, construiram uma “obra legislativa absolutamente vergonhosa que constitui a

base essencial do império da policia politica™®.

2 - O caso do livro “Justica e Politica”.

No dia 15 de outubro de 1969, agentes da extinta PIDE, nessa data DGS,
apareceram numa tipografia denominada “Sociedade Progresso Industrial” na rua do
Centro Cultural n°15, em Lisboa, e ai apreenderam quatro mil exemplares de uma obra
da autoria de Francisco Salgado Zenha e Duarte Vidal, ambos advogados em Lisboa.
O livro intitulava-se “Justica e Policia”, tinha acabado de ser impresso e, iria ser

entregue aos seus autores para venda.

!> Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, Lisboa,Livraria Morais Editora, 1969, p. 225.

18 Carta Enciclica do Papa Jodo XXIII Pacem in Terris, sobre a paz entre os povos deve ser fundada
sobre a verdade, justica, amor e liberdade 11 de abril de 1963.

" Mério Sottomayor Cardia, Francisco Salgado Zenha ou o Sereno Combate pelos Valores, Francisco
Salgado Zenha - Liber Amicorum,Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 63.

18 |dem, ibidem, p. 64. Foi esta indignidade juridica transmutada em Lei da nacdo, que Francisco Salgado
Zenha denunciou em varias obras, nomeadamente, “Notas sobre a instru¢do criminal” de 1968, em
“Justiga e policia” de 1969 e, de forma algo implicita em “Apontamentos sobre a repressao do
Anarquismo na Monarquia (1896 a 1910)”” em Seara Nova n°1490 de 1969, pp. 415 a 420 e, ainda na obra
“Constitui¢do, o juiz e a liberdade individual”, de 1973.
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Nesta data, decorria ainda o periodo de propaganda eleitoral para a Assembleia
Nacional, em elei¢cdes nas quais ambos eram candidatos da lista proposta pelo distrito
de Lisboa pela Comisséo de Unidade Democratica, lista esta, superiormente sancionada
nos termos da lei.

Nesta apreenséo, apenas faltou o procedimento carateristico do Antigo Regime e
tdo praticado pela Santa Inquisi¢do, que consistia em alertar os executores do Index para
depois de recolherem as famosas obras proibidas, as incendiarem pelo fogo do Santo
Oficio.

Em ato consequente, em 22 de outubro de 1969, os autores da obra,
apresentaram uma reclamagdo contra o sucedido que, foi liminarmente indeferida,
tacitamente (ja que ndo obteve despacho) pelo seu recetor, o Ministro do Interior.

Deu-se como certo na dita reclamacdo que, em virtude da publicacdo ou intencéo
de publicacdo do livro, ndo tinham os requerentes sido objeto de qualquer procedimento
judicial e, ainda ndo tinham sido ouvidos como presumiveis arguidos de qualquer
processo criminal.

Por outro lado, ndo havia sido entregue na tipografia qualquer copia do Auto de
Apreensdo, mas, e assim peticionam o0s recorrentes - mesmo que a medida aplicada
tivesse a sua origem em ordem de autoridade competente, ela seria “ilegal, injusta,
arbitraria e inconstitucional, j& que, era anticonstitucional o decreto-lei 37447, na parte
em que conferia a PIDE competéncia para por si, determinar a apreensdo de uma
publicacdo, por a considerar subversiva”*®.

Mas, o mais problematizavel ainda era a sua alegada inconstitucionalidade;
efetivamente, determinar a apreensdo de uma publicacdo por, alegadamente, ser
pornografico, subversivo ou clandestino, exigia um julgamento que abrangesse
nitidamente matéria de direito e, deste modo, ocorria uma usurpacéo da funcdo judicial,
aspeto violador do contetdo do artigo n® 116 da Constituicdo Politica, pela qual a
func&o judicial so pelos tribunais, podia ser exercida.

Com o ato de apreensdo da obra, ainda se violentou o contetdo do n° 4 do artigo

8 do mesmo diploma constitucional, pois, atingia o direito da liberdade de expressédo

19 José Magalhdes Godinho, Causas que foram casos, Lisboa, Seara Nova, 1975, p. 527. Devemos ter
presente que, de acordo com o contelldo dos n° 1 e 2 do artigo n°® 16 do decreto-lei n°37447, as
autoridades de seguranca publica podiam aplicar medidas de policia, entre as quais, a apreensdo de
publicacdes ou de impressos pornograficos, subversivos ou simplesmente clandestinos.
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de pensamento que, constitui uma garantia individual dos cidaddos portugueses.
Verificava-se como igualmente particular desta época, a ndo adequacao continua entre a
lei em vigor e a praxis legis. A Constituigdo tinha valor tedrico e, a lei ordinaria recebia
as mais convenientes interpretacdes, ou oportunas omissdes de respeitabilidade. O dito
ato de apreensdo de uma obra juridica, ou literaria, ou de ciéncia politica, constituia
mais um exemplo entre os demais, de afrontamento a lei, concretamente, aquela que
regulava o exercicio de direito de liberdade de imprensa que, no seu artigo n°® 12 do
decreto-lei 12008 de 2 de agosto de 1926 assim rezava: “ nao sdo proibidos 0s meios de
discussdo e critica de diplomas legislativos, doutrinas politicas e religiosas, actos do
governo e das corporagdes e de todos os que exercem fungdes publicas, com o fim de
esclarecer e preparar a opinido para as reformas necessarias (..) €, de zelar a execucao
das leis, as normas de administragdo publica e o respeito pelos direitos dos cidaddos”?.
Mas, o caso juridico em apre¢o, merece ainda outros considerandos de oportunidade, ja
que, sendo essa publicacdo voluntariamente apreendida, no seu contexto, € ipsis verbis o
trabalho apresentado pelos ai requerentes, ao 2° Congresso Republicano de Aveiro
(publicado no 1 volume das teses apresentadas aquele congresso) e que,
paradoxalmente, ndo foi objeto de qualquer medida policial.

Como se compreende este paradoxo? N&o foi aprisionada a obra maior e, é
vexatoriamente apreendida a Separata do trabalho ja publicado em livro!

Ora, porque estamos perante um trabalho de natureza politica, ndo poderia ser
admitida como clandestina, ja que a obra levava na capa e no seu interior os nomes dos
autores, restou subsumir o escrito na categoria de obra subversiva, sendo no entanto,
pelo mundo juridico reconhecida, como de carater técnico e juridico.

Em resposta ao requerimento de interposicao do recurso do Processo em questao
(p. 8133, 12 seccdo) assim disse o ministro do interior como entidade recorrida, citando
Marcelo Caetano®: “as medidas de policia a que se refere o decreto-lei n° 37447 de 13
de Junho de 1949, nomeadamente, a de apreensdo prevista no n° 2 do artigo 16 —

publicacdes subversivas — tém carécter altamente discricionério.

% José Magalhées Godinho, ob. ci.t, p. 532.
2! Marcelo Caetano, Manual Do Direito Administrativo, Lisboa, 6%d , s.d., p. 688.
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E a definicdo do que sejam publicacbes subversivas para o efeito de proceder a
sua apreensdo, escapa ao controle judiciario, pois dependerd rigorosamente das
circunstincias do momento, apreciadas pela autoridade de seguranca”?.

Finalmente, as alegacdes dos recorrentes, Francisco Salgado Zenha e Duarte
Vidal, exigiram a anulacdo da ordem de apreensdo do livro “Justica e policia” e, a

imediata restituicdo aos mesmos, dos milhares de exemplares apreendidos®.

22 José Magalhies Godinho, ob. cit., p. 533.

% Basearam esta pretensdo, em trés argumentos. O primeiro, consistia na tese pela qual a apreenséo feita
com base nas disposicBes dos decreto-lei 37447 e 22469 que eram inconstitucionais, o primeiro por
usurpar a funcdo judicial (que, pelo artigo 116 da Constituicdo de 1933, pertence aos tribunais), o
segundo por dimanar do governo que, ndo tinha competéncia para legislar em tal matéria. Dado o
disposto no n° 2 do artigo 8, conjugado com o artigo 91, 1° da Constituicdo, ambos os decretos violavam
0 n° 4 do artigo 8, do mesmo diploma. A segunda conclusdo consistia no facto, da apreensdo foi feita
violando-se o artigo 12 do decreto-lei 12008, (que estava em vigor) e, o proprio decreto 22469 (nos seus
artigos 1 e 2) e ainda o n° 2 do artigo 16 do decreto-lei 37447. Isto é, aparentemente pretendeu afirmar-se
que o artigo 12 do decreto-lei 12008 estava revogado pelo decreto-lei 22469, j& que, é o préprio artigo
primeiro deste diploma que declara “é garantida a expressdo de pensamento, por meio de qualquer
publicagdo gréfica, nos termos da lei de imprensa e deste decreto. Ora, a lei de imprensa era e é o decreto-
lei 12008 Idem, ibidem, p. 533.
Efetivamente, o artigo primeiro do DL 22469, como vimos estabeleceu que era garantida a expressao de
pensamento por meio de qualquer publicagdo gréfica nos termos da lei de imprensa (DL 12008) e, sempre
se entendeu que os livros ndo estdo sujeitos a censura, pois ndo estavam incluidos no artigo 2 do DL
22469, mesmo que versassem de assuntos de carater politico ou social e, por isso, em nenhum se viu o
respetivo visto.
A obra dos recorrentes que, versava matéria juridica, cabia indubitavelmente dentro do que o artigo 12 do
DL 12008 ( lei de imprensa), ndo proibe. A sua publicacdo ndo podia ser proibida sem violacdo dos
artigos 12 da lei de imprensa, 1° e 2° do decreto 22469 e artigo 2 e16 do decreto 33447, pois que nunca
podia considerar-se subversivo, 0 que o artigo 12 da lei de imprensa nao proibia e, antes autoriza, e o n° 2
do artigo 16 so6 podia aplicar-se se a publicacéo fosse realmente subversiva.
O terceiro argumento: O desvio do poder — o ato praticado conteve o vicio de desvio do poder, pois ndo
sO a motivacao ndo estava de acordo com objeto e fim para que foi concedido o poder discricionario do n°
2 do artigo 16 do DL 37447, como porque, nem sequer antes da apreensdo foi feita uma apreciacdo da
circunstancias, a fim de se ajuizar da verificacdo dos pressupostos legais para aplicacdo da medida. Isto
é, a apreensdo s6 podia ser ordenada se, a publicacéo fosse subversiva, ndo podendo ser este o0 caso.
Né&o se diga finalmente, que a opinido emitida posteriormente pelos servicos de censura, acrescentava o
mencionado desvio de poder, ndo s6 porque a apreciacdo tinha que ser anterior a ordem da medida de
apreensdo, como porque, nenhuma lei e designadamente, o n® 2 do artigo 16 do DL 37447 concedia aos
servicos de censura, o poder de ordenar apreensées de livros.
O ato, foi praticado com desvio de poder porque “ ainda que pudesse ser considerado uso do poder
discricionario, este s6 poderia ser exercido dentro do objecto e fim para que fora conseguido — apreenséo
de livro subversivo e, o livro ndo foi sequer classificado com tal, nem pelo inspector superior da PIDE,
nem pelo director dos servigos de censura” ldem, ibidem, p. 533.
Efetivamente, o livro objetivamente ndo corrompia a opinido publica, nem fazia sequer recear qualquer
dos perigos que o artigo 3 do DL 22469 pretendia impedir, pelo que, a sua apreensao resultou na préatica
de uma ato ilegal e imoral, visando beneficiar outras entidades, em detrimento dos ai recorrentes.
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Como se previa, 0 Supremo Tribunal Administrativo reunido em Tribunal pleno,
em reunido em que foi relator o conselheiro Adriano Veiga Rodrigues, ao pronunciar-se
sobre 0 Acordéao de 26 de novembro de 1970, negou provimento ao Recurso, depois do
magistrado do Ministério Publico se ter pronunciado igualmente pelo ndo provimento
do mesmo.

A argumentacdo apresentada por estas entidades, quanto as questdes de direito,
foi a seguinte: “Arglem os recorrentes inconstitucionalidade dos decretos-lei n® 37447
e 22469, mas tal arguicdo ndo tem sentido, porque ndo existe nenhuma
desconformidade desses diplomas com a Constituicdo de 1933. No que diz respeito ao
primeiro diploma, segundo 0s recorrentes, a inconstitucionalidade resulta do facto de,
por ele, se ter confiado a uma autoridade policial o poder de julgar de certa publicacio
ser subversiva e, ainda de a apreender. O poder de decidir acerca da natureza da
publicacdo, na opinido de Francisco Salgado Zenha e Duarte Vidal seria tarefa de
exclusiva competéncia dos tribunais. Deste raciocinio advinha a viola¢do do artigo n°
116 da Constituicdo. No entanto, o Tribunal Pleno contrapde e considera que esse
ponto de vista parte de um conceito material que ndo estd presente no mencionado
artigo 116, ja que, tal preceito apenas abrange um conceito organico — formal, da
funcéo dos tribunais .

A base doutrinal que habitualmente sustentava as decisdes judiciais no campo do
Direito Administrativo, assentava nos pareceres do professor Marcelo Caetano que, no
seu Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional nos assegurava que a regra
presente no artigo n° 116 da Constitui¢ao deve ser lida do seguinte modo “ os tribunais
ordinarios e especiais exercem a fungdo judicial” e ndo se aceitou como presente nesse
diploma o entendimento pelo qual “um certo tipo de actividade do Estado, chamada
funcdo judicial, tem que ser necessariamente exercida atraves de Orgdos com a
configuracdo de tribunais”. Ora, a segunda interpretagdo teria um cariz manifestamente
material, enquanto a primeira seria de caracter organico-formal da fungdo dos tribunais.
Nestes termos, o problema ndo seria definir um conceito de funcdo judicial, mas sim, o
conceito de tribunal.

Por outro lado, entre as fungdes juridicas do Estado na execucédo das leis, para além da

funcdo atribuida aos tribunais, existia aquela que era confiada aos 6rgéos policiais, pelos
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quais, “o Estado vigia e fiscaliza a actividade dos individuos, no intuito de evitar que
dele resulte a ofensa dos mais importantes interesses sociais protegidos pelo direito™?”.

Por igual argumento, ndo se consideraram, que estivesse viciado de
inconstitucionalidade o DL 22469. Opinaram 0s aqui recorrentes em tom acusatério
que, este DL, por um lado, dificultava o exercicio da liberdade de expressdo do
pensamento e, por outro, ndo constituia uma lei em sentido orgénico. Mas, a admitir que
a regulamentacdo pudesse ser feita por diploma de governo (publicado como foi, ao
abrigo da segunda parte do n° 2 do artigo 108 da Constituicdo), ele seria desvalorizado
porque ndo ratificado pela Assembleia Nacional.

As entidades recorridas, quanto ao primeiro aspeto — o da alegada

inconstitucionalidade material do diploma, consideraram que a proclamacdo da
liberdade de expressdo do pensamento ndo tem um carater ilimitado ou absoluto, isto &,
“ela ndo pode ser utilizada por exemplo, para perverter a opinido publica, na sua fungédo
de forga social que ao Estado incumbe defender, de todos os aspectos que a possam
desorientar contra a verdade, a justica, a boa administragdo e o bem comum, nem para
atingir a integridade moral dos cidadéos (..) é o que se colhia do disposto no n® 2 do
artigo 8 e no artigo 22 do mesmo diploma constitucional”®®. Como o DL n° 22469
através da prévia submissdo das publicacdes a um exame critico do 6rgdo competente,
visava exatamente impedir a perversdo da opinido publica da sua funcdo de forca social,
harmonizava-se na plenitude com o mencionado n° 2 do artigo n° 8 da Constituicao.
Se, como vimos, na opinido do Tribunal se encontrava recusada a presumivel
inconstitucionalidade material, por outro lado, a pretendida inconstitucionalidade
organica era pelos vistos, assunto que extravasa os poderes de cognicdo desse tribunal,
conforme dispunha o n° 2 do artigo 123 da Constituicao.

No que diz respeito ao alegado desvio de poder, baseado no entendimento pelo
qual, com a apreensdo da publicacdo, apenas se procurou impedir que, em plena
campanha eleitoral os dois candidatos a deputados e aqui recorrentes, dessem a
conhecer ao eleitorado as suas ideias acerca do processo criminal, com o intuito

reformista; consideraram o0s recorridos, de acordo com o artigo 19 do decreto-lei

% Marcelo Caetano, Manual De Direito Administrativo,Coimbra,72 ed.: Coimbra Editora, 1965,p.123 e
Marcelo Caetano, Manual De Ciéncia Politica E Direito Constitucional, 42 ed. Coimbra, 1998,p. 135.

% José Magalhdes Godinho, ob. cit., p.610.
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n°40768 que, para poder proceder ao desvio do poder era determinante que, da prova
resultasse a convic¢do da desconformidade entre o motivo principal da pratica do ato,
com o fim visado pela lei, ao conceder o poder discricionario.

Concluiu o Tribunal Pleno “que, se ndo confirmou que o fim determinante do
acto impugnado tenha sido o invocado (..) por Francisco Salgado Zenha e Duarte Vidal
(..), ou qualquer outro que ndo o visado pela lei, que atribui 0 poder de apreenséo de
obras ou publicages e, ainda se regista que se ndo alega na apreciagdo das provas, feita
pela seccdo que tenha havido ofensa de qualquer preceito legal, que exigisse certa
espécie de prova, ou que fixasse a for¢a de determinado meio de prova”ze. Deste modo,
na opinido do Tribunal, surgia como perfeitamente intocavel o principio da presuncgéo
da conformidade do motivo determinante da prética do ato de apreensdo, com o fim
visado pela lei, ao autorizar a sua préatica (Estado Portugués - Lei Organica do Supremo
Tribunal Administrativo).

E, foi assim que em 4 de fevereiro de 1972 o Supremo Tribunal Administrativo

ajudou a cimentar uma justica de época, negando provimento ao recurso.
A liberdade individual, foi uma das maiores conquistas do liberalismo oitocentista,
tendo aquela corrente de pensamento ficado proclamada, no artigo 9 da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem - “ ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou
exilado”, e ainda no n° 8 do artigo 8 da Constituicdo que, em 1972 valorizava a
liberdade pessoal - “a fruigdo da liberdade individual € (...) o primeiro de todos os bens
(..) O governo e a lei, devem pois, protegé-la e preserva-la, com religiosa atencdo contra
todo o0 acto arbitrario da parte dos ministros ou dos seus agentes”27.

A liberdade individual adquire pois, uma importancia vital e encontra-se
atendida e defendida nas constituicbes da Monarquia Constitucional portuguesa e,
igualmente, na constituicdo da 1* Republica. A circunstancia deste direito se encontrar
nos cddigos fundamentais, ndo prescinde, a sua complementaridade através da sua
efetivacdo nas praticas, civica e juridica, de cada pais. Efetivamente, “a proclamagao

numa Constituicdo ou carta de direito, & liberdade individual (..), d& por si s6 uma

% |dem, ibidem., p.615.

%" Francisco Salgado Zenha, Conferéncia do Porto - Organizacdo Judiciaria Como Guardia
Constitucional Da Liberdade Individual, Lisboa,Separata da Revista da Ordem dos Advogados, Ordem
dos Advogados, 1973, p. 3.
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garantia muito fraca, de que esse direito tenha uma existéncia mais do que nominal”?.

Neste contexto, Salgado Zenha afirmou que existia, muitas vezes, uma disparidade
profunda, entre o direito escrito e o direito real.

O processo penal moderno europeu, que vigorou em Portugal desde 1945 é,
inequivocamente, o resultado de uma conjugacdo doutrinaria e legislativa do direito
inglés, por um lado e, das ideias do processo de Inquisi¢do Judiciaria, préprio do Antigo
Regime. Houve pois, a feliz conjugacdo de particularidades do direito anglo-saxdnico e
do direito francés napolednico. A defesa da liberdade individual no direito inglés,
assenta na independéncia e no prestigio do juiz e no seu poder de amparar, de defender
e tornar vivas as leis. A autoridade judiciaria é a guardid da liberdade individual e, tal
principio encontra-se claro no n° artigo 8 da Constituic&o portuguesa de 1933%.

Nos termos constitucionais, a prisdo sé é legitima se decretada em condenacéo penal®,
ou ordenada como medida cautelar, também em processo penal, sendo os tribunais
como 6rgéos de soberania, 0s que tem como funcéo o exercicio da funcéo judicial®.

Na opinido de Salgado Zenha “a razo de ser do artigo n® 116 da Constitui¢do
foi estabelecer o Principio da Separacdo entre a, atividade judicial e a administrativa,
entre os tribunais e a administracdo, entre 0s juizes e 0s governantes ou seus agentes; foi
firmar em suma, o principio da autonomia de poder judicial, para usar, uma expressao
do professor Alberto dos Reis™®.

Contrariando, todas as constituicdes portuguesas da Monarquia Constitucional e
da 12 Republica, o diploma de 1933, ao concentrar nas fun¢des governativas, os poderes
executivo e legislativo, rejeitou o velho principio de Montesquieu de separacdo de
poderes, no entanto, aceitou manter o principio da autonomia ou separacao da atividade

judicial, exercida pelas tribunais em relacdo aos restantes poderes do Estado.

28 Idem, ibidem., p. 4.

2 Que assim estatuiu:“constituem direitos, liberdades e garantias individuais dos cidaddos portugueses”
tanto “o direito a vida e a integridade pessoal” como “ndo ser privado da liberdade pessoal nem preso
preventivamente, salvo nos casos previstos no niimeros 3 e 4”. Os itens 3 e 4 revelam que todos os casos
de priséo preventiva ou de detencdo, ai contemplados, se referem a prisdes preventivas, ordenadas em
CONexao com processos penais.

*® Conferir n° 9 do artigo 8 da Constituigao.

*! Conferir artigos n°71 e 116 da Constituicéo de 1933.

*Francisco Salgado Zenha, Conferéncia no Porto, ob. cit., p. 8.
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Ora, constitui uma interpretacédo pacifica do artigo n° 8 da Constituicdo de 1933,
que é funcdo tradicional dos tribunais - a garantia da liberdade individual e de que a
privacdo dessa liberdade, tem carater excecional e, deve basear-se numa deciséo
inserida num processo judicial.

A  obrigatoriedade  constitucional de um  processo integralmente
jurisdiscionalizado para o exercicio do direito de punir alguém, em matéria de liberdade
individual, traduz-se igualmente, na séria constatacdo de que a Constitui¢do “perfilhou
um regime de direito e, rejeitou o regime de policia™.

Porque indubitavelmente, a Constituicdo de 1933 consagrava um regime de
direito em matéria de liberdade individual, de cuja funcdo e protecdo atribuia
exclusivamente ao juiz, a adocdo de um regime de policia ou a consubstancializacdo de
um sistema que permitia a privacdo da liberdade individual, através de direitos policiais
ou administrativos, eis, uma inequivoca e grosseira violacdo do direito constitucional,
expresso no diploma de 1933.

A Instrugdo é de caréter jurisdicional; julgar é verificar os factos, valora-los e
depois aplicar o direito. O ato jurisdicional final (aplicacdo do direito), pressupde uma
atividade probatoria anterior. Ambos os cargos ou funcfes tém que pertencer a um juiz
imparcial, ndo devendo pertencer ao Ministério Publico que, sendo parte e, subordinado
ao governo, é portanto parcial.

A separacdo da atividade investigadora (pertencente a policia), da atividade
instrutoria (a cargo do juiz) é a primeira garantia de defesa e, igualmente, da liberdade
do arguido. Francisco Salgado Zenha, partilhou esta opinido do professor Fernando
Emidio da Silva. O principio da autonomia de atividade instrutéria e judicial, face ao
poder governativo e face aos policias, € 0 que carateriza a existéncia de um regime de
direito distinto de, um regime de policia. S6 Portugal gozou do “ alto privilégio” de ter

tido no seu seio e, na pratica, policias instrutérios que, foram como vimos, uma

* Explicando a distingdo conceptual, entre essas realidades, Salgado Zenha disse-nos que “regime de
direito é aquele no qual (..) a atividade individual (..) pode manifestar-se livremente, sem nenhuma
restricdo preventiva; s6 quando ela se manifesta contrariamente ao direito é que é licita a repressédo —
penal, civil ou administrativa. No regime de policia, permite-se a autoridade publica que intervenha por
via preventiva, a fim de se evitar (..) atos ou factos ilicitos ou supostamente ilicitos. Através destes
poderes de policia, de carater preventivo conferidos a administracdo, a liberdade atingida é praticamente
eliminada em homenagem aos interesses aos interesses prosseguidos pela Administracdo, Idem, ibidem,

p.7.
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realidade, inequivocamente inconstitucional, com violacdes sistematicas do n°10 do
artigo 8 e 116 da Constituicao.

A questdo que, desde logo se coloca €é de protecdo e garantia eficaz do arguido e,
0 que se verifica é que essas ndo se concretizam em circunstancias, nas quais, o arguido
pode permanecer 4320 horas nos calabougos policiais. Neste contexto, o proprio
advogado durante a fase de “Instrugdo policial” ndo podia interferir significativamente
na defesa do cliente, embora seja doutrinariamente pacifico, que a detencdo do arguido
em processo penal ndo podia comprometer alguns dos seus direitos inalienaveis e
fundamentais, sendo que o primeiro e inevitavelmente atingido pela detencdo: o direito
a liberdade pessoal; o direito a integridade moral e fisica e o direito a uma decisao justa.
O tema da defesa do direito a integridade moral e fisica, conduz-nos a questdo da
tortura.

Ora, o processo penal anterior a legislacdo de carater liberal oitocentista, era um
processo de Inquisicdo Judicidria. Nestas circunstancias, as perguntas aos suspeitos
eram feitas no plano juridico, pelo juiz e, era legalmente admissivel a tortura, mas sé a
tortura judiciaria®.

Com o advento da época liberal, a sua legislacdo proibiu a tortura, declarando-a
ilegal. A presenca jurisdicional na fase instrutéria, em qualquer pais da Europa
democrética tornou-se uma garantia de respeito pela dignidade humana. No entanto, a
pratica foi pouco fiel a estes principios e continuou a utilizar-se a tortura que, de judicial
passou a policial, de processual tornou-se clandestina e de legal transfigurou-se em
ilegal.

Efetivamente, a tortura judiciaria tinha caido em desuso nos processos penais, no
entanto, a Europa de inspiracdo napolednica, continuou a produzir processos
inquisitorios e, deste modo, nos inquéritos policiais pré-processuais, (embora sem valor
de prova judiciaria), obtinha-se a confissdo do suspeito e, assim se adquiria um peso
acusatorio significativo e influente, nos posteriores tramites processuais.

Profundamente condenavel era a forma praticada pelas policias para extorquir as

confissbes dos suspeitos, por tratos de corpo ou alma.

34 . . ~ . « ey e , . o e
“A tortura como meio de instru¢do judicidria que era, s6 podia ser ordenada pelo juiz em casos
determinados na lei por decisdo de que havia recurso”ldem, ibidem.
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A luta do legislador foi garantir que a liberdade pessoal ndo caisse
determinantemente no poder da policia e, concretamente, limitar o tempo de detencao,
cujo prolongamento € em si mesmo, um tipo de tortura.

O que nos contam os anais da historia é que, no Antigo Regime, a Europa
ocidental teve um sistema de inquisicdo judiciaria, enquanto, na época do Estado Novo,
usufruimos de um sistema de inquisico policial®.

Realizando um curto estudo de direito comparado entre 0s sistemas processuais
penais adotados pelas duas ditaduras vizinhas e amigas da Peninsula Ibérica, é
esclarecedor verificar que, em 1945 a Espanha franquista no seu “Fuero de los
Espanoles”, limitou a detengdo policial a 72 horas, enquanto precisamente no mesmo
ano, os decretos salazaristas, a ampliaram para seis meses, quando em legislacédo
vigente, nos anos pretéritos, ndo podiam ultrapassar os 8 dias®. Dai que, a detencdo
policial, com a possivel abrangéncia de seis meses e concedendo-se-lhe o valor
instrutério era 0 mesmo que admitir tortura como meio de prova judiciaria.

O mais comum intérprete da lei, saberd distinguir no sistema de Instrucdo
Criminal Judiciaria, duas agressdes a liberdade individual: por um lado, a detencédo
policial e, por outro a prisdo preventiva.

Enquanto a primeira é essencialmente um meio de inquisi¢do confessoria, a
segunda tem objetivos ou fins de seguranca processual, a saber — garantir a execugdo do
julgado, o andamento regular do processo e, evitar a fuga do arguido ou a destruicdo de
provas, essenciais a descoberta da verdade material.

Foi pois, da maior importancia e gravidade que, em Portugal, durante o Estado
Novo, se designasse indistintamente por prisdo preventiva, a detencdo policial e a
detencéo judiciaria.

Uma nota oficiosa do Ministério da Justica, de 16 de Setembro de 1945, tendo
como assunto a concesséo e regulamentacdo do habeas corpus, dizia que ao introduzir-
se este Instituto em Portugal, procurou-se seguir, na pratica, a sua regulamentacdo no

pais de origem. Mas, verifica-se o qudo era diferente o direito real e aplicado, face ao

* A Convenc#o Europeia dos Direitos do Homem, universaliza um principio geral de direito da Europa
ocidental, ao determinar no seu artigo 5 n® 3 que, qualquer pessoa detida pela policia deve ser
imediatamente entregue a um juiz instrutor.

% Francisco Salgado Zenha, Notas Sobre a Instrucdo Criminal, Braga, 1968, p. 46.
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direito escrito, como a realidade era tdo dispar das justas intencdes! O mencionado pais
de origem era a Inglaterra e, ai 0s juizes que exerciam a jurisdicdo do habeas corpus
podiam tomar consciéncia e decidir sobre qualquer detencdo acusada de ilegal, quer no
plano do direito, quer no plano de facto.

Um dos direitos fundamentais que é garantido por esse instituto do habeas
corpus é o direito de ndo ser detido pela policia por mais de 24 horas. Ora, em Portugal
antes do 25 de Abril de 1974, o Unico direito que o habeas corpus garantia ao arguido
era 0 de ndo ser detido pela policia por um periodo superior a 4320 horas, ou seja, 180
dias e, sem possibilidade de contacto com o seu defensor. E pois, da mais elementar
justica que se esclareca que a expressdo latina habeas corpus tinha uma traducdo
diferente nas décadas de quarenta, cinquenta, sessenta e ainda setenta, do século

passado, na Inglaterra e em Portugal!
3 - O caso da expulsdo de um estudante universitario.

Na década de sessenta, 0 mundo universitario portugués continuava a viver, de
um lastro repressivo. Em 1962, cerca de mil estudantes foram presos e trinta expulsos;
no ano seguinte, foram enclausurados cinquenta estudantes e, vinte receberam ordem de
expulsdo e, no ano letivo de 1964/65, foram enviados para o carcere cento e cinquenta
estudantes tendo-se instaurado um processo de inquérito, onde eram visados
quatrocentos estudantes, dos quais vieram a ser acusados em processo disciplinar,
duzentos e oito.

Desses duzentos e oito, afinal, foram condenados por despacho do ministro de
15 de outubro de 1965, cento e oitenta e um estudantes, com penas varias: cinquenta e
trés excluidos de todas as escolas nacionais, por periodos que iam de trés meses a oito
anos; cento e vinte e quatro suspensos da escola a que pertenciam por periodos de cinco
a quarenta dias e, finalmente, quatro repreendidos perante o Conselho Escolar®.

Entre os condenados estava José Manuel de Medeiros Ferreira, a quem, por tal
despacho ministerial, de 15 de outubro de 1965, foi aplicada a pena de excluséo de

todas as escolas nacionais, por um periodo de trés anos.

*” Francisco Salgado Zenha, Jorge Sampaio & Jorge Santos, ob. cit., pp. 7- 8.
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Medeiros Ferreira procurou o apoio juridico de Zenha e de Jorge Sampaio e,
apresentou um Recurso para o Supremo Tribunal Administrativo. O aqui recorrente, foi
vitima de um processo acusatorio, no qual, ndo interveio nenhuma entidade
universitaria, tdo-somente o ministro da Educacdo ou organismos ministeriais; esta
circunstancia per si, era contraria aos principios da justica.

Este, é tdo sé um exemplo individual de uma vasta conjuntura de crise, que
afetava a Universidade portuguesa. Zenha haveria de esclarecer, que a crise ndo era
somente dessa época, mas “um produto de um secular confronto entre a razao, as luzes,
a sede de progresso, a ansia de cultura de um lado e, do outro, as forcas sempre
poderosas do conservadorismo, dos interesses criados, das ideias feitas”®. O processo
repressivo no termo do qual, veio a ser condenado Medeiros Ferreira, era na esséncia,
um processo a propria instituicdo universitaria que, apesar do conservadorismo que
todos reconhecem, era considerada um baluarte da ciéncia e, um instrumento de
combate contra um inconformismo natural.

Face a confrangedora incapacidade de cumprir a sua missdo reformista, a
universidade nesta década de sessenta, viu-se confrontada com a unido dos estudantes e
a sua crescente ligacdo as instituicbes que 0s representavam - as Associacdes
Académicas.

O contexto era ingrato, porque as autoridades universitarias eram nomeadas pelo
governo e, na pratica, tal como no tempo de Salgado Zenha, estava paralisada a
participacdo estudantil no Senado Universitario. Nada tinha evoluido, havia uma
completa auséncia de voz vinda do corpo discente nos Conselhos Escolares e, a
completa inexisténcia de 6rgdos mistos de professores e alunos que discutissem e
dialogassem, em relacdo aos multiplos problemas comuns.

As Associacfes Académicas por natureza, sdo instituicdes vivas de consciéncia
critica em relacdo aos erros conjunturais ou estruturais da sua academia, sendo
absolutamente natural que, a tutela encare esta postura reivindicativa como normal e
propria. Esta ndo foi no entanto, a reagdo do regime politico nessa década conturbada. O
poder demonstrou o incdémodo sentido, quando era desafiado, confundindo a simples
irreveréncia reivindicativa com o ataque a sua propria existéncia, como que afetado nos

seus alicerces. Dadas estas sensiveis circunstancias, um mero pedido de modificacéo,

% |dem, ibidem., p. 9.
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por exemplo do sistema de exames, podia ser interpretada como uma atitude de
desrespeito pela comunidade dos professores. A tentativa de realizar uma jornada de
convivio entre os estudantes das trés academias do nosso pais, era visto como uma agao
de carater subversivo.

O aparelho repressivo ndo se mostrava suficientemente eficaz para sufocar as
vozes dos que protestavam; apesar do clima de medo, subsistiam corajosos resistentes
que discutiam, que problematizam, que exigem mudancas e, 0 governo finalmente viu-
se na contingéncia de, em desespero, eliminar os estudantes que mais se tinham
distinguido pelas suas qualidades intelectuais e, pela sua devogéo a causa da inteligéncia
e da liberdade, “qual criminoso de direito comum, o estudante portugués é segregado do
convivio dos seus pares, expulso (..) da universidade que frequenta (..) e de todas as
escolas nacionais, por varios anos, proibido em suma de exercer o seu direito ao ensino.

»39 Analisemos pois, de uma

E tudo isto, claro, pela forma de decretos governamentais
forma necessariamente sucinta, o caso do aqui recorrente Medeiros Ferreira, abordando
as competentes questdes de facto e de direito:

Em homenagem aos principios da imparcialidade e da justica que, devem nortear
a funcdo de um julgador, deve afirmar-se que, no julgamento do recurso e na elaboragédo
e aprovacdo do acérddo recorrido, ndo se verificou o cumprimento dos mencionados
principios fundamentais. Efetivamente, deu-se o caso ilégico do julgador e relator do
caso, ter sido um proeminente adversario politico do recorrente. Efetivamente, Medeiros
Ferreira foi candidato a deputado da Assembleia Nacional nas eleicdes de 1965 pela
oposicdo democrética e o julgador Furtado dos Santos foi candidato ao mesmo cargo
politico, pela fagdo concorrente, isto ¢, pela Unido Nacional.

Ora, o sufragio, de cuja clareza democréatica hoje confirmadamente se recusa,
proporcionou que Medeiros Ferreira ndo tenha sido eleito, enquanto o seu julgador e
relator, para além de juiz conselheiro se tivesse tornado, igualmente, deputado da nagdo
e, até segundo vice-presidente da Assembleia Nacional. Esta desigualdade, falta de
independéncia e de equidade de que foi vitima o aqui recorrente, viola inequivocamente

0 artigo 10 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®* que, em face do artigo n°

% |dem, ibidem, p. 14.

* Artigo 10 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem tem o seguinte teor: - “toda a pessoa tem
direito, com plena igualdade, a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente por um tribunal
independente e imparcial, que decida sobre os seus direitos e obrigacdes ou sobre o fundamento de
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4 da Constituicdo, faz parte do direito constitucional interno portugués®.
Consubstancializando a questdo, devemos recordar que, no discurso de propaganda
proferido pelo Conselheiro Furtado, em 29 de outubro de 1965, em Leiria, o orador
ocupou-se precisamente dos cinco assuntos mor do Manifesto da Oposi¢cdo Democratica
subscrito pelo recorrente e, portanto, entre esses aspetos o tratamento dado a juventude
academica, onde se menciona que 0 governo presumivelmente tinha colocado os
estudantes portugueses — espingardeados nas ruas, injuriados sem possibilidade de
defesa nos jornais, assaltadas as suas associacOes, perseguidos, presos e torturados.

O excelentissimo conselheiro e candidato a deputado, concluiu pela
inconsisténcia, irrealidade e injustica das teses subscritas pelo ora recorrente, quanto a
questdo académica.

O confronto entre o ora recorrente (Medeiros Ferreira) e, o seu distinto julgador
é evidente.

Neste contexto, Zenha questiona: “Onde acaba o adversario ¢ comega o juiz?
Onde acaba o juiz e comeca o adversario”? Como é possivel a independéncia do juiz em
face da sua anterior tomada de posicdo de propagandista politico, relativamente a
questdo académica? (..) Como € humanamente exigivel, a imparcialidade nestas
condicBes? (..) Se, em politica o que parece €, por maioria de razdo em justica ndo pode
ser o que nao parece”42.

A ja mencionada Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao prescreve no
seu n° 1 do artigo 26 que “todos tém direito a educagdo (..) esta, deve ser gratuita (..) 0
ensino elementar é obrigatorio”. Por sua vez o0 n° 5 do artigo 8 da Constituicdo, defende
que um dos direitos, liberdades e garantias individuais dos cidaddos é constituido pela
liberdade de ensino. Deste modo, parece-nos claro que a liberdade de ensino abrange o

direito a ministra-lo e o direito a recebe-lo.

qualquer acusacdo em direito penal que contra ela seja formulada.”Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela resolugdo 2172 (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948.

*! Supremo Tribunal de Justica, Acorddo Da Seccéo Criminal, Boletim do Ministério da Justica, 90
(1959), pp. 434 e ss.

* Francisco Salgado Zenha, Jorge Sampaio & Jorge Santos, ob. cit., p. 63.
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E a propria incidéncia Pacem in Terris do papa Jodo XXIII, que confirma todo
este nobre propésito da civilizacdo®.

Por outro lado, é incontorndvel que o 6rgdo executivo da nomenclatura politica
em Portugal, se encontrava proibido de legislar por decreto-lei, sobre o exercicio da
liberdade de repressdo, de pensamento, do ensino de reunido e de associagéo, liberdades
estas, protegidas e garantidas constitucionalmente nos n° 4 e 5 do artigo e, ainda no
artigo n° 14 da Constituicdo. Pelo conteudo presente no artigo n°® 93 do mesmo diploma,
esses assuntos sdo da competéncia exclusiva da Assembleia Nacional.

Anterior a propria Constituicdo, a legislacdo da ditadura militar em vigor,
estabelecia ainda duas garantias ao exercido da liberdade de ensino, por um lado que
nenhuma pena disciplinar, implicando nomeadamente, o banimento ou a restricdo da
liberdade de receber o ensino, poderia ser aplicada, sendo pelo foro académico e, que no
caso de banimento do direito ao ensino em todas as escolas nacionais (como aconteceu
no caso subjudice), o Senado Universitario ou o Conselho Universitario) ndo o poderia
aplicar sem precedéncia de um processo académico, instruido por um professor
nomeado pelo diretor da faculdade ou pelo reitor (artigo n® 12 do DL 21160).

No entanto, algo de profundamente perturbante, ocorreu com a entrada em vigor
do DL 44357 de 21 de maio de 1962, ja que 0 seu conteldo contraria gravemente a
reforma constitucional de 1959, legislando sobre um assunto que é do foro exclusivo da
Assembleia Nacional e, ainda com gritante violacdo do artigo n° 11 da Constituicdo,
elimina duas garantias do direito dos estudantes ao exercicio da liberdade de ensino
plasmado no n°® 5 do art® n°® 8 da Constituicdo Republica Portuguesa, anteriormente
asseguradas pelo DL 21160 em conjugacdo com o estatuto da instrucdo universitaria de
1930 que eram:

A instrucdo académica de um processo académico e o julgamento deste, no foro
universitario.

Estamos pois, perante uma dupla inconstitucionalidade. Em abono da verdade, é

0 proprio Acérddo recorrido, que reconhece que 0 DL n° 44357 ¢é “lei especial

* “Deriva da natureza humana, o direito de participar dos bens de cultura e, portanto o direito a uma
instrucdo de base e a uma formacé&o técnica e profissional conforme ao grau de desenvolvimento cultural
da respectiva colectividade” Enciclica Pacem in Terris.
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reguladora do exercicio da liberdade de ensino, caindo sob a al¢ada dos artigos 11 e 93,
alinea f) da Constituicdo, dai a sua dupla inconstitucionalidade, atras apontada.

Finalmente, foi precisamente com base neste perturbador DL, que se estruturou
0 processo aqui em analise que, instruido por um elemento ndo docente e estranho a
universidade, escolhido pelo ministro aqui recorrido, que apos proficuo trabalho, julgou
e baniu por trés anos o aqui recorrente, de todos os estabelecimentos de ensino do nosso
pais.

Ora, ndo sendo o inquiridor e instrutor, (na fase seguinte a acusatoria) um
professor, nem tendo sido nomeado pelo organismo universitario competente, estamos
perante uma inexisténcia juridica das fungdes inquisitorias e instrutdrias que ele exerceu
nesta causa, dada a sua incompeténcia para o desempenho das fungdes que de facto
exerceu.

Este inquiridor e instrutor era incompetente para realizar o inquérito e proceder
ao processo disciplinar e, por isso devia considerar-se que todos os atos por ele
praticados eram juridica e constitucionalmente inexistentes e, portanto sdo igualmente
inexistentes, o processo de inquérito e o processo disciplinar, por ele levados a cabo.
Estava ainda ferido da mesma inexisténcia juridica inconstitucional o despacho
ministerial objecto de recurso por Medeiros Ferreira, j& que nos termos do artigo n® 11
da Constituicdo, em conjugacdo com o Estatuto da Instrucdo Universitaria de 1930, o
DL n° 21160 e os demais preceitos constitucionais ja mencionados, o ministro negando
o direito do estudante ao ensino por 3 anos, exerceu de facto uma sangdo punitiva, para
0 exercicio da qual era juridica e constitucionalmente incompetente, ja que s6 o foro
universitario era e é competente para o julgar disciplinarmente.

Este comportamento governamental ndo tem paralelo na Histéria juridica portuguesa,
nem em outra legislacdo de algum pais da Europa Ocidental e, constitui uma verdadeira
aberratio iuris.

Do ponto de vista meramente factual, foquemos ainda o enorme dano para o
aqui estudante universitario, desta obliqua decisdo governamental:

Afastado de todas as escolas nacionais em 15 de outubro de 1965, Medeiros
Ferreira perdeu os anos letivos de 1965/66 e de 1966/67, ndo sendo dificil prever que o

presente recurso ndo seria julgado a tempo de evitar que perdesse também o ano letivo
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de 1967/68, mas como Salgado Zenha afirmava, no plano moral “que é o que mais
interessa, s6 & vencido quem desiste de lutar”™**,

Em todo este contexto verificou-se que o poder acusou, instruiu (através de
alguém, seu escolhido), depois julgou e, “o que deveria ser, cede lugar ao que é, e nestas
condigdes nao parece que seja, o que deve ser™®.

Né&o foram as palavras e 0s gestos, ndo foram as atitudes e o escérnio da tutela
que fez quebrar no estudante, o desejo, 0 anseio de justica. A justica que Antero
interpretou como “um raio de sol também para noés, desse sol de liberdade e progresso

que luz para todo o século e s6 a nés nos deixa nas trevas do passado™*®.

4 - Caso da Maria Eugénio Bilnstein de Meneses Luis de Sequeira

“ O direito de liberdade consiste no livre exercicio das faculdades,
fisicas e intelectuais e, compreende 0 pensamento,
a expressao e a accao”?’.

Maria Eugénio, casada, assistente social, moradora em Cascais, foi detida na
noite de 6 de janeiro de 1962 pela PIDE, em Beja, onde tinha ido visitar o seu marido
que la trabalhava no hospital e, sob prisdo. Posteriormente, foi conduzida para o reduto
norte do Forte de Caxias, onde se encontrou retida sob prisdo preventiva, por motivo
politico.

O seu pai em 18 de julho desse ano, apresentou uma peticdo de habeas corpus
no tribunal da Relacéo de Lisboa, dirigido ao senhor conselheiro presidente do Supremo
Tribunal de Justica.

Como entre janeiro e julho, o seu pai ndo tivesse conhecimento da entrada em
algum tribunal, de qualquer processo em que fosse arguida a detida, sua filha,

verificava-se excedido o prazo maximo de prisdo sem culpa formada, a que se referia o

* Francisco Salgado Zenha, Jorge Sampaio & Jorge Santos, ob. cit.,p. 83.
45 ldem, ibidem, p. 91.

“® |dem, ibidem, p. 92.

*Anténio Luiz de Seabra, Cédigo Civil Portugués, 1867.
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artigo n° 9 do DL n° 35042 de 20 de outubro de 1945%. O prazo mencionado era de
cento e oitenta dias ou seis meses. Se se viesse a entender que o tribunal competente era
o tribunal comum, a culpa s6 se formaria por despacho judicial (de pronuncia ou
equivalente) o que pressupunha a remessa anterior do feito, a juizo, a qual ainda ndo se
tinha verificado.

Por outro lado, se viesse a concluir-se que o tribunal competente era o militar, a
formagéo da culpa implicaria sempre e do mesmo modo, a remessa preliminar do
respetivo processo para o tribunal militar.

Acompanhando o entendimento de Adriano Moreira acrescentamos que, “a
culpa em processo militar s6 se forma com a entrega a cada um dos réus da nota de
culpa, a que se refere o artigo n® 469 do Codigo de Justica Militar™*®. E claro que no
caso subjudice estava longe e, ndo presente a formacdo da culpa. Por outro lado o
habeas corpus s6 perdia a sua razdo de ser quando o detido se encontrasse preso por
ordem judicial, susceptivel de recurso”°.

No caso concreto, a Dona Eugénia, detida, ndo é militar, pelo que beneficiava da
protecdo de regime de habeas corpus. Concluiu-se assim que, a prisdo da ofendida se
encontrava viciada,”'porque se mantém para além do prazo limite determinado por lei,
para a priséo sem culpa formada.

Tinha toda a razdo, o pai de Eugénia ao requerer que, de harmonia com o
disposto no artigo n° 12, alinea d) do citado DL 33043, declarasse ilegal a prisdo em
causa e, que se ordenasse a imediata libertacdo da detida, sua filha.

Respondendo ao pedido de concessdo de providéncia extraordinaria de habeas
corpus, o ministro do exército considerou que “carece de fundamento a providéncia
requerida, pois (..) a prisdo da filha do requerente é legal, sendo por isso de manter em

3952

absoluto™. A fundamentacéo ministerial baseou-se em trés factos:

*® Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, Lisboa, Livraria Morais Editora, 19692, p. 20.

49 Adriano Moreira, Estudos Juridicos, Lisboa, 1960, p. 87.

50 Manuel Gongalves Cavaleiro de Ferreira, Curso De Processo Penal Il, Lisboa, 1956, p. 480.
>! Conferir alinea c), segunda parte do artigo 7 do DL n° 35043,

>? Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, p.26.
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- Os autos por crime contra a organizacao do Estado, previsto pelo artigo n° 167 e
seguintes do Codigo Penal, em que era arguida a filha do requerente, vindos da PIDE
estavam afetos a jurisdicdo militar, pelo n° 1 do artigo n°® 396 do Codigo de Justica
Militar. Efetivamente, tais crimes tem natureza militar, porque a sua orientacdo foi
exercida por individuos sujeitos ao foro militar, sendo portanto competente para o
julgamento, o tribunal militar.

Complementando esses factos, acrescentou o entdo ministro que, pelo Acdrdao
de 27 de abril de 1960, o processo a correr termos no foro militar era regulado no
Codigo de Justica Militar, independentemente da qualidade militar ou civil dos
arguidos. Ora, na lei militar admitia-se e praticava-se a prisio preventiva, sem culpa
formada>*, mas ndo se previam prazos de prisdo preventiva sem culpa formada e, dai
ndo se pode concluir que o siléncio ou a omissdo do legislador, tivesse como
determinante consequéncia, a aplicacdo subsidiaria da lei militar dos prazos previstos na
lei processual comum, bem pelo contrério, ja que se tivesse sido essa a intencdo do
legislador, té-lo-ia referido expressamente. Efetivamente, enquanto o CIJM se orientou
segundo critérios de oportunidade, o CPP adotou o critério da legalidade.

Ainda porque o processo militar era de natureza especial, do ponto de vista
material ou substancial e, também porque esta especificidade atingia igualmente a sua
tramitacdo formularia, aqui se visualiza uma notavel disciplina e uma preocupacao de
celeridade.

Finalmente, considerou sua exceléncia o ministro que, eram inadequadas a
estrutura substancial do Cédigo de Justica Militar, as regras contidas na lei processual
comum, acerca dos prazos de prisdo sem culpa formada.

Podemos concluir que, para os réus sujeitos ao foro militar, ndo existiam prazos
de prisdo sem culpa formada, ndo sendo por isso de invocar o referido artigo n°® 9 do DL
n® 35042 e, sendo que por virtude deste regime se excluiram da providéncia do habeas

corpus os militares sujeitos ao foro especial®.

53 Ministério da Justica, Acorddo, Boletim do Ministério da Justica 96 (1960), pp. 241 e ss.
>* Conferir, entre outros, os artigos 409, 413, 435, 461 e 463 do CJM.

> Conferir artigo n° 22 do DL35043 de 27 de outubro de 1945. Esta disposic&o deve aplicar-se a todos os
agentes de infragdes submetidas ao foro militar, como se prevé no citado artigo n°® 396 do CJM e do
mencionado acdrdao do Supremo Tribunal de Justica de 27 de abril de 1960.
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Nestes termos, considerou a final o ministro Pereira da Silva que, a prisdo da
Eugénia a ordem das autoridades militares, desde 25 de junho de 1962, era
absolutamente legal, ndo havendo qualquer motivo para a sua restituicdo a liberdade.
Termos em que, devia ser negada a concessdo do habeas corpus.

O acordao da seccdo criminal do Supremo Tribunal da Justica, datado de 4 de
Agostode 1962°°, considerou que se n&o verifica o fundamento desse pedido, (pris&o
sem culpa formada, excedendo o prazo legal) e, por isso indefere a pretensdo do
requerente.

Esta posicdo do Supremo, baseia-se na premissa de que a Eugénia estava sujeita
ao foro militar (factor que consubstancializa o cerne do raciocinio que conduziu ao
indeferimento do pedido de habeas corpus). No entanto a detida veio a ser julgada pelo
Tribunal Plenario criminal de Lisboa e, ndo pelo foro militar.

Efetivamente, o tribunal militar territorial de Lisboa, ap0s oito meses de intensas
e frutuosas diligéncias instrutorias e de aturado estudo do processo, concluiu que o
tribunal competente para o julgamento, era o Plenario de Lisboa e ndo o militar.
Curiosamente, o Acordao final do julgamento, proferido em 29 de julho de 1964, ndo se
encontra publicado.

Somente apds a entrada do processo no tribunal criminal de Lisboa é que ai, na
prondncia provisoria, foi admitida caucdo a cinco réus, inclusive a Maria Eugenia. So
entdo a arguida pbéde alcancar a liberdade proviséria, mediante a prestacdo da caucdo
arbitrada e saiu da cadeia.

Deve registar-se para memoria presente e futura, que apesar do processo
percorrer muitos caminhos — das instancias da PIDE para as autoridades militares,
destas para o Tribunal Militar e deste, finalmente, para o Tribunal Criminal de Lisboa, a
ré esteve sempre detida in corpore, numa cadeia privativa da PIDE — o reduto norte de
Caxias.

Por causa das mudancas de propoésitos e de vontades das entidades judiciarias,
quanto a competéncia judicativa em relacdo a este processo, muitos dos réus estiveram
em cadeias privativas da PIDE a espera da decisdo em julgamento, durante trinta e um

meses!

*® Ministério da Justica, Acorddo Do Supremo Tribunal De Justica, Boletim do Ministério da Justica
119, (1962), pp. 321 e ss.
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Quanto aos quarenta e nove réus que foram condenados a pena maior, a prisdo
preventiva sé lhes era contada em metade para o efeito da expiacdo da pena aplicada em
consequéncia do presente no artigo n® 99 do Codigo Penal®’. Este pensamento
legislativo encontrava-se em harmonia com a jurisdicdo dominante®®, obtida pelos
tribunais superiores, segundo a qual a prisdo preventiva é sempre contada em metade,
no caso de condenagao em pena maior™.

Mas, se o0 julgamento definitivo em primeira instdncia ou em recurso so surgir
no termo de um periodo muito amplo e dilatado por motivos ndo imputaveis aos réeus,
sdo estes de qualquer forma que sofrem. Sdo vitimas, apesar do direito portugués
considerar patolégico e, de certo modo ilegal que o detido estivesse a espera de
julgamento por mais de um ano nos casos mais graves®®. Enquanto o processo nio era
enviado a tribunal, o detido pela PIDE ndo gozava de qualquer direito de defesa, sendo
esta a consequéncia natural de uma instrucdo confiada a uma policia politica. Depois do
processo ser remetido a tribunal, o arguido continuava nas prisdes policiais e, se nestas
circunstancias, quisesse exercer na plenitude o seu direito de defesa, agora num tribunal,
deveria ser devidamente aconselhado, pensar demoradamente, pois em caso de
condenacdo estara a trabalhar contra si. Era pois, muito frequente o réu renunciar a
todos os meios de defesa que, comportassem uma problematizacéo da prisdo preventiva,
salvo em caso excecionais.

Ainda se, apesar de tudo, se decidir a interpor recurso da decisdo de primeira
instancia e, o tribunal ad que®, o vier a julgar procedente, reduzindo a pena, mesmo
assim, a prisao sofrida durante o recurso continuava a ser contada somente em metade,
salva a Unica hipotese do tribunal superior Ihe correcionalizar a pena e, como a decisao
do plenario sobre a matéria de facto era, na generalidade dos caso, imodificavel, o ja

condenado néo teria a possibilidade de, no Supremo vir a obter uma absolvicao.

>’ Na redagéo que lhe foi dada pela reforma penal de 1954.

*% Supremo Tribunal de Justica, ob. cit.

>® Prisdo preventiva, é a que tem lugar até ao transito em julgado da decisdo condenatdria.
% Conferir artigo n°337, n° 4 do CPP e artigo 20 do DL 35043.

®! Tribunal que analisa, julga e decide o recurso interposto.
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Todas estas circunstancias, desmotivavam seriamente qualquer réu, no exercicio do seu
direito de defesa.

Voltando ao nosso caso, recordemos que Maria Eugénia veio a ser condenada
pelo plenario, pelo crime de ter cooperado em “actos preparatorios” do caso de Beja de
que o seu marido, capitdo Varela Gomes, era um dos principais implicados.

A pena aplicada foi a de dezassete meses de prisdo correcional, 0 que correspondeu a
detencdo preventiva sofrida antes da prestacdo da caucéo, acrescida da suspensédo de

direitos politicos por cinco anos.

5 - Um caso de aplicacdo de uma medida de seguranca politica de internamento, sem

crime

José Martins, casado, tinha 41 anos, era servente e natural da Pampilhosa da
Serra, onde residia. O despacho de prondncia provisorio do 3° juizo criminal de Lisboa,
considerou que José e outros eram membros do chamado Partido Comunista, que era
considerada uma associacdo ilicita e subversiva que, por meio violentos, tinha como
objetivo alterar a Constituicdo do Estado portugués.

Lé-se no despacho que José tinha como tarefa a ligacdo e a troca de mensagens
entre os funcionarios do Partido Comunista, presos na cadeia do Aljube e, os
funcionarios que se encontravam em liberdade. Pelo que constou, o partido soube bem
aproveitar esta situacdo do arguido, ja que ha cerca de 17 anos prestava servico como
servente na referida cadeia. Constou também do despacho que pela troca da realizacdo
destas tarefas, recebia pequenas importancias em dinheiro.

Foi declarada aberta a Instrucdo contraditéria e, Salgado Zenha apresentou a sua
Contestacdo, invocando que o réu nunca tinha sido membro do Partido Comunista e,
que se tinha cometido algumas faltas, tais eram do ambito meramente disciplinar, com
fortes atenuantes. Nomeadamente, a circunstancia de ser pobre, de ter mulher e dois
filhos, estando um gravemente doente, ainda o imperfeito conhecimento do presumivel
mal ou do presumivel crime e, também o facto de se verificar que a sua pratica
demonstrou inexisténcia de dolo.

O réu Martins, em 9 de novembro de 1963, foi condenado a uma medida de
seguranca de internamento indeterminada de seis meses a trés anos, prorrogavel. Ficou

ainda perdida a favor do Estado a quantia de 800 escudos, apreendidos ao condenado.
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Foi decretado um mandado de reconducdo do condenado Martins para a cadeia e a
aplicacdo de suspenséo dos direitos politicos.

José Martins em recurso suscitou a opinido juridica dos juizes da seccao criminal
do Supremo Tribunal de Justica (processo 16959, 3° juizo criminal) e, Francisco
Salgado Zenha, em nome do seu constituinte, alegou inconstitucionalidade material das
medidas politicas de seguranca, considerando que estas medidas de internamento
(previstas nos artigos n° 7 e 8 do DL n° 40550) eram materialmente inconstitucionais, ja
que tinham “0 Seu assento, ndo numa perigosidade social, como o impdem o artigo
n°124 da Constituicdo, mas numa perigosidade politica, conceito artificial e anti-social
que servia apenas de capa, a providéncias segregatdrias ou persecutorias, cuja
operatividade se concretizam numa violagdo dos direitos fundamentais, consagrados nos
artigos n° 4 e 8, n° 4 da Constituicao”®.

Por outro lado, o artigo n°® 124 da Constitui¢cdo ndo consentia sendo medidas de
seguranca de prevencdo criminal e, neste sentido, recorrendo aos factos, provou-se que
José ndo tinha cometido nenhum crime. Tendo o tribunal coletivo reconhecido como
unico receio existente, o de o arguido tornar a praticar factos andlogos, aqueles a que foi
absolvido, logo ndo criminais. N&o tinha pois qualquer sentido juridico a aplicacdo ao
caso, de medidas de seguranga de internamento, que segundo a Constituicdo eram de
prevencéo criminal.

Ora, 0 ac6rddo aqui recorrido, decidiu notoriamente a contrario e, neste sentido,
violou os artigos n° 123, 124, 418 n° 4 da Constituicdo e, ainda o artigo n° 54 do
Caodigo Penal e, finalmente, os artigos n° 7 e 8 do DL 40550.

José, neste sentido, deveria ser integralmente absolvido, nomeadamente, da medida de
seguranca de internamento, que lhe foi aplicada.

Por sua vez, a contraminuta de recurso do agente do Ministério Publico,
Fernando Faria Lopes de Melo, junto do Tribunal Criminal do Plenario de Lisboa,
negou provimento ao recurso interposto pelo reu José Martins e confirmou o justo
acordao recorrido, acompanhando a argumentacdo do dito acérddo, nomeadamente, que
os direitos, as garantias e liberdades individuais ndo podiam ser usados de maneira

ilimitada, pois tinham de entender-se sem ofensa dos direitos de terceiros, sem lesdo dos

®? Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, p.156.
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interesses da sociedade ou dos principios da moral, conforme interpretacdo do n° 1 do
artigo n° 8 da Constituicao®.

Efectivamente, a supremacia do interesse social ou da coletividade, deve

sobrelevar sempre o interesse individual ou particular e a prevencao e repressao dos
crimes exigiam penas e medidas de seguranca, que teriam por fim a defesa da sociedade
e, tanto quanto possivel, a readaptacao social do delinquente®.
A lei fundamental ndo excluia os crimes contra a seguranca do Estado, das medidas de
seguranca. E, como estas se destinavam a prevencdo e regressdo para a sua
aplicabilidade ndo era necessario a prévia pratica do crime, bastando a perigosidade
criminal.

Os direitos e garantias individuais, ndo podiam ser usados ou invocados, como
fundamento de inconstitucionalidade, quando do seu exercicio resultasse lesdo dos
interesses da sociedade.

O DL 40550 foi moldado ao abrigo dos principios dos preceitos constitucionais,
nédo podia pois violar a Constituicdo e, serviu para interpretar e esclarecer o DL 37477,
ndo se inovando relativamente as condicGes e pressupostos da medida de seguranca, que
era de aplicacdo imediata, mas tdo-somente e de uma forma mais benévola, no prazo
minimo de duragdo, que passou de um ano, para 6 meses.

Por outro lado, é certo que a perigosidade tem de ser criminal, e a do réu José Martins é
precisamente desta natureza.

As respostas aos quesitos demonstram “o receio, a probabilidade, o perigo do
recorrente vir a ingressar no chamado Partido Comunista Portugués, de vir a praticar
assim o crime previsto e punido no artigo n® 173, n° 1 do Cadigo Penal, de que agora foi
absolvido”®. E ficou provado ainda que, “pela descrita conduta e pela personalidade do

recorrente era de recear a continuacgdo (..) das suas actividades mencionadas (..) como

® “Entre os direitos principios que informam a nossa organizagdo social, como garantias fundamentais e
de superior interesse da sociedade e estdo estabelecidas nos artigos 4, 6, 8, 14 ¢ 122 da Constitui¢do”
Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, p. 60.

* Conforme o previsto no artigo n® 124 da Constituico.
® Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, p.162.
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provado ficou também, em quaisquer circunstancias pessoais, as de colaboracdo com o
partido™®®.

Em relagdo ao recurso apresentado e aqui analisado, questionaram ainda as
autoridades judiciarias: Se esse artigo n° 8, ndo era aplicavel ao caso em discusséo,
entdo a que casos, se aplica? Em relagdo esta questao o recorrente nada acrescentoul.

“ A construgdo do recorrente prova demais, pelo que nada prova”®’. Ela conduziria pura
e simplesmente, & rejeicdo do preceituado no artigo n° 8, pois ndo admite a aplicacéo da
medida de seguranca, no caso de absolvicdo pelo crime, o que é, na opinido do
Ministério Publico, indubitavelmente admitido pelo preceito.

Finalmente, o acérdao da seccao criminal do Supremo Tribunal de Justica:

- A questdo da presumivel inconstitucionalidade material do DL 40550 n&o era

nova e, até se encontrava uma vasta doutrinagdo que aprofundava a tematica®.
A nossa lei fundamental, no seu artigo n° 124 sustentava uma Vversdo que,
provavelmente, era aquela que o requerente entusiasticamente repudiava, na qual se
pretendia valorizar “um sintoma pré delinquente e, deste modo probabilizar
delinquéncia futura”®.

Neste contexto ocorreu a defesa do principio da soberania, prescrito no artigo n°
4 da Constituigdo.

O DL n° 40550 obedecia e reafirmava todos os principios alimentadores da
natureza juridica, das medidas de seguranca e, nessa medida era essencialmente
constitucional, enquadrando a diretriz do mencionado artigo n® 124 da Constituicao,
como nela se encontrava enquadrada a regra do artigo n° 54 do Cédigo Penal.

Por sua vez, em relacdo a mencionada falta de bases legais para a sujei¢cdo do recorrente
José a medida de seguranca cominada, afirmou-se que, efetivamente, nem sé a

perigosidade resultante do crime praticado, a legitimava, definia e concretizava -“funda-

® |dem, ibidem., p. 164. E o préprio artigo n® 8 do citado DL 40550 que preceituava que: “Se os arguidos
forem incriminados também por crimes contra a seguranca do estado, a medida de seguranca a que se
refere o artigo anterior, sera aplicada em processo penal pelo tribunal competente para o julgamento
daqueles crimes, ainda que improceda a acusagdo quanto a eles” Idem, ibidem.

®” 1dem, ibidem, p. 170.
® Ministério da Justica, Boletim do Ministério da Justica 63, p. 434.
* Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas, p.179.
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as, mesmo uma pés criminalidade e, ao que se viu, uma pré-delinquéncia”’®.O préprio
artigo n® 124 da Constituicdo, quando preconiza uma defesa da sociedade, ndo define
nem marca a aplicacdo das medidas de seguranca, a prévia existéncia da criminalidade
concretizada, mais, é a propria parte final do artigo n° 8 do citado DL 40550, que
possibilita a aplicacdo da medida de seguranca respetiva, mesmo que a acusagdo pelo
crime ndo proceda.

Dadas as circunstancias, este € 0 nosso caso - absolvido José, “vinculou-0,
todavia o acérddo recorrido, quando deu enquadramento juridico (..), @ matéria de facto
contida na resposta ao quesito 15, alinea c¢) que aqui se cita “ provado que, pela descrita
conduta e pela personalidade do réu, é de recear a continuacdo ou repeticdo das suas
actividades mencionadas na alinea b) ou de outras de iguais fins, como em quaisquer
circunstancias pessoais, as de colaboracdo com o partido”’!. De resto, na opinido dos
ilustres conselheiros’, ndo ha na ocorréncia, mera indisciplina funcional.

Em suma, afirmam, que o recurso ndo merece provimento e assim se julgando, acorde-
se na inteira confirmacéo do julgado objeto de recurso’.

As pecas processuais de Francisco Salgado Zenha constituem como observamos,
verdadeiros ensaios juridicos, de inestimavel valor, com assinalavel interesse juridico e
historiogréfico.

Recordemos pois, como eram tramitados os processos politicos: A Policia
Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), procedia as detencGes, podendo manter nas
suas cadeias particulares, por trés meses, quem entendesse e, eram 0S pProprios
funcionarios da PIDE, que, na qualidade de policias/juizes decidiam se era de manter a
prisdo e por quanto tempo. Apds esse prazo, de trés meses, a prisao era prorrogada com

7% 1dem, ibidem, p. 180.
" |dem, ibidem, p.181.
" Iustres conselheiros, Fragoso de Almeida, Barbosa Viana e Cura Mariano

”® Francisco Salgado Zenha, respondeu “ salvo o devido respeito, nio houve exagero da parte do
recorrente. E o proprio douto ac6rddo a reconhecer que, enquanto a readaptacio do paciente se ndo
operar, a medida de seguranca devera ser prorrogada, pelo que, na auséncia de readaptacdo a medida sera
prorrogada ad infinitum. De resto o requerente falou em medidas de seguranca prorrogaveis (e ndo
prorrogadas) ad infinitum e, que assim &, parece-nos nao poder haver davidas. Simplesmente, o artigo 124
da Constituicdo (..) ndo prevé nem contempla as readaptacBes politicas ao regime vigente, mas tdo s, a
readaptag¢do a vida honesta, o que é coisa bem diferente” Francisco Salgado Zenha, Quatro Causas,
p.182.
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a autorizacdo do ministro do interior, por dois periodos sucessivos de quarenta e cinco
dias, atingindo assim os seis meses. Pelo que se conhece, durante o regime salazarista,
nenhum ministro do interior, recusou a PIDE tal prorrogacéo.

Esta policia politica, podia igualmente aplicar uma medida de seguranca de
internamento provisorio, por seis meses.

Deve realcar-se que todos estes tramites “juridicos” ocorriam sem intervengéo
de qualquer Juiz. Assim mostrou Francisco Salgado Zenha a sua indignagéo, quando
afirmou que considerar a policia como uma entidade constitucionalmente habilitada
para exercer a funcdo judicial, além de ser uma interpretacdo defraudatoria dos preceitos
constitucionais €, 0 mesmo que entender-se que um policia e um juiz séo iguais, para o
fim em vista. Foi a prépria Constituicdo, no seu artigo n® 116, que atestou a
inconstitucionalidade dessa interpretagdo — “a fungédo judicial s6 pode ser exercida por
tribunais”. Ora, a PIDE nao era um tribunal, nem teve o alto privilégio de, no seu seio
administrativo e de comando, ter juizes, deste modo, ndo poderia nunca exercer as
funcdes que a lei atribuiu aos juizes.

O sentido corporativo que esta policia politica mantinha, proporcionava que
qualquer queixa contra um agente da PIDE, era instruida pelos seus pares, tendo esses
agentes direito a foro militar. Como se verifica, todo este processo se baseava na
confissdo do réu, tal qual se praticava ha quinhentos anos, pela inigualavel Inquisig&o.
Toda a investigacdo assentava na coa¢do e na tortura e, o papel do Ministério Publico
nesta maquina de suplicio, era absolutamente passivo, porque apds a elaboracdo de um
relatério sobre uma determinada detengdo, o MP apenas transcrevia integralmente o seu
contetdo para a acusacdo. Verificava-se pois, que o julgamento constituia o Unico
momento processual no qual o arguido podia contestar a acusacao, apesar das limitacdes
gue ja conhecemos.

Depois da deducdo da acusacdo, a PIDE autorizava visitas do advogado ao
arguido, mas as conferéncias entre o defensor e 0 seu constituinte eram geralmente
controladas. Chegado 0 momento do julgamento em Tribunal Plenario verificava-se a
formal composicdo do mesmo, com um desembargador e dois corregedores do crime.
Possibilitava-se apenas recurso para 0 STJ, onde ndo sucedia a discussao da matéria de

facto e a prova produzida.
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Durante a audiéncia de julgamento, normalmente, dois agentes da policia
bradavam expressivamente que, os réus tinham confessado e de sua livre e espontanea
vontade. Neste triste cenario, que era o Tribunal Plenério, a policia ocupava as filas
imediatamente atras do réu e dos advogados e ainda muitos lugares da sala, deixando
pouco espaco para o publico. A policia politica controlava as entradas para a sala e

arrogava-se de policia da audiéncia.

6 - O Julgamento de Jorge Araujo

Foi de um enorme dramatismo o julgamento de Jorge Araujo, jovem estudante
do curso de Direito que, o interrompera, para passar a clandestinidade.
Corria 0 ano de 1965.

Em plena audiéncia, o réu, quis apresentar ao tribunal as torturas a que tinha sido
submetido, mas o desembargador, presidente do tribunal, considerou que tal néo
interessava para o julgamento do caso. Visivelmente alterado, o réu respondeu que o
julgamento era uma farsa, mas que tal circunstancia néo o impediria de protestar.”

O desembargador considerou que era hora do réu ser retirado da sala e, em ato imediato
a policia qual entidade furibunda, espancou sem d6 nem piedade o pobre estudante,
arrastando-o aos trambolhdes para uma pequena sala contigua a de audiéncias.

Salgado Zenha, seu defensor, ditou para a ata, um protesto secundado pelos outros
advogados que, ndo teve qualquer efeito e o resultado deste episodio foi prisdo maior
para Jorge Araljo, com medidas de seguranca de seis meses a trés anos prorrogaveis e
prisdo correcional para a sua mulher.

Soube-se que, apos o 25 de abril, o dito desembargador presidente, pelo” mérito”
da sua atividade profissional, foi objeto de um simples processo disciplinar!

Dos tribunais plenéarios recorda-se a ilegalidade wvulgar, a iniquidade mas,
principalmente, uma realidade que nédo enobrece o sistema juridico portugués: a de que
nunca tribunal algum, ter tomado qualquer iniciativa no que respeita a existéncia de

tortura na PIDE e pela PIDE, apesar de denunciada durante quarenta anos, quer pelos

7 Manuel Macaista Malheiros, Homem De Um S6 Parecer, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,
Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 172-173.
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réus, quer pelos advogados. Ja ndo se estranha tanto, o siléncio evidentemente cumplice
do Ministério Publico.

O comportamento dos agentes da PIDE em plena audiéncia de julgamento, com
o0 beneplacito de alguns magistrados, era indigno. Os réus eram insultados, humilhados,
agredidos, enquanto os juizes desprevenidos salvavam o que podiam, que em algumas
ocasides era somente a sua condi¢do fisica, ndo podendo muitas vezes salvar a
dignidade da audiéncia.

Miguel Torga interpretou com ironia o papel destes tribunais plenarios “resta-
nos o tribunal da histdria (..) oxala o tribunal da historia ndo seja, como certos tribunais
plenérios do presente””.

Existe a convic¢do doutrinéria que a reforma do processo penal de 1945 tinha
sido copiada do modelo da Alemanha do 111 Reich.

Uma palavra de gratiddo para com os advogados portugueses, que defenderam
estoicamente 0s seus constituintes e, nunca se colocou a questdo do pagamento de
quaisquer honorérios, ja que, respeitando uma longa tradi¢do da advocacia portuguesa,
os defensores dos presos politicos ndo cobravam quaisquer honorarios.

Foi aqui, na barra dos tribunais que Salgado Zenha obteve a admiracdo de todos 0s

agentes do processo judiciario’.

” |dem, ibidem., p. 172.

’® Bibliografia de carater juridico, da autoria de Francisco Salgado Zenha.

- Um caso de Medida de Segurancga sem Crime, Lisboa, ed. do autor, 1964;

- Notas sobre a Instrugdo Criminal, Braga, ed. do autor, 1968;

- Quatro Causas (pegas forenses), Lisboa, Livraria Morais Editora, 1969;

- A Quinta Causa — os Catolicos e os Direitos do Homem, Lisboa, Livraria Morais Editora, 1969;

- O Caso da Heranca Sommer. Quem é réu? Alegacdo para a relacdo e algumas pecgas do processo,
Lisboa, ed. do autor, 1971,

- A prisédo do Doutor Domingos Arouca, Porto, ed. do autor, 1972;

- A Constituicdo, o Juiz e a Liberdade Individual, In Separata da Revista da Ordem dos Advogados,
Lisboa, 1973, reproduzido In “Seara Nova”, nimero 520, Junho de 1972, pp. 2-7;

- Justica de Classe ou Injustica de Classe?, Lisboa, Renascenca Grafica, 1973;

- Por uma politica de Concordia e grandeza nacional, Lisboa, Perspectivas e Realidades, 1976;

- Nacionalizagéo ou Confisco a favor de empresa publica para negécios privados?, Lisboa, ed. do autor,
1986;

- As reformas necessarias, Lisboa, Reproscan, 1988;
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- Novas perspectivas do processo civil, Porto, Ordem dos Advogados, 1990;
- Novas perspectivas do processo civil: processo civil e democratico, Depoimento de um advogado, In 3°
Congresso dos Advogados Portugueses, Porto, Ordem dos Advogados, 1990;
- Francisco Salgado Zenha. Textos escolhidos, Braga, Universidade do Minho/Governo Civil de Braga,
1998. (ed. p6stuma de muito valor coordenada pelos doutores Anténio Candido de Oliveira e Xencora

Camotim, reunindo 23 textos de Francisco Salgado Zenha, escritos entre 1945 e 1993).
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Capitulo V
Salgado Zenha, reformador

Nascido em Braga, numa familia abastada, Francisco Salgado Zenha foi o quinto
de seis irméos.
Desde muito jovem, demonstrou uma enorme paixao pelo conhecimento “lia

! Recebeu uma educacio atenta,

imenso e gostava de escutar as conversas dos adultos
passada em colégios particulares e uma vivéncia catolica, na sua familia tradicional.
Enquanto novato na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ndo deixava de
passar os fins-de-semana em Braga-Soutelo e, numa destas visitas, surpreendeu toda a
familia quando se recusou a participar na oracdo diaria do terco, habitualmente feita em
familia. Enquanto jovem, o seu afastamento da religido coincidiu com o seu interesse
crescente pelas ideias de esquerda, que circunstancialmente se concentraram nos anos
quarenta e cinquenta do século XX, no Partido Comunista Portugués.

De acordo com a sua formacdo académica foi natural que, apds a conquista das
liberdades e direitos democraticos, com o 25 de abril, Salgado Zenha viesse a integrar
0s governos provisorios do periodo pds-revolucionario. Neste sentido desempenhou
com denodo o cargo de ministro da justica, nos primeiros quatro governos provisorios,
tendo recebido matérias de enorme sensibilidade, num tempo de critica constante as
instituicbes do Estado, como sdo os Tribunais, o Ministério Publico e a Policia
Judiciaria.

A sua acdo, foi particularmente significativa na producdo legislativa dos
governos, sendo que a melhor referéncia que se pode fazer a Salgado Zenha como
governante, € lembrar que ele nunca defendeu de modo impositivo e unilateral as
decisOes e as reformas que o sistema judiciario, entdo necessitava, ao invés, optava pela
prévia audicdo das entidades e das instituicdes por forma, a ver assegurada a maior

democraticidade, na sua funcéo de estadista’.

! Eunice Lourengo, A Ordem Dos Advogados Lembra Um Principe Da Democracia, Publico, 2003.

’Antero Alves Monteiro Dinis, A Modéstia E a Melhor Forma De Vaidade, Francisco Salgado Zenha -
Liber Amicorum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p.113.
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Ele contribuiu significativamente para a aprovagdo do decreto de lei que facultou
0 acesso aos cargos judiciarios ou do Ministério publico e ainda aos quadros dos
funcionarios de justica, a todos os cidaddos, independentemente do seu sexo®; por outro
lado interveio na elaboracdo do novo Estatuto da Magistratura e dos Tribunais, de todos
quantos eram responsaveis pela administracdo da justica ou nela fossem cooperantes,
criando-se para tal objetivo, no Supremo Tribunal de Justica e na sede de cada distrito
judicial, comisses de reforma judiciaria, integradas por magistrados judiciais e do
Ministério Publico, advogados, solicitadores e funcionarios de justica, todos eleitos
pelas respetivas estruturas profissionais®.

As mencionadas comissdes tiveram a funcdo de elaborar e sistematizar
quaisquer criticas ao sistema vigente, que sugerissem reformas indispensaveis a
democratizacdo e igualmente a eficiéncia do sistema de justica.

O designio reformador de Zenha proporcionou que se aprovasse um ‘“Plano de
Acc¢do do Ministério da Justica™, que esteve na base das reformas do Estatuto da
Magistratura Judicial, de forma a garantir a sua independéncia e dignificacdo, e a
reforma da Procuradoria-Geral da Republica, essencial para assegurar uma maior
eficiéncia na promocao da justica.

O mencionado plano permitiu a separacdo das carreiras da magistratura judicial
e do Ministério Publico, cisdo realizada de forma progressiva; a revisdo das regras dos
concursos para ingresso nas duas magistraturas; a reestruturacdo do estatuto dos
advogados (nos dominios associativo, deontoldgico, regime de incompatibilidade e a
propria especializacdo na carreira); a reestruturagdo da carreira profissional de
solicitador e finalmente, a reorganizacédo do estatuto juridico do funcionario judicial, no
sentido de obter uma melhor formacdo, garantias de competéncia e de idoneidade®.
Enquanto teve responsabilidades na pasta da justica, prop0s-se construir um novo futuro

para Portugal, acabando com a discriminacdo contra as mulheres, permitindo que elas

DI n° 251/74 de 12 de Junho

* Antero Alves Monteiro Dinis, ob. cit., p. 113.
DL n° 261/74 de 18 de Junho.
> Plano aprovado em Conselho de Ministros, no més de Setembro de 1974.

® Antero Alves Monteiro Dinis, ob. cit., p.114.
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pudessem ter acesso de magistradas judiciais e do Ministério Publico e se regulassem,
em termos perfeitamente democraticos, os direitos de reunido e de associacao;
determinou-se que todos os magistrados judiciais, o Ministério Publico e o0s
funcionarios de justica, pudessem reunir-se e associar-se livremente, para a defesa dos
seus interesses proprios’. Foi ainda neste cargo, que Zenha contribuiu para a introdugéo
em Portugal da figura do Provedor de Justica®. Durante o regime salazarista e
marcelista, o presidente do Supremo Tribunal de Justica e ainda os presidentes dos
Tribunais da Relacdo, eram nomeados pelo poder executivo, concretamente, pelo
ministro da justica; ora, algo de muito diferente ocorreu apds o 25 de abril de 1974, ja
que todas essas entidades passaram a ser eleitas de entre os membros dos respetivos
tribunais, integrando o entdo Conselho Superior Judiciario (6rgdo supremo de gestdo e
disciplina da magistratura judicial), liderado pelo presidente do Supremo Tribunal de
Justica®.

Grande parte dos diplomas preparados nos governos provisorios, receberam pelo
menos, 0 aconselhamento de Salgado Zenha, mesmo aqueles que dimanavam de outros
ministérios; tal sucedeu com a regulamentacdo do direito de reunido, do direito de
associacdo e da regulamentacdo da atividade dos partidos politicos.

Realcaremos nas paginas seguintes, alguns decretos nos quais Zenha se entregou de
alma e coragdo e, cujos assuntos viriam a revelar-se de um enorme significado historico

e social.
1 - A revisdo da Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé.

Francisco Salgado Zenha continuou durante toda a sua vida, a lutar pelos
mesmos principios e, foram sempre visiveis as suas preocupacgdes por objetivos sociais.
Enquanto catolico e defensor do principio da igualdade e, ja no cargo de ministro da
justica dos governos provisorios, foi o representante do governo portugués na Revisdo

da Concordata.

7 Conferir DL n° 406/74 de 29 de Agosto e ainda DL n® 594/74 de 7 de novembro.

® Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., p. 136. DI n° 212/75 de 21 de Abril.

° Conforme o DL n°261/74 de 18 de junho
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Assim foi com o Protocolo Adicional a Concordata, assinado pelo cardeal Jean
Villot, em representacdo da Santa Sé e por Salgado Zenha, em representacdo do
governo de Portugal, no dia 15 de fevereiro de 1975, que alterou a redagéo do artigo
XXIV da Concordata de 1940 que, nesta versdo ndo permitia o exercicio do direito ao
divorcio nos casamentos catolicos.

Né&o se pretendendo estabelecer um paralelismo de carater entre Afonso Costa
(personalidade controversa e ministro da justica do governo provisorio, durante a 12
Republica) e Salgado Zenha (cujo denominador comum, a primeira vista, sé sobressai a
coragem pessoal e politicamente reformista, de ambos), é interessante uma associacdo
de ideias, porque no ministério de Afonso Costa, durante o governo provisério da 12
republica, foi promulgada a Lei da Separacdo das Igrejas e do Estado e ainda a Lei do
divorcio, e enguanto ministro da justica do governo provisorio ap6s o 25 de abril,
haveria, Salgado Zenha de proceder e assinar a revisdo da concordata entre a Santa Sé e
0 Estado portugués.

Considerando a relagdo intima da Igreja com o Estado, especialmente ap6s 1940
e, todas as cominacdes dai decorrentes para o setor da justica em Portugal e para a vida
dos cidaddos, constituiu um facto histérico e de grande importancia para o nosso pais, a
revisdo da Concordata assinada por Francisco Salgado Zenha, em 1975.

O acordo negociado por Zenha, satisfez a pretensdo de milhares de portugueses
que, durante anos, lutaram pelo fim da proibi¢do do divércio, concretamente os que
tinham optado por um casamento catélico. O novo acordo estabelecido entre o Estado
portugués e a Santa Sé, reintroduz o legitimo direito ao divorcio dos casados
canonicamente, modificando-se deste modo o artigo 24 da Concordata.

Os artigos n° 22 a 25 deste diploma de 1940, dizem respeito ao matrimonio
catélico e constituem um normativo que deu origem ao regime do entdo denominado
casamento candnico-concordatario.

Para melhor compreendermos este assunto, € de toda a conveniéncia
abordarmos, embora que sucintamente o passado.

Até meados do século XIX, concretamente, até entrar em vigor o CodigoCivil de
1867, ndo existia em Portugal o casamento meramente civil, s6 havia o casamento

canonico, regulado pelas leis da Igreja, e que produzia efeitos civis. A Igreja competia,

'° Depois aprovado para ratificagdo pelo DL n° 187/75 de 4 abril.
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estabelecer os pressupostos e 0 modo de celebragdo do matrimonio, julgava igualmente
da sua validade, problematizava e decidia a separacdo dos cOnjuges com as respetivas
sentencas e, as dispensas do casamento rato e ndo consumado tinham valor exclusivo,
no foro civil.

As leis civis, nomeadamente as Ordenac6es, apenas normatizavam alguns efeitos
civis do casamento, como as prerrogativas sociais dos cOnjuges, a sua capacidade
contratual, o regime dos bens e as sucessoes.

Alexandre Herculano foi no século XIX, um dos pensadores que mais escreveu
sobre o casamento™. Nos seus estudos, demonstrou que no passado e no seu presente
existiam casamentos meramente civis; sendo reconhecidos como matrimonios validos.

Referia-se o historiador a dois tipos de casamentos:

Os casamentos clandestinos (porque eram celebrados sem a forma candnica
solene), e realizados em época anterior ao Decreto Tametsi de 1563, com origem no
Concilio de Trento e, ainda 0os casamentos urgentes, realizados circunstancialmente em
perigo de morte de um ou de ambos 0s cOnjuges, sem a presenca de sacerdotes, ou
realizados em certas regiGes afastadas de povoacgdes, como ocorria no ultramar.

Nestas Ultimas duas circunstancias, a Igreja e o Direito Canonico reputavam como
validos esses matrimonios.

A constante oposicdo da Santa Sé as teses de Alexandre Herculano, nédo
esmoreceram 0 escritor que considerava todos os casamentos, mesmo os celebrados na
Igreja, como actos meramente civis, que consistiram no consentimento matrimonial dos
nubentes, 0s quais seguidamente o sacerdote conferia uma espécie de béncéo, que seria
o sacramento™?. Era pois intencdo do historiador contribuir para que se legislasse em
Portugal de forma a restituir o casamento civil obrigatorio, regulado pelas leis do
Estado, a que depois nubentes ja casados poderiam, se quisessem, juntar o sacramento.
Mas, na realidade, até a entrada em vigor do Codigo Civil, ndo havia em Portugal
casamentos civis reconhecidos, nem mesmo para 0s ndo catdlicos que, na circunstancia
podiam até serem estrangeiros residentes em Portugal, ou até os ndo batizados, vindos

do ultramar ou 4 residentes.

! Alexandre Herculano, Estudos Sobre O Casamento Civil, Lisboa, 1866, p. 89.

2 Anténio Leite, A Concordata e o Casamento (Artigos Xxii - Xxv E Protocolo de 1975), A Concordata
de 1940, Portugal - Santa Sé, Lisboa, DIDASKALIA,1993, p. 274.
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Em meados do século XIX, o autor do controverso projeto do Codigo Civil —
Visconde de Seabra, apresentou a seguinte solucdo:

Para os catdlicos pugnava o0 casamento candnico e, 0 casamento civil,
exclusivamente, para os ndo catolicos. Do confronto ideologico nasceu em Portugal o
casamento civil facultativo, mesmo para os catélicos.

Com o artigo n° 1057 do Cédigo Civil*®, o casamento civil em Portugal passou a
ser facultativo para os catolicos, porque de facto, o artigo n°® 1081 do CC proibia ao
oficial do registo civil inquirir acerca da religido dos noivos. Deste modo, quaisquer
nubentes catdlicos ao se apresentarem a solicitar o casamento civil perante o oficial do
registo civil, este ndo Iho poderia negar.

A primeira década do século XX em Portugal, haveria de terminar com o
nascimento de um novo regime politico — A Republica, de cariz demo-liberal, pluralista,
que proclamava a defesa do principio da igualdade de todos perante a lei e, ainda do
principio da liberdade de expresséo e de opinido.

Em 3 de novembro de 1910, o entdo governo provisério da 1* Republica
publicou o Decreto que admitia o divorcio, até essa época nao aceite no nosso pais,
mesmo para as pessoas casadas somente pelo civil.

Devemos realgar que a nova lei aplicar-se-ia igualmente aos matriménios
catolicos, os quais predominavam em Portugal.

Estabeleceu-se o divdrcio para todas as pessoas sem curar da forma de
casamento, considerando marido e mulher iguais no que respeitava aos efeitos do
divércio.

Com base no presente nos n° 1 e 2 do artigo primeiro, do capitulo I, do Decreto
de 3 de Novembro de 1910, o casamento poder-se-ia dissolver em duas situacdes

concretas: ou pela morte de um dos conjuges, ou pelo divércio™.

B Conferir artigo n° 1057 do Cédigo Civil os catélicos celebrardo os casamentos pela forma estabelecida
na Igreja catdlica. Os que ndo professarem a religido catolica, celebrardo o casamento perante o oficial do
registo civil, com as condigdes e pela forma estabelecida na lei civil” Antdnio Luiz de Seabra, Codigo
Civil Portugués, 361, 1867.

' Divércio (do latim - divortium deriva de divertere, separar-se) é o rompimento legal e definitivo do
vinculo de casamento civil e autorizado por sentenca passada em julgado, tem juridicamente 0os mesmos
efeitos da dissolugdo por morte, quer diga respeito as pessoas como aos bens dos conjuges; quer ainda
pelo que respeita & faculdade de contrairem novo e legitimo casamento.
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Este € um problema delicado, porque é sempre muito dificil encontrar solucéo
para qualquer dificuldade que ande de maos dadas com opcdes ideoldgicas™. O governo
provisorio da 12 Republica, assumiu uma significativa expansdo de expectativas sociais
e politicas, tendo como linhas de acdo na area social, para além do estabelecimento das
modalidades de divércio, regulando os direitos e deveres dos conjuges e ainda
referentes & familia — que define o casamento como contrato civil e o regime de
protecdo aos filhos legitimos e perfilhados e respetivas mées.

Efetivamente, no dia 25 de dezembro de 1910, foi introduzido o principio do
casamento como contrato exclusivamente civil. O autor desta excecional legislacao foi
“entre 1910 e 1930 o mais querido ¢ o mais odiado dos portugueses — Afonso Costa; 0
seu nome simbolizou toda uma politica™*®.

Toda esta legislacdo tem um denominador comum que, é igualmente, a mais
querida aspiracdo dos republicanos portugueses entre 1910 e 1917 — a laicizacdo da
vida, do Estado, da cultura e das consciéncias portuguesas™’. Acima do evidente
propdsito laicista, presente nas leis do Governo Provisorio, sempre norteou esta
legislacdo a defesa do principio da igualdade.

A legislacdo sobre a familia instituia o casamento civil obrigatorio, sendo que, a
partir de entdo o Estado s6 admitia como valido o casamento civil. O casamento
candnico seria considerado apenas como ceriménia privada, sem nenhuma relevancia
civil.

O Cadigo de Registo Civil, por sua vez, publicado em 18 de fevereiro de 1911,
tornava obrigatoria a precedéncia do ato civil sobre o matrimonio catdlico “medida
ilogica, uma vez que nenhum valor, nem efeito civil se reconhecia a este”. A
legislacdo sobre a familia e sobre a dissolucdo do casamento, e a lei do divércio
constituiram diplomas que concretizaram o cumprimento de uma utopia, que foi o mais
belo designio de um qualquer estadista na senda de Voltaire — a edificacdo de uma
sociedade que preconize a igualdade social entre todos os cidad&os.

'> Abel Pereira Delgado, Divércio,Lisboa, Petroni, 1980, p. 7.
'® Anténio H. Oliveira Marques, Afonso Costa, Lisboa, Arcédia, 1975, p. 15.

Y Vitor Neto, A Questdo Religiosa: Estado, Igreja e a Conflitualidade Sécio-Religiosa, Histéria da
Primeira Republica Portuguesa, Lisboa, Tinta da China, 22 edi¢do , MMXI, p.129.

'8 Anténio Leite, ob. cit., p.276.
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O manifesto anticlerical, destas disposicdes do Governo Provisorio precipitou
criticas e reclamacdes da consciéncia dos catolicos. Protestou-se violentamente contra a
prioridade obrigatéria do casamento civil que, efetivamente dificultava os
matrimoénios™.

Os nubentes catolicos ainda colocavam outro entrave, porque problematizavam
o propdsito do principio casamento civil obrigatorio para os catolicos. Efetivamente, “o
contrato matrimonial para os baptizados é o préprio sacramento (Canone 1055SZ) (..) o
matrimonio (..) devera ser celebrado normalmente perante um sacerdote e devidamente
credenciado, sem o que ndo sera valido®.

J& no regime do denominado Estado Novo, a Concordata entre o Estado e a
Santa Sé em 1940, procurou encontrar solucdes para esses problemas e, na realidade
proporcionou uma acalmia social.

Por sua vez, o artigo n° 22 da Concordata preconiza efeitos civis de casamentos,
aos matrimoénios celebrados de acordo com as leis canonicas (com o sacramento do
matrimdnio), desde que a acta do casamento seja transcrito nos competentes registos do
estado civil.

O casamento, tanto civil como canbdnico, é um contrato, mesmo que
consideremos que tem uma especial natureza; assim se encontra mencionado, quer na
legislacdo civil (artigo 1577 do CC) quer na legislacdo canénica®. O Estado,
reivindicava que, no ato do casamento se respeitasse a ordem juridica portuguesa. Neste
contexto, a Igreja apesar de reclamar a competéncia exclusiva sobre os pressupostos e a
celebragdo do matrimonio entre batizados, por ser um sacramento; a Concordata aceitou
que o0 processo preliminar para 0 casamento, corresse termos na competente
conservatdria do Registo Civil (artigo 22, alinea 2, da Concordata), com o objetivo de se

verificar se 0s nubentes tém também capacidade para o casamento civil.

¥ O denominado processo preliminar civil, era formalmente complexo e caro, ja que tudo se deveria
efectuar nas Conservatdrias do Registo Civil, situadas quase exclusivamente nas sedes de concelho. Em
consequéncia, muitos nubentes passaram a viver matrimonialmente sem celebrarem o casamento civil e,
concomitantemente, os sacerdotes ndo autorizavam o casamento catélico antes do casamento civil para
que eles e os nubentes ndo sofressem penas cominadas na lei.

%% Anténio Leite, ob. cit., p.227.
2! Canone 1055 do Cédigo do Direito Canénico.
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Por outras palavras, ndo se celebrariam “casamentos candénicos de pessoas que

ndo pudessem casar também civilmente, isto ¢, sem a capacidade matrimonial civil”?,
No ultimo terco do ano da revolucgéo de abril, iniciaram-se negociacGes entre 0s mesmos
protagonistas institucionais — o0 Estado portugués e a Santa Sé, para rever a Concordata.
O tema que motivou a urgéncia desta revisdo, foi o divorcio, e a consequente revisdo do
artigo n° 24 desse diploma.
De partida para Roma, o ministro da justica - Francisco Salgado Zenha, na companhia
do Procurador Geral da Republica - Dr. Pinheiro Farinha, declarou que, todo esse
processo de revisao ficaria concluido no més de marco de 1975, e que conferenciariam
naquele mesmo dia, com representantes da Santa Sé, ultimando deste modo as
negociacdes para a revisdo da Concordata. “se tudo decorrer normalmente” acrescentou
“sera assinado no sdbado o Protocolo de revisdo do artigo n°® 24, posto o que o ministro
portugués sera recebido em audiéncia privada pelo Santo Padre”- assim escrevia a
comunicaco social escrita em Portugal, no dia 14 de fevereiro de 1975 . Apesar da
assinatura do acordo habilitar o Estado portugués a legislar no sentido de tornar possivel
o divércio civil, para os catolicos casados religiosamente, deve esclarecer-se que a
Igreja sempre manteve a sua oposicdo de principio a dissolucao dos lagos conjugais dos
catolicos.

Todo o processo negociavel ocorreu em tempo recorde — as negociagdes foram
iniciadas por parte do governo nacional, em fins de Setembro, ap0s proposta nesse
sentido do Ministério da Justica e, concluiram-se em quatro meses e meio, quando a
Itdlia e a Espanha continuavam ainda a diligenciar laboratorialmente para obter a
revisao, conforme lembrava a agéncia France-Press, nesses dias.

Antes de partirem para Roma, Salgado Zenha e Pinheiro Farinha foram recebidos pelo
Nuncio Apostdlico em Lisboa e, no Vaticano iriam ter conferéncias com o0s

monsenhores Jean Villot, Agostinho Casaroli e Benelli.

*2 Anténio Leite, ob. cit., p.279. O diploma que executou a Concordata o DL 30615, de 27 de Julho de
1940. Este DL, bem como a Instrucéo da S. Congregacdo dos Sacramentos, executaram a concordata pelo
lado de Portugal e da Santa Sé.

** Diério de Noticias, Divércio Possivel Em Margo Para Os Casados Pela Igreja, Diério de Noticias 14
de Fevereiro 1975, pp. 1-9.
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O més de janeiro de 1975, foi especialmente frutuoso no debate e discussédo
pablica deste matéria, tendo estado muito ativo o denominado movimento prd-divorcio.
Afirmava-se que, “quase 100 000 casais ¢ um cortejo de cerca de milhdo e meio de
filhos ilegitimos constituem a legido de prisioneiros do artigo vinte e quatro da
Concordata, impeditivos do divorcio, de pessoas casadas canonicamente”??.

Um dos maiores defensores desse movimento foi um clérigo — o conego Urbano
Duarte, padre em Coimbra, bem conhecido pelas suas posi¢Oes progressistas. Urbano
foi director do semanario “Correio de Coimbra”, orgdo diocesano mas, foi
pessoalmente que manifestou a sua opinido em varios foruns, acerca deste tema, como
num comicio realizado no Pavilhdo dos Desportos em Lisboa e, em Evora no teatro
Garcia de Resende.

Ele acreditava que, com a mentalidade de entdo, culta e teologicamente fundada
com laicizacdo nas orientagdes do Concilio de Vaticano Il, ndo havia davidas de que
Concordatas do género da nossa, ndo voltariam a realizar-se porque havia nelas, uma
defesa de certos direitos que se identificavam com tipicos privilégios. Ora, a Igreja
desses tempos, na medida em que se identificava com a defesa, a libertacdo béasica do
homem, s6 tinha um caminho: a sua defesa estava na defesa do Homem?®.

Parece-nos hoje claro que, quer a Igreja quer o Estado reconhecem a perfeita
autonomia e independéncia dos setores secular e eclesiastico e, daqui presumem-se duas
consequéncias:

Por um lado, e a mais ébvia, o nascimento de relacdes de compreensdo mutua
entre as duas instituicdes; a segunda consiste na impossibilidade de se pedir mais ao
Estado que, interfira no cumprimento de um ideal tipicamente religioso (a
indissolubilidade do matrimoénio, como exigéncia), porque isso pertence a consciéncia
de cada pessoa.

Para melhor compreendermos o significado ou a interpretacdo que se pode
atribuir ao divorcio, devemos previamente entender o significado de casamento
catdlico; este ndo se limita a unido de corpos e de bens, essencial e, seu pressuposto é a
denominada unido de almas, “ o que para nés hoje ¢ fundamental € a unidade para

sexualidade (..) mas a sexualidade hoje é vista a uma outra luz. E todo um problema de

** 0 Sécul, Revisdo Da Concordata, Jornal o Século 16 de janeiro 1975, p. 5.
% Idem, ibidem.
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psicologia profunda em que a sexualidade intervém como componente difuso da prépria
personalidade. Personalidade essa que, relativamente a mulher isoladamente, ndo e
completa. SO (...) na concorréncia dos dois sexos encontramos o0 Homem, que a biblia
fala”?®,

Deste modo, atende-se a uma exigéncia de consciéncia, parece evidente que o
ato juridico e o matrimonio sdo realidades distintas.

A possibilidade civil do divorcio, para alem de ndo retirar valor a
indissolubilidade do casamento, valoriza-a, porque torna-a espontanea, perfeita e livre.
Isto €, o valor da indissolubilidade do matriménio ndo pode centrar-se na coagdo, na
formal impossibilidade de se abandonar quem, ou com guem se casou. Esta coatividade
constitui uma violéncia que redunda num massacre interior do homem, podendo ainda
todas as implicacbes desta violéncia, afetar os filhos que, devem viver sempre num
ambiente de estabilidade e harmonia.

A Concordata necessitava de uma revisdo urgente que, era exigida por juristas e
cidaddos catolicos, ou ateus e, Salgado Zenha foi sensivel a esta necessidade logo apos
0 25 de abril de 1974. Em entrevista concedida ao jornal A Republica, considerou que
seria errado Portugal ter optado por outra solucdo, por exemplo, por uma denuncia
unilateral da Concordata, ndo havia outra solugdo sendo a de uma negociagdo por via
diplomética, j& que estdvamos perante um tratado celebrado entre dois Estados e o
programa do MFA estipulava que as obrigacGes internacionais seriam respeitadas.
Portanto, a Unica forma de manter esse respeito, seria por meio de uma negociacao
bilateral da sua modificacdo, “o problema esteve sempre no meu espirito e
apresentamos mesmo uma proposta por escrito que foi aprovada pelo Presidente da
Republica e pelo Governo Provisorio. Tendo-se iniciado logo as conversagfes com a
Santa Sé que encarou com muita simpatia e compreensdo a nossa pretensdo”, assim
dizia?’. Deve salientar-se que néo se verificaram dificuldades de base na solucéo desse
problema, para alem das dificuldades que derivavam naturalmente, da posi¢cdo da Santa
Sé que tinha Concordatas com outros paises e, que consequentemente sentia que

qualquer decisdo no caso portugués, teria implicacdes, por exemplo, em Italia e em

* Idem, ibidem.
%7 A Replblica, Revisdo Da Concordata, A Republica ,28 de janeiro 1975.
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Espanha, paises com os quais 0 Vaticano ja tinha encetado negociaces em relacdo ao
mesmo assunto.

Salgado Zenha, como catolico convicto e homem de pensamento, incomodava-
se com opiniBes divulgadas por alguns setores da sociedade portuguesa e reagia “ eu
ndo penso que a Igreja catdlica seja reaccionaria, como certas pessoas dizem, tenho
ouvido (..) certos ataques a Igreja catdlica que, considero auténticas agressdes
ideolégicas™?®,

Considerou ainda que a colocacdo de reservas a Igreja Catdlica, neste contexto
seria aparentemente “um renascimento deploravel do jacobinismo pequeno burgués da

primeira republica”?

, Que tdo prejudicial foi para 0 novo regime nascente.

A vida portuguesa devia procurar viver num clima de didlogo e de concertag&o.

Se, efetivamente, existirem problemas entre o Estado e a Igreja, eles deverdo ser
necessariamente resolvidos na base do dialogo e da compreensdo e as boas relacGes
entre essas institui¢cdes, ndo devem assentar no medo de afrontar os problemas, mas na
preocupacéo de os enfrentar com toda a clareza e sinceridade.

As implicagdes humanas e sociais desta revisdo da Concordata foram e séo
muito significativas mas, na opinido de Zenha, o problema do casamento catolico e o
dos seus efeitos civis, sdo duas coisas distintas. A atitude de supressdo do casamento
catélico durante a 1* Republica foi, na opinido do jurista, um enorme erro porque, as
pessoas devem casar-se pela forma que entenderem. Quanto aos efeitos na vida social,
considerou que deviam ser unitarios para todas as pessoas que casem,
independentemente da forma que tenham adotado.

A solugdo encontrada contribuiu para a paz e para a concdrdia entre 0s
portugueses e, resolveu um problema que constituia um aguilhdo para milhares de
casais portugueses, €, € por isso uma vitoria da democracia, em Portugal.

O artigo n° 24 da Concordata, 0 mais contestado logo desde a sua assinatura em
7 de maio de 1940,% imp6s um Protocolo adicional em 15 de fevereiro de 1975.

%% |dem, ibidem.
% |dem, ibidem.

*® 0 artigo n® 24, possuia o seguinte teor: “Em harmonia com as propriedades essenciais do casamento
catdlico entende-se que, pelo proprio facto de celebracdo do casamento canénico, 0s conjuges renunciardo
a faculdade civil de requererem o divércio que, por isso ndo podera ser aplicado pelos tribunais civis aos
casamentos catolicos”.
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E do conhecimento geral que, a Igreja sempre defendeu a indissolubilidade do
matrimoénio, mesmo do casamento meramente natural entre ndo batizados. O cénone
1056 expressa essa imposi¢cdo em especial, relativamente, ao casamento das pessoas
batizadas, em razdo do sacramento.

As fontes do Direito Candnico que, fundamentaram essa experiéncia e essa
determinacdo, sdo de varia ordem - desde fontes escritas dos Evangelhos e ainda das
Epistolas de S. Paulo e, depois o Concilio de Trento definiu a doutrina catdlica acerca
deste assunto.

A rejeicdo sistematica e ancestral do divércio foi reafirmada no Concilio do
Vaticano Il que na Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes (n.47 e 49) que, por duas
vezes renova a condenagao da “epidemia do divorcio”. Este foi o ponto mais requerido,
considerado absolutamente estrutural pela Igreja Catdlica, aquando das negociacdes
para a assinatura da Concordata em 1940 e, dada esta circunstancia o governo do Estado
Novo, acedeu.

Mas a questdo foi sempre muito controversa — a ndo concessao de divorcio civil
aos casados catolicamente foi, objectivamente passivel de criticas:

Por um lado imperavam motivos de estratégia politica por parte do governo do
Estado Novo para néo alterar estruturalmente a lei da dissolugcdo do casamento (3 de
novembro de 1910), da autoria do Governo Provisorio da 1% Republica. O regime de
Anténio de Oliveira Salazar, receava que a alteracdo do artigo referente ao divorcio
pudesse provocar fortes reacfes da sociedade civil e, estabeleceu-se a presun¢édo de que,
0s nubentes ao casarem catolicamente, renunciavam a faculdade de requerer o divércio,
que, 0s tribunais por conseguinte, ndo lhes poderiam conceder.

Apesar da enorme controvérsia e da dureza das negocia¢cfes, em maio de 1940,
0s argumentos da parte portuguesa vingaram, a Igreja cedeu e aceitou que o divorcio
fosse negado exclusivamente as pessoas que tivessem casado catolicamente a partir da
entrada em vigor da Concordata, que foi em 12 de agosto de 1940.

O sentido deste artigo, e a sua redagdo pouco clara, quanto a rendncia do direito

de pedir o divércio, encontra-se no artigo 1790 do Cédigo Civil de 1967,

*! Artigo 1790 do CC: “Ndo podem dissolver-se por divércio os casamentos catélicos celebrados desde 1
de Agosto de 1940, nem tdo pouco 0s casamentos civis, quando a partir dessa data, tenha sido celebrado o
casamento catolico entre os mesmos conjuges”.
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Deste modo, ao casarem na igreja, 0s conjuges tinham escolhido livremente um
matrimonio indissolUvel, se porventura se recusassem a assumir este compromisso de
indissolubilidade, ndo poderiam sequer ser admitidos ao matrimonio. Se o fizessem
fraudulentamente, o matrimonio seria nulo ou invalido e, como tal, poderia mesmo vir a
ser declarado pelo tribunal eclesiastico®.

O Estado, ao tomar conhecimento oficial da existéncia deste casamento
indissoldvel, em cuja celebracéo nédo interviera, deveria aceita-lo tal como ele fora de
facto celebrado, ou seja, como um contrato indissoltvel.

Deste modo respeitava a opcao livre dos cidaddos catdlicos, por um casamento
com essa enorme particularidade — ser indissollvel e, portanto, ndo Ihes reconhecia o
direito de “a posteriori” requerer o divorcio.

Logo apo6s a assinatura da Concordata surgiu a contestacdo ao seu artigo n° 24,
As imensas criticas e reclamacOes agravaram-se na década de sessenta do século
passado e provinham de meios agnosticos, de fagcdes anticlericais e ainda de meios
clericais. Sao os proprios sacerdotes e, nomeadamente, o cardeal Cerejeira, que na sua
carta de 10 de novembro de 1969, dirigida ao seu presbitério alertou para a delicadeza
desta questao™.

Marcelo Caetano, como chefe do conselho de ministros em finais de 1972, ainda
dirigiu a Santa Sé, por intermédio da Nunciatura Apostélica em Lisboa, uma breve
exposicdo acerca do artigo n® 24, mas que nunca foi tornada pablica. Nessa nota,
Marcelo Caetano considera que durante as ultimas trés décadas, a pressao social tinha
sido muito forte no sentido de levar os individuos sem fé, ou de fé imperfeita, a celebrar
religiosamente o seu casamento. Tal circunstancia, provocou dramas individuais e
sobretudo de graves consequéncias para os seus filhos. Deste modo, o presidente do

conselho sugeriu que os efeitos do artigo n° 24, isto é, a ndo concessdo de divorcio aos

*2 Anténio Leite, ob. cit., p. 295.

** N&o me referirei a palavras inconvenientes por parte de pessoas da Igreja, mas que a néo representam —
palavras que poriam em causa o regime de relacBes entre a Igreja e o Estado, nomeadamente, sobre a
indissolubilidade do casamento canénico. O problema é tdo grave de consequéncias se pudessem
considerar-se tais afirmag@es como voz da Igreja que, é licito sem querer magoar ninguém repetir a frase
do padre de Lubac, a respeito daqueles que estdo na origem da atual crise da Igreja: que ndo sabem o que
fazem”Manuel Gongalves Cardeal Cerejeira, Obras Pastorais, Vii, Lisboa, 1970, citado por Antdnio
Leite, ob. cit., p. 295.
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casados catolicamente, s6 comecgassem a aplicar-se aos matrimonios contraidos a partir
de 1 de janeiro de 1973. Em consequéncia, seria reformulado o artigo 1790 do Cddigo
Civil, para que a ndo concessdo do divorcio sé abrangesse 0s matriménios canonicos
realizados depois daquela data. No entanto a Santa Sé ndo se mostrou disposta a
permitir esta alteracdo e depois a realidade politica precipitou a queda do governo, tendo
ocorrido dois anos depois, a revolucao de 25 de abril de 1974.

Este extraordinario acontecimento, motivou a intensidade da reprovacdo do
conteddo do artigo n® 24 da Concordata e, deste modo, em fins de 1974, o entdo
Governo Provisorio da Republica democratica fez saber a Santa Sé que, face aos novos
acontecimentos, nao era possivel manter o teor desse artigo, insistindo numa insinuagao
de que, no caso da Santa Sé ndo aceder, o Estado portugués poderia denunciar a
Concordata no seu todo. Deste modo, o governo pediu a Procuradoria Geral da
Republica que elaborasse um memorando que se iria denominar Revisdo da
Concordata, na qual se criticaram os contetdos dos artigos n® 24 (divorcio) e n® 25
(causas matrimoniais), sobretudo argumentando que os efeitos civis do casamento
deviam estar consignados a ordem juridica nacional que, devia existir igualdade de
todos os cidaddos perante a lei e, que este principio da igualdade se encontrava no
proprio artigo n° 24.

Finalmente referenciou que, “tratando-se de efeitos civis e da préopria validade
de um ato juridico ou da dissolu¢do do matriménio, em virtude do privilégio Paulino,®
ou do casamento rato e ndo consumado, a competéncia devia pertencer aos tribunais que
integram a ordem jurisdicional do Estado”™.

Sugeria-se pois que, os artigos 22 a 25 da Concordata fossem reformulados ao

mesmo tempo, dizendo-se quanto ao primeiro que, os efeitos civis do casamento

** Privilégio Paulino - O CAdigo de Direito Candnico (canon 1143) considera que o matrimonio celebrado
entre dois ndo-batizados, se dissolve pelo privilégio paulino, em favor da fé da parte que recebeu o
batismo, pelo proprio fato de esta parte contrair novo matriménio, contanto que a parte ndo-batizada se
afaste se ndo quiser coabitar com a parte batizada ou, se ndo quer coabitar com ela pacificamente sem
ofensa ao Criador, a ndo ser que esta, apos receber o batismo, lhe tenha dado justo motivo para se afastar.
As condi¢Ges para aplicar o privilégio paulino, no sentido estrito, descritas nestes canones, s&o:
a)Matrimonio contraido por duas pessoas ndo batizadas; b) Conversdo posterior de um dos conjuges ao
cristianismo, com recepg¢do do batismo ;c) Abandono sem justa causa, no sentido do pardgrafo segundo
do canon 1143, do cdnjuge batizado pelo ndo batizado; d) InterpelacBes de acordo com o teor dos canones
1144-1146; e) Novo matrimoénio autorizado em virtude do privilégio paulino).
* Anténio Leite, ob. cit., p. 297.
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catélico eram os mesmos que a lei portuguesa estabelecia para os casamentos civis. Isto
é, poderia ser também dissolvido pelo divércio.

A Santa Sé ndo se sentiu sensibilizada com esta proposta e depois de ouvir o
parecer da Conferéncia Episcopal Portuguesa, ndo se mostrou favoravel a cedéncia
quanto a pretendida revisdo desses artigos, mas demonstrou alguma compreensdo e
abertura para no caso da Santa Sé entender que este diploma no seu todo constituir um
documento muito importante para a lIgreja, poder alterar o artigo n° 24, no sentido
proposto. A Santa Sé s6 a contragosto transigiu quanto ao contetudo e ao significado
desse artigo.

Por outro lado, fizeram-se as alteragdes dos artigos 1599 e 1656 do Codigo Civil
e, as modificagdes mencionadas foram consignadas num protocolo assinado em Roma,
a 15 de fevereiro de 1975, tendo obtido o seguinte teor:
| — O artigo XXIV da Concordata de 7 de Maio de 1940 é modificada da seguinte
forma: “celebrado o casamento catélico, 0s cOnjuges assumem por esse mesmo facto,
perante a Igreja, a obrigacdo de se aterem as normas candnicas que o regulam e, em
particular de respeitarem as suas propriedades essenciais. A Santa Sé, reafirmando a
doutrina da Igreja Catolica sobre a indissolubilidade do vinculo matrimonial recorda
aos cénjuges que contraem matrimoénio canénico o grave dever que lhes incumbe de
ndo se valerem da faculdade civil de requerer o divorcio 3¢ Nestes termos criaram-se
as condicBes para depois da entrada em vigor da Concordata, as pessoas casadas
catolicamente puderem requerer e obter dos tribunais civis a sentenca de divorcio, com
a legitima possibilidade de realizarem novo casamento civil, com terceiras pessoas.
Como se verifica, a Igreja recorda aos catdlicos a obrigacdo moral de ndo requererem o
divorcio, mas deixa de ter com a nova redacdo do artigo n® 24, os meios legais para
impedir que os catolicos o fagcam. Ocorre indubitavelmente a homenagem ao principio
da indissolubilidade do matriménio, sempre defendido pela Igreja catlica mas, para
muitos portugueses e portuguesas, obteve-se 0 maior proveito, muito desejado, a

possibilidade de se divorciarem.

% Estado Portugués & Santa Sé, Protocolo Para Revisdo da Concordata de 1940, 15/2/1975. O protocolo
de 15/2/1975 foi aprovado para ratificagdo pelo DL 187/75 de 4 de abril e, ratificado em Lisboa a 23 do
mesmo més. Ao artigo | juntou-se a pedido da Santa S€, um artigo II com o seguinte teor “mantém-se em
vigor os outros artigos da Concordata de 7 de maio de 1940”. O protocolo contém ainda um artigo 1l
com as habituais clausulas relativas a sua entrada em vigor.

93



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

Ainda hoje se problematiza o significado e a interpretacdo do novo teor desse
artigo, partindo de uma verdade iniludivel, de que a Concordata depois de ratificada
pelo Estado, constitui uma lei interna, tanto para a Igreja como para o Estado portugués.
N&o se compreende juridicamente que, o Estado portugués, por meio de uma lei, possa
recordar um mero dever moral aos casados catolicamente de se absterem de recorrer ao
divércio. Ndo se compreende, porque o Estado portugués ndo admite para o casamento
civil esse mesmo principio da indissolubilidade, reconhecendo legalmente o direito de
se divorciarem.

Constitui ainda uma incongruéncia juridica, a circunstancia do Estado portugués
se considerar legitimado para dissolver um matriménio celebrado indissoluvelmente e,
em cuja celebracdo ndo teve a mais pequena influencia e de cuja existéncia apenas
tomou conhecimento para lhe reconhecer efeitos meramente civis. Esta problematica de
indole juridica teve o seu periodo de discussdo em lItalia, ha uns anos (aquando da
introducdo do divorcio neste pais) e, neste debate acalorado foi encontrada uma via de
pensamento pela qual para os catolicos, os tribunais civis passaram a decretar ndo o
divorcio ou a dissolucdo, mas apenas a simples a cessacdo dos seus efeitos civis,
admitindo-se implicitamente que o matrimonio continuasse valido no ordenamento
candnico, em que foi celebrado. Esta posicédo juridica adotada apresenta duas virtudes:
por um lado, mantém para os conjuges ou ex conjuges os efeitos meramente civis e por
outro lado respeita os principios juridicos, quer do direito candnico, quer do direito
civil.

De forma a solidificar a opcéo juridica pela qual foi concedido divorcio aos
casamentos candnicos, o legislador portugués de 1976 introduziu no texto constitucional
0 artigo n° 36, n° 2, com o seguinte teor: “A lei regula os requisitos e os efeitos do
casamento e da sua dissolucdo por morte ou divércio, independentemente da sua forma
de celebragdo”. Deste modo, o matriménio, quer seja celebrado civilmente quer

canonicamente, produz os mesmos efeitos civis®'.

*” A Concordata, ainda abordava as causas do matriménio, determinando que competia somente aos
tribunais eclesiasticos, julgar reparticGes eclesiasticas da validade dos matrimdnios canoénicos, causas
concernentes a nulidade do casamento catdlico e a dispensa do casamento rato e ndo consumado. Era
natural que assim fosse. Os tribunais eclesiasticos e outros institutos ndo dissolviam os casamentos, mas
tinham legitimidade para declarar que foram nulos ou invalidos no momento da celebracéo, por causa da
existéncia de um impedimento ou de um vicio de forma ou de consentimento que importe a sua nulidade.
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Deve poder verificar-se nas atas das sessdes da Assembleia Constituinte que, o
que se pretendeu com tal norma constitucional foi ndo permitir que em Portugal
voltassem a haver casamentos indissoltveis pelo divércio, quando fossem celebrados
sob a forma canonica, como defendia o artigo n° 24 da Concordata de 1940.

O sistema concordatério ja existe ha sete décadas e, satisfaz os legitimos
interesses respectivamente, da Igreja Catdlica, (representante de milhdes de catélicos) e
ainda do Estado. A revisdo dos mencionados artigos da Concordata protagonizada em
nome do Estado portugués por Salgado Zenha, constituiu uma etapa de renovacéo,
modernizacdo e atualizacdo desse documento, a evolucéo politica e social ocorrida em
Portugal, apo6s o 25 de abril de 1974.

A sua conformidade com o principio da liberdade religiosa ir-se-ia acentuar com
a revisao global da Concordata, que ocorreu em 2004. No dia 18 de maio de 2004, foi
assinada em Roma pelo secretério-geral do Vaticano - cardeal Angelo Sodano e pelo
primeiro-ministro portugués - José Manuel Durdo Barroso, a nova Concordata entre a
Santa S¢ e o Estado portugués. Esta foi uma ampla revisdo aconselhada “por razdes
historicas™®. Por um lado, a Igreja, desde o Concilio do Vaticano Il e, concretamente,
com a publicacdo da Declaracdo sobre a Liberdade Religiosa que, teoricamente defende
uma nova ambiéncia de abertura, traduzindo-se numa posi¢do inovadora da Igreja
Catdlica, neste dominio. A promulgacéo posterior do novo Cddigo do Direito Canoénico
foi igualmente uma consequéncia desta nova posicdo de aparente abertura a novas
ideias.

Por outro lado, o nosso pais com o 25 de abril pretendeu uma nova vivéncia
democrética pluralista, com uma nova Constituicdo que proclamou o principio da
igualdade de todos os cidaddos que, se ira consubstancializar num processo de
descolonizacdo e permitir a aprovacdo da nova Lei de Liberdade Religiosa.

Todos estes fatores determinaram a necessidade de revisdo global do texto da

Concordata, de forma a adapta-la a um novo quadro institucional, politico e religioso.

A dispensa ou dissolugdo do casamento rato e ndo consumado ficava contemplado no artigo 25 da
Concordata e, de modo nenhum se podia confundir com a questdo do divoércio, a que se referia o
mencionado artigo 36 da Constituicdo portuguesa de 1976.

% Universidade Cat6lica Portuguesa &lInstituto Superior de Direito Candnico, Concordatas Santa Sé -
Portugal, 18 De Maio de 2004, 7 de Maio de 1940, Lei Da Liberdade Religiosa da Republica Portuguesa,
Lisboa,Cadernos Forum Candnicum, 22 ed. 2005, p. 3.
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Efetivamente, em 1940, o seu texto refletia a traumatica preocupacdo que motivou a
resolucdo da questdo religiosa aberta pela Lei da Separacdo de 1911 e, pela
expropriacao da Igreja “surgindo por isso a questdo do reconhecimento da Igreja e a
questao patrimonial, em primeiro lugar”3g.

O contexto da revisdo de 2004 foi, como vimos, outro - o primado foi para a
liberdade religiosa, ja que as relacBes, entre o Estado e a Igreja Catdlica, se tém
mostrado de di&logo, cooperagdo e respeito mutuos.

A nova Concordata reflete a expressao da nova Lei da Liberdade Religiosa e,

deste modo, teoricamente, ndo pretende privilegiar a Igreja Catolica perante as demais
confissdes religiosas, embora reflita a sua relevancia historica secular em Portugal.
A ideia de cooperacdo nasce da autonomia e da independéncia por um lado e, da mutua
responsabilidade, com reconhecimento dos respetivos ordenamentos juridicos, por
outro. Mas tém ainda um sentido mais abrangente, ja que decorre da separacdo por
determinag@o constitucional e também por aceitacdo “desse estatuto auto-limitativo,
invocado pelo Estado portugués e reconhecido por parte da Igreja Catolica™.

Busca-se e valoriza-se uma interpretacdo positiva de separacdo, no sentido em
que se reconhecem e garantem reciprocamente direitos e deveres, porque a atividade
religiosa, sendo auténoma relativamente a atividade politica e civica que aos Estados
cabe regular e assegurar, ndo deixa de ter uma presenca no espaco publico.

As relacdes entre o Estado portugués e a Santa Sé viveram enormes e variadas
vicissitudes no ultimo século, mas historicamente sempre revestiram enorme
complexidade. Nenhuma outra confissdo religiosa em Portugal é premiada com tdo
vasto patrimonio cultural e patrimonial; nenhuma outra religido desempenha ainda o
papel de consciéncia civica e, nenhuma outra crenca desenvolve tantas intervencfes nos
dominios, cultural, social e educacional. S&o pois inimeras as vantagens de cooperagdo
e dialogo entre o Estado portugués e a Igreja, em varios dominios.

Os principios fundamentais que regem o texto atual da Concordata consistem na
autonomia e na independéncia da Igreja e do Estado e, de um face ao outro; e ainda no

principio da responsabilidade mutua de ambos, ao servico do bem comum para a

** 1dem, ibidem.
*° |dem, ibidem, p. 12.
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construcdo de uma sociedade que promova a dignidade da pessoa humana a justica e a
paz.

A atual Concordata no seu texto, pretende constituir uma visao inovadora quanto
ao respeito pelos Direitos Humanos. O conteudo do direito subjetivo de liberdade
religiosa é especificado de modo exemplificativo referindo a liberdade de consciéncia,
de culto, de reunido, de associacdo, de expressdo publica, de ensino e de agdo

caritativa®'.

2- A questdo da Unicidade Sindical

O povo portugués, demonstrou com celeridade a sua adesdo aos acontecimentos
do 25 de abril e, fé-lo com paixdo, devidamente representado atraveés de mdltiplos
partidos politicos que, cedo mostraram vontade de partidarizar e politizar este
movimento.

Ocorreram, no entanto, divergéncias sérias, desde logo de caracter ideoldgico,

nomeadamente, acerca da descolonizagdo e sobre o processo de democratizacdo, tendo
surgido dois blocos: a Comissdo Coordenadora do MFA (com o apoio dos partidos de
esquerda) por um lado, e um grupo muito préximo de Antonio de Spinola, o proprio
primeiro-ministro e o ministro adjunto Francisco Sa Carneiro, por outro.
Neste dificil contexto politico, Spinola tentou reforcar os poderes do Presidente da
Republica, para assim assumir a conducdo do processo, seguindo o0s seus principios no
entanto, a0 mesmo tempo, a Comisséo Coordenadora decidiu reforcar o seu papel de
entidade fiscalizadora do programa do MFA.

A tensdo entre estas duas fac¢cdes aumenta, levando a que em julho ocorresse a
demissdo de Adelino da Palma Carlos e, em 30 de setembro desse ano (1974) se
demitisse o proprio presidente Spinola.

Nasceu entdo um segundo Governo Provisorio presidido pelo coronel (em breve
promovido a brigadeiro e depois a general) Vasco Gongalves com metade das pastas de

ministros atribuidas a militares. A este, se seguiu um terceiro governo em setembro de

* Conferir 0 n° 4 do artigo n° 2 da Concordata de 2004.
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1974. Nestes governos (como ainda nos quarto e quinto) foi visivel uma mudanca para a
esquerda.

Em finais de setembro de 1974, depois de falhada uma tentativa de golpe de
Estado, o general Spinola, pediu a demissdo do cargo de Presidente da Republica e
passou a oposicao. A presidéncia da Republica foi entdo assumida por Costa Gomes,
iniciando-se um segundo periodo do processo revolucionario em curso (PREC), com
uma concentracdo de poderes num érgdo colegial — o Conselho dos Vinte ou Conselho
Superior do MFA, constituido pela Junta de Salvacdo Nacional, pelos membros da
Comissdo Coordenadora do MFA, por ministros do terceiro governo provisorio e ainda
pelo comandante do COPCON.

Emergiu depois um quarto governo provisorio, em marco de 1975.

Como se constata, a época que se seguiu a abril de 1974 foi de enorme
instabilidade e o objectivo de aplicar o programa do MFA, nesta conjuntura, exigia
muita coragem, perseveranca, capacidade de didlogo e de transaccdo e, ainda atengdo
em relacdo a tentativas de retrocesso. E neste prisma que deve ser visto o agitado
percurso que mediard entre o dia 25 de abril de 1974 e a entrada em vigor da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Este percurso foi caracterizado pela
confrontacdo permanente entre projectos politicos, de sinais opostos.

Colocaram-se em cima da mesa questdes que se tornaram polémicas em torno da
unicidade sindical, das eleices e do modelo de Estado e de sociedade a adotar em
Portugal. No seio do MFA, neste contexto, distinguiram-se os defensores do socialismo
(grupo dominado pelo PCP, com o apoio do Primeiro Ministro Vasco Gongalves) 0s
defensores da institucionalizacdo de um regime de democracia pluralista (liderado por
Melo Antunes e Victor Alves, conotado com o PPD e com o Partido Socialista) e ainda,
os defensores de uma via socialista autogestionaria (apoiado em organizacbes de
extrema esquerda e em unidades revolucionarias, que tinham o apoio do COPCON).

Neste contexto, no dia 16 de janeiro de 1975, realizou-se um comicio no
Pavilhdo dos Desportos em Lisboa onde Salgado Zenha proclamou que “a classe
operéria ndo é propriedade de nenhum partido e de nenhum Estado™. O Partido

Socialista reuniu milhares de pessoas no recinto do Parque Eduardo VII e na regido

* Francisco Salgado Zenha, Discurso no Comicio do Partido Socialista, Diario de Noticias 17 de janeiro
de 1975.
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circundante, para se discutir o tema “A defesa da unidade e liberdade de
trabalhadores”. A principal motivacdo residia no ataque ao projecto de Decreto-Lei das
AssociacOes Sindicais que, na sua esséncia consagrava a unicidade sindical, como
principio legal do associativismo dos trabalhadores.

As intervencdes de Lopes Cardoso, Aires Rodrigues, Manuel Alegre, Marcelo
Curto ou Mério Soares, privilegiaram a liberdade dos trabalhadores na formagédo das
associacles sindicais e, a unidade democréatica decidida pelas bases foi igualmente
defendida vigorosamente “para evitar que certos (..) partidos se considerem 0s Unicos
representativos da classe operaria, € necessario que 0 povo se pronuncie e, a Unica
maneira conhecida para isso, ¢ o voto livre ¢ secreto e ndo manifestagdes de massas”®,
Constantemente interrompido por um coro de vozes que bradava “Zenha amigo, o P.S
esta contigo”, este orador, fez um ataque violento ao projecto do Decreto-Lei das
AssociacGes Sindicais, referindo-se a uma manifestacdo realizada em prol do
mencionado diploma tendo afirmado que nenhum partido era propriedade da classe
trabalhadora: “¢ preciso que a todas as correntes de esquerda seja dado o direito de
apresentarem as suas provas. Isto serd democracia. O que acontece ¢ demagogia”44.

O tribuno recordou que o fundo de desemprego tinha recentemente passado para
a gestdo do Ministério do Trabalho e, nesse sentido, problematizou com apreensdo, se
no futuro passaria a ser exigido a um trabalhador que, se filiasse na Intersindical, para
poder beneficiar do mencionado fundo de desemprego.

A forca da palavra tinha neste contexto uma intensidade poética, dai serem
inesqueciveis os clamores das cinquenta mil vozes, “PC, escuta, o P.S esta em luta”.
Clamores serenados pelo entdo ministro da justica que, assegurou que o objectivo desta
reunido da democracia, ndo era atacar nenhum partido ou figura politica em concreto,
mas sim, garantir o futuro de todos os partidos politicos e de todos os sindicatos, que
ndo estivessem na disposigdo de serem “ tutelados por providéncias salvadoras do povo
portugués™®. O momento politico em Portugal era de confronto e de provocacio e, foi

com alguma indignacdo que se abordou a intencéo de ilegalizagdo de um determinado

** Maério Soares, Discurso ho Comicio do Partido Socialista, Jornal Século 17de janeiro de 1975.
* Francisco Salgado Zenha, Discurso no Comicio do Partido Socialista, 17 de janeiro de 1975.
* Idem, 1975, 17 de janeiro.
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partido de extrema-esquerda e, que essa intencdo se comecava a manifestar com o
proprio Partido Socialista na medida em que era acusado por alguns dirigentes politicos,
de ser um partido reaccionario, e espido da CIA.

Neste momento delicado da vida politica da Historica de Portugal, exigia-se
efetivamente uma consciéncia politica de moderacdo, igualmente de firmeza, porque
aparentemente, a liberdade comecava a ser um problema. Dai as palavras de Salgado
Zenha « a liberdade ndo deve ser apenas para alguns, mas para todos™*®.

Nove meses ap0s 0 25 de abril e, numa fase de afirmacéo democratica perante o
veldrio fascista, nunca as forcas antifascistas estiveram tdo divididas, tdo separadas. O
simples pensamento de que, alguém socialista se sentia anticomunista ou agiria como
tal, era algo que, a luz da Histéria dificilmente se compreendia porque, comunistas e
socialistas se conheceram durante o fascismo, nessa época, verificaram-se inUmeras
oportunidades de demonstracdo de solidariedade entre os homens de esquerda; sempre
que foi necessario defender um comunista durante o fascismo, os socialistas, fizeram-
no.

E afinal, o fascismo tinha acontecido ha alguns dias, a democracia tinha nascido
ontem, a tempestividade do confronto entre o Partido Socialista e o Partido Comunista
no ano de 1975 foi a prova mais evidente de, como o regime fascista se encontrava sem
forga, sem voz, inevitavelmente.

Neste contexto, e legitimo que facamos uma andlise de histéria comparada,
entre esta época pos-revolucionaria e a conjuntura politica que sucedeu a Revolucéo
Liberal de 1820, em Portugal.

O pronunciamento militar do Porto, comandado por oficiais do exército como o
brigadeiro Antonio da Silveira, os coronéis Bernardo Sepulveda e Sebastido Drago
Cabreira e, por profissionais liberais como Manuel Fernandes Tomas, José Ferreira
Borges e José da Silva Carvalho, foi imediatamente aclamado, primeiramente no Porto
e posteriormente nos restantes municipios do pais, para onde o0s revolucionarios
enviaram o seu manifesto a Nag&o, redigido por Fernandes Tomas.

A despeito da entusiastica adesdo inicial, a Revolucdo Vintista conheceu forte
oposi¢do manifestada desde o seu inicio com um episodio ocorrido por ocasido do S&o

Martinho, dai a sua denominacdo - Martinhada. Tratou-se de um golpe militar que

*® Idem, 1975, 17 de janeiro.
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tentou substituir a lei eleitoral que entdo se preparava, por uma menos democratica,
inspirada na legislacéo espanhola.

A partir de 1821 (data na qual o cardeal patriarca de Lisboa se recusou a jurar as
bases da Constituicdo de 1822) a oposicao ao liberalismo impacientou-se: os velhos do
Restelo, do antigo regime, haveriam de crescer, eclodindo com o movimento a que se
deu o nome de Vila Francada em 1823 e ainda outro procedimento contra-
revolucionario, denominado Abrilada em 1924.

A vitdria liberal sé ocorreria em 1834, mais de uma década apds os episodios
revolucionarios vintistas, tempo durante o qual, o velho regime demonstrou que apesar
das circunstancias, mantinha defensores corajosos e apoiava lideres que resistiam
estoicamente a linha natural da historia.

Ao inveés, a hora de ceia do dia 25 de abril de 1974, ndo havia uma Unica pessoa
em Portugal, que se disponibilizasse a apoiar por amor ou por mero espirito de missao,
o regime denominado de fascista. Tem sentido, recordarmos a defesa militar do regime,
feita nessa manha do dia 25 de abril, por um ou dois tanques nas proximidades do
Terreiro do Paco, facilmente rendidos perante a coragem de Salgueiro Maia.

N&o tendo havido qualquer resisténcia do “antigo regime”, o povo portugués
assistiu a uma luta entre forgas tradicionalmente situadas na esquerda do leque politico
portugués, concretamente, entre os apoiantes do Partido Comunista com forte influéncia
no Governo Provisorio e o Partido Socialista.

Essa assembleia histérica dos socialistas no Pavilhdo dos Desportos, constituiu
uma reaccgdo a crescente influéncia do Partido Comunista, em todos os sectores da vida
portuguesa. Havia no entanto, uma responsabilidade dos dirigentes politicos, no sentido
da serenidade, dado que, o clima de efervescéncia s6 serviria as forcas anti-
democréticas.

Respondendo ao clamor da assembleia - “queremos elei¢des”, Salgado Zenha
respondeu que ndo bastaria que houvesse elei¢Oes, era preciso que as mesmas fossem
disputadas em condi¢des de igualdade para todos os partidos, “porque em Portugal a

liberdade para alguns pesa toneladas e, para outros apenas miligramas™*’.

*’ Idem, 1975, 17de janeiro.
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Sendo a liberdade, o valor supremo conquistado com o 25 de abril, era visivel a
preocupacdo na sua defesa intransigente e, quando a liberdade dos trabalhadores estava
aparentemente ameacada, o partido da revolugéo era aquele que assumia a sua defesa. E,
nesse contexto, esse partido era o Partido Socialista (Manuel Alegre).

Aflorava a conviccdo, de que havia forcas politicas e sociais que teriam medo
que os trabalhadores controlassem os seus sindicatos, sem interferéncias partidarias ou
do Estado e, pelas intervenc6es verificou-se que o Partido Socialista considerou que néo
deveriam ser os partido a controlar os trabalhadores, mas sim, que deveriam ser aqueles
a controlar os proprios partidarios. Do mesmo modo, ndo deveria ser o Estado a
controlar o povo, mas 0 povo que devia controlar o Estado.

O processo que mais mobilizou a atengéo dos presentes, foi o da unanimidade
sindical e, neste sentido houve a dendncia de que o processo nacional de apoio a
unicidade sindical, realizado nos meses anteriores, carecia de representatividade
efectiva ou real dos trabalhadores. Pedro Coelho, um dos oradores presentes na mesa da
presidéncia da reunido, apresentou varios casos dando o exemplo de 122 trabalhadores
terem aprovado o projecto de Decreto-Lei em representacdo de 15 mil professores, ou
ainda o caso ocorrido na cidade do Porto, em que uma assembleia de 300 pessoas
aprovou a unicidade sindical, em representacdo de 11 mil trabalhadores.

A independéncia da classe trabalhadora face aos partidos politicos, ao Estado ou
a lgreja, era um objectivo que contrariava os propositos de unicidade sindical.

Para muitos socialistas, aquela constituia “uma unidade fabricada pelas direc¢des
sindicais e enviada ao governo, como representando a vontade dos trabalhadores™*®,

A exortacgdo a serenidade de todo o0 povo portugués, apesar de se viver um estado
de crise e de divergéncia profunda entre os partidos politicos, era necessaria para se
evitar a ruptura do processo democratico iniciado ha meses. A unidade dos democratas
seria condigdo para a institucionalizacdo em Portugal, de uma democracia pluralista,
tendo-se reafirmando o apoio ao programa do movimento das forgas armadas.

Mario Soares, na qualidade de secretario-geral do Partido Socialista, haveria de
proclamar que era proposito dos socialistas, a construcdo em Portugal, de uma

sociedade sem classes, atendendo as condicdes especificas da realidade nacional. A

*® Marcelo Curto, Jornal Século, 17 de janeiro de 1975.
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abertura do nosso pais ao socialismo, tinha como condi¢do a manutencdo da liberdade
social e politica.

Neste sentido ainda se manifestou o PPD (Partido Popular Democratico) que,
emitiu um comunicado no qual afirmou energicamente que constituia uma mistificacdo
grosseira, afirmar que a maioria dos trabalhadores se tinha pronunciado a favor da
unicidade sindical. Efectivamente, no principio do més de janeiro de 1975, o
denominado “Conselho dos Vinte”- Orgdo superior do MFA, tinha -se manifestado
concordante com a tese da unicidade sindical; tendo aquele partido, afirmado que a
liberdade sindical (como parte da liberdade de reunido e de associacdo) constituia um
compromisso assumido pelo Governo Provisério em coligacdo e, que estava
expressamente garantido pelo programa do MFA.

Este compromisso de honra, ndo podia ser quebrado sob pena de significar o
rompimento do pacto MFA — partidos, como a admissibilidade da hipotese de que,
guem ndo aceita compromissos democraticos e de honra em qualquer momento, poderia
infringir outras regras democraticas. Se tal ocorresse seria a propria democracia que
ficaria ameacada e, ndo haveria quaisquer garantias para os cidaddos e para o pais, de
que a ordem democrética seria respeitada.

Por outro lado, e pela mesma argumentacdo, nem a Comissao Coordenadora,
nem qualquer ramo das forcas armadas, ou mesmo estas, no seu conjunto, poderiam
alterar unilateralmente o programa do MFA porque, este constituia um pacto e, pd-lo
em causa seria por em questdo a unidade entre o povo e as forcas armadas, que o
programa do MFA estabelecia. Na opinido de alguns constitucionalistas préximos do
PPD, no projecto de lei que consagrou a unicidade sindical, era evidente a sua
inconstitucionalidade ja que, sendo a liberdade sindical definida no texto constitucional
como aplicacdo do principio de liberdade de reunido e de associa¢do, resultava claro aos
olhos de quem né&o pretendesse confundir ou confundir-se, de que, ndo poderia haver
liberdade de associagéo:

- Quando por lei se impunham associa¢des sindicais Unicas, fossem em que nivel
fossem, (sindicatos de base, unido, federagéo e confederacéo).

-Quando a lei atribuia ao sindicato de um ramo de actividade, uma vez
constituido, a representacdo de todos os trabalhadores do sector, isto €, um exclusivo

legal de representagdo, como existia no regime fascista.
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- Quando a lei estabelecia que, todo o trabalhador deveria inscrever-se no
sindicato que, na area da sua actividade representasse a respectiva categoria.

- Quando se estabelecia na lei que sé podia haver uma Unica confederacdo geral
dos sindicatos e, s essa se podia filiar em organizacGes internacionais, recusando-se
essa liberdade ao nivel das federacdes; ndo havia liberdade de associacdo nem
independéncia sindical quando a lei atribuia aos empregados, a obrigacdo de descontar
as quotizagOes sindicais dos trabalhadores, permitindo assim ao patronato, o controlo
das receitas fiscais*®. Deste modo, esta corrente politica concluia que o projecto lei
sindical era inconstitucional e ofensivo da Declaracdo dos Direitos e Liberdades
fundamentais do Homem.

Em democracia, a vontade da maioria deve respeitar-se, sempre que ndo estejam
em causa os direitos e liberdades inalienaveis das minorias. E absolutamente, essencial
ao regime democratico pluralista, a certeza de que, mesmo uma maioria, ndo se
sacrifique a liberdade fundamental das minorias.

A questdo da liberdade sindical, ndo se pode pér em causa através de quaisquer
votacdes ou manifestagbes, logo, nenhuma votacdo em qualquer aredpago, tem
legitimidade para impedir que os trabalhadores se possam associar no sindicato da sua
escolha.

Este entendimento, distingue-se claramente da forma de pensar nos estados
totalitarios e insere-se no espirito democratico pluralista que era aquele que presidia ao
programa do 25 de abril.

Por outro lado, esta for¢a politica, reafirmava a mensagem obtida no comicio do
Partido Socialista, no que dizia respeito a falta de representatividade de que carecia o
processo, de apoio a unicidade sindical. Na opinido dos Populares Democratas, a
maioria dos trabalhadores ndo se tinha pronunciado a favor dessa unicidade sindical;
assembleias houve, nas quais os trabalhadores se pronunciaram contra, tendo as
censuras internas reafirmado que, com a unicidade sindical, se tentava também a
unicidade da informac&o™.

Muitos foram ainda os trabalhadores que ndo foram consultados ou ndo se

pronunciaram. Este processo, por outro lado, também ndo foi ratificado pelas

* Comunicado do PPD, Jornal Século, 17de janeiro de 1975.
*%1dem, 1975, 17 de janeiro.
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manifestacbes de trabalhadores efectuadas posteriormente. Estes dirigentes politicos
consideraram que, a jovem democracia portuguesa ndo podia viver, constantemente e
em permanéncia, em sobressalto, recorrendo sistematicamente a manifestacdes e a
barricadas.

Olhando para a Europa, s regimes ditatoriais ou de partido Unico consagravam

a unicidade sindical e, o melhor exemplo desta realidade era o regime salazarista e
marcelista, deposto na manha de 25 de abril de 1974.
A unicidade sindical era contraria a unidade dos trabalhadores e nefasta para a sua
consciéncia. A imposicdo daquela, implicaria, para eles, a obrigacdo de sempre
obedecerem ao comando da faccdo partidaria que se tinha instalado no dominio do pais
sindical.

A experiéncia de 48 anos do regime ditatorial €, neste ambito exemplar, porque
existia obrigatoriedade imposta aos trabalhadores de se filiarem em determinados
sindicatos, sendo esta circunstancia determinante, para a destruicdo de solidariedade
entre eles. No regime salazarista, os dirigentes sindicais ndo tinham a liberdade, nem a
possibilidade objectiva, de manifestarem a sua independéncia ou a sua oposi¢do ao
regime, porque estavam efectivamente comprometidos com ele. Nenhuma liberdade e
nenhuma democracia, seriam possiveis no interior do sindicato Unico imposto, e
também ndo constava que nos paises de unicidade sindical, isto é, imposta por lei, esses
sindicatos fossem de qualquer modo reivindicativos, ou os trabalhadores vivessem com
mais liberdade e bem-estar. A unicidade sindical nestes termos seria sinobnimo de
opressao, quando imposta por lei.

Institucionalmente, o projecto de lei da unicidade sindical obteve o apoio
expresso do Conselho do Exército, tendo este 6rgdo afirmado a sua adesdao a posicdo
assumida pelo Conselho Superior do Movimento das Forcas Armadas.

Salgado Zenha, no dia 15 de janeiro de 1975, ao regressar de uma visita oficial a
Alemanha afirmou que fosse qual fosse, a deciséo do Conselho de Ministros sobre a lei
sindical, ele ndo sairia do governo. Quanto ao problema de se saber se a sua presenca
pessoal (no governo) dependeria ou ndo do resultado desse debate, o problema tinha
sido discutido na sess@o de Conselho de Ministros onde ele tinha explicado, com toda a

clareza, que fosse qual fosse a solucéo, ele néo sairia do governo®’.

>!Francisco Salgado Zenha, O Século, 16 de janeiro de 1975.
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Nesse mesmo dia, 15 de janeiro, varias organizacfes politicas e sindicais (ha
sequéncia das manifestagdes promovidas no dia 14, pela Intersindical) afirmaram as
suas posicdes relativamente a lei sindical. E, informou a Intersindical que tinha recebido
centenas de telegramas e mensagens do pais e do estrangeiro, nomeadamente, de grupos
de trabalhadores, sindicatos e comissdes de freguesia, de partidos politicos, reafirmando
0 seu desejo de consagracgdo legal do principio da unidade e unicidade sindicais, na luta
anti-monopolista e anti-latifundiéria, contra os despedimentos, pelo refor¢co da alianca
do povo com a MFA>2,

De entre as organizacdes politicas que defenderam, embora com reservas, a
unicidade sindical, realgamos a Liga de Unido e Accdo Revolucionaria (LUAR); diziam
0s seus dirigentes que se opunham a unicidade, se a pretexto dela, se pretendesse
impedir o papel dos sindicatos, como expressao da auto-organizacdo da classe
trabalhadora, fazendo deles instrumentos ao servico de uma politica partidaria®.

A Unido dos Sindicatos de Coimbra, por seu turno, enviou ao Presidente da
Republica, ao Governo e a Comissdo Coordenadora do MFA, um texto de uma mocéo
aprovada, de apoio inequivoco ao projecto de lei da unicidade sindical. Ao invés, a
Alianca Operaria Camponesa (AOC) declarou apoiar o designio e os objectivos do
comicio organizado pelo Partido Socialista que, iria decorrer no Pavilhdo dos
Desportos, contra a unicidade sindical. Por sua vez, a Unido dos Sindicatos do Mar,
num comunicado afirmou ser desnecessaria a consagracao legal da unicidade sindical;
mas afiancou ainda que os trabalhadores portugueses tinham demonstrado a sua
inequivoca vontade de unidade, estando conscientes de que s6 unidos venceriam a luta
contra a exploracdo capitalista. Era desejo dos trabalhadores, organizarem-se em
sindicatos democraticos, numa unica central sindical forte, onde todas as correntes
antifascistas da classe trabalhadora poderiam coexistir™.

No comicio organizado pelo Partido Socialista, no dia 16 de janeiro de 1975, a
intervengéo de Salgado Zenha, foi como vimos, acolhida com clamor “Zenha amigo o

Partido Socialista esta contigo”. Ele afirmou que 0 momento que estava a viver 0 nosso

>? Comunicado da Intersindical, O Século, 16 de janeiro,1975.
>3 Comunicado da Unido dos Sindicatos do Mar, O Século, 16 de janeiro, 1975.
> 1dem, 1975, 16 de janeiro.
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pais seria decisivo para a vida politica portuguesa, ndo s6 nos préximos meses mas
ainda, nos proximos anos, porque estava em jogo o futuro da democracia e do
socialismo®. O orador, perante a enorme multiddo, aconselhou serenidade ““a razdo esta
do nosso lado e a razao ¢ serena”.

Quanto ao projecto de unicidade sindical, assegurou que, esse ndo tinha sido
construido pelos trabalhadores, mas sim por um grupo de assistentes da Faculdade de
Direito de Coimbra, ainda no tempo do governo de Palma Carlos, “ por encomenda” de
Avelino Gongcalves, ao tempo, dirigente da Intersindical e de Carlos Carvalhas. O
projecto, afirmou, nunca tinha visto a “luz do dia” até a saida de Palma Carlos do
governo, constituindo este facto, uma traicdo aos trabalhadores e, nessa medida propds
que fosse imediatamente realizado um debate publico.

Na realidade, o projecto foi sendo constantemente adiado da agenda do
Conselho de Ministros e, s6 ap0os 28 de setembro, se deu publicidade ao diploma.

Zenha informou ainda a Assembleia que, em Conselho de Ministros, deixara bem
expresso a sua oposicdo pessoal e do Partido Socialista ao projecto, reservando-se ao
direito de pedir a sua revogacao na Assembleia Constituinte, caso a lei fosse aprovada.
Concomitantemente, contestou o plebiscito promovido pela Intersindical, cujos
resultados desconhecia, ja que ndo tivera acesso a necessaria documentacdo, tendo no
entanto a certeza que, a maior parte da classe trabalhadora nio tinha sido consultada®.
O Partido Socialista, pela palavra do aqui orador, reclamou que a Junta de Salvacdo
Nacional abrisse imediatamente um inquérito a esse plebiscito e, que naquele fosse
permitido a todas as correntes politicas de esquerda, apresentarem as suas opinides e
razdes.

Em pleno discurso, o tribuno, alertou a multiddo atenta de que a ““Secretaria de
Estado do Trabalho estava nas maos da Intersindical ”. O momento politico era de
extrema gravidade e, Francisco Salgado Zenha sentiu a necessidade de dar a conhecer
ao povo portugués que havia correntes politicas que pareciam nédo reconhecer o direito
de vida ao Partido Socialista, tendo acrescentado que a classe operdria ndo era

propriedade de ninguém®’. Afirmou convicto que, o povo portugués nido era

> Francisco Salgado Zenha, Discurso noComicio do Partido Socialista, 17 de janeiro, 1975.
*® 1dem, 1975, 17 de janeiro.

*” 1dem, 1975, 17 de janeiro.
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reaccionario e, que o seu voto iria determinar democraticamente os partidos, que
mereceriam a sua confianga.

Naquele momento politico eram evidentes as divergéncias fundamentais entre o
Partido Comunista e o Partido Socialista mas, constituiria “uma verdadeira tragédia
nacional se o PCP nao aceitasse as regras democraticas "8,

Mas, o rigor historico e uma melhor interpretacdo dos comportamentos dos
agentes sindicais e das entidades politicas neste ano quente de 1975, aconselha que
recuemos no tempo ...

A historia do movimento sindical apos o 25 de abril de 1974, demonstra uma
incapacidade do Partido Socialista ou dos militantes socialistas em encontrarem uma
solugdo eficaz que, fizesse nascer um movimento sindical democratico. Na esséncia,
esta dificuldade tinha como base a existéncia de um regime considerado totalitario que
impediu o crescimento de um sindicalismo independente durante cinquenta anos,
livremente assumido pelos trabalhadores, tendo-se instituido em seu lugar um
sindicalismo corporativo ao servigo do Estado Novo.

Paradoxalmente, nos primordios do movimento sindicalista portugués no século
XIX, surgiram como protagonistas, grandes figuras do socialismo como José Fontana,
Antero de Quental e Oliveira Martins, no entanto, se a sua influéncia foi dominante
entre 1870 até inicio do século XX, a perda da influéncia dos socialistas dentro do
movimento sindical correspondeu & progressiva degenerescéncia do Partido Socialista®.
O que se verificou, na primeira década do seculo XX foi a crescente influéncia dos
anarquistas no movimento sindical; a corrente anarco-sindicalista defendia um
sindicalismo revoluciondrio com uma base doutrinéria assente na Carta de Amiens e,
que exigia desse movimento, a criacdo de condi¢cBes para 0 nascimento de uma
sociedade sem classes.

Os sindicalistas revolucionérios desempenharam uma dupla tarefa:

Por um lado, reivindicavam melhores condicdes de trabalho, aumentos salariais,
diminuicdo das horas de trabalho mas, por outro, consideravam que os sindicatos eram

0s centros naturais do futuro poder dos trabalhadores, devendo assumir em conjunto

*% |dem, 1975, 17 de janeiro.

>® Edmundo Pedro, 45 Anos De Luta Pela Democracia Sindical - Reflexdes de Um Militante, Lisboa,1?
ed, Fundacdo José Fontana, 1979, p. 31.
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com as cooperativas, as tarefas do planeamento e gestdo do aparelho produtivo, da
distribuicdo e, enfim as principais actividades sociais decorrentes da nova sociedade
socialista, que se proponham edificar.

A corrente anarco-sindicalista na base das decisdes do congresso Amiens ainda
lutava contra a influéncia dos partidos politicos no movimento sindical e, ainda contra a
propria necessidade de partidos da classe operéria, cuja existéncia consideravam
nefasta. Esta corrente sindical predominou no movimento operario em Portugal e, foi a
corrente ideolégica dominante na primeira grande central sindical portuguesa — a
Confederacdo Geral do Trabalho e, s6 0 advento do salazarismo em 1926 interrompeu
bruscamente esta realidade.

No primeiro quartel do século XX a influéncia dos socialistas no movimento
sindical era como vimos quase nulo e, esta circunstancia ndo € alheia ao fraco
desenvolvimento das classicas estruturas econdémicas capitalistas de base industriais,
como existiam na Inglaterra, na Alemanha ou nos Estados Unidos.

Em Portugal, o periodo que decorre entre o Gltimo quartel do século XIX e o
primeiro do século XX, conheceu duas fases distintas:

Uma primeira, muito afetada pelas influéncias da Comuna de Paris, pela qual os
trabalhadores ensaiam o controlo do aparelho do Estado e langam a primeira
Internacional de partidos operarios, que teve a virtude de entusiasmar alguns
trabalhadores culturalmente evoluidos e, um grupo significativo de intelectuais e
idealisticas com acdo sindical e corporativa. Esta facdo intelectual ndo era acompanhada
por uma base operaria coerente e forte.

A esta fase, sucedeu uma outra que, “como ndo podia deixar de ser, € um
periodo de refluxo e de desgaste, de perda de entusiasmo, por evidente auséncia de
suporte social susceptivel de alicercar um projecto coerente”®.

Nos ultimos anos do século XIX, assistiu-se a um dominio politico do Partido
Republicano, sendo este um movimento que iria disputar ao Partido Socialista a
influéncia sobre os trabalhadores. No periodo que antecede o 28 de maio de 1926, os
anarquistas exerceram uma influéncia predominante sobre o movimento operario

portugués e, no mundo sindical assumiram a sua faceta anarco-sindicalista (ou do

% 1dem, ibidem, p. 33.
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sindicalismo revolucionario) que, controlou a Unica central sindical existente — a
Confederacgdo Geral de Trabalhadores.

Com a ditadura salazarista, ocorreu a ilegalizacdo progressiva das organizagoes
politicas e sindicais, a perseguicdo as organizac0es e as iniciativas de natureza cultural e
cooperativa e, 0 movimento operario ndo teve condigdes para exprimir a sua voz.

Até ao inicio da década de trinta do século XX os dirigentes da C.G.T enquanto esta ndo
foi ilegalizada, procuraram manter o movimento sindical. Nos anos seguintes, sob os
ataques convergentes da repressao policial e do Partido Comunista Portugués (a partir
de 1930, com a acutilante colaboracdo da Intersindical) a C.G.T vai perdendo forca até
que, a tentativa de greve geral de 18 de janeiro de 1934 lhe deu o golpe decisivo e final.

A Comisséo Intersindical Nacional emergiu num contexto em que se verificava
um total desaparecimento da influéncia dos socialistas e dos anarco-sindicalistas num
movimento reivindicativo dos trabalhadores portugueses. A grande figura organizadora
da Intersindical, era igualmente, alguém proeminente no PCP — José de Sousa que foi
secretario da Juventude Sindical e, defendia uma tese pela qual os sindicatos deviam ser
considerados a base da organizacdo social que, (pelo pensamento marxista-leninista)
haveria de suceder ao esmagamento da sociedade burguesa. Herdis como José de Sousa,
um dos principais artesbes do 18 de janeiro, “homem de cisdo e de unidade,
revolucionario licido e humano, sincero e independente na sua a¢do militante, grande

51 5 movimento sindical, teve

figura saida da camada mais modesta do nosso povo
muito poucos.

Em 1921 influenciado pela revolucdo russa, José de Sousa fundou a Juventude
Comunista de que foi secretario-geral e, em 1929, ja tinha sido convidado para
pertencer ao secretariado do PCP. Tendo pertencido aos quadros da CGT (a grande
central sindical da primeira década do século XX, de influéncia anarco-sindicalista) José
de Sousa organizou a Comisséo Intersindical Nacional, como réplica da CGT, a ciséo
sindical dentro da CGT que, entretanto se verificou, foi realizada pelos militantes do
PCP como forma de desferirem as bases da sua hegemonia sindical futura, dividindo os
trabalhadores, destruindo na pratica a unidade de que, em teoria, eram e sdo 0S

principais embaixadores®.

* 1dem, ibidem, p. 27.

*2 1dem, ibidem, p. 38.
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Na segunda metade da década de vinte, e durante toda a década de trinta do
século XX, Salazar construiu um Estado Corporativo, com a integracdo dos diferentes
parceiros sociais nas varias corpora¢fes. Deste modo, mandou encerrar o0s sindicatos
livres, estabeleceu o aparecimento dos denominados Sindicatos Nacionais, sem
autonomia administrativa. Neste contexto, José de Sousa tentou que, as diversas
organizaces sindicais livres (a antiga CGT, a recém criada Inter e sindicatos
autdbnomos) pudessem assumir a sua unidade e, construissem uma resposta unitaria a
ameaca fascista, que explicitamente pretendia a sua dissolucao.

A prisdo politica dos principais dirigentes da CGT, ap6s o0 18 de janeiro de 1934,
e dos dirigentes comunistas e a sua consequente deportacdo, primeiro para Angra do
Heroismo e depois para o Tarrafal, alimentou extraordinarias discussdes acerca da linha
sindical que devia ser considerada e seguida, durante largos meses.

Como vemos, historicamente a organizacdo dos sindicatos em Portugal, teve
como data charneira 0 ano de 1934. O ideal seria a existéncia do movimento sindical
genuinamente democréatico, assumindo uma perspectiva de defesa dos interesses
legitimos dos trabalhadores, interesses estes, ndo sujeitos a qualquer manipulacdo
partidaria e ainda reconhecendo o valor da democracia politica. Tendo em conta a
missdo dos sindicatos e do sindicalismo em geral, muitos consideram indispensavel a
ndo ingeréncia dos partidos politicos nessas organizacdes, contribuindo deste modo,
para a sua democraticidade e autenticidade. E este, o desejo de muitos sindicalistas que
se empenharam na luta pela autonomia e pela dignificacdo do movimento sindical em
especial dos que tombaram, anarquistas e comunistas, em consequéncia do 18 de janeiro
de 1934%,

Apbs a fracassada revolta de 18 de janeiro de 1934, os sindicatos viram-se
divididos, no interior da organizacdo corporativista, confrontando-se dois
estratagemas,” cuja repercussdo veio iniludivelmente a ter o seu resultado apos a
revolucgéo de Abril”®.

José de Sousa e Bento Gongalves, ambos dirigentes do Partido Comunista,
sendo, o primeiro responsavel pela organizacdo sindical, tinham em relacdo a esta, uma

opinido distinta; enquanto José de Sousa defendia o principio da organizacdo autbnoma

* 1dem, ibidem, p. 27.
* Idem, ibidem, p. 6.
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de sindicatos, a margem do aparelho sindical ja constituido na organica corporativa
salazarista, (obtendo assim, ao mesmo tempo, um campo de agdo necessario para
desenvolver uma forte reivindicacgdo social e, constituindo assim uma contraposicéo ao
aparelho fascista); algo distinto defendia Bento Goncalves — uma assumida infiltracdo
no interior dos sindicatos corporativos fascistas e, ai desenvolvendo uma luta de classe e
uma progressiva apropriagdo da direcdo sindical. Deste modo, dizia Bento Gongalves,
os trabalhadores demonstrariam disponibilidade para a acdo, em caso de queda do
regime.

Foi esta segunda perspectiva que veio a prevalecer e, que explica grandemente o
que foi a ocupacdo dos sindicatos pelo aparelho da Intersindical apds o 25 de abril de
1974, aproveitando o trabalho que, ja de h& anos, alguns sindicalistas vinham
desenvolvendo na clandestinidade.

O movimento sindical portugués adquiriu habitos de luta e de confrontacéo;
durante a ditadura de Salazar e de Caetano fortificaram os denominados Sindicatos
Nacionais, nascidos em 23 de setembro de 1933%. Eram esses, imitacdes imperfeitas
dos sindicatos de organizacdo operaria e encontravam-se sob o controlo total do
governo. Com a entrada em vigor do “Estatuto do Trabalho Nacional, ficou consagrado
na lei a fascizacdo dos sindicatos, consagrando o encerramento das associagdes sindicais
criadas pelos proprios trabalhadores™®.

A facc¢do politica identificada com o PCP, estava convencido de que o proposito
do regime fascista era liquidar um movimento sindical democratico e independente, ndo
se esquivando a usar métodos repressivos, aprisionando centenas de operarios,
torturando-os, julgando-os inquisitoriamente e condenando-os em tribunais especiais.
Muitos foram deportados para Angra do Heroismo e, a maior parte foi transferida para o
campo de concentragdo do Tarrafal, onde muitos deixaram a propria vida®’.

Em Portugal, as associacOes representativas dos trabalhadores encerraram

compulsivamente em 1 de janeiro de 1934; este acontecimento originou uma onda de

% Conferir DL n° 23050 de 23 de setembro de 1933

® Albano Lima, Movimento Sindical e Unidade no Processo Revolucionario Portugués, Lisboa, Avante,
Vol. 1, 1975, p. 9.

®” Idem, ibidem.
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greves que tiveram o seu auge em 18 de janeiro desse ano, na Marinha Grande, tendo-se
sucedido um periodo de boicote dos trabalhadores aos Sindicatos Nacionais.

Sob orientagdo directa do Partido Comunista Portugués, foi comunicado aos
trabalhadores que a forma mais convincente de combater a repressdo sobre 0s seus
direitos, seria entrarem e participarem em massa nos Sindicatos Nacionais, conduzindo
ai no préprio terreno do inimigo, a luta econémica e politica contra o regime fascista®.
José Vitoriano (membro do comité central do PCP) relatou-nos que, foi principalmente
a partir de 1945 (data do veldrio dos dois regimes ditatoriais europeus — o fascista
italiano e o nazismo alemao) que, os trabalhadores portugueses se mobilizaram na luta
pela eleicdo de direcgdes sindicais “democraticas”, tendo obtido nesse ano uma primeira
grande vit6ria como a eleigdo de direccbes da sua confianca, em cerca de 50 sindicatos.
Deve dizer-se que, até esta data, todas as direccbes ou comissGes administrativas dos
sindicatos tinham sido da responsabilidade do governo ou das entidades patronais, “as
eleicBes, embora previstas nos estatutos, ndo se realizavam”®.

A vitoria historica dos trabalhadores, em 1945, colocou o regime de sobre aviso.
Chegaram a recorrer a homologacao de algumas direccOes eleitas e, criaram entraves a
accdo sindical dos trabalhadores; vinte e oito pessoas a seu mando, apareceram no meio
dos trabalhadores portugueses nas assembleias sindicais, agentes da PIDE que
utilizavam as direccbes sindicais, alimentavam guerrilhas e especulavam
desinteligéncias entre os trabalhadores e as entidades patronais. Este ambiente de
intimidacdo e de represséao foi o dia-a-dia da classe operéaria até ao 25 de abril de 1974,
apesar das intengdes liberalizantes de Marcello Caetano, balizadas temporalmente entre
1968 e finais de 1970. A denominada primavera marcelista prometeu sindicatos fortes e
dindmicos, ambiciosos e ativos mas, na oOptica de Albano Lima, isto representava o
terror das autoridades fascistas perante a grande onda de greves que lavrava pelo pais
(pescadores de toda a costa norte, conserveiras do Algarve e de Setubal) e, a
necessidade que sentiam de deslocar radicalmente a luta nas empresas para os sindicatos

nacionais, onde pretendiam domina-los’.

* 1dem, ibidem, p.10.
69 -

Idem, ibidem, p. 10
" 1dem, ibidem, p. 11.
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O governo fracassou nos seus propositos.

Na primavera marcelista, a partir de finais de 1970, no seio dos sindicatos
nacionais, sabendo aproveitar a demagobgica abertura protagonizada pelo regime
marcelista e, sempre com a orientacdo politica de base do PCP, cresceram as
reivindicacdes dos trabalhadores, nomeadamente para a realizacdo de eleicGes para as
direcgdes dos sindicatos.

Assim escrevia um dirigente do Comité Central do PCP “as condi¢des sdo
favoraveis para lancar uma vasta ofensiva e alcancar importantes sucessos no terreno
sindical”™. Foi, neste contexto de resisténcia e de luta que, em 1 de outubro de 1970
nasceu a Intersindical como movimento unitario que, em janeiro 1971, com quatro
meses de actividade, reunia 41 sindicatos, com direc¢des afectas ao movimento operario
e de confianca politica do PCP"2.

Esta central sindical, no primeiro ano da sua existéncia lutou contra as medidas
do regime de Marcello Caetano, nomeadamente, contra as determinagdes dos decretos -
leis n°% 492/70 e 502/70, que legitimavam a intervencdo directa do governo na
contratacdo colectiva, para defesa dos interesses e das entidades patronais, bem como a
suspensdo das direccdes sindicais e 0 encerramento dos sindicatos.

A Intersindical propds-se realizar na organizacdo unitéria dos trabalhadores, uma
frente unida das organizagdes sindicais.

O crescimento da influéncia desta central sindical nos anos seguintes, €
directamente proporcional ao recrudescimento da repressdo policial e politica assumida
pelo regime, ao ponto de se impedir a realizagdo das assembleias-gerais e das reunides
de sdcios nos meses de junho e julho de 1971, nas quais foram presos varios dirigentes
sindicais.

Em 1973 e 74 assistiu-se a uma proliferacdo de leis de caracter repressivo e a
presenca da policia de choque em locais previstos para a realizacdo de reunides da
intersindical. Neste contexto, a Intersindical constituiu-se e afirmou-se, com a coragem
dos seus membros, como a central sindical unitaria e antifascista. Isto € inequivoco. Foi

com este trabalho realizadoque, a luz do 25 de abril de 1974, se apresentaram

"' Documentos do Comité Central do Partido Comunista Portugués (1965 a 1974), Lisboa, Edicdes
Avante, 1975, p. 161.

’2 |dem, ibidem.
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orgulhosamente perante 0 povo portugués e perante os novissimos dirigentes politicos,
apoiando 0 MFA.

O 1° de maio de 1974 constituiu a maior manifestacdo de trabalhadores, que
Portugal assistiu. Para a sua realizacdo foi decisiva a contribuicédo desta central sindical.
Naquela tarde em Lisboa, os seus dirigentes ao olharem a multiddo que tornou
memoravel este acontecimento, sentiram-se compensados.

Nos meses seguintes, de intenso trabalho com a adesdo de milhares de
trabalhadores e de sindicatos, dos mais variados sectores, a preocupacao foi que esta
central sindical mantivesse a sua uni&o.

A sua intervengdo, como Unica central existente em Portugal até essa data, ndo
se limitou a &rea laboral, ja que a intervencdo dos seus dirigentes foi profundamente
politica, isto é, extravasou a defesa dos direitos dos trabalhadores. Neste sentido apoiou
a descolonizacdo e o direito dos povos das colénias a autodeterminacdo e a
independéncia; patrocinou a lei que defendia a unidade sindical; participou em comicios
e em sessdes de esclarecimento de assuntos laborais e finalmente, protegeu
expressamente a prisdo dos denominados “sabotadores da economia nacional e
protestou contra a libertacdo de alguns deles”’®. Os trabalhadores portugueses néo
podiam compreender que a sabotagem econdmica dos monopolistas e seus agentes, se
juntasse a fraqueza ou a destruicdo de uma justica que deveria estar ao servi¢o do povo.
A intersindical ainda apoiou as medidas de nacionalizacdo dos sectores basicos da
economia, e as medidas que institucionalizavam a reforma agraria.

Como se demonstra, a ac¢do desta central sindical foi eminentemente politica e
confessadamente sobre a orientacdo de um partido politico - o PCP. Assim o diz Albano
Lima “embora mantendo em todas as ocasides a sua independéncia perante os partidos
politicos, estranho seria e incompreensivel que a actividade da intersindical e de todo o
movimento sindical unitario, ndo coincidisse no essencial com as grandes linhas
propostas e defendidas pelo partido de vanguarda da classe operaria (..) 0 PCP durante a
luta contra o fascismo e apds o seu derrubamento em 25 de abril de 1974,

Entre 1970 e 1974, a luta clandestina da Intersindical consistiu no apoio

constante e generoso, dado aos trabalhadores nas empresas e nos sindicatos mas, era a

7 Albano Lima, ob. cit., p. 15.
™ Idem, ibidem, p. 27.

115



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

sua accao ideoldgica que fazia parte integrante da luta pela extin¢do do regime fascista e
a luta pelo nascimento de sociedade socialista.

Esta necessidade histérica de luta dos trabalhadores portugueses, na opinido dos
dirigentes da intersindical, por outro lado, exigia uma unidade sindical intransigente e
que a Confederacdo Geral dos Sindicatos Portugueses (central Unica) tivesse esse
caracter unitario.

A lei sindical publicada no nosso pais em 1975, e a questdo da unicidade, foram
motivo de uma enorme controveérsia, tendo havido opositores nos mais variados sectores
da vida sindical e da organica politica. A expressdo desta oposi¢cdo foi comentada pela
intersindical “contra a expressdo legal da unidade (unicidade) formou-se uma santa
aliangca em que deram as maos partidos (..) aparentemente tdo distintos como o Partido
Socialista, e o Partido Popular Democratico™™.

Urge, que compreendamos a expressao unicidade sindical:

Na opinido de Jorge Leite, constituia a consagracdo legal da unidade sindical, e
implicava indubitavelmente, a impossibilidade legal de se constituirem organizacGes
sindicais concorrentes, isto é, de associagfes sindicais que abrangessem a mesma
categoria de trabalhadores’®.

Por outras palavras, definindo-se o ambiental pessoal e geografico de um
sindicato, por exemplo, os trabalhadores do sector téxtil do distrito de Aveiro e,
constituindo-se eles como sindicato dos trabalhadores, consagrando-se legalmente o
principio da unicidade sindical, ndo poderdo outros trabalhadores, constituir outro
sindicato que abranja a mesma categoria de trabalhadores, na area de sindicato ja
existente.

Este principio poder-se-ia alargar as organizacgdes sindicais de plano secundario,
como sejam as unides, as federacdes e confederacdes e, tal implicava que s6 se admitia
uma tal estrutura para abranger as associa¢des sindicais do respectivo sector ou area.

Os dirigentes da Intersindical, consideraram que, a concepg¢éo da unicidade sindical era
aquela que verdadeiramente defendia os interesses dos trabalhadores e, a esta concepgéo
opunha-se a do pluralismo sindical que, se traduzia na existéncia de varios sindicatos

que, visavam abranger a mesma categoria de trabalhadores.

> 1dem, ibidem, p. 29.
7® Jorge Leite, Unicidade Sindical, Jornal de Noticias, 28 de janeiro, 1975.
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O mesmo autor, aponta os inconvenientes do pluralismo sindical dizendo que,
por um lado, dispersa os trabalhadores pondo em risco a solidariedade entre eles; por
outro lado permite a criacdo de sindicatos que possam ser subsidiados ou controlados
pelas entidades patronais e, na sua opinido, é ainda natural que com o pluralismo
sindical os trabalhadores tendem a pertencer a sindicatos, de acordo com as suas op¢des
politicas ou mesmo filiagBes partidarias.

A unicidade, constituiu um refor¢o da unidade dos trabalhadores, desde que se
satisfaca a exigéncia da independéncia face aos partidos politicos e, da autonomia e
gestdo democraticas dos sindicatos. Um dos aspectos que as forcas politicas do centro -
esquerda e da esquerda, do leque partidario portugués mais criticaram, foi o nivel ou a
expressdo da representatividade das adesbes dos trabalhadores a lei sindical, dando
deste modo um apoio a expressao legal da unidade sindical (unicidade sindical).

A Intersindical, nunca teve duvidas da larga adesdo dos trabalhadores, meses
antes da sua aprovacdo que ocorreu depois do 11 de marco de 1975 e, criticou
fortemente a direccdo do Partido Socialista que, na sua opinido, liderou “ uma
campanha contra 0 movimento unitario utilizando falsas concepcdes de liberdade e de
pluralismo, que nada tinham a ver com a defesa dos reais interesses das classes
trabalhadoras”’’.

A Intersindical, apresentou um estudo do Ministério do Trabalho sobre a
presumivel discussdo da lei sindical, considerando que, de 189 sindicatos que deram
conhecimento a esse ministério da sua posicdo quanto a unicidade, 167 defenderam a
denominada expressdo legal da unidade sindical e, s6 22 sindicatos recusaram. Esta
central sindical desvalorizou a circunstancia de 129 sindicatos ndo terem comunicado a
sua opinido acerca deste assunto ao Ministério do Trabalho e, alegou que muitos destes
apesar de estarem legalmente registados, ndo desenvolveram qualquer actividade, nem
representatividade, junto dos trabalhadores.

O alegado entusiasmo desses, pelo movimento partidario da unicidade sindical,
levou a que o jornal Avante, de 16 de janeiro de 1975, além de apresentar na sua
primeira pagina uma dedicatoria a “Unidade, caminho da vitoria”, inseria ainda uma
reportagem titulada “mais de 300 mil trabalhadores manifestaram-se em Lisboa em

defesa da unicidade sindical.” O artigo, acrescenta que a manifestagdo convocada pela

”7 Albano Lima, ob. cit., p. 33.
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Intersindical e apoiada pelo PCP, MDP CDE e MES (entre outros) “demonstrou a
firmeza e a unidade dos trabalhadores, contra as manobras divisionistas e consolidou a
alianga entre o povo e as forgas armadas”’®.

Alvaro Cunhal (secretario geral do PCP), por sua vez, no dia 18 de janeiro de
1975, num comicio afirmou que a liberdade sindical s6 podia ser assegurada pela
unicidade e, que € a propria historia do movimento sindical portugués que o confirma.
Aproveitou esta ocasido para criticar 0s que, na sua opinido, sonhavam com 0 regresso
ao passado com uma defesa apressada das liberdades burguesas, para tentar enganar
guem nunca teve nenhumas. Os dirigentes socialistas como o doutor Salgado Zenha
“querem impor aos trabalhadores as suas liberdades abstractas, as suas liberdades de
cbédigos burgueses, as parcelas de liberdade que a burguesia finge conceder para
preservar a sua liberdade de explorar, a coberto da lei” assim dizia Cunhal.

Alvaro Rana, do secretariado da Inter, em 13 de janeiro de 1975, pretendeu
esclarecer-nos dizendo que, a alianga do povo com o MFA era uma necessidade para o
avanco e defesa das conquistas de abril. Qualquer tentativa que impedisse que a unidade
sindical fosse consagrada na lei, seria atentar contra a unidade dos trabalhadores e ainda
contra a alianca do povo, com o MFA. Esta tese, ficou amplamente robustecida com o
comunicado do Conselho Superior do MFA que, em 13 de janeiro de 1975, pelo capitéo
Vasco Lourenco, clarificou que a questdo da lei sindical, tinha sido debatida no
conselho superior do MFA e, que este 6rgdo se pronunciou por unanimidade pelo
principio da unicidade sindical, dentro do espirito que as clausulas do diploma legal
deverdo garantir a liberdade sindical, quer na filiagdo quer no processamento e
representatividade das elei¢des das estruturas sindicais, aos diferentes niveis.

O sindicato dos motoristas de Lisboa, em comunicado saido na imprensa de 14
de janeiro desse ano, considerou igualmente que, com os acontecimentos tinham ficado
claros as dois conceitos de liberdade defendidas: - a de contetdo burgués que, através
da demagogia mais ndo pretendia do que estimular a divisao dos trabalhadores, expressa
pelo doutor Salgado Zenha; e a liberdade dos trabalhadores, cuja moral sugeria que
fosse intransigentemente defendida a unidade dos trabalhadores, a todos os niveis,

principalmente a nivel sindical.

’® 1dem, ibidem, p.35.
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Acerca da Lei das AssociacOes Sindicais, a questdo mais polémica foi a
circunstancia dela ndo permitir a existéncia de mais de um sindicato por cada sector de
actividade, ou categoria profissional, com o mesmo ambito geografico. Isto é, o caso da
lei ndo permitir sindicatos paralelos. Tera sido este factor, verdadeiramente limitador da
liberdade dos trabalhadores?

O MFA (Movimento das Forgas Armadas) considerou que, tal argumento
constituiu a aparéncia com que se readquiriam interesses partidarios ou patrimoniais que
gostariam de controlar os sindicatos e, ainda acrescentava que para a classe trabalhadora
o pluralismo é a divisdo, € a sujeicdo das suas organizacOes de classe, ao controlo
partidario. A presumivel existéncia de varios sindicatos, necessariamente por opgao
ideoldgica, levaria a que cada trabalhador se filiasse no sindicato que se coadunava com
as suas opcOes ideoldgicas. Com o pluralismo, era mais dificil que a acdo da
organizacdo sindical correspondesse a vontade de todos os trabalhadores. Com a
existéncia de um Unico sindicato e, na atual conjuntura, a agdo sindical tornar-se-ia mais
coerente com a vontade da maioria dos trabalhadores e, na realidade, num sindicato
unico também pode haver controlo partidario e falta de democracia, mas “isso que ¢
possivel quando ha um unico sindicato, ¢ inevitavel quando ha varios™™.

Com base nesta argumentacdo, ndo havia duvida que, a unicidade sindical servia os
interesses dos trabalhadores.

Em 7 de janeiro de 1975, o Diario de Noticias apresentou um artigo de
Francisco Salgado Zenha, enquanto ministro da justica que, encerra uma posicao
indubitavelmente critica em relagdo ao projeto de Lei Sindical. No Diario de Lisboa, de
16 de janeiro de 1975, Joaquim Gomes Canotilho, respondeu a Salgado Zenha e,
considerou que o programa do MFA, ao qual a Lei n°3/74 conferiu dignidade
constitucional, impunha ao Governo Provisério a determinacdo do legislador, com vista
a garantia da liberdade sindical dos trabalhadores®. Encontrava-se expresso neste
programa que, a concretizacdo legislativa da diretiva constitucional era uma das fungdes
atribuidas ao governo provisorio; deste modo e na opinido do ilustre constitucionalista,
ndo tinha fundamento a presuncdo de Salgado Zenha, pela qual, s6 a Assembleia

Constituinte teria legitimidade para interpretar o sentido da expressao - liberdade

7 1dem, ibidem, p. 91.
% Conferir capitulo n°1, alinea H, do programa do MFA.

119



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

sindical. A configuracdo interpretativa desse conceito, depende da posi¢do doutrinaria e
até filosofica do seu autor, mas para terem a mesma dignidade juridica e até
constitucional devem garantir a possibilidade legal da sua realizagcdo. Por outras
palavras, sendo o programa do MFA o norma aberta da Constituicdo, ndo devia ser
interpretado de uma forma univoca, tendo por base a posico politica do seu autor®,

De acordo com a Constituicdo ndo podia considerar-se apenas a interpretacéo
feita de acordo com um certo cddigo individual de valores; constitucional ndo era so, o
conteudo escolhido aprioristicamente pelo Dr. Francisco Salgado Zenha; constitucional
seria igualmente, a materializacdo legislativa que, para garantir essa liberdade o
Governo Provisorio viesse a fixar, depois de auscultada a verdadeira politica das classes
trabalhadoras, principais interessadas nela®.

Gomes Canotilho, ainda acrescentou o argumento de que, ndo havia no
programa do MFA nada que tivesse o conddo de autorizar o Dr. Salgado Zenha a
afirmar que, o Unico sentido possivel da liberdade sindical seria o da verséo liberal
burguesa, transformado em arquétipo obrigatdrio pela social-democracia capitalista.
Este problema, ndo podia ser visto por um prisma partidario e, por isso, na opinido do
professor de Direito, Salgado Zenha incorria em erro ao equiparar a consagracdo legal

da unicidade sindical a falta de liberdade sindical®

. Na realidade, esta ndo tem o mesmo
significado que a possibilidade juridica de sindicatos paralelos, é algo mais abrangente,
porque podia haver liberdade sindical, sem liberdade de escolha sindical, como podia
haver liberdade de escolha sindical, sem haver o essencial da liberdade sindical.

A razdo maior, do politico, consistia na ideia de que, a unicidade sindical (a
existéncia de um unico sindicato para cada categoria de trabalhadores) era incompativel
com a liberdade sindical. Gomes Canotilho considerou o inverso - a unicidade sindical
podia ser, em certas condi¢bes historicas, o Unico meio de garantir uma efetiva
liberdade sindical, ou seja, uma liberdade sindical, na pratica consistia na plena

autonomia dos sindicatos, perante o Estado, o patronato e os partidos politicos®*.

#! Joaquim Gomes Canotilho, Diario de Lisboa, de 16 de janeiro, 1975.
#2 Albano Lima, ob. cit., p. 96.

# Joaquim Gomes Canotilho, ibidem, 16 de janeiro, 1975.

# Albano Lima, ob. cit., p. 98.
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Na opinido do constitucionalista, a existéncia de um Gnico sindicato para cada categoria

de trabalhadores, permitia que, aquele se fortalecesse para resistir ao Estado, ao
patronato e a possivel coexisténcia dentro do sindicato de trabalhadores, de vérias
opcdes partidarias, garantia a independéncia do sindicato face aos partidos politicos,
desde que se verificassem garantias de democracia interna que, permitisse a todos 0s
trabalhadores, a gest&o do sindicato®.

O pluralismo sindical orientado segundo as op¢Oes partidarias dos trabalhadores,
tornaria os sindicatos em meros destacamentos dos partidos, cada sindicato e cada
central sindical tornar-se-ia numa mera sec¢do partidaria destinada aos trabalhadores.
Pelo aqui afirmado, a unidade sindical era de primordial importancia para uma auténtica
liberdade sindical. Finalmente, na opinido do professor de Coimbra, o projeto-lei
sindical, em nada afetava o conteudo essencial da liberdade sindical, porque era
doutrina assente no direito constitucional, a da admissibilidade de restricdes aos direitos
fundamentais, desde que essas restricdes ndo implicassem, um ataque ao nucleo
fundamental desses mesmos direitos®.

Nestes termos, Zenha terd confundido restricbes legais com aniquilagdes
inconstitucionais de direitos e, esta confusdo permitia interpretaces liberais, totalmente
inadequadas a compreensdo da moderna realidade constitucional. Deste modo, a
consagracdo legal da unicidade sindical constituiria uma simples restricdo do ambito
abstrato-formal da liberdade sindical, ja que o projecto lei assegurava juridicamente os
dois momentos fundamentais da liberdade sindical: a liberdade face ao Estado, ao
patronato e aos partidos politicos e, a liberdade de acéo sindical.

A possibilidade ou ndo, de formarem sindicatos paralelos, é tdo-somente um
entre muitos aspetos da liberdade sindical, abstrato e juridicamente considerada.

Os protagonistas da confrontacdo de ideias na década de trinta do século passado foram,
como vimos, Bento Gongalves — secretario-geral do PCP e José de Sousa. O esfor¢o
deste foi compensado com o aparecimento nos anos de 1934 e 1935 de varios sindicatos
ilegais constituidos principalmente nos quadros, mas que tinham a confianga das massas
trabalhadoras - referimo-nos por exemplo ao sindicato dos motoristas, ou dos

ferroviarios, ou ainda o sindicato da Carris. José de Sousa, acreditava que os sindicatos

® Joaquim Gomes Canotilho, ibidem, 16 de janeiro, 1975.
% Albano Lima, ob. cit., pp. 98-99.
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tinham uma missdo primeira - como 6rgdos autonomos dos trabalhadores, deveriam ter
uma misséo reivindicativa, embora admitisse que, essas tomadas de posicao e de forga
dos trabalhadores, pudessem apoiar a denominada reivindicacdo suprema que, seria a
conquista do poder politico pelos operarios. Ele ndo aceitava “a teoria corrente nos
partidos comunistas, de que os sindicatos constituiriam simples correias de transmissao
entre o partido e o Estado por um lado, ¢ os trabalhadores por outro™®.

A faceta de sindicalista revolucionario, impedia que ele aceitasse a tomada de
posicdo dominante do PCP que, na sua opinido, reduziria o sindicalismo a uma
componente sem qualquer autonomia dentro do movimento comunista. O seu instinto
de sindicalista, alimentou as suas desconfiangas em relacdo ao projeto politico de Bento
Gongalves que visualizava a conquista progressiva dos Sindicatos Nacionais. Esta
desconfianca levou-o a realizar um juizo de prognose, desconfiando que esses
sindicatos, de criacdo fascista, se transformassem apds a queda da ditadura, com a
mesma organica e, com 0 mesmo espirito, na futura central sindical unitéria.

Nestes termos, pode estabelecer-se a seguinte presuncdo: ndo seria a
Intersindical “a herdeira do contetido estrutural e metodologico da pratica fascista, uma
correia de transmissdo como existiu entre o Estado corporativo e os trabalhadores?!”%
Deste modo, possivelmente, ndo tera tido dificuldade na correia de transmissdo entre o
PCP e os trabalhadores.

A funcdo mais essencial e especifica de um sindicato, é o seu papel
reivindicativo na defesa dos direitos dos trabalhadores, de principios e de direitos como
0 de manifestag&o, de reunido e de fazer greve.

Estas funcdes, exigem que os sindicatos sintam a sua autonomia e assumam 0
seu sentido de responsabilidade no desempenho dessas tarefas, ora, estes direitos e este
sentido de responsabilidade, poderdo ser inclusivamente, anulados. Poder-se-a
presumivelmente encontrar no que diz respeito a sua pratica, a sua ética, uma similitude
entre a estrutura sindical fascista, e a estrutura da Intersindical Nacional. Esta aparente
ou real coincidéncia de principios, parece ter a origem em 1935 com a determinacédo de
Bento Goncalves de conquista dos sindicatos nacionais, em obediéncia as instrucdes

dimanadas do VII Congresso da Intersindical Comunista.

¥ Edmundo Pedro, ob. cit., p. 42.
* 1dem, ibidem, p. 42.
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O sindicalismo dos paises localizados a leste do muro de Berlim, caraterizou-se
por uma faceta neo-corporativista e, h& quem veja na sua acdo de defesa dos interesses
dos trabalhadores uma atitude, puramente tatica ja que, se integra indubitavelmente na
funcdo mais ampla de apoio a conquista e manutencdo do poder pelo partido Unico, “um
sindicalismo que subordina a sua pratica e toda a sua atuacdo aos interesses especificos
de um partido, seja ele qual for, ndo pode defender com autonomia os interesses dos
trabalhadores™®.

E condicdo essencial para a constituicdo de um auténtico sindicalismo, a adogéo
de um sistema democratico, ja que s6 este permite o desenvolvimento e a dignificacdo
do movimento sindical. O recurso a lembranca da acdo de José de Sousa torna-se neste
contexto referente, ja que ele distinguiu o sindicalismo autébnomo, assumido pelos
trabalhadores sem tutelas partidarias, “do sindicalismo corporativo penetrado pelo PCP,
que viria a ser herdado (..) pela Intersindical como resultado de um trabalho iniciado ha
mais de quarenta anos”™%,

A recusa em consagrar o direito de tendéncia, pela Intersindical nacional,
problematiza seriamente a adocdo de democracia politica no seio desta central sindical.
Isto, porque, o direito de tendéncia que é uma consequéncia natural da aceitacdo dos
principios democréaticos, consubstancializa a aceitacdo do pluralismo de opinides
existente no seio da classe trabalhadora.

O tema muito atual nos anos de 1974 e 1975, da unidade sindical, teve resposta
pronta dos sindicalistas democratas ja que, pretenderam a unidade consciente e
mobilizadora dos trabalhadores, mas uma unidade na pluralidade, na diversidade real de
opinides e no respeito pelos direitos de cada um deles.

A unidade dos trabalhadores ndo se constr6i com omissdes, com siléncios com
ambiguidades, com aliena¢6es, mas com liberdade e responsabilidade.

A Intersindical, a partir do 25 de abril passou a denominar-se CGTP/IN e, conduziu
uma luta em torno da unidade orgénica do movimento sindical.

Este designio foi posto aparentemente em causa, por sindicalistas democraticos

que, constituiram a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

% 1dem, ibidem, p. 47.
%% 1dem, ibidem, p. 51.
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Este fendmeno consistiu no aparecimento de novos movimentos sindicais e
novas centrais sindicais com quadros diretivos ndo afetos a influéncia ideoldgica
comunista, criando cisdes nas centrais existentes. O que se passou em Portugal durante
0 periodo do Prec foi considerado “uma réplica exacta dos processos semelhantes
ocorridos no leste europeu”. Neste prisma, quer na teoria quer na prética ocorreu a
tomada de poder pelos partidos comunistas, afirmando-se na linguagem leninista a
denominada revolucéo proletaria.

Exige-se com este trabalho, inserir as caracteristicas dos movimentos sindicais
em contextos temporais e espaciais concretos e, deste modo, devemos enquadrar toda a
acdo das centrais sindicais, no periodo politico denominado de goncalvismo. Nestes
termos, é preciso ter em conta que, a pratica politica e sindical relatada nestas paginas e
desenvolvida pelos dirigentes comunistas da Intersindical, estd subjacente a convicgédo
dos comunistas de que, 0 processo politico era irreversivel do ponto de vista da
revolugdo proletéria.

Um dos aspetos mais significativos no campo laboral, das intencGes dos
mentores politicos da ideologia comunista (como Vasco Gongalves e Costa Martins),
foi a sua acdo legislativa que, tinha como objetivo regulamentar a atividade sindical de
que o0 DL n° 392/74 (Lei da Greve) é apenas um exemplo.

No final do verdo de 1974, o PCP e a ala radical do MFA, aliados neste
processo, ja controlavam a situacao politica do pais, especialmente, com a ascensdo do
primeiro-ministro Vasco Gongalves. No ministério do trabalho estava Costa Martins,
que era militante comunista e, o controlo das greves dai por diante era essencial para o
completo éxito da luta, entdo travada por aquele partido. Deste modo, os dirigentes
politicos demonstravam capacidade e vontade para “decidir das boas e das mas greves,
das que serviam o processo revolucionario, e das que o prejudicavam”®.

A Lei da Greve, foi fundamental para a concretizacdo desse controlo, ja que,
consagrou as medidas tendentes a regulamentar essa pratica e, que se destinava a
condiciona-la em conformidade com os designios da Intersindical.

Vejamos com algum pormenor o DL n° 392/74, no que a esse direito diz

respeito.

* 1dem, ibidem, p. 73.
*2 1dem, ibidem, p. 77.
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Pode ler-se, no artigo sexto:

- S&o condig0es de ilicitude das greves, designadamente:

a) A greve desencadeada por motivos politicos e religiosos;

b) A greve de solidariedade, que ndo interesse directamente a mesma profissdo, a
menos que exercida em apoio a trabalhadores da propria empresa.

Consultando alguns jornais da época, constatamos que, algumas greves que
fugiram ao controlo da Intersindical e, foram conduzidas por sindicatos ndo afetos a
essa central sindical, foram consideradas “selvagens”, rotuladas de “reaccionarias” e
divisionistas. Referimo-nos as greves da TAP e dos CTT e, como “prova suplementar
da linha permanentemente divisionista dos dirigentes da Inter (..) foi a iniciativa de criar
nos CTT, sob sua inspiragdo, um sindicato paralelo de técnicos (Sintel), protegendo os
interesses dos tecnocratas ligados & Inter”®.

Em 30 de Abril de 1975, foi promulgado pelo governo de Vasco Gongalves e
decretado pelo Concelho da Revolugéo, o DL n° 215-B/75 que, estabelecia a unicidade
sindical. Esta lei, encontrava-se legitimada pela lei constitucional n® 5/75 de 14 de
mar¢o sob a influéncia dos acontecimentos ocorridos em 11 de mar¢co de 1975. Este
diploma legal na pratica, concede a Intersindical a hegemonia do movimento sindical,
dificultando o direito dos trabalhadores se poderem organizar sindicalmente, como
entendessem. O mais preocupante no contexto politico da época, mas, paradoxalmente o
mais excitante do ponto de vista doutrinario, é a aproximacdo entre esse DL n°® 215-
B/75 e o DL n° 23050 promulgado em agosto de 1933, por Anténio de Oliveira Salazar.
Efetivamente, o artigo n® 24 deste ultimo, defende e institucionaliza o principio da
unicidade, da sindicalizacdo obrigatoria e, da completa proibicdo da vigéncia de outros
sindicatos que ndo fossem os sindicatos criados durante o regime salazarista. Deve
recordar-se que foi esse DL que motivou a famosa tentativa de greve geral de 18 de
janeiro de 1934 que, tantas mutacGes e emocdes originaram, no movimento sindical
portugués.

Se, 0 DL de 1933 ajudou a construir um sistema politico e social corporativo,
com a interferéncia de poderes politicos na defini¢do dos principios, que deviam reger

o0s sindicatos como organizagOes de classe, por sua vez, o DL n° 215/75 significou algo

** 1dem, ibidem, p. 78.
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semelhante, noutro contexto temporal e, procura “regulamentar rigidamente a vida
sindical, ajustando um espartilho neo-corporativo 4 sua agdo™**.

A mais significativa manifestacdo do denominado sindicalismo de estado que,
aparentemente estava presente na pratica sindical da CGTP/IN, ocorreu com a
realizacdo do Congresso da Intersindical, no qual foi convidado de honra o primeiro-
ministro Vasco Gongalves que ao discursar disse: “vamos modificar o aparelho do
Estado e, aqui tem muita importancia o papel dos sindicatos. As vossas ideias, as
organizagOes que vocés esbocam, a colaboracdo que déem para a construcéo do controlo
dos trabalhadores sobre as empresas (..).” Aparentemente, o discurso do primeiro-
ministro ndo fez qualquer referéncia ao papel especifico do movimento sindical — um
papel reivindicativo e de dignificacdo do trabalho. Vasco Gongalves congratulou-se
com a unidade, que o proprio decretava, concedendo aos dirigentes da Inter o
monopolio sindical em troca, presumivelmente, da sua total obediéncia aos imperativos
do interesse estatal, em troca da abdicac&o de qualquer papel reivindicativo®.

Os sindicatos, serviriam para reconstruir o Estado, organizar o controlo dos
trabalhadores sobre as empresas, para mobilizar os trabalhadores para as batalhas da
producdo, isto é, para ritmos de trabalho muito violentos.

Estavam pois langcados os principios do ja conhecido sindicalismo de estado.

A Lei da Unicidade Sindical teve um significado politico inquestionavel,
evitando o pluralismo ideoldgico no terreno sindical e, sob pretexto de garantir a
unidade dos trabalhadores, pretendeu dificultar a autonomia, e a liberdade desse
movimento.

Na nova ordem politica e social em marcha em Portugal, nos anos de 1974 e 75,
os sindicatos ndo desempenharam a missao essencial, porque, a razdo maior da sua
existéncia que era, e sempre sera, a defesa dos legitimos interesses materiais e sociais
dos trabalhadores, recorrendo, quando indispensével a greve.

E necessario por em evidéncia, os enormes perigos da partidarizacdo e
instrumentalizacdo sindical; em qualquer contexto temporal a constituicdo de uma

grande central sindical democratica e autbnoma que consagre o direito de tendéncia com

**1dem, ibidem, p. 81.
95 -
Idem, ibidem, p. 82.
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poder negocial, para garantir os interesses dos trabalhadores, deve constituir um
objetivo dos empregados de todos 0s tempos, de todas as épocas.

O sindicalismo, até a 1* Guerra Mundial (1914), em termos muito gerais
caracterizou-se pela sua unidade, porque repousava na consciéncia da identidade de
interesses entre todos os explorados e, por isso ele precedeu na ordem temporal, o nivel
politico representado pelos partidos social-democratas.

A partidarizacdo do mundo sindical desviou os sindicatos, com evidente prejuizo
para os trabalhadores, da sua missdo verdadeiramente especifica®. O caminho a
percorrido para a reconstituicdo da unidade, passou indubitavelmente pela consagracao
do direito de tendéncia, em cada central sindical. A contestacdo a uma unidade sindical
partidarizada, ndo pode ser a constituicdo de outras igualmente partidarizadas, de sinal
ou ideologia diferente ou oposta a primeira. A alternativa serd sempre a criacdo de um
movimento sindical democratico aberto que, conceda o direito de expressdo legal,
considerando as varias tendéncias existentes, unido, mas igualmente demarcado em
relagdo as entidades patronais. O movimento sindical com estas caracteristicas, ndo
podia ser apolitico, porque existe uma democracia politica, teve no entanto, que se
constituir necessariamente apartidario.

Os movimentos sindicais de paises desenvolvidos do norte da Europa, tem estas
carateristicas e a unidade sindical é uma realidade.

Em Portugal, apesar do débil desenvolvimento das forcas produtivas até aos
primeiros anos da década de trinta do século XX, em consequéncia de nunca termos
vivido uma verdadeira Revolucdo Industrial, existiu um movimento sindical legal, com
quadros operarios de grande nivel cultural e, até politico como José de Sousa, Francisco
Paula de Oliveira e Bento Goncalves da parte da facdo comunista e ainda Alexandre
Vieira, Mario Castelhano, Manuel Joaquim de Sousa, Alberto Dias e Santos Aranha
entre outros filhos do movimento sindical.

Esta foi inequivocamente a época mais talentosa do movimento sindical
portugués que, teve o seu epilogo com a consolidacdo do regime salazarista e a
instauragdo do sindicalismo corporativo. Os sindicatos, tém hoje um importante papel

social e politico, ja que valorizam de uma forma autbnoma e consciente, a intervencao

*® 1dem, ibidem, p. 140.
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da classe trabalhadora, na salvaguarda dos seus proprios interesses, como também na
determinacéo do futuro do pais.

Toda a tese da unicidade contratual, ou da obrigatoriedade de um Unico texto
convencional, abrangente de todos os trabalhadores e, outorgado a forca por todos os
sindicatos que 0s representam, “arranca, como alias ¢ tipico das unicidades legais, de
uma visdo de coronel de Bombardas™’.

Esta tese, encerra um espirito de mentes iluminadas que julgavam poder tracar a
vida a régua e esquadro e, ainda expressa, a opinido dos que, por fuga a conflitualidade
e inerente as relacdes profissionais, pretendiam disfarca-la e resolve-la através de
pretensas regras de disciplina ndo consensuais e ndo suscetiveis de um cumprimento
livre e consensualizado. Mas, 0 que “verdadeiramente ela acoberta na sua auséncia, € a
usurpacao do direito de livre negociacdo colectiva de trabalho e, o que ela esconde nas
suas consequéncias praticas é o esvaziamento do conteido mais elementar da prépria
liberdade sindical”®. Na realidade, se um sindicato ou grupo de sindicatos
voluntariamente coligados houvessem de subordinar-se aquilo que outro sindicato ou
grupo de sindicatos fossem negociando e, acabassem por subscrever com a mesma
entidade patronal, onde se encontraria aqui a expressao da liberdade sindical, de cada
um?

E onde se vislumbraria a manifestacdo do direito de livre negociacdo coletiva, a
cada um reconhecido pelas leis do pais?

Parece-nos indiscutivel que, qualquer solugdo politica resultante da acéo
legislativa que contrarie 0s pressupostos acima plasmados e, que por isso imponha a
unicidade de posi¢des sindicais &, indubitavelmente uma solugdo atentatdria das
liberdades e garantias constitucionais, constantes das convencdes n° 87 e 98 da OIT*.
Quando se impedia que um sindicato ou grupo de sindicatos pudessem exercer o direito

100

de organizar a sua gestdo e a sua actividade e, formular o seu programa de acgdo ", isto

%" H. Nascimento Rodrigues, Liberdade Sindical e Unicidade de Contratacéo Colectiva - Em Defesa Dos
Sindicatos de Quadros Técnicos, Lisboa, Sindicatos de quadros técnicos , 1980, p. 75.

%% 1dem, ibidem., p. 76.

% Conveng®es estas, ratificadas por Portugal, respetivamente, pela lei n°45/77 de 7 de julho e, ainda pelo
DL n°45758 de 12 de junho de 1964 e, vigentes por isso, na ordem juridica interna.

100

Convencéo da OIT, n°87, artigo 3, n°1.
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é, de exercer a sua acdo de reivindicacdo profissional e sindical, sem sujeicdo a ditames
de terceiros; quando se verificou que as entidades publicas ndo se abstiveram de uma
intervencdo que violou o direito de livre negociacdo coletiva e, da correspondente
defesa da autonomia sindical dos trabalhadores, neles livremente associados, antes
impediram um exercicio legal dessas liberdades e direitos fundamentais*™ e, finalmente
quando se verificou que a legislagdo interna, no caso o artigo 6, n°3 da lei da
regulamentacéo coletiva de trabalho foi aplicada, embora indevidamente de modo a
prejudicar aquelas garantias'®, entdo deve concluir-se que essa solugdo constituiria um
ato de violacao dos preceitos constitucionais.

Sem a garantia da manutencdo da sua dignidade, parece-nos claro, e de simples
compreensdo que, estavam criadas as condigdes para uma situacdo em que se pode
problematizar o esvaziamento da propria razdo de existir dos sindicatos e, a perda
progressiva da sua independéncia.

A unicidade contratual, pareceu constituir um dos caminhos indiretos mas
eficazes, para se atingir a unicidade sindical: “da unicidade contratual & unicidade
sindical, eis a questdo de fundo a que também poderia chamar-se apropriadamente o
regresso da velha senhora™'%,

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de uma forma inequivoca, impedia
qualquer solugdo juridica que veiculasse a unicidade sindical, tal como se encontrava
presente na convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT). As razbes
que estavam na origem do previsto, nestes diplomas, eram a verificacdo de que, a
unicidade era atentatéria da liberdade sindical.

Em croénica da época, Vicente Jorge Silva narra que o Partido Socialista em 1975
colocou um entrave ao avanco do Partido Comunista Portugués e, neste designio foi
animado pelo carisma de Mario Soares que era a imagem do politico mais proximo do
homem comum, mas nesse contexto remetia a legitimidade moral do seu combate para a
figura de Francisco Salgado Zenha: “a consciéncia moral do nosso partido”- eram estas

as palavras do antigo Presidente da Republica ao apresentar Zenha, durante a campanha

%" 1dem, artigo 3, n°2.

' 1dem, artigo 8, n°2.

'% H. Nascimento Rodrigues, ob. cit., p.80.
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eleitoral para a constituinte. No Pavilhdo dos Desportos, no comicio histérico, foi Zenha
e ndo Soares quem desafiou primeiro Cunhal para ao duelo. Zenha esteve na primeira
linha no combate a quaisquer revolugdes hegemonicas conotadas alegadamente com a
ideologia comunista. Nesse comicio, foi o primeiro a ter razdo na questdo mais
importante apos a revolucao de abril, a de que ndo ha unidade, sem pluralidade, ndo ha

democracia, sem respeito pela diferenca’®.

3 - Salgado Zenha, Ministro das Financas no VI Governo Provisorio

A conjuntura econdmica que rodeou o VI Governo Provisorio, era de uma
enorme delicadeza; no inicio de outubro de 1975, a economia portuguesa afetada pelo
choque petrolifero, pela crise econdmica europeia, pelas consequéncias sociais da
descolonizacdo e pelas perturbacGes revoluciondrias, sofria a mais grave crise da
segunda metade do século XX. Os precgos do petréleo e de outros produtos importados
fizeram crescer a inflagdo e o desequilibrio da balanca de pagamentos. Por outro lado, o
nivel das exportacdes havia decrescido significativamente, por duas razfes: a crise
europeia que atingiu os principais mercados recetores dos nossos artigos e, ainda a
perda de confianga externa na economia portuguesa. As reservas de divisas do Banco de
Portugal estavam esgotadas, sO restavam as reservas de ouro, que eram (felizmente)
pouco liquidas e os salérios, principalmente da funcdo publica, tinham disparado para
niveis insustentaveis.

A dramatica conjugacdo dos seguintes fatores — subida vertiginosa dos salérios,
o rigido controlo dos precos e as crescentes baixas da procura de exportacdes e de bens
de capital, provocou o encerramento de inimeras empresas €, a saida do pais de alguns
dos mais influentes empresarios. As dificuldades econdmico-financeiras das empresas,
contagiaram 0s bancos e, nestes, a proporcdo de créditos mal parados, atingiu niveis
alarmantes'®.

O VI Governo Provisorio realizou uma verdadeira inversdo dessa tendéncia e,

este meritério trabalho foi necessariamente continuado no | Governo Constitucional,
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Vicente Jorge Silva, A Aposta de Zenha, Expresso, 26 de junho, 1982.

1% José Silva Lopes, Salgado Zenha no Ministério das Financas, Francisco Salgado Zenha - Liber

Amicorum, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 163-163.
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liderado por Mario Soares. A transformacgdo, consubstancializou-se com o
restabelecimento da confianca nos empresarios, nos investidores e nos aforradores; no
estancamento imediato do aumento dos salarios e na reposicdo da normalidade no
funcionamento do sistema bancario. Os esquemas de apoio aos denominados
retornados, com a sua integracdo na sociedade portuguesa, evitaram problemas sociais
mais graves e previsiveis agitagdes politicas que, naquela conjuntura, seriam
dramaticas.

O resultado desta recuperagdo, repercutiu-se no PIB do nosso pais que, tinha
caido cerca de 4% no ano de 1975 e, que veio a crescer quase 7% no ano seguinte. Esta
modificagdo evolutiva teve um custo, que foi 0 aumento significativo das importacoes
em cerca de 5,2% em volume no ano de 1976, para que ocorresse a recuperacdo da
atividade produtiva, sem que a procura externa dos produtos portugueses (e o
consequente aumento das exportacdes), tivesse igualmente sobrevindo®.

A acdo de Salgado Zenha, foi importante, para o restabelecimento das condigdes
de regular funcionamento da economia portuguesa, com a sua necessaria recuperagio™””.
O VI Governo Provisorio teve a sua vigéncia entre setembro de 1975 e julho de 1976 e,
neste periodo o Governo marcou o ritmo das mudancas e das transformag6es ocorridas
em Portugal, com o apoio de um ramo mais moderado do poder militar, sob a lideranca
de Melo Antunes. Havia que construir um ambiente de normalidade democratica e o
ministro das financas contribuiu para a sua concretizagio™®.

Os dez meses desse governo, permitiram uma descompressao, uma mudanca de
rumo na sociedade portuguesa e, uma agdo muito construtiva de resolucdo dos
problemas econémico-financeiros, que atingiam o nosso pais. O ministro das financas,
reuniu-se da mais completa e competente equipa de secretarios de Estado, que a
democracia portuguesa conheceu — Vitor Constancio, Anténio Sousa Gomes, Antonio
Sousa Franco (a partir de janeiro de 1976) e Artur Santos Silva. Contam estas

personalidades, que Zenha sabia ouvir os seus colaboradores, discutia com a maior

'% No ano de 1976, o volume de exportacdes portuguesas estabilizou, ap6s um ano de 1975 com uma

descida de 16%.
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José Silva Lopes, ob. cit., pp. 165-166.

1% Artur Santos Silva, Salgado Zenha no Ministério das Financas, Francisco Salgado Zenha - Liber

Amicorum ,Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 256.
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profundidade todas as questdes e, definido o rumo, ndo vacilava — executava e
cumpria®.

Entretanto, foi nomeado um novo Conselho de Administracdo para o Banco de
Portugal, tendo como governador José Silva Lopes e, como vices governadores Rui
Vilar e Anténio Costa Leal. Em dezembro de 1975 procedeu-se a normalizacdo do
enquadramento dos 6rgdos de gestdo e fiscalizacdo dos bancos e das companhias de
seguro que, haviam sido nacionalizadas. Para presidente da Caixa Geral de Depdsitos,
foi convidado o professor Jacinto Nunes.

Este Governo, promoveu a subscricdo pela populacdo de um extraordinario
empréstimo, de montante significativo que, per si demonstrou um sinal de confianga do
povo portugués em relacdo ao Estado. Ainda neste &mbito, estabeleceu-se um didlogo
construtivo de cooperacdo entre aquele e, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
constituindo esta, uma prova de credibilidade da nacdo portuguesa. Esta circunstancia,
foi crucial para que Portugal tivesse conseguido mobilizar vultuosos empréstimos, junto
do Banco Europeu de Investimento e do Banco Mundial, para ajudar os investimentos
das PMEs e dos grandes projetos do setor publico. Foi criado o denominado fundo
EFTA, gerido pelo Banco de Fomento Nacional, gracas ao excelente relacionamento
pessoal e institucional que existia entre Salgado Zenha e o ministro das finangas da
Noruega — Per Kleppe. Este fundo foi preenchido com contribui¢es de todos os paises
da EFTA e o montante obtido constituiu, um investimento produtivo das PMEs. O
mencionado fundo foi importante nas duas décadas seguintes no financiamento ao
investimento produtivo em Portugal*'’. Foi neste Governo que, se iniciou um processo,
fixando-se os principios das indemnizages devidas pelo Estado aos ex-acionistas das
empresas nacionalizadas e, ainda aos titulares de Fundos de Investimento (FIDES e
FIA), cujos patrimoénios tinham sido nacionalizados.

O ministro das finangas inverteu a carateristica politica econdmica do Estado
portugués até entdo, em ndo intervir em empresas privadas, respeitando assim o direito
da propriedade privada, dos bens de producéo.

A Bolsa de Valores portuguesa, teve a sua atuagao suspensa com o 25 de abril de

1974, tendo ocorrido com este Governo, a reabertura dessa instituicdo para as transagoes

1% |dem, ibidem, p.257.
1% 1dem, ibidem, p. 258.
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de Obrigacdes e procedeu-se a preparacdo técnica da instituicdo para a negociacdo de
Acdes. De forma a equilibrar a Balanca de Transagcdes Correntes, procedeu-se a um
conjunto de incentivos fiscais e financeiros aos depositos dos emigrantes e, estabeleceu
-se um crédito a habitacdo. Institucionalizou-se ainda um sistema de crédito e seguro de
crédito a exportacdo que, orientou a producdo e 0s objetivos das empresas, para 0S
mercados externos.

Artur Santos Silva garantiu que, em setembro de 1975, quando o VI Governo
iniciou as suas fungdes, as reservas cambiais do pais estavam em vias de esgotamento e
que foi determinante para a sua reconstituicdo, o resultado das conversacdes havidas
entre Salgado Zenha pela parte portuguesa e o chanceler Helmut Schmidt, pelo governo
alemo, ja que assegurou um empréstimo do Bundesbank ao Banco de Portugal***.
Salgado Zenha como ministro das financas e, a sua vasta equipa, deixaram uma marca
de envolvéncia constante para a resolucdo dos graves problemas do pais e, de singular

competéncia.

" 0 Banco Central da Alemanha prontificou-se a conceder um empréstimo substancial ao Banco de

Portugal, garantido por ouro, em condi¢des muito mais favoraveis das que seria possivel obter junto de
bancos privados. Deste modo, Portugal cobriu as suas necessidades de financiamento externo durante o
ano de 1976, sem ter que alienar as reservas de ouro em condicOes altamente prejudiciais.
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Capitulo VI

“De la tranquilité de I'ame”"

Contributo de Francisco Salgado Zenha, para o nascimento de uma Nova

Democracia e de uma nova Republica

Em finais de 1985, Salgado Zenha visitou o seu amigo Deodato Coutinho no
escritorio deste, na Avenida Miguel Bombarda, no final de uma manha. Contou o
proprio Deodato que, o seu amigo, como habitualmente, se sentou no sofa ao lado da
Sua secretaria a conversar sobre assuntos da mais variada ordem. Os jornais da manha
desse dia, murmuravam que Zenha tencionava candidatar-se a presidéncia da Republica
contra o Dr. Mério Soares e, ainda tendo como adversaria a Dr.2 Maria de Lourdes
Pintasilgo.

Nessa altura, ja se conhecia o candidato do espetro politico de direita que, era o
Professor Freitas do Amaral.

A impaciéncia de Deodato Coutinho era enorme e, nessa medida, ndo se conteve
perguntando a Zenha se havia algum fundamento nesses rumores, de base mediatica.
Zenha, questiona 0 amigo: “ O que ¢ que tu pensas do caso?

Deodato admitiu que, a opinido publica pudesse ajuizar desfavoravelmente a sua
candidatura, porque lhe parecia claro que, duas candidaturas provindas da mesma area
politica, ou até do mesmo partido politico (Partido Socialista), tenderiam a fragiliza-lo,
sendo propicio ao nascimento de fraturas e de ressentimentos de dificil reparacéo.
Deodato, ainda acrescentou que lhe parecia adequado que, a contenda pela lideranca
deveria ter tido lugar previamente a nivel interno, no seio do partido e, que finalmente,
ndo faltaria quem interpretasse a iniciativa, como um ajuste de contas, conhecido que
era 0 mau estado de relacées entre Zenha e Soares®.

Zenha ouviu-o, ficou circunspecto, mas nada comentou. A conversa sé durou
alguns minutos até que Zenha se despediu, tendo Deodato acompanhando o seu

companheiro até ao elevador. Nesse instante, olhou o seu colega fixamente com um

! Titulo de um livro de Séneca

’ Deodato Coutinho, Ol4 Zenha, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum, Coimbra, Coimbra
Editora, 2003, p. 96.
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olhar feito de incerteza e de indignacdo perguntando-lhe se, em consciéncia, o julgava
capaz de se candidatar a presidéncia da Republica por motivacbes de natureza pessoal,
mais concretamente, por razdes que ndo fossem apenas as do interesse nacional.?
Deodato Coutinho, assegurou-lhe que acreditava na justeza das suas razes.

E do maior interesse historico, recordarmos alguns factos, que antecederam esta
candidatura presidencial e, nesta medida, recuaremos no tempo, uma década.

O Partido Socialista foi o vencedor nas primeiras elei¢bes legislativas para a
Assembleia Constitucional, em 1976. Alguns dias depois, em conversa a trés — Mario
Soares, Salgado Zenha e Almeida Santos, tera ficado acordado que o grupo parlamentar
socialista deveria constituir uma base solida de sustentacdo politica do novo executivo
socialista e, que a pessoa indicada para o liderar seria Francisco Salgado Zenha®.

Este facto teve significativas consequéncias politicas para o nosso pais e, tera
tido ainda o conddo de iniciar o progressivo afastamento dos dois lideres politicos e
amigos — Zenha e Soares.

Efetivamente, Zenha ter4 sido o mais influente ministro dos Governos
Provisérios apds o 25 de abril de 1974, recordamos neste trabalho o seu papel na
questdo da revisdo da Concordata com a santa Sé em 1975 e, ainda a sua influéncia e a
sua oposicdo contra o projeto de lei que instituiu a Unicidade Sindical. Nao se
compreende pois que, no primeiro Governo Constitucional, liderado pelo Partido
Socialista, Francisco Zenha tenha sido relegado politicamente para a lideranca do seu
grupo parlamentar. Nada mais seguro, pensaram uns, para assegurar o apoio do grupo
parlamentar ao governo minoritério, liderado por Mério Soares; nada mais conveniente,
pensardo outros, para a lideranca do Partido Socialista, poder afirmar a sua influéncia,
nas bases do partido e no pais, sem oposicao interna ou confrontacdo, de estilo politico
diferente.

Mas, a revelagdo da sua inteligéncia nas cadeiras de S. Bento, teré factualmente
ainda tido uma outra consequéncia — 0 ndo aproveitamento do seu talento como ministro
no primeiro Governo Constitucional. Artur Santos Silva, a este propdsito, tera
comentado o seguinte: “foi pena que, o quadro democratico estabilizado apés as

primeiras eleicGes para a Assembleia da Republica, ndo Ihe tivesse proporcionado

* Idem, ibidem, p. 97.
*Anténio de Almeida Santos, ob. cit., p. 243.
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assumir funcgdes, ajustadas as suas excepcionais qualidades politicas, humanas e
morais™.

Contribuinte para esse progressivo afastamento do Partido Socialista tera sido,
seguramente, a diferente opcéo politica de um e outro, politicos, face a candidatura a um
segundo mandato do general Ramalho Eanes em 1981. Enquanto Mario Soares
anunciou publicamente que retirava o apoio que vinha dando a Ramalho Eanes; Zenha
fez questdo de o manter. Os dirigentes do Partido Socialista dividiram-se, o partido
separou-se e, Soares perdeu o dominio do Secretariado do Partido Socialista.

Quando o general, sem medo de contrariar os seus principios politicos, decidiu
patrocinar a criacdo de um novo partido — PRD (Partido Renovador Democrético) que,
com surpresa de muitos, haveria de conquistar 18% dos votos contabilizados nas
eleicBes legislativas de 1985, verificar-se-ia que, a grande maioria desses votos tinham
sido subtraidos ao eleitorado do PS. Nada mais inesperado. Neste contexto devemos
recordar o0 que pensava Zenha em 1982 que, numa entrevista, declara perentériamente
ndo lhe parecer natural que, o presidente necessitasse de formar um novo partido
politico®.

Mas, estas imprevisiveis circunstancias possibilitaram a criacdo de condicGes
politicas que explicam a vontade de Salgado Zenha, em candidatar-se & presidéncia da
Republica, disputando a Mario Soares, uma significativa parcela do eleitorado
socialista’.

Teréa possivelmente constituido a sua candidatura, uma oportunidade presenteada
ao pais de aperfeicoamento do projecto democratico, numas bases de pensamento
renovador e, terdo sido essas ideias que, conduziram a uma aproximagao ao pensamento
eanista e, que alegadamente tera justicado a simpatia por ele revelada em relacdo a esse
novo partido, nascido a imagem da alegada nova moral politica ou, de uma politica com

uma nova ética — o PRD.

> Artur Santos Silva, ob. cit., p. 259.
® Francisco Salgado Zenha, “N&o Sou Permedvel a Pressdes”, jornal O Pais, 22 de janeiro, 1982.

’ Maria Manuel Rabaca, coordenadora da campanha de estrada de Salgado Zenha haveria de revelar que a
apresentacdo desta candidatura tera levado & desisténcia, de outras potenciais candidaturas,
nomeadamente de Costa Bras - Maria Manuel Rabaga, Francisco Salgado Zenha - O Principe da
Democracia, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum, Coimbra, Coimbra Editora 2003.
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O candidato, propds em 1986 uma nova democracia para Portugal que, nédo
constituia uma ruptura com o status existente, preconizava uma nova Republica que,
obedecesse ao principio da lealdade democrética, do respeito pela Constituicdo, na
defesa da legalidade democratica e do sufragio popular.

A liberdade tinha sido uma conquista ja assumida, mas a democracia necessitava
de um continuo aperfeicoamento, na consciencializagdo do povo portugués para as suas
virtudes. Havia que enraizar o regime no povo portugués, ter-se-ia que descentralizar as
responsabilidades, havia que habituar o sistema ao principio da tolerancia, que cimentar
o orgulho do povo portugués, habitualmente virado para o passado, um pretérito
longinquo, direcionando as suas forcas para o futuro. Havia, acima de tudo, que
desenvolver o nosso pais, criando uma sociedade solidaria e justa.

Tudo leva a crer que, aquando desta candidatura, Zenha se encontrava algo
desiludido, ja que considerou que a sociedade portuguesa revelava profundo alheamento
do conjunto de reformas institucionais indispensaveis, nomeadamente (como veremos
mais a frente) a proposta de administracdo aberta, inspirada pelo modelo norte-
americano de Freedom of Information Act.

No periodo que precedeu o sufrdgio de 1986, o candidato assinalou algumas
ideias chave, para que o pais gradualmente se poder desenvolver mas, um ato eleitoral
era, e & igualmente um ato de cultura e, na sua opinido, era necessario voltar a descobrir
as ideologias da Monarquia Constitucional e da 12 Republica.

N&o seria possivel viver sem ideias.

Pela primeira vez na histéria das democracias portuguesas, 0s meios de
comunicacdo social ocuparam o lugar central, tendo sido determinantes, nas eleigdes
presidenciais de 1986.

Assim dizia Zenha “iniciou-Se uma nova era, sob o signo da nova santissima
trindade — a televisdo, as sondagens e a publicidade (..), a cosmética sobrepds-se a
ideologia, 0 look substitui-se aos programas, a telegenia prevaleceu sobre o debate.”®

Apesar desta circunstancia, um ato eleitoral era, na esséncia um ato de cultura e,
ndo um produto de marketing. Nao seria possivel fazer politica sem ideias, ndo se

prescindem no ato de governar e, 0 pensamento renovador teria necessariamente que

® Francisco Salgado Zenha, As Reformas Necessarias, pp.9-10.
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beber dos grandes intelectuais da Monarquia Constitucional ou da 1? Republica, como
Alexandre Herculano e Antero de Quental.

No seu pensamento, cimentava-se a identidade cultural portuguesa, cuja
relevancia ndo impedia uma constante e saudavel mutacdo, ao longo dos anos. A
Revolucdo Liberal Portuguesa sucedeu ao absolutismo régio e, a santa Inquisicdo; as
liberdades puablicas substituiram a censura; a democracia liberal parlamentar tomou a
vez da legitimidade divina. Depois o sentido democréatico e de defesa do principio da
igualdade de todos, perante a lei, teve o seu acolhimento na 1* RepuUblica. Zenha
afirmava que, a forca de uma Nacdo reside na sua capacidade de mudanca e de
inovagdo, mantendo-se fiel, a si mesma. Se a cultura nacional foi considerada como algo
estatico, que se reproduz a si propria imutavelmente, apenas afetada, superficialmente,
por modas estrangeiras, entdo aquela serd um obstaculo ao progresso. Se, ao inveés,
visualizarmos a cultura como algo dinamico que aceita a mudanca e a inovacao, entao
tornar-se-a um fator de progresso e de modernidade. Nesta problemaética, nestas
diferentes atitudes mentais, reside para Zenha, a diferenca, entre a direita e a esquerda.
A propria democracia parlamentar per si ndo é garantia de progresso. Eis 0 nosso
presente, hoje, trinta e sete anos apds o 25 de abril de 1974, para exemplificar e
confirmar o pensamento de Francisco Salgado Zenha: é na capacidade de mudanca e de
inovagao que reside o pilar do desenvolvimento.

O candidato, afirmou pretender fazer Portugal, senhor do seu proprio destino e,
ndo imitar praticas e instituicdes estrangeiras, sendo que 1986, tenha sido um ano
decisivo na democracia portuguesa, com a entrada de Portugal na CEE (Comunidade
Econdmica Europeia), um facto irreversivel que foi saudado como um factor de
esperanc¢a no desenvolvimento e modernizacdo do pais, mas sem perda da identidade
nacional®.

Nessa década, 0 Mercado Comum, ndo deveria ser visto como a solu¢do mégica
para todos os nossos problemas de afirmacdo e, consolidacdo nacionais, especialmente
de cariz econdmico e social. Em 1986 alguns dirigentes politicos tinham consciéncia
que a integracdo europeia exigia de todos muito trabalho, mais capacidade de inovagéo

e de organizacdo.

® Idem, ibidem, p. 26.
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Diriamos hoje que, as intencOes estiveram presentes, mas tera faltado uma viséo
de futuro na escolha das estratégias e op¢des econémicas, que langassem Portugal no
mundo das novas tecnologias, com um futuro promissor. Esta nossa observacdo tem
todo o sentido, apesar de termos consciéncia que é sempre muito mais facil olhar o
passado com sentido critico, do que criar um futuro com visdo inovadora.

A década de oitenta terd sido o momento chave para construir paulatinamente o
nosso devir; teria sido indispensavel que tivesse emergido uma Ideia para Portugal,
concretizada em medidas, que beneficiassem o pais a médio e longo prazo, com a ajuda
dos vérios quadros comunitarios de apoio, em que 0 nosso pais participou e, dos quais
beneficiou.

Nessa década, 0 que interessava realmente eram as decisdes com repercussdo a
médio e longo prazo. A politica ou gestdo da conjuntura, poderia ter sido preterida em
relacdo a construcdo de um programa estrutural de modernizacdo do pais, tendo-se
verificado que, a Unica decisdo de longo prazo que se tomou foi a nossa adesao a CEE,
embora a consciéncia das implicancias a longo prazo, ndo pareca ter ficado
suficientemente clara™.

Para que os resultados dessa adesdo se tornassem positivos para 0 nosso pais,
teria sido necessario, uma mudanca radical da nossa atitude face ao trabalho e, ainda
coragem para uma revisdo profunda dos nossos métodos de governo e de préatica
politica, no seu conjunto.

Os grandes temas da politica externa do nosso pais nessa década,
consubstancializavam-se na integracdo ativa na CEE, no fortalecimento das relagdes
com os paises de expressdo em lingua portuguesa e, ainda na fidelidade a todos os
compromissos internacionais do Estado portugués em termos de seguranca, como seja, a
presenca de Portugal na Nato.

Efetivamente, o maior compromisso que Portugal assumiu, consistiu na
integracdo europeia, cuja permanéncia exigiria uma negociagdo permanente, exaustiva,
atenta, sempre em defesa dos interesses nacionais'’. Essa integragdo, consistiu em
participar do ideal europeu de solidariedade e, definitivamente recusar a orgulhosa

soliddo de Portugal tdo bem defendida, por Anténio de Oliveira Salazar. A abertura de

% 1dem, ibidem, p. 51.
" 1dem, ibidem, p. 52
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Portugal ao exterior era politicamente uma necessidade, porque ndo ha democracia com
fronteiras estanques e também ndo ha democracia sem liberdade. Para o estado da nossa
economia e para a nossa sociedade, foi essa integracdo, o maior desafio das Ultimas
geracOes. Parece-nos claro que o actual sistema economico, livre cambista exige uma
aproximacao de niveis de desenvolvimento economico, uma uniformizacdo de graus de
progresso entre todos os paises que adotem esse sistema, para que a concorréncia que
Ihe esté inerente, a médio e longo prazo, ndo transforme os paises ricos em muito ricos e
0s paises remediados em muito pobres. Para a manutencdo da soberania econémica e
politica do nosso pais, a integracdo europeia € o desafio de varias décadas, que tem
necessariamente que ser vencido.

Um terceiro tema, que mobilizou a atencdo de Salgado Zenha foi a reviséo
constitucional de 1982 e, a consequente diminuicdo de poderes do presidente da
Republica.

Neste sentido, o seu programa de candidatura presidencial ndo assentou no
pressuposto de uma revisdo constitucional, porque se o fizesse constituiria “ou um
projeto de usurpacdo de poderes, ou um projeto condicionado que, obrigaria moral e
politicamente o candidato, se eleito, a renunciar no caso de a revisao pretendida, nao se
concretizar™?.

A revisdo constitucional de 1982 mereceu amplas analises do candidato, tendo

ele considerado que depois da revisdo ocorrida, a subsisténcia dos governos,
maioritarios ou minoritarios, passaram a depender essencialmente do Parlamento.
O presidente da Republica como érgdo de soberania, deve lealdade e solidariedade aos
restantes 6rgdos de soberania e, deve receber destes 0s mesmos valores. O presidente
tem a obrigacdo de orientar o exercicio dos seus poderes, até ao limite dos previstos na
Constituicdo, sabendo de antemdo que, democraticamente ndo pode nem deve
ultrapassar esse limite. A afirmacdo de fidelidade a Constitui¢do por parte do presidente
corresponde a um dever de lealdade e de honra e, exprime um valor de respeito pela
democracia.

Salgado Zenha, publicamente discordou do contelddo de alguns pontos da
mencionada revisdo constitucional, nomeadamente, em relagdo a reducdo dos poderes

presidenciais, no entanto, o candidato tinha a convic¢do de que, naquele momento

2 1dem, ibidem, p.45.
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histérico, numa democracia em formacdo, onde surgem como determinantes, 0s
interesses parcelares dos partidos politicos, era fundamental que o presidente se
afirmasse como uma entidade apartidaria e realmente independente. Zenha destacou a
importancia de um presidente realmente independente dos partidos, sem compromissos
expressos ou implicitos e, que procurasse obter um maior consenso possivel, sobre o
funcionamento da democracia.

Neste contexto politico e, considerando os anos precedentes e 0 nascimento do
mais renovador dos partidos, ao ter considerado o general Ramalho Eanes como um
exemplo a seguir na presidéncia da Republica, Zenha terd mergulhado num
compromisso politico paradoxal.

A questdo da imparcialidade do presidente da Republica, sobrevinha como
essencial naquelas décadas e, pelas suas palavras “tal imparcialidade ndo era igual a de
um juiz: o presidente da Republica fica vinculado perante o povo pelo sistema de
valores, que a sua candidatura protagoniza™*.

A normalidade democréatica em Portugal estava constituida, ap6s uma revolugdo
sem derramamento de sangue, com cravos em lugares de balas e, ao som de musica de
intervencao.

A normalidade constitucional deu-se em 1976 com a Constituicdo do mesmo
ano, revista em 1982 e, pelo decurso do tempo, pela forca das vontades e a medida das
necessidades. Zenha estava convencido em 1986, da necessidade de uma nova reviséo.
Esta dever-se-ia fazer de acordo com aquilo que o candidato denominou “principio da
lealdade democratica” e, a fidelidade a este principio ndo iria conduzir de forma
alguma, a um processo de rutura, com o regime constitucional vigente.

Esse principio da lealdade democratica, teria duas consequéncias:

Uma de cariz técnico institucional e, outra de caracteristicas democréticas, de lealdade
para com o sufragio popular. O presidente da Republica, como entidade acima dos
partidos, deveria dispor para o futuro de alguns pequenos poderes importantes, para o
funcionamento do sistema democratico. Um desses poderes seria 0 de nomear

comissdes independentes do Parlamento e do governo, para o habilitar com estudos e

" Idem, ibidem, p. 47.
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relatorios sobre problemas de interesse nacional que, constituiriam uma base importante
para as suas decisdes e, que seriam necessariamente publicados™.

Zenha estava profundamente empenhado numa revisdo constitucional que,
sobretudo assentasse no empirismo e na observacdo da realidade politica portuguesa e,
ndo tanto em andlises e discussdes doutrinarias sobre as virtudes dos varios sistemas —
presidencialista, semi-presidencialista, ou parlamentar tipicamente inglés, que pudessem
de algum modo, ser aplicaveis ao nosso pais.

Durante a campanha eleitoral outro tema, consubstancializou — se no desejo de
criar uma democracia descentralizada, com liberdade e responsabilidade mas na qual a
administracdo aberta fornecesse todo o tipo de informacOes e esclarecimentos aos
cidad&os. Na opinido de Zenha, ainda em 1986, existiam em Portugal resisténcias a uma
renovacdo profunda e dindmica da nossa democracia. O melhor exemplo era a
regulamentacéo eleitoral que, impedia que grupos de cidaddos independentes™
concorressem as eleicdes municipais, sendo que, essas eram monopolio dos partidos
politicos nacionais. O proibigdo provisoria dos partidos regionais tinha indignado varios
lideres politicos, como Francisco Sa Carneiro, Ramalho Eanes ou o proprio Salgado

Zenha, ao ponto de caraterizar essa proibi¢io como uma “anomalia anti-democratica”®.

“ Idem, ibidem, p. 61. O candidato deu como exemplo uma comisséo que capacitasse o presidente da
Republica na defesa e garantia do direito a informagdo. Outro poder consistiria na possibilidade do
presidente assistir ao Conselho de Ministros, sempre que o desejasse e inclusivamente o poder de o
convocar quando encontrasse nessa decisédo, utilidade para o exercicio da sua magistratura.

Convém recordar que este Ultimo poder presidencial foi praticado durante os governos provisérios, nos
quais, Salgado Zenha foi ministro da Justica e das Financas, sendo certo que a revisdo constitucional de
1882 retirou essa faculdade ao presidente. Zenha haveria de lamentar frequentemente esta tomada de
posicdo. Pelos termos constitucionais revistos o presidente da Republica poderia presidir ou assistir ao
Conselho de Ministros quando o primeiro-ministro lho solicitar (conferir artigo 136, alinea i da
Constituicao revista.) A experiéncia politica de Zenha levou-o a demonstrar que, esse preceito ndo teria
aplicagdo pratica, ndo passaria “de uma pura hipocrisia, porque nenhum primeiro-ministro solicitou ao
presidente da Republica que assistisse a um Conselho de ministros. Idem, ibidem, p. 62.

> A interpretacdo mais correta desta expressio — independéncia, ndo é o descomprometimento
ideoldgico, mas sim o ndo comprometimento partidario no leque que a democracia portuguesa oferecia

entdo.

' Francisco Salgado Zenha, As Reformas Necessarias, p. 18.
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A democracia, s6 cumpre a sua prépria condicdo de regime de liberdade, se
valorizar a descentralizagdo, no exercicio da responsabilidade. O respeito pela
diversidade alimenta a criatividade, permite o conhecimento exato dos problemas que
afetam as pessoas e, permite a efetiva participacdo dos cidaddos nos varios niveis da
vida coletiva. O acolhimento da diferenciacdo, reforca indubitavelmente a unidade da
Nacao.

O nosso pais, nessa data, era possuidor de uma estrutura centralista que tinha a
sua origem na monarquia absolutista, tendo o 25 de abril atenuado esse principio com a
legitimidade concedida as autonomias insulares e, com a valorizacdo do poder
autarquico. Zenha diria a este proposito “a autonomia ¢ um direito que se reconhece €
niio uma concessio magnanime do poder central”*’.

No que diz respeito a questdo da regionalizacdo, o candidato considerou na
altura que rareava vontade politica de realizar em Portugal uma descentralizacéo efetiva
e, considerava errado e um absurdo, o artigo da Constituicdo que exigia a criagdo
simultanea de todas as regides'®.

Ele estava convencido que, a defesa dos principios fundamentais como os da
liberdade, da responsabilidade e, ainda o direito a informacdo, ndo estavam garantidos
em regimes autocraticos ou centralizadores. Uma democracia livre e responsavel exige
uma acao politica descentralizadora, seja ela monarquica ou republicana. Ora, em 1986,
os dirigentes politicos ndo tinham dado o passo decisivo para a criacdo, em Portugal
continental, de regides administrativas como as decretadas na nossa Constituicéo.

Zenha coloca o problema, com enorme simplicidade: “como pode haver
desenvolvimento regional, se ndo ha regides?

E, se Portugal ndo for capaz de instituir e por a funcionar as regides, como é que
0s portugueses podem desenvolver, o que ndo existe?”**.

Podendo parecer um paradoxo, na realidade um dos obstaculos a
institucionalizacdo da regionalizagéo, reside precisamente na nossa Constituigéo, ja que

este diploma exigia que as regides administrativas fossem criadas simultaneamente, por

YIdem, ibidem, p.18.
®1dem, ibidem, p.39.
“1dem, ibidem, p. 39.
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leis da Assembleia da Republica; sendo este preceito de dificil compreenséo e execucao.
Na verdade, tendo Portugal ja, duas regiGes insulares, ndo se vislumbravam razdes para
ndo se criarem algumas regides administrativas continentais. Efetivamente, o n°® 1 do
artigo n° 256 da Constituicdo que, obteve a aprovacdo de todos os partidos politicos
com representacdo parlamentar na Assembleia Constituinte, demonstrou que a oratéria
elogiosa da descentralizacdo regional, foi imediatamente contrariada, pela deciséo
unanime em aprovar um preceito que dificultava essa institucionalizagéo.

A resisténcia a descentralizacdo, era ainda notdria pela via constitucional com a
proibicdo dos partidos regionais e, com o impedimento da formacdo de grupos de
cidaddos que pudessem disputar as eleicdes municipais. Deste modo, demonstrava-se
que os partidos politicos que se legalizaram depois do 25 de abril, copiaram a estrutura
centralista do Estado portugués.

A regionalizacdo administrativa, teria 0 enorme beneficio de filtrar as imensas
tarefas que monopolizavam o nosso Parlamento, assuntos proprios de cada regido que,
deveriam ser da competéncia de assembleias regionais e ndo da Assembleia da
Republica. A exigéncia feita lei, de se criarem todas as regifes administrativas de uma
sO vez e, com base numa s6 lei, aprovada por unanimidade na Assembleia Constituinte,
demonstrou que, na opinido de Salgado Zenha, o principal bloqueio a descentralizacao
regional era de natureza mental ou cultural®.

Nesse sentido, o candidato gostava de citar um dos herdis da independéncia dos
Estados Unidos da América — Jefferson que, proferia -“todo o homem e todo o grupo de
homens na Terra possui o0 direito ao auto-governo, pelo que, quanto menos governo,
melhor?,

Por outro lado, Zenha considerava que a experiéncia parlamentar portuguesa de
uma s6 camara, ndo era a ideal, j& que o previsivel nascimento de um Estado que
aceitasse a regionalizagdo administrativa, deveria exprimir essa realidade maltipla numa
segunda camara, que se poderia denominar de Assembleia de Regides e, que exprimiria,

com toda a liberdade e sentido de oportunidade, os mais vastos interesses regionais>.

*% 1dem, ibidem, p. 64.
*! 1dem, ibidem, p. 65.

2 0s deputados a “Assembleia das regides” seriam eleitos com um sistema eleitoral diferente do adotado
para a Assembleia da Republica. Essa nova Assembleia constituiria uma camara de reflexdo, possuindo o
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A conjuntura politica que rodeou estas eleicdes presidenciais foi favoravel a uma
renovacao partidaria, concretamente, com o aparecimento de um novo partido politico
patrocinado pelo ainda presidente da Republica — General Ramalho Eanes.

Esta circunstancia, como vimos, nao foi indiferente a Salgado Zenha.

O politico sentiu que os designios do grupo da Seara Nova composto por
pensadores da maior elevagdo moral como Antonio Sérgio, Raul Proenga, Jaime
Cortesdo, Aquilino Ribeiro, poderiam germinar na democracia portuguesa, com o0
objetivo de estabelecer uma reforma moral, da nossa democracia.

Na sua opinido, o Partido Renovador Democratico encontrava-se influenciado
por esse mesmo “‘espirito seareiro, (..) 0 qual em vez de se cingir a doutrinacgdo, prefere
acrescentar-lhe a intervencdo como partido organizado na vida politica e eleitoral

»23 A Declaragdo de Principios do PRD acentuava essa alegada nova moral,

portuguesa
e uma nova pratica no exercicio da politica em democracia e, ainda propunha novos
métodos da expressdo da vontade do povo, tais como o referendo e a iniciativa
legislativa popular. Ndo restam quaisquer ddvidas que, Zenha apreciou essas ideias,
especialmente, a do referendo a nivel regional ou nacional, de carater consultivo, de
acordo com a experiéncia politica britanica ou nordica, em detrimento do referendo
deliberativo®.

A Constituicdo Portuguesa revista em 1982, no seu artigo n° 241, n°3
preconizava o referendo a nivel autarquico mas, 0s quatro anos que mediaram entre a
revisao constitucional e a candidatura presidencial de Zenha, ndo trouxeram a resolucao
dos problemas autarquicos. O candidato acreditou que o novo partido que, denominou
de seareiro, teria capacidade e vontade de realizar as reformas estruturais que o pais
necessitava, nomeadamente, a ja preconizada descentralizacdo politica e administrativa

e, 0 estabelecimento de um novo compromisso de reforma moral no nosso pais.

direito de obrigar a Assembleia da Replblica a uma segunda votagdo, principalmente se, a legislacdo
aprovada ndo fosse de encontro aos interesses regionais. Sendo uma cadmara de reflex&o e consulta, ndo
deveria constituir uma segunda cdmara legislativa. Idem, ibidem, p. 66.

% 1dem, ibidem, p. 69.

2% Zenha considerou que o referendo consultivo dificultava, quer as tentativas de exacerbacdo do poder
pessoal, quer certas vagas demagadgicas, cuja adogdo referendaria, seria de dificil correcdo, Idem, ibidem,
p. 69. O referendo nacional de carater deliberativo poderia determinar ainda a centralizagdo politica e
administrativa, ao passo que o consultivo poder-se-& sentir sensibilizado pelas especificidades regionais.
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Apesar desta demonstracdo inequivoca de simpatia pelo Partido Renovador
Democratico, o candidato reafirmava que, a sua, era uma candidatura independente, sem
nenhum compromisso com nenhum partido politico ou com algum grupo econdémico. O
candidato diria que, se ndo encontrava vinculado a nenhuma ideologia e que tinha como
proposito “garantir o bom funcionamento das instituigdes democraticas, inspirado no
exemplo do general Ramalho Eanes durante os seus dois mandatos™. Salgado Zenha
demonstrou uma admiracdo politica pelo general Eanes, considerando-o como um
modelo de referéncia. Elogiava, a firmeza e a prudéncia que, presumivelmente, teriam
caraterizado o seu procedimento como presidente da Republica, tendo constituido este,
um fator decisivo na consolidacdo do regime democratico em Portugal, entre 1976 e
1986 — “dou aos portugueses a garantia de que serei o continuador da linha de ag¢do de
Ramalho Eanes, na Presidéncia da Republica”%.

Do ponto de vista temporal, a candidatura de Zenha foi posterior as restantes,
tendo o candidato considerado que ela se deveu a circunstancia dos outros candidatos
ndo se encontrarem em condi¢cbes para promover uma evolugdo segura e, um
aperfeicoamento do regime politico. Um apego aos valores da justica e da igualdade
situavam o candidato numa luta politica contra a injustica, contra a prepoténcia, a
ignorancia e a tirania.

O respeito por ele demonstrado pelos principios da dignidade e da legalidade
democraticas, no funcionamento dos servicos publicos, levou a que ele afirmasse com
firmeza que ndo podia contar com ele, os corruptos e, ainda 0s que tinham uma viséo
laxista do funcionamento das instituicdes democraticas?’.

O tema central da sua candidatura era a ideia de mudanca — na atitude de
passividade e de indiferenca do Estado perante a miséria e as desigualdades no nosso
pais; mudar a atitude de condescendéncia de cumplicidade para com a
irresponsabilidade, o clientelismo e a corrupgdo que, nessa década progrediam em
Portugal. Havia ainda que mudar a atitude de excessivo respeito perante o nivel de

burocracia e de segredo de estado, com o objetivo de instaurar em Portugal um sistema

%> |dem, ibidem, p. 75.
*®Idem, ibidem, p. 89.

*’Idem, ibidem, pp. 75-76.
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de administracdo aberta, porque a democracia sé se completava com livre informacéo
sobre os atos do Governo e da administragdo central e local.

Finalmente, pretendia o candidato uma mudanga na atitude do Estado perante o
poder absoluto do Terreiro do Paco, valorizando e concretizando a regionalizacdo
administrativa.

Nesse sufragio eleitoral o leque partidario, habitualmente conotado com a
direita, estava convencido e, cedo tinha decidido, pelo professor Freitas do Amaral;
aparentemente Salgado Zenha seria o candidato da esquerda, mais bem situado para o
derrotar.

Em relacdo a candidatura de Mario Soares diria Zenha que, 0 povo portugués em
nada beneficiaria com ela, porque se baseava no pensamento anti-eanista, a0 mesmo
tempo que, em outras ocasides, piscava o olho ao eleitorado eanista®.

Em relacdo a candidatura de Maria de Lourdes Pintasilgo, no plano das ideias,
existia uma grande divergéncia, j& que a candidatura de Zenha ndo se baseava na
desvalorizacdo daquilo que distingue a esquerda da direita. A anunciada proposta, dita
de modernidade, situada acima da distin¢do entre esquerda e direita, ndo correspondia a
realidade politica portuguesa, na medida em que, 0 nosso povo, sabia bem a distincdo
entre uma atitude conservadora e retrograda dos velhos do Restelo, (agora no papel de
guardides de direitos e privilégios adquiridos, ha anos) em relacdo a uma mensagem de
esquerda protagonizada por todos os homens que lutavam pela modernizacdo do pais
num sentido de justica social.

Nesta contenda eleitoral, existia um grande risco que, na opinido de Zenha se
colocava na candidatura de Freitas do Amaral porque esta, alegadamente, seria
portadora de um projeto de democracia limitada. Efetivamente, essa candidatura,
baseia-se numa reserva mental em relacdo a Constituicao e teria ainda presumivelmente
como objetivo, alterar a lei eleitoral, de forma a dificultar a altern&ncia politica e a

perpetuar as forcas de direita no nosso pais.

%% 1dem, ibidem, pp. 87.

% Alegadamente, Freitas do Amaral pretendia alterar a Constituicdo e as principais leis do pais, visando,
nomeadamente, alterar a lei eleitoral, substituindo o sistema proporcional consagrando o sistema
maioritario em duas voltas, em circulos uninominais, como existia em Franga no tempo do general de
Gaulle. Dando como exemplo, precisamente, a realidade politica francesa das décadas de sessenta e
setenta do século XX, Zenha lembrou que em 1962 os gaulistas obtiveram 54% dos lugares no
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Neste sufragio eleitoral os apoiantes de Salgado Zenha desejariam que, naquele,
0 seu contetido ndo fosse dominado por mensagens inequivocamente demagogicas.

Nos meses que antecederam as elei¢des para a Presidéncia da Republica, a candidatura
de Zenha frisou que existiam dois valores neste sufragio que correspondiam ao essencial
do compromisso que ele assumia perante 0 povo portugués:

Por um lado, a estabilidade governativa e, por outro a alternancia democrética. A
primeira pressupde que o presidente soubesse fomentar consensos e tivesse uma visao
rigorosa mas equilibrada dos poderes presidenciais, enquanto a segunda exigia que
Belém acolhesse um chefe de Estado, tolerante, independente e, que desempenhasse a
sua tarefa com executivos de diferentes tendéncias politicas, sempre de acordo com a
vontade do povo portugués. Neste contexto, Zenha afirmaria com convicgdo que se
sentia inspirado pelo modelo de independéncia e seriedade do presidente Ramalho
Eanes.®

O papel dos partidos politicos na nossa democracia foi outro assunto da
campanha eleitoral. Neste ambito, Zenha divergia do pensamento de Maria de Lourdes
Pintasilgo, considerando que esta candidatura via os partidos politicos como algo
estruturalmente mau, para o funcionamento da democracia. Para Zenha os partidos
politicos eram entidades necessarias a vida politica portuguesa, embora nessa década de
oitenta do século passado, os partidos politicos em Portugal ainda ndo atuassem com
suficiente responsabilidade, que a democracia e a lei exigiam.

Este termo de responsabilidade dos partidos politicos devia passar por uma
reformulacdo constitucional que permitisse a criacdo de partidos regionais €, ainda a
possibilidade de candidaturas municipais por grupos de cidaddos como ja acontecia em

parlamento, com base apenas em 36% dos votos; enquanto seis anos depois, para obterem 73% dos
lugares no parlamento s necessitaram de 46% dos votos.

Esta realidade, so era possivel porque o sistema, ao tempo, era 0 maioritario e ndo o proporcional. Ora,
em Portugal a proposta de lei eleitoral de Freitas do Amaral teria um beneficiario direto, que seria a
Alianga Democratica que, apds conquistar a maioria parlamentar, se poderia perpetuar no poder com
votagBes sucessivas e sistematicas na ordem dos 35 a 40% dos votos expressos. Zenha alertava o
incalculavel valor que, numa democracia se deveria dar a alternancia democratica.

A este propésito recordemos hoje, ano de 2011, a ambicionada trilogia politica da direita, desde 1980 que
se consubstancializava na estimada consonancia entre um governo, uma maioria e um presidente.
Realmente, a histéria parece repetir -se em junho de 2011, com a enorme diferenca, de que finalmente se
completou a trilogia.

*®1dem, ibidem, p. 98.
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muitos paises da Europa. Ainda neste ambito, os partidos politicos deveriam ser
obrigados a apresentar todos 0s anos as suas propostas orcamentais, de modo a serem
aprovadas até ao final de cada ano e, os que tivessem func¢des governativas deveriam ser
obrigados a enviar as suas contas, todos os anos na Assembleia da Republica, para
serem apreciadas e aprovadas.

Numa entrevista, concedida a José Luis Feronha®', Zenha reafirmou que a sua
candidatura ndo se dirigia aos partidos politicos e ndo se direcionava, concretamente,
aos eleitores do Partido Socialista (que tinha formalmente apoiado Mario Soares) mas
sim, a todo o povo portugués. Ndo seriam 0s membros dos partidos ou 0s seus
militantes que elegeriam o presidente da Republica, mas sim o povo.

Em termos de politica externa o candidato ao cargo de mais alto magistrado da
Nacdo, expds algumas ideias: seria primeiro representante de Portugal no estrangeiro e,
ao caraterizar as relacdes entre os Estados Unidos e a URSS, ap0s a cimeira de Genebra,
afirmou que, com essa cimeira a URSS tinha obtido o reconhecimento por parte dos
Estados Unidos do estatuto de grande poténcia e, nessa medida, seria considerada no
tratamento dos grandes problemas da humanidade. Por outro lado, os Estados Unidos
tinham aceite alguns principios quanto a reducdo dos armamentos nucleares (ndo se
tendo obtido todavia, um acordo quanto a denominada Guerra das Estrelas), e essa
desaceleracéo da corrida aos armamentos nucleares era na altura fundamental para a
URSS poder finalmente, empreender uma politica de desenvolvimento econémico e
social, tdo desejada ha décadas pelo povo soviético. Quanto ao lider soviético — Mikhail
Gorbachev, consideraria Zenha que lhe parecia ser um melhor interlocutor do Ocidente,
em relacdo aos seus antecessores, porque mostrava ser um dirigente consciente dos
problemas complexos que se colocavam ao seu pais e, ao resto do mundo®.

A primeira volta das elei¢des presidenciais ocorreu em 26 de janeiro de 1986.

O eleitorado ndo quis que Salgado Zenha passasse a segunda volta.

A posicéo politica e cultural de um democrata € ter sempre a esperanca de que, 0 povo
através do seu voto, acabe por saber distinguir o que é melhor, em relacdo ao que é pior.
Deste modo, é ldgica a atribuicdo de confianca e de razdo ao resultado dessa escolha,

feita em liberdade.

*! José Luis Feronha, Repensando o Funcionamento da Democracia, A Capital, 1986.
*? LLuis Delgado, Diario de Noticias, 20 de janeiro, 1986.
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Quem viu Zenha nos tempos de Coimbra, quem com ele contactou no MUD,
quem com ele privou nos tribunais plenérios, quem com ele trabalhou na elaboragdo nos
diplomas estruturais da nossa democracia, sabe que ele se ndo integrava no estereotipo

13

de politico mediaticamente vencedor. Nuno Teixeira Neves diria “ se ha um kitsch

artistico, ha também um Kkitsch politico e a boa qualidade acabard, nas circunstancias
gue ndo sdo as mais favoraveis, por ser rejeitada”,

Salgado Zenha, foi o Unico dos trés candidatos de esquerda que, afirmou em
guem votaria numa segunda volta, se ndo fosse ele a disputa-la com Freitas do Amaral.
Afirmou com clareza que, votaria naquele que dos outros dois, tivesse esse privilégio.
Esta decisdo evidenciou uma componente politica e uma componente ética de revelagdo
de um estado de espirito e, do proprio carater da pessoa.

Em termos de estratégia politica, provavelmente essa revelacdo ndo lhe tera
trazido mais apoios, ao invés, ja que nessa primeira volta das eleicBes o objetivo, a
tarefa do candidato, deveria ter sido de afirmacéo da diferenca da sua candidatura face
aos seus adversarios da esquerda; somente numa segunda volta, se deveria assegurar a
unido da esquerda portuguesa, para vencer Freitas do Amaral.

Zenha, ao declarar abertamente que votaria em qualquer candidato de esquerda
que acedesse a segunda volta, inverteu as suas prioridades, face as prioridades da
esquerda portuguesa e, desvaneceu a sua luta tenaz de meses anteriores que, consistiu
em realcar as raz0es da sua candidatura, temporalmente posterior as restantes.

Zenha, haveria de escolher em qualquer caso e sempre um candidato de esquerda, face a
Diogo Freitas do Amaral.
A superioridade moral de Zenha terd atraigoado o candidato numa ndo

obediéncia a uma estratégia politica ideal®

, para assegurar a passagem a segunda volta.
Para 0s seus apoiantes, a derrota de Zenha tera constituido a vitoria de um homem sério,

que nunca pactuou com a demagogia e com a futilidade e, foi dos primeiros a chegar ao

¥ Nuno Teixeira Neves, O Voto em Soares, Jornal de Noticias, 2 de fevereiro, 1986.

** Podemos problematizar se a néo recusa de Mério Soares ou de Maria de Lourdes Pintasilgo em dizer
guem votariam na segunda volta, poderia ter tido como consequéncia a perda de votos dos apoiantes do
Partido Popular Democratico, as suas candidaturas.
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ZAP no dia seguinte as eleicbes, para pagar as contas que diziam respeito a campanha
eleitoral; “tinha a consciéncia tranquila do dever cumprido”®.

No seu Ultimo discurso publico, Zenha haveria de repetir a sua convic¢do mais
sentida, e revelada nos seus tempos de Coimbra “s6 ¢ vencido quem desiste de lutar” e,
na realidade, para os seus, a sua vida terd sido uma luta constante contra a injustica, a
mesquinhez e a insidia na politica, sempre na defesa de valores imensos, sendo que 0

rigor pela verdade (mesmo que incomoda) foi indubitavelmente um deles.

** Maria Manuel de Rabaga consideraria que, dada a exiguidade de tempo para a planificagdo desta
candidatura e ainda o nivel de improvisacdo que atingiu, dificilmente, se revelaria uma candidatura
vencedora; no entanto, Maria Rabaca lembrou as personalidades que acompanharam desde o primeiro
momento Salgado Zenha, como David Mourdo Ferreira, Teresa Ambrosio, Medeiros Ferreira, Mario
Mesquita, José Manuel Delgado, Joaquim Letria, Helena Carrilho, Miguel Galvdo Teles, Manuela Eanes,
Henrique de Barros, entre muitas outras personalidades - Maria Manuel Rabaga, ob. cit., p. 231.
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Capitulo VII

Zenha, e 0s seus amigos de sempre

“Tout compendre c'est tout pardonner”- esta ideia, tdo estavelmente amparada
por Salgado Zenha, revelaria a sua forma Unica de interiorizar e defender alguns
valores, como a tolerancia.

Nesse contexto, o politico apreciava evocar 0 papa Jodo XXIII, devido a sua
celebre enciclica Pacem In Terris, onde se escreveu que, “os comunistas eram homens
como 0s outros e o combate as suas ideias ndo pode ser realizado por meios que
ressuscitem entre nos as chamas da inquisicdo.” Zenha citou-a nas azafamas politicas e
também nas lides juridicas, como sucedeu ao ditar um requerimento para o Tribunal
Plenario, reunido em Lisboa em julho de 1964 e, que se encontra descrito na sua obra
“Quatro Causas™.

Pelas palavras de Maria Jodo Gracga, sua sobrinha — a forma que Zenha
encontrou de perdoar exigiria procurar e compreender o proximo, tendo em conta,
estado de animo e de espirito em que ele se encontrava®. Neste sentido, vislumbra-se a
distingdo entre uma tolerancia passiva perante um seu igual, absolutamente criticavel
(ndo chega deixar passar os erros e as falhas alheias, com um encolher de ombros) e,
uma tolerancia de respeito perante o outro porque, deste modo, procura compreendé-lo,
ganhar a sua perspetiva para melhor o entender. Zenha nutria um enorme respeito pela
pessoa humana®.

Dos companheiros que deixou na politica, lembramos Anténio Guterres que, no
seu inesquecivel artigo — « Tal como o Infante D. Pedro...” o autor real¢a que, 0 Seu
amigo, foi sempre um homem profundamente independente, nunca sacrificou os seus

principios e os seus valores a qualquer compromisso tatico, a qualquer disciplina

! Costa e Melo, Flagrantes, O Litoral, 5 de novembro 1993.

? Maria Jodo Graga, Enquanto nés vivermos, nada te faltara, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,
Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 157.

* Idem, ibidem, p. 157 .
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partidaria e, a sua heranca politica ndo pode, em nenhuma circunstancia, ser reclamada
por ninguém; esse € um legado de todos os democratas portugueses.

Sendo que, no entanto, na opinido dos seus amigos, a sua maior virtude era a
tolerancia em relacdo as ideias e aos homens que, por estas se bateram, mesmo que
tivessem convicgfes muito distintas das suas. O profundo conhecimento que Zenha
revelava do carater do povo portugués, legitimava algumas das suas opinides. A laia de
aviso dizia: “a inveja ¢ o defeito principal dos portugueses. Por isso, h4 que ter cuidado
sempre que fizeres as coisas bem-feitas. Muitos dos que estardo a tua volta nédo
pretendem valorizar-se para serem melhores do que tu, mas querem apenas, que tu
nunca tenhas condices que te permitam parecer melhor do que eles™.

Da sua personalidade, sobressaia 0 seu sentido humanista, com varias
influéncias, como a dos estdicos na sua vida politica e pessoal, a presenca dos principios
iluministas, concretamente, o primado da razdo sobre a metafisica; um humanismo
cristdo, racionalmente responsavel e reformista, de raizes anglicanas ou talvez luteranas.
Palas palavras dos seus amigos mais proximos, tera sido um principe da vida politica
portuguesa, depois de o ter sido enquanto jovem, como lider da juventude académica.
Respeitado pelo seu pensamento l6gico e pela sua coragem, terd tido muitas vezes razao
antes do tempo e, muito antes de ter recebido o devido reconhecimento, mas tal como o
Infante D. Pedro, o que ele plantou nunca se perdera”.

Homem que influenciou transversalmente a histdria de Portugal contemporéanea,
lutou durante a ditadura, ajudou a construir a nova Republica democratica e pluralista,
distinguiu-se como um homem rigoroso e integro, mas profundamente independente
face a todos 0s poderes e constantemente critico e corajoso. Era “uma alta ideia, feita de
inteligéncia, de desassombro e coragem civica™®.

José Cardoso Pires, seu amigo de sempre que, ainda no tempo da ditadura, lhe

dedicou o romance Delfim, via-o como um homem de grande coragao.

* Anténio Guterres, Tal como o Principe D. Pedro, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum
Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 162.

> Idem, ibidem, p. 163.

® Ferrer Correia, citado por Mario Mesquita, ob. cit., p. 180.
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Depois do enorme prestigio que ele tinha adquirido em Coimbra, o mais natural € que
ele encarasse com seriedade uma possivel carreira académica; no entanto, decidiu viver
em Lisboa, recusando uma vida serena e confortavel, optando pelo risco e pela
incerteza.

Alguma classe politica, costumava referir-se a Zenha, como uma referéncia
ética da democracia ou da esquerda, ou ainda a consciéncia moral de uma estabelecida
facdo partidaria, no entanto, hd quem discorde dessa caraterizagdo de personalidade —
“julgo que se trata de um equivoco, Salgado Zenha nunca quis assumir o papel de

! A separacdo que, deste modo Se sugeria, entre

moralista do seu partido ou do regime
0 mundo da ética ou da moral por um lado e, o aredpago da “politica real” e dos
negdcios por outro, permitiria uma conveniente reparticdo de tarefas, sendo que, os
zeladores da moral teriam a funcdo de caucionar os pragmaticos politicos, realistas,
criticando-os esporadicamente, mas com moderacao.

Zenha nunca se resignou ao tal papel de consciéncia moral, que, habilmente lhe

estaria reservado; optou sempre pelo combate, pela acdo e em quaisquer questdes de
pequena ou grande dimensdo aproveitou para as enriquecer com a sua Vvisao ética, com o
seu enquadramento juridico ou politico®.
O intectual sabia bem que o fim ultimo da politica é alcancar o poder e, que este € um
instrumento da definicdo e da caraterizacdo de todos os ideais; com coragem, quer antes
quer depois do ano de abril, nunca deixou de participar em combates legitimos para
exercicio desse poder, sempre apoiado nos seus ideais.

No tempo de Coimbra, haveria de coincidir com Anténio Almeida Santos, numa
época em que a propria liberdade era impossivel. E ai, foi um simbolo porque afirmou e
defendeu a liberdade e, tdo jovem lutou pela defesa dos direitos do homem; talvez por
isso Almeida Santos o exaltou:* Salgado Zenha nao coube no possivel e, foi até ao fim
dos seus dias, adepto esclarecido do pensamento utépico™.

Ele ndo se submeteu na irrequietude da sua juventude, na velha academia de

Coimbra, soube dizer ndo, com a veeméncia e a responsabilidade de uma vontade

’ Mério Mesquita, ob. cit., p. 185.
® Idem, ibidem, p. 185
° Anténio Almeida Santos, ob. cit., p. 243.
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esclarecida e madura, correndo todos 0s riscos que a prepoténcia dos que entdo
mandavam, intolerantemente impunha. Disse ndo, em nome da liberdade e, ganhou a
estatura de um adulto que, por forca da dignidade de homem livre, ndo transige, nunca
abdica e ndo se submete. Foi, no entanto, na Revolugdo dos cravos e, a partir deste
acontecimento, na enorme turbuléncia do choque de ideias e de opcdes que se
consumiam na fogueira dos impulsos e das paixdes que, todas as geragOes puderam
testemunhar nessa época, a seriedade e a serenidade, do seu pensamento e dos seus
propositos.

No dia 3 de maio de 1993, os seus amigos lembraram-se de comemorar na sua
companhia os seus 70 anos, com um jantar que ele aceitou, como um convivio entre
amigos.

No seu discurso, (que viria a constituir a ultima mensagem publica de Salgado
Zenha) anuiu que os 70 anos podem marcar a idade obrigatdria de reforma e, que ha que
a aceitar, tal como um facto natural. Havia no entanto nele um olhar distante,
conformado que justificaria a busca de outros intuitos para este convivio — “sinto-me
satisfeito por haver alguém que julgou ter sido, ou ser, positiva a minha presenca na
terra. Pela parte que me toca, sei que a vida foi boa para mim”°. O siléncio acerca do
seu estado de salde deveu-se a sua enorme dignidade e estoicismo, tendo assumido nos
ultimos anos, um interesse renovado nos classicos, especialmente, em Cicero e em
Séneca. Continuava a gostar muito de Alexandre Herculano, Oliveira Martins e sempre
de Eca. Lia com interesse Fernando Pessoa e Aquilino Ribeiro e, tinha um enorme
respeito intelectual por Raul Branddo. No entanto, quem ele admirava, era Antero de
Quental.

Zenha, nunca escondeu a sua paixao pela Historia e, interrogava-se sobre a razéo
e o0 destino da vida de cada um de nos. Agnostico, interessou-se vivamente, pela histéria

das religides™.

'° Francisco Salgado Zenha, Palavras de Despedida, Francisco Salgado Zenha - Liber Amicorum,
Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 199.

' Miguel Galvio Teles, Francisco Salgado Zenha, Uma Vida Inteira, Francisco Salgado Zenha - Liber

Amicorum,Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 282-283.

Referindo-se a Jodo Miller Guerra aquando da morte deste médico, Zenha diria que na raiz das suas

motivagdes esteve sempre o cristianismo, talvez aliado ao ideal franciscano, tdo caro a tantos democratas

laicos, como Antero de Quental, Jaime Cortesdo e Agostinho da Silva - Francisco Salgado Zenha, Jodo

Pedro e Celestino, Expresso, 1 de maio 1993. Consideramos nos, ndo constituir uma interpretacdo
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A vida, diria ele, é afinal uma longa aprendizagem que nunca termina e, pode
constituir mais um passo na construgdo de um mundo melhor, o sonho inacabado, uma
bela utopia como a propria liberdade. E, se algo houvesse para la desta estrada de rosas
e calvarios, que Zenha amou e sonhou, diferente para melhor, muito gostariam os seus
amigos de 14 voltar para o abracar*?. “Se o futuro é o passado que amanhece (como
disse Teixeira de Pascoais), entdo a histdria guardard a memdria de Zenha, como um

eterno amanhecer®®,

abusiva das palavras de Salgado Zenha, considerarmos que, estaria ele com essas palavras a ler o seu
préprio pensamento, acerca de si préprio. Estaria a 1é-lo e, a pensar em voz alta.

'2 Urbano Tavares Rodrigues, ob. cit., p. 239.

Y Fernando Amaral, Francisco Salgado Zenha, Francisco Salgado Zenha — Liber Amicorum, Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, p.21.
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Reflexao final

As vastissimas oportunidades de reflexdo que, a nossa historia contemporanea
oferece na segunda metade do século XX acerca dos seus personagens, conduzem-nos a
conclusdo de que, existe uma lacuna na historiografia portuguesa deste periodo, que é
ao mesmo tempo um indisfarcavel esquecimento do historiador em relacdo ao
pensamento e a obra de Francisco Salgado Zenha.

O esforco em disfarcar esse vazio, com a apresentacdo deste trabalho apenas terd
0 mérito de lembrar o seu pensamento. No entanto, gostariamos que pudesse constituir
uma janela de ponderagdo mais profunda, em relacao as suas ideias.

As dezenas de horas de deleite intelectual que este tema nos proporcionou, sdo ja a
maior dadiva deste esforco que, na realidade, nunca o foi.

Dada a fascinante complexidade do pensamento humano, comecamos por
considerar algo redutor e, até injusto procurar como intencdo primeira de uma obra, a
insercdo do pensamento de um personagem, no seu presumivel género, a boa maneira
positivista.

Por outro lado, a mera definicdo é, por natureza uma simplificacdo que reduz
injustamente a riqueza de qualquer estudo. Um personagem ndo se define, ndo se deve
definir, porque ¢ um documento histérico auténtico, que merece o respeito e a paciente e
perseverante descoberta da sua esséncia.

Sera revelador da personalidade de Salgado Zenha considera-lo um estdico? Ou
um humanista cristdo, de raizes luteranas? Ou um iluminista do nosso tempo? Ou um
racionalista critico, ndo dogmatico? Ou a consciéncia moral ou ética de determinada
corrente politica?

Com algum grau de probabilidade Zenha sera tudo isso, sendo certo que ele nédo
sera, seguramente so isso.

Cada personagem da historia € uma fascinante complexidade e, ainda, o que
cada estudioso do seu pensamento valorize, estudo este realizado e contextualizado num
tempo e espago determinados. Da sensibilidade historica de cada intérprete, resultard
para o leitor interessado, a imagem que se tera do seu objeto de estudo. Esta dose de

subjetividade ndo podera, no entanto, ferir a analise objetiva de cada facto ou das
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carateristicas do seu pensamento, que constitui a garantia de credibilidade da reflexdo
historica conseguida.

O historiador, é principalmente o investigador da verdade.

A nossa reflexdo final procurard pois, encontrar as raizes do seu pensamento, 0 que
motivou a sua agdo como jurista, como politico e como cidadéo.

De um modo muito geral, parece-nos evidente que, em Zenha ganham vida as
ideias de liberdade espiritual e, as oportunidades de reflexdo desinteressada, num
esforco de generosidade superior, ao servico do bem comum. O centro da sua
preocupacdo € o Homem e tem um verdadeiro interesse pela ética.

Xencora Camotim® e Eduardo Paz Ferreira® seus amigos de todas as horas,
afirmaram que um dos personagens que mais o interessaram nos ultimos anos, foi
Séneca — figura central do movimento estdico®. Existe uma analogia entre 0 modo de
vida que Séneca considerou virtuoso e, aquele pelo qual Salgado Zenha demonstrou
apreco. Ambos viam no cumprimento do dever, um servico a humanidade e, os dois ndo
encontrariam motivo de incoeréncia entre a riqueza que alegadamente possuiriam e, a
aceitacdo de um modus vivendi modesto.

Na ética estoica o bem supremo é a felicidade (que ndo é sinénimo de prazer),
sendo aquela a virtude. Por sua vez, esta consiste em viver de acordo com a verdadeira
natureza. A natureza do homem é racional e a vida conduzida pela ética estdica, é a vida

racional.

! Xencora Camotim, ob. cit., p. 59.
? Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., p. 141.

* O fundador do movimento estéico foi Zendo de Cicio mas, na Gltima época, quase exclusivamente
romana, a figura central foi Licio Aneu Séneca (Coérdova, 4 a.c. — Roma 65 d.c.) Julian Marias, Historia
da Filosofia, 5% ed, Sousa e Almeida, s.d. p. 108.

Séneca, foi um dos mais célebres escritores e intelectuais do Império Romano, sendo que, a sua obra
inspirou o desenvolvimento da tragédia na dramaturgia europeia do renascimento.

Os seus principais tratados filosoficos intitulam-se “Consolationes” (consolos) em que expdem os ideais
estoicos classicos de desprezo pelos bens materiais, a busca da tranquilidade da alma, através do estudo e
do resultante conhecimento. Ele via o estoicismo como 0 modo virtuoso de se viver e, no cumprimento do
dever, um servico a humanidade. Apesar de ser abastado, vivia modestamente e, ndo via nenhuma
contradicdo entre a sua filosofia e a sua fartura material, ja que dizia, que o sabio ndo estava obrigado a
pobreza, desde que o seu dinheiro tivesse sido ganho de forma séria e virtuosa, estando preparado para
abdicar dele.
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A virtude, qualidade que tem grande valor e importancia, consiste na
conformidade racional com a ordem das coisas, na razdo reta, sendo que, 0 reto é
primariamente o correto, 0 que esta de acordo com a razdo. Por outro lado, existe uma
predilecdo na filosofia estoica pela convivéncia social. H& um interesse grande pela
comunidade e o homem ndo é cidaddo desta ou daquela patria, mas cidaddo do mundo®”.
Aqui encontra-se plasmada a ideia de tolerancia, sempre presente nas preocupacoes de
Salgado Zenha.

Galvao Teles®, seu companheiro intelectual e amigo, néo hesitou em pensar em
Zenha como agndstico, sendo que esta, € a crenca de que a existéncia de Deus €
impossivel de ser conhecida ou provada®.

A questdo teoldgica, que mais ocupou a mente de Salgado Zenha, desde a sua
idade escolar, baseava-se na seguinte interrogacdo: por que razdo a religido crista, cuja
fonte, sdo os ensinamentos de Jesus Cristo, 0 qual pregou a fraternidade e o amor e
sempre condenou o uso da violéncia nas relagdes entre os homens, por que motivo, essa
religido, em certos momentos da sua historia, fez exatamente o contrario do que Jesus
praticou? ’

Neste ambito, Zenha afirmou que a Inquisicdo tinha sido um erro histérico e
tinha constituido uma instituicdo anticristd. Acompanhando o pensamento de Jodo Paulo
Il e de D. Anténio Ferreira Gomes (antigo bispo do Porto), ndo era aceitavel impor-se a
guem quer que fosse, a crenca numa fé ou numa determinada prética religiosa. Eis uma
visdo cristd, que constitui igualmente um apelo a tolerancia, ao respeito mutuo e pelo

foro intimo de cada um?®.

* Julian Marias, ob. cit., p. 108.
> Miguel Galvéo Teles, ob. cit., pp. 282-283.

® A palavra - agnéstico (agnostos) significa etimologicamente sem conhecimento; e o agnosticismo
argumenta que a existéncia de Deus ndo pode ser provada — que é impossivel saber-se se Deus existe.
Presume-se que esta necessidade de prova tenha uma natureza empirica. A compreensdo deste problema,
de natureza metafisica, como a existéncia de Deus, é inacessivel (incognoscivel) ao pensamento humano,
ja que, ultrapassa o método empirico de comprovacdo cientifica.

’ Francisco Salgado Zenha, Religido e Tolerancia, (1982), Textos Escolhido,Braga,Universidade do
Minho e Governo Civil de Braga, 1998, p. 187.

® Foi igualmente inacreditavel que, mais de um século ap6s a extingdo da Inquisicdo em Portugal, todo o
pensamento aceite e lido durante “o Estado, dito Novo” e todos os manuais oficiais de ensino,
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Acusado por alguns, de ter estado ao servigo de certos sectores da Igreja Zenha
contrapde com uma exclamagdo: “ Mas, ser catdlico ndo é um crime! Sé que nédo sou
catélico, nunca disse que o era ... Sou uma pessoa de formagédo catdlica, ndo repudio
nem me revolto, contra a educacdo catolica que recebi, ela faz parte da minha maneira
de ser. N&o sou, é um catélico no sentido técnico do termo™®.

Mas, o facto de se ser catdlico ou protestante ndo tem qualquer influéncia nas
relagbes humanas. A tolerancia tem que ser um valor positivo, num partido como o
socialista, e o credo religioso nesses assuntos, ndo tem qualquer relevancia'®.

O nosso intelectual, gostava de situar a questao religiosa, no plano ético e, nesta
medida considerava errado que 0s homens invocassem, despropositadamente o nome de
Jesus Cristo para se digladiarem e perseguirem o proximo, mas, bem pior e
incompreensivel era, que a Igreja como instituicdo e representantes de Jesus Cristo,
tivesse durante mais de trés seculos utilizado para defender a fé cristd, métodos que s6
poderiam ser considerados anti-cristaos.

Outro aspeto por si analisado, € o das relacfes entre as religides monoteistas e a
intolerancia religiosa. O homem associa de tal modo a ideia de Deus a de religido que,
no nosso universo de pensamento, ndo é vista como verdadeira religido aquela que néo é
monoteista. Tal, demonstra per si uma indubitavel intolerancia. N&o é certo que faca
parte da esséncia de toda a religido, ser-se monoteista, universal e exclusiva, pois tal
constitui uma ofensa a liberdade e, um sinal de intransigéncia.

Historicamente verifica-se que a intolerancia religiosa se desenvolveu em
especial nas religides monoteistas. O ter fé numa entidade superior Unica, omnisciente e
omnipresente fornece ao homem seguranga, mas ao mesmo tempo, ele prefere colocar
Deus ao seu servico e, ndo colocar-se somente ao servico de Deus. Por outras palavras,
0 homem projeta na divindade Unica os seus proprios desejos e aspiracdes e, deste modo
converte 0 Deus justo e reto num Deus solitdrio, nosso amigo e protetor, mas
igualmente inimigo dos nossos inimigos. O valor ético duma religido no comportamento

humano (uma preocupacdo de Zenha nos campos da sociologia e da teologia), ndo é

defendessem direta ou indiretamente essa institui¢do, através da conhecida teoria de que, tinha sido um
mal necesséario - Idem, Ibidem, p. 189.

° Fernando Dacosta, Salgado Zenha : "Perdoo-lhes o que me fizeram, Jornal, 18 de junho, 1982.
' 1dem, ibidem, 1982.
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tanto saber qual o Deus que se adora, mas sim, qual a relacdo que o crente mantém com
Deus'. A fé em Deus superior, mas Gnico, acompanhada da ideia (a0 melhor estilo
medieval) de que devemos impor aos outros a nossa propria fé, porque Deus assim o
ordena, é a mais cruel fonte de intolerancia. Ha apenas um caminho, aquele que foi
sugerido pela Enciclica Pacem in Terris e, aprovado definitivamente no Concilio
Vaticano 1l, é o da prética da transigéncia e respeito pelas crencas dos outros e, deste
modo defender o principio da liberdade religiosa.

Tem o0 maior interesse estabelecermos um paralelismo entre a corrente de
pensamento — 0 agnosticismo e, o que dizia Descartes acerca da teologia: “eu
reverenciava a nossa teologia e pretendia como outro qualquer conquistar o céu, mas
tendo aprendido como coisa muito segura que 0 seu caminho esta tdo aberto aos mais
ignorantes como aos mais doutos, e que as verdades reveladas, que conduzem ao céu,
estdo acima das possibilidades da nossa inteligéncia, ndo ousava submeté-las a fraqueza
dos meus raciocinios e pensava que para tentar examina-las e acertar era necessario que
me viesse uma assisténcia extraordinaria do céu”*?.

Na opinido do filésofo, este era um assunto que dizia respeito a revelacéo e que
nestes termos, estava acima da inteligéncia humana. A razdo, deste modo, ndo tem
poder para fazer face ao grande tema que € Deus.

A evolugdo do pensamento de Salgado Zenha neste assunto, provavelmente tera
caminhado neste sentido, de acordo com as opinides colhidas e formuladas pelos seus
amigos e, pelos seus criticos.

N&o vemos Zenha como um idealista, & maneira de Descartes, ndo acreditamos
que ele tenha sentido profunda simpatia por alguém que afirma que “nao hé nada certo a
ndo ser eu (cogito). E eu ndo sou mais que uma coisa que pensa — nem sequer sou
homem corporal; mas s6 razdo. Pelo visto, ndo é possivel agarrar 0 mundo que se
escapa”™™. Apesar, de tal como Descartes, Zenha pretender demonstrar a todas as

pessoas como podem conduzir livremente o exercicio da sua prépria razao™, vemo-lo

! Francisco Salgado Zenha, Religido e Tolerancia, p.194.
"2 Descartes citado Julian Marias, ob. cit., pp. 216-217.
 Julian Marias, ob.cit. p. 218.

" Pierre Ducassé, As Grandes Correntesa da Filosofia,. Colec&o Saber. 5% ed: Europa-América, s.d., p.
62.
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mais proximo dos pensadores renascentistas, intelectuais e humanistas, homens do
mundo secular que, procuram o enriquecimento intelectual e, que cultivam as suas
pessoas, principalmente, nas dimensdes classicas da arte e da literatura ao estilo de
Tomés Moro.

Em John Locke, Salgado Zenha, tera lido o amor pela liberdade e pela

tolerancia.
Em rigor, os homens ndo nascem na liberdade, mas sim, para a liberdade e, por isso o
monarca n3o tem autoridade absoluta, sendo aquela que recebe do povo®. Estas sdo
palavras sabias e ideias claras, em defesa do principio da tolerancia, préprias do
pensamento empirista dos séculos XVI a XVIII, que introduziu a ideologia politica,
amiga da liberdade e defensora do governo representativo.'®

Especialmente em Franca, de um ambiente profundamente absolutista e
disciplinador, autoritario e dogmatico, passou-se para a auscultacdo de ideias de
independéncia, de igualdade, de uma religido natural, inclusive de um concreto anti-
cristianismo. E o fim da mentalidade de Bossuet e o inicio da de Voltaire, com a critica
a todas as convicgdes tradicionais, desde a fé crista até a monarquia absoluta.

O pensamento, é ainda e sempre, racionalista mas agora é revolucionario, porque
pretende por e resolver as questdes de uma vez para sempre, matematicamente, sem
tomar em consideragdo as circunstancias histéricas e, por outro lado, abragca uma nova
teoria do conhecimento, que iria dominar a época, que € o empirismo sensualista. O
iluminismo receberd estas influéncias e, deste modo, transformara o mundo.

Salgado Zenha, desde tenra idade tera lido e interpretado este pensamento, té-
lo-4 interessado, mas ndo impressionado, porque na nossa opinido, ele ndo era um
revolucionario. Na resolucdo de problemas de natureza politica ou pessoal, ndo ha
memoria do intelectual ter tomado qualquer deliberacdo que, ndo atendesse as

circunstancias historicas que contextualizavam essa tomada de decisdo. Nao ha vestigio

' Julian Marias, ob. cit., p. 255.

'® A época iluminista, representa o termo da especulacéo metafisica do século anterior. O século XV11 foi
de profunda atividade filosofica, ao qual Ihe sucede a época das luzes que, do ponto de vista estritamente
filos6fico constitui uma lacuna, ja que a amplitude reflexiva diminui e o pensamento se trivializa. E
indubitavelmente uma época de difusdo das ideias do século anterior, ideias para terem aplicagdo prética,
para se destinarem a coletividade e, por isso, perdem rigor, simplificam-se, adaptam-se a existéncia, para
a transformar. Estas ideias irdo contribuir para o nascimento de um mundo novo, numa mudancga brusca,
radical e revolucionaria - Idem, ibidem, pp.260-261.
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dele ter resolvido ou pretendido resolver as questdes ou os problemas de uma forma
matematica, fria, absolutamente objetiva e descontextualizada. O melhor exemplo do
que afirmamos foi o seu papel na revisdo da Concordata de 1940, entre o Estado
portugués e a Santa Sé. Com espirito conciliador, concordatario e reformista alcangou-
se uma solucédo de consenso, juridicamente certa e moralmente correta.

Como negociador, atendeu as pretensdes das partes, convenceu-as da
necessidade desse acordo, dada a enorme presencga da Igreja catélica em Portugal e, a
legitima pretensdo de muitos cidaddos que esperavam a possibilidade de divorcio.
Esclarecedora, foi ainda a posicdo critica, assumida por Zenha, em relagdo ao alegado
radicalismo, ou jacobinismo de alguns lideres da 1% Republica, em relagdo ao estatuto
social, econdmico e civilizacional da Igreja catélica em Portugal, nesses primérdios do
século XX. Nesse tempo, a questdo religiosa ndo tera prestigiado o pais, mas
comprometido o regime republicano nascente.

L Esprit des Lois, obra de Montesquieu, deve ter constituido livro de referéncia
de Zenha porque, todo o democrata aceita que as leis de cada pais deverdo ser o reflexo
do povo que regem. Por outro lado, a indispensabilidade da separacdo dos poderes
(executivo, judicial e legislativo) por 6rgédos distintos e entidades diversas, além de ser
uma resposta necessaria a absolutista concentracdo de poderes nas maos de um so
homem, é ainda a semente da legitimidade democrética, fundada na vontade do povo.
Nada mais consensual.

E ainda provavelmente aceite por Zenha o cerne da filosofia social de Rousseau,
que sucintamente defende que o individuo é anterior a sociedade e, 0 que determina o
Estado é a vontade, que pode ser individual ou coletiva. De entre a vontade coletiva, o
filésofo distinguiu dois géneros: a denominada volonté general e a volonté de tous. Do
ponto de vista politico, a vontade influente é a primeira - a vontade da maioria que, € a
vontade do Estado®’.

A valorizagéo politica de um sistema, que considera a vontade da maioria como
vontade da comunidade como tal, é a defesa do sistema democratico e do sufragio
universal. Mas, a importancia desse processo, € maior porque respeita a vontade das

minorias, dando-lhes dignidade e voz.

" 1dem, ibidem, p. 265.
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Tudo aquilo a que chamamos Iluminismo, foi este conjunto de ideias pensadas nos
séculos anteriores (especialmente no século XVII) e, que no século seguinte adquiriram
influéncia e existéncia social.

Parece-nos justo, no entanto, que consideremos que a visdo intelectual de

Salgado Zenha ndo se ajusta plenamente nas formas e nos pressupostos do movimento
lluminista. Efetivamente, o nosso pensador ndo é um Enciclopedista’®. A enciclopédia
foi o veiculo méximo das ideias iluministas e, tinha como objetivo maior, afrontar
radicalmente a Igreja e ainda todas as convicgdes vigentes. Voltaire, contam os anais
historico-filoséficos, tinha uma visdo muito pouco apurada e fundamentada da historia
das religibes e, demonstrava uma insensibilidade especial para a religido crista que
hostilizava enormemente’®. O enorme interesse e os fundados conhecimentos que
Salgado Zenha demonstrava pela historia das religides por um lado, e a manifesta
tolerancia que ele assumia, em relacdo a todas as crencas, por outro, levam-nos a afastar
0 nosso intelectual das ideias mais revolucionérias, de alguns vultos da Enciclopédia.
O lHuminismo francés, tem o seu paralelo na Alemanha - um movimento semelhante
que se chamou Aufkldrung e, que consistia numa simplificagdo da filosofia de Leibniz e
ainda do empirismo inglés. Aconteceu, que na Alemanha, (embora tenha dominado o
mesmo espirito racionalista e cientifico da ideologia das luzes) esse espirito iluminista,
foi notoriamente menos revolucionéario e menos inimigo da religido, porque a reforma
protestante ja tinha transformado o contetido religioso alem#o®. Assumimos o risco, de
considerar que Zenha sentiria uma maior idiopatia por este movimento de origem
alema@, do que experimentaria pela corrente enciclopedista francesa.

Gostariamos de evitar habitualidades de pensamento ou lugares comuns, no
entanto, € uma verdade incontornavel, que uma pessoa s6 morre, quando deixa de ser

lembrada no nosso mundo. O que mais se lamenta é que essas recordacfes nao

'® A enciclopédia, também denominada Dicionario Racional das Ciéncias, Artes e Oficios e publicada de
1750 a 1780, teve como editores, vultos como Diderot e D" Alembert e, como colaboradores Voltaire,
Rousseau, Turgot, Montesquieu e Holbach - Idem, ibidem, p. 262.

' 1dem, ibidem, p. 264.
2% 1dem, ibidem, p. 265.
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permitam imaginar como teria sido a obra®* de Salgado Zenha, se a sua vida ndo tivesse

sido interrompida por ditames da natureza humana.

! Méario Mesquita, amigo de Zenha, em artigo publicado a seguir & sua morte, diria “o seu principal
legado néo foi propriamente uma obra doutrinaria ou governativa, mas a exemplaridade da sua vida e da
sua acgdo politica” Eduardo Paz Ferreira, ob. cit., p. 134.
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Anexo |

Protocolo Adicional (1975), a Concordata entre a Santa Sé e a Republica

Portuguesa
(Acta Apostolicae Sedis 67 (1975) 435-436; Diario do Governo, 12 Serie, n°79 de 4 de Abril de 1975).

A Santa Sé e o Governo portugués, afirmando a vontade de manter o regime
concordatorio vigente para a paz e o maior bem da Igreja e do Estado, tomando em
consideracao por outro lado, a nova apresentada pela parte portuguesa no que se refere a
disposicao contida no artigo XXIV da Concordata de 7 de Maio de 1940, acordaram no

que segue:

O artigo XXIV da Concordata, de 7 de Maio de 1940, é modificado da seguinte forma:
“Celebrando o casamento catdlico, os conjuges assumem por esse mesmo facto, perante
a Igreja, a obrigacdo de se aterem as normas canonicas que o regulam e, em particular,
de respeitarem as suas propriedades essenciais.

A Santa Sé, reafirmando a doutrina da Igreja Catdlica sobre a indissolubilidade do
vinculo matrimonial, recorda aos cdnjuges que contrairem 0 matrimoénio canonico o
grave dever que lhes incumbe de se ndo valerem da faculdade civil de requerer o

divorcio”.

Mantém-se em vigor o0s outros artigos da Concordata de 7 de Maio de 1940.
i

O presente protocolo, cujos textos em lingua portuguesa e em lingua italiana fardo

igualmente fé, entrard em vigor logo que sejam trocados os instrumentos de ratificagao.
Cidade do Vaticano, 15 de Fevereiro de 1975
Giovanni Cardo Villot

Francisco Salgado Zenha
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Anexo I

Fig. 2 — Alunos do quarto ano de Direito

172



Estudo tematico acerca da dispersiva obra de Francisco Salgado Zenha.

Francisco de Almeida Salgado Zenha

Se olhardes o Chico Zenho,
Logo decerto notols,

Que & tipo de muite manha,
E de muitos cosan mais...

Sempre torde & o Correr,
Chnge & culos otrozado,

E entds & bom de ver

0O gue o Zerhe faz... oo lodo !

— N2 cortesra © cotovélo,
Encosto suovemente |

E na mBc com mus detvitlo
Pouse o cobegs... dormente. .,

— Ou quondo estd bem dormido,
€ tem um bvre p'ra ler,

Abre o3 ofhos sem ruido |

£ sem ligor meie oo lente,

Pde 0 penonte no frente,

0O seu livre mais otrds.

£ depois sem se deter,

0 seu glato sotizfoz,

Mauite o seu belo prazer. . ! !

Suo todlette completo,
16 cé toro, nos Gerals,

Apertando s sopotos,
Daonds outros voltos mois.. .

De cobelo mus reviito,

D¢ borba sempre crescdao,
D'expirito um pouce sbite,

E de tex guis| sem vido,
Vis tendes ¢ vouo frente
Quem hé- de morcor ng vida.

Coimbre, 1945

Com um sbrace do camareds
L S an sngte

——vm,.—._._ P —

Fig. 3 — Livro de Curso.

Quem & no rénms compedo

Do oldeio elegonte de Soutelo

E de t8da c wo regido ?

Quem & o hamem mais medicada
E afinol aparece tombém,
MQWMW’
M‘uwmmtﬁh'
No Queima, o cno possado,
Anirou ume bacic pelo janela ?
Quem ¢ que ¢ sdbio e Iido

A mais ndo pader ser

E mo polémica mmco batide 7
Quem ¢ que o lidor com mutheres ¢ um ochado
Com o suo estratégio pessool

Sew or «ndo me chotesems, de despreocupedo
(E opesor drsso onda & yore

A procure duma que ndo volhe 6
Pelo patminho de com ?)
Quemn ¢ que ousou

Ser 0 prameino o dizer do Estotuto
O que qualquer penscu ?

Quem &, sim, quem &

O truto em quem um |ente
Nunca pds o pé ?

© que oihg o vido

De frente, com sews rompontes
De confionga pratea ¢ vivida ?

E jocaré ?

Néo é.

£ nuborbo ?

Tombém nbo.

Entdo quem o é que ¢ ?

€ o Presidenyte do Associogho ! ! !

Pers o Zenhs com wem epertedo chrage
de omizzde - camarcdagem de
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Fig. 4 — Livro de Curso
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Fig. 5 — Via Latina, jornal da Associagdo Académica de Coimbra.
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Fig. 6 — Artur e Francisco Salgado Zenha

Fig. 7— Francisco Salgado Zenha, Jorge Alarco, Manuel Mendes e Mario Soares em 1949, ap6s a saida do aljube. Acordaram

deixar crescer, s6 o cortando quando fossem libertados.
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Fig. 8 — Francisco Salgado Zenha, enquanto advogado.
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