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Resumo

A presente dissertacdo tem por propdésito analisar a relacdo entre o Estado
brasileiro e o mercado de trabalho informal, mais especificamente no que se refere ao
alcance, limites e possibilidades de implementacdo de politicas publicas que fomentem a
inser¢do dos informais nas estruturas oficiais de proteccdo social bem como do aparato
legal trabalhista. A analise desta relacdo sera norteada pela necessidade — em um contexto
de globalizacdo econdmica hegemonica e consequente fragilizacdo da actuacdo do Estado-
nacdao — da afirmacdo da no¢do do trabalho decente como vector orientador da actuacao

estatal no que se refere as tematicas sociais.



Abstract

The purpose of this dissertation is to analyze the relationship between the
Brazilian state and the informal labor market, specifically with regard to the scope, limits
and possibilities to implement public policies that foster the integration of informal labors
in the structures of social protection officers and labor's legal apparatus. The analysis of
this relationship will be guided by the need - in a context of hegemonic globalization and
the consequent weakening of the nation-state’s role - to affirm the notion of decent work as

a guiding vector of state action with regard to social issues.
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Introducéo

Muito embora amplamente debatido em meados do séc. XX é nos anos 90 do
mesmo seculo que no Brasil se intensifica os estudos e discussdes do fendmeno que se
convencionou designar de economia informal®. Isso decorre, em grande medida, da
reestruturacdo produtiva levada a cabo no pais em virtude do processo de abertura
econdémica e consequente maior exposicdo a concorréncia externa proporcionada pelos
processos de globalizacdo econdmica e pelas politicas neoliberais promovidas pelos
governos no inicio da década.

No Brasil, apesar da recuperacdo do emprego com vinculo formalizado da Gltima
década — somente em 2010 foram gerados 2,86 milhdes de empregos formais, dentre
empregos com carteira assinada (celetistas) e servidores publicos contratados, segundo a
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais; J& em 2011, de acordo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), foram criados 1.944.560 postos de trabalhos com
vinculo celetista —, permanece uma enorme heterogeneidade no mercado de trabalho,
sobretudo no que concerne aquela parcela que opera na informalidade, a margem das
regulamentacdes do sistema estatal. A essa parcela pode-se inserir, a depender do marco
tedrico de compreensdo, fendmenos tais como contratacdo ilegal de trabalhadores sem
registo em carteira, falsas cooperativas de trabalho, contractos atipicos, trabalhador
auténomo sem inscricdo no 6rgdo previdenciario, as formas de evasdo fiscal das pequenas
empresas, o cameld, a economia subterrdnea, enfim, uma multiplicidade de actividades
econémico-laborais.

E diante do quadro de reestruturacio produtiva neoliberal bem como da crise
financeira desencadeada pela faléncia do banco estadunidense Lehman Brothers em 2008 e
repercutida globalmente em efeito domind até os presentes dias, que sera discutido no
capitulo primeiro os modelos de actuacdo do Estado-nacéo tanto do ponto de vista juridico-

politico como em relacdo aos modelos de desenvolvimento socioeconomico, tragando o

' Note-se que referido termo esta longe de ser consensual na doutrina econémica ou da sociologia do
trabalho. Assim, optou-se por — ao longo desta dissertagdo — fazer o uso dos termos relativos a informalidade,
tais como “trabalho informal”, “economia informal”, “sector informal”, “informalidade laboral” para denotar
0 mesmo fendmeno, qual seja, o exercicio de actividades cuja condicdo tende a ser mais precaria em razédo de
estarem em desacordo com a legislacéo laboral ou fora do alcance do sistema publico de previdéncia social.



desenrolar historico dos paradigmas dominantes e suas consequéncias frente a realidade
social da América Latina e do Brasil. Sera, diante disto, perquirido o papel do Estado
diante da realidade laboral, mais precisamente do trabalho realizado na informalidade nao
olvidando a realidade globalizada de profunda precarizacdo e flexibilizacdo das relacdes
laborais.

O arquetipo tedrico elaborado no seio da OIT acerca do trabalho decente sera o
pano de fundo que permeara a presente dissertacdo. Através de referido modelo,
pretendemos postular a viabilizacdo, por meio de politicas publicas, do combate as formas
de trabalho degradantes e a discriminac&o, assim como estimular o trabalho decente. E, em
ultima analise, pretensdo desta pesquisa demonstrar que a intervencdo estatal continua a ser
necessaria no ambito da regulacéo do trabalho, inobstante as crises pelas quais o Estado e o
sistema econdmico-financeiro mundial vém passando. Levar-se-4 em conta, diante deste
quadro teorico, as premissas proposta pela Organizacdo Internacional do Trabalho, quais
sejam: 1. Emprego; 2. Seguran¢a social; 3. Direitos Trabalhistas; 4. Didlogo Social.
Referida discussdo sera travada no segundo capitulo, onde se esbocard o paradigma do
trabalho decente enquanto um padréo ideal — ainda que se reconheca que sua formulagéo
esteja impregnada de valores centro-ocidentais. Serd exposta, ainda, uma breve discussdo
acerca da centralidade (ou ndo) do trabalho nos actuais dias assim como o0 contexto em que
0 mundo do trabalho se encontra.

Muito embora se afirme a grande diversidade de actividades insertas na realidade
informal, alguns autores afirmam haver pelo menos duas caracteristicas comuns a todas
essas actividades, quais sejam o ndo reconhecimento ou proteccdo da lei e o alto grau de
vulnerabilidade na actividade exercida. Essas duas caracteristicas vém a corroborar o que a
OIT veio a chamar de deficit de trabalho decente. N&o se ignorara aqui a importancia da
economia informal enquanto espaco de geracdo de postos de trabalhos nas economias dos
paises periféricos ou nas periferias dos paises centrais, no entanto, sabe-se que a maioria
dos empregos gerados na informalidade é de extrema vulnerabilidade e inseguranca, sem
garantias basicas de direitos trabalhistas e seguranga social. Desta forma, ainda no capitulo
segundo sera abordado, em um quadro mais genérico, o contexto dos direitos humanos
sociais — neles enquadrados os direitos de seguridade e do trabalho — dentro da realidade de
um mundo globalizado. Saliente-se ainda, na linha de pensamento de Estanque (2009), que

os efeitos da globalizacdo foram desestruturadores no campo laboral, e, por via de



consequéncia devastador para milhdes de trabalhadores ao longo do globo terrestre.
Discutir-se-a, assim, os direitos humanos compreendendo-os como produtos de uma
universalizacdo de valores ocidentais, dito de outro modo, de um localismo globalizado.
Essa universalizacdo imposta ao forceps dificultaria a operacionalizacdo dos direitos
humanos em ambito internacional, e em ultima analise, a sedimentacdo de uma estrutura
internacional apta a conferir devida proteccdo ao proletariado mundial.

Advogar-se-a ainda que os direitos humanos como um todo estdo intimamente
ligados a uma logica individualista, patrimonial, mesmo quando se trata de direitos sociais.
Esta caracteristica estaria presente desde os tempos da afirmacdo dos direitos nas
revolugdes burguesas dos séculos XVIII. Desta forma, seria necessario romper com essa
cultura liberal/patrimonialista dos direitos humanos, e tratad-los como direitos comunitarios,
no sentido que estdo directamente ligados a interesses da comunidade, seja a comunidade
do Estado-nacgéo considerada individualmente, seja a comunidade mundial, mesmo quando
se referem a direitos individuais.

Partimos da assuncdo de que o paradigma tedrico do trabalho decente ndo
estabelece uma delimitacdo rigida e invariante entre o exercicio formalizado do trabalho e
o trabalho informal, mas sim um espectro de situacdes heterogéneas que vdo desde a
extrema precariedade das condicOes laborais até o trabalho exercido com a devida
proteccdo. Com esteio nesse paradigma seré levada a cabo a analise do trabalho informal
como um gradiente de realidades extremamente heterogéneas, que variam desde
actividades realizadas em condicdes precarias, passando por actividades locupletativas a
custa do descumprimento legal, até actividades que geram bons rendimentos e
possibilidades de sustento digno do individuo. Essa percepcdo, a nosso ver, é a conditio
sine qua non para a orientacdo da accdo governamental no que tange as politicas publicas
de combate/estimulo as diversas parcelas da informalidade. Assim, far-se-a, no capitulo de
namero 3, uma delimitacdo do campo semantico estabelecendo a nossa compreensédo sobre
o trabalho informal para as finalidades desta pesquisa, assim como se apresentara uma
sintética evolucdo da terminologia referente a informalidade bem como uma exposicéo da
discussdo doutrinaria acerca do tema.

Tendo em vista a pluralidade de significantes e significados dos termos que se
referem a informalidade ao longo da doutrina, torna-se de suma importancia precisar 0s

limites de alcance do termo para fins desta dissertacdo. Ha de se salientar, de antemé&o, que



na presente dissertacdo sera problematizada e analisada a parcela de informalidade
reconhecida enquanto tal pelo Estado. No entanto sabemos que, na ldgica do pensamento
até aqui desenvolvido, ha uma serie de realidades laborais que se estruturam na
informalidade, mas que ndo sdo consideradas pelo Estado — ou seja, a parcela invisivel das
estatisticas —, pelo menos ndo sob o ponto de vista aqui abordado, ou seja, a promocgéo de
accOes governamentais com o fito de gerar proteccdo aos trabalhadores que exercem
actividades legais sem a observancia/proteccdo do arcabouco normativo laboral e
previdenciario.

No capitulo quarto, sera trazido a baila a discussdo do trabalho informal
contingenciado a realidade do Estado brasileiro. Sera analisado o papel desempenhado pelo
Estado nas ultimas décadas no que se refere ao mercado de trabalho, debrucando-se sobre
as estatisticas oficiais dos 6rgdos estatais, para encontrar os padrdes de actuacdo do
governo brasileiro em cada época. Serd, ainda, analisado no referido capitulo, ante o
contexto de crise mundial, de esfacelamento das politicas sociais nos paises centrais, qual o
papel implementado pelo Brasil nas dltimas duas décadas, e quais as possiveis
justificativas do amplo processo de formalizacdo pelo qual o pais vem passando nos
ultimos dez anos. Isto serd levado a cabo através da andlise dos projectos recentemente
implementados pelo Poder Executivo, dos projectos na orbita legislativa, dentro do
contexto de combate ao trabalho ndo decente e reducdo da informalidade laboral e do
padrdo de miserabilidade. Diante disso, sera de suma importancia analisar a eficiéncia e 0s
caminhos a serem percorridos pelo sistema previdenciario brasileiro. Ha, ainda, de se
mencionar que no referido capitulo expomos nosso esbogo conceptual do mercado de
trabalho de acordo com o critério do marco regulatério, realizando a juncdo do critério da
cobertura previdenciaria com o critério da relacdo empregaticia evidenciada formalmente
através da carteira de trabalho assinada, para distinguirmos o trabalho formal do informal,
adicionando, ainda, uma faixa intermediaria: o trabalho semi-informal.

Por fim, lancamos nas consideracdes finais nossa compreensdao do fendmeno da
informalidade no contexto das politicas e das leis do Estado brasileiro, ndo deixando de
olvidar o contexto mundial ao qual o pais esta sujeito. Diante deste quadro, os individuos
que laboram na informalidade se encontrariam excluidos do mercado de trabalho formal
assim como do sistema oficial de proteccdo social, bem como do sistema de arrecadagéo

tributaria. Os individuos que ndo podem optar pelas prestacdes proporcionadas pelos



sistemas funcionais (juridico, politico, econdémico), por limitacbes estruturais ou
voluntariamente, buscam as redes sociais para supri-las. Muito embora se reconhega que
tais redes tém um papel fundamental na provisdo de recursos para os trabalhadores
excluidos do sistema de seguridade social e das leis laborais — proporcionando recursos tais
como apoio financeiro, emocional, afectivo, educacional, religioso — elas ndo séo capazes
de suprir em completo as prestaces do sistema protectivo estatal, uma vez que o tipo de
proteccdao proporcionado por estas redes é de natureza distinta das proporcionadas pelo
aparato estatal.

Assim expomos, sem pretensGes de apresentar solugdes Unicas, simplistas,
prontas e acabadas para a problematica do trabalho informal, a compreensdo segundo a
qual € necessario estabelecer uma compatibilizacdo entre os padrdes de actuacdo do Estado
brasileiro e as recomendacdes e conclusdes esbocadas pela OIT em sua teorizacdo sobre o
trabalho decente, ampliando o sistema de previdéncia publica, resguardando os direitos
trabalhistas ja garantidos, e construindo mecanismos que estimulem os individuos que
operam na informalidade a inserirem-se no sistema protectivo estatal. Ou seja, conclui-se
pela necessidade de um Estado forte relativamente a regulacédo laboral.

Cabe-nos, agora, apresentar uma sintética nota metodoldgica, com vias a aclarar e
justificar o percurso realizado e as conclusdes detraidas da presente dissertacdo. A primeira
accdo realizada foi o levantamento bibliografico necessario para garantir o embasamento
teorico fundamental. Foi realizada uma classificacdo bibliografica, bem como uma
pesquisa documental com o intuito possibilitar um conhecimento mais aprofundado sobre
0 objecto de estudo. Optamos pela utilizagdo de uma acurada pesquisa documental acerca
do tema, com um levantamento histérico dos estudos engendrados tanto a nivel local
quanto a nivel regional relativamente a economia informal e o mercado de trabalho. Para
responder as questdes referentes a informalidade laboral tivemos como base a consulta a
livros impressos, pesquisas no portal electronico do Centro de Estudos Sociais de Coimbra
(CES), no portal electrénico da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e no portal electronico dos bancos de dissertacdes e teses de algumas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e, também, alguns documentos que nos ajudardo a
entender os questionamentos feitos.

A Pesquisa Bibliografica foi de suma importancia para viabilizar uma tomada de

posicdo consistente no que se refere a compreensdo do fendmeno trabalho informal.



Debrugamo-nos, entdo, na analise de documentos oficiais do Estado brasileiro tais como 0s
textos da Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943
(CLT), Lei 8742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social), Lei 8212/91 (Dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social), assim como projectos de leis discutidos nas casas
legislativas nacional, analise de projectos federais j& implementados pelo Poder executivo,
tais como o Programa Empreendedor Individual, a recente instituicdo juridica da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, O Simples Nacional, bem como os demais
programas politicos do governo federal.

Ainda verificamos as estatisticas oficiais acerca do mercado de trabalho
brasileiro, obtidos através, principalmente, dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada anualmente pelo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e os do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
disponibilizado mensalmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Foram priorizados
tais dados em detrimento dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), uma vez que
ndo obstante sua actualizacdo trata-se de dados circunscritos as regides metropolitanas de
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, ndo nos
permitindo ter uma nogdo exacta do fenémeno laboral e da informalidade em escala
nacional. Também ndo olvidamos os dados da Relacdo Anual de Informagbes Sociais
(RAIS) publicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Fazendo uso desta composicdo metodoldgica — pesquisa em registos
bibliogréaficos, analise estatistica dos dados oficiais e utilizacdo de pesquisa documental —
foram possiveis obter informagdes que atingem os propdésitos desta investigacdo. As
conclusdes obtidas s6 se tornaram tangiveis a partir da utilizagdo da metodologia

supracitada, apaziguando algumas inquietacdes presentes ao longo da discussao.



Capitulo 1. O Estado-nacéo e os modelos juridico-econ0micos

Tendo em vista que o crescimento ou o0 recrudescimento dos niveis de
informalidade laboral se encontram fortemente ligados aos ciclos de expansdo da economia
— como nos informa Leite (2011) acerca do contexto brasileiro — torna-se imperioso
inicialmente analisar os modelos socioecondémicos assim como a actuacdo estatal frente a
seara economica. Pois bem. O mundo se deparou ao longo do século XX, grosso modo,
com dois paradigmas socioecondmicos de intervencao estatal. Ambos notabilizam o papel
e os limites da actuacdo do Estado, no entanto com enfoques opostos. De um lado havia o
paradigma liberal ou capitalista, que tinha como mote o principio do livre mercado, da
actuacdo dos agentes econdmicos em um sistema desgarrado dos Obices e entraves postos
pela regulamentacdo do Estado-nacdo, assente no modelo cléssico da mao invisivel
smithiana bem como de sua variante neoliberal encampada por Reagan e Thatcher em
meados dos anos 80. De acordo com Tortosa, neste paradigma, “a questdo essencial ¢ a de
que o mercado produz concorréncia..., € que a concorréncia € condi¢ao ‘sine qua non" da
inovacgdo, produtividade e, consequentemente, do crescimento. Retirar 0 mercado
significaria estagnacéo, impasse. O mercado, por defini¢do, deve ser livre”’(1991, p.142).
Neste caso o Estado torna-se minimalista, coadjuvante na seara econdmica, operando
somente nas areas tidas como inevitaveis, em questdes essenciais para viabilizar e garantir
o livre funcionamento do mercado. O Estado passa a ser 0 garante da livre concorréncia,
com uma actuacao residual.

Doutra banda, o paradigma de vertente Marxista/Socialista, arrimado em um
conjunto de ideias propalado por autores tais como Saint-Simon, Robert Owen, Karl Marx,
Friedrich Engels, que preconizava o planeamento estatal e 0 comando centralizado sobre as
actividades economicas e, no limite, a impossibilidade de qualquer actividade econdémica
de caracter privado. Neste modelo, a desigualdade seria incompativel, e fruto das relacGes
de compra e venda da forca de trabalho. Ainda com esteio nas ligdes de Tortosa, pode-se
afirmar que para enfrentar essa desigualdade os Estados langariam mé&o do planeamento
central “como forma superior e de maior racionalidade em enfrentar questdes socio-

econdémicas, [seira] o instrumento que permite evitar a “exploracdo do homem pelo



homem®, permitindo pensar o futuro sem as limitagBes decorrentes de actividades de
procura de lucro imediato e gera niveis mais elevados de inter-solidariedade(1991, p.143).
Parte-se da premissa de que a liberdade incondicional do individuo e mormente do
mercado produz e reproduz em uma logica excludente e em certo sentido darwinista. O
Estado faria, entdo, uso do contrato social para lhe outorgar poderes de controlo da
actividade econémica, assim, a nocdo de propriedade privada sede lugar a nogdo de
comunitarismo e da propriedade publica dos meios de producéo.

Ha ainda de se salientar a tentativa de, digamos, promover uma fusdo dos
paradigmas acima descritos, no entanto ainda sob a égide da logica capitalista de Estado.
Falamos aqui da experiéncia simbidtica proposta pela social-democracia. Pode-se vé-la
como um modelo variante do paradigma liberal, ou como um subproduto, visto que
pressupde a liberdade de mercado, embora regulada pelo Estado mediante o recurso ao
controle ou a intervencgdo estatal sobre segmentos das actividades de mercado, ou ainda,
mediante a actuacdo do Estado como empreendedor monopolista em areas tidas como
essenciais a seguranca nacional ou ao interesse colectivo, ou competidor com as
actividades economicas privadas. Caberia ao Estado ao mesmo tempo garantir a
propriedade e o livre mercado, dentro de certos parametros estabelecidos, e promover
justica social. Desta forma, “isto significa, na pratica, politicas de redistribuicao fiscal,
seguranca social publica e relacionamento mais intenso com movimentos sociais em geral,
e sindicatos em particular” (Tortosa 1991, p.143). Desde o inicio do seculo XX o quadro

juridico-politico e econémico se viram disputados pela hegemonia de tais paradigmas.

1.1. A realidade socioeconomica latino-americana: Do modelo cepalino ao

Consenso de Washington

Relativamente a realidade latino-americana, sdo predominantes na segunda
metade do século XX dois paradigmas de actuacdo do Estado na realidade
socioecondmica, quais sejam a perspectiva cepalina (uma vertente mais alinhada com o
pensamento social-democrata) e o paradigma do Consenso de Washington (de matriz
marcadamente liberal). Em geral, com o ruir das intentadas socialistas no continente —

ressalvada a experiéncia cubana —, a sedimentacdo dos regimes totalitarios de direita e a



repressdo dos movimentos de esquerda opositores destes regimes, dentre outros exemplos,
através da Operacgéo Condor?; o paradigma socioecondmico Marxista/Socialista no se viu,
na préatica das politicas estatais latino-americanas, representado ou com representatividade
no referido periodo. De maneira geral, 0 modelo de actuacdo econdémica dos Estados
latino-americanos fora capitalista, impingido e apoiado pelo bloco norte-americano da
Guerra-fria, e variante nos momentos historicos entre a actuacdo liberal e um incipiente
ensaio do modelo social-democrata.

Os paradigmas econOmicos estiveram imbricados com certos condicionantes
politicos e sociais extremamente complexos — aludidos supra — e disso resultou que os
modelos socioeconémicos ou tentaram adequar-se a tais condicionantes propondo uma
certa originalidade do pensamento, ou tentaram impor modelos estrangeiros remodelados
com uma pretensa face latina. De toda sorte ndo se pode deixar de notar a extrema
complexidade da compreensdo e das tentativas de solucdo do subdesenvolvimento
econémico na regido. E o que, inclusive, reconhece o ex-presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Ex-Secretario Executivo da Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe, Enrique V. Iglésias, quando afirma taxativamente que “o
subdesenvolvimento econdmico € muito mais complexo que o que pensavamos ha
cinquenta anos” (2006, p.46).

Os modelos propostos e postos em pratica por vezes olvidavam-se da realidade a
que estavam submetidos. Por vezes, o formalismo impds-se em detrimento da realidade.
Iglésias, ainda salienta que ao longo do estudo econémico da América Latina no segundo
quartel do século XX, pbde-se retirar uma ligdo no sentido de que o necessario “é saber
evitar as reducdes ou simplificagcOes excessivas da realidade que costumam acompanhar a
busca dos paradigmas”(2006, p.7).

Ainda no rastro de seu pensamento, note-se que por vezes 0 que OCOrreu nas
formulagdes dos paradigmas econdmicos na realidade latino-americana — e estendemos tal

compreensdo a todas as formulagdes com anseios a cientificidade — € que

em muitos casos sacrificou-se a realidade em beneficio da elegancia formal e
matematica dos modelos. Ndo se trata de menosprezar a contribui¢do dos
modelos macroecondmicos ao conhecimento e a praxe da politica, mas as

ZA Operagdo Condor fora uma alianca politico-militar estabelecida no principio da década de 60 do séc.XX
com o intuito de reprimir movimentos opositores dos regimes militares bem como eliminar lideres de
esquerda. Faziam parte da referida operagdo os paises do Cone Sul: Brasil, Argentina, Chile, Bolivia,
Paraguai e Uruguai.



vezes tendemos a antepor sua elegancia formal a complexidade da realidade
econdmica, social e politica (Iglesias 2006, p.9).
Referida sobreposicdo do formalismo em detrimento de uma operacionalizacdo realista do

concreto, ja encontrava guarida nas &cidas e criticas palavras escritas por Jakob Lenz - no
século XVIII - em sua magistral peca O novo Menoza quando um de seus personagens
afirma que “aquele que no seu gabinete fabrica um sistema sem ligagdo ao mundo, esse,
das duas uma, ou vive cada momento em contradicdo directa com 0 seu sistema ou
simplesmente ndo vive” (2001, p.40).

Desta forma, fica claro que ndo se pode perder de vista que simplificacOes
excessivas podem invocar actuagdes governamentais miopes, sem consonancia com
realidade e as necessidades dela provinda. Esta miopia na compreensdo da realidade sobre
a qual incidira politicas socioecondmicas obstaculiza qualquer pretensdo de éxito. Por isso,
torna-se conditio sine qua non para a orientacdo da accdo governamental no que tange as
politicas publicas de combate/estimulo as diversas parcelas da informalidade, levar em
conta seu pano de fundo contextual bem como a complexidade da questdo. Exposta esta
adverténcia, cabe-nos tecer algumas consideracdes acerca dos paradigmas econémicos
desenvolvidos nos ultimos anos na América Latina.

Nos modelos socioecondmicos desenvolvidos na América Latina no ultimo
século fora atribuido um notavel papel ao Estado-nacdo. No que tange ao paradigma da
CEPAL, capitaneado pelo economista argentino Raul Prebisch, o Estado fora chamado a
ter um papel de protagonista econdmico. O fortalecimento da méquina estatal foi a mola
propulsora do desenvolvimento e das politicas econdmicas. Esta estratégia levada a cabo
redundou em profundas transformacdes do perfil social e econémico dos paises latino-
americanos de uma forma geral. Deparamo-nos, no aludido periodo, com um intenso
processo de urbanizacdo. Portella Filho nos corrobora neste sentido quando afirma que
“durante as primeiras décadas do Pds-guerra, os paises da América Latina, especialmente o
Brasil, experimentaram longo periodo de crescimento sustentado a partir de um modelo
econbémico intervencionista voltado, entre outras coisas, para a substituicdo de
importagdes”’(1994, p.101).

Pode-se, em linhas sintéticas, com lastro nas palavras de Enrique V. Iglésias,
expor o referido paradigma mediante alguns axiomas: “i) 0 enquadramento do paradigma

na relacdo entre centro e periferia; ii) a orientacdo do desenvolvimento para dentro; iii) o
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papel da tecnologia; iv) a industrializacdo substitutiva; v) o papel ativo do Estado” (2006,
pp.9-10).

Vale observar, ainda, que o0 modelo intervencionista do Estado — muito embora ja
tivesse sido propalada por Keynes na década de 30 nos paises centrais — teve uma
formulacdo em certa medida original construida na América Latina, que remonta a finais
do século XIX. A critica ao liberalismo na Regido remonta ao processo de transi¢do das
colonias para republicas independentes. Politicos da primeira constituinte republicana
brasileira ja advogavam, ainda em finais no século XIX, a necessidade de um Estado forte
para combater as ingeréncias e espoliacdes dos paises metropolitanos®.

Enfim, sob a égide do modelo de desenvolvimento econémico cepalino, em geral,
a América Latina teve um desempenho econdmico notavel durante o periodo do pos-

guerra. De acordo com dados da CEPAL, trazidos por Portella Filho,

0 PIB da regido cresceu em média 5,0 % ao ano na década de cinquenta.
Durante o periodo 1960-81, a taxa de crescimento do PIB se manteve em
5,5% ao ano, o que significou 22 anos de crescimento robusto. Esse ritmo de
crescimento esteve, por exemplo, bem acima da média dos paises
industrializados, cujo PIB cresceu em média 3.8% ao ano durante o periodo
1960-81(1994, p.101).

Muito embora, a partir da metade do séc. XX, 0s paises latino-americanos
tenham-se deparado com o alcance de patamares satisfatorios de desenvolvimento
econdmico, ndo fora possivel obter éxito semelhante ao obtido pelos tigres asiaticos, em
razdo de ndo ter havido um verdadeiro pacto social e politico redistributivo. Pode-se,
inclusive, afirmar que ndo obstante o aumento significativo da renda per capta e relativa
diminuicdo dos niveis de pobreza na regido por um periodo de cerca de vinte a trinta anos,
0 modelo cepalino gerou um custo social consideravel, uma série de desajustes do ponto de
vista econdmico e social, tais como uma elevada concentracdo de renda e o fechamento
externo da economia.

N&o se pode olvidar que sob a égide do paradigma cepalino a maioria dos Estados

latino-americanos ndo conseguiram instituir regimes democraticos sélidos — muitos deles,

0 professor Pedro Cezar Dutra Fonseca engendra uma acurada analise da génese do pensamento cepalino,
refutando a tese segundo a qual os economistas ligados a Cepal nas décadas de 1950 e 1960 tiveram como
influéncia direta as idéias de Keynes, chegando a conclusdo de que “embora o estruturalismo cepalino tenha
tido em Keynes uma de suas fontes de inspiragdo, hd razGes bastante solidas para se afirmar que
intervencionismo, criticas ao laissez-faire e as teorias liberais do comércio internacional, teses defendendo a
industria como condicdo para o desenvolvimento, advogando que a especializacdo agraria levava a perdas no
comércio internacional e vendo as economias como duais ja existiam e encontravam adeptos na América
Latina, seja antes de a Cepal ser criada, seja antes da publicagdo da Teoria geral.”(2000, p.355).
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inclusive, estavam albergados por regimes ditatoriais —, factor importante para garantir a
autonomia estatal face aos interesses particulares, clientelistas ou escusos. Acerca da
inexisténcia deste pacto social e politico redistributivo e de como esse aspecto foi um dos
factores que obstaculizaram o éxito do modelo cepalino de desenvolvimento econémico na
América Latina, Henrique V. Iglésias salienta que os interesses particulares dominaram as
estruturas estatais; os interesses meramente partidarios, dos grupos econémicos, dos lideres
militares, dos ditadores se fortaleceram do pondo de vista econémico e politico através da
espoliacdo do Estado. “Isso explica também o carater clientelista do emprego e da gestao
do gasto publico pelos regimes autoritarios ou semidemocraticos. Em suma, o Estado que
acompanhou o paradigma cepalino foi onipresente, centralista e cativo”(lglesias 2006,
p.10).

Esta realidade se viu presente no contexto brasileiro, pelo chamado milagre
economico. A partir de meados da década de 50 o Brasil experimentou um periodo de forte
crescimento econémico que se prolongou pelas décadas de 60 com o regime ditatorial,
alcancando altas taxas de crescimento do PIB e uma crescente taxa de exportacgdo,

conforme demonstrado na tabela 1, abaixo transcrita.

Tabela 1 - Brasil: indicadores macroeconémicos seleccionados — 1968-1973

INIDICADORES SELECIONADOS 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB (%) 98 95 104 11,3 11,9 14
Inflagdo (IGP,%) 255 19,3 193 195 15,7 15,6
Taxa de crescimento das exportagcdes em US$ (%) 13,7 22,9 185 6 37,4 55,3
Taxa de crescimento das importacGes em US$ (%) 28,7 74 258 295 30,3 46,3
Saldo da Balanca Comercial (em US$ milhdes) 26 318 232 -344 -241 7
Saldo em Conta Corrente (em US$ milhdes) -582 -364 -839 -1630 -1688 -2085
Divida Externa Liquida/Exportacéo de Bens 2 17 18 2,3 1,8 1,4

Saldo do Balango de Pagamentos (em US$ milhdes) 97 531 534 537 2538 2380

Fonte: Apéndice Estatistico em Giambiagi et al. (2005)

Todavia, esse crescimento muito embora tenha aumentado consideravelmente a
renda per capta, trouxe consigo um aumento da concentragdo de renda. O modelo militar
de desenvolvimento econdémico, no Brasil, acabou por ndo contemplar em igual propor¢édo
a melhoria das condi¢bes dos indicadores sociais. Pode-se inferir, até aqui, que 0 custo
social do modelo de desenvolvimento econdémico do referido periodo fora demasiado alto.

As altas taxas de crescimento do PIB ndo compensavam frente supressdo das liberdades
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individuais pelos regimes militares, bem como a falta da redistribuicdo da renda, no
periodo aludido. Referido estado de coisas levaram a um extremo deficit democratico e
uma grande instabilidade politica. Segundo Iglésias, “os estudos feitos no BID analisaram
esse deficit democratico a partir de duas relagbes: as do Estado com o mercado e as do
Estado com a sociedade. Os vacuos ou falhas nessas rela¢fes erodiram a viabilidade de um
desenvolvimento sustentavel e equitativo” (2006, p.10).

O esgotamento do modelo cepalino na década de 80 do sec. XX fez-se notar com
a crise da divida externa que culminou em um processo inflacionario, acentuando a perda
de competitividade e aumento do hiato social. Esta crise leva-nos ao malogrado Consenso
de Washington. Em finais da década de 80, ainda nos deparamos com uma ruptura e
reordenamento do puzzle geopolitico em escala mundial, com a queda do Muro de Berlim.
Na Ameérica latina, tal realidade nos foi apresentada mediante a degluticdo a férceps da
doxa neoliberal. As regras do mercado se impuseram frente as regras e forcas estatais,
inclusive com a conivéncia deste Gltimo. O modelo de Estado, liberalizado, propalado pelo
Consenso de Washington implicou em uma privatizacdo generalizada, uma abertura ao
comércio internacional, a abertura do capital financeiro e investimentos privados
estrangeiros.

A realidade brasileira no principio da década de 90 seguiu a risca a cartilha de
Washington, tendo como principal bastido da politica de Estado a abertura ao capital
internacional, e um massivo processo de privatizacdo das empresas estatais, que teve inicio
no Governo de Fernando Collor (1990-1992) com o Programa Nacional de Desestatizacao
(Lei n°8.031/1990), intensificando-se ao longo da década, tendo como principal simbolo da
defesa das recomendacdes do Consenso de Washington bem como do FMI, o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). De acordo com dados do Ministério do
Planejamento, entre os anos 1990 até 2011 as seguintes estatais brasileiras, na Orbita

federal, foram privatizadas:

Tabela 2 - Empresas estatais federais privatizadas desde 1990

Sigla Nome da Empresa Data de exclusdo
Banco do Estado do Ceara S.A. e uma subsidiaria (BEC-
BEC DTVM), adquirida pelo Bradesco 21/12/2005
Banco do Estado do Maranhdo S.A. e trés subsidiarias
BEM (BEM-SG, BEMVTV, BEM-DTVM), adquirida pelo 10/02/2004
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BEA

BEG
BANESPA
DATAMEC
GERASUL

TELEBRAS

MERIDIONAL

CVRD
LIGHT
ESCELSA
EMBRAER
EAC

EAI
NEIVA
CARAIBA
PQU

ACOMINAS

COSIPA

ULTRAFERTIL

CSN
FEM
ACESITA

ENERGETICA

FASA

GOIASFERTIL

FOSFERTIL
CST
CNA

ALCANORTE

COPESUL

PETROFLEX

AFP
SNBP

COSINOR
COSINOR
DIST.

MAFERSA
CELMA

Bradesco.

Banco do Estado do Amazonas S.A.
Banco do Estado de Goias S.A. e duas subsidiarias
(BEG/DTVM e Sisplan)

Banco do Estado de Sdo Paulo S.A. e cinco subsidiarias
Datamec S.A. - Sistemas de Processamento de Dados
Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A.

12 novas controladoras, abrangendo todas as empresas

que compunham o Sistema TELEBRAS (EMBRATEL,
27 empresas de telefonia fixa e 26 de telefonia celular)

Banco Meridional do Brasil S.A. (e cinco subsidiarias)
Companhia Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias)
Light Servigos de Eletricidade S.A.

Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.

Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
Embraer Aircraft Corporation

Embraer Aviation International

IndUstria Aeronautica Neiva S.A.

Mineragdo Caraiba Ltda.

Petroquimica Unido S.A.

Aco Minas Gerais S.A.

Companbhia Siderurgica Paulista

Ultrafértil S.A. Industria e Comércio de Fertilizantes
Companhia Siderurgica Nacional

Fébrica de Estruturas Metélicas S.A.
Companhia. Agos Especiais Itabira

Acesita Energética S.A.

Forjas Acesita S.A.

Goias Fertilizantes S.A.

Fertilizantes Fosfatados S.A.

Companhia Siderurgica de Tubardo

Companhia Nacional de Alcalis

Alcalis do Rio Grande do Norte

Companhia Petroquimica do Sul

Petroflex IndUstria e Comércio S.A.

Acos Finos Piratini S.A.

Servico de Navegacéo da Bacia do Prata
Companhia Siderurgica do Nordeste

DIST. Cosinor Distribuidora S.A.
Mafersa S.A.
Companhia Eletromecanica

24/01/2002

04/12/2001
20/11/2000
23/06/1999
15/09/1998

29/07/1998
04/12/1997
06/05/1997
21/05/1996
11/07/1995
07/12/1994
07/12/1994
07/12/1994
07/12/1994
28/07/1994
25/01/1994
10/09/1993
20/08/1993
24/06/1993
02/04/1993
02/04/1993
23/10/1992
23/10/1992
23/10/1992
08/10/1992
12/08/1992
23/07/1992
15/07/1992
15/07/1992
15/05/1992
10/04/1992
14/02/1992
14/01/1992
14/11/1991

14/11/1991
11/11/1991
01/11/1991
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USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. 24/10/1991
USUMEC Usiminas Mecanica S.A. 24/10/1991

Fonte: MP/SE/DEST 14/01/2011

Este paradigma de Washington esteve embevecido pelo que Henrique V. Iglesias
chamou de atitude antiestatalista generalizada. E sob o argumento da ineficiéncia do
modelo cepalino de Estado, do peso in6cuo da burocracia e da corrupcdo que a doxa
neoliberal ira se legitimar. Nesse sentido segundo Henrique V. Iglésias, esta nova faceta do
Estado caracterizou-se como minimalista e prescindente. Atentos as falhas do modelo
cepalino, relativamente a sua ineficiéncia, corrupcédo, clientelismo e excesso burocratico,
os defensores do modelo neoliberal argumentaram a necessidade um Estado minimizado, o
que significou o fechamento de instituicdes, a eliminacdo de instrumentos de politica e 0
corte de seu intervencionismo excessivo (2006, p.49).

H&, neste quadrante da histéria, uma desqualificacdo do Estado enquanto
instrumento de distribuicdo de recursos. Essa desqualificacdo ocorreu em virtude da
desqualificacdo do modelo de desenvolvimento econdmico intervencionista. Portella Filho
parte do pressuposto de que 0s programas de ajustamento para combater a crise da divida
externa foram calcadas no argumento de que tal crise tivera origem nos erros cometidos
relativamente a politica econdmica dos paises devedores. Diante disto chegava-se a
conclusdo de que “as dividas externas poderia ser pagas desde que os governos dos paises
endividados corrigissem as respectivas politicas macroecondmicas e realizassem reformas
sob orientagdo do FMI e do BIRD.” (Portella Filho 1994, p.103).

E nesse periodo que a literatura econdmica relativa a informalidade no mercado
de trabalho no Brasil comeca a ganhar corpo, uma vez que no aludido periodo — como
fruto onda neoliberal — houve um crescimento exponencial do trabalho informal, da

precariedade e do contrato atipico na América Latina, e mais especificamente no Brasil.

1.2. Neoliberalismo e o quadro juridico-politico: a questao dos direitos

sociais

O inicio da década de 90 apresentou-nos uma redefinicdo do papel do Estado-

nacdo frente a uma ordem econdmica mundializada. A soberania nacional fragmentou-se
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consideravelmente diante da globalizacdo dos mercados. O Estado miniaturizado viu seu
poder decisério erodido e aos poucos trespassado as instituicdes econdmicas
internacionalizadas tais como multinacionais, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, agéncias de rating, etc. Crescem os obstaculos a eficacia reguladora dos Estados

Nacionais. A esse respeito, Boaventura de Sousa Santos nos informa que

A ideologia e a pratica do liberalismo econdmico impulsionada por forcas
politicas domésticas e internacionais, combinadas com as praticas das
empresas transnacionais, tém levado certamente a uma perda relativa do papel
de protagonista do Estado-nacdo dentro do sistema mundial. A maioria dos
autores tendem a aceitar que, em dareas decisivas, o Estado estd sendo
desconectado tanto do capital como do trabalho nacionais, perdendo a sua
capacidade de garantir por si mesmo 0s ajustes institucionais necessarios para
a uma reproducdo e uma acumulacéo estaveis (1998, pp.37-38).

Relativamente a regulacédo laboral, os Estados — notadamente na América Latina
e nos demais paises periféricos — cederam ao corrosivo e massivo processo de
precarizacdo® das relacdes laborais, e no mais das vezes legitimavam tal processo em prol
do crescimento econémico. Ulrich Beck chega mesmo a falar em uma sociedade do risco e
uma nova politica econdmica de inseguranca. A sociedade do pleno emprego, da
seguranca, do planeamento decorrente da estabilidade no trabalho ruiu, cedendo lugar ao
que Beck chama de “brasileirizacdo do Ocidente”. O mundo passou a ser movido pelo
trabalho inseguro, temporario, com contractos atipicos, informal. Ha, ao longo da década
de 90 uma forte degeneracao da qualidade do trabalho (Beck 2000).

A transnacionaliza¢do da economia trouxe a baila um grande fortalecimento das
empresas multinacionais no &mbito das decisdes em escala global, no entanto, ndo houve
em semelhante gradacdo a readaptacdo do papel do Estado-nacdo na érbita internacional.
Com isso os Estados perderam em certa medida poder de regulamentacdo das relacbes
sociais, e mais especificamente das relacbes laborais, € ndo se viram representados por
instituicOes supranacionais comprometidas com a solu¢bes dos problemas mundiais com
suficiente forca para combater os efeitos nefastos da globalizacdo econdmica. Os
trabalhadores, os sindicatos e o Estado se viram impotentes e sem uma representatividade

internacional forte perante a for¢a do mercado mundializado.

* Entendemos precariedade como a caracteristica do trabalho no atual contexto de globalizagdo econdmica
neoliberal, onde as relag@es trabalhistas tornam-se incertas, imprevisiveis, onde os riscos empregaticios em
geral s8o suportados pelo trabalhador e ndo pelo Estado-nacdo ou pelos empregadores, efim, o trabalho
precério é revestido pela volatilidade do mercado.
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Relativamente ao marco politico-juridico, a diminui¢cdo do papel do Estado no
referido periodo representou uma consequente diminuigdo da esfera pablica, contribuindo
para um gradativo esvaziamento dos direitos politicos, uma vez que neste contexto 0s
individuos deixaram de ser considerados enquanto cidadaos e passaram a ser tidos como
consumidores. O Estado passa, assim, a ser garante dos interesses do capital econémico,
em detrimento de uma nocdo do Estado enquanto reduto das decisdes voltadas a
colectividade. Ao longo da década perdeu-se a nogdo de solidariedade, de comunitarismo,
cedendo espaco para essa logica individualista. O enfraquecimento da esfera publica, do
espaco politico enquanto local de implementacdo e disputas pelos direitos sociais de
insercdo, de confirmacdo do status de cidaddo, constituiu um verdadeiro Obice a
efectivacdo dos direitos sociais. Houve uma incrustacdo do interesse privado no interior do
Estado, que deixou de se tornar um reduto de reflexdo e preocupacdo com a colectividade,
passando a ser o gestor de interesses do mercado neoliberalizado.

Desta forma, o Estado-nacdo, fragilizado pela gradual erosédo da soberania, do
retraimento da esfera publica em favor do mercado e da perda dos direitos politicos dos
cidaddos como resultado do esvaziamento da sua participacao politica, percebeu-se indcuo
perante os movimentos de desregulamentacéo, flexibilizacdo e precarizacdo das relagcdes
trabalhistas. Relativamente ao tema, cumpre aqui trazer a tona a lapidar explicagdo de

Bourdieu, que assevera

facilitando ou organizando a mobilidade do capital, e 0 “deslocamento” para
0s paises com saldrios mais baixos, onde o custo do trabalho é reduzido,
favoreceu-se a extensdo da concorréncia entre os trabalhadores em escala
mundial. A empresa nacional (ou até nacionalizada), cujo territério de
concorréncia estava ligado, mais ou menos estritamente, ao territério
nacional, e que saia para conquistar mercados no estrangeiro, cedeu lugar a
empresa multinacional, que pde os trabalhadores em concorréncia, ndo mais
apenas com seus compatriotas, ou mesmo, como querem nos fazer crer os
demagogos, com os estrangeiros implantados no territério nacional, que,
evidentemente, sdo de fato as primeiras vitimas da precarizacdo, mas com
trabalhadores do outro lado do mundo, que sdo obrigados a aceitar salarios de
miséria. A precariedade se inscreve num modo de dominacdo de tipo novo,
fundado na instituicdlo de uma situacdo generalizada e permanente de
inseguranca, visando obrigar os trabalhadores a submissdo, a aceitacdo da
exploraco. Apesar de seus efeitos se assemelharem muito pouco ao
capitalismo selvagem das origens, esse modo de dominagdo é absolutamente
sem precedentes, motivando alguém a propor aqui 0 conceito ao mesmo
tempo muito pertinente e muito expressivo de flexploracdo. Essa palavra
evoca bem essa gestdo racional da inseguranga, que, instaurando, sobretudo
através da manipulagdo orquestrada do espaco da producdo, a concorréncia
entre os trabalhadores dos paises com conquistas sociais mais importantes,
com resisténcias sindicais mais organizadas — caracteristicas ligadas a um
territério e a uma histéria nacionais — e os trabalhadores dos paises menos
avancados socialmente, acaba por quebrar as resisténcias e obtém a
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obediéncia e a submissdo, por mecanismos aparentemente naturais, que sdo
por si mesmos a sua propria justificacdo. Essas disposices submetidas
produzidas pela precariedade sdo a condicdo de uma exploracdo cada vez
mais "bem-sucedida’, fundada na divisdo entre aqueles que, cada vez mais
numerosos, ndo trabalham, e aqueles que, cada vez menos numerosos,
trabalham, mas trabalham, cada vez mais (1998, pp.124-125).

Com isso, na realidade latino-americana destaca-se, ao longo da década, um
crescimento exponencial desta chamada flexploracdo. E foi no campo informal que a
precarizacdo da qualidade do trabalho mais se fez notar. Neste sentido, Cacciamali nos
expde, com esteio nos dados da CEPAL, que “(...) de cada 100 empregos gerados durante
1990-1995, 84 correspondem ao setor informal. De cerca de 16 milhdes de empregos
criados na América Latina no periodo, 1990-1994, cerca de 14,4 milhdes corresponderam
ao dito setor, que agrupou assim, 56% do total dos ocupados da regido” (Cacciamali
2000a).

Vale notar que este modelo neoliberal de actuacdo juridico-econdémica afectou e
afecta ndo s6 os quadros institucionais e sociais na América Latina, mas mina a conjuntura
geopolitica global, conforme salientam Hermes e Estanque: “O modelo neoliberal e os
efeitos do mercado financeiro, global e desregulado, ndo s6 pde em cheque o ‘modelo
social europeu’ mas empurra setores da forca laboral — principalmente com os mais jovens
e mais qualificados — ao desemprego e aos trabalhos precarios.” (2012).

O Estado-nacdo passou, assim, de um Estado forte e actuante na construcdo e
viabilizacdo de politicas comprometidas com o social nas décadas precedentes, para um
Estado indiferente neste tocante, tido como dispensavel. O marco regulatério do Estado
perdeu notoriedade ao longo da década de 90 e principio do séc. XXI. E isso foi fulcral
para o dilaceramento das estruturas estatais de apoio e proteccdo social e normativo-
laboral. Com isso, deu-se vazdo a uma série de burlas a legislacdo de proteccdo do
trabalhador, de um processo legislativo descomprometido com o social, de uma aplicagéo

do Direito oportunista e casuistica.
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Capitulo 2. O Trabalho em contexto

Muito embora possa-se afirmar a dissociacao entre a sociologia e o direito, ou
mais especificamente a sociologia e o direito do trabalho, hd um &mbito de intersec¢do que
resulta em uma area de conhecimento de comum interesse entre ambas as disciplinas
académicas, destacando-se tematicas relativas a exclusdo social, a falta de integracdo e
coesdo sociais, da precarizacdo dos vinculos laborais e das condicdes de trabalho. Assim,
como bem pontua o professor Casimiro Ferreira, torna-se de suma importancia o
desenvolvimento de uma andlise sociojuridica integrada do mundo laboral (A. C. Ferreira
2005b, p.51).

E de se notar, assim, que nas Gltimas décadas foram pldrimas e diversas as teses
referentemente a centralidade ou ndo, ou até mesmo a derrocada, do trabalho. Discute-se,
no bojo das teorizacOes sobre a crise laboral, sobre a pertinéncia (ou ndo) da afirmacéo do
trabalho enquanto vector orientador da sociedade, enquanto simbolo que nos identifica,
que nos alca a condicdo de cidaddo, como elemento principal e director da vida (A. C.
Ferreira & Costa 1998). Nada obstante as teses da mercantilizacdo da forca de trabalho,
deve-se ter assentado que ao menos sob o ponto de vista do «factor de criagdo ou obra», 0
trabalho ndo perdeu seu posto de relevancia. E o que nos informa Estanque:

E verdade que o trabalho tende a perder significado enquanto simbolo
principal daquilo que somos, ou seja, como sublinhou André Gorz, o trabalho
concebido como a profissdo ou 0 emprego que temos — ou o centro definidor
do estatuto social de cada um — tende a eshater-se entre as realidades virtuais
da economia intangivel, tornando-se cada vez mais um bem escasso, fluido e
dificil de perpetuar. Contudo, o trabalho como factor de criacé@o ou obra esta
longe de ter perdido importancia (2005, p.114).

E fundamental destacar que o trabalho ainda ocupa um papel de destaque, uma
vez que é o principal meio de subsisténcia, de manuten¢do dos individuos e familias — e a
relacdo com ele estabelecida, por vezes ambigua, posto que o trabalho tanto liberta quanto
aprisiona o individuo, tanto Ihe explora como lhe retribui em pectlnia e reconhecimento
social, em sintese as contradicdes no processo de trabalho (Antunes 2009), é que nos
interessa analisar.

Obviamente que dentro de um contexto de reestruturacdo neoliberal dos
mercados referida relacdo fragiliza-se no que tange ao factor redutor de riscos sociais e

supridor das necessidades pecuniarias que o trabalho possa ter, além do que igualmente vé-
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se diminuir a capacidade do trabalho de produzir coesdo social em um contexto perverso
no exercicio quotidiano das relagdes laborais, mormente quando se tem em mente que o
mercado de trabalho actual, ainda ndo se recuperou plenamente da crise global de 2008, e
ainda submete-se aos ventos da austeridade no contexto da crise da divida europeia. Vale,
ainda, notar que de acordo com a OIT, no contexto mundial, cerca de 50 milhdes de postos
de trabalhos foram perdidos em comparagdo ao momento pré-crise (OIT 2012, p.3).

Notam-se profundas transformac@es ocorridas no mundo do trabalho ao longo do
século passado (Costa 1998). Tais transformacdes evidenciam um profundo processo de
mudanga social, que, de acordo com Hermes Costa e Estanque, pdem em questédo aludida
centralidade do trabalho bem como traz & tona um novo léxico politico, qual seja,
“globalizagdo, descentralizagdo, flexibiliza¢ao”(2012, p.1).

Como bem pontua Pochmann (2000), ao discutir a nova Divisao Internacional do
Trabalho, uma nova morfologia do trabalho nos é apresentada, certas tendéncias nos séo
mostradas como decorréncia da reestruturacdo produtiva do capital levada a cabo nas
Ultimas décadas, da onda liberal, da crise do Estado-providéncia, da maior
importancia/ingeréncia das multinacionais no cenario global. Todos esses factores
contribuiram para o que Estanque (2005) veio a chamar de des-standardizacao das formas
tradicionais de trabalho. Ainda com esteio nas licdes do referido autor pode-se dizer que
"os efeitos da globalizagdo tém vindo a induzir novas formas de trabalho cada vez mais
desreguladas, num quadro social marcado pela flexibilidade, subcontratacdo, desemprego,
individualizacdo e precariedade da forca de trabalho”(Estanque 2009a, p.4). E essa,
inclusive, a constatacdo que se pode retirar do recente relatério da OIT, principalmente no
que se refere ao crescimento dos empregos temporarios e part-time (OIT 2012, p.6).

Este novo rearranjo do mundo do trabalho vem a acarretar a reducdo do
proletariado fabril, que por sua vez fora impulsionado pela reestruturacdo do modelo de
producdo capitalista. Instalam-se, nesta nova formatacdo do mundo do labor, os modelos
flexiveis, de desconcentracdo do espaco fisico, calcado pelo processo de informatizacao.
Com isso, o chamado trabalho precarizado, torna-se ampliado na escala planetéaria. Neste

sentido,

percebemos, nas Ultimas décadas, que a recomposicdo dos processos
produtivos e das relacBes laborais estd fortemente relacionada com as
fronteiras abertas e a veloz extensdo das trocas comerciais de forma
globalizada. Sendo assim, o trabalho — observando-se a sua fragmentacéo,
flexibilizacdo, precarizagdo —, deve ser discutido tendo como parédmetro a
contextualizacdo da globalizagdo econdmica. Sendo que depois dos anos 70
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percebemos um crescimento internacional da desregulagdo econémica. O
colapso da antiga relacdo salarial fordista, declinio do Estado-providéncia,
ampliacdo da concorréncia em ambito global, especialmente com a
eliminacdo de obstaculos ao comércio mundial na metade dos anos 80, foram
desenhados dentro da urgéncia de uma «nova onda liberal», vastamente
amparada na «inovacdo tecnoldgica e na revolucdo informatica» (Estanque
20054, p.105).

Diante desta mutacdo da esfera laboral, podem-se salientar certos desditosos
tracos. Uma das transformacdes levadas a cabo refere-se a insercdo dos jovens no mercado
de trabalho. Os jovens em idade pds-escolar sdo confrontados com a falta de perspectiva
relativamente ao primeiro emprego. Formagao, na actualidade, deixa de estar directamente
ligada a garantia de insercdo no mercado. Da mesma forma, torna-se mais dificil se falar
em garantia ou estabilidade no trabalho. Os jovens perdem, em certa medida, a seguranca
para planejar suas vidas. Engrossam, diante disto, ainda mais as fileiras dos servigos
precarios e dos desempregados.

Verifica-se, ainda, a discriminagdo negativa do trabalho feminino. N&o obstante
nas Gltimas décadas ter havido um consideravel aumento do niumero de mulheres na esfera
do trabalho, constata-se que esta inser¢do nao foi acompanhada pela equiparacdo do valor
do trabalho masculino. N&o ha equilibrio do ponto de vista salarial. As remuneracGes
auferidas pelos homens geralmente sdo maiores do que as percebidas pelas mulheres,
guando se encontram em cargos com iguais ou semelhantes atribuicBes. Ferreira aponta,
ainda, um “duplo problema de efectividade na aplicagdo dos direitos laborais das mulheres,
que conjuga violagdo maciga de direitos e selectividade de direitos violados” (A. C.
Ferreira 2005a, p.117).

Outra discriminacdo negativa a ser pontuada é aquela relativa aos idosos. Essa
diferenciacdo detrimentosa nos € apresentada sobre duas perspectivas. Primeira é aquela
referente ao trabalhador que com o decorrer do tempo é considerado demasiado velho para
desempenhar as suas funcdes, e com isso € demitido. A outra discriminacdo é relativa aos
idosos em busca de um trabalho. Dificilmente o mercado abre-se a esses trabalhadores. O
mercado actual é extremamente volatil, exige maxima eficiéncia, rapidez, ndo permite
erros. Isso dificulta o reingresso dos idosos no mercado de trabalho, que s&o vistos como
contraproducentes. Actualmente, 0 mundo do trabalho opta por substituir tal forca de
trabalho por trabalhadores polivalentes e multifuncionais da era toyotista. Isto torna-se

evidente nos casos de idosos especializados. Estes geralmente sdo substituidos por
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trabalhadores mais jovens com igual nivel de formacdo, mas que se sujeitam a receber
salarios mais baixos, mais exigéncias e demandas.

Outro aspecto a ser salientado, muito embora seja uma problematica que remonta
a época do principio da Revolucdo Industrial, é referente a utilizacdo de mé&o-de-obra
infantil. Nos dias que nos rondam ainda se verifica, no mundo do trabalho, nas mais
diversas partes do mundo, a inser¢do prematura de criangas e jovens na esfera da
laboralidade, em total desacordo com as legislacdes vigentes. Essa situacdo, muito embora
eivada de ilegalidade, torna-se extremamente complexa e delicada, e dificilmente solGvel
quando se tem em mente a situacdo dos paises asiaticos e latino-americanos,
particularmente quando se fala em familias paupérrimas que necessitam da ajuda dos filhos
para implementar a renda familiar. No entanto ndo se olvide que ha casos de utilizacdo de
méao-de-obra infantil nas industrias, em trabalhos pesados, posto que essas regides sdo de
industrializagdo intermediéria e subordinada.

Enfim, em linhas sintéticas, ja se pode ter uma parca, porém contundente, no¢éo
do estado em que o mundo do trabalho encontra-se. Percebe-se a emergéncia de uma
ruptura com o actual modelo de exploracdo da forca de trablho, de uma reformulacdo do
mundo laboral. De acordo com Antunes (2009) o século XXI apresenta uma profunda
contraditoriedade critica, uma vez que se por um lado ainda persiste a centralidade do
trabalho no que se refere a criacdo do valor, demonstrando assim uma perenidade, ilustra
de outra banda, a marca da superfluidade, encarnado nos casos de esvaziamento da
qualidade das relaces laborais, em que se enquadram "os precarizados, flexibilizados,
temporarios, além do enorme exército de desempregados (as) que se esparramam pelo
mundo” (Antunes 2009, p.238).

2.1 Direitos humanos e a globalizacao

Ha de se salientar, de inicio, que a visdo dominante do que se compreende por
Direito Moderno® e mais precisamente a concepcéo e o rol dos direitos humanos pode ser

enquadrado como um caso tipico de localismo globalizado — para utilizar a dic¢ao proposta

> Sobre Direito Moderno ver Luhmann (2009); Habermas (1997); Mller (1996).
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por Boaventura de Sousa Santos relativamente aos processos de globalizacdo —, ou dito de
outro modo, um caso de coercdo simbdlica — e por vezes real — dos valores ocidentais
dominantes. O propugnado universalismo dos direitos humanos, em verdade, disfarca a
universalizacdo de um modelo cultural centro-ocidental.

Na realidade o que compreendemos por direitos humanos representam canones
juridico-politicos orientadores de uma sociedade tipicamente ocidental, cristd, liberal,
predominantemente branca, individualista e eurocéntrica. A experiéncia juridica oriental,
neste diapasao, é posta de lado, afigura-se como um grande espago cinzento, onde s6 se
torna cognoscivel para o resto do mundo a parcela de conhecimento oriental ocidentalizado
absorvido e reproduzido enquanto tal. Encontra terreno de validacdo, assim, na esfera
internacional globalizada, apenas esse tipo de conhecimento: o oriental marcado a ferro
pelo modo de ser ocidental.

Ainda se pode fazer referéncia que dito Direito moderno resulta de uma outra
clivagem, modelada pelo pensamento abissal, efeito das pretéritas e novas relagcbes do
colonialismo, das formas de reconhecimento e estabelecimento do “Velho” e do “Novo
Mundo”, dos paises do Norte-metropole e do Sul-colénia. Desta forma, segundo
Boaventura de Sousa Santos, “as divisdes levadas a cabo pelas linhas globais sdo abissais
no sentido em que eliminam definitivamente quaisquer realidades que se encontrem do
outro lado da linha”(2007, p.6). Desta forma, também a experiéncia latino-americana nao é
tomada em conta, e até mesmo tem sua historia marcada pela implementacdo dos modelos
juridicos dos paises centrais ao forceps.

O conhecimento existente e espraiado pelos Estados-nacéo, pelo senso comum
tedrico dos juristas®, no seio dos organismos internacionais é fundamentalmente uma
forma, simbolicamente imposta, de conhecer e relacionar (-se) ocidental e ocidentalizante.
Assim, com esteio nas licdes de Yash Ghai, tendo em mente que a concep¢do do Direito é
impingida pelos intelectuais, e que o Ocidente possui 0s recursos para financiar seus
intelectuais e seus centros de aprendizagem, resta claro que o que se “compreenderd”
mundialmente como Direito Moderno sera o que for professado por tais intelectuais, o que

vai ao encontro com a légica do pensamento abissal exposta por Santos (2004, p.435).

® Sobre senso comum tedrico dos juristas ver Warat (1979).
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Ainda na esteira do pensamento do constitucionalista queniano Yash Pal Ghai, vale notar

que

0 conceito de direitos humanos, formulado juridicamente como prerrogativa,
é na generalidade aceite como tendo uma origem ocidental. A tradicdo
dominante de direitos humanos — direitos civis e politicos — provém da
filosofia ocidental e esta intimamente ligada ao liberalismo, ao individualismo
e ao mercado. Os direitos sdo inerente ao individuo e protegem-no do Estado,
ndo de actores ou de empresas privadas. O predominio contemporaneo da
ideologia e da retdrica dos direitos humanos é frequentemente encarado como
um instrumento de dominacdo ocidental, fornecendo um apoio fundamental a
globalizacdo. (2004, p.434).

A construcdo histérica dos direitos humanos cunhou-se — a ainda hoje realiza-se —

, embevecida por essa logica liberalizante, através de um discurso que alcava o0s seres

humanos, individualmente considerados, ao posto de titulares de direitos que os protegia da

perversidade estatal. Partia-se da assuncdo de que os males e riscos sociais tinham como

seu nascedouro a fonte de poder organizado sob a forma de Estado-nacdo, como se toda

perversidade tivesse, a0 mesmo tempo, como hipocentro e epicentro as estruturas estatais.

Ignorava-se o fato de que — inclusive capitaneado pelas revolucdes socialistas do inicio do

século XX — 0 mercado, o0 seres humanos, enfim, tudo que era externo ao Estado, também

possuia esse potencial corrosivo e lesivo. Pode-se até mesmo afirmar que o paradigma

juridico social manteve-se em ligagio com as l6gicas de mercado. E o que se pode extrair

da afirmacdo de Habermas quando expressa que

nos desdobramentos posteriores da dialética entre liberdade juridica e factual,
revelou-se que os dois paradigmas do direito estdo igualmente
comprometidos com a imagem produtivista de uma sociedade econdmica
capitalista e industrial, cujo funcionamento deve ser tal que a expectativa de
justica social possa ser satisfeita pelo esforco particular, assegurado e
autdbnomo por concretizar as concepcbes de bem-viver préprias de cada um.
As duas partes s6 discordam quanto a se poder garantir a autonomia privada
diretamente mediante direitos de liberdade, ou a se dever assegurar 0
surgimento da autonomia privada mediante outorga de reivindicacfes de
beneficios sociais (2002, p.295).

Em relacdo ao actual contexto sociocultural, Ghai lan¢a ferrenha critica a forma

de globalizacdo hegemdnica ao afirmar, in verbis, que ela na prética,

é orientada para o individuo, glorifica a cobica e os incentivos aos individuos
aos mesmo tempo que trata as pessoas como mercadorias (trabalho) ou como
consumidores, é guiada pelo lucro, fragmenta e destr6i comunidades,
apropria-se de bens comuns, produz vulnerabilidade e inseguranca sem
valores comuns. A globalizagcdo baseia-se em monopolios e hierarquias.
(2004, p.347)

Diante desta conjuntura global excludente, no campo do Direito, forjou-se ao

longo dos séculos XIX e XX o discurso de modelo de actuacdo do Estado e (re)producéo

legiferente assente nesta Idgica capitalista/individualista. A producdo legislativa, desta
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forma, passou a ser legitimada atraveés de um processo democratico meramente formal,
sem carécter inclusivo, conferindo grande permissividade do sistema juridico relativamente

aos interesses do capital internacional. Assim pode-se afirmar que

estes novos quadros legais constitucionais e quasi-constitucionais procuram
assegurar, a longo prazo, o poder do capital sobre o Estado e a accdo da
politica macroeconémica e social, no quadro de uma estreita visdo de
democracia, limitada a existéncia de eleicbes multipartidarias e de uma
interpretacdo selectiva da primazia do direitos (Randeria 2004, p.365).

Relativamente ao constitucionalismo brasileiro, pode-se inferir que com a
instituicdo da ordem constitucional de 1988, o Estado previu expressamente os valores
tipicos de uma economia de mercado, como a propriedade privada de bens e producdo, a
livre concorréncia, inobstante concomitantemente previsse a sua faceta social-interventiva,
com certas limitacGes da actuacdo privada, tais como a vinculagdo da nogdo de fungéo
social a propriedade privada.

Esta nova ordem constitucional — instituida como baluarte da cidadania pés-
ditadura militar — tentou acomodar interesses diametralmente oposto e por vezes
extremamente conflituantes de diversos segmentos da sociedade, o que acabou por ser
solucionado textualmente com a insercdo de multiplos valores e principios que irradiariam
sua forca por diversas direccBes inclusive por vezes colidentes, no entanto, a abertura
seméantica deste texto permitiu e ainda permite uma interpretacdo selectiva do texto
constitucional, assim como dualidade de critérios que permitiram a utilizacdo oportunista
dos direitos. A leitura da Constituicdo como unidade, um sistema coeso em sim, tem se
mostrado dificil na préatica da politica brasileira, e até mesmo no que se refere a Jurisdicdo
Constitucional. Isto se reflecte directamente no modelo de actuacdo econdmica a ser
adoptado pelo Estado, assim como no modelo de regulagdo juridica’. Esta logica acabou
por legitimar ao longo das Gltimas décadas a institucionalizacdo de uma prética politica de

governo, casuistica e imediatista, ao invés de uma politica socioecondmica de Estado,

” De acordo com a Economist, em reportagem acerca das economias conduzidas pelo governo, o modelo
brasileiro que mistura préticas de cunho liberal bem como préticas intervencionistas é ambiguo. De acordo
com a revista este capitalismo de Estado ¢ adotado por paises como Russia e China. “Segundo a Economist,
“de um lider das privatizagdes nos anos 1990°, o Brasil agora pressiona sua maior mineradora, a Vale, “para
manter funcionarios que ndo precisa, além de obrigar uma série de companhias menores a embarcar numa
consolidacéo subsidiada’, diz. A reportagem cita 0o exemplo da fusdo de Sadia e Perdigdo e a compra da
Brasil Telecom pela Oi e diz ainda que o governo forca a Petrobras a usar equipamentos nacionais para
aquecer a economia interna, mesmo quando ha similares estrangeiros mais competitivos. A Economist
afirma que a grande inovagdo do capitalismo de Estado brasileiro é a pratica que chama de "Leviatd como
acionista minoritario", termo emprestado de um estudo conduzido pelos professores Sergio Lazzarini, do
Insper, de Sdo Paulo, ¢ Aldo Musacchio, da Harvard Business School” (BBC 2012).
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solida a longo prazo. Desta forma, regramentos necessarios a concretizacdo de
mandamentos constitucionais — a maioria deles relativos a temas de direitos sociais —
permanecem até o presente momento no limbo das conjecturas doutrinais ou legislativas®.

Por fim, saliente-se que as estruturas estatais e os direitos humanos podem servir
tanto de instrumentos de dominagdo como instrumentos contra-hegemonicos (Santos
2006). Nesta ldogica, pretende-se aqui expor a tese segundo a qual os direitos humanos
sociais como projeccdes da soberania estatal tem servido e reproduzido as ldgicas
hegemdnicas, mormente na década apice do neoliberalismo, mas ha a urgéncia de haver a
promoc¢édo de uma ruptura com esta l6gica para que o Estado e os direitos humanos possam
servir como um instrumento de reequacionamento do puzzle social, suprimindo injusticas e
promovendo a reducdo dos niveis de miserabilidade dos povos.

Vale salientar, ainda, que

0 regime de direitos humanos enfatiza a democracia e a participacdo, a
solidariedade, a accéo colectiva e a responsabilidade, procura assegurar as
necessidades basicas, a dignidade, o reconhecimento social e a
seguranca...porém, na sua versdo hegemonica, o regime de direitos humanos
€ um instrumento de homogeneizacéo e, por isso, tende a suprimir culturas
gue ndo sejam dominantes na emergéncia da teoria moderna dos direitos
(Ghai 2004, p.437).

Portanto, a construcdo de mecanismos contra-hegemonicos no bojo das estruturas
estatais ndo pode, na ansia de apresentar solucdes alternativas, construir formas de

opressoes.

8 Exemplo claro desta realidade apresenta-se no art. 153 da Constituicdo brasileira que prevé a instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas. Curiosamente este é o Unico imposto de competéncia da Unido federal,
constante naquele artigo, que necessita de uma lei complementar para a sua instituicdo, o que significa um
processo mais dificultoso para a sua aprovagdo. Apenas 23 anos apds a instituigdo desta ordem constitucional
é que se Vvé a discussao legislativa, ainda que incipiente, para a regulamentagdo do referido imposto, através
do projeto de lei complementar n® 534 do Senado Federal. No mesmo sentido tem-se o comando do art.° 37,
inciso VII, que prevé o direito de greve para o setor pdblico. Até o presente momento nédo se instituiu a lei
que regulamentaria referido direito. Desta forma, apenas em 2007, o Supremo Tribunal Federal brasileiro foi
instado a resolver tal celeuma. Assim, foi decidido que o direito de greve no funcionalismo publico deveria
seguir as regras do setor privado enquanto o Congresso Nacional ndo aprovasse lei especifica sobre o tema,
0 que até o presente momento nao aconteceu. No entanto, as limitages ao direito de greve no setor privado
foram insituidos pela lei 7.783 em 1989, ap6s de um ano da instituigdo da nova ordem constitucional. Isto so
vem a reafirmar a assun¢do de que muito embora haja espaco, e textualmente a Constituicdo brasileira assim
preveja, para uma maior atuagdo social do Estado brasileiro, caminhamos muito mais, até o presente
momento, para a solidificacdo dos interesses privados assentes na légica liberal. Percebe-se, assim, que as
omissdes legislativas se referem em sua maior parte a regulamentacdes de direitos que colidem diretamente
com interesses de mercado.
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2.2. Da sedimentacdo a corrosado dos Direitos laborais

Pois bem, dito isto, cabe-nos afirmar que a evolucéo historica dos direitos sociais
— ndo obstante as ressalvas e reservas expostas acima — encontra ligagdo directa com o
processo de reivindicacdo de melhorias das condi¢fes da classe trabalhadora do século
XIX. A luta dos movimentos sociais, sindicatos e trabalhadores fora em certa medida
reconhecida no ambito normativo dos Estados com a sedimentacdo do Direito trabalhista
no seculo XX, assim como com a fundagdo de uma organizacdo em &mbito internacional
para a discussdes de assuntos relativos ao trabalho, a OIT, no periodo de entre guerras, em
1919.

A regulamentacao das relaces trabalhistas deixaram, entdo, de ser regradas pelos
contractos civis, ou seja, deixou de fazer parte de regulamentacfes de Direito Civil
(relacOes de direito privado) e do Direito penal (repressdo e puni¢do de manifestacoes e
reivindicacdes trabalhistas), passando a ter uma regulacdo prépria. O surgimento do
Direito do Trabalho enquanto ramo auténomo do sistema juridico revelou uma ruptura com
a visdo civilista tradicional, calcada na autonomia das partes bem com na igualdade
meramente formal. A principiologia do Direito laboral para a ser estruturar pela nogéo de
que as partes integrantes da relacdo obreira ndo se apresentam em igualdade de condicdes.
Desta forma, a partir de uma nocéo de igualdade material nos contractos de trabalho é que
se pbde falar em mecanismos proteccionistas tais como 0s principios da proteccdo ao
trabalhador, da aplicacdo da norma mais favoravel, da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas, da condicdo mais benéfica, da inalterabilidade contratual lesiva, da
intangibilidade salarial, da primazia da realidade e da continuidade da relacdo de emprego.

Foram, desta forma, introduzidos uma série de limitacdes ao capital, conferindo
certo caracter de proteccdo aos trabalhadores pelo regramento laboral. As normas
trabalhistas passaram, assim, a legitimar a exploracdo capitalista dentro de certas
restricbes, garantindo, assim, um minimo existencial aos trabalhadores. Em ambito
internacional, o reconhecimento na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 dos
Direitos Sociais ao nivel de Direitos Humanos, de vigéncia universal, independentemente
de reconhecidos pelas constitui¢cGes representou um importante passo para a sedimentacao

dos direitos sociais. Em 1998, durante a 862 Conferéncia Internacional do Trabalho,
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sedimenta-se tal visdo pela adop¢do da Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento.

No contexto brasileiro a sedimentacdo dos direitos trabalhistas esteve mais
atrelada ao quadro politico das décadas de 1930 e 1940 do que ao reconhecimento da
legitimidade das reivindicacOes trabalhistas por parte dos governantes brasileiros. A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas de 1943 fora utilizada pelo presidente ditador Getulio
Vargas, na época do Estado Novo, como instrumento de dominacdo, acomodando o
segmento trabalhador, trazendo-os para si, para legitimar seu regime politico, tanto que até
hoje perdura no imaginario colectivo a imagem de Vargas como o pai dos pobres. E 0 que
nos informa Ricardo Antunes, “Vargas precisava da classe operaria como forga, suporte,
ancora em sua relacdo com as classes que de fato ele representava, ou seja, as fracbes
agrarias tradicionais e as for¢as industriais emergentes.”(2006, p.84).

A esse respeito, Cristiano Boaventura Duarde aduz que a legislacéo trabalhista de
Vargas instituiu, dentre outros direitos, a garantia de férias pagas, a assisténcia médica e
aposentadoria. Ainda estimulou a criacdo de sindicatos e tribunais especificos para a
tematica trabalhista. No entanto, reconhece que o objectivo maior do governante era erigir
uma forca de trabalho assalariada estavel e disponivel ao capital, para com isso, assegurar
0 seu processo de industrializacdo do pais. Salienta ainda que uma vez que 0s
trabalhadores informais foram mantidos alijados deste processo, ndo se atribuiu tais
direitos e proteccdo efectiva a esse segmento dos trabalhadores (2006, p.6). Ndo obstante
as questionaveis motivacdes ha-de ser reconhecido que a estrutura normativa laboral
engendrada na Era Vargas retirou a questdo trabalhista da esfera policial e fé-la uma
questdo de politica social do Estado.

N&o se pode perder de vista que as questdes pertinentes ao direito do trabalho, a
seguranca social — particularmente ao seguro previdenciario social —, ndo sao recentes nem
tampouco se restringe o debate a realidade brasileira. E uma discussdo que translada o
tempo e as fronteiras geopoliticas, condicionada pelas realidades socioeconémicas e
culturais de cada sociedade. As politicas de proteccdo social, nelas incluidas a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, também sdo produtos histéricos dessas tensdes e lutas
ideoldgicas relativas ao trabalho e aos direitos humanos de uma forma geral. Foram
respostas dadas as aspiracdes da classe trabalhadora, “reconhecidas” pelo patronato e

socializadas por intermédio do aparato legislativo estatal a todos os cidadaos.
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No entanto, essa paulatina sedimentacdo dos direitos protectivos dos
trabalhadores teve seu ciclo irrompido pelas politicas neoliberalizantes da década de 90.
Com advento do malogrado Consenso de Washington, deparamo-nos com a deflagracéo de
um processo de profunda corrosdo dos direitos humanos em geral, e especificamente os
direitos sociais — direitos prestacionais marcados pela oneracgéo tanto do Estado como do
mercado —, fazendo-se ruir alguns dos pilares do arcabouco normativo protectivo do
trabalhador, tanto nos paises centrais como periféricos, obviamente com efeitos mais
gravosos nestes Ultimos, construidos ao longo do século XX. Shalini Randeria expde-nos
0s canones basilares de compreensdo do referido modelo de actuacdo estatal, quando

afirma que

0 estabelecimento de um novo quadro juridico conducente ao comércio,
investimento e capital global é vital para o <<consenso de Washington>>,
que defende uma mistura de politicas universalmente vélida e aplicavel
(privatizacdo, desregulacéo, liberalizagdo do comércio, livre movimento de
capitais, demonopolizagdo, mercados de trabalho flexiveis, politicas
monetérias e fiscais apertadas, prote¢do dos direitos dos investidores e dos
direitos de propriedade intelectual), independentemmente do contexto
regional e das especficidades da economia do pais (2004, p.365).

Se nos paises centrais isto resultou no esfacelamento/recrudescimento do Estado
do bem-estar social, nos paises periféricos, em que o Estado ainda estava engatinhando em
matéria de politicas de welfare, isto significou o estabelecimento da pa de cal nas
propensdes de implantacdo do modelo de estado eficazmente intervencionista, forte e
comprometido do ponto de vista social. Pode-se afirmar que, diante disso, a politica de
direitos humanos encontrou-se duplamente condicionada, isto porque, com esteio na

afirmacéo de Santos,

hoje a crise da regulacdo social — simbolizada pela crise do Estado
intervencionista e do Estado-Providéncia — e a crise da emancipag&o social —
simbolizada pela crise da revolugdo social e do socialismo enquanto
paradigma da transformag&o social radical — sdo simultneas e alimentam-se
uma da outra. A politica dos direitos humanos, que pode ser simultaneamente
uma politica regulatéria e uma politica emancipatéria, esta armadilhada nesta
dupla crise, a0 mesmo tempo que é sinal do desejo de a ultrapassar(2004,
p.332).

A nocédo do trabalho protegido, entdo, passou a deixar de ser o referencial da

accao estatal na referida década e nos anos que se seguiram, em total desacordo com o que

0s juristas advogavam com o principio da vedacdo ao retrocesso social.® A reestruturacio

% Na realidade, vemos a questdo da principiologia juridica com reticéncias, uma vez que principios sao por
sua natureza porosos e semanticamente abertos. Isto abre-nos a um destino incerto, uma vez que tudo pode
ser legitimado pela retérica dos principios. Desta forma, decisdes diametralmente opostas podem legitimar-se
pelo mesmo principio, tudo dependendo da argumentacéo utilizada para persuadir a audiéncia.
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neoliberal do Estado trouxe a tona, na esfera trabalhista, a precarizacdo e a flexibilizacéo
da relagéo laboral.

Assim, é nesse contexto de corrosdo da ordem social e de instauracdo de uma
nova ordem capitalista, que se desenvolve o debate e a concretizacdo dos direitos sociais,
mais especificamente dos direitos trabalhistas em finais do século XX. Vale notar, que no
que se refere a realidade do segmento informal, hd um maior impacto da corroséo de tais
direitos. Neste sentido Casimiro Ferreira nos ensina que para este sector da economia
“convergem duas limitagcdes do direito do trabalho. A primeira, ¢ a da propria
inefectividade dos direitos laborais. A segunda, é a do ndo reconhecimento, pelo proprio
direito, dos estatutos laborais destes trabalhadores dependentes” (A. C. Ferreira 2004,
p.94).

2.3. Seguranca social e trabalho decente’®

Originarias do reconhecimento publico dos riscos sociais do trabalho assalariado,
as politicas de seguridade ampliaram-se a partir do segundo poés-guerra, como meio de
prover proteccdo social a todos os trabalhadores, inscrevendo-se na pauta dos direitos
sociais. Sua origem alinha-se a incontornavel necessidade de haver uma forma de proteger
os impossibilitados de prover seu sustento pelo trabalho, para a cobertura de riscos do
trabalho, nos casos de doengas, acidentes, invalidez, desemprego e para a manutencdo da
renda do trabalho, seja por velhice, morte, entre outros factores.

No entanto — como apontado anteriormente — e com esteio nas ligdes de Behring
(2003), a contra-reforma do Estado foi um verdadeiro processo de evocagcdo para O
passado, onde se operou a adesdo ao neoliberalismo, as desregulamentacbes e as
privatizacdes, e a vinculacdo a uma politica fiscal que alivia a carga sobre o capital e

transferindo esta para os rendimentos do trabalho. Este modelo, de ajuste estrutural, advém

19 Ou na dicgfo do escritério lusitano da OIT, trabalho digno. De acordo com a OIT, o trabalho decente é um
trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢Ges de liberdade, equidade, e
seguranca, sem quaisquer formas de discriminacgéo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem de seu trabalho. Os quatro eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente sdo a criacdo de emprego de
gualidade para homens e mulheres, a extensdo da prote¢do social, a promogdo e fortalecimento do dialogo
social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho, expressos na Declaragdo dos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho da OIT, adotada em 1998.
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das propostas do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, propostas estas que
referendam a malfadada argumentacdo do trabalho informal como escolha individual
alternativa ao desemprego e a “burocracia excessiva” dos contractos formais de emprego.
Relativamente aos direitos sociais, cuja caracteristica tipica € a de impingir o
Estado a actuacdo ndo sé legislativa, mas sobretudo orcamentéria, torna-se problemaético se
falar em Estado fraco, pouco actuante. E justamente o que Bobbio, com destreza lapidar,

salienta

0 mais forte argumento adotado pelos reacionarios de todos os paises contra 0s
direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, ndo é a sua falta
de fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-lo, o
acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do maior ou menor
poder de conviccdo de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a
acdo, ainda que o fundamento seja inquestiondvel, comecam as reservas e as
oposi¢des. O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje,
ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
ndo filosdéfico, mas politico (1992, pp.24-25).

Assim, diante deste contexto, em 2001, na 89% Conferéncia Internacional do

Trabalho, deu-se lugar a discussdo do papel da seguranca social na sociedade actual. A
seguridade social fora compreendida como fundamental ndo sé aos trabalhadores, seus
dependentes e familiares, mas sim a toda a colectividade. Muito embora se possa afirmar
que o direito ao sistema de seguranca social atende as necessidades individuais de cada ser
humano, ha em tal direito uma clara relagdo com a solidariedade, que translada o &mbito
individual, em certa medida incompativel com os ideais neoliberais, espraiando-se em todo
ambito social, uma vez que ndo atendidas as necessidades de cada um, seus efeitos recaem
sobre toda a sociedade. Aliada a expansao econémica bem como as politicas activas de
mercado de trabalho, a OIT concluira na aludida conferéncia que uma boa gestdo da
seguranca social interessa para o desenvolvimento dos Estados uma vez que poderia ser
um importante instrumento de desenvolvimento econémico e social sustentavel
(International Labour Office 2002).

Além de ser consensual a fundamentalidade do direito social a seguridade,
reconhece-se que um sistema de base publica bem gerido, calcado na solidariedade inter-
geracional, poderia criar bases solidas para a geracdo de produtividade do ponto de vista
econdmico. Pode-se, inclusive, argumentar que do ponto de vista do capital, revelar-se-ia
extremamente interessante que o0s individuos estivessem saudaveis, protegidos das
intempeéries da vida. Embora se saiba que as empresas arcam com parte dos custos desta

proteccdo, este custo seria indirectamente amortizado pela maximizacdo da plena
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capacidade laboral dos trabalhadores, assim como pela garantia de manutencdo da
capacidade de consumo do trabalhador e seus dependentes em tempos de infortdnios que
gerem incapacidade laboral temporaria.

O afirmado acima encontra guarida nas conclusdes da 89% Conferéncia
Internacional do Trabalho do relatorio quando afirma que “deve salientar-se que, mesmo
representado um custo para as empresas, a seguranca social representa igualmente um
apoio ou um investimento no ser humano. No contexto da mundializacdo e das politicas de
ajustamento estrutural, a seguranca social torna-se, mais do que nunca, essencial”
(International Labour Office 2002, p.9). De igual modo, a OIT faz uso persuasivo do
argumento econémico quando afirma que “a seguranca do rendimento e dos trabalhadores
beneficia igualmente a economia, uma vez que torna a procura real mais previsivel e
fornece as empresas uma mao-de-obra mais produtiva e mais flexivel” (International
Labour Office 2002, p.41).

Pode-se dizer que, nada obstante ao fundamental papel desempenhado pela OIT
referentemente a regulacdo laboral na esfera mundial, a sua falta de coercibilidade perante
os Estados-nacdo participes, ndo Ihe permite impor medidas mais contundentes e efusivas.
Opera, fundamentalmente, através da elaboracdo de normas internacionais do trabalho,
assentadas em seu Codigo Internacional do Trabalho, suas convencdes, de caracter
vinculativo e sujeitas a ratificagdo por parte dos estados-membros e recomendacgdes de
forma a orientar a futura legislacdo e a actuacdo dos Estados-membros. No entanto, ndo
possui poder de impor sancdes.

Este caracter da OIT deixa-a entrelacada em suas proprias estruturas, 0 que na
pratica dificulta a cobranca de resultados e implementacdo de suas recomendacdes em caso
de descumprimento das convencgdes pelos Estados-membros. Diante disso, advogar-se-ia a
atribuicdo de maiores poderes a OIT. Poder de coercdo e de sancdo em caso de
descumprimento de suas directivas poderiam tornar-se instrumentos eficazes para
imposi¢do de medidas de blindagem dos direitos sociais frente a escancarada onda de
flexibilizac&o em escala internacional, e relativo desinteresse dos Estados em irromper esta
onda de corrosdo dos direitos socio laborais. Todavia, ndo se pode perder de vista as
condicionantes e as contingéncias sociais de cada Estado-membro, assim como suas

estruturas constitucionais, quanto a concretizacdo das medidas internacionais.
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Pois bem, a essencialidade da seguranca social afirmada pela OIT torna-se mais
visivel no contexto do trabalho informal, uma vez que ha ai uma clara relacdo de sub-
cidadania. O individuo que labora na informalidade encontra-se excluido da estrutura de
proteccao do Estado, dito de outro modo nédo lhe sdo aplicadas as normas estatais que lhe
conferiria uma condi¢do de cidaddo, com pleno gozo de direitos e de seu estatuto,
tornando-se, assim, neste aspecto, sub-incluido. S6 lhe alcancam aquelas normas juridicas
que lhe conferem deveres, neste caso encontrando-se, sob este ponto de vista, sobre-
incluido."*

Por se encontrarem excluidos do mercado de trabalho formal, assim como do
sistema oficial de proteccdo social, os individuos que ndo podem optar pelas prestacdes
proporcionadas pelos sistemas funcionais, por limitagfes estruturais ou voluntariamente,
acabam por buscar apoio nas redes informais (Portes 1999). Muito embora se reconheca
que tais redes sociais ttm um papel fundamental na provisdo de recursos para 0s
trabalhadores excluidos do sistema de seguridade social, tais como apoio econdémico,
emocional, afectivo, educacional, religioso (Cockell & Perticarrari 2011; Cockell &
Perticarrari 2010), elas ndo possuem poder suficiente para suprir em completo as
prestacOes do sistema protetivo estatal, uma vez que o tipo de protec¢do proporcionado por
estas redes sdo de natureza distintas das proporcionadas pelo aparato estatal.

Diante disso torna-se imperioso o alargamento das medidas estatais de cobertura
da seguranca social. Torna-se um importante instrumento de neutralizacdo dos efeitos

negativos da sub-cidadania. E neste sentido que a OIT recomenda que

deve ser dada prioridade absoluta na concepcdo de politicas e de iniciativas
especificas que proporcionem o beneficio da seguranca social as pessoas que
ndo estdo abrangidas pelos sistemas em vigor. Em muitos paises, trata-se de
assalariados de pequenos estabelecimentos, de trabalhadores independentes,
trabalhadores migrantes e de pessoas com ocupacdo no sector informal,
muitas delas mulheres (2002, p.10).

Asseverar a ideia de exclusdo do Estado na promoc¢édo de seguranca nas relagdes
previdenciarias significa ndo levar em conta o pano de fundo contextual até aqui exposto.

A securitizacdo privada dos individuos ndo pode tornar-se regra-padrdo, tomando o posto

' No caso brasileiro nota-se que a maior parcela da sua populagdo é constituida basicamente por

subcidaddos, que ndo estdo escusados de cumprir com as responsabilidades e deveres que o Direito lhes
impde, mas também este ndo lhes da as condi¢Bes de exercer seus direitos fundamentais que lhe alcariam a
condicdo de cidaddo. Acerca das relagdes de subcidadania no contexto brasileiro ver Neves (2006).
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ora ocupado pelo ente estatal. Vé-se em tal argumentagdo, uma clara tentativa de
legitimacdo e justificacdo da ordem liberal. Neste sentido, pode-se afirmar que

0 sucesso do neoliberalismo, particularmente no contexto de sociedades dotadas
de mecanismos democréaticos formais, tem assentado em grande medida na
capacidade dos seus agentes ideoldgicos produzirem e disseminarem uma visao
do mundo que, sendo conforme aos interesses dos grupos dominantes, consegue
permear o senso comum da generalidade dos cidaddos. Pouco importa que a
correspondéncia entre estes argumentos e a realidade seja escassa ou
inexistente, pois assumem o estatuto de supostas evidéncias por via quer da
repeticdo quer da legitimacdo através da aura de autoridade daqueles que os
proferem. Pouco importa também a existéncia de tensdes - e reais contradicfes -
entre o discurso neoliberal, que se reclama herdeiro da tradicdo liberal de
autores como John Locke e Adam Smith, e a realidade das politicas neoliberais,
cuja implementacdo predatoria ndo dispensa o papel central do Estado como
instrumento ao servico da subjugacéo das classes populares e da apropriagéo de
recursos comuns. O poder performativo do discurso neoliberal ndo advém da
sua superioridade em termos de validade interna ou de adequacéo a realidade,
mas da sua capacidade de moldar a visdo do mundo dos grupos dominados de
modo a que estes encarem como inevitaveis — ou até desejaveis — as
transformagdes sociais e politicas que reforcam as relacBes de desigualdade e
dominacéo a que estdo sujeitos (Abreu 2011, p.2).

O principio do mercado opera através de uma ldgica oposta ao principio do
Estado. Mesmo que se fomente a criagdo dos seguros privados, ndo se pode deixar de
construir bases solidas de financiamento publico de seguridade. Ndo se pode perder de
vista que esse contexto actual em que nos vemos ‘“esta estruturado pelas politicas
econdmicas neoliberais e pelas nog¢des liberais de direitos democréaticos. H4 uma confianca
excessiva nos mercados e na justica como se 0 acesso a estes ndo fosse moldado pelas
vantagens e desvantagens baseadas na raca, no género e na classe”(Meer 2004).

O afirmado supra ganha relevo perante a constatacdo da OIT em sua 892

Conferéncia, quando se exprime que

actualmente, um dos problemas mais graves em matéria de seguranga social é
que mais de metade da populacdo mundial (ou seja, os trabalhadores e as
pessoas a seu cargo) ndo tem acesso a nenhuma forma de proteccdo social,
ndo beneficiando assim nem de um sistema de seguranga social financiado
por contribuicBes, nem de prestagdes sociais financiadas pelo imposto, uma
vez que uma proporc¢do consideravel das pessoas j& abrangidas, esta apenas
protegida contra alguns riscos (International Labour Office 2002, p.37).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a Seguridade
Social como um sistema de proteccdo social que articula politicas de saude, assisténcia e
previdéncia e tem por fito garantir a universalidade da cobertura e do atendimento. Para
viabilizar este sistema, a Carta Constitucional prevé uma base de financiamento ampla e

diversificada, arrolando distintas fontes de arrecadacdo e, a priori, ndo estabelecendo
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vinculacdo das receitas a despesas em campo especifico de accdo da Seguridade, quais
sejam a salde, assisténcia ou previdéncia social.

Ocorre que muito embora, no contexto brasileiro esta recente arquitectura juridica
dos direitos sociais instaurada com a Constituicdo de 1988 ensaiasse uma possivel
institucionalizacdo de um Estado de bem-estar aos moldes implementados nos paises
centrais, 0 movimento neoliberalizante, amparado na negacdo da intervencdo social do
Estado e na afirmagcdo da auto-regulacdo do mercado, nas iniciativas individuais se
mostrou mais forte, fato ocorrido também, em medidas e formas especificas, nos paises
latino-americanos recém-saidos dos regimes totalitarios™.

Saliente-se ainda que factualmente o Brasil possuia caracteristicas excludentes do
mercado de trabalho, tais com o alto grau de pauperizacdo, um elevado nivel de
concentracdo de renda, permitindo afirmar que a adopcdo da concepcdo de seguridade
social tal como instituida por esta nova ordem constitucional ndo se traduziu
objectivamente numa universalizacdo do acesso aos beneficios sociais. Muito embora o
Art. 194 da Constituigdo Federal afirme textualmente que “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Pdblicos e da
sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” parece-nos que desde a vigéncia da nova ordem constitucional ndo ha uma efectiva
integracdo entre as iniciativas em matéria de salde, previdéncia e assisténcia social, o que
em certo sentido prejudica a sustentabilidade actuarial-fiscal de longo prazo do sistema
assim como a manutencao e a ampliacdo dos direitos sociais de forma eficiente.

Diante desta realidade, a afirmacdo de Boaventura de Sousa Santos encontra
pleno sentido quando aduz que “a efectividade dos direitos humanos tem sido conquistada
em processos politicos em ambito nacional e por isso a fragilizacdo do Estado-nacdo pode
acarretar consigo a fragilizacdo dos direitos humanos. Assim estd de facto a suceder

sobretudo ao nivel dos direitos econémicos e sociais.”(Santos 2004, p.333).

12" saliente-se que as realidades constitucionais e factuais dos paises latinoamericanos sdo bastante
semelhantes, inclusive do ponto de vista historico de violéncia e dominagdo colonial. “Os Estado Nacionais
latino-americanos e sua historia pendular, que alterna periodos de ditadura com democracia formal, sdo muito
parecidos entre si. Os colonialismos portugués e espanhol tiveram tragos comuns de tempo e violéncia. Os
momentos historicos de guerras de independéncia também foram mais ou menos sincronizados e as
personagens se parecem, assim como se frustraram as mesmas esperancgas. (Souza Filho 2004, pp.71-72).
Desta forma, permitimo-nos fazer esta generalizagdo quando referencidmos o periodo histérico de ruptura
paradigmética culminada na queda do muro de Berlim e as suas consequéncias nas realidades dos paises da
América Latina.
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Adjudica-se ao governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o marco
fundamental no que se refere a politica liberal. Nesse periodo hd uma série de
acontecimentos destrutivos e a alavancada da desprotec¢éo social dos trabalhadores que, de
acordo com Boschetti (2008), implantou: a aprovacdo do factor previdenciario, que calcula
as aposentadorias e institui um prémio para quem permanecer em actividade; a substituicdo
do tempo de servigo por tempo de contribuicdo; a aposentadoria especial apenas para 0s
trabalhadores expostos a produtos toxicos que institui o tecto para os beneficios,
desvinculando assim do salario minimo; a aposentadoria compulsoria aos 70 anos e a
extin¢do da aposentadoria especial para professores universitarios.

J& no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), estas mudancas
permaneceram vigentes e foram acrescidas de outras, como a proposta de instituir a
contribuicdo dos aposentados e pensionistas. Realidade esta ndo aprovada para 0 universo
dos municipios brasileiros, embora se presencie em alguns uma aliquota de contribuigdo
que varia entre 8% e 12%. Pode-se afirmar, com esteio em Boschetti, que a realidade da
seguridade no Brasil sera acompanhada do aumento progressivo da idade minima para a
aposentadoria; do aumento do periodo de contribuicdo e da reducdo do valor dos
beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em até 70%. Dessa forma, este
modelo de seguridade e, especificamente a politica previdenciaria, impossibilita
factualmente assegurar protecgdo social da ampla massa de trabalhadores, principalmente
aqueles excluidos das estruturas formais.

A previdéncia, que destina-se a protec¢do da populacdo economicamente activa e
seus dependentes frente aos riscos e as circunstancias previsiveis de insuficiéncia ou
auséncia da remuneragdo, por motivo de maternidade, desemprego, incapacidade,
invalidez, idade e morte, mediante cotizacdo compulsoria pretérita proveniente dos
esforcos dos proprios segurados e dos empregadores, funda-se na relacdo laboral e, de
forma excepcional, facultativa.

A poupanca colectiva de cooperacdo mutua se solidificaria através dos principios
basicos da universalidade da populacdo protegida, dentro da sua esfera de actuagéo, tanto
maior quanto crescente a massa de activos, da inscricdo obrigatoria, decorrente da
imperatividade normativa de vinculagdo. Assim, diante de uma logica de ampliacdo de
cobertura assim como de bases de financiamento, pode-se afirmar a premente necessidade

de inclusdo dos trabalhadores informais na cotizacdo publica da previdéncia, reduzindo
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consideravelmente o grau de vulnerabilidade na vida destes trabalhadores bem como
fortalecendo a estrutura do sistema de previdéncia publica.
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Capitulo 3. Informalidade laboral: marcos interpretativos e

politicas publicas

3.1 Entre a plurivocidade semantica e a heterogeneidade factica: em

busca do conceito e do critério

Passemos a tecer especificamente algumas considerac6es acerca do fendmeno da
informalidade laboral. Pois bem, é a partir dos anos 70 do século que nos passou que 0
termo Economia Informal e seus denotativos passaram a ser cunhado com ares de
cientificidade. Desenvolvido a partir dos estudos elaborados em Africa pela Organizagio
Internacional do Trabalho®, o termo nasce como um instrumento para a compreensdo de
um fendmeno extremamente antigo, qual seja, as actividades econOmicas de baixa
produtividade realizadas a margem das regulamentacdes estatais. Referido fendomeno, a
época, fora compreendido como proprio de paises subdesenvolvidos, nos quais o0 avanco
das relagbes mercantis modernas ndo havia sido capaz de incorporar expressiva fatia da
populacgéo trabalhadora no padrdo de emprego capitalista, possibilitando o aparecimento de
outras estratégias de sobrevivéncia (Organizacdo Internacional do Trabalho 1972).

Os estudos levados a cabo pela OIT, inicialmente, tinham mero carécter
descritivo. Ndao existia, aquele tempo, um arquétipo tedrico analitico que desvelasse a face

da informalidade. Neste sentido, Ramos (2007, p.116) assevera que

originalmente, a vocac¢do da expressdo “economia informal” ndo tinha
maiores ambicgdes conceituais e pretendia, simplesmente, englobar uma série
de formas de organizagdo da produgdo e de possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho que ndo correspondiam a estrutura de firmas e relacdes
trabalhistas predominantes nas economias centrais.

Carecia-se, desta forma, de um corpo tedrico de investigacdo social que
esclarecesse o que constituia a informalidade. As actividades informais foram pensadas no

estudo realizado no Quénia como um sector, que englobava tanto empresas como

BA0T publica em 1972 um estudo pioneiro acerca da estrutura produtiva, de renda e de emprego no
Quénia, abordando aquilo que veio a ser chamado setor informal da economia urbana (OIT 1972). Todavia,
Carlos Alberto Ramos(2007) adjudica o termo ao estudo realizado em Gana em 1971 pelo antropélogo Keith
Hart junto a misséo da OIT naquele pais, mas que s6 fora publicado posteriormente em (Hart 1973).
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individuos envolvidos na producdo de bens, na prestagdo de servigos pessoais ou no
pequeno comércio (Salas 2003).

Ha de se salientar a singularidade do surgimento da nocdo de informalidade
laboral. Pode-se dizer que a concepcéao do termo sector informal fora forjada no ambito de
uma instituicdo executiva internacional para a posteriori ser introduzida no seio da
academia. Esta cunhagem do termo pela OIT foge ao usual. Segundo Lautier (2004), essa €
uma das raras, sendo a unica no¢do criada por uma instituicdo internacional, sendo em
seguida imposta aos politicos, aos estudiosos, aos militantes politicos de campos opostos.
Este aspecto explicaria a fragilidade tedrica do termo, expressa em uma relativa capacidade
explicativa, assim como na dificuldade de uma definicdo univoca, universalmente
aceitavel, como pontua Tokman quando afirma que “ndo existe uma defini¢ao (de setor
informal) que seja aceita por todos os autores, pois diferentes hipoteses sao introduzidas no
que concerne ao seu funcionamento”(2001, p.103).

Adolfo Furtado salienta, inclusive, a dificuldade na adequacdo do conceito a
complexidade da parcela de realidade que ele pretende explicar. Afirma que “a realidade ¢
bem mais confusa. Se alguns autores (Portes, Castells e Benton) ja chegaram a dizer que o
setor informal é “‘um conceito em busca de uma teoria’, outros, como Marcuse, apontam
uma dificuldade ainda mais basica: a de que economia informal e setor informal sdo
conceitos em busca de uma defini¢ao”’(2004, p.5).

Muito embora se reconheca a dificuldade de operacionalizacdo do termo, a OIT
ndo abdicou da utilizacdo da terminologia. Intentou, no entanto, ao longo dos anos
promover um refinamento no que tange a terminologia propondo novas varia¢des do termo
(Economia Informal, Trabalho informal) para denotar o fendmeno da informalidade.

Assim, de acordo com a OIT

O termo “economia informal” faz referéncia a toda atividade econdémica cujos
trabalhadores e unidades econémicas ndo sdo — por lei ou na pratica —
acobertados ou sdo insuficientemente acobertados por aspectos formais. Suas
atividades ndo estéo previstas em lei, o que quer dizer que eles estdo operando
a margem do alcance formal do Direito; ou eles ndo sdo acobertados na
pratica, o que quer dizer que — embora atuem dentro do aspecto formal do
Direito, as leis ndo sdo aplicadas ou ndo sdo impostas; ou as leis
desencorajam a formalizacdo devido ao fato de serem faticamente
inadequadas, demasiadamente onerosas ou imporem custos excessivos
(Organizagdo Internacional do Trabalho 2002).

Diante da heterogeneidade da realidade, Cacciamali (2000b, p.153) pontua que se
encaixaria na no¢do da informalidade “fendmenos muito distintos, como por exemplo:

evasdo e sonegacao fiscais; terceirizacdo; microempresas, comércio de rua ou ambulante;

39



contratacdo ilegal de trabalhadores assalariados nativos ou migrantes; trabalho temporario;
trabalho em domicilio, etc.” No mesmo sentido Krein & Proni (2010, p.7) reconhecem a

diversidade da realidade que o conceito tenta abarcar, ao afirmarem que

fendmenos tais como a contratacdo ilegal de trabalhadores sem registro em
carteira, contratos atipicos de trabalho, falsas cooperativas de trabalho, o
trabalho em domicilio, os autbnomos sem inscricdo na previdéncia social, a
evasdo fiscal das microempresas, o comércio ambulante e a economia
subterranea, podem ser evocados como exemplos da diversidade de situacdes
gue podem caracterizar o que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
denomina “economia informal”.

De fato, um termo com uma base conceitual e factual tdo plarima, e por vezes
vaga, como 0 que se tem em tela — se ndo for operacionalizado tendo em vista os seus
limites explicativos, aliado a uma tomada de consciéncia da heterogeneidade do recorte de
realidade que visa a explicar — dificulta 0 seu manejo do ponto de vista epistémico, assim
como compromete a sua funcionalidade. N&o obstante o possivel deficit epistemoldgico da
terminologia, seu conceito perdura tanto nos discursos académicos quanto, e
principalmente, como elemento orientador das ac¢es governamentais.

Na verdade, o surgimento do termo sector informal esta fortemente associada a
uma perspectiva de intervencdo oficial — e é neste contexto em que serve de base para a
accao institucional, abrindo um novo campo de accdo do Estado, que reside a importancia
da formulacédo do termo —, por meio de politicas e programas de apoio levados a cabo pelos
governos e agéncias oficiais internacionais - a propria Organizacdo Internacional do
Trabalho, mas também o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Vale salientar, ainda, que o uso do termo é condicionado pelos pontos de partidas
e condicionante dos resultados obtidos, como bem observou Filgueiras, Druks e Amaral ao
realizarem um exercicio de aplicacdo empirica do termo sob condicdes diversas (2004).
Em semelhante tom, Maria Cristina Cacciamali alerta para a pluralidade de marcos
tedricos que podem legitimar a operacionalizacdo dos termos denotativos e conotativos da
informalidade quando afirma que “a percep¢do da informalidade pode ser apreendida
através de distintos marcos tedricos que, em virtude de diferentes propoésitos, podem levar
a objectos multiplos de estudo” (2000b, p.154).

Desta forma, ndo se pode perder de vista que referido termo pode enquadrar um
sem numero de actividades econdmico-laborais complexas que anseiam abordagens
tedricas capazes de apreender e lidar com a complexidade de tais actividades. Portanto, o

termo sector informal e seus derivativos, anseiam sintetizar fendbmenos econémicos e
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sociais bastante heterogéneos. E justamente em razdo dessa dificuldade concernente a
definicdo univoca do significante e do significado do objecto de anélise, que a literatura
sobre 0 tema € de forma geral bastante dispersa e apresenta pouca organicidade. Diante de
tal quadro, resta-nos aqui precisar, para fins desta dissertagdo, nossa compreensdo sobre o
conceito de informalidade, expondo as raz6es da opcao do critério a ser utilizado.

Primeiramente ha de se salientar que se terd& como modelo ideal a ser perseguido,
0 arquétipo teorico elaborado pela OIT acerca do trabalho decente. Através de referido
modelo, pretendemos analisar a viabilizacdo, por meio de politicas pablicas, do combate as
formas de trabalho degradantes e a discriminacdo, assim como estimular o trabalho
decente. E, em dltima analise, pretensdo desta pesquisa demonstrar que a intervencao
estatal continua a ser bem-vinda e, antes de mais nada, necessaria no ambito da regulagédo
do trabalho, inobstante as crises pelas quais o Estado vem passando. Desta forma, sera
levada em conta as premissas basilares do trabalho decente, proposta pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, quais sejam: 1. Emprego; 2. Seguranca social; 3. Direitos
Trabalhistas; 4. Didlogo Social, dito de outro modo reconhece-se que “promover o trabalho
digno para todos os trabalhadores, mulheres e homens, sem ter em conta o local onde estes
trabalnam exige uma estratégia abrangente: concretizar os principios e direitos
fundamentais no trabalho; criar novas e melhores possibilidades de emprego e de
rendimento; alargar a proteccdo social; incentivar o dialogo social” (OIT 2005, p.6).

N&o se pode olvidar que inobstante as potencialidades existentes no referido
paradigma no que se refere a orientacdo da actuacdo estatal em tema de regulamentacédo
laboral, o paradigma do trabalho decente ndo estabelece uma delimitacdo rigida e
invariante entre o exercicio formalizado do trabalho e o trabalho informal, mas sim um
espectro de situacBGes diversas e distintas que vdo desde a extrema precariedade das
condicdes laborais até o trabalho exercido com a devida protec¢cdo. Desta forma, com
esteio nesse paradigma sera levada a cabo a analise do trabalho informal como um
gradiente de realidades extremamente heterogéneas. Essa percepgdo, a nosso ver, é a
conditio sine qua non para a orientacdo da accdo governamental no que tange as politicas
pUblicas referentes a informalidade. Far-se-a aqui, no entanto, um recorte nesta pluralidade
de actividades e se estabelecera uma moldura na qual estardo insertas as actividades a

serem consideradas no presente trabalho, pelas raz6es expostas abaixo.
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Pois bem, tendo em vista que uma das maiores preocupacdes da presente
dissertacdo refere-se a extensdo das politicas de protec¢do social e sedimentacéo de direitos
laborais aos trabalhadores informais, disto detrai-se que € o critério legal de insercdo na
estrutura estatal de previdéncia e de acordo com as leis trabalhistas que mais se presta aos
fins da andlise aqui levada a cabo. Esta-se a analisar as condi¢6es/possibilidades/limitagdes
para a construcdo de mecanismos estatais que promovam a protec¢do dos trabalhadores
informais, acoplando, desta forma, a nocdo de trabalho decente a realidade da economia
informal. Assim, sé nos interessa a priori a informalidade laboral reconhecida pelo Estado
enquanto tal e para tal fim. Desta forma, as estatisticas aqui expostas sobre a informalidade
serdo expressdo da parcela de informalidade manipulével pela estatalidade.

Interessa-nos as actividades laborais exercidas sem a devida formalizacdo do
pondo de vista do direito do trabalho e do direito previdenciario. E essa a parcela de
informalidade a ser aqui considerada. No entanto sabemos que, na légica do pensamento
até aqui desenvolvido, hd um gradiente de realidades laborais que se estruturam
informalmente, mas que ndo sdo consideradas pelo Estado — ou seja, sdo a parcela invisivel
das estatisticas —, pelo menos ndo sob o ponto de vista aqui abordado, qual seja, a
promogéo de ac¢Oes governamentais com o fito de gerar proteccdo aos trabalhadores que
exercem actividades legais sem a observancia/protec¢do do arcabougo normativo laboral e
previdenciario. Ha autores que reconhecem, por exemplo, as actividades ilicitas como
actividades econdmicas realizadas na informalidade, no entanto, pensamos que sob o ponto
de vista do sistema estatal, 0 interesse é justamente a repressao de tais actividades e nédo
torna-las actividades albergadas pelo manto da regularidade estatal. E esse, inclusive, o
entendimento da OIT exposto na resolugdo 90 Conferéncia Mundial do Trabalho, quando

expressamente reconhece que

a maioria dos trabalhadores e das empresas da economia informal produzem
bens e servicos legais, ainda que ndo estejam em conformidade com o0s
procedimentos legais, por exemplo nos casos de incumprimento dos
requisitos de registo ou dos tramites de imigragdo. Ha que distinguir estas
actividades das actividades criminosas ou ilegais, como a producéo e o trafico
de droga, que se enquadram no direito penal e ndo podem ser objecto de
qualquer regulamentacdo, nem beneficiar de nenhuma protecgdo em termos
de legislacdo laboral ou de regulamentacfes comerciais (OIT 2005, p.7).

Diante disto, alinhando-se a percepcdo recentemente esposada pela OIT, o
critério fundamental a ser aqui favorecido ¢ o da formalizacdo ou regulacdo publica da
unidade produtiva e da ocupacdo. Disto pode-se inferir que quando aqui se fala em

trabalhador informal ndo se fala das unidades de producdo pouco estruturadas desde que
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estejam regularmente absorvidas pelo aparato estatal de proteccdo laboral e seguridade
social. Assim, ndo se enquadrariam no referido campo semantico, por exemplo, aqueles
trabalhadores domésticos com carteira assinada, uma vez que mesmo que se considere que
estes possuem um estatuto de proteccdo laboral e social reduzido, ao menos o possuem.*

Partimos desta assun¢do porque, no caso brasileiro — devido ao fato de que
vultosa parcela de méo-de-obra activa encontra-se na informalidade — a questéo primordial
é ter a garantia real de que haja a possibilidade de insercédo de todos os cidad&os ao sistema
publico de seguranca social e 0 acesso ao aparato normativo laboral exposto na
Constituicdo Federal de 1988, bem como pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas e Leis
previdenciarias, sem que com isso sejam sufocadas as suas possibilidades de crescimento
do ponto de vista economico.

Assim, cumpre trazer a baila o esquema conceitual da informalidade proposto

pela OIT, na sua 90? Conferencia Internacional do Trabalho, exposto na tabela 3.

Tabela 3 - Esboco conceitual da economia informal — OIT

Posicéo
Unidades de na
producdo | ocupacio
Membros Membros de
Conta- Empregad do Empre cooperativas
propria ores domicilio | gados de produtores
Inform
Formal | Informal | Formal| Informal al Formal Informal Formal
Empresas
formais 1 2
Empresas
informais 3 4 5 6 7 8
Domicilios 9 10
Fonte: OIT (2002, p. 123).
Legendas:

As células em cinza escuro referem-se a ocupacgdes que, por definigdo, ndo existem no tipo de unidade de
producdo em questdo (por exemplo, parte-se da premissa de que ndo existem trabalhadores por conta propria
informais em empresas formais).

As células em cinza claro referem-se a ocupagdes que existem no tipo de unidade de produgdo em questéo,
mas que nao sdo relevantes para a analise ou para a implementagdo de politicas (por exemplo, empregados
formais em qualquer tipo de unidade de producéo).

As células ndo sombreadas referem-se a tipos de ocupagdes que representam os diferentes segmentos da
economia informal.

 N3o se ignora aqui o fato de que a flexibilizagdo dos contratos trabalhistas trazem consigo a precarizacdo
da relacdo laboral formalmente estabelecida. No entanto cremos que ha maior vulnerabilidade e risco nas
relagdes ndo formalizadas, uma vez que mesmo que sob a égide de uma relagdo precéaria formal, um
individuo segurado pelo INSS terd o suporte do aparato estatal em momentos de auséncia de capacidade
laboral tanto para si como para seus dependetes. Teria a0 menos, desta forma, direitos tais como pensdo por
morte, seguro doenca, com perspectiva de aposentadoria e seguranga contra doenca e acidentes.
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Células 1 e 5: membros do domicilio sem vinculo empregaticio formal ou protec¢do da seguridade social,
independentemente do tipo de empresa.

Células 2, 6 e 10: empregados informais de empresas formais, informais ou de domicilios (empregados
domésticos informais).

Células 3 e 4: trabalhadores por conta propria e empregadores que tém seus empreendimentos informais. A
natureza informal de suas ocupac@es é consequéncia das caracteristicas dos empreendimentos.

Célula 7: Empregados trabalhando em empresas informais, mas com contratos formais (isto pode ocorrer, por
exemplo, quando as empresas sdo definidas como informais com base no nimero de empregados).

Célula 8: membros de cooperativas informais.

Célula 9: Produtores de bens para seu proprio consumo (por exemplo, agricultura de subsisténcia).

Notas:

De acordo com a definigdo da 15a Conferéncia Internacional de Estatisticos.

Domicilios produzindo bens para o proprio consumo e domicilios empregando trabalhadores domésticos.

A tabela 3 apresenta vantagens em relacdo ao critério a ser adoptado na presente
dissertacdo, bem como relativamente as formulacGes pretéritas da OIT. Inicialmente se
constata que diante da reestruturacdo do mercado de trabalho em um contexto de
globalizacdo assente na doxa neoliberal, é possivel existirem unidades de producdo
pequenas, com um numero exiguo de trabalhadores, que sejam regulamentadas,
estruturadas e economicamente competitivas. Diante do exposto, o critério da regulacdo
juridica e de inclusdo no sistema de protec¢do torna-se mais expressivo.

Ha de se salientar, que no Brasil por vezes ndo sdo construidos mecanismos de
manutencdo e estabilizacdo das possibilidades legitimadas democraticamente pelos 6rgaos
legiferantes. Isto se torna preocupante quando se fala em direitos humanos, uma vez que “0
sistema de direitos humanos é rico em textos, retérica e instituicdes, mas falta-lhe recursos
materiais para fazé-los efectivos. Os Estados pdem assuntos como seguranca nacional ou
economia, e o cultivo das relagdes internacionais, acima dos direitos humanos” (Ghai
2001). Isto causa ranhuras consideraveis no sistema democréatico brasileiro, criando um
hiato de regulacéo, dito de outro modo, uma incapacidade de fazer cumprir legislacdo em
vigor, especialmente no que tange a garantia do acesso a protec¢do social e aos direitos
laborais basicos. Desta forma, a questdo perpassa ndo s pela construcdo legislativa de
mecanismos de proteccdo de trabalhadores informais, mas sobretudo da construcdo de
mecanismos verdadeiramente factiveis de realizagdo e manutencdo dessas opgdes

legislativas. Em semelhante tom, Krein e Proni asseveram que

a discussdo da informalidade ndo pode ser simplesmente uma questdo de
regularizagdo juridica dos contratos, mas o conteddo das normas que
garantem alguma protecéo social e condigdes de trabalho dignas... Com isso,
na perspectiva de pensar as politicas publicas, procura-se ressaltar a
importancia de garantir a efetividade dos direitos e da protecdo social prevista
no arcabouco legal brasileiro(2010, p.25).
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Muito embora se afirme a grande diversidade de actividades insertas na realidade
informal, alguns autores afirmam haver pelo menos 2 caracteristicas comuns a todas essas
actividades, sdo elas: a. Ndo reconhecimento ou proteccdo da lei; b. Alto grau de
vulnerabilidade na actividade exercida. Essas duas caracteristicas vém a corroborar o que a
OIT veio a chamar de deficit de trabalho decente. Ndo se ignorard, aqui, o fato da
importancia que a economia informal tem na geracao de postos de trabalhos nas economias
em desenvolvimento, no entanto, sabemos que a maioria dos empregos gerados na
informalidade é de extrema vulnerabilidade, sem garantias basicas de direitos trabalhistas e
seguranca social. Diante disto, cumpre aos Estados velar pela criagdo qualitativa de
trabalho que possa gerar mecanismos proteccdo de normalizacdo de expectativas dos
individuos.

Intenta-se, afinal, salientar a necessidade de haver uma clara distincdo entre as
categorias de analise a serem consideradas nos estudos sobre economia informal, bem
como em relacéo as politicas publicas voltadas ao enfrentamento das questdes relativas a
tal realidade, isto porque se constata que diante do espectro de actividades econdmicas
informais, hd uma série delas exercidas com o perfil de estratégia de sobrevivéncia,
conhecidas como a “velha informalidade” como por exemplo os vendedores ambulantes,
assim como ha actividades — nova informalidade — fruto do rearranjo do puzzle social no
capitalismo moderno que visam burlar os regramentos estatais, se locupletando a margem
do arcabouco normativo do Estado, como por exemplo no caso de um estagio que falseia
uma relacao de trabalho, falsas cooperativas, pessoas juridicas em uma relacdo de trabalho
disfarcada.

Essas duas faces da informalidade exigem abordagens distintas em raz&do de suas
naturezas. Enquanto no primeiro caso, as politicas publicas devem criar condi¢bes
suficientes para a promocdo do trabalho decente, assegurando 0 acesso desses
trabalhadores a previdéncia social e aos direitos trabalhistas basicos, deixando tal segmento
da populacdo menos vulneraveis, uma vez que se encontrariam blindadas, protegidas dos
pelos riscos e infortdnios da vida. Por outro lado, nos casos da nova informalidade que
visam flagrantemente burlar a estrutura normativa laboral e previdenciaria,
comprometendo inclusive as bases do sistema de financiamento das politicas de seguridade

social, a questdo perpassa, neste caso, em fortalecer as instituicbes de fiscalizacdo do
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Estado, garantindo, assim, a aplicacdo da lei. Vé-se, portanto, que € necessario um
conjunto de medidas heterogéneas para lidar com o fenémeno da informalidade laboral.
Enfim, destacamos assim o critério da cobertura previdenciaria aliado ao critério
da insercao regular no mercado de trabalho, ou seja, assente nas leis trabalhistas vigentes.
Ressalte-se que, no capitulo 4, teceremos em maiores pormenores acerca de tal critério,

aplicando-o aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

3.2. Informalidade: A trajectdria conceitual de uma expressdo em busca

de um paradigma

Bem, facamos agora, uma sintética “historiografia” do desenvolvimento da
construgdo dos termos denotativos da informalidade, desde seus antecedentes, passando
pelo seu nascedouro — forjado no inicio da década de 70 pela OIT — até os presentes dias.
A informalidade é uma das no¢des mais polémicas tanto da literatura econémica como da
sociologia do trabalho, possuindo um alto grau de porosidade semantica — como ja referido
anteriormente, tendo adquirido ao longo do tempo inimeros significados. Devido a sua
polissemia, o conceito vem sendo (re) construido ao longo dos ultimos 40 anos, tendo suas
reinterpretacGes reorientado as politicas institucionais em &mbito nacional e internacional.

Os fendmenos ligados a pobreza, ao subdesenvolvimento, a marginalidade, o
exercicio de trabalhos realizados sob condi¢des sub-humanas antecedem o conceito de
sector informal. A realidade a que o termo “informalidade” hoje se refere, em principio
fora debatida, entre as décadas de 1960 e 1970, no bojo das explanagcdes sobre o
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos e africanos, cujos projectos de
modernizacdo através da industrializacdo deixavam de incorporar vastos segmentos
produtivos e do mercado de trabalho ao ordenamento institucional de uma economia
tipicamente capitalista e regulada.

Na Ameérica Latina, tais questdes foram abordadas, antecedentemente as
formulacdes da OIT, a luz da teoria da dependéncia/marginalidade. Tal modelo constituia a
referéncia tedrica mais importante no estudo do subdesenvolvimento e dos fendomenos a ele
ligados. Marcadamente influenciado pelo modelo de economia dual de W. Arthur Lewis,

este era o principal marco explicativo do funcionamento do mercado de trabalho em
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economias atrasadas, baseada na ideia de que o sistema econdémico em paises
subdesenvolvidos era composto basicamente por dois sectores, um moderno, outro arcaico
(Krein & Proni 2010; Ramos 2007;Theodoro 2002). Esta condic¢do dual seria transitoria,
uma vez que a oferta infinitamente elastica de mao-de-obra do sector moderno tornaria
inexoravel a transicdo do sector tradicional para o moderno — facto este que na préatica nao
se realizou por uma série de condicionantes referidas anteriormente neste trabalho. Desta
forma, mediante esta perspectiva tedrica, caberia ao Estado o incentivo ao sector moderno,
ja que seria este sector o responsavel pela extin¢cdo do polo econdémico arcaico. Referida
teoria vislumbrava a problematica do subemprego diante de um quadro macro, qual seja a
questdo do subdesenvolvimento e a dependéncia. De acordo com Kowarick, esta “é uma
teoria que abrange factores macroestruturais, tanto politicos e econémicos, como
sociologicos e culturais, a partir dos quais se analisa a trajetoria histdrica das sociedades
periféricas tendo em vista suas relagdes com os paises centrais” (1975, p.65).
Gradativamente, ao longo da década de 70, tal ideia foi substituida pela nocdo de
informalidade como referencial tedrico. A nocao de informalidade intentou, assim, isolar a
questdo do mercado de trabalho como campo de actuacdo institucional.

O debate propriamente dito sobre a questdo da informalidade iniciou-se na
literatura das ciéncias sociais na década de 70, através de diversos estudos realizados a luz
do Programa Mundial de Emprego da OIT, que continha entre seus principais objectivos,
avaliar os efeitos, sobre o emprego e a distribuicdo da renda, das estratégias de rapido
crescimento econdémico empreendidas por paises retardatarios no processo de
industrializacdo. Dentre tais estudos destacam-se o0 estudo sobre o Quénia (OIT, 1972) e,
na América Latina, o trabalho sobre o emprego na Republica Dominicana (OIT, 1973),
prosseguindo com os trabalhos do Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe (PREALC)" que, a partir de meados dos anos 70, dedicou-se ao estudo da questéo.

Nesta primeira fase, o sector informal, era percebido como um subproduto das
rapidas e violentas transformagbes por que passavam as nacdes em via de

desenvolvimento. Algo que seria automaticamente extinto quando se atingisse o status de

> No contexto latinoamericano, o Programa Regional de Emprego para América Latina e Caribe, tornou-se
marco referencial para o estudo da informalidade laboral. Referido programa preservou a nogéo inicial dada
ao termo nos estudos elaborados em Africa, ou seja, de um setor onde predomina as pequenas firmas de
propriedade familiar, de baixa produtividade, ndo-regulamentacdo da atividade; aliando a interpretacdo
cepalina do modelo de desenvolvimento econdmico da regido.
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pais desenvolvido. Vislumbrado por esta Optica, o desenvolvimento era um fim e o sector
informal algo que desapareceria em longo prazo, uma anomalia passageira. Os estudos
acerca da economia informal nos paises desenvolvidos explicavam esse fendmeno como
um excesso de mao-de-obra transitoria na economia e que essa mao-de-obra voltaria para a
formalidade a medida que o crescimento econdmico avancgasse.

Diante deste contexto, a realidade laboral fora recortada em dois conjuntos
dispares de actividades econdmicas: o sector formal e o informal. Haveria de um lado um
sector da economia cujo funcionamento era demarcado pelas limitacdes a entrada, com
capital intensivo e mé&o-de-obra qualificada, com produgcdo em larga escala, processos
tecnoldgicos, aliado a logica do mercado externo, inclusive com recursos dai advindos,
actuando em mercados regulados; e de outra banda haveria o sector tido como informal,
uma vez que trataria de recursos prioritariamente de advencdo doméstica, propriedade
individual ou familiar, sem barreiras a entrada, onde se operaria em pequena escala,
actuando em mercados ndo regulados, com pouca ou nenhuma tecnologia no processo
produtivo.

Dentro da orbita do informal como area de sobrevivéncia do excedente de mé&o-
de-obra, a literatura passou a relacionar esse sector com a propriedade de buffer da crise
econdmica. Dito de outra forma, este sector funcionaria como um “colchdo amortecedor”,
ao absorver a mao-de-obra desempregada pela economia formal nas fases recessivas. Além
do mais, haveria um interesse peculiar para o0 modelo capitalista, j& que esse sector
rebaixaria o custo do trabalho ao produzir a precos menores itens basicos do trabalhador e
atenderia a demanda por bens e servicos em sectores pouco atraentes, em termos de
lucratividade para o capital. Diante desta constatagdo, o Programa Regional de Emprego
para Ameérica Latina e Caribe (PREALC 1978) recomendava o estudo das relacdes entre
esses dois sectores com o objectivo de conhecer as actividades informais que deveriam ser
fomentadas pelos Estados e as actividades outras que deveriam desaparecer pelas
condicOes desfavoraveis diante da concorréncia capitalista.

Desde ent&o, os estudos sobre a informalidade no mundo do trabalho comegaram
a desenhar um quadro de maior complexidade, que se sobrepds a percepcao inicial da
heterogeneidade e colocou em questdo a eficacia das politicas recomendadas para o
mercado de trabalhno em paises em desenvolvimento. Revela-se, portanto, que as

explicacBes sobre a reproducgdo da informalidade e a prépria definicdo do fendmeno foram
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sendo ampliadas e revistas — e ainda o0 sdo — & medida que o debate académico avancava
(Salas 2003).

A década final do século XX demarcou uma fase de ruptura paradigmatica da
sociedade mundial, culminando na derrota da ideologia socialista simbolizada pela queda
do Muro de Berlim. Profundas transformacbes ocorreram em virtude da transicdo das
economias socialistas para 0 modelo capitalista de mercado.

Diante deste contexto de profunda transformacdo da ordem mundial, a questao da
informalidade fora rediscutida na 782 Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1991.
Instaurou-se na referida conferéncia um dilema no que concernia a0 modo como 0s
Estados deveriam proceder em relacdo ao Sector Informal. Com arrimo no titulo de seu
relatorio “O dilema do setor ndo estruturado”(Oficina Internacional del Trabajo &
Organizacién Internacional del Trabajo 1991), O Diretor-Geral da OIT promoveu um
debate a volta da relacdo que os governos deveriam estabelecer com a Informalidade — em
um contexto social em que havia uma premente preocupacdo com o crescimento do
desemprego e com o reaparecimento de formas precéarias de laboralidade: por um lado
advogava-se a necessidade de gradualmente suprimir o conjunto de actividades que
operavam na informalidade, e de outro lado admitia-se as potencialidades do referido
sector no que tange a geracdo de postos de trabalho e renda para uma parcela consideravel
da populacdo mundial menos favorecida, vendo nisso possibilidade de aproveitar, mediante
estratégias, essa potencialidade.

Estava claro que o debate estava bipolarizado. Por um lado via-se a necessidade
de integracdo do sector informal ao processo de modernizagdo da economia mundial, de
outra banda a necessidade de extensdo dos programas de seguridade, assisténcia e politicas
de bem-estar social a parcela da populacdo mundial inserta na informalidade. Tal impasse
fora resolvido no ambito da discussdo proposta pela OIT, segundo Krein & Proni (2010,

p.11), primeiramente reconhecendo

a impossibilidade, pelo menos num quadro econdmico claramente
desfavoravel, de que todas as atividades do setor informal fossem convertidas,
passassem a cumprir todos os requisitos legais e fossem incorporadas no setor
formal. Naquele momento, a solucdo proposta pela OIT foi uma tentativa de
conciliagdo: o apoio ao setor informal deveria estar condicionado & superacéo
de situacOes extremas de exploracéo e das condicBes de trabalho desumanas.

Pode-se dizer que para avancar o debate referentemente ao trabalho informal, um
dos desafios na orbita internacional seria a os critérios para a mensuracdo do fenémeno na

analise internacional comparada. Isto porque cada pais possui causas distintas da
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informalidade laboral, atrelados aos condicionantes histdrico-culturais do local. Com isso
gera-se uma diferenca relevante no que concerne a producao estatisticas acerca do mercado
de trabalho. Adicionalmente, ndo havia uma recomendacdo universalmente aceita sobre
quais as actividades que deveriam ser classificadas como pertencentes ao “sector
informal”. No ano de 1993, a OIT, por intermédio da 15% International Conference of
Labour Statisticians, encampa um esforco no sentido de estabelecer uma defini¢do
consensual e compatibilizar critérios de mensuracdo que pudessem ser adoptados pela
maioria dos paises com uma base minima de informacdes sobre o mercado de trabalho.
Ainda assim, ao longo da década de 90, muitas discordancias a respeito da generaliza¢do
do conceito continuaram a persistir tais como a classificacdo do trabalhador doméstico com
carteira assinada ou o0 autbnomo que presta servicos para uma Unica empresa. Saliente-se,
ainda, as grandes dificuldades para a padronizacdo internacional do método de
classificacéo das actividades econdémicas (Krein & Proni 2010).

De acordo com Tokman, o olhar da OIT, mormente a regional latino-americana,
para realidade dos paises em desenvolvimento, ndo refutava o papel do sector informal na
dindmica econdmica, de um modo geral, e no mercado de trabalho, em particular (2001).
Isto porque, a ocupacOes geradas nas décadas finais do século XX se encontravam
maioritariamente no campo da informalidade. Ou seja, mesmo ao constatar os problemas
gerados pela economia informal, ndo se pode negar que a realidade do mercado de trabalho
latino-americano ainda é consideravelmente marcada pela informalidade. Por isso, a
centralidade do tema na agenda politica na maioria desses paises: a informalidade estava
presente, por exemplo, nas discussdes em torno das politicas de geragdo trabalho e renda e
das reformas do sistema de relacGes de trabalho, assim como no debate sobre os programas
de combate a pobreza.

Reconhecendo-se a importancia social e politica das actividades empreendidas na
informalidade, a OIT, no ano de 2002, em sua 90? Conferéncia Internacional do Trabalho,
adoptou uma abordagem mais abrangente do conceito. A partir desta conferéncia a
Organizacdo passa a utilizar o termo economia informal, para assim, englobar toda a
diversidade e dinamismo encontrados neste universo complexo e heterogéneo. Ja ha muito
havia-se constatado que a depender do pais em analise ha uma gama de graus de
formalizagdo, que vai dos trabalhos realizados em condi¢Ges extremamente precarias e

desprotegidas até as actividades implementadas em plena conformidade com a legislagéo
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em vigor e com Optimos niveis de proteccdo. Diante disto, tornar-se-ia objectivo das
politicas publicas passar a promover o trabalho decente ao longo do espectro de
actividades encontradas no mundo do trabalho (OIT, 2002).

Mediante referida conceituacdo, mais ampla, pode ser contemplada do ponto de
vista metodologico, tanto o critério de “unidade produtiva” como o de “ocupacgdo”. De

acordo com Krein & Proni (2010)

Seu ambito se ampliou e passou a incluir as seguintes categorias: a)
trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em
cooperativa, trabalhador auténomo em domicilio); b) “falsos” auténomos
(trabalhador terceirizado subcontratado, trabalho em domicilio, trabalhador
em falsa cooperativa, falsos voluntéarios do terceiro sector); c) trabalhadores
dependentes “flexiveis” e/ou “atipicos” (assalariados de microempresas,
trabalhador em tempo parcial, emprego tempordrio ou por tempo
determinado, trabalhador doméstico, ‘“teletrabalhadores”); d) micro
empregadores; €) produtores para o auto consumo; e f) trabalhadores
voluntarios do “terceiro sector” e da economia solidaria.

Vale salientar ainda, que através da 172 International Conference of Labour
Statisticians, a OIT esclarece a conceituacdo aludida supra, atribuindo um cerco grau de
fluidade dos critérios recomendados, permitindo uma relativa liberdade de escolha da
composi¢do do campo informal a depender do pesquisador e 0 seu objecto de andlise, e da
formulacdo que mais se presta aos seus objectivos (Hussmanns 2004).

Finalmente, resta esclarecer que, diante do reconhecimento da informalidade
como um fendmeno em expansdo, como questdo estrutural do capitalismo, e portanto de
dificil eliminacdo a curto ou no médio prazo, a OIT passa a advogar a intervencédo estatal
objectivando reduzir, de forma paulatina e gradual, o hiato existente entre o padrdo de
emprego definido para as actividades formais e as condicdes de trabalho predominantes
nas actividades informais, dito de outro modo, promover a disseminacdo do padrédo do
trabalho decente para todo o mercado de trabalho, seja ele formal ou informal. Seria, diante
disto, necessario reconhecer do ponto de vista legal os trabalhadores informais e o seu
acesso a um conjunto de direitos e protec¢fes sociais, assim como a representacao de seus
interesses junto ao Estado (Barbosa 2011).

Feita esta breve apresentacdo de como o debate tedrico sobre o sector informal foi
se modificando ao longo do tempo e como na década actual a OIT redefiniu os termos do
debate, passando a adoptar o conceito “economia informal”, € preciso agora verificar como
a realidade da informalidade no Brasil e quais 0s aspectos mais relevantes para a

compreensdo das tendéncias recentes do mercado de trabalho nacional.
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Capitulo 4. Informalidade e 0 mercado de trabalho brasileiro

4.1. Entre o formal, o semi-informal e o informal: Base de dados, esboco

conceptual e critérios

Vale notar que, na pratica, ha uma grande dificuldade em delimitar, de se
expressar em dados quantitativos a economia informal. Isto porque, dentre outros factores,
por se tratarem de actividades ndo regulares — ndo inseridas nas estruturas oficiais de
vigilancia e ordenacdo do Estado — torna-se extremamente dificil criar uma base de dados
fiavel e verosimilhante. Outra questdo digna de nota diz respeito a capacidade de mutacdo
do campo informal. A cada dia, novas realidades laborais passam a se estruturar
informalmente, assim como, actividades ja existentes transformam-se. Isto é reflexo de
uma extrema efervescéncia criativa e volatilidade que esta parcela da Economia/Mercado
de trabalho possui.

Assim, ndo obstante ser intricado apreender, em termos quantitativos, todo o
campo de actuacao da informalidade em uma determinada economia é possivel, a partir das
de dados oficiais disponiveis, observar padrées de comportamento e causalidades ao longo
do tempo no mercado de trabalho. Tal banco de dados € um viés possivel para o
estabelecimento ndo exactamente da “dimensdo” da economia informal, mas de sua
dindmica e como esta se relaciona com o mercado de trabalho e com os ciclos de
crescimento e crise econdmica (IPEA 2011).

Em termos generalizantes, o segmento informal costuma ser vislumbrado pela
doutrina como determinado tanto pela estrutura do processo produtivo, pelo prisma do
marco regulatorio, ou seja, pela conformidade legal do vinculo trabalhista — tendo como
factor evidenciador a existéncia ou ndo de CTPS devidamente assinada —, ou pela inser¢éo
do mercado de trabalho (profissionais autbnomos, prestadores de servicos e do pequeno
comeércio, entre outros).

No presente estudo serd privilegiada — pelas razdes ja aludidas no capitulo
terceiro — a visao que considera como inserido no segmento informal o contingente laboral

que opera a margem das leis trabalhistas, ou seja, que ndo possuem a carteira de trabalho
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assinada’®, contrastado com a parcela de trabalhadores formais: assalariados com carteira
de trabalho assinada juntamente com servidores publicos estatutérios e militares. Outra
variavel a ser considerada referentemente ao marco regulatorio € mediante a analise da
contribuicdo ou ndo ao sistema de previdéncia social, onde se pode melhor visualizar a
parcela de trabalhadores por conta prépria, trabalhadores sem carteira assinada e
empregadores que laboram com ou sem devida proteccdo social. Desta forma, intentar-se-a
conjugar ambos os critérios mencionados, levando em conta o que ja& se afirmou
anteriormente acerca do gradiente de situacGes que vao desde a extrema precariedade
laboral até o trabalho exercido com plena proteccdo trabalhista e social.

Para tanto, a PNAD, pesquisa anual elaborada pelo IBGE, com cobertura
nacional, possibilitara a analise detalhada das mudancas no mercado de trabalho em todo
espaco nacional sob diversas opticas. Atraves de um recorte segundo as variaveis de idade,
escolaridade, sector de actividade pode-se delimitar melhor os grupos e locais onde as
transformacdes do mundo do trabalho tiveram um impacto mais significativo, notadamente
no que se refere a recuperacdo dos empregos formais a partir da década de 2000.

Vale ressaltar que actualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) produz informagdes mensais sobre a forga de trabalho por meio da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME). Mesmo retractando cerca de 1/4 da forca de trabalho nacional,
a PME colecta informagdes apenas referentes ao mercado de trabalho de seis regides
metropolitanas brasileiras, quais sejam, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife,
Salvador e Porto Alegre, cujas dinamicas de funcionamento sdo distintas das do resto do
pais, e podem, portanto, revelar padrdes de comportamento ndo necessariamente de acordo
com a realidade do mercado no plano nacional. Adicione-se, além disso, que tal pesquisa
ndo possibilita a visualizacdo do mercado de trabalho informal rural.!’

Saliente-se, a titulo informativo, que o IBGE esta implementando, para a proxima
década, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que
integrard a PME e a PNAD, atendendo aos principais objectivos destas duas pesquisas,

quais sejam: produzir informagdes béasicas para o estudo do desenvolvimento

16 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é um documento de obrigacéo legal, que comprova dados
acerca da vida funcional do trabalhador, garantindo, ainda, o acesso e fruicdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios.

7 Acerca das diferencas na utilizagdo das bases de dados da PME e da PNAD vide L. Ramos & Ferreira,
2006.
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socioecondémico do pais bem como permitir a investigacdo continua dos indicadores de
trabalho e rendimento (Hypolito 2010), razdo pela qual dados mais actualizados do PNAD
sdo relativos a 2009. Diante disto far-se-4 uma complementacdo com informacdes da base
de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, ou seja, com os dados da Relacdo Anual
de Informacdo Social (RAIS).

Diante do exposto pode-se melhor esbogar o critério a ser utilizado na presente
dissertacdo, com o objectivo de apreender o mais criteriosamente possivel a parcela da
informalidade brasileira, na seguinte tabela:

Tabela 4 - Esboco conceptual do mercado de trabalho brasileiro

SEMI-
POSICAO NA OCUPACAO FORMAL INFORMAL INFORMAL

Empregado com carteira assinada X

Militares e Servidores Publicos Estatutarios X

Empregados sem carteira assinada X

Empregados sem carteira assinada, com protecgéo

previdenciaria X
Trabalhadores domésticos com carteira assinada X

Trabalhadores domésticos sem carteira assinada,

sem proteccdo previdenciaria X

Trabalhadores domésticos sem carteira assinada,

com protecgdo previdenciaria X
Trabalhador por conta prdpria sem proteccao

previdenciaria X

Trabalhador por conta prépria com protecgdo

previdenciaria

Empregador com proteccédo previdenciaria

Empregador sem proteccdo previdenciaria X
N&o remunerado com protecgdo previdenciaria X
N&o remunerado sem proteccao previdenciaria X

Cremos que a tabela 4 exprime mais detalhadamente a realidade laboral
brasileira, com arrimo em um gradiente de trabalho decente (Organizagédo Internacional do
Trabalho 2002). Note-se que se adiciona uma fase intermédia entre o trabalhador
considerado plenamente formal e o que é tido como informal. Isto se d& em funcéo da,
conjuncdo dos dois critérios analisados, quais sejam, a contribuicdo previdenciaria e a
relacdo de trabalho devidamente regulada pelas leis trabalhistas relacionados com a
posic¢ao na ocupacédo do individuo.
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Assim, o trabalhador que labora sem carteira de trabalho assinada, mas que
contribui para o sistema previdenciario ndo poderia ser considerado plenamente informal,
uma vez que desfruta da proteccao do sistema previdenciario brasileiro, que confere dentre
outros direitos o direito a aposentadoria, a pensdo por morte, auxilio-saude, etc. De outra
banda ndo poderia ser considerado formal uma vez que ndo possui carteira de trabalho
assinada, em outros termos, ndo lhe sdo garantidos direitos trabalhistas basicos previstos
pela CLT e na Constituicdo Federal. Assim, optamos por considera-los em uma fase
intermediaria, o semi-informal, uma vez que, na linha de raciocinio até aqui desenvolvida,
possui uma proteccdo estatal parcial.

Desta forma, ao analisar os dados da PNAD/IBGE relativos aos anos 2001 a
2009, deve-se deixar assente que o grau de informalidade aqui apreciado serd definido
como a razdo entre empregados sem carteira assinada, trabalhadores domésticos sem
carteira assinada sem proteccdo previdenciaria, trabalhador por conta prdpria sem
proteccdo previdenciaria, empregador sem proteccdo previdenciéria, ndo remunerado sem
proteccao previdenciaria, sobre o total de individuos ocupados.

Ao analisar o trabalho formal, entender-se-4 por trabalhadores formalizados
aqueles que trabalham com vinculo empregaticio evidente, ou seja, os funcionarios
publicos estatutarios, militares e trabalhadores com carteira assinada adicionados, ainda,
aqueles que realizam seu labor — em sentido amplo, jA& que ndo ha propriamente o
estabelecimento de uma relacdo de subordinacdo capital/trabalho, empregador/empregado
— com a devida proteccdo previdencidria, nestes se enquadrando, o trabalhador por conta
prépria, 0 empregador e 0 ndo remunerado que contribuem para a previdéncia social. Vale
notar, ainda, que na categoria de ndo remunerados enquadram-se, na terminologia
apresentada na PNAD, os trabalhadores na construcdo para proprio uso, trabalhadores na
producdo para proprio consumo e 0s ndo remunerados propriamente ditos. Por fim,
enquadraram-se no segmento semi-informal os empregados sem carteira assinada com
proteccdo previdenciaria e 0s empregados domésticos sem carteira assinada, mas inserido

no sistema previdenciario.
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4.2. Mercado de trabalho e a conjuntura socioeconémica brasileira dos

anos 908

Pois bem, referentemente a realidade brasileira, a crise da divida externa,
instalada a partir da década de 80, aliada ao baixo e instavel crescimento, agravada pela
insercdo na logica da globalizacdo econdmica nos anos 90, provocou desestruturacdo do
mercado de trabalho. Uma das caracteristicas do inicio da década de 1990, em funcédo das
alteragcBes no cenario econdmico descritas acima, foi o crescimento avassalador da taxa
média anual de inflacdo (Tabela n° 5). Neste periodo “a economia viveu uma forte
recessdo, com aumento da taxa de desemprego aberto, niveis extremamente elevados de
inflacdo e passou por grandes mudangas estruturais, provocadas principalmente pela
abertura comercial” (Neri et al. 2000, p.2). Problema econdémico cronico na realidade
brasileira em finais da década de 80 e inicio da década de 90, o descontrole inflacionério
estagnava qualquer tentativa de politicas que visasse a de estabilidade econdmica. Bauman
afirma que “ap6s um periodo de elevadas taxas de inflagdo no final dos anos 80, quando o
crescimento dos pregos chegou a 80% ao més, no inicio de 1990 uma moratoria da divida
interna implementada pelo governo teve efeito fortemente recessivo” (2000, p.257).

As tentativas de controlo da inflacdo a todo custo, marcada pelo ajuste fiscal,
contrac¢do monetéria, desindexacdo, desencadearam de acordo com Gremaud et al. (2008)
um desequilibrio do sistema produtivo com reducdo da producao, demissdes, reducdo das
jornadas de trabalho, férias colectivas, reducdo dos salarios, deflacdo, atraso nos
pagamentos de dividas. Foram anos marcados pelas incertezas na economia — hiperinflacao
e inicio do Plano Real — que prejudicavam as expectativas em relacdo ao crescimento

econdmico sustentado.

'8 \ale notar que, tendo em vista os problemas metodol6gicos na comparagéo, entre décadas, dos resultados
da PNAD, restringimo-nos a expor a realidade do mercado da década de 90 e a realidade da década de 2000
em separado, sem pretensfes de estabeler uma comparacdo dos dados da PNAD ao longo das duas décadas.
Expomos aqui a realidade da década de 90 como um pressuposto necessario ao entendimento do contexto do
mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos 2000.
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Gréfico 1 - Taxa de inflacao (Variagdo acumulada no ano - IPCA em %)
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Fonte: IBGE/IPCA. Elaboragéo propria

O desemprego atingiu taxas altissimas comparativamente aos niveis da década de
80 de acordo com Pochmann (1999). “Na década de 80, o desemprego variou entre 2% e
4% para o Brasil como um todo, segundo a PNAD. Em 1992, a pesquisa indica — com
metodologia que ndo permite a comparacdo com os dados dos anos 80 da propria PNAD
— que a taxa de desemprego havia superado 6%” (OIT 2008, p.29). Em 1999, por
exemplo, o desemprego atingia a maior marca média anual, com 9,4% da populacdo
economicamente activa desempregada. Conforme mostrado no gréafico 1, ao longo dos
anos da década de 90 — ainda de acordo com dados da PNAD - a taxa percentual de
desemprego passou por uma ascendéncia, somente apresentando a partir dos anos 2000

uma relativa estabilizacdo, no entanto, em niveis bastante altos.

Gréfico 2 - Taxa média anual de desocupacéo
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria.
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Como consequéncia houve uma consideravel proliferacdo do trabalho por conta
propria e sem registo em carteira, 0 que por sua vez representou uma parcela significativa
da populagdo economicamente activa a margem da proteccdo previdenciaria e do
arcabouco normativo trabalhista, bem como distanciada do sistema de arrecadacao
tributaria. Ndo sé o desemprego afigurou como um problema grave nacional, mas também
a insuficiente qualidade das ocupagdes.

Doutra banda, em um contexto econdmico adverso, em que prevaleceram
politicas de cunho liberalizantes, a tendéncia foi da flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
proliferando-se formas de contratacdo precarias que, igualmente, fragilizaram as fontes de
financiamento da seguridade e das politicas publicas. Nesse cenério, criou-se um ambiente
facilitador da fraude e do desrespeito aos direitos sociais e esvaziamento da qualidade das
ocupacdes formais.

Para se ter uma ideia clara da fragilizacdo do mercado de trabalho no referido
periodo, o estoque de a criacdo de postos de empregos formais possuia um saldo negativo
em 1990, na ordem de -1.288.000 postos de trabalhos (Tabela n° 5), ou seja, uma variagdo
relativa de -5,6% em comparacdo com o ano anterior. Tal realidade negativa prolongou-se
até 1993 quando o saldo de criacdo de empregos formais positivou-se, com a criacdo de
892.184 postos de trabalho, no entanto, ainda pouco significativos frente a realidade de um
mercado de trabalho brasileiro fragilizado. Ao longo da década de 90 constata-se a

variacdo absoluta de apenas 3.030.423 postos de trabalho criados.

Tabela 5 — Estoque de empregos formais no Brasil (década de 90)

Ano Empregos Variacdo absoluta Variacdo relativa (%)
1989 24.486.568 824.989 3,49
1990 23.198.656 -1.287.912 -5,26
1991 23.010.793 -187.863 -0,81
1992 22.272.843 -737.950 -3,21
1993 23.165.027 892.184 4,01
1994 23.667.241 502.214 2,17
1995 23.775.736 88.945 0,37
1996 23.830.312 74.576 0,31
1997 24.104.428 274.116 1,15
1998 24.491.635 387.207 1,61
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1999 24.993.265 501.630 2,05

2000 26.228.629 1.235.364 4,94
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Vale salientar, que muito embora, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
quadro juridico do Sistema de Seguridade Social tenha tido uma relevante ampliacéo de sua
cobertura, dentre outros motivos, pela uniformizacdo e equiparacdo dos beneficios e
servigcos entre populacbes rurais e urbanas, bem como a instituicdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)™, este sistema, sofreu ao longo da década de 90, um processo
de desmonte em nome da austeridade fiscal como salientado no capitulo segundo. Uma série
de reformas foi realizada, mas ndo conseguiram solucionar os problemas estruturais.
Verifica-se no grafico 2 que a taxa de cobertura previdenciaria permaneceu ao longo da
década com leve variacdo, tendo alcancado seu ponto maximo em 1998 quando cobria

apenas 43,15% da populacdo ocupada.

Gréfico 3 — Contribuintes do sistema previdenciario no trabalho principal, na populacéo de
10 anos ou mais de idade, ocupada (%0)
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.

Assim, foi visto durante a década de 1990 — que segundo Pinheiro também pode
ser considerada uma década perdida (1999) — o avanco dos contractos a prazo determinado e

das formas de contratacOes atipicas, com énfase na terciarizacdo, na subcontratacdo via

19 Relativamente ao BPC a Constituicdo Federal, em seu art. 203, inc. V, estabelece “a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”
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agéncia de emprego e no crescimento das relagdes de emprego disfargadas tais como as
falsas cooperativas, pejotizacdo, estagidrios em relacdo de trabalho, “auténomos”
proletarizados, ampliando-se a contratacdo sem registo formal. Os efeitos da abertura
econdmica, das privatizacdes e do processo de reestruturacdo produtiva sistémica fez-se
notar de modo a afectar ndo apenas o nivel do emprego, mas, sobretudo a sua qualidade.

Desta forma, a populagéo brasileira passou massivamente a encontrar sua fonte
de renda e subsisténcia no campo da informalidade laboral, sob suas mais diversas
representacdes, tais como trabalho ambulante, temporario, os chamados bicos, actividades
irregulares, todas elas sob a marca da precariedade.

Do igual modo, notou-se o crescimento de actividades que muito embora sejam
antigas na realidade brasileira, jamais tiveram reconhecimento formal como trabalho
regulamentado. Pode-se citar o caso dos guardadores de carro nas ruas, catadores de lixo,
carregadores de feira, distribuidores de panfletos, etc. Essa velha-nova faceta da
informalidade urbana, se expandiu, contribuindo para uma heterogeneidade ainda maior do
mercado de trabalho. No entanto, tais actividades tém como principal caracteristica a
precariedade ndo s6 propriamente das condicdes de trabalho, mas sobretudo das condi¢bes
de vida. Este segmento da informalidade representa notavelmente a negacéo dos principios
mais elementares de cidadania, bem como a reproducdo da pobreza e das desigualdades

sociais.

4.3. Panorama geral da informalidade e do mercado de trabalho
brasileiro a partir dos anos 2000

A partir dos anos 2000 o Brasil passa por um processo de retomada do trabalho
com vinculo regularizado. Por se tratar de um processo recente, suas causas ainda estéo
sendo debatidas pela doutrina, principalmente pelos cientistas sociais e economistas.
Dentre os possiveis factores contribuintes para este processo de formalizacdo, a doutrina
brasileira destaca a retomada do crescimento econémico, 0 aumento de escolaridade da
forca de trabalho (Melo 2010); fiscalizacdo realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e actuagdo do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho nesse
periodo (Simdo 2009); a expansdo do crédito para as empresas (Catdo et al. 2009), a

simplificacdo tributaria para pequenas e médias empresa (Corseuil & Moura 2009). De
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certo que os factores acima descritos, em seu conjunto, tiveram grande influéncia no actual
processo de formalizagéo.

Ao longo do ano de 2010 foram gerados 2.860.809 empregos em consonancia
com a lei trabalhista e administrativa — um crescimento de 6,94% comparativamente ao
estoque de emprego do ano de 2009 —, entre postos de empregos com carteira assinada e
servidores publicos contratados. Os dados da Rela¢do Anual de Informag6es Sociais, 2010,
atestam o bom desempenho do mercado de trabalho regular brasileiro, que atingiu a marca
de 44.068.355 de trabalhadores com vinculos empregaticios activos. Adicionados ao
calculo os trabalhadores na inactividade, tal montante atinge os 66,747 milhdes.

No periodo de 2001 a 2010, a geracdo de empregos com vinculo empregaticio
activo atingiu a marca de 16,87 milhGes de novos postos, crescimento relativo de 62,07%
ao longo do periodo. A média anual de geracdo de empregos foi de 1,68 milhdes de vagas.
Do total de empregos formais criados no ano de 2010, 2,590 milhGes foram com carteira
de trabalho assinada (celetistas), e 270,4 mil vinculos empregaticios estatutarios
(servidores publicos). Ao realizar a leitura dos dados contrastando o total de empregos com
vinculo celetista versus o total de postos com vinculo estatutarios, pode-se notar que a
dindmica do mercado de trabalho brasileiro no ano de 2010 foi derivada,
preponderantemente, do comportamento do emprego celetista, que apontou uma elevacéo
expressiva, da ordem de 7,87% ante um aumento de 3,26% do emprego estatutario.

Tabela 6 — Estoque de Empregos formais no Brasil (anos 2000)

Ano Empregos Variacdo absoluta Variacéo relativa (%)
2001 27.189.614 960.985 3,66
2002 28.683.913 1.494.299 55
2003 29.544.927 861.014 3
2004 31.407.576 1.862.649 6,3
2005 33.238.617 1.831.041 5,83
2006 35.155.249 1.916.632 5,77
2007 37.607.430 2.452.181 6,98
2008 39.441.566 1.834.136 4,88
2009 41.207.546 1.765.980 4,48
2010 44.068.355 2.860.809 6,94

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracéo propria.
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N&o obstante a importancia dos dados referenciados acima, a RAIS ndo permite
uma apreciagdo do mercado de trabalho brasileiro como um todo, uma vez que ndo
comporta a parcela informal deste mercado, por se tratar de um instrumento administrativo
de colecta de informacBes socioecondmicas solicitado, em caracter compulsoério, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, as pessoas juridicas e outros empregadores, ou seja, a
parcela regularizada do mercado de trabalho. Os dados da RAIS, também n&o se alinham
propriamente no esquema conceitual proposto nesta dissertacdo acerca do mercado de
trabalho formal/informal/semi-informal, pois ndo apresentam dados sobre a informalidade
brasileira, bem como ndo s&o considerados os empregadores. Assim, para analisar o
mercado de trabalho com a sua faceta informal, utilizaremos os dados da PNAD.

Pois bem, através da base de dados PNAD/IBGE, pode-se afirmar que a
populacdo em idade activa (P1A) em 2009 chegou a marca de 162,8 milhdes de brasileiros.
Deste total, 101,1 milhdes encontram-se inseridos na populagcdo economicamente activa
(PEA), 0 que representa 62,1% da PIA. Deste contingente inserido do mercado de trabalho
(101,1 milhdes), 92,7 milhdes encontravam-se ocupados e 8,4 milhGes desempregados, o
que corresponde a 8,3% da PEA. Vale notar no grafico 3 que a taxa de desemprego de
2001 a 2009 tem-se mantido relativamente estavel, no entanto em valores altos, se
comparados aos do inicio da década de 90 e finais da década de 80.

Grafico 4 — Taxa anual de desocupagéo (%)
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria.

Comparativamente, ao longo do periodo de 2001 a 2009 observa-se que a PIA
teve uma variagdo de 17,15% (equivalente a uma variacdo de 23,8 milhGes de individuos)

ao passo que a PEA sofreu uma variacdo 20,34% (o que representa uma variagdo de 17,1
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milhOes de pessoas). A diferenca existente entre a evolugdo da PEA e da PIA determinam
o fluxo da taxa de participacdo — razéo entre PEA e PIA. Entre 2001 e 2009, verifica-se no
gréfico 2 que a taxa de participacao cresceu 1,6%.

Graéfico 5 — Taxa de participacéo
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria

Ao analisar a evolugdo do mercado de trabalho no Brasil, de 2001 a 2009 pode-se
inferir que houve uma queda do grau de informalidade. Vale salientar que, ao utilizar o
modelo conceitual proposto nesta dissertacdo, pode-se notar que o grau de informalidade
no ano de 2009 ficou em 38,71%, uma queda de 4,48 p.p. em relagdo a 2001, alcancando o
menor nivel da década. Entretanto, em valores absolutos, percebe-se que a parcela de
trabalhadores que operam na informalidade sofreu um crescimento ao longo da década, na
ordem de 2,99 milhdes. Ao considerar o grupo intermédio, ou seja, 0s trabalhadores que
ndo possuem proteccdo do ponto de vista laboral, no entanto encontra-se inserido no
sistema previdenciario, pode-se notar que referido contingente permanece estavel ao longo
da década, com uma variacdo de 0,33 p.p. entre 0s anos 2001 e 2009. Da mesma forma,
observa-se que o grupo de trabalhadores semi-informais apresentou um leve crescimento
em termos absolutos, passando de 3,67 milhdes (4,8% dos ocupados) em 2001 a 4,77
milhdes (5,15% dos ocupados) em 2009.

J& a populacdo ocupada considerada formal, viu aumentar sua participacdo no
total de ocupados entre 2001 e 2009, correspondendo a 56,14% da forca de trabalho em
2009 (52,03 milhdes de trabalhadores), um crescimento de 4,17 % no mesmo periodo em
analise. O movimento de crescimento de postos de trabalhos formais e diminuicdo do grau

de informalidade do mercado de trabalho brasileiro sdo um trago caracteristico da década,
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que podem se visualizados no grafico 5. O aumento dos postos formais se deve, em maior
parte, ao crescimento do nimero de empregados com carteira de trabalho assinada, que
subiu 44,7% ao longo da década. Ja os militares e funcionarios publicos estatutarios, que
cresceram 35% no mesmo periodo, seguidos pelos trabalhadores domésticos formalizados,

que subiu 28%.

Grafico 6 — Grau de Informalidade (%)
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria.

Pode-se afirmar como salientado anteriormente, que o trabalho informal se
expandiu no periodo, ainda que em menor proporcdo do que o trabalho formal (gréafico 6).
Em resumo, os dados indicam que o processo de formalizagdo do mercado de trabalho
brasileiro ocorreu mais por meio da criacdo de novos postos de trabalhos com carteira
assinada e com vinculo estatutario — aumento de 12,45 milhdes - do que pela reducéo das
ocupacdes informais (aumento de 2,99 milhdes). As ocupacdes informais passaram de 32,9
milhdes em 2001 para 35,9 milhdes em 2009, um aumento de 9,06%. Cabe notar que com
0 maior avanco dos postos formais, as ocupagdes informais ficaram em menor nimero,
ainda que se adicionados o contingente semi-informal (40,65 milhdes de informais + semi-
informais). Assim podemos dizer que o processo de formalizacdo levado a cabo nos anos

2000 no Brasil ndo proporcionou em termos absolutos a retrac¢do do campo informal.
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Gréfico 7 — Mercado de trabalho brasileiro (x1000)
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragéo propria.

Ja no que se refere a participacdo dos trabalhadores de cada sector no total

ocupados, pode-se examina-la através da leitura dos dados no gréafico 3. Ao confrontarm

os valores de 2001 e 2009, pode-se notar que praticamente todos 0s sectores da economia

de

0s

registaram elevacdo do nivel de ocupacdo, em termos absolutos, destacando-se 0s sectores

agricolas, do comércio, da construcdo e da administracdo publica.

Gréfico 8 - Participacéo da populacéo ocupada por sector de actividade
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragdo prépria

65



No que tange ao grau de escolaridade da forca de trabalho brasileira, pode ser
constatado que, ao longo da década, houve um crescimento considerdvel na ordem de
participacdo de trabalhadores com alto grau de escolaridade, com 11 anos de estudo ou
mais. Passaram de 21,96 milhGes para 40,02 milhdes de trabalhadores. Ainda se verifica
que nos patamares de menor escolaridade houve uma consideravel diminui¢do que gira em
torno de 8,6 p.p. para trabalhadores com 3 anos ou menos de escolaridade e de 5,5 p.p.
para a faixa de 4 a 10 anos de escolaridade. Este dado pode reflectir tanto a maior
escolaridade daqueles que passaram a fazer parte do mercado de trabalho, como uma maior
procura por trabalhadores qualificados. E 0 que se pode detrair da participacio da
populacdo ocupada por anos de estudos no gréfico 4.

Gréfico 9 — Participacéo da populagao ocupada por anos de estudos
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria.

Se se levar em consideracdo a analise por faixa etaria, pode-se chegar a conclusdo
de que a forga de trabalho brasileira passou a contar com mais individuos jovens, contando
com 14,35 milhdes de trabalhadores entre 18 e 24 anos de idade no mercado. Ainda
destaca-se do grafico 5, o incremento de 5,19 p.p., entre 2001 e 2009, na faixa etaria de
individuos com 40 anos ou mais. Ja a faixa de 25 a 39 anos manteve-se relativamente
estavel com um pequeno decréscimo na participacdo de 0,21 p.p. Vale salientar que, ainda

de acordo com o grafico 5, o contingente do trabalho infantil reduziu-se consideravelmente
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na ultima década. Houve uma reducéo da forca de trabalho com a faixa etaria entre 10 e 14
anos na ordem de 699 mil postos de trabalho, representando, em 2009, 1,36% dos
trabalhadores ocupados.?® Isso se deve em grande medida pela fiscalizagdo e repressdo
legal a aludida pratica no pais na Gltima década. J4 com relacdo a faixa etaria entre os 15 a

17 anos também houve uma reducéo na ordem de 1.21 p.p.

Gréfico 10 — Participacdo da populacédo ocupada por faixa etaria (%o)
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Fonte: IBGE/PNAD. Elaboracéo propria.

De uma forma geral, ao analisar os dados da ultima década, percebe-se que muito
embora tenha havido um piora em alguns indicadores quantitativos, tais como taxa de
desocupacdo, houve uma evolucao positiva em uma série de indicadores qualitativos, como
grau de formalidade dos postos de trabalhos. Ndo se pode perder de vista, entretanto, que
inobstante a evolucdo positiva dos dados qualitativos, ainda persiste no Brasil, graves
problemas, como o desemprego, o trabalho infantil, trabalho analogo ao escravo. Por isso,
ndo se pode deixar que os dados positivos do processo de formaliza¢do obscurecam o fato
da insuficiente qualidade das ocupagdes, assim como do continuo crescimento em termos

absolutos da informalidade.

2 vale salientar que a Constituicdo Federal expressamente veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos.
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Acerca do exposto, afirmam Krein, Biavaschi e Nobre Jr:

Apesar avanco da formalizagdo permanece um mercado de trabalho com
excedente estrutural de forca de trabalho, alta informalidade, alta rotatividade,
baixos salérios, ampliagdo da flexibilizagdo nos elementos centrais da relagéo
de emprego e aumento das insegurancas dos cidaddos ante a auséncia de
mecanismos que garantam o emprego (2008, p.120).

Diante disto note-se que ndo sé a taxa de desocupacdo é capaz de indicar,
isoladamente, todo o grau de precariedade da insercao dos trabalhadores no mercado — é
necessario levar em consideracao outros aspectos, como a taxa de informalidade, os baixos
niveis de rendimento, as condi¢des de trabalho inadequadas e a persisténcia da
discriminacdo, o aparato normativo trabalhista e de proteccéo social.

4.4. Instrumentos juridico-politicos incentivadores da reducéo da

informalidade

Far-se-a4, agora, uma analise das potencialidades/resultados dos projectos
implementados recentemente pelo governo federal no que tange a formalizacdo dos
individuos que dirigem seu prdprio negocio, isto €, o sector informal composto por
trabalhadores por conta-prépria e pequenos empreendedores/empregadores. Também seréo
analisados projectos que afectam ndo sO esta parcela da informalidade, mas também
atingem o trabalhador subordinado, mas sem relacdo trabalhista formalizada ou sem
contribuicdo previdenciaria. Enfim, serd apreciado os actos do Estado brasileiro com
objectivo de reforcar o processo de formalizacdo em voga, e reduzir a parcela da economia

informal.

4.4.1. Simples Nacional e Programa Empreendedor individual

Nota-se, ao longo da ultima década, o esfor¢o do governo federal em desenvolver
programas de incentivo aos pequenos e micro empresarios, que, dentre outros motivos, tem
por intuito a reducdo dos niveis de informalidade. Prova disto é a implementacdo do

sistema de arrecadacao tributaria voltado especificamente para este sector da economia, 0
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Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar de n°123/2006. Através do regime
especial unificado de arrecadagéo de tributos e contribuicGes, as empresas enquadradas na
definicdo legal de microempresa ou empresa de pequeno porte, podem optar por pagar 0s
encargos fiscais de forma simplificada. Mediante tal opcdo o empreendedor arrecadaria
todos os encargos devidos — que abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep,
Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia
Social a cargo da pessoa juridica — mediante um Gnico documento de arrecadacgdo. Tal
regime substituiu, a partir de 10 de Julho de 2007, o Simples Federal — Lei 9.317/1996 —,
que foi revogado a partir daquela data.

O Simples Nacional estabelece normas gerais relativas ao tratamento tributéario
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessorias. No entanto, mencionada lei abrange
ndo s6 o regime simplificado de arrecadacdo destas empresas, mas também abrange
aspectos relativos as licitacdes publicas, as relagdes de trabalho, ao estimulo ao crédito, a
capitalizacdo e a inovacao, ao acesso a justica, etc.

Vale notar que entre as micro e pequenas empresas aderentes do Simples
Nacional, podem figurar tanto empresas que ja se encontravam devidamente regularizadas,
mas que passaram a optar por um regime simplificado de tributacdo — mais benéfico —,
como empresas que operavam a margem da legalidade, e que por meio deste instrumento
viram a oportunidade de insercdo na formalidade. Saliente-se, ainda, que de acordo com as
actualizacdes do Simples Nacional, no inicio de 2012, enquadram-se como microempresas
as empresas que possuem uma receita bruta anual de até R$ 360.000,00 (art. 2°, I, a). Ja
para 0 enquadramento das empresas de pequeno porto esse limite da receita bruta anual é
de R$ 3.600.000,00 (art. 2°, 1, b). Assim, o Simples Nacional afigura, deste sua instituicéo,
com um instrumento favorecedor da formalizagdo de negdcios que implicam uma margem
de lucro significativa. Assim, através do Simples, reduz-se o custo da actividade
empresarial, e com isso possibilita-se a geracdo de postos de trabalhos regularizados.

Foram, ainda, adoptadas algumas medidas para o aperfeicoamento do aludido
sistema, que parecem dar sinais positivos no que tange a reducdo da informalidade,
notadamente dos pequenos negocios e trabalhadores por conta propria. Ha de se destacar o

Programa do empreendedor individual. Criado por meio da Lei Complementar n° 128/2008

69



e lancado em Julho de 2009, o Programa do Empreendedor Individual atingiu, de acordo
com a Receita Federal do Brasil (RFB), a marca de 1.871.176 de formalizagcfes no ano de
2011. “Considera-se a lei que cria 0 MEI como espeécie de subsistema do Super Simples
em que se enquadram apenas 0s menores negdcios do pais. Tanto que sua tributacdo € de
valores fixos mensais, independente da receita bruta auferida no periodo” (Rangel et al.
2009, p.64).

O Programa permite que trabalhadores por conta prépria, que operam na
informalidade, como pipoqueiros, costureiras, artesdaos e comerciantes, tenham acesso a
cobertura previdenciaria e, assim, retirem-se da informalidade. Note-se, que referido
programa atinge uma camada de trabalhadores que possuem um rendimento
consideravelmente mais baixo que os auferidos pelas pequenas e micro empresas. Entre as
vantagens que o programa oferece aos trabalhadores estdo a protec¢do da Previdéncia
Social, com beneficios como aposentadoria por idade, por invalidez, salario-maternidade e
auxilio-doenca. Além disso, a familia do segurado tem direito a pensdo por morte e ao
auxilio-reclusdo. O Empreendedor Individual também é enquadrado no Simples Nacional e
esta isento dos tributos federais (P1S, Cofins, IPI e CSLL). Além disso, passa a ter o registo
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Com o CNPJ, o empreendedor pode emitir nota
fiscal, ter acesso a juros diferenciados na rede bancéria, pode realizar consércios de
licitagBes nos governos estaduais, municipais e federal e contar com a assisténcia técnica e
participar dos cursos de qualificacdo do Sebrae.

O Empreendedor Individual contempla os profissionais com faturamento de, no
maximo, R$ 60 mil por ano (valor actualizado em 2012) e que possuem até um empregado
contratado com salario minimo ou piso da categoria. Percebe-se, pois, que 0 programa
empreendedor toca justamente aqueles trabalhadores por conta propria de baixa renda
(com um faturamento médio mensal de no maximo R$ 5.000,00), com negdcios
considerados de baixa produtividade, dito de outro modo, aqueles trabalhadores inseridos
na chamada velha informalidade.

O programa empreendedor individual é uma inovagdo positiva no sistema
tributario brasileiro. O Simples Nacional ja é um sistema simplificado de enquadramento e
tributacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em condi¢des vantajosas,
estabelecidas em conformidade com o tamanho e o sector do empreendimento. Trata-se,

portanto, de uma inovacao do referido sistema de tributagdo, com a criagdo de uma nova
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faixa de enquadramento, que possibilita a formalizacdo de uma gama consideravel da
informalidade brasileira.

Como salientado anteriormente, o empreendedor individual ficara isento de
impostos federais, e ainda terd aliquotas reduzidas para as demais contribuigdes. O custo
da contribuic&o sera de 5% sobre o salario minimo vigente?! para a Previdéncia Social, R$
1,00 de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos) para o estado e R$
5,00 de ISS (Imposto sobre Servigos) para 0 municipio. Para industria e comércio, a
contribuicdo actualmente gira em torno de R$ 31,10 mais R$ 1,00 do ICMS. Ja para o
prestador de servigo, 0 custo girard em torno de R$ 31,10 mais R$ 5,00 do ISS. Resta
claro, que a pretensdo do Estado brasileiro € em certo sentido inédita: estimular as
actividades de baixa renda, promovendo a formalizacdo dos trabalhadores por conta
prépria que possuem pequenos negocios. Com isso os chamados camel6s podem ser
regularizados e terem alvards emitidos pela prefeitura conferindo legalidade ao seu
trabalho, elidindo o medo de que sua mercadoria seja confiscada, por exemplo,
possibilitando a abertura de conta bancaria e facilidades relativas a crédito.

O processo de formalizacdo do empreendedor € gratuito e se da exclusivamente por
meio electrdnico através do Portal do Empreendedor
(www.portaldoempreendedor.gov.br). Note-se que devido a ainda incipiente inclusdo
digital no Brasil, isto pode ser um factor refreador da aderéncia ao referido programa. Ao
acessar o portal e iniciar o processo, deve ser informado os dados pessoais do individuo,
realizar a impressdo da documentacdo gerada e leva-la assinada a Junta Comercial com
copia da identidade e do CPF. Actualmente existem 471 ocupagdes que sdo consideradas
como passiveis de formalizacdo por meio deste programa, de acordo com o regramento do
Simples Nacional.

De acordo com Rangel et al. ,

As leis do Simples, agora Super Simples e do MEI buscam, por meio da
reducdo da tributagdo, a formalizacdo das empresas e também dos
trabalhadores por estas contratados. Tais tipos de politicas podem ser
consideradas como inclusivas, no sentido previdenciario, uma vez que criam
reais incentivos para a regularizacdo dos contratos de trabalho (2009, P.64).

Desta forma, pode-se dizer que referido programa se encontra calcado nas reais

necessidades desta gama de trabalhadores por conta propria, criando incentivos realistas e

2! aliente-se que o salario-minimo vigente em 2012 é de R$ 622,00.
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factiveis para a regularizacdo desta parcela da informalidade, sendo, assim, um dos
programas federais com maior potencialidade no que se refere a reducdo do grau de

informalidade da economia brasileira.

4.4.2. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)

Outra implementacdo legislativa de se notar no quadro juridico actual brasileiro é
referentemente a criacdo da Empresa individual de responsabilidade limitada, através da
Lei n®12.441/2011, que insere o art. 980-A no Codigo Civil brasileiro. Com fins de reduzir
0 grau de informalidade na economia brasileira referida lei institucionaliza a figura da
sociedade unipessoal. Assim, uma Gnica pessoa, pode constituir empresa, e, com isso, 0
empresario limitaria sua responsabilidade ao capital social integralizado. Com a limitacéo
da responsabilidade da pessoa fisica isoladamente, serd permitido a formalizacdo de
milhares de pequenos empreendedores que actuam na economia brasileira de forma
desorganizada, sem contribuir devidamente ao sistema de arrecadacao de impostos.

Isto significa, na pratica, que o titular da EIRELI poderd distinguir o seu
patriménio pessoal/familiar daquele destinado a empresa formada, diferentemente do que
ocorre com o empresario individual que possui responsabilidade ilimitada. Com isso, seus
bens pessoais estardo, a priori, livres dos riscos inerentes a actividade empresarial. Isto
significa uma proteccéo significativa do patrimoénio familiar do empreséario, pois apenas o
patriménio social da empresa responder pelas dividas do negdcio, excepto em casos de
fraude, quando podera ser aplicado o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, conforme art.50 do Cédigo Civil brasileiro.

Desta forma, é permitido aos individuos que intentam desenvolver uma
actividade empresarial, calcular mais detalhadamente os riscos da actividade. Com um
modelo simples de registo e o efectivo resguardo patrimonial, os pequeno empreendedores
ganham um incentivo consideravel para regularizar suas actividades, gerando todos os
reflexos inerentes as questdes tributarias, trabalhistas, civis e previdenciarias.

Observe-se que como pessoa juridica dedicada a actividade empresaria, a
empresa individual de responsabilidade limitada, observados os requisitos legais, pode
optar pelo enquadramento no regime tributario do Simples Nacional. Em 2011 foi editada a

Lei Complementar n°139, que, dentre diversas alteragcbes no diploma da Microempresa,
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adaptou-a as modificacdes operadas no Cadigo Civil pela Lei n® 12.441/2011. Desta forma,
o art. 3° caput, da Lei Complementar n°® 123/2006 passou a prever expressamente a
empresa individual de responsabilidade, com a possibilidade de seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, além de estabelecer novos limites para a
receita bruta anual, o que representa um ganho ao pequeno empreendedor que vé uma
significativa desburocratizagdo no processo de adimplemento com as obrigacoes
tributarias.

De acordo com o art. 980-A do Cadigo Civil, deverdo ser observado alguns
requisitos na constituicdo da EIRELI, quais sejam, 1. Ser devidamente registada na Junta
Comercial; 2. A firma ou denominagdo social deve incluir a expressdo "EIRELI; 3. a
pessoa natural somente pode ser titular de uma empresa individual de responsabilidade
limitada; 4; ter seu capital social igual ou superior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Brasil & época do registo e 5. Devera estar totalmente integralizado o
capital social no ato de constituicéo.

N&o obstante a positiva inovacdo no sistema juridico brasileiro, ha de se tecer
uma critica relativamente a limita¢cdo minima do capital social (100 vezes o salario-minimo
vigente) a ser integralizado. Ocorre que tal limitacdo pode ser um obstaculo consideravel
ao pequeno empreendedor. Levando em consideracdo que a partir de Janeiro de 2012 o
salario-minimo vigente passou a ser R$622,00, sé poderiam constituir EIRELI, individuos
que integralizassem o montante minimo de R$ 62.200,00, o que representa, na pratica, um
consideravel obice a formalizacdo de pequenos empreendedores. Resta claro que o valor
do capital é bastante alto para a realidade do mercado brasileiro, prejudicando o préprio
objectivo e a natureza da criagdo da nova formagc&o empresarial. E essa, inclusive, uma das

observacdes de Cassio Cavalli, ao comentar sobre a nova lei:

Para constituir-se uma Eireli, ha a exigéncia de que o capital social seja de
cem saldrios minimos, isto é, R$ 54,5 mil em valores atuais. Este valor
supera, em muito, o valor dos ativos empregados para a organizacdo da
maioria das pequenas empresas. Ndo é de se esperar, por exemplo, que 0
proprietario de um carrinho de cachorro quente empregue mais de cinquenta
mil reais como capital social. O incentivo legislativo continua sendo voltado
para a constituicdo de sociedades limitadas, em razdo do fato de que ndo ha
exigéncia legal de valor minimo para o capital social. Pode-se constituir uma
sociedade limitada com um capital de, por exemplo, R$ 3 mil (2011).

Diante deste quadro, ja se discute no Congresso Nacional, através do Projecto de
Lei n® 2.468/2011, a reducédo do limite minimo do capital social integralizado 100 (cem)

para 50 (cinquenta) salarios minimos. Tal ajuste tornar-se-ia um consideravel facilitador no
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que tange a formalizacdo de pequenos empresarios. Saliente-se, ainda, que por considerar o
dispositivo da Lei n°® 12.441/2011 que versa sobre a limitagdo em comento, uma medida
inconstitucional, o Partido Popular Socialista (PPS) propdés uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF). O partido argumenta que
a exigéncia do capital social vinculado ao salario-minimo se op8e ao principio da livre
iniciativa e prejudica micro e pequenas empresas, violando a Constituicdo Federal. De
acordo com a ADI, o partido pede a concessdo de liminar para suspender a indexacdo ao
piso, visando a uma maior abrangéncia de empresas nessa modalidade juridica.

Desta forma, inobstante ser bastante cedo para tecer algumas conclusdes bem
como elaborar maiores e melhores comentarios sobre esse novo modelo societario
desenhado pela lei 12.441/11, é notavel que a possibilidade de sua utilizacdo em diversos
casos podera facilitar e resolver questbes de organizacdo patrimonial, bem como societaria
de pequenos negdcios. A propdésito de incentivar 0s pequenos empresarios, a EIRELI sem
davidas podera contribuir para a reducdo do nimero de trabalhadores por conta propria
informais bem como pequenos empregadores que operam a margem da lei — tendo em vista
0S aprimoramentos necessarios em seu texto —, desburocratizard o processo de abertura de

firma e ainda protegeré o patrimonio familiar do empreendedor.

4.4.3. Plano Simplificado de Previdéncia Social

O Plano Simplificado de Previdéncia Social visa ampliar o numero de
contribuintes para o Instituto Nacional do Seguro Social, tendo como forma de atraccdo a
reducdo da aliquota de 20% para 11% sobre a base salario-minimo. Tal plano tem por
objectivo atender aos trabalhadores por conta propria, as donas de casa e aos estudantes.
Busca-se, desta forma, a inclusdo previdenciaria destas categorias pela reducdo da aliquota
contributiva do contribuinte individual e do segurado facultativo do INSS, conferindo,
desta forma, a proteccdo social ndo s6 aqueles que laboram como também aos estudantes e
as donas de casa, ampliando, assim, consideravelmente o espectro de abrangéncia do
sistema previdenciario.

Referido plano foi regulamentado pelo Decreto no 6.042/2007, que estabeleceu

regras e beneficios diferenciados para segmento da populacdo que o sistema tradicional de
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Previdéncia Social se mostrou incapaz de alcangar, em razdo dos custos para a insercao.
Para os contribuintes do tipo auténomo, ou seja, que laboram por conta propria ou que sao
empresarios/socios de empresas que tiveram receita bruta de até R$ 36.000,00 no ano-
calendario ou, ainda, para donas de casa ou estudantes — os segurados facultativos —, o
plano estabelece aliquota de contribuigdo de 11% exclusivamente sobre o salario de
contribuicdo no valor de um sal&rio minimo.

O segurado pelo PSPS tem direito aos beneficios de aposentadoria por idade,
auxilio doenca, salario maternidade, pensdo por morte, auxilio reclusdo e aposentadoria por
invalidez. Relativamente a diferenca do segurado inserido no sistema tradicional, o
segurado pelo PSPS ndo tem direito & aposentadoria por tempo de contribuicdo. E
permitido ao segurado, no entanto, migrar posteriormente para o sistema tradicional. Desta
forma, fica-lhe assegurado, se complementar o valor arrecadado no periodo que contribuiu
com 11%, o direito a aposentadoria por tempo de contribuig&o.

Referido plano, tenta atrair, principalmente, o grande contingente de
trabalhadores por conta propria que exercem suas actividades desprotegidos. Assim, 0
PSPS afigura como outra implementacdo do governo federal para reduzir o grau de
informalidade, notabilizando-se, porém, por ampliar a proteccdo a segmentos da
populacdo, que em principio ndo seriam alcancados pelo sistema, ou seja, aos estudantes e
as donas de casa.

4.4.4. Simples Trabalhista: reducdo da informalidade ou flexibilizacdo das leis

trabalhistas?

Muito se tem discutido acerca da criacdo de um aparato normativo-laboral
simplificado que atendam o0s anseios do sector produtivo, reduzindo o custo final dos
encargos da contratacdo de trabalhadores para empresas de pequeno porte e
microempresas. Referentemente a esta tematica, j& ha projecto de lei que tramita na
Cémara dos Deputados que visa criar um “Simples Trabalhista” para — nos termos de seu
autor — “proteger” os empregados informais das pequenas e microempresas.

O Projecto de Lei n° 951/2011 visa criar o Programa de Inclusdo Social do
Trabalhador Informal, ou em outros termos, o Simples Trabalhista, voltado para as
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microempresas e empresas de pequeno porte que actuam na informalidade, assim como
para empreendedores individuais. Referido projecto tem por foco a necessidade de
fomentar as micro e pequenas empresas, responsaveis pela maior parte dos empregos
gerados no pais. De acordo com Anudrio do Trabalho na Micro e Pequena Empresa®
elaborado pelo Sebrae em conjunto com o DIEESE, em 2010, as MPE responderam por
99% das empresas, mais da metade dos empregos formais de estabelecimentos privados
ndo agricolas do pais e por parte expressiva da massa de salarios paga aos trabalhadores
destes estabelecimentos.

Sem sombras de duvidas a simplificacdo das normas de contratacdo atenderiam
uma parte significativa de pequenos empreendedores que actuam na informalidade e
estabelecem relacdes subordinadas de trabalho em seus negdcios, ou que ndo as possuem
mas possuem interesse em té-las. E inegavel que tais estabelecimentos sdo responsaveis
por uma consideravel parte das contratagdes com carteira assinada no pais. Ndo se pode
olvidar que, acompanhando o bom desempenho da economia brasileira na Ultima decada,
bem como as politicas de crédito, e a criacdo do Simples Nacional, referido segmento
apresentou um grande crescimento na Ultima década, confirmando a expressiva
participacdo na estrutura produtiva nacional. E diante deste contexto de expansdo das
MPE, que o projecto de lei n°® 915/2011 se faz presente. Todavia, hd de ser salientado
alguns aspectos negativos desta “simplificagdo”.

De acordo com o PL n°® 951/2011, as microempresas e empresas de pequeno porte
poderiam optar pela participacdo no Simples Trabalhista, mediante preenchimento de
termo de opcdo a ser entregue no Ministério do Trabalho e Emprego. Dentre outras
questdes, saliente-se que o projecto transferiria ao capital em relacdo ao trabalho o
monopolio da livre negociacdo, reduzindo consideravelmente ou até mesmo por vezes
liguidando com o papel do sindicato. Referido projecto estabelece que podera ser fixado
um regime especial de piso salarial e compensacdo de excesso de horas em outros dias,
podendo ser aplicado, inclusive nos domingos e feriados, através de acordos ou

convengdes colectivas de trabalho. Saliente-se que o trabalho aos domingos e feriados

22 0 Anuério do Trabalho da Micro e Pequena Empresa é uma publicagéo feita pelo Sebrae, em parceria com
o0 Dieese, com base em diferentes fontes de informacdo. A pesquisa utiliza informagdes da Rais, registro
administrativo do Ministério do Trabalho e Emprego, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), do Dieese, da Fundagdo Seade e convénios regionais.
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viola a Lei n° 11.603/2007; o parcelamento do 13° salario fere a Lei n° 4.74965; o
parcelamento das férias, violaria o Art. 134, da CLT, além de ser incompativel com a
natureza das férias, que € o descanso do trabalhador.

Prevé, ademais que o acordo por escrito, estabelecido entre empregador e
empregado podera, fixar o horario normal de trabalho do empregado durante o gozo do
aviso prévio, o pagamento da gratificagdo salarial em até seis parcelas e fraccionar as férias
no limite de trés periodos. Diante disto ha de se ressaltar que logo de inicio o projecto de
lei tem por intuito ceifar as disposi¢fes legais expressas nos artigos 611 e seguintes da
CLT, ja que a negociacéo colectiva deve, obrigatoriamente, ser debatida e realizada ou ndo
mediante do respectivo sindicato profissional, federacdo e/ou confederacdo, com uma
determinada empresa e ndo através do trabalhador individualmente, estabelecendo o0s
referidos artigos, inclusive, a necessidade de realizacdo de assembleia e 0s requisitos para
registo do acordo junto a Superintendéncia local, do Ministério do Trabalho. Ainda fere o
contido no Art. 8°, inciso VI, da Constituicdo Federal brasileira, que submete a validade de
negociacgdes colectivas a participacdo dos respectivos sindicatos.

Doutra banda, ndo se pode perder de vista que a fixacdo de regime especial de
piso salarial ndo encontra respaldo legal uma vez que fere o principio da isonomia aludido
no artigo 5°, caput da Carta Constitucional brasileira; bem como os preceitos descritos dos
incisos V e VI, do artigo 7°, da Constituicdo Federal, pois o piso salarial é proporcional a
extensdo e complexidade do trabalho e ndo ao tamanho da empresa, sendo unicamente
possivel a reducdo salarial através de acordo colectivo com o sindicato e ndo individual.

Para o “aumento na geracdo de emprego formal”, segundo as razdes do projecto,
no ambito das microempresas e empresas de pequeno porte, € previsto, ainda, a reducao de
8% para 2% a aliquota do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS). Desta forma,
essa importante poupanca criada para proteger o trabalhador demitido sem justa causa,
perde consideravelmente expressividade.

O realcado Projecto de Lei permite a celebracdo de contrato por prazo
determinado para todas as actividades da empresa, em total desconformidade com o Art.
443, da CLT, que ndo o permite os contractos por prazo determinado para a actividade fim,
mas, somente, para as actividades de caracter transitorio. Além do mais nos contractos de
prazo determinado, ndo ha aviso prévio, se rescindido ao seu término, nem indemnizagéo

de 40% do total do FGTS. Assim, percebe-se que na verdade o aludido projecto representa
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uma significativa reducdo do custo da contratagdo do trabalhador para a empresa e um
golpe severo nos direitos e garantias basicos do trabalhador.

Assim, ndo se pode deixar de notar que com referido projecto se intenta — em
nome de fomentar a actividade empresarial de pequeno porte bem como o
desenvolvimento econdmico a qualquer custo —, estabelecer claramente a flexibilizacdo das
normas trabalhistas como ldgica padrdo da actuacdo das pequenas e microempresas. Nao
se pode perder de vista que 0s custos e riscos da actividade econdémico-empresarial ndo
podem recair inadvertidamente sobre a forca de trabalho. Cabe, sim, ao Estado criar formas
de insercdo nas estruturas formais de arrecadacédo tributaria bem como das leis laborais
vigentes que sejam atractivas ao sector produtivo. Mas com isso ndo se pode dar azo a
criagcdes legislativas que visam recrudescer o aparelho legal protectivo do trabalhador
vigente.

O trabalho atipico, com condicdes precarias ndo pode deixar de ser atipico. A
tipicidade da precariedade ndo pode servir de instrumento ao fomento das actividades
econdmicas. Instituir tal regime juridico, quer dizer, em outros termos, criar um segmento
informal dentro dos postos de trabalhos formais, e além do mais, legitimado pelo Direito e
assentido pelo Estado. Ndo se pode deixar de considerar que, no Brasil, 99% das empresas
ndo agricolas sdo MPE e responsaveis por mais da metade dos empregos formais. Assim, a
precariedade tornar-se-ia, na pratica o pano de fundo de praticamente toda a actividade
empresarial brasileira.

Concordamos com Hélio Stefani Gherardi, advogado trabalhista e director

técnico do DIAP, quando afirma em seu parecer que

em todas as tentativas de anular os direitos dos trabalhadores contidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho ap6s a promulgacdo da Carta de 1988,
nenhuma é tdo funesta, abusiva, inconstitucional, repreensivel,
antidemocratica e ultrajante quanto o Projeto de Lei n. 951/2011, que
pretende instituir o “Simples Trabalhista” para os empreendedores
individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte assinaladas no
artigo 3°, da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Micorempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Gherardi n.d., p.1).

H&4, em debate no Congresso Nacional uma série de projectos que visam a
geracdo de emprego formal no Pais por meio da reducédo de encargos sociais e dos custos
da contratacdo de trabalhadores, no entanto, isto oculta que, em sua esséncia, a aprovacgao
das alteracOes legislativas culminariam na sedimentacdo da flexibilizacdo e reducdo de

direitos consagrados na legislagéo trabalhista em vigor.
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Enfim, referido projecto, tais como outros que encontram em discussao
parlamentar no Congresso Nacional minam directamente os direitos trabalhistas adquiridos
pela forca obreira ao longo do século passado. O debate destas proposicGes, no entanto,
ndo reverbera com significancia na sociedade civil tampouco nos média, o que fragiliza
consideravelmente a legitimidade democrética de tais discussdes parlamentares, bem como
facilitam a utilizacdo da maquina publica aos interesses privados do capital. Saliente-se,
por fim, que simplificar ndo tem que ser necessariamente sinénimo de precarizar,

flexibilizar ou até mesmo de ilegalidade.
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Consideracoes Finais

Pode-se dizer, sem pretensbes exaustivas do tema tampouco de afirmacfes
conclusivas invariantes, que no caso brasileiro, o Estado teve um papel determinante na
construcdo e reproducdo do mercado de trabalho informal, desde suas origens até sua
actual configuracdo. Desde o estabelecimento de um quadro juridico—institucional, com
normas e leis que delimitam o espaco de inter-relacbes dos agentes neste mercado;
passando pela formulacdo de macropoliticas (fiscais, monetarias, cambiais, comerciais) e
seus impactos sobre o0s niveis de emprego e renda; até a provisdo de bens e servi¢os, como
empregador directo ou oferecendo proteccédo social aos excluidos (Duarte, 2006).

A difuséo dos direitos sociais levada ao cabo com a nova Ordem Constitucional de
1988, juntamente com as transformacGes do processo produtivo e da crise do
desenvolvimentismo nacional em finais da década de 80, levaram o mercado de trabalho
formal brasileiro a uma nova configuragdo. Com relagdo a regulagdo juridica, esta, ao
menos em tese, ofereceu um caminho universalista na tentativa de superar as assimetrias e
injusticas, alcando o cidaddo a condicgdo de titular de direitos, com manifestacdo concreta
no mundo do trabalho. Seria, a partir desta nova ordem juridica, pressuposto das relaces
trabalhistas — e mais genericamente as relagcBes entre individuo/Estado — a nogdo de
cidad&o detentor de direitos sociais.

Entretanto, o que se viu na década de 90 foram as ranhuras nas estruturas do
mercado de trabalho brasileiro provocadas pela onda neoliberal, assim como a fragilidade
e relativa imperfectividade deste novo ordenamento juridico. A reestruturacdo produtiva
levada a cabo na referida década juntamente com as transformacGes tecnoldgicas e
financeiras em escala global culminaram em um amplo processo de desregulacdo e
enfraguecimento institucional que orientavam o mundo do trabalho. Com isso houve uma
relativa reducdo do grau de formalizacdo, mas sobretudo uma drastica reducdo da
qualidade dos postos de trabalhos formais existentes. Além do mais, uma parcela
significativa da populacdo economicamente activa passou a exercer seu labor a margem do
aparelho estatal de proteccdo, operando na informalidade. N&o se pode deixar de pontuar
as eventuais intentadas legislativas no sentido de minar o arcabouco normativo de

proteccdo social e trabalhista. Diante disto, viu-se ao longo dos dltimos vinte anos um
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esbocgo de tentativa do governo federal em romper esta bolha recessiva e superagdo deste
modelo que impedia uma maior e mais efectiva promocéo da criagdo de trabalho decente.

Somente a partir da década de 2000, com a retomada do crescimento econémico e
do processo de formalizacdo, a degeneracdo do mercado de trabalho esta aos poucos sendo
revertida. H& neste quadrante da historia brasileira uma recuperacao da forca do Estado no
que se refere a operar politicas publicas com caracter inclusivo e social. Esta recuperacéo é
visualizada pelo crescimento econdmico que proporcionou o aumento real da renda do
trabalhador bem como uma lenta, porém gradual, reducdo do desemprego. Também se nota
0 crescimento da demanda por empregados com carteira assinada e da cobertura do sistema
previdenciario nacional. No entanto, muito embora recuperada esta dita forca, ndo se vé a
sua operacionalizacdo em igual forca, uma vez que o Estado brasileiro persiste com alguns
desditosos rancos neoliberais em sua actuacéao.

No entanto, ndo se pode olvidar a importancia de ter clara consciéncia da
complexidade do tema. Se por um lado a economia informal tem um grande potencial no
que se refere a prover a subsisténcia dos individuos que pertencem as camadas mais frageis
da sociedade — é justamente com arrimo nesta constatacdo que muitas vezes se afirma que
a informalidade ndo é um problema, mas sim uma solucdo —, por outro ha de se notar que
as actividades informais sdo na maioria das vezes extremamente precérias, degradantes e
até mesmo em certos casos ilegais. Os individuos que operam na informalidade se
encontram excluidos das prestacdes proporcionadas pelos sistemas funcionais estatais, seja
por limitacBes estruturais ou voluntariamente. Diante disto, buscam as redes sociais para
supri-las. Muito embora se reconheca que tais redes sociais tém um papel fundamental na
provisdo de recursos para os trabalhadores excluidos do sistema previdenciario e da
normativa laboral, tais como apoio econémico, emocional, afectivo, educacional, elas nao
possuem poder suficiente para suprir as prestacdes do Estado, até mesmo porque o tipo de
proteccao proporcionado por estas redes sdo de natureza distintas das proporcionadas pelo
aparato estatal, como salientado anteriormente.

Vale salientar que actividades como trabalho infantil, trabalho analogo ao escravo,
assalariamento sem carteira sdo actividades ndo s6 possuem proteccdo social
disponibilizada pelo Estado, mas acima de tudo sdo ilegais e devem ser combatidas. No
que se refere ao trabalho autobnomo sem cobertura previdenciaria, ha de se notar que muitas

vezes sao fruto de uma estratégia de sobrevivéncia perante um mercado de trabalho que
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ndo consegue fornecer empregos de qualidade. Assim, muitas vezes o trabalho por conta
propria acaba por se tornar sinénimo de precariedade. Por vezes encobre-se com o
argumento da liberdade, do empreendedorismo, o fato de que o trabalho por conta prépria
pode, muitas das vezes, ser um retracto de uma submissdo voluntaria. Diante de um quadro
de vulnerabilidade, ndo ha alternativas a dizer ndo, o individuo submete-se a laborar em
conta prépria, desprotegido. Por isso, € de suma importancia a ampliacdo da cobertura
previdenciaria mediante politicas de desoneracdo previdenciaria destes trabalhadores.

Nos termos até aqui discutidos, torna-se extremamente dificil visualizar a
informalidade como uma solucdo aos problemas do desemprego e da excluséo social.
Parece-nos mais salutar uma consolidagdo e continuacdo do processo de formalizagéo dos
postos de trabalho, com a consequente reducdo do grau de informalidade. Por isso,
medidas como modernizacdo das leis trabalhistas — e ndo sua flexibilizacdo —, da
simplificacdo da estrutura tributéria e redugdo dos impostos, dos incentivos a contratagdo
formal, dos incentivos a inclusdo previdenciaria, de politicas que proporcionem a melhoria
da qualidade da educacéo e na intensificacdo da fiscalizacdo, sdo fundamentais e devem ser
conjugadas para viabilizar uma reducado sustentavel do grau de informalidade. As politicas
institucionais voltadas a reducdo da informalidade ndo podem perder de vista a
complexidade do tema, assim como a heterogeneidade dos factores envolvidos, no entanto,
devem sempre se nortear pela nogéo do trabalho decente.

Hé& ainda que se asseverar que ndo cremos viavel, a pretexto de reduzir os niveis de
informalidade, reduzir os patamares de proteccdo e direitos do aparato normativo vigente.
Dito de outro modo, ndo se justifica a flexibilizagdo das normas trabalhistas pelo
argumento do aumento produtividade e do desenvolvimento econémico. Percebe-se, pela
analise dos projectos de lei bem como dos programas implementados no ambito do
executivo federal, que o Brasil passa por uma actual politica favoravel ao desenvolvimento
econdmico através da consolidacdo do mercado consumidor, da desburocratizacdo dos
processos de formalizacdo das pequenas e médias empresas. Todavia, tal politica traz a
baila, um possivel reavivamento do movimento tendente a flexibilizacdo e precarizacéo das
relacfes empregaticias. Se por um lado o Estado brasileiro consegue reduzir os niveis de
informalidade através do estimulo aos pequenos empreendedores, trabalhadores por conta
propria, cria novos postos de trabalhos celetistas, por outro hd uma tendéncia a

implementacdo de politicas que degeneram a qualidade da rela¢do trabalhista formal,
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reduzindo o custo da contratacdo em favor do capital. Note-se que a simplificacdo das
normas tributéarias afecta directamente os cofres do Estado. A “simplificagdo” das normas
trabalhistas e previdenciarias afectam as garantias basicas a subsisténcia do trabalhador.
Por isso as politicas publicas devem fomentar o acréscimo dos niveis de trabalho decente e
ndo seu enfraquecimento. A criacdo de postos formais de trabalho deve ser sobretudo
qualitativa e ndo s6 quantitativa. Por isso torna-se imprescindivel a manutengdo do aparato
protectivo do trabalhador, bem como o melhoramento da capacidade de cobertura e grau de
proteccdo das politicas publicas. Neste sentido, torna-se imprescindivel um Estado
actuante, forte e socialmente comprometido.

Diante disto pode-se dizer que a melhoria da situacdo dos trabalhadores, e mais
especificamente dos informais, passa inelutavelmente pelo crivo do Estado. Ou seja, isso
sO seria possivel neste actual quadrante historico se o Estado desenvolver outras politicas
distintas das politicas classicas de garantia de rendimentos (politicas indemnizatorias),
politicas que ajudem verdadeiramente as pessoas a (re)inserir-se na sociedade (Hespanha
2008).

Desta forma, concluiria com a ideia de que se o aparato estatal passar a legitimar a
degradacdo do marco regulatério laboral, mediante a sedimentacdo de um processo amplo
de flexibilizacdo das leis trabalhistas, acabara por legitimar as desigualdades, as formas de
exclusdo social, ndo contribuindo, assim para a sedimentacdo da democracia, nem para
implementacdo de praticas sociais emancipatorias. E, assim, institucionalizard a

precariedade como marco regulatorio do segmento formal.
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