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Resumo

O processo de secularizagdo em Portugal diz respeito a autonomizagao do Estado
relativamente a Igreja. A emergéncia de novas mundividéncias vem questionar o papel
da Igreja na sociedade, em particular, a sua excessiva influéncia.

Assim, o entendimento deste processo implica um breve enquadramento
historiografico comparativo da Primeira Republica e do Estado Novo, de modo a
esclarecer a questao da secularizagdo da sociedade; da autonomizagao do Estado e da
esfera politica face a Igreja e os conflitos entre eles (Concordata estabelecida com a
Santa Sé); a questao da historia da secularizacdo da Igreja, bem como das contendas
internas decorrentes deste processo; constatar as consequéncias na esfera social,
nomeadamente no ensino.

Esta abordagem parte, entao, da relagao, que servira de instrumento de andlise a
nossa pesquisa, entre a historiografia e as categorias epistemologicas. Inspiramo-nos na
teoria dos «Sistemas de Accao Racional», de Max Weber, na teoria dos «Sistemas de
Accao Comunicativay, de Jurgen Habermas, e, ainda, na «Teoria dos Sistemasy, de
Niklas Luhmann, em especial, no conceito de “autopoiesis” deste autor.

Esta problematizacao permite debrugarmo-nos sobre a modernizagao do Estado
portugués da passagem da Primeira Republica para o Estado Novo, por intermédio da
avaliagio do «Sistema Corporativoy, das suas implicagoes ideologicas e do
desenvolvimento do ensino da Engenharia em Portugal, com o intuito de entender a
operacionalizagao dos mecanismos do sistema politico do Estado Novo, em termos

institucionais, de forma a atingir os seus fins.



Abstract

The process of secularization in Portugal is concerned with the autonomy of the
State in relation to the Church. The emergence of novel world-views comes to put in
question the role of the Church in society, its excessive influence in particular.

So, comprehending this process implies a brief historical frame of reference
comparing the ‘Primeira Republica’ and the ‘Estado Novo’, in order to highlight: the
issue of society’s secularization; the autonomy of the State and the political sphere
before the Church and the conflicts between both (the Concordat established with the
Holy See); the secularization of the Church as well as the internal struggles originated
in this process; a check on the consequences for the social range, namely for the field
of education.

So being, this approach starts from the relationship between historiography and
the epistemological categories, which will work as an analyzing instrument for our
research. We base on Max Weber’s theory of «Systems of Rational Actiony, Jirgen
Habermas’s «Systems of Communication Action» and on Niklas Luhmann’s «Theory of
Systemsy, too, especially on this author’s concept of “autopoiesis”.

The matter at issue allows us to approach the modernisation of the Portuguese
State in the passing from the ‘Primeira Republica’ to the ‘Estado Novo’ by evaluating
the «Corporation Systemy, its ideological implications and the development of the
teaching of Engineering in Portugal, with the purpose of understanding how the
mechanisms of the political system of the ‘Estado Novo’ were put into practice, so as

to achieve its goals.



|. INTRODUCAO

Este estudo reveste-se de grande pertinéncia por varias e diferentes razoes: pela
importancia do conhecimento das épocas em questio partindo da utilizagdo de
instrumentos de anadlise sociologica; também, pela relevancia da Sociologia na analise
historiografica para uma actualizagao e renovagao do saber sobre as épocas objecto de
estudo; e, ainda, pela busca da verdade, tendo como fundo uma melhor percepgao da
sociedade passada e presente.

Neste trabalho pretende-se apreender as rupturas e continuidades da
modernizacao do Estado portugués em dois momentos histéricos distintos, Primeira
Republica e Estado Novo, através da andlise critica da relagao entre dois processos
conexos: o de secularizacdo e o da emergéncia dos «Sistemas de Acgao Racional
Teleologica» (Weber, 1987).

Deste modo, sao objectivos especificos estabelecer uma relagao entre os dois
processos acima referidos, enquanto instrumentos que nos permitem nao sé conhecer
e caracterizar como também comparar as diferengas existentes entre os dois regimes
politicos; enquadrar a identidade politica dos dois regimes em funcao da analise das
distingoes observadas relativamente ao processo de secularizacdo, contribuindo, desta
forma, para um melhor entendimento dos processos em questio; e, por ultimo,
reflectir sobre os efeitos que estes processos assumiram na compreensao actual dos
fenomenos que pretendemos estudar.

Luis Reis Torgal (2009), no subcapitulo “Perspectivas futuras acerca dos estudos
sobre o Estado Novo”, incluido na sua obra «Estados Novos Estado Novo», chama a
atengao para a necessidade de se estudar este periodo historico “na sua relagao com o
passado republicano e monarquico, pois € no inicio do século XX, senao no fim do
século XIX, que se esta a formar a ideia de «Estado Novoy» ”, e, mais adiante, para a
necessidade de se “realizar uma verdadeira luta pelo rigor da histéria, na base de que a
ciéncia é sempre mais «revolucionaria»y (no sentido correcto da palavra) do que as
ideologias” (2009, p. 412).

E no seguimento destas duas premissas que orientamos a analise a que nos
propomos. Em primeiro lugar, a quantidade e qualidade do numero de publicagoes
bem como a possibilidade de contacto com elas facilita-nos o trabalho relativamente

aos factos (dados empiricos) nos quais baseamos este estudo. Em segundo lugar, tal



como o titulo deste trabalho sugere, debrugamo-nos, entre outras questoes, sobre o
processo de secularizagdo em Portugal, com inicio na Revolugao Liberal, que perpassa os
dois regimes, a Republica e o Estado Novo, e que, por isso, reclama a analise
comparativa entre os dois. Por ultimo, em busca do rigor tedrico por que sao
conhecidos os autores que nos emprestam Os seus conceitos e categorias analiticas,
Max Weber, Jirgen Habermas e Niklas Luhmann, aspiramos, em dultima analise,
“contribuir para a formagao de uma memoria que corresponda a uma verdadeira
critica sobre a Historia, nesta caso a historia do Estado Novo” (Torgal, 2009, p. 413) e
da Republica.

Desta forma, esperamos que, a partir das categorias de que nos auxiliamos,
possamos ultrapassar os limites impostos pelas abordagens hegemonicas, isto é,
“dentro de tipologias definidas por um conjunto de critérios pré-estabelecidos, e
muitas vezes correspondendo a modelos de analise relativamente fechados,
circunscreve conceptual e metodologicamente um campo de problemas [na medida em
que] as tipologias devem ser um meio e nao, como por vezes tem acontecido, um fim
da investigagao.” (Domingos e Pereira, 2010: 11).

Esta dissertacio tem como ponto de partida o processo de secularizagdo do
Estado portugués enquanto factor/indicador de modernizagao da sociedade
portuguesa'. Da averiguagio das rupturas e continuidades no processo de secularizacdo
entre a Republica e o Estado Novo, pretende-se, por um lado, identificar e perceber
de que forma ocorreu o processo de modernizagao do Estado portugués, em fungao
da estrutura social do pais de cariz catolico, representada pela importancia do papel da
Igreja na esfera social (Vitor Neto, 1998), e, por outro, apreender o processo de
modernizagao e secularizagdo do Estado e da Igreja na passagem da Republica para o
Estado Novo, considerando a questao da Lei da Separacao.

Uma questao central aflora desta tematica. Apesar do forte pendor catélico que
caracteriza o Estado Novo e do seu apoio a Igreja (por razdes instrumentais ou
ideologicas, ou, inclusivamente, pelas duas razoes), motivagdoes houve que
fundamentaram a separagiao entre Estado e Igreja, processo que vinha desde a

Revolugao Liberal e foi concretizado mais vincadamente pela Republica, sabendo-se

' Por modernizagio, entenda-se a autonomizagiao do Estado face a esfera religiosa por intermédio da
emergéncia dos «Sistema de Acgao Racional Teleoldgica (instrumental e estratégica)» (Max Weber,
1987).



que “o «Estado Novo» nao se transformou em «Estado Confessional» como no
Franquismo” (Pinto, 2005: 42).

De outra forma, partimos da hipotese de que o Estado pelo seu grau de
modernizagao operou esta separagao por intermédio da racionalizagao, especializagao
e burocratizagao - fomentada pelas reformas constitucionais Liberal e da Republica — e
pelo crescimento e desenvolvimento da administragao publica, que abriu caminho a
pluralizagao dos actores politicos/sociais, nomeadamente pela secularizagdo da Igreja
(mesmo que limitada), sem que por isso se tenha verificado uma verdadeira
pluralizagao no sentido democratico do termo. A modernizagao imp6s e definiu per se
fronteiras entre a esfera politica ligada ao Estado e a social ligada a Igreja.

Assim sendo, contrapoe-se a questao da laicizacdo/secularizagdo, com origem
ideologica Republicana/Socialista, a ideia de que a modernizagao do Estado operou essa
mesma divisao, que nao resulta de um confronto ideolégico com a Igreja, como
aconteceu no Estado Novo, pela convergéncia de interesses das duas instituigoes.

Deste modo, a hipotese que se pretende problematizar é a de que a separagao
entre as duas esferas, a do Estado e da Igreja, é técnica e que se objectiva no e por
intermédio do «Corporativismoy», o modelo politico, economico e social estabelecido
pelo Estado Novo.

Neste sentido, partimos para a andlise do Estado portugués, assumindo a
racionalizagio, especializacio e a burocracia do Estado como tecnologia/técnica® de
dominagao (Weber, Marcuse e Habermas, 1987; Luhmann, 1998), de conhecimento e
de acciao ontoldgico-politica e heuristica, enquanto instrumento central teérico da
nossa pesquisa.

Interessa-nos saber em que medida é que a autonomizagao do Estado, face a
outros sectores preponderantes da sociedade portuguesa, se deveu a um processo
“autopoietico” (Luhmann, 1995: XX) em termos de racionalizagao, especializagao e
burocratizagao, ou seja, pela emergéncia destes subsistemas (Weber apud Habermas,
1987), e menos a uma questio ideoldgica, que por si s6 estabeleceu e assegurou a

separagao entre o Estado e a Igreja. Tal como aponta José Rebelo (1998), “em Salazar,

2 “Technology, in its broader sense, is functional simplification, that is, a form of the reduction of
complexity that can be constructed and realized even though the world and society where this takes
place is unknown. It is self-assessing. The emancipation of individuals, even irrational individuals, is an
unavoidable side effect of this technologizing” (Luhmann, 1998: 6).



o carisma cedeu o lugar a uma lideranga hibrida, marcada por um grau maximo de
racionalizagao, de burocratizacao e de pragmatismo” (1998: 35).

Assim, pretende-se sublinhar, por um lado, a questao da emergéncia do Estado
moderno e com ele do «Sistema de Acgao Racional Teleoldgica (instrumental e
estratégica)», ou vice-versa, proposto por Max Weber, e, por outro lado, tentar
“apreender a mudanga estrutural de enquadramento institucional de uma sociedade
tradicional, na transicao para uma [sociedade] moderna” (Habermas, 1987: 56),
nomeadamente pela identificagao da autonomizagao da esfera politica face a esfera
social, esta ultima entregue durante o Estado Novo a Igreja, “apds décadas de
secularizagao republicana e liberal” (Pinto, 2005: 42). Nesta abordagem, apoiamo-nos
nas categorias desenvolvidas por Weber e Habermas sobre os “Sistemas de Acgao
Racional Teleoldgica”, pois segundo Max Weber (1987), a modernizagao do Estado é
fruto da emergéncia destes “Sistemas” que tém no seu cerne a organizagao da empresa

capitalista e da burocracia de Estado.

2. SECULARIZACAO E LAICIZACAO

2.1. A Génese da Secularizacao

Este capitulo inicial tem como objectivo introduzir o tema da secularizagdo assim
como apresentar um enquadramento tedrico e historico comparativo entre a Primeira
Republica e o Estado Novo. Debrugar-se-a sobre a questao da secularizacdo da
sociedade; a autonomizagao do Estado e da esfera politica face a(s) Igreja(s) e os
conflitos entre eles (Concordata estabelecida com a Santa Sé); e também sobre a
historia da secularizacdo da Igreja bem como sobre as contendas internas inerentes a
este processo. Por fim, apresentar-se-ao as consequéncias na esfera social,
nomeadamente no ensino, que resultaram do processo de secularizagao.

Segundo Vitor Neto (1998), o conceito de secularizagdo, que tem como origem a
palavra sa culum, contemplava, entre outros significados, o de distinguir o tempo
presente do religioso, divino ou espiritual, mais precisamente “o mundo temporal
oposto a sociedade religiosa” (1998: 219), acepgao que perdurou até a Ildade Média,
periodo em que o conceito de secularizagdo comegou a “adquirir um sentido juridico,

sendo usado para referir a apropriagao dos bens eclesiasticos pelo poder civil.” (1998:



219). Para além desta utilizagao, o termo era aplicado pela “instituigao eclesiastica...
para demarcar o clero regular do clero secular” (1998: 219).

Nao obstante a diversidade de significados que a palavra seculariza¢do assumiu ao
longo da historia, aquele que nos interessa para este trabalho diz respeito a
“autonomia da sociedade civil em relagao a Igreja” (Neto, 1998, p. 220), nos termos de
Peter Berger, citado por Neto (1998: 220), com a subtrac¢ao dos simbolos e
autoridade religiosa a sectores especificos da sociedade, que a nivel institucional se
traduz na autonomizagao da esfera do Estado face a religiosa, significado que poe em
destaque a oposigao entre as diferentes esferas e as contradigoes e conflitos inerentes
a ela.

Como Vitor Neto (1998) escreve, “a interpretagao do vocabulo ia levando a uma
oposicao entre o religioso, entendido como dominante e necessario ao passado, e o
secular, que surgia como o ponto de chegada da evolugao intelectual e moral da
humanidade” (1998: 220), interpretagao que, segundo o autor, nos finais do século XIX
“acabaria por se tornar sindnimo de laicizagdo e de laicismo” (Neto, 1998: 220).
Laicidade, segundo Fernando Catroga (2004), é uma expressao que deve ser utilizada
com o devido cuidado, na medida em que, como o autor faz questao de sublinhar, “se
toda a laicidade é uma secularizacao, nem toda a secularizagao é uma laicidade e,
sobretudo, um laicismo” (2004: 91), questao central deste trabalho, abordada ao longo
desta reflexao em momento oportuno.

O termo secularizacdo exprime, efectivamente, a “existéncia de uma tensao
permanente entre as instancias religiosas e a vida social” (Neto, 1998: 202-221). Ao
nivel institucional, esta tensao indica a perda da hegemonia por parte da Igreja “sobre
os mecanismos produtores da ideologia [...] passando a concorrer com as novas
instituicoes no processo de formagao do sistema de representagoes da sociedade”
(Neto, 1998: 221). O entendimento da relagao entre o Estado e a Igreja nao se pode
limitar exclusivamente a dimensao institucional, pois “[o] estudo das ideologias (clerical
e anticlerical) torna-se indispensavel a um entendimento correcto” (Neto, 1998: 297)
da relagao entre eles. Se tivermos em conta, como diz Manuel Clemente (2009), “que
o Clericalismo é uma teoria que propoe a influéncia e a presenca do clero em varios
aspectos da sociedade e a sua interferéncia activa mesmo na vida politica — entao, toda
a sociedade do chamado Antigo Regime é uma sociedade tendencialmente a volta do

religioso” (2009, p. 21).
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Desta forma, o anticlericalismo designa o movimento social e politico que contesta
essa mesma presenga do clero na vida social e que se manifesta pelo anti-romanismo,
anti-jesuitismo e anticongregacionismo (Clemente, 2009) assim como a luta contra o
legitimismo e ultramontanismo (Neto, 1998) e contra o integrismo (Catroga, 2010). De
um modo genérico, estes movimentos, contrarios a modernizagao, representam,
entao, a interferéncia clerical na sociedade, e opéem-se ao projecto de uma Igreja
Nacional, em prol da Santa Sé. Com a emergéncia do novo Estado a Igreja entra em
«concorréncia com o poder politico [...] tendo a secularizagao sofrido uma mediagao
de indole estadualista, que levou a laicidade. E se, em alguns casos, esta veio a sofrer
uma recatolizagao [...] a neutralidade religiosa do poder, exigida pela laicidade, nao se
confinou ao argumento racionalista. A necessidade de reprodugao do contrato social e
de justificagao do papel historico da Nagao também sacralizarao o profano pondo em
pratica uma certa “fé laica” (F. Buisson)» (Catroga, 2010: 142-143). Esta “sacralizagao
do profano” fundamenta-se nao em argumentos racionalistas mas em argumentos
irracionais.

Nao obstante esta caracteristica “da moderna racionalidade [transportar] consigo
certas formas de sacralidade” (Catroga, 2010: 99), aquilo que se quer evidenciar é “o
crescimento da soberania do Estado e da consequente tendéncia para este subordinar,
aos imperativos da sua ‘“razao”, todos os negocios [...] incluindo os religiosos”
(Catroga, 2010: 28) e que levarao a autonomizagao do poder politico face ao religioso
“em nome de um secularizado ideal de bem comum” (Catroga, 2010: 28).
Relativamente a secularizagdo, o Estado desempenha o papel central, criando as
condigoes culturais, politicas, sociais e juridicas “necessdrias a concretizagao das
promessas emancipatoérias do individuo-cidadao” (Catroga, 2010: 298), enquanto novo
formador das consciéncias.

O anticlericalismo designa a afirmagao duma “nova classe politica contra o peso
excessivo das ordens religiosas na sociedade” (Neto, 1998: 324) e, embora o conflito
entre clero e anticlericalistas nao seja redutivel a questao politica e publica, foi nela que
o conflito se manifestou mais e “os combates por ela suscitados se tenham centrado
em torno do Estado” (Neto, 1998: 324). A laicidade, enquanto projecto politico,
chamou a si o campo privilegiado onde as duas frentes se confrontaram, uma realidade
totalizante, no dizer de Vitor Neto, que “recobre a ordem social, o ensino, as ideias,

os costumes e tem pontos de contacto com a cultura, a religiao e o poder” (Neto,
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1998: 324). Ele pode ser descrito enquanto embate entre as forgas de modernizagao e
aquelas que se encontravam contra ela. A posicdo contraria ao processo de
modernizagao tinha como precursores a “doutrinagao de Papas como Pio VI (1775-
1799), que qualificou os direitos de liberdade e igualdade como insensatos (carta Quod
Aliqguantum, de 10 de Marco de 1791) e [...] que vinculou o catolicismo ao
Absolutismo” (Catroga, 2010: 289), assim como Gregorio XVI (1831-1846), Pio IX
(1846-1878), demanda que culminaria com Leao XIII (1887.1903) e Pio X (1903-1914)
com a condenagao do processo de modernizagao e que faziam do integrismo, aos olhos
do laicado, “a expressao mais radical do clericalismo” (Catroga, 2010: 291).

A secularizacdo desencadeada pelo processo de modernizagao trouxe consigo
novos valores, ou novas interpretagoes de valores ja consagrados, como os de Nagao
e de Patria, alicercados a uma definicao de Estado “enquanto uma entidade soberana e,
portanto, superior aos poderes particulares e autébnomo [...] em relagao a Igreja”
(Catroga, 2010: 320). Estes valores eram preconizados “em nome de uma moral de
cariz social e civica, mobilizada para harmonizar os direitos com a sua vocagao
sociabilitaria e humanista” (Catroga, 2010: 322), promovendo, entre outras coisas, a
cisao entre Roma e a Igreja Nacional, entre uma entidade centralizadora que absorvia
todas as Igrejas Nacionais e uma Igreja Nacional fundada ja nao numa lei universal
ditada por uma forga externa, mas, sim, por uma jurisprudéncia cuja fronteira se
objectiva nos conceitos de Patria e Nagao e que se exprime pela tutela da Igreja de
cada pais por parte do Rei e, mais tarde, do Estado. Como diz Manuel Clemente
(2008), “isto passa-se mesmo depois do século XVI, quando em Portugal comega a
funcionar [...] um determinado modelo de relagao Igreja/Estado, que se chama «lgreja
Nacionaly. Isto quer dizer que no século XVI se modifica o modelo de implantagao de
Igreja no Mundo: abandona-se o modelo tipo hierocratico, ou seja, aquele em que a
sociedade é tutelada pelo clero, para um outro em que o catolicismo ou o
Cristianismo passam a ser tutelados pelo soberano do proprio pais (lgreja nacional)”
(2008: 21-22). Nesta dinamica, enquadram-se a doutrina regalista, o anti-romanismo, a
questao do Padroado no Oriente e também o processo de autonomia da Igreja Nacional
face a de Roma. Esta ultima, com a perda da soberania territorial, tinha o romanismo
assim como o uftramontanismo e a Propaganda Fide incumbidos da tarefa de demonstrar
aos catodlicos que era possivel governar a Igreja mesmo sem possuir o seu territorio.

Esta unificacao, segundo Manuel Clemente (2008) citando Alexandre Herculano, ¢é
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resultado do Concilio de Trento que dissolveu as fronteiras nacionais dando lugar a
uma “sociedade temporal, onde as liberdades da Idade Média tinham cedido ja o
campo ao absolutismo vitorioso, [que] ter-se-ia reflectido na organizagao da Igreja,
absolutizando-a também” (2008: 29). Esta ordem centralista era, agora, posta em causa
pelas alteragoes historicas que estavam a ocorrer na relagao entre a Igreja e o Estado.

Neste sentido, a questao do Padroado do Oriente é expressao da “oposigao entre
a soberania do estado portugués e o internacionalismo romano interessado no
exercicio de uma hegemonia espiritual na Asia” (Neto, 1998: 150) que é uma questio
central nas Concordatas de 1857 e de 1886 e, mais tarde, na Concordata de 1940,
durante a vigéncia do Estado Novo, “inseparavel do Acordo Missionario [...] [em
relacao ao qual] Salazar esta convencido [de] que um acordo missionario limitara
inevitavelmente os poderes da Propaganda Fide, que «traduz uma espécie de
imperialismo da Igreja contra o nacionalismo dos Estados em miséria colonial» (Cruz,
1998: 62). A questao do Padroado do Oriente foi tida em conta por Afonso Costa na
elaboragao da Lei da Separagao, conservando-a, a par do benepldcito, enquanto aspecto
da tradigao regalista.

Contra os interesses estabelecidos da lIgreja, impunha-se um novo impeto
modernizador no qual se afirmava um “novo conceito de soberania nacional e de uma
nova ordem econdmica e cultural” (Catroga, 2010: 377) que tinha como epicentro a
questdo religiosa na “génese e consolidagao do Estado-Nagao” (Catroga, 2010: 377),
assumindo-se o Estado como o Unico instrumento catalisador da mudanca numa
sociedade civil fragil e pouco secularizada face a fraca industrializagao, urbanizagao e
alfabetizagao (factores secularizantes) do pais. No entanto, se, por um lado, o
Liberalismo e mesmo os liberalismos da Monarquia Constitucional reconheciam no
catolicismo um papel importante enquanto “fundamento ético da sociedade, embora
[...] exigissem a formagao de uma nova classe eclesiastica” (Neto, 1998: 329) e, como
“religiao oficial do Estado” (Catroga, 2010: 361), uma espécie de religiao civil nacional,
que “nas primeiras décadas do século XIX ainda niao propunham a completa
secularizagao do ensino, nem a separagao das Igrejas do Estado” (Catroga, 2010: 377),
defendendo o regalismo e o regime concordatdrio, por outro lado, o mesmo ja nao se
passou com a emergéncia do republicanismo e do socialismo que levavam a questao da

secularizagdo e da laicizagdo mais longe, tendo como expressao maxima, entre outras
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medidas, o nao reconhecimento da “personalidade juridico da Igreja Catolica” (Seabra,

2009: 93).

2.2. Secularizagdo: o processo

«Republica Velha» e a «Nova Republica Velha»

Os republicanos apresentavam um projecto politico de laicizacdo totalizante, para
a sociedade portuguesa, cujas medidas iam mais longe que as dos “liberais mais
avancados [que] continuavam a defender o regalismo, o regime concordatario e a
secularizagdo do ensino e da assisténcia publica” (Neto, 1998: 330). Das medidas
defendidas pelos republicanos, destacam-se “a neutralidade politica do Estado em
matéria religiosa, o que significava separar a religiao da politica, pugnavam [ainda] pela
independéncia nacional em relagao a Roma, afirmavam a responsabilidade do poder
politico na formagao cultural dos individuos e remetiam a religiao para a esfera
privada” (Neto, 1998: 330-331), com o intuito de reduzir a influéncia da Igreja na
formacao das consciéncias.

Durante a Revolugao Liberal, a Igreja de Antigo Regime foi sujeita a uma
desestruturagao, tendo sido «nacionalizaday pelos liberais, dando continuidade a
pratica regalista pombalina, que acarretou um conjunto de reformas que perduraram
até a Monarquia Constitucional, com o objectivo da Igreja ser colocada ao servigo do
poder politico. Desta forma, a separagao da Igreja do Estado, enquanto aspiragao dos
republicanos iniciada pela legislagao do Governo Provisério (5 de Outubro de 1910)
que culminaria com a promulgacao da Lei de Separagao do Estado das Igrejas
apresentada por Afonso Costa (20 de Abril de 1911), “nao convinha nem a Igreja nem
ao Estado. Se a instancia funcionarizada e governamentalizada beneficiava com a sua
ligagao ao poder civil, a elite liberal sabia que o apoio dos bispos, clero paroquial e dos
fiéis era indispensavel a perpetuagao do regime” (Neto, 1998: 266).

A propria reproducao do sistema politico, “através do concurso das estruturas
politicas por um lado e da ideologia religiosa por outro” (Neto, 1998: 266), era um
prentncio dos futuros entraves que seriam colocados ao projecto republicano, na
medida em que ele colidia com os interesses estabelecidos, tanto pelo poder politico
liberal como pelo religioso e que esteve no cerne do levantamento das alas mais

extremistas do entendimento do ideal de laicidade num contexto politico no qual a
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“laicidade funcionava como arma de oposigao politica e de contestagao social, em
nome de um projecto redentor do homem?” (Catroga, 2010: 278).

O processo de secularizagdo da | Republica pode ser dividido em dois momentos.
Um primeiro, a «Republica Velha» (1910-1917), caracterizado por uma laicidade
«violentay que pos fim ao regime concordatdrio e as relagdes com a Santa Sé, e, um
segundo momento, a «Nova Republica Velha» (1919-1926), no qual se verifica um
«relativo» abrandamento na Lei de Separagao de Afonso Costa e, consequentemente,
a reconciliagao com a Igreja e o restabelecimento das relagoes com a Santa Sé, “depois
do golpe militar de 5 de Dezembro de 1917, que se traduziu no afastamento dos
afonsistas” (Neto, 2004: 24). Todavia, o regime concordatdrio sé seria restabelecido em
1940, apds anos de negociagoes, em pleno Estado Novo.

A Lei de Separagao do Estado e das Igrejas, de Afonso Costa, impos “um novo
enquadramento para as relagoes entre a Igreja Catdlica e a Republica Portuguesa, com
desvantagens Obvias para a Igreja” (Barreto e Monica, 2000: 221). Resumidamente, o
Diploma consagrou a plena liberdade de consciéncia a todos os cidadaos portugueses e
estrangeiros residentes em Portugal acabando com o culto oficial e decretou a
liberdade de culto autorizando todas as Igrejas ou confissoes religiosas. Assim, a Igreja
Catolica era posta ao mesmo nivel de qualquer outra religiao. Passaram a vigorar as
leis do Marqués de Pombal, de 1759 e 1767, que decretavam a expulsao dos Jesuitas
assim como o decreto de Antonio José de Aguiar de 1843, que extinguia todas as casas
religiosas (conventos, mosteiros, colégios, hospicios), estendendo-se “as congregagoes
religiosas autorizadas pelo decreto de 18 de Abril de 1901 para fins de instrugao ou
beneficéncia ou para a propagacao da fé no ultramar” (Barreto e Monica, 2000: 221).
Além disso, manteve o beneplacito régio que proibia a “publicagao das bulas, pastorais
ou outras determinagoes da Santa Sé sem autorizagao do poder politico” (Neto, 2004:
19). Extinguiu, também, o ensino religioso das escolas assim como os feriados
religiosos e a Faculdade de Teologia de Coimbra. O Estado deixava de financiar
qualquer que fosse o culto religioso, abolindo as congruas e todas as formas de
subsisténcia da Igreja. Esta ficava duplamente dependente do Estado: no plano politico,
tal como ja tinha acontecido na Revolugao Liberal, a Igreja “sujeitava-se ao Estado que
Ihe impunha regras e definia as normas da sua renovagao social” (Neto, 1998:118); no
plano econoémico, com a perda das congruas, que eram a sua forma de financiamento,

substituidas por pensodes vitalicias e, “desta forma, o clero seria completamente
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funcionarizado pelo Estado” (Neto, 2004: 20), pensoes vitalicias que, a imagem das
medidas liberais, iriam criar clivagens dentro da hierarquia eclesiastica. O Diploma
criou ainda as cultuais, entregando a gestao do culto aos livres-pensadores e
impedindo padres de fazerem parte delas. Todas as manifestagoes religiosas foram
regulamentadas e a pratica do culto era livre desde que ficasse confinada aos lugares
para ela destinados. Neste ambito, a propriedade da Igreja foi nacionalizada. As Leis do
Divorcio e do Casamento Civil, que tinham como o objectivo a “laicizagao da familia”
(Seabra, 2009: 71), foram também promulgadas. A Lei do Divoércio, segundo Joao
Seabra, é a primeira grande medida de transformagao social “numa sociedade
tradicional, fortemente alicercada sobre a familia” (Seabra, 2009: 71). A Lei do
Casamento Civil, estipulando o casamento como um contrato puramente civil, retira a
Igreja o monopolio sobre o casamento cujo “registo paroquial, anterior aos estados
modernos, € essencialmente eclesiastico na sua origem, na sua natureza e no seu fim”
(Seabra, 2009: 75).

No seu todo, estas medidas afectaram principalmente o baixo clero, isto &, os
paroquianos «funcionarizados» pelos liberais de origem rural, que viviam com mais
dificuldades. Por seu turno, elas visavam limitar a esfera politica da Igreja deixando de
exercer a sua influéncia ideoldgica na sociedade, ja que esta, com séculos de
implantagao e de institucionalizagao, continuava a deter um poder enorme na
«formagao das almas» num pais analfabeto, de fraca urbanizagao e industrializagao,
factores indispensaveis ao processo de secularizacdo. Nesse sentido, afastar a Igreja do
Ensino tornava-se fulcral para laicizar a sociedade e combater a hegemonia catolica.

A cisao Igreja-Ensino tornou-se, assim, um dos principais objectivos do projecto
republicano. Ja com o Liberalismo, a Igreja tinha visto diminuir a sua influéncia politica
“[com] a extingao das ordens religiosas, o poder civil ficava com o campo aberto para
alargar as suas fungoes ao ensino secundario” (Neto, 1998: 51). Como diz Fernando
Catroga (2004), “a conquista da separacao do Estado e das Igrejas requeria a separagao
da Escola e das Igrejas, pois s6 a criagdo de um sistema de “educagao nacional” e a
neutralizagao religiosa da escola seriam capazes de fazer dos individuos seres racionais,
ética e socialmente preparados para a pratica dos seus direitos e deveres como
cidadaos. ldeal que o ensino religioso — por ser intolerante, anti-racional, anti-nacional

e anti-patridtico (porque ultramontano) — nunca poderia alcangar” (2004: 109), ou seja,
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a disputa principal entre o Estado e a Igreja centrava-se dentro do poder espiritual, isto
¢, na formacao das consciéncias.

Segundo Fernando Catroga (2004), nao bastava ao projecto de secularizagdo laico
uma «laicizagao externay, institucional. Para ir mais longe, era necessario uma
«laicizagao internay, “empenhada em retirar a Igreja a sua hegemonia na formagao e
atracgao das almas” (2004: |12), ou seja, alcangar a consciéncia dos individuos de
forma a altera-la, s6 possivel com “a afirmagao da autonomia do homem perante a
justificacao transcendente da ética, do conhecimento e das expectativas humanas”
(2004: 107), pela autonomizagao da Escola face a Igreja bem como a “secularizagao do
corpo docente” (2004: | 11).

E de salientar que algumas destas imposicdes legais nio tiveram as repercussdes
pretendidas, “[s6] 200 padres aderiram aos preceitos do decreto, sé 87 «cultuaisy
funcionaram devidamente” (Barreto e Monica, 2000: 222). As pensoes foram aceites
por um numero pouco significativo de padres e a maioria dos decretos sé surtiram
efeito nos meios de influéncia republicanos, ou seja, nas cidades. Como afirma Maria
Licia de Brito Moura, “a ruptura entre pensionistas e nao pensionistas foi adquirindo
um caracter irreversivel. (...) Os padres «do pensoy», como alguns lhes chamavam (...)
eram votados ao ostracismo pelos colegas que haviam permanecido fiéis a hierarquia”
(2004: 154-155). Esta cisao entre facgoes do clero, ja se manifestara no liberalismo,
“ultrapassava as questoes meramente pontuais € emotivas e encontrava a sua razao
ultima na oposigao entre dois universos mentais e duas concepgoes do mundo” (Neto,
1998: 58) que no tempo do liberalismo se exprimia no conflito entre absolutistas e
liberais.

Como diz Vitor Neto (1998), “o processo de secularizagio avangava
essencialmente nas cidades e, por isso, foi ai que emergiu uma opiniao desfavoravel a
restauragao das ordens religiosas. Na verdade, os meios urbanos desempenharam um
papel fundamental na desestruturagao das concepg¢oes tradicionais do mundo e na
aquisicao de ideias e de valores secularizados” (1998: 301). Daqui decorre que as
medidas, apesar de severas, nao abalaram a autonomia da Igreja. Considerando que
Portugal era um pais maioritariamente rural, em vias de urbanizagao e industrializacao,
a esfera de influéncia republicana esbarrava com um pais expressivamente analfabeto
sob a égide da Igreja Catdlica, ha muito o principal mecanismo de regulagao social e

politica.
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A Lei de Separagao do Estado e das Igrejas de Afonso Costa nao foi recebida
consensualmente pelos republicanos. Dentro do espectro republicano, afirmaram-se
divisdes quanto as finalidades a que se propunha o decreto, por diferentes razoes,
designadamente por uma questao de sustentabilidade do regime republicano
caracterizado, desde a sua implementagio, pela acentuada instabilidade governativa’.

A harmonizagao das relagdes entre a Igreja e o Estado adquiriu uma importancia
fulcral na estabilidade governativa. “[Para] resolver a questdo religiosa e pacificar a
sociedade a Republica necessitava de chegar a um acordo com o Vaticano reatando as
relagoes diplomaticas” (Neto, 2003: 24). Ora, vigorava nalguns sectores republicanos
liberais ou catolicos uma ideia positiva do papel social da igreja e da religiao catdlica
desde que reformada (ou secularizada), nomeadamente no partido Evolucionista e na
Uniao Republicana que mostraram interesse na revisao do decreto de Afonso Costa.

Dos republicanos que tentaram o apaziguamento dos conflitos entre o Regime e
a lIgreja e o restabelecimento das relagoes com a Santa Sé, destacam-se Brito
Camacho, Moura Pinto e Antonio José de Almeida. As primeiras aproximagoes a Santa
Sé foram levadas a cabo, sem éxito, por José Relvas e Bernardino Machado. S6 apos o
golpe militar de 5 de Dezembro de 1917, com estabelecimento do Governo ditatorial
presidido por Sidonio Pais, é que as relagoes com o Vaticano iriam ser reatadas. O
aspecto mais importante desta retoma foi a publicagao do “diploma n° 3.856 que
estabeleceu a revisao da Lei da Separagao” (Neto, 2004: 24) pelo Ministro da Justica,
Moura Pinto. Apesar do diploma manter a neutralidade religiosa do Estado, alterava
alguns dos artigos considerados mais polémicos: decretou “a anulagao das cultuais,
atribuiu as irmandades a organizagao do culto (...), substituiu as pensoes ao clero por
uma subvencao pessoal, anual e vitalicia, aboliu o beneplacito e permitiu ao clero o uso
de vestes talares” (Neto, 2004: 25), criando as condi¢coes necessdrias para uma
pacificagao das relagoes entre o Estado e a Igreja.

E ainda de assinalar, relativamente a neutralidade religiosa do Estado na

«Republica Velhay, que este propendia para uma posi¢ao de «subordinagao da Igreja

3 A I* Replblica pautou-se por uma grande instabilidade governativa de que sio exemplo os “46
governos de 1910 (Governo Provisorio) a 1926 (governo democratico de José Maria da Silva), que
foram desde zero dias (o referido governo de Francisco Fernandes Costa, nomeado a |5 de Janeiro de
1920, que nao chegou a tomar posse, €, na pratica, o de Joao Chagas, de |5 de Maio de 1915, atacado a
tiro na estagao do entroncamento por Joao José de Freitas, embora formalmente tivesse durado até ao
dia 29) ao governo de cerca de um ano e um més (o de Afonso costa, de 9 de Janeiro de 1913 a 9 de
Fevereiro de 1914, e o governo da “Uniao Sagrada”, de Anténio José de Almeida, com o apoio de
Afonso Costa e dos democriticos, de |15 de Margo de 1916 de Abril de 1917)” (Torgal, 2010: 43).
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ou das Igrejas ao Estado” (Torgal, 2009: 429), ao contrario da formula “Igrejas livres no
Estado neutro, indiferente ou laico” (Catroga, 2004: |11) [e], em oposicao a formula
liberal Igreja Livre no Estado livre (proposta avangada pelo catolicismo liberal desde o
“segundo” Lamennais)» (Catroga, 2004: I11). Sendo o Regime Republicano laico,
favorecia a regulagao e ingeréncia da autoridade civil nos problemas e na organizagao
da Igreja, de forma que nao estamos diante uma Igreja Livre ou de Igrejas Livres mas
duma lIgreja e Igrejas subordinadas aos interesses do Estado. A «Nova Republica
Velha» vem alterar esta situagao propondo a formula de Lamennais - “Igrejas livres no
Estado neutro, indiferente ou laico” - pois, apesar das alteragoes em curso, encontrava-
se ainda sob a orientagao da Constituicao Republicana de 1911.

As cerimonias religiosas solenes em 2 de Margo e 14 de Dezembro de 1918 por
alma dos soldados portugueses mortos na | Grande Guerra, com a presenga do
Presidente da Republica Sidonio Pais, foram também elas um sinal da “viragem da
politica religiosa levada a efeito pela “Republica Nova” (Neto, 2004: 26).

Chegava-se assim ao compromisso entre “as duas instituigdes, embora o
radicalismo republicano nao tivesse desaparecido uma vez que o Partido Democratico
se manteve num combate ideoldgico apenas atenuado pela censura nos jornais”
(Catroga, 2004: 27). A aproximagao entre elas diminuiu o conflito desencadeado pela
questdo religiosa. Porém, ja com Anténio José de Almeida como Presidente da
Republica, num ultimo esfor¢o de restabelecimento das relagdoes entre Estado e Igreja,
a Republica encontrava-se ja “num estado de desagregacao definitiva” (Neto, 2004: 27).
Seria esta “desagregacao” que, independentemente das relagoes Estado-Igreja, ditaria o

fim da Primeira Republica e levaria a emergéncia do Estado Novo.

2.3. Secularizagdo:

o processo no Estado Novo

Depois da Primeira Republica, neste capitulo tratar-se-a de analisar o movimento
de secularizagdo no Estado Novo, que pode ser dividido em trés fases: a primeira que
vai desde a ditadura militar, passando pela instauragao do Estado Novo em 1933, até a
assinatura da Concordata (1926-1940); a segunda, entre a assinatura da Concordata e a

morte de Salazar (1940-1970); finalmente, a terceira que culmina com o fim do Estado
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Novo em 1974. No entanto, as duas primeiras serao o alvo principal da nossa analise.
Questionamos, entido, em que medida o Estado Novo promoveu a secularizagao.

O projecto de laicizagdo do Estado e da sociedade langado pelo movimento
republicano, que “pretendia afirmar a separagao de dois mundos diferentes, o
espiritual e o politico, acabava também por forgar uma ligagao dos eclesiasticos ao
poder do Estado, [...] houve areas particularmente dificeis de definir e nas quais se
encontravam os dois polos, Estado e Igreja: a educagdo, a ciéncia e a cultura,
assisténcia e a familia” (Torgal, 2004: 98), areas que constituiram a fonte de conflitos
entre os dois e onde a separagao se tornou mais conflituosa.

Foi nas areas sociais e culturais em que as fronteiras foram e sao ainda mais
dificeis de definir. Se na Republica essas fronteiras se tornaram mais liminarmente
visiveis por mérito da legislagao de Afonso Costa, com o Estado Novo e com a subida
de Salazar ao poder as fronteiras esbateram-se de forma que podemos falar duma
aproximagao nas relagoes entre as duas instituigoes. Nao obstante a manutengao da
separacgao entre Igreja e Estado, a neutralidade confessional do Estado (que sé cairia
no fim do regime salazarista apds a sua morte, em 1970, com Marcelo Caetano no
poder), e a dissensao entre o novo regime e a Igreja da qual é testemunha as relagoes
entre os dois até a Concordata assinada em 1940 (assim como pelo tempo que duraram
as negociagoes e o carisma conflituoso que as caracterizou), tudo isto nao impediu que
as relagoes entre a Igreja e o Estado se estabilizassem, como afirma Fernando Catroga:
“[se] se afirmava o caracter laico do Estado, ele acabava por privilegiar a Igreja em
troca do seu apoio politico e invocando valores de fé” (Catroga, 2010: 247).

A relagao Estado-lgreja pautava-se por alguma ambivaléncia ao longo da historia
do Estado Novo, que veio dificultar ainda mais a definicao das fronteiras entre as duas
instituicoes assim como a andlise do Estado Novo enquanto regime laico ou
«Catolaico», segundo Braga da Cruz (1998). Esta ambivaléncia deve-se “em parte a
sabedoria da Igreja (que sensatamente reconheceu nao ser o fascismo nem anticristao
nem totalitario nos seus principios e apenas estabeleceu uma separagao entre Igreja e
o Estado que ja existia noutros paises), que a atitude inicialmente anticlerical do
nacionalismo fascista deu rapidamente lugar [...] a uma alianga, como em Espanha e
Portugal” (Arendt, 2006: 341).

Este regime considera-se «Catolaico», segundo Braga da Cruz (1998), porque o

catolicismo nao foi considerado como a religiao do Estado assim como o nome de
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Deus nunca foi constitucionalizado, ao contrario do Franquismo, apesar da sua
orientagao catolica e da estreita ligagao e colaboragao entre as duas instituicoes. A
relagao Estado-Igreja foi-se alterando ao longo do tempo acabando com a manifesta
oposigao ao regime, senao na totalidade, duma parte significativa da populagao catodlica
secular e regular.

Este foi um regime caracterizado pela «criagao da ilusao do que se nao é», que se
dizia anti-totalitarista, vindo a ganhar contornos que caracterizavam os regimes
totalitarios (nao num sentido Arendtiano, que significaria o fim do Estado pelo
movimento nacional — nacional socialismo - mas num sentido autoritario)’. O mesmo
sucedeu com a implementagao do modelo corporativo que, de aparéncia associativa,
dissimulava o mesmo centralismo estatal e do qual o nacional sindicalismo e o Estatuto
do Trabalho Nacional sio testemunhos. E, pois, desta estratégia de opacidade e de
ambiguidade entre o discurso de como o Regime «se vé e diz ser», como ele se
apresentava e o que na realidade ele era que relevam os maiores entraves e dificuldade
a sua analise.

Da ditadura militar de 1926 até a 1933, ano em que o Estado Novo tem o seu
inicio, as relagoes entre o Estado e a Igreja sofrem algumas alteragdes. Entre estas
destacam-se, por um lado, o reconhecimento da “personalidade juridica das
corporagoes encarregadas de culto (que nao ainda da Igreja)” (Cruz, 1998: 14), medida
rectificada na década de trinta em que se concedeu a “liberdade de culto e de
organizagao de todas as religides, a quem se reconhece «existéncia civil e
personalidade juridica” (Cruz, 1998: 17) e, por outro lado, a “liberdade de ensino
religioso nas escolas particulares (nao ainda nas publicas)” (Cruz, 1998: 14) pois, nas
escolas publicas, s6 viria a ser aprovado com a Concordata em 1940, tal como “o
estatuto das missoes catolicas” (Cruz, 1998: 14).

Em 1933, com a subida de Salazar ao poder eram oferecidas aos catodlicos
“garantias de vir a resolver as pretensoes catélicas em matéria de politica religiosa e de
politica social. Nao é pois de estranhar a atitude de colaboraciao que patenteia a Igreja
com a instauragao do novo regime que, nos terrenos politico, social e colonial, abre
perspectivas particularmente apreciaveis a Igreja e a sua acgao” (Cruz, 1998: 17) e,

inclusivamente, ingressou nos corpos politicos do Estado Novo.

4 Braga da Cruz, O partido e o Estado no Salazarismo, Lisboa Editorial Presenca, 1988, 18-27.
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A dissolugao do Centro Catdlico, importantissimo organismo de mobilizagao
politica catdlica de onde veio Salazar e seu principal apoiante politico, e a sua
substituicao pela recém-criada Uniao Nacional assim como a criagao da Acgao Catolica
simbolizavam a separagao da Igreja do Estado. Salazar rejeitava “a intromissao do
poder politico na vida da Igreja [...], ora qualquer tentagao clericalista de ingeréncia na
vida politica” (Cruz, 1998: 17) dividia desta forma os poderes e correspondentes
exercicios, concedendo a U.N. um papel de intervengao politica e relegando o papel da
A.C.P. para a esfera social, que era a esfera da Igreja. Estas medidas levariam alguns
catdlicos a insurgirem-se. Nao impedindo os catolicos de participar na vida politica,
essa participagao era somente possivel pela sua insercao na U.N., cuja acgao era
puramente politica e, desta forma, separava liminarmente a esfera religiosa da
participagao politica na sociedade. A acgao catdlica ficava pois limitada ao exercicio de
«difusao e actuagao dos principios catdlicos» (Cruz, 1998: 24).

A Concordata, assinada em Roma a 7 de Maio de 1940, nao satisfez “por completo
as pretensoes dos catolicos, como futuras exigéncias o confirmarao” (Cruz, 1998: 45),
visto que manteve a separagao entre as duas instituicoes. O Estado Novo afirmava-se
um regime com “um espirito catolico” (Barreto e Monica, 2000: 220) ou que
“aproveitava o fenomeno religioso como elemento estabilizador da sociedade” (Cruz,
1998: 16). Assim, de acordo com o estabelecido na Concordata, o Estado reconheceu a
personalidade juridica da Igreja sem necessidade de recorrer ao beneplacito. Além
disso, reconheceu os direitos e os privilégios de que era detentora, nomeadamente a
propriedade dos bens, que antes de ser desapossada pelos liberais e republicanos, lhe
pertencia. Foi-lhe concedida, ainda, isengao de impostos e contribuigoes e liberdade de
organizagao. O Estado, por seu turno, ficava impedido de ingeréncia na nomeagao das
autoridades eclesiasticas, apesar de exigir uma notificagdo quando tal ocorria.
Concedia as missoes do Ultramar subsidios, exigindo a “Cidadania portuguesa aos
bispos, parocos e demais autoridades do clero secular e regular (art.° 9.°)” (Cruz,
1998: 49). As questoes do casamento civil e do divorcio, apesar de terem sido
ponderadas, nao foram definitivamente resolvidas nao s6 pela possibilidade de
existirem casamentos considerados civis sem serem candnicos mas também pela
possibilidade de sé abdicarem do divorcio os casamentos canénicos. Um dos artigos
mais polémicos e que mais conflitos geraram entre o Estado e a Igreja foi o do ensino

particular da Igreja. Apesar da “ratificagao constitucional de 1935, [na qual se
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considerava que] «o ensino ministrado pelo Estado» [devia] orientar-se «pelos
principios da doutrina e moral cristas, tradicionais do pais»” (Barreto e Monica, 2000:
235), a lIgreja continuava subordinada ao Estado no que dizia respeito ao ensino
privado. Era-lhe concedida a liberdade de exercer o ensino mas os locais e os diplomas
seriam sujeitos a fiscalizagao e oficializagao por parte do Estado.

A partir da década de quarenta, nao obstante o “entendimento na prossecugao
dos interesses de ambos que, em muitos aspectos, foram coincidentes” (Cruz, 1998:
I5), assinalada pela Concordata, comegam a aumentar as dissensOes entre catolicos e o
Estado Novo, ja precedidas por outros conflitos, nomeadamente ao relegar o papel da
Igreja para uma acgao estritamente social. Este enquadramento reflecte-se nas criticas
da Igreja a tendéncia laicizadora, estadualista e autoritaria do novo regime, que Salazar
prontamente desmentiu, afirmando que o Estado Novo se subordinava “ao direito e a
moral” (Cruz, 1998: 32) e ao associar o corporativismo a uma fungao cristianizadora
com a “promulgagao do Estatuto do Trabalho Nacional [que] foi saudada com

entusiasmo pela generalidade dos catdlicos” (Cruz, 1998: 33).

2.4. A Il Guerra Mundial:

o agravar das dissensoes

Com a Il Guerra Mundial, agudizam-se as relagoes entre o Estado e a Igreja. O
apoio catolico ao regime vai conhecer alteragoes ora pelo desenvolvimento do
«progressivismoy, ora pelas divergéncias existentes entre o Estado Novo e o Vaticano.
Com o crescente descontentamento dos sectores catdlicos relativamente ao regime
abre-se a questdo social. “A derrota dos nacionalismos italiano e alemao, e a vitoria das
democracias ocidentais” (Cruz, 1998: 93), a descolonizagio e o tardar da
implementagao das medidas «concordatadas» - a questdo confessional e a questao do
ensino da Igreja - assim como um certo revés do modelo corporativista do Estado
Novo, no que diz respeito ao cumprimento das promessas inicialmente sugeridas por
Salazar e a frustragao das expectativas criadas por ele, darao mote para um
agravamento das relagoes entre as duas institui¢oes.

Os catolicos tinham resolvido “entrar nas estruturas corporativas para as
cristianizar renunciando a hipotese alternativa do desenvolvimento e da criagao

paralela de sindicatos ou organizagdes associativas operarias catolicas autonomas”
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(Cruz, 1998: 95). Estas organizagoes foram vedadas pelo Estatuto do Trabalho
Nacional, que, se de principio foi bem recebido pela elite catolica, com o passar do
tempo, o corporativismo inicialmente associativo, ao ganhar contornos estatistas
(centralizadores), impedindo o livre associativismo, esta na origem do
descontentamento e das criticas dos catdlicos ao regime.

Com estas alteragoes, a Acgao Catolica, formada em 1933 por incentivo de Pio
Xl, nos primoérdios limitada pelos estatutos do Estado Novo a uma acgao puramente
social, vai ganhar contornos cada vez mais politicos na vida social portuguesa,
designadamente por intermédio dos seus dois 6rgaos de expressao, a L.O.C. (Liga
Operiria Catdlica) e a J.O.C. (Juventude Operaria Catdlica). Desta crescente critica
sao exemplo iniciativas como o | Congresso dos Homens Catdlicos, em Dezembro de
1950, e o | Congresso da |.O.C., em 1955, e ainda a importancia do papel do Padre
Abel Varzim, onde se vao delineando as linhas da futura questdo social que dizia
respeito nao so aos problemas que afectavam a Igreja mas também os problemas que
afectavam os trabalhadores portugueses. Esta estratégia seria inclusivamente acusada
pelo “Subsecretariado de Estado das Corporagoes [...] de usar [um] «estilo marxistay
(Cruz, 1998: 96), e esta na origem do langamento das linhas de acgao e critica politica
ao regime no que diz respeito ao «problema do trabalhoy. Esta questao foi tema da Il
Semana Social Catdlica, em 1949, na qual se “abordou o trabalho como direito e como
dever, a organizacao, a higiene, a duragao e a remuneragao do trabalho, a relagao do
trabalho com a moral e com a propriedade, a participacao dos trabalhadores na gestao
e lucro das empresas, o trabalho de menores e de mulheres, a formagao para o
trabalho...” (Cruz, 1998: 97), entre outros problemas que diziam respeito a classe
operaria.

Por seu turno, o proprio plano ambicionado pela Acgao Catodlica, nao obstante
as preocupagoes com a situagao dos trabalhadores, tinha como fito a recristianizagao
do operariado, combatendo deste modo o pendor laicizante que mantinha o Estado
Novo pelo impedimento de ingeréncia da Igreja nos problemas politicos e econémicos,
limitando-a, assim, a ac¢ao social.

A ingeréncia da Igreja no que concerne aos problemas dos trabalhadores
assume contornos secularizantes, nomeadamente pela formagao do sindicalismo catélico
“que conhece um impulso decisivo com a publicagao em 1891, da enciclica Rerum

Novarum” (Rezola et al, 2004: 133) e, em 1931, com a publicagio da enciclica
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Quadragésimo Anno de Pio Xl. O sindicalismo catdlico vigorou no periodo entre a
ditadura militar, de 1930 a 1933. Neste ano, assistir-se-ia a constituicido do Estatuto
Nacional do Trabalho e do Nacional Sindicalismo, que poriam o fim ao sindicalismo
catdlico e as formas pré-existentes de sindicalismo e associativismo. O seu papel,
embora efémero e de fragil expressao, nao pode, contudo, ao pretender recristianizar
o operariado, ser considerado laico na medida em que este era um dos pontos por ele
combatido. No entanto, o sindicalismo catdlico, politizando-se na defesa dos direitos dos
trabalhadores em detrimento do papel recristianizador, “fez com que a «questao
operariay [adquirisse] uma nova relevancia para a Igreja, ou pelo menos para os seus
sectores mais avangados, langando as bases da Doutrina Social da Igreja (DSI)” (Rezola
et al, 2004: 133).

Ainda que a Igreja estivesse integrada no espirito da «Revolugao Nacional», na
base das criticas da Igreja ao corporativismo de Estado (e nao de associagao) e ao
Estatuto do Trabalho Nacional estava o impedimento do livre associativismo, a
negacao do direito a greve e a “excessiva tutela do Estado sobre os sindicatos
nacionais” (Rezola et al, 2004: 139), como escrevia o Bispo do Porto, D. Anténio
Ferreira Gomes, notando que “as profissdes nao podem organizar-se no justo respeito
da liberdade pessoal dos seus membros e na legitima personalidade da propria
organizagao em face de outras organizagoes [...]. Nao é o corporativismo em si
mesmo que ¢ alvo da critica [...] mas sim a organizagao corporativa portuguesa [...],
denunciando a proletarizagao geral dos campos” (Cruz, 1998: 99-100).

Serve ainda de exemplo o Bispo da Beira, D. Sebastiao Soares de Resende,
sujeito a censura pelas duras criticas ao regime publicadas no Didrio de Mocambique, em
que denunciava os mais variados problemas sociais. No sentido de se mobilizar os
catdlicos para fazer face aos problemas dos trabalhadores, é criado em 1933 o
Secretariado Nacional de Acgao Social Catodlica, substituido, em 1935, pelo
Secretariado Econémico e Social e a Uniao Popular Catoélica. Porém, os seus
“promotores deixam bem claro nao se tratarem de organizagoes sindicais
aconselhando os operarios [...] a ingressar nos Sindicatos nacionais” (Rezola et dl,
2004: 141) pois eram as Unicas estruturas autorizadas de representacao do operariado
na defesa dos seus interesses.

Pesem embora as criticas ao regime por alguns sectores da Igreja catolica, estas

nao faziam eco na totalidade da hierarquia da Igreja, acusada de excessivo
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comprometimento com o regime, que se defendia pelas palavras do Cardeal Cerejeira
aquando das eleicoes de 1945, em que manifestava o caracter nao confessional do
Estado Novo, acrescentado “que o periodo contemporaneo da vida portuguesa era
«um dos maiores» periodos de liberdade, de paz e de ressurgimento nacional, onde o
«mutuo reconhecimento, a dupla cooperagao, sem confusao das respectivas esferas de
competéncia e a profissio da doutrina crista como base da ética do Estado e da
educagao nacional» fazem que o Estado nao seja «nem laicizante nem totalitario» e que
a lgreja seja «legalmente reconhecida e garantiday, e, como tal, «fundamento de
liberdade»” (Cruz, 1998: 104).

Este comprometimento com o regime era reforgado pela questao geopolitica
suscitada pela «Guerra Fria» e pelo anticomunismo e anti-socialismo vigente na esfera
eclesiastica, que tinha como cerne o caracter anticlericalista dos regimes em causa, ou
seja, se até dado momento o projecto secularizante era comummente aceite pela
Igreja, enquanto esta mantivesse um papel central na condugao e construgao das
consciéncias e da moral dos individuos, ja nao o era no que dizia respeito ao plano
laico que a arredava e condicionava nesse mesmo papel. Por seu turno, o eventual
afastamento da Igreja esta na origem do projecto democrata-cristao, para fazer face a
crescente supressao da liberdade, nomeadamente a religiosa, de que sao protagonistas
os Padres Francisco Veloso e Joaquim Alves Correia, afectos ao M.U.D. (Movimento
de Unidade Democritica), e o P.° Abel Varzim, com o intuito de constituir um partido
democrata-cristao, em 1946, que sé veria luz do dia com fim do Estado Novo.

Sao, pois, o cerceamento das liberdades religiosas, mas acima de tudo, das
liberdades politicas da Igreja as suas principais criticas, e dos seus organismos C.A.D.C.
e J.O.C, sendo estes ultimos o motor da operacionalizagao da oposi¢ao da Igreja ao
Estado Novo e também de mudanga interna da Igreja.

A questdo confessional prendia-se com os limites impostos a Igreja pela
Concordata, por esta considerar que, de um lado, a religiao catdlica devia ser a religiao
oficial do pais e do Estado e, de outro, incluir a invocagio do nome de Deus no
preambulo da Constituicdo, propostas estas que viriam a ser rejeitadas. Apesar das
inlmeras tentativas para que tal sucedesse, a religiao catodlica viria a ser considerada,
por ingeréncia de Marcelo Caetano, com a revisao constitucional de 1951, como

«religiao da Nagao Portuguesa» (Cruz, 1998: 105).
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Além disso, ao tornar facultativo o reconhecimento juridico e civil das
associagoes e organizagoes das demais confissoes, até entao considerado incondicional,
a revisao constitucional de 1951 limitava desta forma “a liberdade para as confissoes
nao catolicas” (Cruz, 1998: 106).

Relativamente ao ensino, se a Constituicdo consagrara uma orientagao do
ensino publico «pelos principios da doutrina e moral cristas», ja, quanto ao ensino
privado, em particular o da Igreja, o Estado impunha os seus limites reclamando o
direito de fiscalizar os programas das escolas assim como de oficializar os seus
diplomas.

A Constituigao tinha consagrado o direito a Igreja de ensinar em escolas
particulares e de poder ensinar a disciplina de Religiao e Moral no ensino publico, no
entanto, “[o] Estado estava longe de reconhecer os direitos e o papel da Igreja na
educacao” (Cruz, 1998: 108), tendo sido inclusivamente criticado por Guilherme Braga
da Cruz pelo Estado se afastar desta forma “da doutrina social da Igreja” (Cruz, 1998:
108) e de este defender um sistema escolar essencialmente estatal.

Este confronto ganharia contornos maiores com a proposta da criagio duma
Universidade Catolica, a qual Salazar se opos veemente, e que s concretizaria anos
mais tarde, em 1967, ainda com Salazar no poder.

A demasiada ingeréncia do Estado no associativismo, nos organismos
académicos assim como a falta de autonomia do Ensino Universitario foram fontes de
insatisfacao dos catdlicos e do meio estudantil. No | Congresso da J.U.C. (Juventude
Universitaria Catolica), em 1955, (Barreto e Monica, 2000: 237), estas consideragoes
viriam a ser sublinhadas.

A questdo missiondria que ja vem desde o Liberalismo e que atravessa os séculos
XIX e XX, como ja tivemos oportunidade de referir, repercutia-se nas mas relagoes
entre a Igreja e o Estado. No tempo do Estado Novo, esta instabilidade prendia-se
com a interferéncia do Vaticano nos territorios colonizados (por intermédio da
Propaganda Fide) na nomeagao de missionarios de origem “estrangeira” (externa ao
Padroado) e sem a consulta do governo portugués, como aconteceu com a homeagao
de D. Teododsio Clemente de Gouveia como Prelado de Mogambique (Barreto e
Monica, 2000: 225), a qual o Estado Novo se opunha. A ingeréncia do Vaticano, com o
processo de descolonizagao, veio a ganhar outros contornos, que nao nos interessam

aqui discutir, mas que legitimariam o seu papel nos territorios ainda de soberania
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portuguesa sob a égide «dos justos direitos a dignidade e a autodeterminagao dos
povos africanos» (Cruz, 1998: 181). De alguma forma, verificou-se, com o aproximar
do fim do colonialismo, um retrocesso no relacionamento com o Vaticano e um
ressurgimento do seu papel no mundo ou, se quisermos, com a descolonizagao volta a
abrir-se uma porta, fechada quase dois séculos por Concordatas com Portugal.

A Santa Sé, ao nomear para a diocese de Bombaim um arcebispo Indiano,
“contrariando desse modo a alternancia pactuada em 1928 de bispos ingleses e
portugueses” (Cruz, 1998: 110), obrigou a uma futura negociagao dos acordos do
Padroado, que viria a acontecer em 1950, em que “[o] Estado portugués renuncia
entao ao privilégio de apresentagcao de nomes dos bispos e dioceses em territorio da
Uniao Indiana e da nomeagao de bispos portugueses para algumas delas” (Cruz, 1998:
I10), depois de ter sido acusado de os utilizar para fins politicos num territorio que
nao era da sua jurisdigao.

A questao colonial assume outra importancia aquando da audiéncia do Papa aos
lideres dos movimentos de libertagao africanos, em 1970, com a realizacao da
“Conferéncia de Solidariedade com os Povos das Coldnias Portuguesas, promovida
pelas trés grandes confederagdes sindicais italianas [...] na qual compareceram os
lideres dos principais movimentos de libertagao em luta com Portugal: Amilcar Cabral,
do PAIGC, Agostinho Neto do MPLA, e Marcelino dos Santos da FRELIMO” (Cruz,
1998, p. 180). Embora o Vaticano tenha negado qualquer significado politico, o
encontro contribuiu “para o aumento da consciéncia critica catolica em face da guerra
ultramarina, e para o desenvolvimento de atitudes que iriam perturbar
progressivamente as relagoes entre o Estado e a Igreja” (Cruz, 1998: 185).

Apesar da abertura do Vaticano as criticas dos catélicos ao Estado Novo e a
Guerra Colonial, nomeadamente pela realizagio de um Concilio de Toda a Igreja pelo
Papa Joao XXIIl, dando “alento aos sectores criticos da Igreja em Portugal” (Cruz,
1998: 158), o Cardeal Cerejeira, “por ocasiao dos 25 anos da Acgao Catolica, em
Abril, em Fatima, [...] criticaria abertamente os catdlicos progressistas, que tentam
conciliar «a esperanga crista da fé com o mito marxista da criagigo dum mundo novo,
da génese de um homem novo, e conferem primado ao temporal, confiando
exclusivamente na acgao politica, esquecendo a acgao espiritual e moral” (Cruz, 1998:
158-159), confirmando, desta forma, a existéncia de clivagens internas da Igreja,

recaindo a principal critica sobre o que viria a ser rotulado de catolicismo progressista.
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A divisao interna da Igreja tinha vindo a ganhar vigor desde as elei¢oes
presidenciais de 1958, com a campanha eleitoral de Humberto Delgado, que, apesar de
nao ter chamado a si toda a populagao catdlica, na sua maioria apoiante de Salazar,
conseguiu, ho entanto, “arrastar para a oposigao sectores até ai tidos como afectos ao
regime, entre os quais um grupo significativo de catdlicos” (Cruz, 1998: |13), que
seriam responsaveis pelo desencadear de futuras acg¢oes de protesto e de organizagao
de cooperativas, como a PRAGMA, que eram um indicio das contendas existentes
entre catolicos, nao s6 contra o regime politico como contra o comprometimento da
Igreja com o Estado Novo.

O Concilio Vaticano I, a 4 de Maio de 1974, foi determinante pois defendeu
que “a Igreja e os catolicos devem agir contra a injustica e em favor dos direitos
humanos. Além disso «compete aos poderes publicos velar pela observancia integral
dos direitos humanos, harmonizar e regular devidamente o seu exercicio, garantir a
reparagao dos que forem lesados e trabalhar pela instauragao de uma ordem social que
facilite aos cidadaos a defesa dos seus direitos e o cumprimento dos seus deveres”
(Barreto e Monica, 2000: 232), palavras que ecoaram no seio catdlico suscitando

divisdes no seu interior e motivando a sua mobilizacao contra o Estado Novo.

2.5. Conclusao

O termo secularizagdo, segundo Cesar A. R. Janior (2008), designa a perda de
importancia do religioso na sociedade em detrimento duma racionalidade que nao se
fundamenta na racionalidade religiosa e tem como caracteristica a autonomizagao das
diferentes esferas da vida social em relagao a lIgreja. Ja a laicidade é expressao do
conflito e da luta pela autonomizagao do Estado em relagao a Igreja. A laicidade é,
neste sentido, um fendmeno politico, ja a secularizagdo pode ser um fendmeno politico
se articulado com o movimento laico, mas pode nao o ser se somente traduzir uma
consequéncia da modernizagao/modernidade, ou seja, se, independentemente dos
conflitos existentes entre Estado-lgreja, se traduzir por uma perda de influéncia da
Igreja, como resultado da instalagio duma ordem baseada na razao e na ciéncia (2008:
69-70).

Todavia, observando-se transformagoes nas relagdes Estado-lgreja, fruto do

processo de modernizagao, pela instalagio duma ordem baseada na razao e na ciéncia,
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esta ndo implica uma perda de influéncia por parte da Igreja na sociedade, como
constatamos no Estado Novo, o que nao anula a existéncia de conflitos entre as
instituicoes, sem, no entanto, podermos considera-los como resultado do processo de
laicizacgdo.

A laicidade é concebida, segundo Fernanda Matos (2007), “como um dos aspectos
da secularizagao, significando uma maior autonomia dos individuos e das instituigoes
sociais, frente a tutela eclesiastica, regime de separagao juridica entre Estado e Igreja,
assim como a garantia dos cidadaos face a ambos os poderes” (2007: 9). Neste
sentido, a instauragao duma racionalidade que nao se baseia numa racionalidade
religiosa trouxe consigo transformagoes na relagao Estado-Igreja mas que nao se
repercutiram, no Estado Novo, na autonomia da sociedade civil face a Igreja.
Depreende-se, assim, que a secularizacdo que diz respeito apenas a uma autonomizagao
do Estado em relagao a Igreja nao significa que dela resulte a perda da sua influéncia na
sociedade. Por outras palavras, s se pode considerar secular, nao a autonomizagao do
Estado face a Igreja e vice-versa, mas a autonomizagao da sociedade civil em relagao a
religiao. Conclui-se, entao, que o conceito de secularizagdo que se restringe a relagao
Estado-Igreja é insuficiente para a analise do processo em questao.

Como diz Fernando Catroga (2010), “toda a laicidade é uma secularizagao, mas
nem toda a secularizagao é (ou foi) uma laicidade”, da mesma forma “[a] laicidade nao
se confunde com a liberdade religiosa, o pluralismo e a tolerancia. Pode haver
liberdade religiosa, pluralismo e tolerancia sem que haja laicidade” (Janior, 2008: 64),
que é o tema central da nossa analise deste trabalho.

Ainda que se entenda por seculariza¢do como “a transferéncia do conteudo, dos
esquemas e dos modelos elaborados no campo religioso, para o campo profano, o que
acaba por relativizar a radical novidade dos tempos modernos, assim reduzidos a
condigao de herdeiros, nao obstante todas as suas ilusdes de auto-fundagao” (Catroga,
2010: 17), certo é que o termo alude nao ao fim da religiao mas a transformagao duma
religiosidade mais publica para a uma forma mais privada, fendbmeno que nao teve eco
no Estado Novo. Logo, o processo de secularizagdo, neste periodo, ficou suspenso até
ao 25 de Abril de 1974.

Se na Primeira Republica podemos falar numa secularizagdo laica, quanto ao
Estado Novo, dificilmente o podemos considerar laico ou ainda secular, na medida em

que a Igreja Catolica, nao obstante s6 depois da morte de Salazar ter sido considerada
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como a Igreja oficial do Estado, teve sempre um caracter publico e nunca, ao contrario
do que se possa pensar, apesar do esforgo republicano, perdeu a sua autonomia. Esta
autonomia viu-se fortalecida no Estado Novo, onde teve oportunidade de
experimentar novas formas de participagao politica — dai se poder falar dum
rejuvenescimento/renascimento da Igreja — de que se vai socorrer na passagem para a
democracia.

Ao analisarmos o Estado Novo, nao encontramos qualquer pendor laico, para
além do encontrado por Braga da Cruz e que, mesmo assim, vem aposto ao
Catolicismo («Catolaico»). Além disso, o pendor secularizante da religido —
funcionarizagao, Sindicatos Catdlicos, L.O.C,, J.O.C, M.U.D., Acgao Catdlica — nao se
traduziu por uma privatizagao da Igreja, ou, por outras palavras, por um decrescer do
papel publico da Igreja, muito pelo contrario. Daqui decorre a nossa analise que toma
em conta todos estes factores e que nos leva a afirmar que o processo de seculariza¢do
foi suspenso no Estado Novo.

No que diz respeito ao conceito secularizagdo, conclui-se que ele nao pode ser
utilizado como categoria para analisar o processo de modernizagao e de
autonomizagao do Estado relativamente a Igreja, uma vez que, se o Estado tanto na
Republica como no Estado Novo se modernizou e autonomizou em si actividades que
nao tém como base uma racionalidade religiosa (Catroga, 1999), s6 na Republica é que
sao observaveis transformacoes de indole social, ou s6 nela é que se observa a
tentativa de alterar a relagao entre o Estado e a Igreja e o papel da Igreja na sociedade,
pois a sua implementagao tinha um fundamento laico. De outro modo, as
transformagoes ocorridas no Estado durante o Estado Novo nada mais foram do que a
propria operacionalizagio do Estado e da sua adaptagao as transformagoes
decorrentes duma nova racionalidade (que assinalam a sua modernizagao), impondo a
Igreja novos desafios, mas de que nao surtiu nenhuma transformagao no que diz
respeito a relagao do Estado com a Igreja e desta com a sociedade.

O mesmo pode dizer-se do impeto secularizante da Igreja e da questdo social que
nada mais sao do que um indicador da capacidade de adaptagao da lIgreja as
transformagoes na organizagao politica como uma oportunidade/tentativa de alargar a
sua esfera de dominio, na sociedade, por intermédio da participagao politica. No
fundo, a participagao politica da Igreja, embora conflituosa, nao deixou de ser um sinal

da capacidade de adaptabilidade da Igreja as mudancgas ocorridas e aos tempos, dai se

31



poder falar dum rejuvenescimento do seu papel na sociedade por intermédio de novas
formas de intervencao.

Dos conflitos entre a Igreja e o Estado Novo concluimos que eles tém origem no
cerceamento da participagao politica da Igreja e no caminho que o Estado Novo
seguiu, ja que, do ponto de vista ideologico, a Igreja nunca condenou a organizagao
corporativa. A Igreja foi sempre um pilar de estabilidade social do Estado Novo. A
ideologia do Estado Novo e a organizagao corporativa nunca foram o alvo das criticas
da Igreja, e, sim, o caminho que o Salazarismo acabou por tomar.

Por dltimo, se o termo secularizagdo é utilizado “para designar o fenomeno de
adaptagao, apropriagao e metamorfose do religioso sob o impacto da modernidade”
(Catroga, 2010: 453), de que sao exemplo os sindicatos catdlicos, o M.U.D., 0 ].0.C, o
L.O.C. e a Accao Catolica, essa adaptagao, a ser secular, seria caracterizada pela
privatizagao, subjectivizagao e pluralizagao do religioso, mas tal nao aconteceu em
Portugal. Daqui decorre que, apesar do envolvimento do religioso em novas formas de
expressao politica, isso nao se traduziu de forma secularizante porque nao promoveu
nenhuma das caracteristicas que identificam a secularizagdo enquanto fendmeno:
privatizagao, subjectivizagao e pluralizagao (Catroga, 2010: 458).

Sublinhamos que, no caso do Estado Novo, no seguimento do que diz Fernando
Catroga ao afirmar que “toda a laicidade é uma secularizagao, mas nem toda a
secularizagao é (ou foi) uma laicidade”, «se toda a laicidade é uma secularizagao (nao
confundir com laicismo), quando cessa de ser laica cessa de ser seculary, na medida em
que a relagao entre Igreja e Estado nao se caracterizou por uma dessacralizacao da
sociedade. De facto, a religiio continuou a ser um elemento estruturador da
sociedade, assim como os valores e as normas que orientam o comportamento das
pessoas nao se distanciaram de qualquer referéncia ao religioso mesmo nos dominios
da vida social regidos por regras préprias (da Ciéncia e da Técnica), nem se assistiu a
uma privatizagao da religiosidade, que se manifesta com a transferéncia da religiao para
a esfera privada.

O processo de diluicdo e deterioragao da influéncia dos valores, simbolos,
praticas e instituigoes religiosas conhecido como secularizagdo acabou por nao ocorrer
durante o Estado Novo, apesar dos esforgos tentados pela Primeira Republica.

A época da Primeira Republica, a auséncia de autonomia da sociedade civil, aliada

a uma forte ingeréncia da Igreja Catodlica na educagao e na vida social das pessoas,
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testemunha a inexisténcia de quaisquer indicios de seculariza¢do na sociedade, para
além das evidenciadas pelo Estado, a Unica instituigdo onde s3ao observaveis os
primeiros esfor¢os de secularizacdo. Logo, o processo de secularizagdo em Portugal esta
intimamente ligado ao laicado, a autonomizagao do Estado face a Igreja, e o Estado
enquanto principal instrumento de luta pela emancipagao social da sociedade civil.
Sendo assim, nao podemos considerar como secular a adaptagao da Igreja ao
processo de modernizagao assim como a sua relagao com o Estado Novo (Concordata,
Acordo Missiondrio). Pelo contrario, as relagoes que estabeleceram as duas identidades
fortaleceram a Igreja Catdlica em detrimento das outras igrejas existentes, isto &, a
Concordata nao promoveu a pluralizagao religiosa nem a privatizagao do culto religioso
e a sua subjectivizagao. A Concordata promoveu um regime de separagao juridica entre
Estado e Igreja que nao se saldou pela autonomia dos individuos e das instituigoes
sociais nem do poder civil face ao religioso, assim como nao garantiu a autonomia dos
cidadaos face a ambos os poderes, muito pelo contrario, a relagao entre Estado e
Igreja combateu essa autonomizagao de que sao exemplos a declaragao da Religiao
Catolica como a religiao oficial da Nagao Portuguesa e o cumprimento dos
“compromissos assumidos na Concordata e no Acordo Missionario (1940), muito
Uteis para a expansao do Catolicismo e para o fortalecimento dessa Igreja (em Portugal

e na sociedade internacional).’

3. MODERNIZAGAO DO ESTADO EM PORTUGAL

Neste capitulo, partimos das categorias desenvolvidas por Weber e Habermas
sobre os «Sistemas de Acgao Racional Teleoldgica», de forma a “apreender a mudanga
estrutural de enquadramento institucional de uma sociedade tradicional, na transicao
para uma [sociedade] moderna” (Habermas, 1987: 56). Interessa-nos saber,
nomeadamente, em que medida é que a autonomizagao do Estado, face a outros
sectores preponderantes da sociedade portuguesa, se deveu a um processo
“autopoietico” (Luhmann, 1995: XX) em termos de racionalizagao, especializagao e
burocratizagao, ou seja, a emergéncia dos «Sistemas de Acgao Racional Teleologicay -

dirigidos a fins — nos subsistemas sociais, como no “econémico ou [no] aparelho

* Manuel Gongalves Martins, IV Congresso Portugués de Sociologia, p. 10.
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estatal” (Weber apud Habermas, 1987: 60), e menos a uma questao ideoldgica. Estes
sistemas por si s6 estabeleceram e asseguraram a separagao entre o Estado e a Igreja,
que muitos autores consideram sinénima de secularizagdo. No nosso ponto de vista,
porém, desta separagao, consequéncia da modernizagao, nao podemos inferir o grau
de secularizagdo da sociedade portuguesa no periodo politico em estudo.

Segundo Habermas, as «sociedades tradicionais» sao aquelas cujo poder é
centralizado, representado pelo Estado ou pela organizagio de parentesco,
caracterizadas por uma organizagao social dividida em classes socioeconémicas e em
que existe um sistema de representagao e de legitimagao assente em “algum tipo de
mundividéncia (mito, religiao superior)” (Weber apud Habermas, 1987: 61).

A emergeéncia dos «Sistemas de Acgao Racional Teleologica» é um indicador das
transformagoes ocorridas num sistema social em processo de modernizagao, ou seja,
“o problema [é o] de reconstruir conceptualmente a mudanga institucional, resultado
da pressao do alargamento dos subsistemas de acgao racional teleologica” (Weber
apud Habermas, 1987: 56), identificando, por intermédio deles, a mudang¢a das
sociedades caracterizadas por um sistema de «dominagao tradicional» para um de
«dominacao burocraticay.

Apesar de tanto a Primeira Republica como o Estado Novo apresentarem
caracteristicas associadas as «sociedades tradicionais» e do desenvolvimento dos
«Sistemas de Acgao Racional Teleoldgicay, a primeira vista, nao ter sido assim tao
evidente, por questoes estruturais, no primeiro regime pela auséncia duma politica
economica e pela instabilidade governativa de que sao representativos os 45 governos
entre 1910 e 1926°% e no segundo, no Estado Novo, pelo fraco desenvolvimento
industrial e duma modernizagao lenta associada a uma estatizagao da economia (apesar
da estabilidade do sistema politico), esta situagao nao impediu que em cada um dos
regimes se tivessem operado mudancgas no sentido da sua emergéncia, mais visivel no
Estado Novo, que viu crescer a administragao publica, cujo “sector [...] fonte de maior
investimento foi o da obras publicas” (Barreto e Ménica, 2000: 54), e o aparelho
burocratico.

Neste sentido, partimos para a analise do Estado Portugués, assumindo a

racionalizacio, especializacio e a burocracia do Estado como tecnologia/técnica’ de

¢ Anténio Costa Pinto et al., Portugal Contemporaneo, Lisboa, Dom Quixote, 2005, 18.
7 “Technology, in its broader sense, is functional simplification, that is, a form of the reduction of
complexity that can be constructed and realized even though the world and society where this takes
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dominagao (Weber e Marcuse, apud Habermas, [987; Luhmann, 1998), de
conhecimento e de acgao ontologico-politica e heuristica, enquanto instrumento
central tedrico da nossa pesquisa.

A hipdtese avangada é que a separagao entre as duas esferas, a do Estado e da
Igreja, é técnica, em resultado do processo de modernizagio do Estado que impos e
definiu per se os limites entre a esfera politica ligada ao Estado e a social ligada a Igreja,
e que se objectiva no e por intermédio do «Corporativismo», o modelo econémico,
politico e social estabelecido pelo Estado Novo. De outro modo, o Estado pelo seu
grau de modernizagao operou esta separagao por intermédio da racionalizagao,
especializagdo e burocratizagdo e pelo crescimento e desenvolvimento da
administragao publica, sem que desta separagao tenha advindo uma mudanga da
relagao Igreja-Estado, no que concerne ao processo de secularizagdo.

Num primeiro momento, trataremos do desenvolvimento da Fungao Publica em
Portugal na Primeira Repulblica e no Estado Novo, e relativamente a este Ultimo
assinalaremos as caracteristicas principais do modelo «Corporativo». Num segundo
momento, tratar-se-a a emergéncia da técnica e da ciéncia — dos «Sistemas de Acgao
Racional Teleoldgica» — com especial relevancia para historia da Engenharia em
Portugal.

Por agora, interessa-nos definir que factores sao esses que nos permitem
distinguir o Estado moderno em relagao ao do Antigo Regime, o que implica a historia
da sua evolucao, no que diz respeito ao seu crescimento, os recursos (financeiros e
burocraticos), as fungoes de que ele se ocupa (os mecanismos de regulagao publica),
de forma a apreender de que maneira ocorreu a modernizagao do Estado portugués
assim como a perceber como é que os dois sistemas politicos se operacionalizaram em
termos institucionais a fim de atingirem os seus objectivos.

Subjacente a modernizagao do Estado estd, para além da crescente influéncia e
ingeréncia deste na vida — politica, social e cultural — da sociedade, como nos diz
Antonio Manuel Hespanha (2007), “ [aquilo] a que se assiste no século XIX [que] nao
€ apenas a extensao (quantitativa, externa) do Estado; nem apenas [...] uma
intensificacdo da sua acgao; € também [...] uma exaltacao laica da sua natureza, como
entidade que assegura um governo liberto da paixao e do arbitrio [...] dominado por

um principio ético (o da cura do bem publico) racional e geral, possibilitando-lhe

place is unknown. It is self-assessing. The emancipation of individuals, even irrational individuals, is an
unavoidable side effect of this technologizing.” (Luhmann, 1998: 6)
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libertar-se quer da legitimagao monarquica, quer da legitimagao democratica” (2007:
[8-19). Este «principio éticoy», nao obstante as diferengas existentes entre a Primeira
Republica e o Estado Novo, motivou o fortalecimento e o crescimento do Estado,
relativamente aos poderes instituidos (os da coroa e da Igreja).

Por ultimo, a burocracia, enquanto integrante dos «Sistemas de Acgao Racional
Teleologica» que, segundo Max Weber®, “¢ uma marca do movimento de
racionalizagao do mundo moderno [...] A racionalizagao implica um maior predominio
da acgao racional na prossecu¢ao de um fim extrinseco (Zweckrational), tipica do
burocrata, ou pelo menos, da acgao racional referida a um valor (Wertrational), e uma
menor relevancia emotiva ou tradicional” (Lopes, 1973: 57). Em causa estdo, pois, a
emergéncia de mecanismos de mediagao entre o Estado e a sociedade civil sob a égide
da categoria de «racionalidade» de Weber.

Nao se inclui no ambito deste trabalho aprofundar o conhecimento sobre a
burocracia nem sobre o funcionamento interno da organizagao burocratica, e, sim,
assinalar a importancia dos mecanismos que comprovam a sua existéncia, as suas
fungoes e a sua importancia na prossecugao dos fins, para que foi utilizada, tanto na

Primeira Republica como no Estado Novo.

3.1. O Desenvolvimento da Administracao Puablica

A Revolugao Liberal mostrou-se, nos seus propositos, segundo Antonio Manuel
Hespanha (2007), “adversaria de um governo activo no que respeita as liberdades
politicas ou as chamadas garantias pessoais (liberdade pessoal, liberdade de expressao
de pensamento, inviolabilidade de domicilio) [...]. Quanto a ordem social e civil,
mostrou, pelo contrario, esperar a acgao governativa do Estado (defesa, policia,
governo civil, governo econémico) ” (2007: 20). O Estado liberal caracteriza-se, entao,
por ser pouco interventivo. A sua versao “ortodoxa seria a de devolver a regulagao a
entidades privadas, de natureza associativa” (Hespanha et al, 2007, p. 20) mas, nos
casos tanto da policia como na constru¢ao das infra-estruturas de comunicagao, a
solugao foi cometer a primeira ao governo nacional ou ao municipal, e a segunda ao

Estado, fungoes que ganharam este sentido nas “Cortes de 1821”7 (2007: 20).

8 Sérgio Lopes, Anélise Social, Vol. X (1.°), 1973 (n.° 37), 51-78.
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Segundo o autor, independentemente do modelo constitucional, “[o] desenho do
Estado prevé a sua eminéncia sobre a sociedade civil, atribuindo aos estados direitos
de intervengao ou regulagao social” (Hespanha et al, 2007: 17). Neste sentido, a
Primeira Republica “herdou uma administragao publica tipica do Estado Liberal:
estruturada a luz da doutrina do nao-intervencionismo, era uma administracao
pequena, tanto em numero de servigos publicos como em numero de funcionarios;
dispunha de escassos poderes de intervengao e controle sobre a vida a economica,

IH

social e cultural” (Barreto e Monica, 2000: 51). O nao-intervencionismo do Estado
alargava-se as mais variadas esferas, inexisténcia de mecanismos de regulagio do
mercado, da salde, previdéncia, ou seja, a administragao publica era liberal no plano
politico e econdmico.

Apesar da Primeira Republica ter dado continuidade ao modelo politico liberal de
nao-intervencionismo, as fungoes tradicionais do governo de defesa, justica e ordem,
acrescem agora «fungoes racionalizadoras» (Hespanha et al, 2007: 23) no que diz
respeito a “ideia da existéncia de um variado e amplo dever de prestagao por parte da
administragao publica [...] adquirida na doutrina administrativa portuguesa da década
de 1840 [...] [justificando] os «amplissimos poderes» da administragao” (Hespanha et
al., 2007: 22). Estes poderes ira esta conquistar no futuro e vao exigir do Estado a
multiplicacao e complexificagao das suas fungoes assim como a ampliagao do seu raio
de acgao. Estas transformagdes, como veremos, fizeram, por um lado, “aumentar
imenso o numero de funciondrios publicos; por outro, empolou o peso da
administragao publica face a administragao local” (Barreto e Monica, 2000: 57),
principalmente no Estado Novo com a «organizagao corporativay.

No entanto, como refere Fernando Rosas, a Republica pautava-se pela “auséncia
de uma «ideia de Estado», de um projecto politico ou econémico proprio do
republicanismo e dessa forma susceptivel de aglutinar um bloco social de apoio estavel
e estabilizador [...] defendendo desde sempre o primado da «questio politicay,
portanto com algumas ideias politico-institucionais imediatas [...] mas sem quaisquer
precisoes programaticas no dominio das reformas econémicas e sociais” (Rosas, 1987:
105), o que nos impede em termos metodoldgicos de nos referirmos as fungoes
economicas do Estado republicano.

Quanto as fungdes sociais, questao que retomaremos no préximo capitulo, a

auséncia de politicas sociais, a Republica “mostra-se duplamente incapaz de estabelecer
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uma alianga estavel com o operariado organizado [...] como desrespeitou algumas das
promessas essenciais da propaganda” (Rosas, 2003: 40), nao sé respondendo com
repressao policial sobre os manifestantes e grevistas como proibiria ou nao
reconheceria como legal a Confederagao Sindical.

Como ja vimos no primeiro capitulo, a Primeira Republica promoveu uma politica
de separagao entre o Estado e a Igreja aumentando a soberania do Estado sobre as
mais variadas fungoes, principalmente aquelas em que a Igreja detinha mais poder — a
educativa (principalmente no ensino universitario) e o casamento (registo civil) —
levando-o a ser acusado de centralizador ou “jacobino” pois concentrava no Estado
todas as fungoes, nomeadamente aquelas que antes eram da algada da Igreja, mas “sem
tocar nos factores estruturalmente condicionantes da dependéncia e do atraso do
Pais” (Rosas, 1987: 105).

A Primeira Republica viu criadas trés estruturas hierarquicas, a Comissao
Jurisdicional dos Bens das Extintas Congregagoes, para administrar os bens religiosos, a
Comissao Nacional e as Comissoes Distritais de Pensoes Eclesiasticas, para atribuir as
pensoes eclesiasticas, e, uma terceira, a Comissao Central de Execucao da Lei da
Separagao, “para o Governo geral da Igreja e a administragao e disposi¢ao dos bens
seculares, cada uma encabegada por uma comissao nacional e ramificada pelo pais fora
em comissoes distritais, concelhias ou outras” (Seabra, 2009: 217), aquando da
passagem de Afonso Costa pelo poder, e que reflectem o esfor¢o burocritico do
Estado republicano em por em pratica a Lei de Separagao do Estado das Igrejas
promulgada pelo Governo Provisério da Republica, a 20 de Abril de 1911.

Com a implantagao do Estado Novo, “o Governo, como o6rgao superior da
Administracao, conheceu um enorme aumento do nimero dos seus membros e da
complexidade funcional dos ministérios” (Barreto e Monica, 2000: 54). Dos 10
ministérios existentes na Primeira Republica passou-se para |6 no Estado Novo com a
criacio do Ministério da Presidéncia, da Defesa Nacional, da Economia, das
Comunicagoes, das Corporagoes (Trabalho) e Previdéncia Social, da Saidde e
Assisténcia, e ainda viu crescer um numero significativo de Secretdrios e
Subsecretariados de Estado, contrastando com a composi¢io diminuta do Estado
Liberal e Republicano. O Estado Novo “triplicou a sua composicao e tinha cerca de 30

membros quando [...] chegou ao seu termo (além do presidente do Conselho, |1
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Ministros, |7 Secretarios de Estado e 2 Subsecretarios de Estado) ” (Barreto e Ménica,
2000: 54).

O aumento da administragao publica no Estado Novo fez-se ainda sentir nos
«institutos publicos». No fim da Republica, nao chegavam a 50, contrastando com a
existéncia de 800 a 900 no 25 de Abril, “dos quais se destacaram, pelo seu nimero,
peso e importincia os chamados «organismos de coordenagao econdémica» - que
constituiam a mais poderosa arma administrativa de intervengao do Estado na vida
economica, uma verdadeira «administragao publica da economia privada» ” (Barreto e
Monica, 2000: 54). O Estado novo nao promoveu, assim, a instituicao de empresas
nem fez nacionalizagdes, mantendo uma posi¢ao de controlo sobre a economia por
intermédio dos referidos organismos. Segundo Antdénio Barreto e Maria Filomena
Monica, este aumento deveu-se a passagem dum Estado nao-intervencionista (Liberal e
Republicano) para um Estado social (intervencionista) e, com esta transformagao, a
necessidade do Estado se operacionalizar institucionalmente de forma a atingir os fins a
que as suas politicas se propunham, como ja tinha sucedido na Primeira Republica, com
o Codigo do Registo Civil, as cultuais e as comissoes de Pensoes Eclesiasticas que

exigiram o incremento dum aparato burocratico para o efeito.

3.2. A Organizagao Corporativa

O Corporativismo pautou-se por uma estatizagao do regime, caracterizada pela
forte ingeréncia do Estado nas esferas econdomica, politica e social, adulterando a
formula corporativista (Lucena, 1976). O Estado apropria-se de todas as fungoes por
intermédio dos ministérios, da intervencao governamental (portarias, decretos), pela
repressao policial de greves, assim como pela coordenagao dos organismos, para além
dos designados por corporativos (os sindicatos, grémios e as corporagoes), como, por
exemplo, as Casas do Povo, dos Pescadores, o Conselho Corporativo e as Juntas
Centrais, “que pertencem ao Estado e que detém poderes extensos. Sio os
organismos ditos «pré» ou «paray «corporativos» [...] concebidos para compensar as
insuficiéncias do sistema [corporativo] nos seus primoérdios” (Lucena, 1976: 207), com
o objectivo de levarem os poderes do Estado e a sua influéncia ainda mais longe, o que

acabou, segundo Manuel de Lucena, por determinar a faléncia do corporativismo.
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Segundo Antonio Barreto e Filomena Ménica, o “ [regime] teve que montar uma
enorme maquina burocritica dita «corporativay que encobriu tantos instrumentos
estatais de intervengao econdmica e controle social, fortemente ampliadores das
dimensoes, tarefas e poderes da Administragao Publica portuguesa” (Barreto e Monica,
2000: 56). Mais ainda, sendo o proprio Estado “quem criou, regulamentou e
detalhadamente tutela nao sé as corporagdoes mas também uma boa parte da
organizagao primaria e intermédia” (Lucena, 1976: 202), o corporativismo, pautando-se
pela auséncia de autonomia porque nunca se tornou num verdadeiro corporativismo
de associagao (como era pretendido), acabou por ter uma posi¢ao subalterna a dos
interesses do Estado Novo cuja legislagao considerava a «Organizagao Corporativa»
“um sector a parte, distinto da Administragao Publica; na realidade das coisas, porém,
aquele integrava-se nesta, e fazia parte do sector publico administrativo dirigido e
controlado pelo Governo” (Barreto e Monica, 2000: 57).

Ao contrario do Estado Liberal em que o Governo e o poder executivo estavam
sob tutela dos tribunais e sujeitos as suas leis e fiscalizagao, no Estado Novo operou-se
uma transformagao, sendo os tribunais agora submetidos as leis produzidas pelo
Governo e a sua fiscalizagao por ele: “ [o] Poder Executivo mandava no Legislativo e
no Judicial. O controle politico dos tribunais administrativos foi assegurado pelo
Estado Novo por diversas formas” (Barreto e Ménica, 2000: 53).

Na perspectiva de Anténio Barreto e Filomena Monica, o corporativismo, a luz
de quem o criou, deveria ter uma tripla fungao: politica, econémica e social. Em
termos politicos, o seu fim era o de substituir o parlamentarismo com origem no
sufragio universal por um regime de representagao organica no qual Salazar detinha
poderes decisorios acima de qualquer instrumento ou mecanismo governativo, como
os exercidos pela Uniao Nacional, “associagao civica que, contraditoriamente, deveria
ter uma «organizagao» e uma «vida» «independentes do Estado» ” (Torgal, 2009: 177),
aparelho de propaganda que nao chegou a ser considerado como partido, pela Camara
Corporativa e pela Assembleia Nacional, estabelecendo uma relagao hierarquica de
submissao da primeira para a ultima, cabendo o papel decisério final ao proprio
Salazar. Ainda em termos politicos, o “Estado Novo construiu uma Administracao
Publica fortemente condicionadora das liberdades civicas e dos direitos fundamentais”.
Apesar da constituicao «garantir os direitos, liberdade e garantias dos cidadao

portuguesesy, eles “poderiam «ser legalmente suspensos», se o exigisse a «salvagao
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comumy» ” (Torgal, 2009: 178). Em suma, todas as liberdades — de associagao, reuniao,
manifestagao, opiniao — foram cerceadas a imagem do que ja tinha acontecido na
Primeira Republica, embora fruto de motivagoes diversas, de que falaremos mais a
frente.

Em termos sociais, o corporativismo tinha como fungao a de acabar com a luta
de classes e a pacificagado do mundo laboral com a proibigao das greves e dos lock-outs,
com o fito “da colaboragao harmoniosa entre classes” (Barreto e Monica, 2000: 56),
para a qual o Estatuto do Trabalho Nacional assim como os Sindicatos Nacionais
tiveram um papel determinante na prossecugao dos objectivos corporativistas.

O Estado Novo, de pendor estatizante e avesso a “autonomia da sociedade civil e
[do] pluralismo juridico e social dela decorrente” (Barreto e Monica, 2000: 56),
assume-se «social e corporativo»: “[reune], coordena e harmoniza na sua organizagao
politica os cidadaos” (Torgal, 2009: 176). Apesar do seu caracter regulador e supletivo,
ou seja, sem que tenha como fito a prestagao de bens e servigos, sujeita o sector
privado a “um apertado controle administrativo no quadro de um estatuto tipico do
direito publico: as «pessoas colectivas de utilidade publica administrativay ” (Barreto e
Monica, 2000: 56), num intrincado novelo de organizagdes corporativas, de um
rigoroso regime juridico de controlo estadual e de uma minuciosa vigilancia
governamental, resultando numa “publicizagao integral de milhares de entidades

privadas” (Barreto e Monica, 2000: 56).

3.3. A Engenharia em Portugal

Este capitulo nao pretende ser uma descricao exaustiva da historia da Engenharia
em Portugal, mas, sim, eleger a Engenharia como exemplo da emergéncia dos
«Sistemas de Acgao Racional e Teleologica» e da importancia desempenhada pelo seu
papel no processo de autonomizagao do Estado, mais precisamente, da autonomizagao
do ensino técnico sob a tutela dos Estado enquanto indicador de modernizagao. No
caso portugués, com um capitalismo industrial em vias de desenvolvimento, a
Engenharia, enquanto «racionalidade técnica e cientifica», nao surge a priori como o
instrumento de dominagao social privilegiado, assumido pela Igreja, que nao viu, por
isso, o seu poder de influéncia na sociedade civil ameagado. No entanto, a Engenharia

nao deixa de jogar um papel importante no processo de modernizagao, de
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autonomizagao e legitimagao do Estado face a Igreja. Em Portugal, esta autonomizagao
do Estado nao pode ser confundida com o processo de secularizagdo, na medida em
que ela nao resultou numa diminui¢ao do papel de regulagao social desempenhado pela
Igreja.

O conceito de «racionalidade», introduzido por Max Weber de forma a
caracterizar as mudangas na actividade econdmica capitalista, compreende diferentes
significados, entre os quais a subordinagao a critérios de decisao racional a que
corresponde a «industrializagao do trabalho social», tratando-se, deste modo, da
“implantagao do tipo de acgao racional relativamente a fins [dependentes da]
institucionalizagao do progresso cientifico e técnico” (Habermas, 1987: 45).

A técnica e ciéncia, ao institucionalizarem-se, tém uma acgao transformadora nas
instituicoes, traduzindo “[a] mudanga estrutural de enquadramento institucional de
uma sociedade tradicional, na transicao para uma [sociedade] moderna” (Habermas,
1987: 56) pelo findar de antigas legitimagoes e formas de produgao.

Segundo Marcuse (1987), se a «racionalidade» traz consigo alteragoes, essas
alteragoes nao pressupoem uma utilizagao critica, mas, sim, um fim técnico em si, isto
¢, nao funcionam “em prol de um esclarecimento politico como fundamento da critica
das legitimagoes vigentes, mas elas proprias se convertem em base de legitimacao”
(Marcuse apud Habermas, 1987: 48). Sendo a técnica “em cada caso, um projecto
historico-social; nele se projecta o que uma sociedade e os interesses nela dominantes
pensam fazer com os homens e com as coisas. Um tal fim de dominagao é «materialy»
e, neste sentido, pertence a propria forma da razao técnica” (Habermas, 1987: 47).

Nao entrando dentro dos limites da nossa discussao em que medida a técnica se
torna instrumento de dominagao pelo qual se legitima “uma sociedade totalitaria de
base racional” (Marcuse apud Habermas, 1987: 48), nao deixa, contudo, de ser
importante sublinhar que a sua emergéncia coincidiu com o desenvolvimento e
estabelecimento dos totalitarismos e autoritarismos que caracterizaram os regimes
politicos principalmente do século XX. A técnica e a ciéncia servem os propositos do
Estado totalitirio e autoritario, nio implicando, necessariamente, que este pendor
autoritario ponha em causa o desenvolvimento do capitalismo. Alids, técnica e ciéncia
estao elas na base da legitimagao do capitalismo. Tal como o Estado Novo surgia

antiliberal, ele nao era, porém, anti-capitalista, conservando algumas das suas
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caracteristica, tais como a propriedade privada, é certo que “sujeita a uma vigilancia
atenta por parte do Estado” (Brito, 1989: 39).

Nao se pode, no entanto, considerar, tanto na Primeira Republica como no
Estado Novo que viram surgir os primeiros desenvolvimentos técnicos e cientificos,
nomeadamente a Engenharia, que a técnica e a ciéncia foram utilizadas como
instrumento de dominagao social, por diferentes razoes: devido ao fraco
desenvolvimento social, cultural, economico e industrial do pais e pelos
constrangimentos a que o seu desenvolvimento foi sujeito sob a tutela do Estado e,
mais importante, devido ao papel preponderante da Igreja, enquanto regulador social.
O seu desenvolvimento é, todavia, um indicador importante da autonomizagao e de
legitimagao do Estado face a esfera religiosa, nomeadamente no que diz respeito ao
ensino, em particular o da Engenharia. Note-se que o desenvolvimento da técnica e da
ciéncia na Primeira Republica conquistou contornos laicizantes, com o objectivo claro
de inibir a influéncia da Igreja; nao foi, porém, suficiente para refrear essa ingeréncia na
sociedade civil. J4 no periodo do Estado Novo, apesar do paulatino mas continuo
desenvolvimento técnico e cientifico, o projecto laicizador foi travado com a
emergéncia do regime.

Inspirado no modelo francés, o desenvolvimento do ensino de Engenharia tem o
seu nascimento em meados do século XIX com Fontes Pereira de Melo, a quem se
deve a criacao do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Indulstria, em 1852, vindo
a surgir mais tarde o Corpo de Engenharia Civil e Auxiliares (1864) e a Associagao de
Engenheiros Civis Portugueses, constituida em 1869, que sao expressao da afirmagao
da autonomizagao da Engenharia.

Em 1911, é criado o Instituto Superior Técnico, por intermédio de Brito
Camacho (Ministro do Fomento), sob orientagao de Alfredo Bensalde (Professor do
antigo Instituto Industrial de Lisboa), e, ainda, no mesmo ano, vé-se nascer o Instituto
Superior de Agronomia, e também a Faculdade Técnica, em 1915, que viria a ser
conhecida, em 1926, como a futura Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.
Estas instituicoes surgem “[associadas] ao agendamento politico das questoes
relacionadas com o desenvolvimento econdmico, a industrializacao e a formacgao de
recursos em engenharia e [marcam] o inicio da histéria da engenharia moderna em
Portugal” (Rodrigues, 2004: 90), com o intuito de formar engenheiros que

contribuissem para o desenvolvimento econémico do pais.
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Ainda segundo Maria de Lurdes Rodrigues, “a criagao do IST é um simbolo da
acgao voluntarista de republicanos com convicgoes saint-simonianas e portadores da
crenga segundo a qual, se o pais possuisse engenheiros, homens-chave da
modernizagao, a industria desenvolver-se-ia” (Rodrigues, 2004: 91), pois, na optica dos
republicanos, o atraso do pais dever-se-ia, entre outros factores, ao insuficiente ensino
técnico.

A reforma do ensino de Engenharia na Primeira Republica, segundo Sérgio
Gracio, “nao teve nenhum surto econdémico notavel a precedé-la que tivesse induzido
a sua necessidade e arranque, quer em termos globais, quer sectorialmente. Nao havia
na altura inddstrias mecanicas importantes, a electrificagdo e as industrias quimicas
davam modestamente os primeiros passos. No inicio do funcionamento do IST,
receava-se mesmo que as especializagoes fossem demasiado ambiciosas para um
mercado de emprego como o da época, o que de qualquer modo nao veio a
confirmar-se” (Gracio, 2004: 239). Ainda para mais, a Primeira RepuUblica daria
continuidade a Monarquia Constitucional no que diz respeito a auséncia de estabilidade
economica e financeira, assim como nao era detentora, para além das promessas
eleitorais e da Lei da Separagao, dum projecto economico. “[Na] formulagao de
Antoénio Telo, [...] [2] Republica nunca chegaria a alterar profundamente o modelo
econémico que herdou da monarquia constitucional” (Rollo, 2002: 37)°. Acresce que o
sector industrial continuaria a ocupar um papel secundario na economia do pais,
suplantado pelo sector agricola que dominava a economia.

Como regista Maria de Lurdes Rodrigues, o Estado é o elemento chave para a
definicao do papel social dos engenheiros pelo papel que ele teve “tanto a nivel de
organizagao do sistema de ensino técnico, como no langamento de politicas publicas,
no estabelecimento de monopdlios profissionais e na regulamentagao das actividades”
(2004: 83), Estado “que representava também o principal empregador de pessoal
técnico e engenheiros. Esse centralismo ir-se-2 manter durante todo o Estado Novo e
até finais dos anos 60, sendo revelador duma industria pouco participativa no ensino e,
de certa forma, pouco presente na sociedade e na economia, porventura um reflexo
da relativa auséncia de uma revolugao industrial profunda no nosso pais” (Heitor,

Horta e Conceigao, 2004: 259). A este cenario de estagnacdo econdmica e de fraco

% Rollo, Maria Fernanda; Brito, J. M. Brandao de; Heitor, Manuel (orgs) (2002), “Percursos Cruzados”, in
Engenho e Obra, Uma abordagem a Histéria da Engenharia em Portugal no Século XX. Lisboa: Publicagoes
Dom Quixote.
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desenvolvimento do pais associa-se o papel institucionalizador do Estado pelo qual o
ensino técnico esta tutelado, inicialmente pelo Ministério da Instrugao, o que faz do
Estado o actor unico no processo de desenvolvimento tecnologico.

Para além de ser o responsavel exclusivo pelo financiamento e pelos planos dos
cursos de Engenharia, “[ac] Estado Novo nao l|he interessava o alargamento da
instrugao em geral, nem o acesso ao ensino superior generalizado, pretendendo que
elites reduzidas, evitando a competigao, tivessem educagao superior de forma a
conduzir o pais e, a0 mesmo tempo, fossem facilmente controlados. Um capital
humano fraco e pouca ou nenhuma vontade politica para alterar a situagao geraram um
desenvolvimento educativo lento (Heitor e Horta 2004: 341). Desta forma, o Estado
Novo, como ja foi referido no primeiro capitulo, operou uma politica de uniformizagao
do ensino e no cerceamento das suas fungdes com o objectivo de o controlar e, deste
modo, minimizar os principais elementos de inovagao e pensamento politico e social.

Como afirma Fernando Rosas, o Estado Novo compunha a sua sustentagao
ideologica, politica e social com o compromisso estabelecido pelas varias direitas entre
as quais a “ «Direita das Realizagoesy» desdobrada quanto as suas estratégias essenciais
para o desenvolvimento econémico do pais [...] [que] fara da apologia do Estado forte
e estavel, tanto politica como financeiramente, uma condi¢ao sine qua non do
progresso material. Em termos praticos, optara pelo apoio a Ditadura e pela
colaboragao ao mais alto nivel (nas pastas da economia, da InduUstria, da Agricultura e
das Obras Publicas), com o Estado Novo, encarado como solugao politica e financeira
indispensavel ao fomento econdémico do pais, inspirado e orientado pelos
«engenheiros»y ” (Rosas, 2004: 56-57). O discurso do Eng.° Nobre Guedes, na
comemoragao da subida de Salazar ao poder, é exemplo da expressao desse apoio ao
regime: “Desde o seu aparecimento no governo, se desenha o ditador. A ditadura
encontrou o seu guia. O ditador capaz de realizar o milagre financeiro; depois o
ditador capaz de formular a doutrina a seguir. O ditador capaz, primeiro de dar ao Pais
condi¢cbes materiais de progresso; depois o ditador de dar forma doutrinaria aos
desejos de quem tinha a intuicao de servir com utilidade a Nagao” (Rodrigues, 1981:

43).
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3.4. Autopoiesis e autonomizagao do Estado

Pretende-se neste momento, a guisa de sistematizagdo, demonstrar que a
autonomizagao do Estado, face a outros sectores preponderantes da sociedade
portuguesa, se deveu a um processo “autopoietico” '° (Luhmann, 1995: XX) em termos
de racionalizagao, especializagao e burocratizagao, ou seja, pela emergéncia destes
subsistemas (Weber apud Habersmas, 1987), e nao tanto a uma questao ideoldgica,
que por si s estabeleceu e assegurou os limites entre o Estado e a Igreja, processo de
que a Engenharia faz parte. Alguns autores associam a esta autonomizagao o processo
de secularizagdo, considerando-o responsavel por ela. E esta associacio que se tem
vindo a problematizar ao longo deste estudo, na medida em que, como ja anotamos,
no Estado Novo, a par da modernizagio do aparelho estatal, nao se verifica um
processo de secularizagdo.

O conceito de “autopoiesis” avangado por Luhmann surge-nos aqui, a0 mesmo
tempo, enquanto instrumento que nos permite compreender os processos operados
pela modernizagao e consequentes transformagoes e, também, como forma a
sistematizar essas mesmas transformagoes.

O processo de modernizagao, entendido a luz da Teoria dos Sistemas de
Luhmann, tem como consequéncia, para além da diferenciagao entre sistema e
ambiente, a formagao de diversos sistemas e subsistemas cujo processo de
diferenciagao entre eles se designa “autopoiesis”, implicando a capacidade dos sistemas
gerarem ou produzirem os seus proprios referenciais, como, por exemplo, o direito
positivo em relagao ao candnico, o primeiro com origem na secularizacdo e o segundo,
anterior a este, com origem na Igreja. De outro modo, a competéncia reflexiva
orientada para a acgao das estratégias selectivas operadas pelas estruturas, sem
esquecer a auto-referencialidade que caracteriza os sistemas sociais, capacita os sistemas
de fabricarem os seus proprios elementos referenciais que tém origem neles mesmos
e nao em elementos de outros sistemas sociais ou do ambiente, e que nao sé lhes
permite distinguirem-se dos demais como possibilita que nés os identifiquemos. Como

afirma Luis Machado de Abreu (2004), “[o] anticlericalismo deve ser visto, na evolugao

' Seidl, David and Becker, Kai Helge (2006), Organizations as Distinction Generating and Processing

Systems: Niklas Luhmann’s Contribution to Organization Studies, Organization 2006, 13(9), 9- 35.
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das ideias e dos factos sociais, como expressao da luta que a sociedade sujeita, isto &,
enformada pelo principio religioso e dele dependente, trava com a sociedade sujeito,
isto €, em processo de estruturagao a partir de si mesma, como realidade autébnoma.”
(2004: 66-67).

Ainda, o processo de autopoiesis é recursivo/reflexivo, visto que a escolha duma
determinada estratégia ou elemento para definir a estrutura — como, por exemplo, a
definigao duma politica social especifica —, num determinado momento, pode ser
abandonada para dar lugar a outra a qualquer instante, o que sé é possivel pela
capacidade dos sistemas se auto-observarem (Luhmann), isto é, de distinguirem dentro
de si os elementos que constituem referéncias internas dos que constituem referéncias
externas, que constitui o cerne da relagdo, segundo Bob Jessop'' (tradugio do autor),
das selectividades estruturais com a conjuntura de possibilidades.

Neste sentido, o interesse surge como conceito que define a acgao dum agente
especifico de forma a assegurar a realizacao das suas condigoes de existéncia em
relagao as selectividades estruturais e a conjuntura de possibilidades, mediante as variagoes
existentes que podem ocorrer num determinado periodo de tempo.

Segundo Jessop (2007), este argumento ajuda-nos a perceber de que forma um
determinado projecto hegemdnico privilegia interesses especificos compativeis com a sua
concepgao de interesses gerais em detrimento de outros interesses concorrentes ou
contraditorios com os seus, operagao que pode ser comparada com a argumentagao
de Luhmann (2006) relativamente as escolhas feitas por um determinado sistema no
processo de autodefinicao (autopoiesis), que permitem, simultaneamente, a distingao
entre sistema e ambiente e dos sistemas entre si, o que implica que a determinada
seleccao de elementos, internos ou externos que constituem um determinado sistema,
sejam preteridos outros também existentes que podem ser ou nao conhecidos por ele
(tradugao do autor).

No nosso estudo, tencionamos evidenciar a emergéncia da técnica e da ciéncia
enquanto proposicao dos «Sistemas de Accao Racional Teleologicay, que se regulam
por modelos de ac¢ao instrumental ou estratégica, segundo Max Weber, se
institucionalizam em “subsistemas, como o sistema economico ou o aparelho estatal”

(Weber apud Habermas, 1987: 60) e que sao, concomitantemente, um exemplo e um

1 Jessop, Bob, 2007, Complexity, Contingent Necessity, Semiosis, and the SRA, in State Power: A

strategic relational approach, Cambridge: Polity, 225-245.
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indicador da autonomizagao do Estado relativamente a esfera religiosa. Como ja vimos,
os diplomas assim como os programas e as instituigoes de ensino de Engenharia foram
promovidos e tutelados pelo Estado, ou seja, o desenvolvimento dos «Sistemas de
Accgao Racional Teleolodgica» sao uma manifestagao do processo autopoietico do Estado,
isto &, sao internos e dizem respeito ao seu processo de autodefinicao. Permitem-nos,
assim, distinguir o Estado, enquanto subsistema, do sistema religioso, a0 mesmo tempo
que sao um reflexo do processo de operacionalizagao relativamente aos fins a que o
seu desenvolvimento, o da Engenharia, se propos e por ele foi condicionado.

Para finalizar, salienta-se que esta autonomizagao do Estado pode definir-se de
diferentes maneiras, considerando o nimero de diferentes combinagoes possiveis
entre o Estado e os diferentes subsistemas — econémico, social, politico e religioso — e
a sua relagao com os «Sistemas de Acgao Racional Teleologica», como, por exemplo, a
maior ou menor ingeréncia da Igreja nos assuntos de Estado ou vice-versa, e
possibilita, entao, caracterizar os sistemas, de acordo com a analise das diferentes
combinagoes que possam existir entre eles, relativamente ao seu maior ou menor grau

de autonomia. Este sera um dos topicos que discutiremos no Ultimo capitulo.

3.5. Conclusao

Neste capitulo, partimos da analise dos «Sistemas de Acciao Racional
Teleologicay, isto é, da emergéncia e desenvolvimento da burocracia, da técnica e da
ciéncia. Para o efeito, analisamos o desenvolvimento da administragcao publica e do
aparelho burocritico, assim como da Engenharia em Portugal, de forma a
problematizar, por um lado, o processo de modernizagao, partindo da categoria
weberiana, e, por outro, a categoria de «Sistemas de Acgao Racional Teleologicay, a luz
da historiografia sobre a Primeira Republica e o Estado Novo.

Deste duplo processo, verificdmos que os «Sistemas de Accao Racional
Teleoldgica» (burocracia, técnica e ciéncia), nao obstante serem dirigidos a fins e se
basearem num tipo de racionalidade nao religiosa, nao trazem consigo transformagoes
sociais nem tém repercussoes nas mentalidades (constatado no Estado Novo), se nao
estiverem ligadas a um projecto laico.

Assim como afirmava Habermas (1987), o que de Novo existia nos sistemas nao

era as mudancas estruturais institucionais decorrentes do processo de modernizagao
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“sob a pressao de forgas produtivas” (1987: 57) mas, sim, a expansao dos «Sistemas de
Acgao Racional Teleologicay.

Também podemos afirmar, como se confirma no Estado Novo, que os «Sistemas
de Acgao Racional Teleologica» nao trazem nada de Novo se nao tiverem como base o
idedrio laico, isto é, se da sua emergéncia nao se traduzirem transformagoes na relagao
entre o Estado e a Igreja, e na relagao da Igreja com a sociedade. No Estado Novo, a
Igreja nao deixou de ser o mecanismo de regulagao social dominante na sociedade,
cabendo ao Estado apenas o papel de zelar pela institucionalizagao dos «Sistemas de
Acgao Racional Teleologica» sem interferir o papel da Igreja, enquanto sistema de
regulagao social.

A nossa tese é a de que as transformagdes ocorridas no Estado portugués a que
assistimos no Estado Novo sao precisamente consequentes da emergéncia dos
«Sistemas de Acgao Racional Teleologica»y sem que com a sua adopgao decorram
transformagoes no tecido social, tais como a autonomizagao da sociedade civil e uma
diminuicao da representacao da Igreja na sociedade. Ao contrario, na Republica, a
implementagao dos «Sistemas de Acgao Racional Teleologica» tinha um fundamento
laico, isto &, visava um tipo de racionalidade cuja execugao libertasse as pessoas da
Igreja, e, com ela, se alcangasse a autonomizagao da sociedade civil, que, como
teremos oportunidade de constatar no terceiro capitulo, por razoes divergentes nos
dois regimes, nunca foi concedida.

Como temos vindo a sustentar, concluimos que o termo secularizagdo, no caso
portugués, nao serve para caracterizar as relagoes Estado-Igreja durante o Salazarismo,
pois ele obriga a transformagoes do papel da Igreja na sociedade. Se essas
transformagoes ab-rogam, como sucedeu no periodo do Estado Novo, cessam de ser
seculares. Logo, o termo secularizagdo, no que diz respeito a autonomizagao do Estado
face a Igreja, assume contexto na Republica e ja nao no Estado Novo, na medida em
que o seu processo de autonomizagao nao se traduziu de forma laica nem secular, e,

sim, conivente com o poder religioso.

4. HABERMAS E O CONCEITO DE «<ACCAO COMUNICATIVA»

Segundo Habermas (1987), “podemos distinguir os sistemas sociais segundo neles

predomine a acgao racional teleologica ou interaccao” (1987: 60): aos primeiros,
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correspondem o sistema econdémico e o aparelho de Estado, aos segundos,
correspondem subsistemas, como a familia e o parentesco, “que se baseiam sobretudo
em regras morais de interacgao” (1987: 60).

Habermas (1987) assinala “a expansao dos subsistemas de acgao racional
teleoldgica [...] que impugna a forma que as culturas superiores tém de legitimar a
dominagao mediante interpretagoes cosmologicas” (1987: 63). Pertencentes a
contextos de interacao, os «Sistemas de Acgao Racional Teleoldgicay
“[proporcionam] uma resposta aos problemas centrais da humanidade, a convivéncia
social e a historia da vida de cada individuo [cujos] [...] temas sao a justiga, a liberdade,
o poder e a opressao” (1987: 63).

Segundo Habermas, os «Sistemas de Acgao Comunicativa» caracterizam-se por
uma interacgao simbolicamente mediada cujo sentido se objectiva na comunicagao. No
presente capitulo, analisaremos os Sindicatos e o Sistema Parlamentar como
representantes do «Sistema de Acgao Comunicativa». Estes legitimam-se «mediante
interpretagoes cosmoldgicasy; baseiam-se tanto em regras morais como em normas
sociais de interaccao; e agem segundo finalidades de caracter racional, mas uma
racionalidade, ja nao relativa a fins, e, sim, que busca o consenso. Para além disso,
enquanto instrumentos de mediagao, os Sindicatos e o Sistema Parlamentar
estabelecem uma relagao directa entre a racionalidade das relagoes fim/meio e a
racionalidade “dos jogos linguisticos religada a accao comunicativa” (Habermas, 1987,
p. 63).

Depois de termos analisado no capitulo anterior os «subsistemas de acgao
racional teleologica», veremos como eles “nao sé [mantém] um predominio perante o
contexto institucional, mas [absorvem] pouco a pouco a ac¢ao comunicativa enquanto
tal” (Habermas, 1987: 75).

Neste capitulo, entao, pretende-se analisar o papel dos dois regimes politicos, de
forma a caracteriza-los, ponderando a relacio do Estado com os Sindicatos e com os
Sistemas Parlamentares'’, de modo a comparar e, em ultima andlise, distinguir a

Primeira Republica e o Estado Novo.

'2 Braga da Cruz, citando Franz Neumann (1969), “A relagio partido-Estado &, de facto, uma questio
central e decisiva para a compreensao e interpretagao dos modernos regimes ditatoriais, nao s6 porque
a mais adequada caracterizagdo dos Estados nas sociedades modernas se fez a partir do sistema de
partidos que neles vigora (...) mas também porque é na existéncia de um partido Unico que estd a
grande novidade das ditaduras modernas em relagao as formas anteriores de ditadura” (Cruz, 1988: 12)
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Partindo da premissa de que a «acgio comunicativa» privilegia o consenso",
quanto mais dotado estiver um sistema de mecanismos que permitam a existéncia da
«acgao comunicativay maior sera o seu grau de democratizacdo, e, pelo contrario,
quanto mais afastado estiver um sistema no desenvolvimento de mecanismos de
«acgao comunicativay mais proximo se encontrara dum estado totalitdrio.

Citando José Rebelo, “o modelo de legitimagao da dominagao, defendido por
Habermas, so6 é inteligivel num contexto democratico” (Rebelo, 1998: 35). Partimos,
por isso, do método do tipo ideal weberiano, independentemente de estarmos diante
de economias de capitalismo avangado ou em vias de modernizagao.

Por dltimo, nao faria sentido caracterizar a Primeira Republica e o Estado Novo a
partir do conceito «acgao comunicativay sem ter em conta a contextualizagao
historica, pois, se assim nao fosse, levar-nos-ia a uma interpretagao erronea
relativamente aos factores que motivaram o pendor autoritdrio que caracterizou os
dois regimes politicos. Nao obstante este pendor autoritario ser comum aos dois
regimes, isso nao os torna iguais. Por de tras dessa caracteristica comum, estao
motivagoes e contextos sociais, econdmicos e politicos nacionais e mundiais

diferentes.

4.]1. Os Sindicatos e o Parlamento

na Primeira Republica e no Estado Novo

Ao partirmos dos «Sistemas de Acgao Comunicativa» de forma a caracterizar os
regimes em questao, mais precisamente, considerando a relagao entre o Estado e os
Sindicatos e o Sistema Parlamentar, um entrave é-nos colocado a nossa abordagem
que se prende com a aplicabilidade da categoria em que nos sustentamos. Este
obstaculo tem que ver com a contextualizagao historica em que se enquadra cada um

dos regimes em analise que, como teremos oportunidade de averiguar, impoe limites a

13 “Uma vez que o agir comunicativo depende do uso da linguagem orientada para o entendimento, ele
tem de obedecer a condigoes mais rigorosas. Os actores intervenientes tentam, dentro do horizonte de
um mundo da vida partilhado e com base em interpretagdes comuns da situagao, conjugar os seus
planos de um modo cooperativo. Além disso, estao dispostos a alcangar estes objectivos, nos papéis de
locutores e de ouvintes, por intermédio de processos de entendimento — ou seja, pela via do
prosseguimento sem ressalve de fins ilocutorios (...) O agir comunicativo distingue-se, portanto, do agir
estratégico pelo facto de uma coordenagao de acgoes bem sucedida nao se apoiar sobre a racionalidade
orientada para fins dos planos de acgao sempre individuais, mas sobre a forga racionalmente motivadora
de realizagoes de entendimento, ou seja, sobre uma racionalidade que se manifesta nas condigoes em
que um consenso pode ser alcangado de um modo comunicativo” (Habermas, 2004: 85).
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sua utilizagdo sem com isso lhe retirar a sua pertinéncia e deixar de nos permitir uma
relagao relevante do conceito de «acgao comunicativa» com a historia.

Com efeito, se por «Sistemas de Acgao Comunicativay compreendermos o
accionamento ou a operacionalizagio de mecanismos de mediagao que conduzam ao
consenso e com ele a um modelo politico mais democratico, é necessario, pois, ter em
conta que, nao obstante a Primeira Republica e o Estado Novo se terem pautado pela
auséncia de tais mecanismos, e da sociedade civil nos dois regimes ter sido alvo de
severas restrigoes, isso deveu-se a razoes historicas e politicas divergentes em cada um
deles.

A Primeira Republica'®, por si minoritéria, teve de lutar contra um contexto
politico de pendor autoritario hostil 3 democratizagdo'®, contra uma conjuntura
econdmica, um défice publico insustentavel, herdados da Monarquia Constitucional;
este cenario foi agravado ainda pela | Grande Guerra Mundial na qual Portugal
participou com resultados desastrosos para o pais, pela crise mundial dos anos 20, pela
diminuta alfabetizagao do pais e dos problemas que dai advinham, pela forte ingeréncia
da Igreja no poder politico e na educagao que, como vimos no primeiro capitulo, se
opunha a modernizagao, a ciéncia e a democracia, e, também, pelo fraco
desenvolvimento urbano do pais. Este conjunto de factores determinavam, como
afirma Antéonio Costa Pinto (2005), que “a estrutura da sociedade portuguesa
[estivesse] longe de preencher os requisitos econémicos, sociais e politicos para a
«formagao de uma cultura politica civicay ” (2005: I5) e justificavam restricoes na
participagao politica da sociedade civil e dos restantes poderes politicos, aos quais ela
se opunha, “tendo em vista a criagao das condigoes institucionais e culturais adequadas
a liquidagao do Antigo Regime” (Catroga, 1999: 231-232) ou do que dele se ia
mantendo, nao obstante as mudangas modernizadoras promovidas pela Revolugao
Liberal, pondo em marcha o processo de secularizagdo que culmina, de forma virulenta,

com a instauragao da Republica.

4. .JA] Republica foi a expressio especifica e regimental de um tipo de Estado em que o modo como

se processou a eliminagao das estruturas politicas, econémicas, culturais e simbdlicas do Antigo Regime
o obrigou a funcionar como uma vanguarda tanto demolidora do existente, como estruturadora de
novas formas de sociabilidade, propondo-se ser uma espécie de novo refundador da Nagao (...) o que
implicou que, a luz dessa funcionalidade, o Estado nio pudesse respeitar a autonomia e auto-suficiéncia
plenas da sociedade civil, limitando-se a ser o seu arbitro, juiz ou corretor” (Catroga, 1999, p. 231).

15 «...o Republicanismo chega ao poder num momento em que comegava a ser claro para a maioria das
«forgas vivasy que a alternativa para o liberalismo monarquico nao é o democratismo republicano: fosse
para o bloco do conservadorismo ruralista, fosse para a elite financeira e comercial, fosse para as forgas
emergentes do industrialismo, a necessidade de um Estado forte, mantenedor da «ordemy, econémica e
socialmente interveniente, era questao assente.” (Rosas, 2004: 33-34)
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Ao Estado Novo, pelo contrario, bastava-lhe subtrair os resquicios duma
Primeira Republica demasiado efémera e conturbada para que tivesse conseguido
alcancar os seu objectivos de emancipagao social com o fito democriatico, e, em cujo
cerceamento e repressao sobre os elementos democratizantes e laicos do regime que
sucedeu, se objectivava uma politica autoritaria, em tudo antidemocratica com o
objectivo de manter igual, se nao tudo, uma grande parte das caracteristicas
combatidas pela Primeira Republica, nomeadamente o pendor catodlico do pais. O novo
regime promoveu um recuo no processo de seculariza¢do, pondo-lhe mesmo um fim,
através de diferentes formas, designadamente pelo ensino de indole catdlica, ja nao
fomentado somente pela Igreja, mas também pelo préprio Estado.

No que respeita a Republica, “esta acreditava na virtude emancipatoria e
desenvolvimentista do acesso as luzes do saber, da ciéncia e da cultura, isto &, do
acesso generalizado a escola, a nova escola republicana” (Rosas, 2004: 30) de que
dependia o desenvolvimento dos «Sistemas de Ac¢ao Comunicativa». O facto de nao
existirem mecanismos de «Accao Comunicativa» e da sua constituicao ser um dos fins
a que o movimento republicano se propunha e tinha como objectivo alcancar, isso nao
retira a categoria avangada por Habermas a importancia e pertinéncia na sua aplicagao
analitica, visto que os «Sistemas de Acgao Comunicativay até a data da implantagao da
Republica, como ja tivemos oportunidade de verificar, nao s6 estavam ausentes da vida
social, economica e politica do pais, como a sua efectivagao foi combatida pelo poder
politico e religioso.

Quer isto dizer que os Sindicatos, ainda com poucos anos de vida, e o
Parlamento nao s6 nao asseguravam como nao se conseguiam promover per se, apenas
pela sua existéncia, enquanto mecanismos de mediagao, o consenso democratico. Eles
encerravam e acabavam por ser mecanismos de manifestacao e de operacionalizagao
de classe e dos seus interesses. Dum lado, os proprietarios dos meios de produgao e,
do outro, o operariado; dum lado, a oligarquia partidaria e, do outro, o movimento
social operario. No inicio da revolugao republicana os interesses entre republicanos e
o sindicalismo convergiram. Alids, a alianga de interesses esteve no cerne do derrube

da Monarquia e foi muito importante para a conquista republicana do poder, tanto
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parlamentar como nas ruas. Com o prolongar do regime, as dissensoes entre os dois
foram aumentando e as tensdes foram-se agravando .

Ja relativamente ao Estado Novo, a aplicagdo da categoria «Sistemas de Acgao
Comunicativa»'’ ou de mecanismos geradores de consenso faz igualmente todo o
sentido para caracterizar o regime politico, na medida em que, se estes foram tentados
alcangar, mesmo que de forma autoritaria e repressiva, pela Primeira Republica, pelo
lado do Salazarismo, a sua existéncia foi combatida assim como todo o pendor
democratizante da sociedade. Esta tendéncia antidemocratica recebeu largo apoio das
diferentes franjas da populagao que patrocinaram o regime, desde monarquicos, a
republicanos conservadores, catdlicos liberais e, como ja vimos no primeiro capitulo,
pela propria Igreja Catdlica: “[o] campo das direitas autoritarias e antiliberais. Contra o
liberalismo e o parlamentarismo, negam a heranga politico-ideoldgica da revolugao
Francesa, sao autoritarias, questionam o principio da separacio de poderes e
defendem como fundamento legitimador das novas instituicoes um nacionalismo
organico e corporativo” (Rosas, 2004: 26). Trata-se da mesma direita contra a qual
tinha lutado o republicanismo aquando da sua subida ao poder, uma direita “de
reaccao a modernidade, pautado pela Syllabus de Pio IX, onde promiscuamente se
amalgamavam num mesmo poder a Igreja catdlica e o Estado” (Rosas, 2004: 29).

Quanto aos Sindicatos, como refere Fernando Rosas, ‘“face ao crescendo da
agitacao social operaria, os governos republicanos envolveram-se quase numa guerra
permanente contra o movimento operario que acabaria por os cortar completamente
(-..) se em momentos o operariado ainda acorre a «defender a Republica» (contra as

tentativas de restauracdo da monarquia em 1919, contra as manobras e golpes

' “No poder, a Republica decepcionou os operarios. A primeira desilusio foi o decreto de Dezembro
de 1910, que regulamentava o direito a greve. Muito embora, tal como o lock-out, a greve fosse
descriminalizada, impuseram-se condicionamentos que dificultaram a sua concretizagdo. O decreto
ficaria conhecido como o «decreto-burlay, justamente por ter defraudado as expectativas do mundo
operario. (...) Na repressao da «greve geraly de 1912 foram presas centenas de activistas operarios e
foi encerrada a Casa Sindical. Durante a Republica, nos conflitos entre os trabalhadores e o poder nao
estiveram ausentes os «martires», ou seja, os mortos e feridos as maos do novo poder” (Samara et al,
2009: 157-158).

I7 “Afirmativamente antidemocratico, o salazarismo rejeita, por completo, a “comunidade comunicativa”
habermasiana. A sua legitimagao assenta em pseudo consensos racionais, ao impedir a discussao aberta que
Habermas considera essencial e ao impor como universalizaveis interesses que nao sao mais do que
particulares(...) estabelece como condigoes Unicas para a afericao da legitimidade da dominagao a
existéncia da norma positiva e da relagio entre esta e a entidade instituidora. E legitima porque ¢ legal e
é legal porque resulta de uma decisao tomada pelo aparelho salazarista.

A legitimagao faz-se, portanto, na relagdo com a instancia legitimadora sem que esta seja, alguma vez,
questionada sobre a sua propria legitimidade. A inquestionabilidade da origem é a chave do sistema de
dominagao.” (Rebelo, 1998: 90).
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politico-militares das «forgas vivasy em 1924 e 1925), o certo é que, sob o peso das
sucessivas perseguicoes, dos assassinios e das deportagoes desencadeadas pelos
governos republicanos, o operariado organizado acabara por assistir impassivel ao
golpe de 28 de Maio de 1926” (Rosas, 2004: 36).

Sob os auspicios do Estatuto Nacional do Trabalho e dos Sindicatos Nacionais
integrados na «organizagao corporativa da Nagao» (Torgal, 2009: 204), «Estatuto
Nacional do Trabalho» cujo diploma traduzia algumas afinidades com a carta del lavoro
(Manuel de Lucena, 1976; Luis Reis Torgal, 2009), ja o Estado Novo “nao admite a
liberdade sindical, atribuindo as fungoes de representacao e disciplina profissional em
cada distrito a um so sindicato autorizado — o sindicato nacional” (in Sistema
Corporativo, Lisboa, s. ed., p. 28 apud Torgal, 2009: 209). Findado o sindicalismo livre, o
novo estatuto obrigava a que todos os sindicatos enquanto 6rgaos de cooperagao do
Estado Corporativo” (Rezola, 1999: 118) se filiassem na nova estrutura erigida pelo
Estado Novo, os Sindicatos Nacionais, e que s6 os trabalhadores aderentes poderiam
defender os seus interesses profissionais.

No que respeita ao Sistema Parlamentar, os dois regimes optaram, a luz das suas
ideologias e de contextos historicos especificos, por sistemas diferentes. A Republica
optou por um Sistema Parlamentar, o Estado Novo, sob a égide dum «Estado Forte»
(Torgal, 2009: 233) antiparlamentar, optou por um sistema proximo do sistema
monopartidario, «proximo» na medida em que a Uniao Nacional, o principal aparelho
politico de propaganda do regime, é apresentada como “associagao sem caracter de
partido e independente do Estado, destinada a assegurar, na ordem civica, pela
colaboragao dos seus filiados, sem distingao de escola politica ou de confissao religiosa,
a realizagao e a defesa dos principios consignados” (Torgal, 2009: 178), nos seus
estatutos. Tendo em conta o “sentido alegadamente «apartidario» da UN, [...]
apontava para a extingao natural dos partidos” (Torgal, 2009: 178).

A Republica subiu ao poder criticando e atacando o sistema eleitoral da
monarquia quanto a “falta ou diminuta representagao das minorias e as limitagoes ao
voto” (Telo, 2010: 162), combatendo o rotativismo e o ‘“garrote oligarquico do
caciquismo” (Rosas, 2009: 29). No entanto, como afirma Antonio José Telo, “uma vez
conquistado o poder, os republicanos esquecem rapidamente estas criticas” (Telo,

2010: 162).
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Durante a Republica, o Partido Democratico de Afonso Costa defendeu um
sistema parlamentarista pautado, nas palavras de Fernando Rosas, pela «censura de
rua» de forma a “impedir a apresentagao das listas monarquicas ao voto, ou impedir
propaganda de qualquer oposicao que [criticasse] aspectos considerados importantes
do regime” (Telo, 2010: 164). Além disso, concedia escassos poderes ao Presidente da
Republica que era “eleito pelo Parlamento, podendo por ele ser destituido, e nao
dispondo de faculdade de dissolver o Parlamento” (Serra et al, 2000: 109-110). A
Republica formava um “pluripartidarismo resultante da fragmentagao do Partido
republicano Portugués [que] evoluiu para um pluripartidarismo de partido dominante,
mas circunscrita” (Serra et al, 2000: 112). O Sidonismo instaurou um sistema
Presidencialista, cujas eleicoes, “embora alargadas a um universo mais amplo de
eleitores, também nao sao normais em termos de respeito pelos direitos da oposigao,
sendo agora os republicanos os perseguidos. A resposta destes ¢, alids, a mesma que
os monarquicos tinham adoptado antes: nao apresentam listas, embora teoricamente o
pudessem fazer, o que era uma forma de evitar agressoes dos civis armados” (Telo,
2010: 165).

A Republica nao conseguiu romper, assim, com o ‘“sistema do cacicato e o
bloqueio do pluralismo politico na vida politica pela oligarquia [...] agravados ainda por
uma legislagao eleitoral censitaria e restritiva que eliminava a capacidade eleitoral activa
a esmagadora maioria dos cidadaos” (Rosas, 2004: 18), nem com *“a persisténcia das
relagoes clientelares anteriores, atravessando quer a Administracao Publica quer os
partidos politicos [...], dificultando o acesso ao poder politico por parte da oposicao
minoritaria e favorecendo assim uma deslegitimacao do regime” (Serra et al, 2000:
112).

As diferencas e mudangas ocorridas no Sistema Parlamentar adoptadas entre a
subida ao poder pelos Afonsistas e Sidonio Pais traduzem mais a estratégia de luta pelo
poder entre as diferentes fac¢coes republicanas concorrentes, do que a procura dum
Sistema Parlamentar livre a aberto, devido, como ja vimos, “[ao] relativo isolamento
do republicanismo minoritario” (Rosas, 2004: 33), num contexto em que “[a] alta
classe média e a burguesia, monarquicas e catdlicas de raiz e conviccao (em parte,
gracas aos evitaveis excessos da «propaganday), dominavam o funcionalismo e as mais
poderosas instituicoes do Estado: o exército, os tribunais, a diplomacia e os

municipios” (Valente, 1992: |). Estas caracteristicas faziam da Republica uma presa facil
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dos poderes existentes colocando-a numa situagao de fragilidade, apesar de
“passivamente consentida, mercé da situagao de quase total isolamento em que se
encontrava o regime monarquico” (Rosas, 2004: 33), e que, por isso, se pautou mais
pela preocupagao “em tomar e conservar o poder a todo o custo, como um objectivo
em si mesmo, desligado de qualquer pensamento sistematico no plano das reformas
sociais e econdmicas” (Rosas, 2004: 31).

A restricao da capacidade eleitoral activa estendeu-se ao Estado Novo. Se o
bloqueio a participagao pelas urnas motivou por parte dos Republicanos, como diz
Fernando Rosas, a auséncia de alternativas, “tomar o poder pela rua” (Rosas, 2004:
I7), no Estado Novo, afirmativamente antiparlamentar, o sistema eleitoral reconhecia a
oposigao “a faculdade legal de concorrer mas nunca de se fazer representar” (Cruz,
1988: 208). A limitada abertura que possibilitava a oposicao de se manifestar nas
elei¢oes existentes ao longo da sua historia leva-nos a concluir que as eleigoes foram
utilizadas pelo regime mais como instrumento para conhecer a sua oposigao, com o
intuito de facilitar a censura e a repressao, como veio a suceder ao longo da ditadura,
do que para lhe dar voz ou como um sinal de mudanga do regime, ja que os diferentes
modelos eleitorais assumidos pelo Estado Novo, para a eleicio do Presidente da
Republica e para os deputados a Assembleia Nacional, segundo Braga da Cruz, nunca

puseram em causa o regime nem os seus fins.

4.2. Conclusao

Neste capitulo, tal como no anterior, partimos da categoria dos «Sistemas de
Accao Comunicativay de forma a problematizar o processo de secularizagdo, assim
como problematizar e testar a propria categoria weberiana a luz da historiografia, e,
desta forma, tentar extrair da sua articulagdo com a historiografia conhecimento
relevante para a nossa analise.

Como constatamos, ainda que se verifique a auséncia dos «Sistemas de Acgao
Comunicativay tanto na Primeira Republica como no Estado Novo, a sua aplicagao nao
deixa de ser valiosa na medida em que ela assinala um dado demasiado importante para
que seja subestimado. Os «Sistemas de Accao Comunicativay assinalam, por um lado,
o esforco da Primeira Republica na operacionalizagio de mecanismos que

promovessem a democracia, por intermédio do desenvolvimento do ensino laico, do
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desenvolvimento da ciéncia e da técnica assim como da burocracia, com o intuito de
levar avante o projecto de separagao do Estado das igrejas. Desta forma, pretendia-se
operar uma secularizacdo interna, que levaria, em ultimo lugar, a autonomizagao da
sociedade civil face ao Estado e a Igreja, e, assim, projectar/operacionalizar na
sociedade mecanismos que permitissem a sua democratizagao. Por outro lado, os
«Sistemas de Acgao Comunicativay assinalam o esforgo do Estado Novo e da Igreja em
combater o pendor democratizante e a autonomizagao da sociedade civil, pelas mais
variadas formas que tivemos oportunidade de focar, tais como o cerceamento da
participagao politica dos cidadaos, da censura, e repressao com laivos de autoritarismo
que caracterizaram a ditaduras do século XX.

Ainda, e como tivemos oportunidade de esclarecer, e nunca é de mais referir, a
Primeira Republica, caracterizada também ela pelo cerceamento da participagao
politica dos cidadaos assim como pela censura e pela repressao, fé-lo num contexto
adverso as suas politicas de democratizagao, ao contrario do Estado Novo que se
aproveitou dum contexto propicio ao autoritarismo de Estado para dele retirar apoio
dos mais variados quadrantes politicos, bem como da proépria Igreja Catolica, e
legitimar o seu poder.

Como tem vindo a ser afirmado ao longo do trabalho, o conceito de secularizagdo
nao serve para caracterizar a autonomiza¢ao do Estado face a Igreja porque o termo
secularizagdo tem uma conotagao laica, isto é, face a auséncia duma sociedade civil
autonoma, e tendo o laicado origem na separagao do Estado da tutela da Igreja,
cessando a separagdo entre as duas instituicoes, nao obstante ser uma separagao
concordatada, ela cessa de ser secular.

O que se assistiu na Primeira Republica foi a tentativa de instauragao da laicidade,
que implicava, acima de tudo, a transformagao das mentalidades por intermédio do
desenvolvimento do ensino e da ciéncia e da técnica sob um quadro de valores laico,
ou seja, uma secularizagdo interna (Catroga, 2010) com o objectivo de transformar a
sociedade pelo atenuar da importancia do papel da Igreja enquanto mecanismo de
regulagao social.

O que se assiste no Estado Novo é a um recuo no processo de secularizagdo, ou
mesmo ao seu fim, apesar dos conflitos entre a Igreja que julgamos naturais e

intrinsecos ao proprio processo de modernizagao em curso nas sociedades da época,
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inclusivamente na portuguesa, conflito que poucas vezes teve que ver com os valores
morais e politicos em que se ancorava o Estado Novo.

As divergéncias entre a Igreja e o Estado Novo, assim como a autonomizagao do
Estado pela adopgao dos «Sistemas de Acgao Racional Teleologica», podem-nos dar a
ideia falsa de que dessa autonomizagao decorreram transformagoes na relagao entre
os dois sistemas, Estatal e Religioso, e na relagao do papel da Igreja na sociedade.

O que neste capitulo se tentou fazer foi contextualizar as opgoes politicas e
instrumentais operacionalizadas pelos dois regimes, a luz dos «Sistemas de Acgao
Comunicativap, de forma a distingui-los. Esta distingao leva-nos a considerar como
correcta a utilizagao do conceito de secularizagdo para a Republica mas ja nao para o
Estado Novo. Ao contrario da Republica em que a implementagao de «Sistemas de
Accao Comunicativa», ancorados aos «Sistemas de Accao Racional Teleoldgicay, visava
um tipo de racionalidade cuja implementagao transformasse a cultura, a moral e os
valores e desta forma libertasse a sociedade da Igreja. Com esta liberdade poder-se-ia
pensar na autonomizagao da sociedade civil, que, como tivemos oportunidade de
constatar, nunca foi concedida pelos dois regimes por razoes diferentes, de forma a

construir um sistema politico, social, cultural democratico.

5. AUTONOMIA DA SOCIEDADE CIVIL E LIBERDADE RELIGIOSA

A problematica deste Ultimo capitulo incide sobre a autonomia da sociedade civil
face ao religioso, de forma a distinguir o secular do laico, ja que, como tivemos
oportunidade de discutir, nao sao sinénimos. Além disso, interessa-nos aludir a
seguinte questao: de que forma a liberdade de culto ou a adopgao duma religiao oficial
pode colocar entraves a autonomizagao da sociedade civil face ao religioso?

Partimos do principio de que o factor distintivo do laico face ao secular é a
autonomizagao da sociedade civil face ao religioso e nao somente a autonomizagao do
Estado. Como afirma Fernanda Matos (2007), a laicidade é “um dos aspectos da
secularizagao, significando uma maior autonomia dos individuos e das instituicoes
sociais, frente a tutela eclesiastica, regime de separacao juridica entre Estado e Igreja,
assim como a garantia dos cidadaos face a ambos os poderes” (2007: 9). Deste modo,
a secularizagao, significando uma diminui¢ao da influéncia do religioso na relagao com o

Estado, mas nao necessariamente em relagao a sociedade civil, ou, por outras palavras
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ainda, a liberdade religiosa pode ser sinonimo duma sociedade em que se respeitam os
diferentes cultos religiosos sem que deste factor decorra a autonomizagao da
sociedade civil relativamente ao religioso, e, sim, esta relagao traduzir a autonomizagao
do religioso face ao Estado.

A sociedade civil, no contexto das teorias da secularizacdo, surge como o campo
privilegiado onde se observam os resultados do combate politico pelo seu dominio,
disputado entre a Igreja e o Estado. Esse dominio distinguir-se-a pelo pendor que a
relagao entre o Estado e a Igreja possa assumir, isto é, se a sua relagao se traduzir
duma forma mais ou menos secular, ou mais ou menos laica ou, ainda, contrariar as
duas anteriores. Do resultado da relagao entre os dois pode inferir-se sobre o grau de
secularizacdo da sociedade, ou seja, tendo em conta o grau de autonomia da sociedade
civil face ao religioso.

Poderemos depreender sobre a relagao entre o Estado e a Igreja, assim como
sobre os entraves, conflitos e problemas que resultam da ingeréncia dos dois sistemas
quanto ao papel da sociedade civil por eles entendido e pretendido. Esta
autonomizagao, de acordo com a Teoria dos Sistemas de Luhmann, depende da
capacidade dos sistemas gerarem ou produzirem os seus proprios referenciais e da
formacao de diversos sistemas e subsistemas que a assegurem e cujo processo de
diferenciacio se designa “autopoiesis” (Seidl e Becker, 2006: 9- 35)'®.

A autonomia da sociedade civil face ao religioso depende, acima de tudo, das
reformas do ensino, implementadas pelo Estado, que se fundam numa racionalidade
emancipadora da sociedade face ao religioso, o que foi uma pretensao do projecto
republicano, e que, como vimos, foi ajustado pelo Estado Novo. Apesar do
desenvolvimento do ensino cientifico, este foi sempre orientado por uma moral e
valores catdlicos e saldou-se pela auséncia da autonomizaciao da esfera civil face aos
valores da Igreja.

A liberdade religiosa, o pluralismo e a tolerancia religiosa nao sao garantia duma
maior autonomia da sociedade civil, que prevé a laicidade, face ao poder de ingeréncia
da Igreja na sociedade, e também nao se traduzem necessariamente numa maior
autonomia das diferentes esferas que a compoem. Eles traduzem, sim, a garantia de
liberdade religiosa face a um Estado que se orienta por uma racionalidade que se

fundamenta na ciéncia. Esta racionalidade a priori serve unicamente para distinguir o

'8 Traducio do autor.
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funcionamento das duas instituigoes, distingao funcional que nao pode servir como
marca secular.

Das diferengas institucionais entre Estado e Igreja assim como das diferengas
existentes quanto aos seus fins nao é possivel aferir sobre o grau de secularizagdo e
laicizagdo duma sociedade, nomeadamente quando a fronteira entre as duas
instituicoes, em determinadas areas, como afirma Reis Torgal (2004), se torna dificil de
distinguir — “a educagao, a ciéncia e a cultura, assisténcia e a familia” (2004: 98).

Neste sentido, teremos umas sociedades mais e outras menos secularizadas,
considerando a relagao existente entre o Estado e a(s) Igreja(s), sem que seja
indispensavel a existéncia dum Estado laico. Por outro lado, pode verificar-se também
a existéncia de um Estado laico numa sociedade pouco secularizada (E.U.A.), em que o

religioso detém um poder de ingeréncia muito grande face ao poder civil.

5.1.Problematizacao

Partindo do modelo weberiano de tipo ideal, definimos como Estado laico aquele
em que a Igreja esta afastada tanto das esferas politica como social, e em que a sua
participagao nestas esferas seja feita mediante a adopg¢ao das linguagens/semanticas
operacionalizadas pelas duas. Para isso, torna-se imprescindivel que a esfera politica e
social se autonomizem — o maior ou menor grau de autonomizagao estara relacionado
com a maior ou menor intervengao da Igreja nas esferas, por intermédio da adopgao
das linguagens/semanticas operacionalizadas.

Em ultima anadlise, tendo em conta os dois primeiros apontamentos, pretende-se
caracterizar os sistemas pela relagio que estabelecem as trés ordens: Estado,
Sociedade Civil e Igreja.

Esta concepgao, como ja foi mencionado, parte do ideal tipo e serve-nos tao-so
de relativizagao e orientagao para a discussao que se segue.

Segundo Antonio Matos Ferreira, “[a] laicizagao — enquanto processo gerador da
situagao de laicidade — corresponde, por seu lado a parcializagao das experiéncias
religiosas que, de forma concorrencial, disputam as instancias de significacao,
relativizando os processos e conteludos de adesao. Assim, as experiéncias religiosas e o
estatuto institucional das confissoes de fé colocadas nestes patamares de confrontagao,

podem, em muitas circunstancias, ser como que substituidas nas suas fungdes por
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outras instincias socio-culturais”. E relativamente a existéncia de tais “instancias” que
nos ¢é permitido conhecer o grau de secularizacgio de uma sociedade, se a
“substituicao” é total ou parcial e em que areas é que essa “substituicao” ocorre.

Na medida em que “[em] determinadas circunstancias, € a propria matriz crista e
a historia do cristianismo que segrega, a certos niveis, dispositivos e que a
secularizagao e a laicidade constituem, por sua vez, amparos para a convivialidade
social, porque permitem distender os climas de afrontamento religioso, de
confrontagao confessional” (Ferreira et al, 2004: 294), ou seja, o problema da
secularizagao também passa por perceber a que problemas respondem o Estado
secular e a Igreja, e também a que problemas continua a responder a Igreja numa
sociedade sujeita as transformagoes da modernidade, visto que, quando os seus fins
coincidem (do Estado e Igreja), como sucedeu no Estado Novo, nesse caso, a relagao
entre as duas instituicoes nao resulta na autonomizagao do social face ao religioso.

Efectivamente, “[a] secularizagao pode ser entendida como uma etapa, nao
definitiva, pois nao se trata nem do total recuo ou desaparecimento da experiéncia
religiosa, mas do modo como esta se constitui como impulso de liberdade, fugindo
também a qualquer forma de manipulagao do religioso e da Igreja” (Ferreira et al.,
2004, p. 294), o que significa que, em determinadas épocas, assistamos a um retorno
do religioso face as forgas secularizantes. Por outras palavras, a secularizagdo, em
determinadas circunstancias, pode ser incapaz de “proporcionar a convivéncia entre as
varias mundividéncias traduzidas em praticas religiosas divinas” (Ferreira et al., 2004:
294), num contexto de pluralidade religiosa mas também de racionalidade cientifica e
técnica.

Discutido ja no segundo capitulo, os «Sistemas de Accao Racional Teleoldgica»
nao sao capazes de proporcionar per se a separagao entre as esferas religiosa e estatal,
ou a sua separagio, a existir, pode nio se traduzir de forma secular’’. No entanto,
assim como a Igreja Catodlica “nao pode apresentar-se como totalizador da referéncia
de sentido na sociedade, excluindo outros”® (Ferreira et al, 2004: 294), uma
caracteristica do Estado Novo, também “o Estado niao pode pretender substituir o

religioso” (Ferreira et al., 2004: 294), como sucedeu na Primeira Republica.

'” “The mere institutional separation of the two is not and cannot be the distinguishing mark of secular
states” (Bhargava, 2008, 82).

2% “If one thus opens the parliements to the battle on a religious majority that asserts its will and thus
violate the democratic procedure” (Habermas, 2006, | I).
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O que pretendemos retirar destas duas questoes € verificar, por um lado, em
que medida é que essa substituicao € possivel, isto é, se ela é total ou parcial, e a
possibilidade dessa substituicio ser um indicador da luta pela hegemonia do
laico/secular sobre o religioso e vice-versa; por outro lado, constatar que a luta entre
laico/secular e a Igreja, que se objectiva nos aspectos normativos do sujeito, € uma luta
politica secular e religiosa, ou seja, € uma luta entre dois modelos hegemonicos. Ainda
interessa sublinhar, como o faz Habermas (2006)*', o risco que a universalizagio dos
dois modelos, o secular e o religioso, pode ter como consequéncia: o fundamentalismo.
A este proposito, Republica e Estado Novo, com as devidas ressalvas, podem servir de
modelo: fundamentalismo secular versus fundamentalismo religioso.

O problema que nos é posto é o de que, do ponto de vista laico se espera ou
pretende, todos os individuos, normativamente, pelo facto de viverem numa cultura
secular, adoptem consideragoes seculares, ignorando as suas crengas religiosas, o que,
como € Obvio, fara com que estas duas esferas entrem em conflito. O Estado assim
como a religido nao sé ocupam diferentes campos normativos na vida das pessoas
como concorrem para responder, a determinados niveis, aos mesmos problemas
(educagao, ciéncia, previdéncia, na moral e nos valores).

Como ja tivemos oportunidade de afirmar, distinguimos a Republica do Estado
Novo pelas diferencas existentes nos dois regimes na relagao entre Estado e Igreja: a
Republica caracterizada pelo cerceamento das fungoes da Igreja, e o Estado Novo
caracterizado pelo retorno do papel da Igreja enquanto mecanismo de regulagao social
e como principal tradutor da mundividéncia.

Partindo do ponto de vista da participagao dos individuos na esfera publica, a
secularizagao acarreta, segundo Habermas (2006), varios problemas, como, por
exemplo, o facto de, na versao secular da politica liberal, sé se levar em conta apenas
argumentos seculares, obrigando as pessoas a alcangarem um equilibrio entre as duas
esferas. Este processo, em termos subjectivos, é alvo de algumas objecgdes, entre as
quais, a incapacidade de alguns dos individuos de operacionalizarem esta divisao entre
o secular e o religioso e isto poder ter como consequéncia exclui-los da participagao na
sociedade que pode, em situagoes extremas, resultar em fundamentalismo.

No entanto, Habermas observa a possibilidade desta operagao de secularizagdo

ser possivel sem a necessidade de se separar a identidade do individuo, se se encontrar

2 Traducio do autor.
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uma forma secular de tradugido das justificagoes religiosas e da sua linguagem, sé
possivel com o desenvolvimento do ensino e da ciéncia que tenha em conta todas as
mundividéncias, seculares e religiosas, existentes numa sociedade. Este papel de tradutor
das mundividéncias religiosas, em termos teoricos, é desempenhado pelos «Sistemas
de Acgao Comunicativay.

A este problema contrapomos o facto de nao se encontrar apenas em situagoes
caracterizadas por politicas liberais, laicizadoras ou seculares. Numa sociedade pouco
secularizada, como era a portuguesa no tempo da Republica e do Estado Novo, em
especial, este ultimo pautou-se, como vimos, pelos entraves colocados pelo Estado e
pela Igreja a operacionalizagao desta divisao entre secular e religioso. Exclui, assim, todo
um conjunto de outras mundividéncias religiosas e politicas em detrimento duma
totalizadora, de indole Catolica Romana, ora impedindo a participagao social, politica e
religiosa de determinados sectores da sociedade, ora impedindo e atrasando o
desenvolvimento da sociedade civil.

A secularizagdo, como vimos, foi combatida pelo Estado Novo e pela Igreja nas
mais diversas areas, como no ensino, na cultura e na politica, e desta forma ambas as
instituicoes interferiram no desenvolvimento da sociedade civil e na sua autonomizagao
face ao religioso.

E neste sentido que nos parece pertinente a introdugio, por Max Weber, dos
mecanismos de «interacgao simbolicamente mediada» enquanto possibilitadores de
traducao das diferentes mundividéncias existentes assim como de novas racionalidades
que a modernidade trouxe consigo.

A acessibilidade as diferentes mundividéncias depende, pois, de mecanismos que
permitam uma participagao, em pé de igualdade, nao excluindo a concorréncia nem o
confronto que possam existir entre elas, que se traduza em reciprocidade ou em
consenso.

O modelo ideal tipo laico proposto no inicio deste capitulo baseia-se na assergao
de que as decisoes politicas devem ser formuladas numa linguagem que possa ser
entendida por todos os individuos e que esta mesma linguagem seja passivel de ser
utilizada para justificar as opgdes politicas (Habermas, 2006:12)* e, desta forma, nao
obstante a existéncia duma fac¢do maioritaria politica ou religiosa, que essa

participacao possa ser feita de forma igualitaria.

22 Traducio do autor.
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Partindo do modelo weberiano de tipo ideal, definimos como Estado laico aquele
em que a Igreja estd afastada tanto das esferas politica como social e em que a sua
participagao politica e social seja feita mediante a adopgao das linguagens/semanticas
operacionalizadas pelas duas primeiras esferas. Esta situagao traz consigo entraves,
porque implica que também o religioso seja capaz de produzir uma linguagem que seja
passivel de ser interpretada a luz da secularizagdo.

Esta concepgao deriva da teoria socioldgica que descreve a modernizagao das
consciéncias religiosas como consequéncia dos desafios que as tradigoes religiosas
foram forgadas a fazer face a pluralizagao, a emergéncia da ciéncia e ao crescimento do
direito positivo e da moralidade profana (Habermas, 2006: 13)*. A mudan¢a das
consciéncias religiosas passa pelo desenvolvimento duma atitude epistemologica que
vai ao encontro das outras mundividéncias existentes e da sua compreensao ou
entendimento™.

Para Habermas, o que esta em jogo nesta concepgao, segundo ele, de pendor
liberal, assim como na concepgao de secularizagdo que dela decorre é que a operagao
de adaptagao cognitiva por parte dos individuos nao esta na possibilidade da religiao
ganhar um significado para uma qualquer pessoa, e, sim, da reflexao e do entendimento
que se possa fazer sobre a concepgao de secularizagdo e da modernidade e das suas
implicagoes (Habermas, 2006). A sua preocupagao € a de que secularizagdo ou laicidade
que nao tenham em conta a importancia da mundividéncia religiosa para os individuos
acabam por criar a sua exclusao, que esta na origem de conflitos sociais, institucionais,
politicos e religiosos®. Segundo Habermas, esta problematica enquadra-se na agenda

politica das «multiplas modernidades»* (Habermas, 2006: I).

2 Traducio do autor.

2 “this can be succeed only in the extent that they convincingly connect the egalitarian individualism and
universalism of modern law and morality with the premises of comprehensive doctrines” (Habermas,
2006: 14).

2 “Citizens who adopt such epistemic stance toward religion can obviously no longer be expected to
take religious contributions to contentious political issues seriously and even to help to assess them for
a substance that can possibly be expressed in a secular language and justified by secular arguments”
(Habermas, 2006: 15)

% “The concept of “multiple modernities”, first developed by S. N. Eisenstadt, is a more adequate
conceptualization and pragmatic vision of modern global trends than either secular cosmopoliatnism or
the clash of civilizations. In a certain sense, it shares elements from both. Like cosmopolitanism, the
concept of multiple modernities maintains that there are some common elements or traits shared by all
“modern” societies that help to distinguish them from their “traditional” or pre-modern forms. But
those modern traits or principles attain mulptiple forms and diverse isntitutionalizations. Moreover,
many of these institutionalizations are continuous or congruent with the traditional historical
civilizations. Thus, there is both a civilization of modernity and the continuous transformation of pré-
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A mesma critica pode ser feita a qualquer sistema ou religido que nao tenha em
conta outras mundividéncias, como sucedeu no Estado Novo, que se pautou pela
auséncia de didlogo com outras religides, culturas e politicas, e, por ultimo, pelo
estabelecimento por parte do Estado duma religiao oficial, a Catolica Apostolica
Romana. Nao obstante nao ser permitido aos quadros da Igreja governar, tal nao a
impediu, pelo caracter hegemonico da mundividéncia catélica na sociedade portuguesa,
e, como tal, nos quadros do Estado, de continuar a exercer o seu poder politico,
cultural e social, nomeadamente por intermédio do Chefe de Estado Antonio Oliveira
Salazar.

No que diz respeito a Republica, assim como ao Estado Novo, tivemos o
cuidado, por intermédio da contextualizagao historica, verificar os principais factores
que condicionaram a existéncia de cada um dos regimes e das diferengas de papéis
desempenhados pelos dois. O factor de diferenciagao é fundamental para caracterizar
o processo de secularizagdo portugués, no que respeita a relagao entre Estado e Igreja, e
aferir de que forma a sua relagao se traduziu no processo de modernizagao social,
politica e cultural do pais.

Pretende chamar-se a atengao neste capitulo, partindo da observacao da
evolugao do processo de secularizacgio e de modernizagdo portuguesa, para as
mundividéncias que caracterizaram os dois regimes politicos e de que forma elas
moldam as relagoes entre Estado e Igreja e sociedade civil, cujo resultado nos
possibilita constatar o grau de desenvolvimento da sociedade civil e da relagao entre o
Estado e a Igreja, permitindo, dentro do possivel, uma apreciacao das caracteristicas
essenciais que condicionaram o desenvolvimento e as transformagoes ocorridas na
passagem para a democracia.

Se é licito pensar, como afirma Acilio da Silva E. Rocha, “que, gragas ao processo
de secularizagao que afectou todos os ambitos, a religiao, a ética e a politica sao
universos de sentidos autonomos” (Rocha et al, 2004: 282), também ¢é licito pensar,
tendo em conta a conclusao a que chegamos, que o processo de secularizagao no
Estado Novo foi descontinuado, o que acarretou um conjunto de relagoes
institucionais entre Igreja e Estado com consequéncias sociais, politicas e culturais que

condicionaram a autonomizagao da ética e da politica face a religiao.

modern historiacal civilizations under conditions, wich help to shape the multiple modernities.”
(Casanova, 2006: |3)

66



De outro modo, a secularizagao nao foi tao longe, como afirma Acilio da Silva E.
Rocha, ao ponto de “que nao s6 conseguiu que a religiao nao se confunda com a
politica nem esta ou aquela com a ética” (Rocha et al, 2004: 282). Dito por outras
palavras, esta autonomizagao, a ter ocorrido, foi parcial e nao total, ou seja, o
processo de secularizacdo define-se relativamente a autonomizagao do Estado face ao
religioso, processo que nao é universalizavel, isto é pode ocorrer de diferentes
maneiras tendo em conta o nimero de combinagoes possiveis existentes entre o
Estado e a lIgreja. A observagio duma maior ou menor ingeréncia da Igreja nos
assuntos de Estado e vice-versa possibilita-nos caracterizar os sistemas relativamente
ao seu grau de secularizacdo e, consequentemente, constatar o grau de autonomizagao
das diferentes esferas do social face ao religioso.

Parece-nos precipitado, pois, tomar como garantida a autonomizagao total do
social relativamente ao religioso, nao obstante serem observaveis graus de
autonomizagao em determinadas esferas de actividade, como nas cientificas, politicas,
economicas e juridicas. Todavia, se em determinado grau se prova que se estabelecem
relagoes entre elas e a Igreja, tal diz-nos que o grau autonomizagao nao é total.

A secularizagdo “pode ser entendida como uma etapa, nao definitiva, pois nao se
trata nem do total recuo ou desaparecimento da experiéncia religiosa” (Ferreira et al.,
2004: 294). Apresenta avangos e recuos, de que sao exemplo a Primeira Republica,
enquanto impulsionadora do processo de secularizagdo, e o Estado Novo, que o travou
e que condicionou, desta forma, o futuro do processo de democratizagao da sociedade
bem como a autonomizagao da sociedade civil face a Igreja. O conceito de “multiplas
modernidades” de Habermas enfatiza, precisamente, a existéncia de diferentes
processos de modernizagao das sociedades que moldam as suas fisionomias
(Habermas, 2006: I).

Ao sentido que se atribui normalmente ao conceito de secularizagdo, que o
identifica e o relaciona com o declinio da influéncia dos valores, simbolos, praticas e
instituigoes religiosas, contrapomos, neste trabalho, o conceito de secularizagdo que
serve para identificar e caracterizar, por um lado, o grau de autonomizagao das esferas
do social relativamente ao religioso, maior ou menor consoante as sociedades, e, por
outro lado, a capacidade de adaptagao do religioso as mudangas ocorridas no século
XX. Contraria-se, desta forma, como algumas teorias tendem a propor, o fim ou o

declinio do religioso e a total autonomizagao do Estado e do social face ao religioso.
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A partir do que foi dito, podemos formular as seguintes perguntas: de que
maneira o processo de secularizagdo, ou a auséncia dele durante o Estado Novo,
condicionou a passagem para a democracia! De que forma condicionou o futuro do

processo de secularizagao pos-25 de Abril?

5.2. Conclusao

Em termos conclusivos, o Estado pode ser secular sem ser laico, assim como pode
ser laico sem que disso decorra uma secularizagdo profunda da sociedade. No entanto,
a laicidade s6 existe por intermédio do Estado e da secularizagdo.

Como vimos, a privatizagao, subjectivizagao e pluralizagao do religioso nao sao
suficientes para que a sociedade civil se autonomize face a Igreja. Para além disto,
torna-se necessario o desenvolvimento do ensino cientifico e técnico em conjunto
com o desenvolvimento de mecanismos de traducao das diferentes mundividéncias
existentes, uma vez que o desenvolvimento dos «Sistemas de Acgao Racional
Teleologica» nao asseguram per se uma seculariza¢do interna (Catroga, 2010), pois
existem independentemente dos «Sistemas Comunicativosy. Estes ultimos, por sua
vez, s6 existem por intermédio dos primeiros. Desta contingéncia urge a necessidade
de operacionalizar «Mecanismos de Acgao Comunicativa» que permitam a tradugao
das mundividéncias seculares de maneira a que possam ser compreendidas pela
linguagem religiosa e vice-versa, por um lado, para que se atinja a liberdade religiosa, o
pluralismo e a tolerancia religiosa e, por outro lado, na medida em que um sistema
pode ser plural sem existir democracia e visto que a democracia s6 existe por
intermédio da pluralizagao, torna-se necessario a introdu¢io de mecanismos de
secularizacdo de modo a que o conflito entre secular e o religioso resulte em consenso e
nao em fundamentalismo, o que sé é possivel com a secularizagdo da religiao, que nao
significa o seu desaparecimento mas uma reconfiguracio do papel da Igreja na
sociedade. A partir desta analise, podemos afirmar que nao s6 a Igreja nao esta
disposta a ceder os seus interesses e influéncia na sociedade, colocando entraves ao
processo de secularizagdo, como também usa da capacidade de se adaptar as exigéncias

da modernidade para sustentar o seu papel e o seu estatuto social.
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A existéncia de «Multiplas Modernidades»®” (Habermas, 2006) ou de um
pluralismo cultural “é a constatagao neutral e descritiva de que ha uma multiplicidade
de sistemas culturais e de civilizagoes, cada qual com as suas peculiaridades que
enriquecem o conjunto da humanidade. O pluralismo reconhece como positiva esta
constatagao de nagoes e culturas, que podem coexistir de maneira pacifica porque
aceitam algumas normas universalmente validas — os direitos humanos.” (Rocha et dl,
2004: 286). O pluralismo, por si s6, nao consegue assegurar o CONSenso entre as

[

diferentes perspectivas seculares e religiosas. Resulta, entio, “a importancia
epistemologica da secularidade como categoria necessaria para instaurar o campo
onde as instituicoes religiosas e a propria laicidade possam ser desinvestidas de
previsiveis tentagoes totalitarias” (Abreu, 2004: 19), uma vez que, reforgando, como
afirma Luis Machado de Abreu, a esséncia das experiéncias secular e religiosa é

“totalizante, senao mesmo tendencialmente totalitaria.” (Abreu, 2004: 19).

%" Tradugdo do autor de “Multiple Modernities”.
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