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RESUMO

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma crescente responsabilizacdo das
autarquias, em matéria de Educacdo, numa clara transferéncia de competéncias a vérios
niveis e que requer das autarquias uma agilizacdo de meios humanos, materiais e,
principalmente, financeiros. Surgem, com mais regularidade e com diversos contornos,
os chamados Projectos Educativos Locais associados a politicas educativas municipais.

Este estudo pretende contribuir para a compreensdo das dinamicas locais
associadas ao Plano Municipal de Intervencio Educativa do Municipio de flhavo. Com
este objectivo foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa recorrendo-se a anélise
documental e a entrevistas com actores privilegiados. Através desta recolha de dados e
da interaccdo com diversos parceiros educativos e sociais que actuam no palco
educativo deste Municipio, procuramos analisar de que forma este Plano se considera
um Projecto Educativo Local, como converge vontades e estabelece parcerias em prol
da educacgdo e qual a percepcao que os diversos parceiros educativos, nomeadamente a
Autarquia, as Direccdoes das Escolas e as Associagdes de Pais tém sobre a
implementacdo deste Plano.

O Plano Municipal de Intervencdo Educativa € visto de forma positiva pelos
parceiros educativos, apelando a dindmicas de participacdo activa, embora se reconheca

que muitas das suas propostas se centram na escola e na populacdo escolar.

Palavras-chave: Projecto Educativo Local, Municipios, Territorializacdo das Politicas

Educativas, Transferéncia de Competéncias, Plano Municipal de Intervencdo Educativa.



ABSTRACT

In the past few years, a growing trend of assigning responsibilities and liabilities
to the local authorities has been observed, in what concerns especially the subject of
Education. This has involved a movement of clear transfer of competences at various
levels and one which demands that the local authorities implement a process that makes
the human, material and, mostly, financial means more promptly and easily available.
The so called Local Educational Projects have appeared with an increasing regularity
and presented various outlines of action; also, these are projects which are associated
with municipal educational policies.

This study aims to contribute to a deeper understanding of the local dynamics
associated with the Municipal Plan for the Educational Intervention of the Municipality
of lhavo. To this end, a research study with a qualitative nature was performed, which
used documental analyses and interviews made to key players in this area. By means of
this data collection and through the interaction with several educational and social
partners which act in the educational arena of the Municipality, we aim to analyze the
manner in which the aforementioned Plan can be considered as a Local Educational
Project, as it converges wills and establishes partnerships on behalf of education and
what is the perception that the various different educational partners, namely the local
authorities, the school boards and the parents' associations have in what concerns the
implementation of this particular Plan.

The Municipal Plan for the Educational Intervention is thought of in a positive
manner by the educational partners, as it appeals to active participation dynamics,
although we do acknowledge the fact that many of its proposals are focused on school

and the school population.

Key-Words: Local Educational Project, Municipalities, Territorialization of Educational

Policies, Skills Transfer, Municipal Plan for Educational Intervention.
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INTRODUCAO

A Educagao considerada como um bem precioso e supremo, ao longo dos tempos,
nas diversas sociedades, foi criando espacos de encontro, partilha e reflexdo entre os
povos. Assim, a globalizagdo constante associada as diferentes formas de estar e de
pensar foram dominando o dia-a-dia das nossas Escolas e das leis que as regem. Pensar
o que de bom se vai fazendo em prol de uma educacdo integral alicercada em valores
culturais e sociais, leva a construir Projectos Educativos mais ambiciosos, mas ao
mesmo tempo mais focalizados nos alunos e nas suas formas de apreender e
compreender o seu meio e o mundo, onde local e global se complementam.

Apesar de se assistir a grandes mudangas e inovagdes de conceitos e nocoes,
ainda hoje a educacgdo escolar (escola) tem um papel preponderante na reflexao sobre a
educagdo e sua concretizacdo, embora haja praticas e projectos que mostram grandes
conquistas € mudangas, para evitar confundir educacdo com escolarizagdo. Abrem-se
caminhos para ir mais além na reflexdo sobre questdes educativas que, actualmente,
deixou de se centrar no nacional para dar voz a dinamicas locais, valorizando-se aquilo
que cada um pode dar em prol do desenvolvimento ao nivel local e territorial.

Para que todo este processo funcione € necessdrio chamar os diversos parceiros
sociais e educativos numa légica de mobilizacdo constante e articulada de saberes e
competéncias, o que conduz a chamada “responsabilizacdo colectiva” (Candrio, 1995,
citado em Estaco, 2000, p.74). Mais, ainda, diz-nos este autor que “o processo de
desenvolvimento local constitui, ele proprio, um processo educativo” (Estagco, 2000,
p.75).

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma crescente responsabilizacdo das
autarquias, em matéria de Educacdo, numa clara transferéncia de competéncias a varios
niveis e que requer das autarquias uma agilizacdo de meios humanos, materiais e,
principalmente, financeiros. Surgem, com mais regularidade e com diversos contornos,
os chamados Projectos Educativos Locais associados a politicas educativas municipais,
que alguns Municipios jd tinham em prdatica mesmo antes da base legal, por
considerarem uma boa aposta na esfera da Educac¢do, enquanto outros estio, agora, a dar

0S primeiros passos nessa construgao.



Considerando que o Municipio de flhavo se destaca nesta primeira vaga de
municipios a apostar na Educacdo, mesmo além das suas competéncias legais,
focalizamos este estudo no Plano Municipal de Interven¢do Educativa no Municipio de
[lhavo. Assim sendo, procuramos analisar de que forma este Plano se pode considerar
um Projecto Educativo Local, como faz convergir vontades e estabelece parcerias em
prol da Educacdo e qual a visdao que os diversos parceiros educativos, nomeadamente a
Autarquia, as Direc¢des das Escolas e as Associagdes de Pais tém sobre a
implementagao deste Plano.

No primeiro capitulo, e como forma de enquadrar o objecto em estudo,
apresenta-se uma breve resenha histérica sobre o municipalismo em Portugal para
compreender como esta forma de organizagao e administragao influenciou e, ainda hoje
influencia, formas de actuagdo e de pensamento sobre o papel das autarquias e do poder
local nas diversas dreas e, neste caso especifico da educacdo, com as sucessivas
transferéncias de competéncias e a ac¢do e gestdo que as autarquias desenvolvem, ou
pelo menos a maioria, para uma educacdo integral e de qualidade para todos os
cidaddos. Procura-se, ainda, clarificar os conceitos de Descentralizacdo, Autonomia e
Territorializacao das Politicas Educativas no contexto portugués.

O segundo capitulo centra-se nas questdes da metodologia do trabalho empirico,
sendo esta de natureza qualitativa e alicercada no Estudo de caso. Referéncia, também,
para as técnicas de recolha de dados utilizadas, nomeadamente, a andlise documental e
as entrevistas. Neste capitulo sdao ainda explicitados o problema e as questdes que
orientaram a investigacao.

No terceiro capitulo, mais focalizado no Municipio de flhavo, apresenta-se uma
breve abordagem da sua Histdria e da sua actualidade. Partindo do conceito de Projecto
Educativo Local procura-se caracterizar a realidade e o papel do municipio na esfera da
educacgdo, descrevendo e reflectindo sobre o Contexto Educativo, os Espacos e Servigos
Educativos existentes no Municipio, a Carta Educativa e o Conselho Municipal de
Educagdo. No ultimo ponto, é feita a explanagdo da evolu¢dao do Plano Municipal de
Intervencao Educativa nos ultimos dez anos, salientando, as suas dreas de intervencao e
0s recursos e parceiros envolvidos.

O quarto capitulo incide especificamente sobre as percep¢des dos parceiros
educativos e sociais acerca do Plano Municipal de Intervencdo Educativa. Depois de
uma breve referéncia aos participantes e procedimentos utilizados, apresenta-se a

analise e discussio dos resultados das entrevistas realizadas.
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Por fim, apresentamos as Considera¢des Finais, simula do estudo e do
aprofundamento das questdes que nos propusemos investigar, a luz de uma reflexdao

critica e construtiva, abrindo novas pistas de reflexao.



CAPITULO 1. MUNICIPIO, PODER LOCAL E EDUCACAO

Conhecer o passado do municipalismo e o presente do poder local, ou até
mesmo a inexisténcia destes, permite-nos reflectir sobre algumas das questdes que ainda
hoje pairam sobre o papel das autarquias e do poder local no desenvolvimento de
politicas de proximidade das populacdes, nomeadamente ao nivel da educacgio.
Procuramos, neste capitulo, aprofundar e reflectir sobre as origens, ainda que de forma
breve, para compreender posicdes no presente e alargar horizontes na forma de pensar a
Educacdo e o papel importante dos municipios na sua gestdo. Neste sentido,
apresentamos o percurso historico do municipalismo em Portugal, a crescente
“viragem” para a revitalizacdo do poder local e do local, acompanhada pela crescente
transferéncia de competéncias para as autarquias e como estas as recebem, pensam,
gerem e avaliam, valorizando as suas iniciativas em prol da educacdo dos seus
municipes.

Associado a transferéncia de competéncias, mais intensa na ultima década, bem
como a forma como os municipios aceitam e gerem essas responsabilidades, muitos
deles construindo ja verdadeiros Projectos Educativos, convém também clarificar os
conceitos que estdo subjacentes a esses procedimentos, percebendo como € a teoria e a
pratica da Descentralizacdo, como se percepciona e age em Autonomia e de que forma
nos aproximamos da Territorializagao das Politicas Educativas no contexto portugués.

Esta dado, assim, o mote para o que se pode ler neste primeiro capitulo.

1.1. Os Municipios em Portugal

Recuar as origens dos municipios nao € tarefa facil devido aos diversos tipos de
administracdo que Portugal viveu ao longo dos séculos da sua Histéria. Certo € que a
origem dos municipios € muito antiga, embora o seu marco histdrico ndo seja
consensual. No entanto, assume-se que a sua génese possa advir da necessidade de
organizacdo de determinado territério (Marques, 1999, p.3) j4 no tempo do Império
Romano e que depois, com a sociedade feudal, toma contornos mais definidos em
termos de regras de orientacdo da vida das populagcdes. Na perspectiva de Alexandre

Herculano, a origem dos municipios remonta a época romana e a existéncia de
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concelhos a era da reconquista cristd, mas hoje defende-se que esta tese € inaceitdvel
(Serrdo, 1999, p.137), pois 0 municipio romano ndo foi além do séc. VII e os concelhos,
tal como estavam organizados, ndo correspondem ao que hoje acontece. Segundo
Moreno (1986, p.11), os municipios terdo a sua origem na época da monarquia
associados a medidas implementadas pelos proprios monarcas, nomeadamente na
questdo da concessdo de Cartas de Foral, que concretizam os concelhos, que tinham
como primeira inten¢ao o povoamento.

E hoje aceite de comum acordo que para estudar a origem dos municipios tem de
se recuar no tempo até a Idade Média em que estes se revestiam de uma forma de
organiza¢do com base em comunidades. Nos séculos XII e XIII, o municipalismo ganha
forca com o surgimento de vilas e cidades e com a melhoria da vida das populacdes, o
que levou a uma crescente necessidade de formas de administracdo local. Mas as
grandes transformacdes, ao nivel dos municipios, verificam-se a partir do século XIV e
de forma mais acentuado no Absolutismo quando o poder real tende a interferir na vida
dos concelhos, nomeadamente na promog¢do da eleicdo de pessoas para os cargos
municipais que tivessem ligacdo aos proprios monarcas. Assim sendo, com o
Absolutismo, a vida dos municipios quase que para derivado da falta de receitas, pois
estas eram destinadas ao rei (poder central), pelo que nas delegacdes régias nido se
encontram atribui¢des aos municipios. E de destacar, ainda, o seu papel relevante a
nivel militar estando sempre ao servico da coroa. Ao lado da evolucdo dos concelhos,
desenvolvem-se as freguesias ou pardquias. Podemos, entdo afirmar que, “até a
Revolucdo Liberal de 1820, a competéncia das autarquias decorre directamente da
concepcdo de Estado absolutista e intervencionista, e de uma teia complexa de relacdes
interpessoais que tem o rei por topo” (Marques, 1999, p.9).

A Constitui¢ao de 1822 veio dar novo alento, mais especificamente o seu artigo
223° mas logo se chega novamente ao Absolutismo. Nesta época Liberal contavam-se
826 Concelhos (Marques, 1999, p. 8), mas no século XIX, com Passos Manuel, os
municipios passam para 351 (Marques, 1999, p. 16), o que reduziu a sua dispersdo, bem
como possibilitou o aumento da sua importancia num horizonte mais descentralizador.

Com a 1* Republica, emerge novo vigor para as autarquias locais assente no
principio republicano de descentralizacdo administrativa. Assim, “a competéncia das
autarquias locais, foi, neste periodo, a que mais se aproximou de uma competéncia

politica e administrativa auténoma” (Marques, 1999, p. 17) garantindo-se, também, a
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autonomia financeira. Pode-se, entdo, dizer que a Implantacdo da Republica trouxe a
efectiva autonomia das autarquias locais.

Segue-se o periodo do regime do “Estado Novo” (1926-1974), durante o qual
ocorrem diversas modificacdes com impacto na sociedade desse tempo e também
posteriormente. Com o regime do “Estado Novo” déd-se a abolicdo desta autonomia
local e com ele surge o chamado “autoritarismo centralizador” (Marques, 1999, p. 18).
Os Presidentes de Camara passam a ser designados pelo poder central por um periodo
de um ano e as “autarquias estavam sujeitas a apertada tutela administrativa e nao
dispunham de receitas proprias” (Bilhim, 2004, p.9). As autarquias exerciam a func¢do
de controlo e fiscaliza¢do daquilo que era regido a nivel central. Neste periodo, os actos
praticados além das atribui¢des municipais eram considerados inexistente ou anulados
pelos tribunais. Nesta época, todos os interesses eram considerados nacionais e nao
havia espaco para interesses locais. A lei era para cumprir e nada podia ser feito além da
lei.

Destaca-se, nesta fase, a reforma do Cédigo Administrativo (1936-1940) de
Marcelo Caetano que “insistiu na centralizacdo esvaziando de poder as estruturas
municipais” (Bilhim, 2004, p.9). Este Cddigo vem delimitar as atribuigdes dos
municipios, ficando estes com intervengdes na administracao de bens comuns e proprios
do concelho, no fomento ou desenvolvimento municipal, no abastecimento publico, na
salubridade publica e com atribui¢des de policia, atribui¢des em matéria urbanistica,
atribuicbes em matéria de turismo e atribuicdes espaciais. Também as freguesias
passam para a dependéncia dos municipios. Ainda a este propdsito, Marcelo Caetano
(1936, citado em Serrdo, 1999, p.571) diz que “o municipalismo em Portugal tem de
entender-se como doutrina realista de prudente descentralizagdo, considerando os
Concelhos como meios de administraciao local dentro do Estado e sob vistas tutelares
dele.” Apesar de todas as medidas e formas de administracdo deste regime, pode dizer-
se que, pese

“embora as dificeis condicoes de sobrevivéncia das autarquias locais, afirma-se a sua
permanéncia, em moldes que assumem a caracteristica de infra-estrutura, isto é, a
sua existéncia no seio da funcdo administrativa do estado é assinaldvel, cabendo-lhe
prosseguir sobretudo as tarefas de prestacdo imediata de bens e servigos piiblicos as
populacoes” (Marques, 1999, p. 28).

Viveram-se anos conturbados com o regime do “Estado Novo” mas como o 25
de Abril de 1974 e com a Nova Constitui¢do, abriram-se portas para o reforco do poder

local e para eleicoes livres. Na eleicdo local via-se a possibilidade de designar os que se
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consideravam possuidores de certos valores e aptidoes de acordo com as caracteristicas
dessa regido. Apds a Revolucdo de 1974 e a consequente Constituicdo de 1976, é
assumido o principio da descentralizacdo administrativa e reconhece-se a existéncia do
poder local, acontecendo uma forte viragem em que o Municipio deixa de ser “uma
instituicdo administrativa e politicamente diminuida e desacreditada” como acontecia no
regime do “Estado Novo”. A partir deste momento, apostou-se na democracia
participada, na qual os Orgdos autdrquicos sdo eleitos pelo povo e a Constituicao
Portuguesa (1976) aparece como um marco importante para a “organizacao democratica
das autarquias locais” na qual estdo consagrados “os principios do seu estatuto juridico
e da sua autonomia financeira e administrativa” (Bilhim, 2004, p.11). No entanto, e
mais concretamente na questdo financeira, as autarquias continuam subordinadas ao
poder central, o que se mantém até aos nossos dias, ndo permitindo uma verdadeira
autonomia do poder local.

Depois desta breve resenha histérica sobre os municipios em Portugal, importa,
referir, ainda que, mesmo com auges e fracassos, ao longo dos tempos, este tipo de
organizacdo foi-se aperfeicoando e adaptando as exigéncias sociais € econdmicas dos
contextos e das pessoas, pelo que “a instituicdo municipal foi a dnica que persistiu até
aos nossos dias, apresentando-se sempre como sinal de autonomia face ao poder
central” (Bilhim, 2004, p.8). Mas quando se fala de municipalismo ha que ter em
atencdo os diversos ciclos politicos que se destacaram ao longo dos tempos, pois é hoje
visivel, de diversas formas, que ‘“as autarquias locais em Portugal gozam de um poder
reivindicativo junto do Governo Central e de capacidade de intervengdo como nunca
tiveram na histéria do municipalismo no nosso pais” (Bilhim, 2004, p.42).

Durante todo este percurso, destaca-se uma reflexao sobre poder local e sobre a
autonomia local na busca de um desenvolvimento concertado e benéfico em todos os
dominios. No entanto, € nossa intencdo focalizar a reflexdo na esfera da educacdo, em
que ocorreram diversas transferéncias de competéncias que para alguns municipios sdo

muitas e para outros ainda sdo poucas, tal como se apresenta nos pontos seguintes.

1.2. Poder Local

Poder local, de acordo com o Diciondrio de Lingua Portuguesa, pode ser
definido como “uma noc¢do de descentralizagdo democratica”. Segundo Branco (1998,

citado em Baixinho, 2008, p.234), “poder local é entendido como Estado Local, um
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poder que € Estado, embora local.” Para Biarez (1997, citado em Baixinho, 2008, p.234)
o poder local ndo € apenas “uma colectividade local ou uma representacdo politica, mas,
sim, uma componente complexa de relagdes entre estruturas e os comportamentos
centrais, dos lideres locais e dos grupos sociais heterogéneos e privados para a ascensao

b

do territério ou da localidade.” Poder local esta associado, entdo, a dimensio
administrativa.

O conceito de poder local, sobre o qual se apresentaram algumas defini¢des, e
tudo o que a ele possa dizer respeito, comeca a ter a sua visibilidade, em Portugal, na
Constituicdo de 1911, sendo mais tarde retomado, e para se relacionar com as autarquias
locais, pela Constituicdo de 1976. Partindo do principio constitucional de que ‘“as
autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais, dotadas de 6rgdos representativos
que visam a prossecu¢do de interesses especificos dos cidadaos da sua area” (Bilhim,
2004, p.15), em Portugal, podemos encontrar como expressio de poder local os
municipios e as freguesias. Nao se pretende fragmentar o Estado, mas sim criar-se a
“possibilidade de administrar os interesses que lhes sdo especificos através de érgaos
representativos da vontade dos seus membros e proximos das populacdes” (Infopédia).

Ao reforgar-se o poder local, também se reforca a satisfacdo das necessidades
mais proeminentes das populacdes (Henriques, 1990, p.82). Nesta perspectiva, é
fundamental uma partilha de responsabilidades entre o local e o central, pois

“enquanto entidades politicas que visam promover os interesses das respectivas
populacées, as autarquias locais devem poder gozar de um amplo poder de iniciativa,
mesmo se, através da legislacdo, sdo definidas regras gerais para servir de
enquadramento formal a ac¢do” (Martins, 2001, p.62).

Assim sendo, toda a actividade local deve perseguir a inteng¢do de satisfazer as
necessidades da populacdo que elege os seus representantes, pelo que aqueles que sdo
eleitos para gerir o poder local assumem um papel de representantes daquilo que as
pessoas do seu meio reivindicam perante o poder central na busca da qualidade e do
desenvolvimento. Também se comega a ter maior consciéncia do que vale o voto das
pessoas € de como se tem de proceder para transmitir uma boa politica de gestdo
autarquica, pois € cada vez mais frequente “a tendéncia para a personaliza¢do do poder
politico local, na figura do presidente da camara, o que constitui uma das caracteristicas
da vida politica autdrquica em Portugal” (Bilhim, 2004, p.29).

Todo este processo requer mais e melhor participacdo das populacdes e que

sejam definidas estratégias claras e adequadas ao contexto local, pelo que é fundamental
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o papel do municipio. Ha que potencializar as “légicas de proximidade” (Correia e
Caramelo, 2003, p. 188) em que as autarquias permitem a cada um participar na gestao
dos assuntos publicos, sendo esta participacdo em beneficio das populacdes locais e
adequada a sua realidade. Assiste-se a uma descentralizacdo de competéncias para as
autarquias locais como vontade de diminuir o peso do Governo Central, de forma a estar
mais proximo da realidade das pessoas e de criar condi¢cdes para a existéncia de um
governo local (Bilhim, 2004, p.42). Mas atencdo, “poder local ndo € o mesmo que
autarquia local, pois pode haver - e ha - autarquias locais sem que haja verdadeiro poder
local” (Marques, 1999, p. 30). Podemos, ainda, referir-nos a autonomia local que é,
segundo a Carta Europeia de Autonomia Local, “o direito das autarquias locais
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse
das respectivas populacdes, uma parte importante dos assuntos publicos.” (artigo 3°,
n°l).

Este percurso de avancos e recuos no sentir do poder local leva a que se fale de
desenvolvimento local “como processo de diversificacio e de enriquecimento das
actividades econdOmicas e sociais sobre um territério a partir da afectacio e da
articulacdo dos seus recursos e das suas energias” (Bilhim, 2004, p.86). Seguindo esta
ordem de ideias, a participacdo das comunidades locais no processo de desenvolvimento
permite uma maior interac¢ao entre aqueles que tém em seu poder o “governo” e os que
necessitam de quem defenda os seus interesses respeitando as suas tradicdes e
identidade, pelo que as autarquias sdo este elo de ligacdo que nem sempre se mostra
pacifico e bem sucedido. Neste sentido, “os 6rgdos das autarquias locais, e em especial
os dos municipios, sdo as verdadeiras charneiras do desenvolvimento local” (Pinhal,
1997, p. 190).

No campo da educacdo, esta questdo do local € algo recente que comecou a ser
alvo de alguma reflexdo a partir dos anos 80, pelo que, “na realidade, o poder local
passa a intervir cada vez mais na acc¢do educativa ao liderar e planear politicas
educativas locais mais ou menos explicitas”, nomeadamente no apoio as escolas e na
parceria em Projectos (Baixinho, 2008, p. 234). E pertinente, actualmente, perceber com
clareza, sentido critico e algum aprofundamento a forma como s@o construidas,
executadas e geridas as politicas locais de educagdo, tendo por base, ndo sé a legislacdao
mas também o que se vai fazendo por opcdo prépria dos municipios assente em
Projectos Locais potenciadores de conhecimento e formacdo. No ponto seguinte,

daremos destaque a interven¢do municipal na gestdo da educagdo.
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1.3. Os Municipios e a Gestao da Educacao

O que se pode chamar de interven¢do municipal na educacdo € uma realidade
recente, tendo em conta que também a grande viragem no papel dos municipios ocorre
apo6s a implementacao do regime democratico e o surgimento do poder local.

Nao se conhecem grandes intervengdes autdrquicas na educacdo ao longo da
Histéria do nosso pais, sendo uma questdo recente derivado do facto de que sempre
houve e continua a haver, em certa medida, “uma centralizacdo estatal”. No entanto, a
titulo de exemplo, pode-se considerar uma tentativa de descentralizacdo do ensino a
primeira Reforma da Instru¢do Priméria (1878) e o Regulamento de 1882 que conferem
as autarquias algumas responsabilidades na esfera da educacdo. Neste periodo sobressai
a ideia do “Estado Educador” em que € o proprio Estado que assume todas as funcdes
educativas, sendo esta uma ideia enraizada em Portugal no século XIX. Neste século, o
municipio apenas contribui financeiramente para o sustento da escolaridade obrigatoria.
Nesta ordem de ideias, Formosinho (1999, citado em Fernandes, 2005, p.195) fala-nos
de uma escola como servico local do Estado, enquanto Caupers (1994, citado em
Fernandes, 2005, p.195) refere-se a uma extensdo periférica da administracdo central.
No regime do “Estado Novo” assiste-se a constru¢do, manutengdo e conservagao das
escolas primdrias por parte das autarquias mas sem que houvesse transferéncia de
financiamento para esse efeito.

As rupturas com estes sistemas comecam a acontecer na segunda metade do
século XX e sdo reflexos da dificuldade em que vive o sistema educativo para responder
as solicitacdes de uma sociedade mais exigente, de fortes mudancas ao nivel da
educacdo e do que dela se espera, tais como, a massificacdo escolar, os avancos
tecnoldgicos, as crises econdmicas, o €xodo rural e consequente exclusdo social,
exigéncia de uma formacao integral e, ainda, a democratizacdao dos estados (Fernandes,
2005, p.197). Nesta fase, e de acordo com Fernandes (2005, p.197), denota-se uma
abertura da escola ao meio envolvente, pelo que comega a buscar-se uma politica
educativa mais estruturada a partir do local. A Revolucdo de 25 de Abril de 1974, tal
como ja foi apontado, é o virar da pigina e o ressurgimento em forca dos municipios
como agentes de desenvolvimento local conquistando cada vez mais competéncias e
atribui¢des de forma a melhorar a vida das populacdes e, mais especificamente na drea

da educacao, contribuir para uma educacio de qualidade para todos.
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Em 1984 aparecem as primeiras atribui¢cdes autdrquicas mas, nesta época, ainda
restringidas ao financiamento, em que o municipio € visto como financiador em parceria
com o poder central e em 1986 a abertura a participacdo e descentralizacao de algumas
competéncias ao nivel da educagdo pré-escolar, educacdo especial e educacdo extra-
escolar. No nosso pais, os municipios marcam, entdo, a sua forte intervencdo em
matéria de educacdo a partir do aparecimento da Democracia (1974) pelo que valoriza-
se a intervencao dos municipios na mudanga das politicas educativas.

Avancando no tempo, assiste-se, principalmente a partir de 1996, a um aumento
da interven¢do das autarquias em matéria de educac@o na sequéncia de vérias medidas
de politica educativa consignadas na lei, embora ainda marcadamente centralista. A rede
da educagdo pré-escolar teve forte impulso a partir de 1998 com os protocolos do
Estado com os municipios, acreditando-se que o futuro da Educacdo passa pela
intervengdo activa do municipio e da comunidade local. De acordo com a realidade
educativa portuguesa podemos dizer que o

“nivel local autdrquico dispoe de algumas (poucas) atribui¢des exclusivas claras em
termos educativos, que, por si sO, ndo seriam suficientes para proporcionar o
desenvolvimento de politicas educativas autdrquicas; as funcoes educacionais mais
importantes sdo asseguradas ao nivel central ou a niveis hierarquicamente
dependentes do poder central” (Pinhal, 1997, p.181).

Fernandes (2005, p.203) apresenta-nos trés perspectivas sobre o papel educativo
do municipio, as quais estdo enquadradas em tempos e espacos diversos. Assim, numa
primeira perspectiva olha-se o Municipio como “servi¢o da administragcdo periférica do
Estado”, conceito que transparece nas opcoes legislativas desde o séc. XIX em que eram
transferidas para os municipios apenas as questdes financeiras e o controlo sobre o
cumprimento da escolaridade obrigatéria, sem que fossem transferidas, paralelamente,
as respectivas verbas para fazer face a estas despesas. A segunda perspectiva alicerca as
suas bases na ideia do municipio como “parceiro privado e agente educativo supletivo”
que vem no seguimento da publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986).
Neste periodo, as camaras municipais realizam, também, a renovacdo de edificios e
equipamentos destinados a educagdo escolar, estabelecem parcerias e acordos para a
criacdo do ensino técnico, artistico e profissional (Decreto-Lei n° 26/89 de 21 Janeiro),
fazem-se representar em certos 6rgaos consultivos do Sistema Educativo (Decreto-Lei
n°® 31/87 de 9 Julho) e, ainda, na entdo designada Assembleia de Escola a partir do
momento em que ocorre uma nova forma de administracio e gestdo das escolas

(Fernandes, 2005, p.205). E de referir, ainda, a criacdo dos Territorios Educativos de
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Intervencao Prioritdria (1997) que requerem uma participacao activa dos municipios. Na
terceira perspectiva assume-se 0 municipio como “interveniente de estatuto publico”
(1995) a par com o novo regime de administra¢do e gestdo das escolas de todos os graus
de ensino (Decreto-Lei n® 115 A/98 de 4 Maio) e com a criacdo dos chamados
Conselhos Locais de Educacdo numa vontade de ser o municipio a coordenar, a nivel
local, as politicas educativas, de desenvolver projectos -culturais, educativos,
desportivos, ambientais, musicais, estabelecendo e proporcionando parcerias e
cooperacao entre os mais diversos actores educativos e sociais. A partir de 2003, com o
Decreto-Lei n° 7/2003 de 15 Janeiro, passamos a ter os Conselhos Municipais de
Educagdo e a proposta para a criacio da Carta Educativa em cada municipio (Fernandes,
2005, p.208). Em 2008, através do Decreto-Lei n® 144/2008 de 28 de Julho, assiste-se a
mais transferéncia de competéncias, nomeadamente ao nivel do Ensino Basico, tal como
a gestdo do pessoal ndo docente das Escolas Bdésicas do 2° e 3° ciclos (artigo 5°)
continuando com a gestdao do pessoal ndo docente das Escolas Bésicas do 1° ciclo e da
educagdo pré-escolar, atribuicdes ao nivel da accdo social escolar (artigo 7°), a
constru¢do, manutencdo e apetrechamento das Escolas Baésicas (artigo 8°), a
organizagcdo dos transportes escolares para os alunos do 3° ciclo do Ensino Basico
(artigo 9°), a organizacdo e gestdo da Componente de Apoio a Familia (artigo 10°) e a
organizacdo e gestdo das Actividades de Enriquecimento Curricular (artigo 11°).

Ao longo dos tempos e com a evolucdo social, econdémica e politica, a
interven¢do dos municipios tornou-se mais activa na educagdo, pelo que os municipios
sd0 chamados a assumir a educacdo como centro da estratégia de desenvolvimento do
territorio. Assiste-se, entdo, a um progressivo reforco do municipio como ‘“‘parceiro
educativo local”, tendo responsabilidades acrescidas na expansao da educagdo escolar
(Fernandes, 2004, p.38). Todo este propdsito requer, por parte dos municipios, abertura,
sensibilidade e compreensdo das questdes relacionadas com a educagdo, o que hoje € ja
visivel em alguns municipios portugueses.

Desta forma, os municipios devem posicionar-se no sentido de serem mais do
que meros executores das politicas emanadas do Governo, cumprindo as competéncias
atribuidas por lei, mas promotores de iniciativas locais que rumem para uma politica
educativa local. Sobressai, assim, o poder dos municipios, aos quais se exige o esforco
de satisfazer as necessidades e caréncias dos seus cidadaos proporcionando bons niveis
de qualidade de vida, intervindo a vérios niveis e em varios campos. Apraz dizer que

muitos sdo os que entenderam e colocaram em pratica com afinco esta postura que vai,
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muitas das vezes, para além das atribui¢cdes e competéncias contempladas na lei e que
Pinhal (2004, p.57) apelida de “ndo competéncia” para ilustrar o que alguns municipios
fazem para além do que é exigido legalmente. Em prol dos seus cidadaos, os municipios
apostam em projectos e promovem experiéncias socioeducativas, culturais e
desportivas, ou ainda, bolsas de estudo e prémios de mérito, entre outros.

Cada vez mais se presencia a promocao e realizacdo de iniciativas locais ja com
certa independéncia face ao poder central, nomeadamente, no que diz respeito a
superacao de problemas. A sua concretizacdo passa por accdes em parceria ou de
iniciativa propria, exigindo servi¢cos mais competentes € comprometidos com esta ac¢ao
educativa. Acrescente-se o que nos diz Fernandes (2000, citado em Pinhal, 2004, p.58):

“o municipio deixa de ser considerado apenas um contribuinte do Sistema Educativo
ou um gestor de interesses privados no dominio da educagdo para ser entendido como
uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses ptiblicos educativos ao lado do
Estado e com o mesmo estatuto de instituicdo publica.”

Muitos sdo os municipios em Portugal que oferecem as escolas vérios tipos de
apoios aos seus Projectos Educativos e Formativos, criam e dinamizam varios Projectos
em varios dominios que vao mais além do que estd legalmente definido com carécter
vinculativo, estando sujeitos a uma tutela de legalidade (Fernandes, 2005, p.206). Esta
parceria e envolvimento tornam-se fundamentais, pois a relagdo entre autarquia e escola
abre inimeras potencialidades, principalmente, na abertura e contacto concreto com o
mundo exterior que extravasa os muros da propria Escola. Se a relacdo entre autarquias
e escolas € articulada, entdo todos os Projectos formulados em conjunto beneficiam
ambas as partes. Desta forma, alguns municipios portugueses, € com tendéncia a
aumentar o seu nimero, assumem uma Vvisdo propria e constroem localmente novas
formas de viver a educagcdo ao longo da vida, seja pela oferta educativa seja pelos
espacos e equipamentos que ja possuem e que dinamizam com sucesso.

Neste caminho pode-se pensar em ‘“verdadeiros territorios educativos com
projectos educativos proprios, que resultem das contribuicdes concertadas das
autoridades locais e das organizacdes educativas escolares e nao escolares” (Pinhal,
2004, p.60). Tudo isto requer uma visao de futuro, uma constru¢do no presente e
mudancas de mentalidades do passado, mas requer, também, que as autarquias
disponham de meios humanos e financeiros para executar as competéncias previstas na
lei, pelo que € importante que ao transferirem-se as competéncias se garantam, também,
0s meios as autarquias para a sua execugdo. Como nem sempre isto acontece, entre o

central e o local tém havido alguns conflitos no que concerne a educagio,
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principalmente, quando se fala de financiamentos que ndo acompanham em propor¢do a
transferéncia de competéncias. Este aumento da intervencao efectiva das autarquias, o
que alids é reconhecido pela populacdo, vé-se como uma espécie de “motor de pressao”
junto do poder central para a resolucdo de problemas sentidos localmente e a
possibilidade de exercer pressdao sobre o poder central para as escolas obterem respostas
positivas face as suas reivindica¢des (Fernandes, 2005, p.206).

Ao nivel central assistimos, todos os dias, a um emanar de politicas que ao
chegarem aos diversos espagos assumem-se como uniformes sem ter em conta as
especificidades desse contexto, sendo que hé politicas que requerem um conhecimento
mais ou menos aprofundado da realidade que ao nivel central ndo é conhecido, dai a
importancia da proximidade e do papel do poder local. Além daquilo que legalmente é
estabelecido, e que serd mais detalhado no ponto seguinte, no que diz respeito a
competéncias transferidas para as autarquias na drea da educacdo, ha autarquias que
desenvolvem nos seus espagos territoriais diversos projectos, em diversos dominios, em
parceria ou por iniciativa propria, o que se pode chamar, segundo Pinhal (1997, citado
em Louro, 1999, p.159) de “subsidiariedade” ao contrdrio com o “local a acudir ao
central, ja que este ndo consegue cumprir eficazmente as atribui¢cdes de que se arroga” e
que apela a transferéncia de competéncias que serdo melhor executadas a nivel local.

Denota-se, em alguns municipios, uma vontade explicita de criar as proprias
politicas educativas. Pinhal (1997, citado em Louro e Fernandes, 2004, p.277) diz-nos
que

“as Camaras Municipais tém aumentado e diversificado a sua interven¢do no campo
educativo e formativo, quer através de acgoes levadas a cabo em colabora¢do com
outros parceiros educativos, designadamente escolas, quer através de acgoes
préprias, conduzidas por servicos cada vez mais apetrechados para o efeito.”

No entanto, muitas vezes, as escolas apenas valorizam o papel das autarquias
pela parte financeira, vendo-as como financiadoras e ndo como parceiros educativos. E
importante que a Autarquia, ou aqueles que nela trabalham e tém funcdes relacionadas
com a educacgdo, tenham conhecimento dos Projectos Educativos, Regulamento Interno
e Plano Anual de Actividades das Escolas do seu Municipio e que tenham participacdao
activa no Conselho Geral para que haja articulacdo, parceria e cooperagao efectiva em
prol da educacdo das criangas e jovens.

Desta forma, defende-se uma transferéncia de competéncias contratualizada, isto

€, negociada com os municipios por fases e com o respectivo acompanhamento
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financeiro (Machado, Formosinho e Fernandes, 2000, p.45). Em todo este processo de
representacdo, participacdo, cooperacdo, parceria pode-se ‘“‘perspectivar uma

municipaliza¢do da educac¢do” (Baixinho, 2008, p.240; 2009).

1.4. Evolucio da legislacdo na transferéncia de competéncias para as autarquias

O papel e a ac¢ao das autarquias, como ja vimos anteriormente, ttm aumentado
e evoluido ao longo dos tempos traduzindo-se na evolucdo ndo s6 da oferta educativa
como também a evolucdo da propria legislagdo, como veremos neste ponto. Mas antes
de avancar, convém fazer a distingdo entre competéncias e atribuicdes, sendo que
“competéncia, isto €, a medida do exercicio dos fins e dos poderes para tal necessarios,
€ uma caracteristica dos 6rgaos da Administragdo; as atribui¢des, por seu turno, sendo a
razdo funcional das instituicdes, pertencem a pessoa colectiva na sua totalidade.”
(Marques, 1999, p. 41).

Recuando um pouco no tempo, no periodo da 1* Repuiblica eram quase
inexistentes as atribuicdes em matéria de educacdo as autarquias, muito menos as
competéncias atribuidas por lei, o que também se verificou no regime do “Estado
Novo” em que o seu papel se restringia a “constru¢do, conserva¢cdo e manutencao das
escolas primdrias”, ficando as autarquias com todos os encargos inerentes (Pinhal, 1997,
p-182). Na era do regime democratico (1974) aparecem novas leis que ddo um impulso
forte as autarquias, tais como a Lei das Financas Locais de 1977 (Lei n® 1/77 de 6 de
Janeiro), a Lei das Finangas Locais de 1979 (Lei n° 1/79 de 11 de Janeiro), sendo que
esta dltima se refere a transferéncia de verbas através do Fundo de Equilibrio
Financeiro, a Lei n° 5/77 de 1 de Fevereiro que se relaciona com a educagdo pré-escolar,
a Lei n® 79/77 de 25 de Outubro que regula as atribui¢cdes das autarquias e da
competéncia dos respectivos 6rgaos, o Decreto-Lei n° 542/79 de 31 de Dezembro que
rege o estatuto dos Jardins de Infancia e o Decreto-Lei n® 3/79 de 10 de Janeiro que se
relaciona com as questdes do analfabetismo.

O papel das autarquias ganhou maior relevancia nas dltimas trés décadas, nao s6
pelas competéncias consignadas na lei mas também pelas ac¢des e projectos que se vém
desenvolvendo por parte das autarquias e que até o proprio Estado reconhece como
fundamentais, que vao desde a concepg¢ao e planeamento do sistema educativo ao apoio
aos alunos e estabelecimentos de ensino, passando pela construcdo e gestdo de

equipamentos e servicos (Pinhal, 2006, p.103). Nos anos 80 di-se o grande impulso na
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interveng¢do municipal no dominio da Educagdo com o Decreto-Lei n® 77/84 de 8 de
Marco atribuindo as autarquias diversas competéncias, tais como, a ‘“‘construcdo e
equipamento de estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino bésico (duragao
de seis anos), ac¢do social escolar e transportes escolares, criacdo de equipamentos para
a educacdo de adultos e organizacdo de actividades de ocupagdo dos tempos livres”
(Pinhal, 1997, p. 183), sendo os municipios vistos como contribuintes nas despesas ao
nivel da educacdo escolar. Assim sendo, pretende-se regular a distribuicdo de
competéncias ao nivel nacional, regional e local no que concerne a investimento,
afirmando o Decreto supra citado que os municipios t€ém que assegurar na

“educacdo e ensino: centros de educagdo pré-escolar; escolas dos niveis de ensino
que constituem o ensino bdsico; residéncias e centros de alojamentos para estudantes
dos niveis de ensino referidos no niimero anterior; transportes escolares; outras
actividades complementares da ac¢do educativa na educagdo pré-escolar e no ensino
bdsico, designadamente nos dominios da accdo social escolar e da ocupacdo de
tempos livres, equipamentos para educacdo de base de adultos.” (alinea e) artigo 8°).

Verifica-se, no entanto, que o Estado procura “libertar-se de tarefas logisticas e
operacionais geradoras, sobretudo de encargos” e nado tanto reforcar o poder dos
municipios (Pinhal, 1997, p.184). O Decreto-Lei n° 100/84 de 29 de Mar¢o refere-se as
atribui¢Oes das autarquias, e tal como o anterior Decreto-Lei, para a educacio e ensino
temos ‘“‘constru¢do e conservacdo de edificios de ensino basico, concessao de apoios e
accdo social escolar, instituicdo de equipamentos de educacdo pré-escolar e para
educagcdo de adultos, apoio a actividades de tempos livres e transportes escolares”
(Marques, 1999, p.39). Percebe-se que mais do que competéncias atribuidas incide
sobre encargos financeiros para as autarquias locais. No entanto, convém referir que
antes de 1984, quando apareceram as primeiras normativas, a interven¢do municipal na
educagdo ja era visivel, embora com resisténcias de cooperagao local entre municipios e
escolas.

No periodo compreendido entre 1986 e 1996 reconhece-se as competéncias
educativas aos municipios sendo-lhes atribuido o estatuto de “parceiro social”. Com a
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/1986 de 14 de Outubro) abrem-se
caminhos para a participacdo e decisdo. Marca-se, assim, uma viragem na forma como o
Estado se comporta face aos processos de decisdo politica e de administracdo da
educacgdo, sendo que, por exemplo, os municipios comecam a ter representatividade no
Conselho Nacional de Educagdo (Lei n° 31/87 de 9 de Julho) tendo na sua composi¢do

dois elementos da Associagdo Nacional de Municipios (artigo 3°), isto €, assume-se o
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municipio, tal como ja se referiu, como “parceiro social”. Os municipios sdo também
parceiros na criagdo de Escolas Profissionais (Decreto-Lei n° 26/89 de 21 de Janeiro) e,
mais tarde, com entrada em vigor, em regime experimental, do novo regime de
autonomia (Decreto-Lei n° 172/91 de 10 de Maio), associam-se aos principios de
representatividade, democraticidade e integracao comunitdria.

A partir de 1996 reconhece-se a “natureza publica da intervencdo municipal na
educagdao” (Machado, Formosinho e Fernandes, 2000, p.35) e assiste-se a uma mudanca
de rumo na relacdo entre Estado e Municipios. Destaca-se a Lei Quadro da educacgado
pré-escolar (Lei n° 5/97 de 10 de Fevereiro) na qual se refere a dependéncia directa das
autarquias, onde se pode ler no seu artigo 6° que “o Governo fixard, através de decreto-
lei, as condi¢des de participacdo das autarquias locais na concretizacdo dos objectivos
previstos no presente diploma, assegurando os correspondentes meios financeiros” e, no
seu artigo 13° em que se consideram “integrados na rede publica os estabelecimentos de
educagdo pré-escolar a funcionar na directa dependéncia da administracao central, das
Regides Auténomas e das autarquias locais.” Acresce o novo regime juridico de
direc¢do e administrac@o das escolas (Decreto-Lei n° 115 A/98 de 4 de Maio) que refere
que

“com base na iniciativa do municipio, serdo criadas estruturas de participagdo dos
diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com
outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socio-educativo, de
organizacdo de actividades de complemento curricular, de rede, hordrios e de
transportes escolares.” (artigo 2°).

Este documento assinala, ainda, entre outros assuntos, que a Assembleia “é o
orgdo de participagdo e representacdo da comunidade educativa, devendo estar
salvaguardada na sua composi¢do a participagdo de representantes dos docentes, dos
pais e encarregados de educacdo, dos alunos, do pessoal nao docente e da autarquia
local.” (artigo 8°, ponto 2). Apesar deste principio, muitas vezes, aproveitaram-se estas
assembleias para fazer exigéncias a Camara Municipal, o que foge a sua missao e
funcdo, pelo que o parceiro Camara Municipal deve dar o seu parecer sobre questdes e
metas de desenvolvimento integral de todos a nivel nacional e local e ndo tanto de
ambito pedagdgico (Pinhal, 2006, pp.112-113). Acrescem os contratos de autonomia
entendidos, na lei, como um

“acordo celebrado entre a escola, o Ministério da Educacdo, a administracdo
municipal e, eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem
objectivos e se fixam as condi¢cdes que viabilizam o desenvolvimento do projecto
educativo apresentado pelos orgdos de administracdo e gestdo de uma escola ou de
um agrupamento de escolas.” (artigo 48°

23



Neste processo, surgem as “associagdes de pais que desejam ter uma voz mais
interveniente e mais responsdvel e de igual modo, as autarquias, cujo papel na educacao
tem crescido significativamente no Portugal democrético, especialmente apds 19847
(Formosinho e Machado, 2000, p.52).

Com a Lei das Atribui¢cdes e Competéncias Autarquicas (Lei n° 159/99 de 14 de
Setembro) estabelece-se “o quadro de transferéncia de atribui¢cdes e competéncias para
as autarquias locais, bem como de delimitac¢do da intervencao da administragio central e
da administragdo local, concretizando os principios da descentralizagao administrativa e
da autonomia do poder local” (artigo 1°). Mais, “o Orcamento do Estado fixa
anualmente, no montante e nas condicdes que tiverem sido acordados entre a
administracao central e as autarquias locais, os recursos a transferir para o exercicio das
novas atribuicdes” (artigo 4°, ponto 3). Cabe, entdo, aos municipios

“participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos e realizar
investimentos nos seguintes dominios: construcdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar; construgdo, apetrechamento e manuten¢do
dos estabelecimentos das escolas do ensino bdsico. E igualmente da competéncia dos
orgdos municipais: elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores
municipais; criar os conselhos locais de educacdo. Compete ainda aos orgdos
municipais no que se refere a rede piblica: assegurar os transportes escolares;
assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do
ensino bdsico; garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino bdsico,
como alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de
alojamento e colocacdo familiar;, comparticipar no apoio as criangas da educagcdo
pré-escolar e aos alunos do ensino bdsico, no dominio da accdo social escolar;
apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de ac¢do educativa na
educagdo pré-escolar e no ensino bdsico; participar no apoio a educacdo extra-
escolar; gerir o pessoal ndo docente de educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
bdsico.” (artigo 19°).

Perspectiva-se, assim, mudanca, partilha de gestdo e rentabiliza¢do de recursos,
sendo que neste caminho interagem diversos actores sociais e educativos com diversos
papéis numa cooperagdo que se deseja clara, inovadora e constante. Neste desafio surge
o Decreto-Lei 7/2003 de 15 de Janeiro que regulamenta a composi¢do e competéncias
do Conselho Municipal de Educacdo. Mais recentemente, aparece o Decreto-Lei n°
75/2008 de 22 de Abril que estabelece um novo regime de autonomia, administracdo e
gestdo dos estabelecimentos de ensino da educac@o pré-escolar e dos Ensinos Bésico e
Secunddrio, em que representantes do municipio fazem parte do Conselho Geral (artigo
12°) e que continua a dar €nfase aos contratos de autonomia (artigo 57°). Também,
importa destacar o Decreto-Lei n° 144/2008 de 28 de Julho que se refere a transferéncia

de competéncias para os municipios ao nivel da Educa¢do do Ensino Basico, tais como:
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pessoal ndo docente, Componente de Apoio a Familia, ac¢cdo social escolar, Actividades
de Enriquecimento Curricular, entre outros.

Estas medidas aqui apresentadas de forma sumaria, integram diferentes reformas
do Sistema Educativo Portugués e sio reflexo dos diferentes contextos econdémicos,
politicos e culturais em que ocorreram. Note-se que 0 que agora se apresentou como
uma espécie de cronologia de Leis e Decretos ndo € estanque, pois estd presente,
explicita e implicitamente, a ac¢do dos municipios no ambito da educacdo. Neste
sentido, a evolugdo da legislacdo traduz a questao da descentralizacao e da transferéncia
de competéncias, sendo até uma questdo que tem estado na ordem do dia nos dltimos
anos pois cada vez mais surgem posturas locais com vista ao desenvolvimento e
concretizagdo de politicas proprias e focalizadas.

A interven¢ao municipal na educacdo comec¢a com a educacdo pré-escolar e 1°
ciclo do Ensino Basico, sendo que, ainda hoje, as autarquias sdo responsaveis pela
maioria das questdes relacionadas com estes graus de ensino, mas tem-se alargado a
outros graus de ensino, nomeadamente na construcdo e manuteng¢do do parque escolar,
Componente de Apoio a Familia e accdo social escolar, numa defesa clara do conceito
de escola a tempo inteiro. A par disso, e para usufruto da populacdo, encontramos
municipios que apostam na constru¢do de bibliotecas, ludotecas, pavilhdes, parques,
piscinas, centros que se destinam a actividades educativas a serem aproveitados pelas
escolas, proporcionam actividades culturais, passeios e visitas de estudo, materiais
didicticos e apoio logistico para festas, entre outros. Assiste-se, também, ao
desenvolvimento de Projectos direccionados para a educagdo informal (Machado,
Formosinho e Fernandes, 2000, p.41).

Todo o processo implica a existéncia ndo s6 de recursos humanos mas também
de recursos financeiros, os quais tém contribuido para um crispar de opinides entre
Municipios e Governo, principalmente com a continua transferéncia de atribuigdes e
competéncias. Neste sentido,

“os conflitos gerados pelos aspectos financeiros acabaram por centrar as questoes
educativas nessas temdticas que passaram a constituir a referéncia constante da
agenda politica quer nas reunidoes com o poder central quer nos debates e encontros
entre autarcas, municipes e escolas” (Machado, Formosinho e Fernandes, 2000,
p.38).

Por um lado, receia-se novas competéncias sem financiamento, mas por outro ha
o receio de ficar sem meios para solucionar os problemas (Pinhal, 2006, p.126). Torna-

se necessario que os municipios se reorganizem quer em termos de recursos humanos
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quer em recursos financeiros, rentabilizando e gerindo melhor os que ja possuem para
inovar e criar novas formas de estar e pensar em educagdo. Este envolvimento das
autarquias leva, em muitos casos, ao aumento progressivo dos departamentos de
educagdo nas autarquias como forma de monitorizar a implementacdo de todas as
iniciativas da autarquia, ou em parceria com as escolas. No entanto, verifica-se que a
relacdo entre municipios e escolas € um caminho percorrido com algumas tensoes,
nomeadamente, na questdo da “intromissao” na escola dos executivos camararios, na
gestdo do pessoal ndo docente e participagdo nos 6rgaos de direc¢do, embora, também,
se reconheca que os Projectos Educativos das Escolas sdo realizdveis porque ha
envolvimento da autarquia.

A transferéncia de competéncias para as autarquias surge, assim, como uma
resposta as acusagdes de que as medidas propostas pelo Estado se revestem de
centralismo e burocracia, a par da crescente complexidade do sistema educativo. Sdo
variadas as formas de intervencao das autarquias portuguesas neste campo da educacao,
indo muitas vezes além das competéncias que estdo na lei. S3o criados espacgos e
projectos, em iniciativas préoprias, que envolvem diversos actores, pelo que se pode
analisar a forma como a autarquia sente e vive o processo educativo das suas
populacdes. Mas ndo se pense que, no processo educativo, entram apenas as escolas e as
autarquias, pois caminha-se para um aumento significativo de parcerias com outras
institui¢des culturais e recreativas, com empresas e servicos da comunidade.

No entanto, nem sempre a evolucdo da legislacdo e das politicas educativas
acompanharam a evolucdo dos tempos e das sociedades, nem sequer dos proprios
alunos. Apesar da legislacio e da vanguarda em matéria de educacdo de algumas
autarquias nacionais, ainda, existem muitas autarquias com deficiente organizacdo e
sem respostas de qualidade ao nivel do apoio sécio-educativo as escolas. Mas também ¢é
verdade, e hd que reconhecé-lo, que em muitos municipios se assiste a uma evolucao de
qualidade e de aposta na educagdo que vai a frente da prépria legislagdo, com propostas
claras, contextualizadas e inovadoras. Serd o0 momento para se falar em territorializacao
das politicas educativas e politicas educativas locais, conceitos que clarificaremos no

ponto seguinte.
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1.5. Descentraliza¢io, Autonomia e Territorializaciao das Politicas Educativas

Assistimos nos ultimos anos a um crescendo reconhecimento do “papel dos
actores locais na educagdo e, designadamente, da interven¢ao municipal” (Fernandes,
2005, p.193). Este reconhecimento, que também ¢é legislativo, como vimos
anteriormente, prende-se com uma reflexdo mais profunda em torno dos conceitos de
descentralizacdo, territorializagdo e participagdo no ambito das politicas educativas.

Comecemos por nos focalizar no conceito de descentralizacdo que, segundo
Barroso e Pinhal (1996, citados em Baixinho, 2009, p.9) “ndo é mais do que um
procedimento complexo que deriva da reformulacdo do papel do Estado ao redistribuir
os poderes entre a administragio central e local, o que impde a mobilizacdo dos actores
e a contextualizacdo da accdo politica”.

Podemos considerar que € a partir da década de 80 que se comecga a debater e
reflectir sobre descentralizacdo na drea da educacdo ganhando esta um lugar de destaque
na consecug¢ao das politicas educativas e na propria vida das escolas, pois com a Lei de
Bases do Sistema Educativo (1986) “passa a ser da competéncia dos governos a
implementacdo da reforma do sistema educativo” (Formosinho e Machado, 2000, p.
40), falando-se de “descentralizar, desconcentrar e diversificar”, sendo exemplo disso a
criacdo das Direc¢des Regionais de Educagdo pelo Ministério da Educagdo. Inicia-se,
entdo, uma mudanga no papel do Estado no que se relaciona com os “processos de
decisdo politica e de administracdo da educagdo” (Barroso, 1997, p.9) que tem a sua
materializa¢do na transferéncia de poderes, pouco a pouco, do nivel central para o nivel
local em que se reconhece o municipio e a escola como lugar de gestdo e parceiro nas
decisdes (Barroso, 1997, p.9). Em todo este percurso houve esforcos na implementagdo
de reformas, mas muitas delas ndo passaram do papel e ndo tiveram qualquer influéncia
nas escolas. Nos anos 90, com o Decreto-Lei n°® 172/91 de 10 de Maio e, mais tarde,
com o Decreto-Lei n° 115 A/98 de 4 de Maio comeca a esbocar-se o desejo de
ultrapassar a uniformidade estendida a todo o territério nacional, numa perspectiva de
“dar” as escolas novos espagos de decisdo. Revela-se, assim, como essencial a criacdo
de estruturas locais de coordenacdo e cooperacdo educativas. Assim, o Sistema
Educativo Portugués, de tradi¢do centralista, nos dltimos anos vem caminhando para a
descentralizac@o, embora Portugal seja um dos paises onde a oferta educativa ainda é de
cardcter centralista, o que estd patente na existéncia, por exemplo, de um curriculo

nacional obrigatério para todas a escolas, ainda que se encontrem ja algumas dinamicas
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de autonomia tais como avalia¢des interna dos alunos, adop¢do de manuais escolares,
planos curriculares para cursos profissionais, entre outros (Afonso, 2003, p.57). Neste
contexto o Estado tem um papel regulador e de controlo.

Centremo-nos agora nos principios e ideias que giram em volta do conceito de
descentralizacdo, pelo que convém distinguir, desde ja, descentralizacdo e
desconcentrac@o. No primeiro caso, a descentralizacdo tem vindo a ser assumida “como
uma forma politica e como forma organizacional” em que se transferem “certas fungdes
da administracdo central para os 6rgdos ou instituicdes especializadas”, enquanto
desconcentracdo se relaciona com “a particularidade de aproximar a administracdo dos
cidaddos, aliviando o trabalho dos servicos centrais e tornando possiveis decisdes mais
informadas e mais rdpidas ao mesmo tempo que facilita o reforco da tutela e do
controlo” (Estagco, 2000, p.68). Na perspectiva de Amaro (1996, citado em Estago,
2000, p.69), esta distincdo assenta em que a primeira serd ‘“resultado de uma
subsidiariedade a partir de cima e correspondendo a transferéncia de responsabilidades
que o Estado ndo quer ter”, pelo que a segunda € o surgir de “novos centros, a nivel
periférico, regional ou local, ou seja, algo que parte de baixo, ficando para o Estado
apenas o que nao puder ser feitos pelos outros niveis”. Para Formosinho (2005, citado
em Baixinho, 2008, p.238) a descentralizacdo vem no seguimento da desconcentracdo.
Quanto ao conceito de descentralizacdo, na perspectiva de Pinhal (1994, citado em
Baixinho, 2008, p.238), € o “processo pelo qual, por meio da lei, se transferem poderes
de decisdo, até ai pertencentes a 6rgdos do Estado, para os 6rgdos proprios de entidades
independentes do Estado Central, e que no dmbito da Administracdo Publica assume
duas formas: a descentralizacdo funcional e a territorial”. A descentraliza¢ao funcional
prende-se com a organizacao técnica enquanto a descentralizagao territorial relaciona-se
com a atribui¢do e poder de decisdo regional e local.

A descentralizacdo, e continuando na perspectiva de Pinhal (1997, p.177),
podera assentar nas seguintes razoes:

“crescente complexidade dos subsistemas sociais, relativamente aos quais uma
intervencdo eficaz dos poderes centrais comega a ser muito dificil; a compreensdo de
que o desenvolvimento requer, sobretudo, uma maior participagdo das comunidades
locais, através da mobilizagdo e gestdo adequadas dos seus recursos; ao facto de nos
situarmos numa época em que cada vez mais pessoas detém acrescidas capacidades
de exigéncia, reivindicacdo e intervencdo, decorrentes do facilitado acesso a
informacdo que caracteriza o nosso tempo”.

Para Barroso e Candrio (1995, citados em Louro, 1999, p.154) a

descentralizacdo resulta de uma dificuldade do Estado em intervir eficazmente em
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algumas questdes mais de ambito local, nomeadamente no envolvimento das
comunidades. Acrescenta-se que a descentralizacdo seria um “processo, um percurso,
construido social e politicamente por diferentes actores que partilham o desejo de fazer
do “local” um lugar de negociacdo, uma instancia de poder e um centro de decisdao”
(Barroso 1996, citado em Estaco, 2000, p.69). Na linha de pensamento de Fernandes
(1995, citado em Estaco, 2000, p.70) serd ja uma “forma de dar conteido a diferenca e
as culturas locais, sem prejuizo da identificagdo nacional.” Segundo Mintzberg (1996,
citado em Estaco, 2000, pp.68-69) a descentralizacio articula-se em quatro dimensoes:
vertical quando se refere a distribuicdo de poderes; horizontal quando existe uma
partilha de poderes nos diversos niveis; selectiva de acordo com as exigéncias de
coordenagdo; paralela quando se refere a distribuicio de poderes sem que haja
coordenagdo. Esta tultima dimensdo, e de acordo com Fernandes (1995, citado em
Estaco, 2000, p.69), no contexto portugués, ajuda a fazer uma anélise e reflexdo entre o
nivel local e o nivel central e como esta relacdo pode estar provida ou ndo de conflito de
interesses.

Passando para o campo educativo, a questdo da descentralizacdo educativa é
algo que comega agora a ganhar contornos mais definidos em territério portugués
(alguns paises jad a vivenciam em pleno, outros ainda em reorganizagdo), sendo que a
descentralizacdo pode também ser reflectida a luz da forma como se tem processado a
accdo do poder central na drea da educacdo. E, entdo, recente a implementacio de
mudancas para descentralizar as politicas educativas do poder central para as autarquias
e escolas, sendo que para Louis (1995, citado em Louro, 1999, p.154) “a
descentralizacdo das tomadas de decisdo educativas € resultado da reorganizagdao dos
poderes publicos.” Assim sendo, partilha-se hoje a ideia de uma politica educativa
participada e democratica e reconhece-se, actualmente, a comunidade educativa como
parceiro fundamental na tomada de decis@o numa ‘“cultura de participacdo” (Barroso
1996, citado em Louro, 1999, p.156) que é fundamental para a melhoria do sistema
educativo. Acrescenta-se, ainda, a visao de Gonzalez (1994, citado em Louro, 1999, p.
154) que destaca as “dificuldades nos processos de descentraliza¢ido educativa uma vez
que os niveis centrais tém tendéncia para tratar a realidade como se ela fosse unica e
homogénea, quando ela € diversa e heterogénea.”

Hoje a escola apresenta-se-nos como ‘“‘uma organizacdo em interac¢do com o
contexto social em que se insere e definida pela singularidade, identidade e cultura

especificas” (Estaco, 2000, p.80). As responsabilidades da educacdo deixaram de estar
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centradas apenas na escola para também se centrarem na partilha de responsabilidades
de todos aqueles que giram em torno dessa realidade. Neste sentido, em todo este
processo de descentralizacdo, que nem sempre € facil, destaca-se a importancia de
conhecer a comunidade (LeBoterf, 1980) para saber as suas potencialidades e
fragilidades em assumir as fungdes na esfera da educacdo, pelo que interessa reflectir
quais sdo os beneficios para as escolas e para o poder local em matéria de educacgdo,
pois sO assim se pode avancar para uma verdadeira parceria e cooperacdo. Para
Baixinho (2008, p.238) “descentralizacdo €, entdo, dar mais poder ao denominado Poder
Local, sendo o Ministério da Educacdo a entidade que se encontrava em melhores
condi¢Oes para dar os primeiros passos ao inserir as escolas nas comunidades e ao
transferir para a administracao local a gestdo dos recursos.” Para esta questdao, Barroso
(1996, citado em Louro, 1999, p.156) faz a seguinte proposta: “descentralizar atribuindo
maiores poderes as autarquias; transformar cada escola, ou conjunto de escolas, numa
unidade auténoma de gestdo; instituir o desenvolvimento de estruturas e processos
participativos no interior de cada escola.” Neste sentido, defende-se um aumento do
protagonismo das autarquias e das escolas em todas as questdes da esfera educativa.
Assim, sdo exigidas mais iniciativas locais, nomeadamente, na definicdo de politicas
educativas. Mas atenc¢do, sé € possivel falar claramente de descentralizagao

“se existirem organizacoes e orgdos locais ndo dependentes hierarquicamente da
administracdo central do Estado e, portanto, ndo sujeitos ao poder de direcgcdo do
Estado, autonomas administrativa e financeiramente, com competéncias proprias e
representando os interesses locais” (Formosinho e Machado, 2000, p. 45).

A descentralizacdo traz consigo a necessidade de dinamicas locais e territoriais
no ambito da educagdo, pelo que centremos, agora, a nossa atencdo no conceito de
territorializagc@o das politicas educativas e nas concepgoes a ele inerente. Assim sendo,
assiste-se “a um movimento de sentido contrario, de valorizagdo do “local”, com fortes
implicacdes na politica e administracdo da educacao” (Barroso, 1999, p.129), isto é, a
chamada territorializacao das politicas educativas.

O territério mais do que o espaco fisico delimitado por fronteiras, surge como o
conjunto de representacdes sociais e culturais que no seu todo dao alma a esse espago e
lhe conferem um trago distinto e caracteristico que se reflecte, também, nos seus
habitantes. E um conceito que se transfere para o ambito educacional na medida em que
se relaciona com o exercicio do poder na esfera das politicas educativas e da

administracido da educagdo. O territério figura-se, entdo, como um importante “espaco
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educativo” que dd forca a interdisciplinaridade e que conduz ao desenvolvimento e
crescimento local e da comunidade (Arroteia, 2008, p.342). Neste sentido, revela-se
necessario “articular as medidas de reforco da autonomia das escolas, com o processo
de transferéncia de competéncias para as autarquias num quadro mais vasto de
territorializacdo das politicas educativas” (Barroso, 1999, p.139). Este mesmo autor
(1997, p.9) refere que muitos sdo os factores que se podem associar a necessidade da
territorializacdo das politicas educativas, tais como: ‘“crescimento exponencial do
sistema educativo, a complexidade das situagdes geradas pela heterogeneidade dos
alunos, a “quebra de confianga” na transicdo entre educacdo e emprego, restricoes
orcamentais”. Segundo Baixinho (2008, p.233), “a territorializacdo das politicas
educativas marca uma ruptura ideoldgica e cultural com a tradicdo centralista e
universalista e produz novas formas de articulagdo entre o nacional e o local.” Na
perspectiva de Bernard Charlot (1994, citado em Cruz, 2007, p.68) “a territorializacdo
das politicas educativas deve ser entendida como uma “politica nacional” num contexto
de “crise” de legitimag¢ao da ac¢do do Estado.” Neste sentido,

“o conceito de territorializacdo ¢ utilizado para significar uma grande diversidade de
principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacdo,
formulacdo e administracdo das politicas educativas que, de um modo geral, vdo no
sentido de valorizar a afirmacdo dos poderes periféricos, a mobilizacdo local dos
actores e a contextualizacdo da acgdo politica.” (Barroso, 1997, p.10;2005, p.140).

No entanto hd que ter em atengdo que a territorializacdo das politicas educativas
vai mais além da distin¢c@o entre centralizacdo e descentralizacdo e da transferéncia de
competéncias entre o Estado e o local. Referindo-se a realidade dos diversos paises,
Barroso (1997, p.10) confronta a ldégica e os objectivos deste processo de
“territorializacdo”. Assim sendo, encontramos em alguns casos a territorializacdo
assumida numa “légica de mercado” como forma de “privatizacdo da escola publica™;
em outros, € a vontade de passar para o local aquilo que o central ndo consegue
resolver; ainda outros, em que se assume que a “transferéncia de competéncias para as
autarquias constitui um processo de “auto-limita¢do” decidido e totalmente controlado
pelo Estado; por fim, a perspectiva da “apropriacio pela comunidade de diversos
espacos sociais” (Barroso, 1997, p.10). Este autor define como principais finalidades da
territorializagdo:

“contextualizar e localizar as politicas e a accdo educativas, contrapondo a
homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas e das
situagoes; conciliar interesses publicos e interesses privados; fazer com que na
definicdo e execucdo das politicas educativas a accdo dos actores deixe de ser
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determinada por uma logica de submissdo, para passar a subordinar-se a uma légica
de implicacdo; passar de uma relacdo de autoridade baseada no controlo “vertical”,
monopolista e hierdrquico do estado, para uma relacdo negociada e contratual,
baseada na desmultiplicacdo e “horizontalizacdo” dos controlos.” (Barroso, 1997, p.
12).

Mais ainda, “a territorializacdo emerge no campo da educagdo como procura de
novos modos de regulacdo das politicas e praticas educativas, por ruptura com as
formas centralizadas de gestdo, que se mostram incapazes de gerir o sistema educativo”
(Rodrigues, 2003, p.95). No entanto, hd que ficar claro que nao se pretende colocar em
causa o papel do Estado, mas sim defender o “respeito pelas identidades locais e em
parceria com as comunidades locais” (Barroso, 1997, p.12). A forma como estdo
organizadas e a populacdo que lhes da vida, por vezes, tornam visivel as assimetrias € as
desigualdades ao nivel do desenvolvimento, isto €, condicionam e dificultam a tomada
de decisdo relativamente as politicas sociais e educativas, requerendo amplas formas de
cooperacao, parcerias e articulagdo de vontades e de recursos, pelo que ao defender-se a
territorializagcdo, defende-se a descentralizacdo e a participagdo dos actores locais no
processo de desenvolvimento, bem como a negociacdo, redes e parcerias. Ao falar-se de
parcerias e da abertura da escola ao contexto que a rodeia, estamos também a falar do
“controlo social sobre a escola” (Afonso, 2003, p.72), pelo que envolvem-se pais,
autarquias e até mesmo outros agentes sociais e educativos nos 6rgaos de participacdao
no interior da escola e na sua imagem exterior. Podemos, entdo, falar de novas maneiras
de controlo e de responsabilidade pois ‘“constata-se uma tendéncia crescente para a
valorizagdo de estratégias de regulacdo viradas para a responsabilizacdo pelos
resultados” (Afonso, 2003, p.76).

Os conceitos explanados e reflectidos até ao momento conduzem-nos a esfera da
participacao das autarquias e das escolas nas politicas educativas, o que se revela como
essencial e benéfico para o desenvolvimento da proximidade com as pessoas numa
légica de accdo participada na condugdo e consecucgdo de politicas realistas, coerentes,
coesas e inovadoras numa perspectiva de sucesso. Nesta ordem de ideias, quer a
transferéncia de competéncias para as autarquias quer a propria autonomia das escolas
requerem coordenagdo, organizacdo e complementaridade pois ndo sdo processos
estanques nem isolados, pelo que “o Estado ndo se limita a partilhar os seus poderes,
competéncias e recursos com as autarquias, mas fa-lo, simultaneamente, com as escolas,
distinguindo o que € gestdo do sistema local, do que é a gestdao de cada escola”

(Barroso, 1997, p.13). As escolas devem ser vistas numa linha de “parceiros” e as
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autarquias serem mais que meros financiadores e gestores a semelhanca do Ministério
da Educacdo, pois a partir dos finais da década de 90 assiste-se a um crescendo
aproximar entre as escolas, as autarquias e a partilha dos seus respectivos Projectos e
também com outras organizagdes sociais que se vao transformando em ‘“‘parcerias
educativas” (Barroso, 2005, p.138). O proprio Projecto Educativo das escolas,
documento orientador de toda a conduta, deve ser alvo de uma reflexao critica, por parte
de todos os intervenientes no processo educativo, com vista a uma melhoria constante e
a uma tomada de decisdo coesa e benéfica para todos os que estdo envolvidos no
processo educativo. Ndo se quer, assim, desvalorizar o papel do Estado, mas antes té-lo
como parceiro € como regulador.

Tudo isto € reflexo das l6gicas de ac¢do que vao norteando as opcoes politicas,
educativas e sociais pois sobressai a mudanca do papel do Estado em todo o processo
educativo numa tendéncia para “repartir o poder do Centro para o espaco local”
(Baixinho, 2008, p.240). Podemos, ainda, questionar se estas 1dgicas de ac¢do ndo se
revestem de um “comportamento estratégico” e sdo reflexo da prépria identidade criada
por cada municipio na vontade de aumentar a autonomia e a territorializa¢do (Baixinho,
2008, pp. 241-242), ou se pelo contririo, se focam numa espécie de centralismo
municipal (Miranda e Azevedo, 2007, p.67). Mas ndo serd este o comeco e a vontade da

municipalizac¢do das politicas educativas?
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CAPITULO II. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E EMPIRICO

Neste capitulo pretende-se apresentar uma breve fundamentacdo tedrica sobre a
metodologia utilizada neste estudo. A investigacao realizada de natureza qualitativa e de
Estudo de caso assentou na andlise documental e de entrevistas a diversos parceiros
educativos do municipio. Os dados recolhidos permitiram estudar e perceber as
dinamicas locais associadas ao Plano Municipal de Intervenc¢do Educativa no Municipio

de Ilhavo e como este é percepcionado pelos actores educativos e sociais.

2.1. Metodologia de investigacao qualitativa

Temos quase sempre a tendéncia para quantificar, traduzir em ndmeros os
aspectos a estudar. No entanto, os indicadores qualitativos nao sdo menos importantes,
antes permitem outros tipos de abordagem para atingir objectivos concretos: “retratar a
realidade social nas suas facetas estrutural e dinamica, revelar as percepcdes dos
diferentes grupos sociais sobre o sistema social, planear a intervengdo social e,
finalmente, para avaliar essa interven¢do com clareza e rigor” (Carmo e Ferreira, 1998,
p.101). Assim sendo, nesta ambicdo de quantificar tudo, € preciso ter atencao ao que vai
dentro de cada um e que dificilmente se pode medir ou traduzir em ndmeros e
percentagens. Dai o confronto entre o desejo de quantificar, associado aos métodos
quantitativos, e aqueles que olham a pessoa na situacio e a descrevem, associado aos
métodos qualitativos, num aprofundamento que permite a compreensdo da realidade.
Partindo desta inten¢do de perceber o que pensam as pessoas e a sua forma de sentir e
emitir opinides sobre determinado assunto, o nosso estudo centra-se na dimensao
qualitativa. Nao se pretende saber a quantidade mas sim as concepg¢des, ideias e
opinides que tém os parceiros educativos sobre o Plano Municipal de Intervencdo
Educativa, ou seja, o mais importante € o conteido e a riqueza das respostas que os
nosso interlocutores deram e com as quais pretendemos responder ao problema em
estudo.

A investigacdo qualitativa, nas décadas de 70 e 80, gera o surgimento de
iniciativas, métodos e técnicas nas diversas dreas do conhecimento, conjugadas com o
desenvolvimento e a educacdo, pelo que comeca a crescer a consciéncia e o

compromisso de que ‘“a pesquisa € uma pratica vdlida e necessdria na constru¢ao
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solidaria da vida social, e os pesquisadores que optarem pela pesquisa qualitativa, ao se
decidirem pela descoberta de novas vias investigativas, ndo pretenderam, nem
pretendem furtar-se ao rigor e a objectividade” (Chizzotti, 2003, p.232). Constata-se,
assim, que “a “tradicao” qualitativa s6 recentemente fez a sua apari¢do no campo das
ciéncias da educagdo, campo ja largamente marcado pelo método experimental de
investigacdo” (Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.62).

A investigacdo qualitativa é descritiva, isto €, ha uma descri¢do rigorosa que é
resultado dos dados recolhidos, sendo que estes dados “incluem transcri¢gdes de
entrevistas, registos de observacOes, documentos escritos (pessoais e oficiais),
fotografias e gravagdes video” (Carmo e Ferreira, 2008, p.198) tal como se pode
constatar no nosso estudo em que os dados emanam de entrevistas e de documentos
escritos.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, citados em Carmo e Ferreira, 2008, p.199) em
investigacdo qualitativa “a preocupagdo central ndo é a de saber se os resultados sdo
susceptiveis de generalizacdo, mas sim a de que outros contextos e sujeitos a eles
podem ser generalizados.” Autores como Miles e Huberman (1984, citados em Lessard-
Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.34) referem que ao nivel do discurso ndo ha juncdo
de abordagens quantitativas e qualitativas mas ao nivel da pratica, quase sempre, se
combinam estas duas perspectivas, realcando a tese de continuum entre qualitativo e
quantitativo. Em oposi¢do, Noris e Smith (1983, citados em Lessard-Hébert, Goyette e
Boutin, 1994, p.34) dizem-nos que este pensamento € infundado. Para enriquecer esta
defini¢do, outros autores referem que a investigacdo qualitativa tem as suas bases mais
fortes na perspectiva fenomenoldgica, pois os fenomenologistas estudam o
comportamento humano e tentam compreender o significado que os acontecimentos e
interac¢Oes t€m para pessoas comuns em situagdes particulares.

Centremo-nos, ainda, nos critérios cientificos utilizados em metodologias
qualitativas: objectividade, validade e fiabilidade. A objectividade, segundo Kirk e
Miller (1986, citados em Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.66) € “como a
constru¢do de um objecto cientifico que passa, por um lado, pelo confronto dos
conhecimentos ou das ideias com o mundo empirico e, por outro lado, pelo consenso
social de um grupo de investigadores sobre essa mesma constru¢do.” Estes autores
apontam, ainda, que a objectividade se considera em funcdo da fiabilidade e da
validade. Van der Maren (1987, citado em Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994,

p.67) define a objectividade como a “independéncia do processo equacionada no ambito
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dos pressupostos, ideologias, postulados, orientacdes tedricas e outros apriorismos do
investigador.” No que diz respeito a validade, Vieira (1999, p.98) refere que esta esta
relacionada com a exactiddo das conclusdes obtidas. Considera-se, entdo, a validade
interna e a validade externa. A validade interna, considerada forte em estudos
qualitativos, € definida “como o grau de correspondéncia entre as observacdes e
medicdes cientificas e a realidade estudada” (Vieira, 1999, p.98). Esta alicercada na
documentagao pormenorizada dos procedimentos de forma a perceber se as observacoes
e descricdes sao “auténticas” na representacdo da realidade. Neste caso, o investigador é
participante e testemunha do que quer estudar, o que requer bastante tempo no terreno,
permitindo a realizacdo de entrevistas e conduzindo a uma auto-reflexdo do préprio
investigador. A validade externa “estd directamente relacionada com o conceito de
generalizacdo dos resultados” (Vieira, 1999, p.98). Apoia-se na documentacdo
sistemdtica dos procedimentos que permita comparacdes em diferentes contextos. Para
os autores Kirk e Miller (1986, citados em Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994,
p-69) existem trés tipos de validade: aparente (evidéncia dos dados da observacdo),
instrumental (dois instrumentos produzem resultados semelhantes) e tedrica (a teoria
confirma os factos). A fiabilidade relaciona-se com a ‘“replicabilidade das suas
conclusdes” (Vieira, 1999, p.92) e, segundo Kirk e Miller (1986, citados em Lessard-
Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.80), baseia-se, essencialmente, “em procedimentos de
investigacdo cuja descri¢do estd explicita.” Estes autores distinguem, ainda, trés tipos:
“quixotesca” (invariancia dos dados), diacrénica (estabilidade no tempo) e sincrénica
(observagdes similares num mesmo periodo de tempo).

A investigacdo qualitativa deve, também, estar de acordo com a ética, sendo que
os principios que devem orientar o investigador sdo a informac¢ao (informar sobre os
objectivos da investigacdo e actividades inerentes para obter consentimento) e a
protec¢do da identidade (confidencialidade e anonimato). Erickson (1986, citado em
Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.84) propde quatro formas de estabelecer
colaboracdo e confianca: neutralidade de juizos face aos individuos, confidencialidade,
envolvimento e clareza. Por se tratar de uma investigacdo feita com pessoas acresce,
ainda, a seguranca dos dados recolhidos (proteccao dos sujeitos) e o rigor na andlise dos
dados. No nosso estudo, as questdes de ética estiveram sempre presentes, sendo que
todos os dados recolhidos, escritos ou orais, seguiram as normas de confidencialidade e

anonimato.
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Na fase de andlise e interpretacdo dos dados qualitativos, Miles e Huberman
(1984, citados em Lessard-Hébert, Goyette e Boutin, 1994, p.107) propdem um
“modelo interactivo”: reducao dos dados (operacdo continua), apresentacdao dos dados e
interpretagcdo/verificagao das conclusdes. A redugdo dos dados € o processo de selecgio,
de centracdo, de simplificacdo, de abstraccao e de transformagdo do material recolhido,
sendo uma operagdo de codificacdo necesséria ao tratamento dos dados (Van der Maren,
1987). A apresentacdo dos dados, é a “estruturagdo de um conjunto de informagdes que
vai permitir tirar conclusdes e tomar decisdes” (Lessard-Hébert, Goyette e Boutin,
1994, p.118), pelo que sugerem-se dois grupos: as figuras ou graficos mais adequados
ao qualitativo e as matrizes ou quadros mais usados no quantitativo. Na fase da
interpretacdo e verificagio das conclusoes, pretende-se atribuir significado e sentido aos
dados reduzidos e organizados formulando relagdes ou configuracdes explicitas em
proposi¢des ou modelos.

Depois do que foi exposto, apraz dizer que qualquer que seja a investigacdo a
realizar, revela-se necessdrio planear bem as estratégias a utilizar de forma que a recolha
de dados esteja adequada ao que se quer estudar ou aprofundar. Igualmente importante,
€ seleccionar os meios necessarios para atingir o sucesso da investigacdo, tendo sempre
em atencdo que se deve fazer uma seleccao util da informacdo, vendo o seu potencial

informativo.

2.2. Estudo de Caso

Nos dltimos anos tem-se assistido a um aumento do uso da metodologia Estudo
de caso quer seja em contextos académicos quer seja em contextos profissionais, sempre
numa linha de evolugdo e aprendizagem. Neste sentido, verifica-se uma proliferacdo do
uso do Estudo de caso em trabalhos cientificos para o desenvolvimento de investigagcdes
e aprofundamento de conhecimento.

O Estudo de caso € uma estratégia de pesquisa e investigacdo em que se procura
apreender o todo, isto €, descrever, analisar e construir uma teoria que pode explicar ou
prever determinado fendmeno. Para Yin (1988, citado em Carmo e Ferreira, 2008,
p.234) deve ser usada a metodologia de Estudo de caso sempre que ““se quer responder a
questdes de “como” ou “porqué””, sendo “uma abordagem empirica que investiga um

fendmeno actual no seu contexto real, quando os limites entre determinados fenémenos

e 0 seu contexto ndo sdo claramente evidentes, € no qual sdo utilizadas muitas fontes de
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dados”. Assim sendo, “o Estudo de caso consiste numa investigacdo aprofundada de um
individuo, de uma familia, de um grupo ou de uma organizagao” (Fortin, 2003, p.164).
Permite, ainda, se bem estruturado e conduzido, responder a interrogacdes sobre as
quais existe pouco conhecimento, num processo que ajuda a compreender, explorar ou
descrever acontecimentos e contextos. Merriam (1988, citada em André, 2002, p.51)
diz-nos que “os estudos de caso buscam o conhecimento do particular, sdo descritivos,
indutivos e buscam a totalidade”, pelo que se torna necessario a descricao do contexto e
da populacdo em estudo. No entanto, ¢ um estudo extenso e moroso, revelando-se
fundamental que se seleccione criteriosamente o tema/problema de pesquisa, sendo o
passo mais critico a escolha de pessoas, grupos ou lugares. O nosso estudo decorreu
durante um ano, partindo do tema dos Projectos Educativos Locais com incidéncia no
caso do Municipio de Ilhavo, sendo que as maiores dificuldades se centraram na
disponibilidade por parte das pessoas que conviddmos para as entrevistas.

Um Estudo de caso pode ser considerado importante quando revela perspectivas
que ainda nao tenham sido abordadas e que poderdo ser vistas como uma descoberta.
No entanto pode, também, ser considerado importante na medida em que tenha como
funcdo a comparacao de duas teorias fortes. Neste sentido, o Estudo de caso ganha um
certo estatuto quando revela criatividade, clara definicio do objecto de estudo e
apresenta as proposi¢des bem enunciadas e defendidas. O Estudo de caso leva a estudos
exploratorios (estudos-piloto), explanatérios (em contextos complexos) ou descritivos
(teoria antes do projecto, pelo que podemos ter casos simples ou multiplos) (Yin 1988,
citado em Carmo e Ferreira, 2008, p.234). E de referir, ainda, que os Estudos de caso
sao generalizdveis para teorias e ndo para populagdes ou universos. No caso concreto do
nosso estudo sobre o Plano Municipal de Interveng¢do Educativa no Municipio de
[lhavo, este afigura-se como exploratério na medida em que procurou aprofundar o
conhecimento sobre as dindmicas e representacdes dos parceiros educativos.

Podemos dizer que ndo ha um conjunto pré-estabelecido de etapas para conduzir
um Estudo de caso. No entanto, € possivel tracar-se um plano de accdo: fase
exploratoria, planeamento, recolha de dados e evidéncias, andlise dos resultados e
apresentacdo dos resultados (Martins, 2006, p.11). Revela-se, entdo, importante
estabelecer campos de investigacdo para evitar trabalho excessivo, pelo que ha que
clarificar as defini¢des e os construtos dos principais conceitos tedricos que vao ser
estudados, sendo que cada construto deve possuir “um significado construido

intencionalmente a partir de determinado marco tedrico, devendo ser definido de tal
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forma que permita ser delimitado, traduzido em proposi¢Oes particulares observaveis e
mensurdveis” (Martins, 2006, p.72).

O Estudo de caso pode ser, na proposta de Yin (1988, citado em Carmo e
Ferreira, 2008, p.234), estudo de caso tnico quando se estuda um individuo e estudo de
caso multiplo quando abrange um grupo. Miles e Huberman (1994, citados em
Sarmento, 2003, p.137) propdem dois tipos: estudos de defini¢ao espacial (individuos,
grupos, comunidades, nagdes) e estudos de definicdo temporal (acontecimentos,
situagdes). Para Merriam (1988, citada em Carmo e Ferreira, 2008, p.235) o Estudo de
caso pode ter as seguintes caracteristicas: particular (aborda uma determinada situacao,
acontecimento ou programa), descritivo (o produto final é uma descricao aprofundada
do fendmeno que estd a ser estudado), heuristico (conduz a compreensiao do fenémeno
que estd a ser estudado), indutivo (a maioria destes estudos parte de raciocinios de
natureza indutiva) e holistico (tem em conta a realidade na sua totalidade).

A recolha de dados é uma fase importante no Estudo de caso e que pode ser
realizada através de varias formas e em varios contextos. Assim, revelaram-se, neste
estudo, como fontes de evidéncias os documentos, as entrevistas € a observagao que
foram combinados e articulados. Antes da recolha de dados, fizemos uma revisdao
bibliografica tedrica e metodolégica para fundamentar o caso que queriamos estudar,
tendo esta sido uma boa base de partida para preparar o plano para recolher a
informacdo de acordo com as questdes de investigagdo. Nao podemos esquecer, no
entanto, que o principal instrumento de recolha de dados € o investigador e que a sua
experiéncia e perspectivas sdo parte dos dados. Assim sendo, “a validade e a fiabilidade
dos dados depende muito da sua sensibilidade, conhecimento e experiéncia”’, o que
pode, por vezes, constituir-se como um problema da investigacao qualitativa (Carmo e
Ferreira, 2008, p.199). Sendo o investigador a parte fulcral na estruturacao e condugao
do Estudo de caso, a escolha do caso exige um cuidado minucioso dependendo o
sucesso da sua perseverancga, criatividade e posicionamento critico na apresentacdo da
sequéncia de evidéncias e testes de triangulacdo de dados para atingir os resultados
esperados. E importante que o investigador trate com rigor cientifico o tema estudado
sabendo com clareza os objectivos do estudo, pelo que podemos apontar como
qualidades do investigador, por exemplo, saber conviver com dividas e incertezas, estar
atento, ser comunicativo e criar empatia que se torna util nas conversas e entrevistas, ser
bom ouvinte evitando deixar-se levar pelas suas ideias e preconceitos e ter

competéncias de expressdo escrita. Mais ainda, o seu comportamento deve ser flexivel e

39



com facilidade de adaptacdo para saber lidar positivamente com situagdes imprevistas,
vendo-as como oportunidades e ndo obsticulos.

O Estudo de caso apresenta vantagens e limitacdes que se torna importante
conhecer quando se opta por esta estratégia de pesquisa e investigacao. Assim sendo, as
vantagens centram-se no facto de produzir informacdo de ficil entendimento, focar
pontos Unicos e relatar pormenores, poder ser realizado por um Unico investigador,
relacionar a teoria e a pratica, recolher e tratar informacdo detalhada, necessitar de
menos recursos, desenvolver a capacidade heuristica e poder revelar-se fundamental na
constru¢do de novas teorias e avanco do conhecimento nessa drea. No campo das
limitacdes destaca-se a possibilidade de aparecer exposta a perspectiva do investigador,
a exigéncia de bastante tempo, a possibilidade de manipulagdo inconsciente dos dados,
o ndo ser generalizdvel, a dificuldade em assegurar a sua validade interna, os custos
envolvidos, a exigéncia de formacdo antecipada e, por vezes, a dificuldade de
organizacdo dos dados.

No que diz respeito a validade, “uma pesquisa tem validade quando mostra, com
precisdo e clareza, que os resultados e conclusdes obtidos respondem as questdes da
pesquisa, bem como garantem as proposicoes do estudo colocadas a prova” (Martins,
2006, p.90). Yin (1994, citado em Fortin, 2003, p.166) diz-nos que “o Estudo de caso
demonstra a sua validade interna pela intensidade da sua andlise do fenémeno, pelas
suas multiplas observacdes, pela simetria dos comportamentos tipo, pela construcao das
explicacdes e, em certos casos, pela triangulacdo de dados.” Acrescente-se, ainda, a
corroboracdo pelos participantes das informagdes recolhidas, a repeticdo das
observacdes/entrevistas ou o aumento do tempo de observagdo, a discussdo dos
resultados e a envolvéncia dos participantes nas fases de investigacdo. J4 a validade
externa “‘estd directamente relacionada com o conceito de generalizagao dos resultados”
(Vieira, 1999, p.98).

Quanto a questdo da fiabilidade, que pode ser interna ou externa, o objectivo é
chegar a conclusdes idénticas se o estudo fosse repetido pelo que € necessdrio haver
descricdes pormenorizadas e rigorosas, explicitagio dos pressupostos e da teoria
subjacente, bem como a explicitacdo da forma como foi feita a recolha de dados, que
estratégias foram utilizadas e quais os comportamentos éticos inerentes a todo o
processo. Segundo Goez e LeCompte (1984, citados em Vieira, 1999, p.94), a
fiabilidade interna € o ‘“grau em que os observadores independentes sdo capazes de

observar os mesmos fendmenos, ou de definir os mesmos construtos, quer no mesmo
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contexto, quer em contextos diferentes” e a fiabilidade externa € “o grau em que outros
investigadores, perante um conjunto de construtos previamente elaborados conseguem
fazé-los corresponder aos dados que recolhem seguindo o mesmo procedimento de
quem os elaborou”. Destaca-se, aqui, a importancia do protocolo que é um instrumento
de orientacdo e regulacdo constituido por um conjunto de cdédigos, mengdes e
procedimentos suficientes que permitem a replicacdo do estudo ou que este possa ser
aplicado a outro caso com caracteristicas semelhantes ao original, pelo que “o protocolo
oferece condi¢do prética para se testar a confiabilidade do estudo” (Martins, 2006, p.9).
Ao orientar-se o estudo por um protocolo demonstra-se que ndo se fez apenas uma
recolha de dados, sendo que “o relatério do Estudo de caso deve apresentar indicadores
de confiabilidade dos instrumentos de recolha de dados utilizados, e do préprio caso,
isto &, ter sido orientado por um detalhado protocolo, e evidéncias de que as respostas
dos entrevistados e respondentes seriam as mesmas se as questdes fossem repetidas”
(Martins, 2006, p.3).

Como em todo o tipo de investigacdo, também o Estudo de caso se deve reger
por principios éticos, tais como: respeitar e garantir direitos, informar sobre os
objectivos da investigacdo, confidencialidade, fidelidade aos dados recolhidos e aos
resultados, tal como se verificou na nossa recolha de dados.

Pelo que foi exposto e reflectido, podemos concluir que o Estudo de caso se
revela como uma boa estratégia de pesquisa e investigacao a varios niveis e em varios
contextos, permitindo um aprofundamento de questdes e a envolvéncia de todos para
obter conhecimento e reflexdo. Num Estudo de caso “parte-se de uma teoria preliminar
que pode ser aperfeicoada ao longo do desenvolvimento do estudo, buscando evidéncias
e dados da realidade (do caso) que possam demonstrar, e defender as teses previamente
formuladas” (Martins, 2006, p.68). Nesta busca sobressai o papel do investigador,
nomeadamente nas entrevistas € na andlise documental como veremos no ponto

seguinte.

2.3. Técnicas de recolha de dados no Estudo de Caso

As técnicas de recolha de dados neste Estudo de caso foram a andlise
documental e as entrevistas. No que concerne a andlise documental, foram consultados
alguns documentos oficiais da autarquia, como por exemplo, os Planos Municipais de

Intervencdo Educativa dos ultimos dez anos, a Carta Educativa e os documentos
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disponiveis na Biblioteca Municipal de flhavo, como por exemplo, Revistas e Boletins
da autarquia. Consultamos, ainda, documentos disponibilizados pelos Agrupamentos de
Escolas e Escolas Secundérias na Internet, como por exemplo, Projecto Educativo e
Plano Anual de Actividades e, também, documentos cedidos pessoalmente pelas
entidades envolvidas no estudo, como por exemplo, os Protocolos de Cooperacdo das
Associacgoes de Pais.

No que se relaciona com as entrevistas, apresentamos uma breve fundamentacao
sobre essa técnica de recolha de dados. Escolheu-se a entrevista semi-estruturada como
técnica de recolha de dados, juntamente com a andlise documental, tendo bem presente
o contributo que essa técnica da ao estudo, dispondo-se das condi¢des necessarias para
as realizar. Assim sendo, considera-se que “as entrevistas contribuem para descobrir os
aspectos a ter em conta e alargam ou rectificam o campo de investigacao das leituras”
(Quivy e Campenhoudt, 1998, p.69). Mais, a entrevista permite conhecer ndo sé as
ideias, representacdes, concep¢des do ser humano mas também conhecer o préprio ser
humano, os seus sentimentos e as suas crencas. E uma técnica bastante rica na
compreensdo de ideias e de pessoas, de acordo com a posi¢do que ocupam na
investigacdo que desejamos realizar e que se enquadra nos objectivos da mesma.

Segundo Moser e Kalton (1971, citados em Bell, 1997, p.119) a entrevista é
“uma conversa entre um entrevistador e um entrevistado que tem o objectivo de extrair
determinada informagdo do entrevistado”, pelo que requer tempo e disponibilidade por
parte dos entrevistados e dos entrevistadores. Mas aten¢do, ha que salvaguardar que a
entrevista ndo é uma mera conversa sobre determinado assunto, pois a entrevista “supde
uma conduta estratégica” (Ruquoy, 1997, p.115). De Ketele e Roegiers (1993, p.22)
definem entrevista como

“um método de recolha de informacdes que consiste em conversas orais, individuais
ou de grupos, com vdrias pessoas seleccionadas cuidadosamente, a fim de obter
informacdes sobre os factos ou representacoes, cujo grau de pertinéncia, validade e
fiabilidade é analisado na perspectiva dos objectivos da recolha de informacées”.

Na perspectiva de Cohen (1976, citado em Bell, 1997, p.119), numa analogia
com o mundo da pesca, sugere que a entrevista “é uma actividade que requer uma
preparacao cuidadosa, muita paciéncia e experiéncia considerdvel se a eventual
recompensa for uma captura valiosa.” Neste sentido, a qualidade de uma entrevista nao
se percepciona pelo tempo que possa demorar ou pelas respostas “certas” as questoes,

mas pela forma como o entrevistado fala sobre o tema em estudo e as informacdes
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claras, concretas e realistas que fornece sobre o assunto. No entanto, e na Optica de
Ruquoy (1997, p.100), a qualidade dos dados recolhidos poderd ser menor quando na
relacdo entre entrevistado e entrevistador estd subjacente uma relagao de poder ou de
estatuto social ou profissional.

Para Ruquoy (1997, p.111) a entrevista passa por quatro momentos:
preliminares (clarificacio de objectivos, quadro institucional, seleccio dos
entrevistados, duragdo), inicio da entrevista (questdao de partida), corpo da entrevista
(guido de entrevista) e o fim da entrevista. Este autor refere varias metodologias quando
se opta pela entrevista: directa (frente a frente) ou indirecta (por exemplo, pelo
telefone); provocada pelo investigador; para fins de investigacdo; com base num guido
de entrevista, ou ainda, numa perspectiva intensiva. Segundo De Ketele e Roegiers
(1993, p.21), uma entrevista pode ser livre, semidirigida ou dirigida, pelo que

“denomina-se livre quando o entrevistador se abstém de fazer perguntas que visam
reorientar a conversa, denomina-se dirigida quando o discurso da pessoa
entrevistada constitui exclusivamente a resposta a perguntas preparadas
antecipadamente e planificadas numa ordem precisa; denomina-se semidirigida
quando o entrevistador tem previstas algumas perguntas para langar a titulo de ponto
de referéncia.”

Mais ainda, estes autores falam-nos de entrevistas abertas e entrevistas fechadas,
sendo que no primeiro caso pretende-se “fazer emergir hipéteses” enquanto no segundo
caso, pretende-se “verificar hipéteses determinadas a priori” (De Ketele e Roegiers,
1993, p.21).

As entrevistas podem ocorrer em diversos contextos e com diversos formatos de
forma a adequarem-se aos objectivos tracados para a investigacdo. Podem, também, ser
estruturadas (o investigador direcciona-a segundo um roteiro pré-definido e mais
directo) e ndo estruturadas (comeca com questdes genéricas e o rumo da entrevista esta
dependente das respostas dadas). Segundo Madelaine Grawitz (1993, citada em Carmo
e Ferreira, 2008, p.145), as entrevistas podem classificar-se “entre um maximo e um
minimo de liberdade concedida ao entrevistado e o grau de profundidade da informagao
obtida.” Assim sendo, esta autora sugere seis tipos de entrevistas agrupadas em trés:
entrevistas dominantemente informais (entrevista clinica e entrevista em profundidade),
entrevistas mistas (entrevista livre e entrevista centrada) e entrevistas dominantemente
formais (entrevista com perguntas abertas e entrevista com perguntas fechadas), sendo

que distinguem-se de acordo com varidveis, tais como: numero de perguntas, ordem e
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forma das perguntas, focagem dominante, grau de interaccdo entre os locutores e a
facilidade na andlise das respostas (Carmo e Ferreira, 2008, p.147).

No que concerne ao papel do investigador, este ndo deve impor ideias, dar
conselhos ou induzir as respostas ao entrevistado, isto é, o entrevistador “deve abster-se
de se implicar no conteiido da entrevista, nomeadamente envolvendo-se em debate de
ideias ou tomando posi¢do sobre afirmacgdes do entrevistado” (Quivy e Campenhoudt,
1998, p.76). Assim sendo, o entrevistador deve abstrair-se das suas proprias concepgoes
e percepcdes, sendo que deste modo se poderd tornar mais facil percepcionar o
pensamento do entrevistado que pode aproximar-se ou afastar-se do seu, pois seguir “a
linha de pensamento do seu interlocutor, a0 mesmo tempo que zela pela pertinéncia das
afirmacdes relativamente ao objectivo da pesquisa”’, mantém um clima de confianca e
controla as interacgdes (Ruquoy, 1997, p.95).

Em todo o processo de entrevista, o investigador terd de elaborar “boas
perguntas” para se fazer entender e saber interpretar as respostas que obteve, ndo se
pretendendo um interrogatério nem uma longa lista de perguntas. Bourdien (1991,
citado em Ruquoy, 1997, p.101) refere que o entrevistador deve apresentar
disponibilidade para com o entrevistado, adoptar a sua linguagem e estar atento aos
efeitos que produz ou pode produzir aquela entrevista.

A entrevista ndo acontece apenas a uma pessoa, mas antes assumiu um “caracter
multilateral” (De Ketele e Roegiers, 1993, p. 20), devendo ser determinado, com algum
cuidado, as pessoas a entrevistar tendo bem presente os objectivos a alcancar de forma a
recolher uma ou mais informagdes especificas. No entanto, ¢ importante perceber que,
embora se trace uma linha de conduta para as entrevistas que se realizam, ‘“cada
entrevista ndo deixa por isso de ser um caso especifico e, enquanto decorre, o
entrevistador deve adaptar o seu comportamento com flexibilidade e pertinéncia”
(Quivy e Campenhoudt, 1998, p.79).

Ainda em relag@o ao investigador, o sucesso das entrevistas vai depender da sua
habilidade e da forma paciente, amigéavel e interessada que demonstra pelo que estd a
ser dito durante a entrevista, pois “o sucesso da entrevista depende da maneira como
funciona a interac¢do entre os dois” (Quivy e Campenhoudt, 1998, p.78). Outra
capacidade importante € perceber o “nivel de saturagdo das informagdes” (Ruquoy,
1997, p.104), ou seja, quando se comeca a perceber, apds andlise, que as informacdes
sdo confirmadas, embora com maior ou menor pormenor, dar-se por terminada esta

recolha de dados.
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Na esfera das vantagens, as entrevistas primam pela sua adaptabilidade, isto &,
permite que ao longo da entrevista se explorem ideias, se testem respostas, mesmo até
se percebam emocdes e sentimentos (Bell, 1997, p.118), embora ao explorar-se os
pensamentos e ideias do entrevistado seja prudente ndo se afastar do objecto de estudo.
Para que isso possa acontecer, revela-se importante que os termos, conceitos e
linguagem sejam acessiveis e de facil compreensdo por parte dos entrevistados. J4 na
esfera das desvantagens, podemos apontar a disponibilidade que exige e, por vezes, a
dificuldade na andlise do contetido das entrevistas. Ao compreendermos as vantagens e
desvantagens, as potencialidades e os obstdculos do uso da entrevista como técnica de
recolha de informacao, melhor serd o desempenho e a informagao serd “fidvel, completa
e adequada” (Ruquoy, 1997, p.115).

Para as entrevistas realizadas no ambito desta investigacdo foram elaborados,
previamente, guides (anexo 1) organizados em blocos com questdes orientadoras de
acordo com um modelo ja existente (Amado, 2009). Na fase de elaboracdo dos
objectivos do bloco e das questdes orientadoras e de aferi¢do, procurou-se que essas se
adequassem aos objectivos pretendidos e aos seus destinatarios, tendo por base o quadro
tedrico para a andlise qualitativa das entrevistas. O primeiro Bloco centrou-se nas
questdes da Legitimagdo da entrevista (agradecimento da disponibilidade, explicitacdao
do problema e objectivos do estudo, explicitacdo de procedimentos e questdes éticas).
No Bloco referente a Origem e percurso do Plano Municipal de Intervencdo Educativa,
quisemos compreender como surgiu o Plano Municipal de Intervengdo Educativa no
Municipio de flhavo e a sua evolugdo ao longo dos dltimos dez anos. O Bloco
relacionado com Dinamicas de Participagdo teve como objectivo perceber como se
desenvolve e € vista a participacao das escolas, dos alunos e dos pais nas propostas do
Plano Municipal de Intervencao Educativa. O Bloco dos Recursos e Publico-alvo teve
como objectivo identificar os recursos associados ao Plano Municipal de Intervencdo
Educativa. O Bloco da Articulagdo entre o Plano Municipal de Intervencao Educativa e
os Projectos Educativos e Planos Anuais de Actividades teve como objectivo perceber
de que forma é percepcionada essa articulacdo. O Bloco da Avaliacdo procurou analisar
a percep¢do que os parceiros educativos fazem do Plano Municipal de Intervengdo
Educativa e da sua avaliacdo. No final das entrevistas, no Bloco da Sintese e
Metareflexao, foi solicitado a cada um dos interlocutores que expressasse a sua opiniao
sobre os objectivos da investigacdo e o seu contributo, a fim de captar o sentido que o

entrevistado d4 a situacao da entrevista.
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Obtiveram-se cinco entrevistas com Directores, uma com um representante da
autarquia e nove com representantes de Associacdes de Pais. Todas as entrevistas
tiveram em atenc¢do a especificidade de cada entrevistado de acordo com a posicao que
ocupa e procuraram recolher informagdes sobre o que pensam sobre o Plano Municipal
de Intervenc¢do Educativa.

Depois do exposto, podemos afirmar que, tanto a andlise documental como as
entrevistas, se revestiram de bastante importancia para este trabalho, pois as entrevistas
permitiram esclarecer, aprofundar e enquadrar as informacgdes recolhidas nos

documentos analisados.

2.4. Problema e Questoes de Investigacao

O nosso estudo focaliza-se no tema dos Projectos Educativos Locais e a sua
importincia na drea da educagdo. Assim, pretende-se com este trabalho aprofundar o
caso do Municipio de flhavo e analisar o seu Plano Municipal de Intervencio Educativa,
procurando salientar os dominios de ac¢do, os recursos e parceiros envolvidos bem
como as logicas de accdo subjacentes. Privilegidmos, no nosso estudo empirico, a
andlise das percep¢Oes dos parceiros educativos, nomeadamente Autarquia, Escolas e
Associacdes de Pais acerca do Plano Municipal de Intervencao Educativa.

No seguimento da apresentacio do Problema e da abordagem tedrica,
colocaram-se como ponto de partida para esta investigacdo algumas questdes para as
quais se tentou encontrar respostas e pistas de reflexdo através da andlise de documentos
e de entrevistas. Sdo elas:

e Existe uma politica educativa local?

e De que meios dispde a autarquia no campo da educacdo? Como sdo
mobilizados?

e Os projectos e actividades propostos pelo Plano Municipal de
Intervencdo Educativa integram-se e articulam-se com as necessidades
especificas das escolas e dos seus alunos?

* Que estratégias sdo desenvolvidas para envolver as escolas nas politicas

educativas municipais?
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® (Que obsticulos/constrangimentos ou que vantagens/mais-valias se
podem apontar na implementagdo do Plano Municipal de Intervengdo
Educativa?

¢ Como percepcionam os Directores e as Associagdes de Pais nas Escolas a

actuacao da autarquia em matéria de educagdo?

O problema e as questdes de partida para esta investigacao sao focalizados num
espago geogrifico concreto, o Municipio de flhavo. Assim sendo, revela-se importante
conhecer as dindmicas locais que envolvem a autarquia e os parceiros educativos, os
diversos espagos e servigos que oferece, a sua realidade social e educativa, bem como
conhecer os 6rgdos e documentos que tracam o plano deste Municipio na ac¢do que
desenvolve em prol da Educacdo. O capitulo seguinte ajuda-nos a aceder a toda esta
informagdo e dindmica no Municipio de Ilhavo para melhor compreendermos as
posturas e perspectivas daqueles que envolvemos neste estudo através das entrevistas,

nao esquecendo o Projecto Educativo Local.
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CAPITULO IIL. PROJECTOS EDUCATIVOS LOCAIS: O PLANO
MUNICIPAL DE INTERVENCAO EDUCATIVA DE ILHAVO

O presente estudo centra-se na ac¢io do Municipio de flhavo na esfera da
educagdo, especificamente no Plano Municipal de Intervencdo Educativa. Dai a
importancia de nos situarmos no tempo e no espaco deste Municipio “a beira-mar
plantado” conhecendo um pouco da sua Histéria e do seu percurso de ac¢do em matéria
de educacdo. Apresenta-se uma caracterizacdo dos espagos e servicos educativos do
concelho, fazendo referéncia a sua Carta Educativa.

E nosso intuito, também, reflectir sobre Conselho Municipal de Educacio e
sobre os Projectos Educativos Locais, como forma de nos ajudar a construir
conhecimento sobre essas realidades que valorizam a accdo dos municipios no
enriquecimento de todo o processo de educagdo e formacgdo. Por dltimo, procede-se a
uma andlise descritiva da evolucao do Plano Municipal de Intervenc¢ido Educativa, desde

1999, procurando apreender as suas dinamicas.
3.1. Historia e caracterizacdo do Municipio de Ilhavo

Recuando até a sua origem, pode-se dizer que niao se conhece com exactidao a
origem desta povoacdo ilhavense. No entanto, alguns indicios apontam para que os
primeiros povoadores possam ter sido os gregos ou fenicios, o que hoje € uma tese
rodeada de algumas ddvidas. Também, alguns restos arqueoldgicos apontam para a
existéncia de um povoado romano. Assim sendo, a falta de documentagdo leva-nos a
procurar evidéncias em marcos e factos histéricos, pelo que flhavo “teria tido o seu
aparecimento num tempo anterior a0 da Fundacdo da Nacionalidade” (Fonseca, 2007,
p-41), mas as primeiras provas existentes desta populacao ilhavense remontam ao século
XI. Em 13 de Outubro de 1296, o rei D. Dinis concede-lhe o seu primeiro Foral com
vdrias regalias para a populacdo registadas em Carta Régia, sendo elevada a Vila. Pode-
se dizer, ainda, e de acordo com alguns documentos, que “a primeira donatdria a deter a
posse de flhavo, foi a Infanta D. Maria, filha primogénita de D. Pedro I e de D.
Constanga” que recebeu como dote esta terra do seu avd, D. Afonso IV, em 1354
(Fonseca, 2007, p.55). No tempo de D. Jodo II, [lhavo € incluido na doagdo deste

monarca ao seu filho bastardo, D. Jorge, que terd sido criado pela Infanta D. Joana, sua
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tia, no Mosteiro de Jesus em Aveiro. Mais tarde, e devido ao seu crescimento associado
a pesca do bacalhau nos mares da Terra Nova e da Gronelandia, D. Manuel I, em 28 de
Marco de 1514, concede-lhe um novo Foral, tendo como donatario Anténio Borges, um
fidalgo de grande estima do rei. Depois de reconhecida definitivamente a sua
importancia, tornou-se “uma comunidade social local de tracos muito caracteristicos,
muito diferente das comunidades vizinhas, conseguindo afirmar alguma personalidade
vincada na singularidade da ac¢ao das suas gentes” (Fonseca, 2007, p.251). No entanto,
as grandes transformacdes aconteceram no século XVIII, resultado do desenvolvimento
econdomico da Vila. O seu ultimo donatdrio foi o Conde de Carvalhais. Quanto as
Gafanhas, a origem e povoamento destas terras tem um passado mais recente pois eram
zonas lagunares, isoladas pela Ria e de extenso areal que a primeira vista pareciam
estéreis, o que ndo se veio a verificar. No entanto, “os primitivos habitantes comegaram
a concentrar-se nos pontos mais férteis, dando origem a pequenas colénias que, com o
cultivo e amanho das terras, foram ampliando o seu ambito para a periferia, constituindo
assim maiores povoagdes” (Rezende, 1999, p.14). Assim sendo, pensa-se que 0s
primeiros habitantes da Gafanha tenham chegado em 1677 (Rezende, 1999, p.20). A par
da Faina Maior, também a Agricultura foi desenvolvida, nomeadamente nestas terras da
Gafanha, o que tornou esta zona atractiva e desenvolvida tendo sempre como sustento o
mar, aria e a terra.

O Concelho de Ilhavo é criado pelos Decretos-Lei de 9 de Novembro e de 31 de
Dezembro de 1836. flhavo é anexado a Aveiro pelo Decreto-Lei de 21 de Novembro
de1895, embora por pouco tempo (cerca de trés anos), sendo que num Decreto de 13 de
Janeiro de 1898 € novamente recuperada a autonomia administrativa que figura até aos
dias de hoje.

Actualmente, o Municipio de flhavo localiza-se a Sul do Distrito de Aveiro e faz
parte da Regido Centro e do Baixo Vouga, pelo que a sua proximidade ao mar cruza-se
com a sua histéria e com o seu desenvolvimento. Faz fronteira a Norte e a Nascente
com o Concelho de Aveiro e a Sul com o Concelho de Vagos. Os seus 37.209 residentes
(Censos 2001) distribuem-se numa drea territorial de 73km? e por quatro freguesias: S.
Salvador, Gafanha da Nazaré, Gafanha da Encarnacdo e Gafanha do Carmo. Possui
duas cidades: a Cidade de flhavo (desde 13 de Julho de 1990) e a Cidade da Gafanha da
Nazaré (desde 19 de Abril de 2001). Embora pequeno na sua extensdo, ¢ um dos
Concelhos com maior densidade populacional do Distrito de Aveiro, integrando a

Associacdo de Municipios da Ria de Aveiro e a Grande Area Metropolitana de Aveiro.
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Em relacdo aos sectores de actividade, na indudstria destacam-se a Fabrica da Vista
Alegre, a industria ligada a pesca do bacalhau, a construcdo naval e as industrias
metalurgicas de base e de produtos metdlicos, mas o maior nimero de sociedades sdo do
sector tercidario. Quanto as vias de comunicacdo, € um concelho com bons acessos
rodovidrios, para ciclistas e pedestres. Assim sendo, o Municipio de Ilhavo possui
caracteristicas marcantes que o tornam singular e potenciador de desenvolvimento e de
turismo: a qualidade, a diversidade e a dimensao apelativa das suas condicdes naturais,
a originalidade da praia da Barra e da praia da Costa Nova, o clima e os espacos. Na sua
gastronomia destacam-se os diversos pratos de bacalhau, caldeirada de enguias, fritada
de peixe fresco, padas de Vale de flhavo e arroz doce.
Em jeito de conclusido, pode-se dizer que

“na realidade, a gente de IThavo, apesar de, com o andar dos tempos e com o
desenvolvimento do comércio e da indistria, haver perdido algumas daquelas
qualidades que a ligavam profundamente as lides maritimas, ainda hoje se pode
afirmar, sem receio da contestagdo, que a tendéncia do ilhavense se inclina para a
vida do mar” (Cachim, 1988, p.14).

De acordo com esta realidade, a Cimara Municipal de Ilhavo adoptou como

logétipo “Mar por Tradi¢do” numa alusao aos antigos veleiros que saiam para a pesca.

3.2. Rede Escolar do Municipio de IThavo

Conhecendo a histéria das suas gentes, passamos para a sua actualidade e
realidade educativa. Assim sendo, o0 Municipio de flhavo conta com Jardins de Infancia,
Escolas Basicas do 1° ciclo, Escolas Basicas do 2° e 3° ciclos e Escolas Secundarias com
3° ciclo do Ensino Basico. Os Jardins de Infancia publicos, as Escolas Bésicas do 1°
ciclo e as Escolas Basicas do 2° e 3° ciclos estdo reunidos em trés Agrupamentos de
Escolas: Agrupamento de Escolas de flhavo, Agrupamento de Escolas da Gafanha da
Nazaré e Agrupamento de Escolas da Gafanha da Encarnacgdo (anexo 2).

Os Jardins de Infancia da rede publica estdo, na sua maioria, no mesmo espago das
Escolas Basicas do 1° ciclo e nasceram na década de 80, tendo sofrido ampliagdo,
remodelagdo ou conservacdo a partir de 1998.

Quanto as Escolas Bésicas do 1° ciclo, todas publicas, encontramos cinco novos
Centros Escolares, trés dos quais remodelacdo e ampliacdo dos edificios, e os restantes
estabelecimentos de ensino, além destes Centros, sdo na maioria de plano centendrio. Os

novos Centros Escolares, inaugurados em 2010, situam-se na freguesia de S. Salvador
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(Centro Escolar da Légua, Centro Escolar de Vale de flhavo, Centro Escolar da Coutada
e Centro Escolar Nossa Senhora do Pranto) e na freguesia da Gafanha da Nazaré
(Centro Escolar Santa Maria Manuela). No entanto, todas as escolas deste grau de
ensino sofreram intervencdes de conservagdo nos ultimos dez anos por parte da
autarquia.

No que diz respeito ao 2° e 3° ciclos e Ensino Secundério, encontramos a Escola
Baésica da Gafanha da Encarnagdo, Escola Bésica da Gafanha da Nazaré, Escola Bésica
José Ferreira Pinto Basto, Escola Secundaria com 3° ciclo Dr. Jodo Carlos Celestino
Gomes e Escola Secundéria com 3° ciclo da Gafanha da Nazaré.

O Ensino Profissional esta patente no Centro de Formacdo Profissional para o
Sector das Pescas, no Centro de Accao Social do Concelho de flhavo e nos diversos
cursos profissionalizantes que as Escolas Secunddrias oferecem.

Quanto ao Ensino Recorrente, este desenvolve-se em regime nocturno nas duas
Escolas Secunddrias referidas, embora o nimero de alunos que o procuram tem
tendéncia a diminuir. Referir, ainda, a existéncia do Centro «Novas Oportunidades»
com cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos, Tecnolégico, Cursos de
Especializacdo Tecnoldgica e Reconhecimento, Validagdo e Certificacio de
Competéncias, que funciona na Escola Secundaria da Gafanha da Nazaré.

Conhecer a rede escolar deste Municipio permitiu-nos, também, perceber um
pouco das especificidades de cada Agrupamento e de cada Escola Secundéria, conhecer
a populacdo escolar com quem trabalham e que Projectos assumem no quotidiano da

vida das suas Escolas.

3.3. Carta Educativa

A Carta Educativa Municipal € da iniciativa das Camaras Municipais e exige
uma “leitura ldcida, politicamente consistente e tecnicamente rigorosa” da realidade
local e a intervengdo dos actores sociais. Consideram-se duas fases: a primeira € de
compreender a realidade do municipio em diversas vertentes e propor formas de
intervencgdo, assente num plano; a segunda, € colocar em prética as propostas e avaliar
os resultados, assente em principios e medidas (Martins, 2005, p.142). A Carta
Educativa é um documento aberto, pelo que “nas situacdes de final aberto, as
organizacdes, para lidar com a mudanga, ttm de desenvolver novas abordagens do

controlo e do desenvolvimento”, acrescentando-se que ‘“nas situagdes de final aberto, a
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aprendizagem, enquanto descoberta, reveste-se de grande significado” (Stacey, 1995),
ou seja, o conceito-chave € a mudanga (Martins, 2005, p. 147). Sendo a Carta Educativa
um documento dindmico de planeamento, torna-se, entdo, necessdrio verificar-se
periodicamente se as linhas de rumo que se tragou estdo a ser seguidas e se os resultados
esperados estdo a ser alcangados.

A Carta Educativa do Municipio de flhavo foi elaborada pela CAmara Municipal
de Ilhavo e pela Fundacdo Manuel Ledo e homologada em Outubro de 2007. A
homologa¢do desta Carta tem vindo a permitir a tomada de decisdes importantes na
gestdo do parque escolar, abrindo as portas a candidatura de apoios ao nivel do novo
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional 2007/2013, o que se traduzird, certamente,
numa melhoria qualitativa da oferta educativa do Municipio de flhavo, a qual tem jd a
sua expressiao materializada na construcao de cinco novos Centros Escolares.

De acordo com os dados de que dispomos, a Carta Educativa deste Municipio
em estudo reflecte o contexto e a realidade do concelho, quer pela sua realidade
demogrifica quer pelos espacos e equipamentos educativos que tem. E um concelho
pequeno, mas em fase de crescimento, pelo que prevé-se um aumento da populacio
escolar. E, também, um concelho que fica junto ao mar e  ria e que reflecte nas suas
propostas educativas a valorizacdo desse recurso, assim como a consciéncia para a sua
preservacao.

Na Carta Educativa deste Municipio encontramos referéncia a fase de
monitorizagdo que permite reflectir sobre a concretizacdo ou ndo do Plano que foi
tracado e que resultados foram alcangados, sendo como que um “instrumento de
Projecto”. Esse processo de monitorizacdo ajuda, depois de andlise, a reformular e a
criar novas formas de atingir o que se pretende no futuro. S3o propostas trés fases:
recolha de informacdo da responsabilidade do Pelouro da Educacdo e do Conselho
Municipal da Educacdo através de inquéritos e andlises, tratamento dos dados obtidos
que permite perceber a evolucdo dos indicadores educacionais no municipio e
operacionalizacdo dos resultados pela elaboragdo de um relatério com parecer do
Conselho Municipal de Educagio para ser dado a conhecer as autoridades competentes.

No ano 2009 foi realizado um Relatério de Acompanhamento da implementacao
da Carta Educativa no Municipio de Ilhavo, no qual constam as seguintes
recomendacdes: criacdo do observatoério para a formagdo, acompanhamento da evolugdo
da procura de nivel secundario devido ao alargamento legal da escolaridade obrigatdria,

impacto que os novos Centros Escolares podem ter na frequéncia das outras Escolas
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Baésicas do 1° ciclo e a importancia de avaliar, todos os anos, o Plano Municipal de

Intervencdo Educativa.

3.4. Espacos e Servicos Educativos Municipais

Nas ultimas décadas tem-se assistido a um investimento crescente, por parte das
autarquias, em espagos educativos, culturais e desportivos com vista a utilizacdo por
parte de toda a populagdo com propostas concretas de desenvolvimento social e humano
buscando qualidade de vida. Assim, revela-se como essencial perceber que as politicas
educativas ndao podem revestir-se apenas de complemento ou enriquecimento do
trabalho realizado nas escolas, mas ir mais além, rentabilizando recursos e espacos e
conjugando vontades para um verdadeiro caminho educativo. Nota-se, cada vez mais,
uma rede de colaboracdo e comunicacdo entre escolas, autarquias, espacos educativos
municipais e parceiros econémicos e sociais numa linha de cooperagdo em prol de uma
educagdo para todos e ao longo da vida.

A Camara Municipal de [lhavo criou, nos dltimos anos, um conjunto de
equipamentos de relevancia para a promocao cultural e formacao integral dos cidaddos
em que a escola nos aparece como parte integrante e ndo exclusiva. Nota-se uma
preocupacdo por articular todos os esforcos no sentido da promog¢ao da educacdo para
todos e em varios locais do Concelho. De seguida, apresentam-se, de forma sumadria, os
espacos e servicos educativos situados no Municipio de Tlhavo (com mais detalhe ver
anexo 3) e que por opcdo estratégica da Camara Municipal foram por ela criados ou
reestruturados e por ela sdo geridos.

Comecemos pela Biblioteca Municipal de Ilhavo, espaco que tem como
objectivo “desenvolver na comunidade praticas de leitura, a fim de favorecer e
promover o gosto pelo livro” (Plano Municipal de Intervencao Educativa, 2010/2011),
quer na populagdo em geral, quer nas criangcas e jovens em particular. Na Biblioteca
Municipal, também, é feita a gestdo do espdlio da Biblioteca do Museu Maritimo de
[lhavo e dos Pélos de Leitura que existem em virios pontos do concelho, bem como
partilha entre a Biblioteca Municipal e as Bibliotecas Escolares. Seguem-se os Centros
Culturais da Gafanha da Nazaré e de flhavo, como espagos de criagdo e de difusio
artistica nas dreas do teatro, circo, cinema, musica e danca.

Para a Educacdo Ambiental, o ECO Centro, equipado “com contentores de

grandes dimensdes, destinados a receber, separadamente, materiais para posterior
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tratamento e reciclagem” (Maia e Maia, 2008, p.96). Neste espaco funciona, também, o
Centro de Educacdo Ambiental com diversas iniciativas e actividades relacionadas com
a temdtica do ambiente.

Na drea da Seguranca, destaque para a Escola Municipal de Educacio
Rodovidria, com o objectivo de formar e sensibilizar a populacdo em geral e as criancas
e jovens em particular, para a boa utiliza¢do da via publica, bem como para a reducdo da
sinistralidade nas estradas.

No ambito dos museus, este Municipio contam com trés espacos museologicos:
Museu Etnografico “Casa Gafanhoa”, que tem como principal objectivo a preservacao e
divulgacdo do patriménio arquitecténico e etnogréfico, o Museu Maritimo de {lhavo,
que pretende “promover a histéria local e as culturas maritimas; dar a conhecer a
memoria da pesca do bacalhau; sensibilizar para as questdes ambientais relacionadas
com a preservacdo dos oceanos e da biodiversidade da Ria.” (Plano Municipal de
Intervencao Educativa, 2010/2011) e o Museu Navio Santo André que proporciona aos
seus visitantes um reviver da vida a bordo de um arrastao cldssico da pesca do bacalhau.

Destaque, ainda, para os quatro Féruns Municipais da Juventude que t€m como
objectivo promover e implementar actividades que estimulem e incentivem a
criatividade, a dindmica de grupos, a animacao sociocultural e educativa, entre outros.
Nestes Foruns funcionam o Espaco Internet, o Servico de Apoio a Formagao e Emprego
e Gabinete de Inserc¢do Profissional.

Na vertente de apoio social e saude, temos os Edificios Sdcio-Educativos,
equipamento social e educativo de apoio as familias, na Gafanha da Encarnagdo e na
Gafanha do Carmo e Gabinete de Apoio a Saide Juvenil, local onde é proporcionada
informacdo aos adolescentes e jovens sobre, por exemplo, transformacdes fisicas e
sociais, sexualidade, apoio psicoldgico, etc.

Em todo o concelho encontramos espacos e equipamentos ligados ao Desporto,
desde Piscinas até Polidesportivo, abertos a populacdo, as associacdes desportivas e as
escolas em particular,

Além dos espagos e servigos ja referidos, acrescentam-se, o Centro “Novas
Oportunidades” e o Centro de Recursos, ambos a funcionar na Escola Secundéria da

Gafanha da Nazaré.
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3.5. Conselho Municipal de Educacao

Podemos ler no Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de Maio, no artigo 2°, que

“com base na iniciativa do municipio, serdo criadas estruturas de participagdo dos
diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com
outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socio-educativo, de
organizacdo de actividades de complemento curricular, de rede, hordrios e de
transportes escolares”,

estando assim, com este Decreto-Lei, aberto caminho para a criagdo dos
Conselhos Locais de Educacao.

A Lei n° 159/99 de 14 de Setembro cria o Conselho Local de Educacao como
um instrumento que potencia estruturas de autonomia e de descentralizacdo da
administracdo educativa, sendo um 6rgao de coordenacdo, consulta e proposta, tendo
por exemplo as seguintes atribuicdes: organizagao da rede escolar, adaptacdo curricular
ao local, integracdo da escola na comunidade, mecanismos de compensagdo educativa e
promocao do sucesso educativo (Louro, 1999, p.156). Ao criarem-se os Conselhos
Locais de Educacdo pretendeu-se fazer convergir escolas, municipios, direc¢des
regionais e agentes econdémicos, sociais, cientificos e culturais, o que dificilmente se
veio a verificar, pelo que, em muitos casos, 0 Conselho Local de Educagdo ndo passou
de mero 6rgdo consultivo (Santos, 2004, p.191) pois foi usado como forma de
rentabilizar recursos e ndo para melhorar a participac¢ao (Candrio, 1998, p.7).

Na sequéncia dos Conselhos Locais de Educacdo aparecem os Conselhos
Municipais de Educacdo pelo Decreto-Lei n® 7/2003 de 15 de Janeiro, numa forma de
reorganizacdo do préprio Estado em matéria de educacdo e politicas educativas. Esta
reestruturacdo vem, também, na sequéncia de se constatar, cada vez mais, um
envolvimento das autarquias como parceiros educativos, sendo estas chamadas a uma
politica da educagdo a nivel local. Em todo este processo, o Estado assume o papel de
regulador e “limita, pela imposi¢cdo da lei, o Conselho Municipal de Educacdo na sua
composi¢do, presidéncia e distribuicdo dos seus membros, deste modo, o Estado
centraliza juridicamente e impde uma normalizacdo nacional para este Orgao”
(Baixinho, 2009b, p.435), nao dando muita atencdo as especificidades e realidade de
cada Municipio. Concordamos, ainda, com Baixinho (2009b, p.435) que considera que
o Conselho Municipal de Educacdo tem excessiva regulamentagdo convertendo-o num
orgdo rigido que mais que assumir as competéncias de coordenacdo, de consulta e de

deliberagdo para as quais foi criado, preocupa-se mais em cumprir normas.
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Os Conselhos Municipais de Educacdo sido ja existentes na maioria das
autarquias portuguesas apelando-se ao envolvimento dos diversos parceiros educativos
para que se possa melhorar a definicdo de objectivos, melhorar os planos de acgdo,
cooperar nos diferentes espagos e ac¢des (Pinhal, 1997, p.185), pois t€ém na sua génese a
intencdo de criar espacos e tempos para a participacdo dos agentes educativos na
procura de decisdes concretas e adequadas ao meio educativo em que se movem e
actuam. O Conselho Municipal de Educacao afigura-se, entdo, como “6rgao que tem a
potencialidade de ser um verdadeiro forum democrético e de participagdao, um espacgo de
interactividade quer ao nivel endégeno quer exdgeno, quer ao nivel vertical quer ao
nivel horizontal” e que ndo pode ficar apenas pela troca de informacdes e pela resposta
a problemas das escolas (Miranda e Azevedo, 2007, p.76), ou seja, deve permitir troca
de ideias, partilha de experiéncias, constru¢cdo de saberes e dinamicas como um tempo e
um espacgo de crescimento positivo ao nivel da accdo educativa e formativa.

No caso do Municipio de flhavo, sobre o qual incide o nosso estudo, em 2001
entram em funcionamento trés Agrupamentos de Escolas do 1° ciclo do Ensino Bésico e
da educacgao pré-escolar e mais cinco Agrupamentos do 2° e 3 ciclos e Secundario. Sao,
entdo, criadas condi¢des para a criacdo e activacdo do Conselho Local de Educacdo de
acordo com o Decreto-Lei n° 115 A/98 de 4 de Maio. Mais tarde, com a publica¢do do
Decreto-Lei n® 7/2003 de 15 de Janeiro, procedeu-se a criacdo do Concelho Municipal
de Educagdo no dia 2 de Julho de 2003, adaptando o anterior Conselho Local de
Educagdo as novas exigéncias. A sua constituicdo integra autarquia (preside o
Presidente da Camara Municipal, Assessor para a Educacdo, Presidente da Assembleia
Municipal, representante das Juntas de Freguesia do Concelho), Directores de todas as
escolas agrupadas e ndo agrupadas, representantes do pessoal docente, representantes
das Associacdes de Pais, representante do pessoal ndo docente, representantes das
Associacoes de Estudantes e parceiros sociais (por exemplo: Guarda Nacional
Republicana, Centro de Satde, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social). E
menos abrangente que a estrutura anterior mas abre, a0 mesmo tempo, a possibilidade
de ser formularem convites para as suas reunides a outras pessoas de diferentes dreas e
contributos. As funcOes deste Conselho iniciaram-se em pleno no ano lectivo
2004/2005, procedendo-se a execucgdo de todas as competéncias definidas no Regimento
do Conselho Municipal de Educagdo. No ano lectivo seguinte, este 6rgdo acompanhou e

participou no processo de elaboracio da Carta Educativa do Municipio de flhavo.
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Em Janeiro de 2010 € assinado um acordo entre a Camara Municipal, o
Ministério da Educacdo, os Directores dos Agrupamentos de Escolas e o Conselho
Municipal de Educacdo para a transferéncia de atribuicdes e competéncias para a
autarquia na gestdo do pessoal ndo docente das Escolas Basicas e da educagdo pré-
escolar, bem como a gestdo do parque escolar dos 2° e 3° ciclos do Ensino Bésico. E
neste Conselho Municipal de Educagdo que, todos os anos, se aprova o Plano Municipal
de Intervencao Educativa sob proposta da Camara Municipal.

O Conselho Municipal de Educag¢do poderd, e de acordo com as ideias que
fomos expondo, assumir um papel positivo e relevante na “constru¢do de um projecto
educativo local, resultado de uma concertacido que permita a defini¢do local do interesse
geral por meio de uma politica de desenvolvimento local e que promova uma melhoria

na qualidade de vida” (Baixinho, 2009b, p.447), como veremos no ponto seguinte.

3.6. Projecto Educativo Local

Cada vez mais se fala em local, abrangendo mais do que o simples espaco fisico,
tendo aumentado o interesse sobre a sua gestdo, dinamizagdo e organizagdo em todos os
dominios apelando a reflexdo sobre as suas potencialidades e, ao mesmo tempo,
obstaculos a superar. No entanto, hd que ter presente que o “local” ndo é um fenémeno
novo, mas olhado de outra forma, numa perspectiva diferente, embora a questdo das
politicas educativas locais seja mais recente e ainda com um longo caminho a percorrer,
requerendo mais competéncias para as autarquias € o aumento efectivo da autonomia
das escolas (Louro e Fernandes, 2004, p.275). Este caminho passa pelo reconhecimento
de que a educagdo ndo € so6 feita na escola e que o local pode e deve ser espago, tempo e
oportunidade de educacdo e formagdo, pois se “o plano educativo for reduzido
meramente ao escolar, ignora-se um conjunto de recursos e de organizacOes de
iniciativa local que prosseguem finalidades educativas em paralelo com a escola”
(Baixinho, 2006, p.49). Fala-se, entdo, de processos educativos que englobam todos,
desde criangas até associacOes, abarcando as vérias dimensdes sociais, politicas e
culturais da educagdo no caminho dos “processos educativos globalizados” (Ferreira,
2004, p.64) que ficam longe do que caracteriza o sistema escolar portugués.

Segundo Fernandes (2005, p.201) sdo necessdrias as seguintes condi¢des para

uma efectiva politica educativa local: descentralizacdo e autonomia do sistema

educativo, pensar mais além das actividades escolares de formagao, organizacdo flexivel
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de servigos e de projectos e um férum de participacdo local. Assim sendo, “o Projecto
Educativo Local constitui uma forma emergente de territorializagdo da ac¢do educativa,
funcionando como um instrumento de defini¢do e realizacdo de uma politica educativa
local.” (Rodrigues, 2003, p.78). Segundo Candrio (1999, citada em Baixinho, 2006,
p.62), o Projecto Educativo Local é o “instrumento de realizacdo de uma politica
educativa que articula as ofertas educativas existentes, 0s servicos sociais com 0s
servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a intervengao
educativa numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade.” Nesta ordem de
ideias, as populacdes sdo chamadas para estes processos educativos que integram e
congregam saberes, experiéncias e valores, porque toda a légica de Projectos tem
subjacente a ideia de criar espacos de participagdo das pessoas nos seus contextos locais
para que as estratégias, posturas e concretizagdes vao ao encontro das suas necessidades
e contribuam para o desenvolvimento pessoal, social e local. Em muitos casos,
“responsabilizar todos os elementos de uma comunidade na tarefa educativa é
reconhecer formalmente um papel que, de modo informal, muitas vezes, eles
desempenham, mesmo que disso ndo tenham consciéncia” (Candrio, 1998, p.1). E
importante que as respostas sejam encontradas no contexto local e com as pessoas que
vivem nesse contexto pois assim € mais facil apelar a responsabilidade e cooperagdo.
Mais, os processos educativos devem valorizar o contexto local, embora tenham em
mente também o nacional e o internacional, o passado e o presente para nao se correr o
risco de praticas locais centralizadas (Ferreira, 2004, p.78).

O desafio é valorizar as aprendizagens significativas e informais dando
autenticidade a educagdo que vai muito para além do edificio escola e da sala de aula,
sendo que “a aprendizagem ¢é entendida como um processo apropriativo das
oportunidades educativas vividas no quotidiano, pondo em evidéncia a importancia
estratégica das dindmicas educativas informais” (Rodrigues, 2003, p.84). E importante
que todas as intervencgdes educativas se revistam da ideia de continuidade pedagdgica,
ou seja, estejam em sintonia, interligadas e coesas para que nao se “atropelem” nem
aparecam espagos vazios. Para que tudo isto funcione é necessdrio didlogo,
comunicacdo, relacionamentos inter-pares e ainda, negociacdo e partilha de recursos de
forma criativa e inovadora, embora se tenha consciéncia que ha ainda um longo
caminho a percorrer para que tudo funcione em harmonia e que as diversas dreas se

complementem e valorizem. No entanto, nem sempre € possivel concretizar alguns
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projectos locais no ambito da educacao devido aos “muros” que se constroem em volta
dos estabelecimentos de ensino, obstdculo nem sempre possivel de transpor.

Para que as politicas educativas locais funcionem revela-se essencial uma
articulacdo entre todos os intervenientes no processo, bem como, estar bem definido o
papel de cada um dos intervenientes ou instituicdes de forma a caminharem todos no
mesmo sentido. Assim, a unido das suas potencialidades permite alcancar uma visdo
estratégica conjunta que beneficie todos os que s@o abrangidos por estas medidas
localmente. No entanto, na maioria das vezes, a participacao dos varios actores sociais e
educativos passa apenas pela opinido e ndo pela envolvéncia concreta nas decisdes,
revelando-se importante desenvolver novos estilos de participagdo, didlogo e gestao que
conduzam a qualidades comunicativas e capacidade de iniciativa. O Projecto Educativo
Local ndo aparece, nem se consolida de um dia para o outro, mas exige algum tempo na
medida em que envolve uma multiplicidade de pessoas e de vontades que requerem
processos de negociacdo de acordo com os contextos locais (Candrio, 1998, p.4). A
meta serd, entdo, a participacdo de todos e que todos se sintam parte do processo
educativo, num exercicio de cidadania plena e activa.

O Projecto Educativo das Escolas, mais do que um documento legal e
orientador, deve ser conjugado com o Projecto Educativo Local para que a educagdo e a
formacao possam acontecer dentro e fora da escola. Nesta ordem de ideias, e
concordando com a perspectiva de Barroso (2005, p.141), “faz mais sentido falar de
“projecto educativo local” como forma de integrar os projectos educativos de escola
num territério mais vasto configurado pela area de influéncia do préprio poder local.”
Caminha-se para um envolvimento que enriqueca o Projecto Educativo das escolas e, ao
mesmo tempo, se estabelecam relagdes de qualidade no desenvolvimento de Projectos
Educativos Locais. Os espacos escolares deixam de ser vistos como “prestacdo de
servigos” para se constituirem como comunidades em relacdo com outras comunidades,
sendo que a autonomia “pressupde o refor¢co da dimensdo civica e comunitdria da escola
publica o que se traduz na forma como a escola constréi o seu projecto € como o integra
na definicdo de uma politica local de educacdo em estreita relacio com o poder
autarquico” (Barroso, 1999, p.141). Assim, é importante que

“o projecto de escola, se articulado com os projectos de outras organizagdes de um
mesmo “ territorio educativo” ou “bacia de formagdo”, se constitua um elemento
importante para a definicdo de uma politica local de educacdo ao obrigar a
concentragdo de objectos e a coordenacdo de recursos entre o poder autdrquico, os

agentes econémicos e culturais e as proprias escolas” (Barroso, 2005, p.128).
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Nao se pretende, assim, diminuir a autonomia das escolas, mas antes dar-lhes
instrumentos para maior envolvéncia com a comunidade, pois € através “das novas
relacdes que se estabelecem entre a escola e 0 meio, que se pode esperar a renovagao da
escola, de forma a torna-la mais apta a responder as necessidades dos individuos e das
sociedades actuais” (Candrio, 1998, p.23).

Encontramos a nivel nacional muitos Projectos em que escolas e autarquias estao
de maos dadas, pelo que, segundo Fernandes (2005, p.199) “sendo o municipio o
representante local de todos os residentes, assiste-lhe uma legitimidade propria num
dominio tdo relevante das politicas publicas como € a educacdo dos cidaddos.” Nesta
linha de pensamento, a interven¢do educativa relaciona-se com as prioridades politicas
definidas e assumidas perante as populagdes em que o municipio aparece, entdo, como
“coordenador e dinamizador de iniciativas surgidas no territério municipal, de promotor
de um projecto que influencia as potencialidades educativas locais para que se constitua
uma rede educativa com a intencionalidade expressa de melhorar a qualidade de vida
dos seus cidadaos” (Fernandes, 2005, p.200). Todo este processo implica cada vez mais
os municipios nas politicas educativas deixando estes de ser meros executores e
financiadores da politica educativa do Estado, para terem um papel activo e
preponderante na promocdo de Projectos Educativos Locais desbravando as
potencialidades educativas que podem ser exploradas de diversas formas e envolvendo
diversos recursos humanos (Fernandes, 2005, p.201).

Tudo isto requer, como ja vimos, recursos financeiros mas também humanos,
pelo que as autarquias reforcam os seus agentes educativos, bem como a sua
permanente formagdo. Assim sendo, continuamos a concordar com Fernandes (1996,
citado em Baixinho, 2009b, p.434) quando refere que “o dinamismo local dos
municipios, juntamente com as escolas e outros parceiros educativos estd a conquistar
progressivos espacos de autonomia deixados em aberto pelo imobilismo e rigidez da
administracdo de ensino centralizada que ainda predomina” e que, por vezes, mina as
iniciativas locais.

Centremos, agora, a nossa reflexdao no Municipio de [lhavo e na forma como sdo
assumidos os seus compromissos sociais e educativos, procurando ver em que medida
se aproxima da constru¢do, implementacdo e acompanhamento de um verdadeiro
Projecto Educativo Local. Assim sendo, a andlise documental realizada permitiu-nos
concluir que ao longo dos dltimos dez anos, na drea da educacdo, o municipio apostou

no desenvolvimento do Projecto “Educacdo: Avaliacdo Qualitativa” materializado na
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construcdo de edificios escolares, apoio as actividades realizadas pelas Associagdes de
Pais na Componente de Apoio a Familia, no desenvolvimento de planos de manutencdo,
valorizacdo e apetrechamento regular dos edificios escolares, criacio de um programa
de financiamento a “Projectos-Escola”, atribui¢do de Bolsas de Estudo e de prémios
escolares, desenvolvimento do Programa “flhavo: Passo a Passo”, entre outros (mandato
1998/2001 e mandato 2001/2005). No mandato de 2005/2009, encontramos a
constru¢do de novos equipamentos escolares, continuacdo do desenvolvimento de
planos de manutencdo, valorizacdo e apetrechamento regular dos edificios escolares,
continuacdo e aumento do apoio as actividades realizadas pelas Associacdes de Pais,
introducdo do Programa de Apoio a Projectos Educativos, Bolsas de Estudo, parcerias
com instituicdes sociais e culturais, aposta em programas de incentivo ao
aprofundamento do conhecimento da histéria e da realidade do concelho, “Semana da
Educacdo” com a apresentacdo mais formal do Plano Municipal de Intervencio
Educativa, entre outros. Num passado mais recente, encontramos, neste quarto mandato
(2009/2013), a aglutinacdo de “Educacdo, Cultura e Juventude” que se assume como
uma aposta de reformar e qualificar o parque escolar, gerir as novas competéncias na
educagdo, dinamizar espacos e tempos culturais e, ainda, a promocao da capacidade
criativa e interventiva das criangas, jovens e adultos (Esteves, 2008, p. 47). Em quase
todos estes anos o Pelouro da Educacdo sob a lideranca, gestdo e controlo do Presidente
da Camara Municipal com um Assessor da drea das Ciéncias da Educagdo contratado
para a sua implementacao e monitorizagao.

Tudo isto nos permite perceber que s6 a envolvéncia de tudo e de todos na
educacgdo e na constru¢ao de um Projecto Educativo Local assente nas pessoas, nas suas
vivéncias e planos de futuro € possivel alargar horizontes, percorrer caminhos de
inovacdo e de politicas educativas fortes e alicer¢cadas na realidade local. S6 assim,
neste clima de partilha, confianca, vontade, se pode auferir um resultado positivo para
as geracOes futuras numa légica de proximidade e de “cultura pedagédgica” (Terrén,
2001, p.11). Mais ainda, e na perspectiva de Guedes (2002, citado em Baixinho, 2009b,
p.446) “esses projectos permitem um aperfeicoamento no sistema educativo local,
podendo ser classificados em trés dreas distintas: a ligacdo da escola ao meio, a
promocao de um sistema de valores e o apoio as praticas docentes.” O Projecto
Educativo Local s6 fard sentido se houver esta juncao de forcas e vontades em torno da
educagdo e da formacao num caminho que ainda se percorre, mas com visdo de futuro e

crenca em resultados positivos.
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De seguida apresentamos a materializagdo desta vontade de um Projecto
Educativo Local que, no caso deste Municipio, toma o nome de Plano Municipal de

Intervengao Educativa.

3.7. Plano Municipal de Intervenciao Educativa

Os planos de intervencdo educativa dos municipios sdo fruto da envolvéncia,
cada vez maior, quer por opcao estratégica, quer por imposicao legal, das autarquias na
educagdo, como ji tivemos oportunidade de reflectir em pontos anteriores. Assim
sendo, estes planos ou projectos de intervencdo municipal revelam-se como eixos de
orientagdo para a ac¢ao no campo da educacdo no chamado “local” e devem ter em
mente ndo s as escolas mas toda a comunidade.

Vimos, no ponto anterior, que o actual edil camarario, que assumiu o comando
da autarquia em 1999, vem apostando na drea da educacdo, construindo desde logo o
Plano Municipal de Intervencdo Educativa e que, ao longo dos anos, tem evoluido de
forma a acompanhar os tempos da escola, da educacdo e da sociedade numa
aproximacao a um Projecto Educativo Local. Assim, o Plano Municipal de Intervenc¢do
Educativa fez transparecer desde logo o objectivo de ser “um documento de
intervencao, estruturante e dindmico, propiciador da geracdo de boas decisoes e fonte de
interligacdo entre parceiros” (Plano Municipal de Intervencao Educativa 2010/2011).

O Plano Municipal de Intervencdo Educativa, um por cada ano lectivo, é um
documento elaborado pela Camara Municipal e aprovado, em parceria, pelo Conselho
Local de Educacdo/Conselho Municipal de Educacdo desde 1999. Sendo este Plano o
foco do nosso estudo passamos a uma explanacdo da evolucdo do Plano Municipal de
Intervencao Educativa, que deriva da consulta e andlise de todos os Planos desde 2000.
E de referir, apenas, que a partir de 2006, o Plano Municipal de Intervencio Educativa
comega a ter um tema aglutinador, como por exemplo, “A Seguranca e a Proteccdo
Civil”, “A Cultura: Patrimoénio da Nossa Terra” ou ainda, “Cultura do mar e das
Actividades Nduticas”.

No texto que se segue, serdo focalizadas, primeiramente as dreas de intervencao
que, neste momento, estdo legalmente estabelecidas e que decorrem da transferéncia de
competéncias e de seguida as dreas de intervencdo que vao mais além dessa base legal.
No entanto, ha que salvaguardar que algumas das competéncias ja eram assumidas antes

da base legal actual. Assim, no primeiro caso temos: Obras e Edificios através da
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constru¢do, remodelacdo e manuten¢do dos espacgos escolares desde 1999; Transportes
escolares para os alunos do Ensino Bdésico e Secundério desde 2002; Componente de
Apoio a Familia que estd a ser gerida pela autarquia em parceria com as Associacdes de
Pais através de Protocolos de Cooperacao desde 2000; Auxilios Econémicos através da
accdo social escolar desde 2000; Actividades de Enriquecimento Curricular para os
alunos do 1° ciclo do Ensino Bdasico desde 2005. Quanto as restantes areas de
intervencdo temos: Desporto, Seguranca, Educacdo Ambiental, Cultura e Cidadania,
Educagdo para a Sadde, Novas Tecnologias e Informética, Formacao, Comunicagdo e
Divulgacido, Outras Iniciativas, Apoio a Projectos, Equipamentos e Servigos Educativos.

No que concerne a Obras e Edificios, desde 1999, que se assiste a remodelagio
de espacos e de edificios (pintura, caixilharia), construcdo de novos espacos de cantina e
Actividade de Tempos Livres, aquisi¢cdo e colocagdo de mobilidrio e novos Centros
Escolares. Desde 2004 que a autarquia faz a aquisicdo de material didactico para os
Jardins de Infancia e Escolas do 1° ciclo do Ensino Bésico, de acordo com os espagos,
nimero de alunos e grau de ensino. No ano lectivo 2005/2006 sdo elaborados novos
planos de manutencdo e apetrechamento regular dos edificios escolares e construg¢do de
alguns estabelecimentos de ensino. Para o ano lectivo 2010/2011 pretende-se adaptar os
edificios do 1° ciclo do Ensino Basico existentes em Centros Escolares e acabar com os
Jardins de Infincia isolados. E também pratica a disponibilizacdo de verbas para
expediente, limpeza e comunicagdes de acordo com a dimensdo do edificio escolar e
com o ndmero de alunos.

Quanto aos Transportes Escolares, em 2002, no ambito do Conselho Local de
Educagdo € criada uma comissdo especializada sobre transportes escolares que
acompanhou e colaborou com a Camara Municipal na preparacdio de um plano de
transportes escolares para o Municipio. Assim, os alunos até ao 9° ano de escolaridade
tém passe gratuito, enquanto os alunos do Ensino Secundédrio t€ém uma reducdo de
cinquenta por centro na aquisicdo do passe. Em 2002 foi criado o “Guia do Aluno -
Regras do Transporte Escolar” e no ano lectivo 2006/2007, com a introdugdo da Lei n°
13/2006 de 17 Abril, houve algumas mudangas nos transportes escolares. Para os
Jardins de Infincia e escolas do 1° ciclo do Ensino Basico, hé a disponibilizagdo de um
autocarro para as suas actividades e visitas de estudo, que comegou por ser mensal e que
no ano lectivo 2005/2006 passou a ser uma por turma, por periodo lectivo. Para estas
actividades e visitas tem de ser feito um pedido escrito a Camara Municipal e

preenchido um formuldrio aceitando as condi¢des de utilizagdo.
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Na valéncia da Componente de Apoio a Familia, a aposta centra-se nas obras
executadas em diversos edificios do pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Basico com
vista a melhoria das condi¢des para prestar esses servigos. Estes servigos de refei¢do e
Actividades de Tempos Livres, desde o seu inicio, sdo resultado de uma parceria entre a
autarquia e as AssociagOes de Pais. A partir do ano lectivo 2002/2003, as Associagdes
de Pais que estabelecem estes Protocolos come¢am a apresentar Planos de Actividades e
os respectivos Or¢amentos, o que se acentua no ano lectivo 2003/2004 com o novo
modelo de gestdao dos Protocolos de Cooperacdo. No ano lectivo 2006/2007, as
Associacdes de Pais sdo chamadas para a gestdo, em parceria, do Programa das
Actividades de Enriquecimento Curricular. O servico de refeicoes é, desde 2000,
assegurado pelo transporte da Camara Municipal e em 2002 € instalada a cozinha que
fornece estas refeicdes nos novos armazéns, mas com a contratagdo, por concurso
publico, de uma empresa privada com controlo de qualidade nutricional. Com o
Despacho n° 22 251/2005 de 25 de Outubro, a autarquia candidata-se ao programa de
Generalizacdo do Fornecimento de Refei¢des aos alunos do 1° ciclo do Ensino Baésico,
através de cooperacdo financeira, sendo a candidatura aprovada pela Direc¢ao Regional
de Educacao do Centro. A partir de 2007 passa a existir diferenciacdo no pagamento das
refeicdes por parte das familias de acordo com os escaldes dos auxilios econdmicos. Em
2010, a autarquia passa, também, a gerir as cantinas das Escolas Bésicas do 2° e 3°
ciclos no ambito do aumento da transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias.

No que diz respeito aos Auxilios Economicos, este processo comega com o
apoio as familias num unico escaldo e com um montante fixo, mas com o progressivo
aumento da procura e da necessidade das familias de recorrer a esta ajuda, no ano
lectivo 2002/2003 passa a ser realizada esta atribui¢do aos alunos carenciados em
parceria com as escolas. E de referir, também, nesta fase, a existéncia do Conselho
Consultivo da Acgio Social Escolar do Municipio de flhavo composto pelo Presidente
da Camara Municipal e por trés docentes. No ano lectivo 2006/2007 distingue-se este
tipo de auxilio em escaldo A e escaldao B de acordo com os rendimentos do agregado
familiar e no ano lectivo 2007/2008 este processo passa a ter maior interven¢do por
parte das técnicas da Accio Social da CAmara Municipal de Tlhavo. Com a entrada em
vigor do Decreto-lei n° 20956/2008 de 11 de Agosto, os subsidios escolares ficam
indexados aos escaldes de rendimento para atribuicio do abono de familia com a

supervisdo da Equipa da Accdo Social da autarquia. Neste momento, existe a ac¢cdo
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social escolar dinamizada e gerida pela divisdao da Ac¢do Social da Camara Municipal
em estreita colaboracdo com o Pelouro da Educacdo e com os Agrupamentos de
Escolas. Neste ambito social, sdo, ainda, atribuidas, desde 2000, Bolsas de Estudo a
alunos do Ensino Secunddrio e Ensino Superior em inter-relacdo com o Pelouro da
Juventude.

No que diz respeito as Actividades de Enriquecimento Curricular, estas
surgem no ano lectivo 2005/2006 com o Programa de Generalizagdo do Ensino do
Inglés para os alunos do 3° e 4° anos de escolaridade do Ensino Basico, através de uma
candidatura apresentada a Direc¢do Regional de Educacdo do Centro, numa aula
semanal de 90 minutos com professores contratados pela propria Camara Municipal. No
ano lectivo 2006/2007 com o Despacho n° 12 591/2006 de 16 de Junho, passam a ser
geridas em parceria com os Agrupamentos de Escolas e as Associagdes de Pais,
agrupando 1° e 2° anos (actividades fisicas, musica, informadtica, expressdes pldsticas e
apoio ao estudo) e 3° e 4° anos (actividades desportivas, inglé€s, musica e apoio ao
estudo). A Camara Municipal contratou os professores para as diferentes dreas com a
existéncia de trés coordenadores. Salvaguardar que estas actividades sdo de frequéncia
facultativa e gratuita. A partir de 2007 hé a criacdo de um Regulamento das Actividades
de Enriquecimento Curricular, em que a actividade fisico-desportiva € leccionada nos
pavilhdes municipais e com o transporte assegurado pela autarquia; no caso dos 1° e 2°
anos a Informética e as expressdes plasticas sdo substituidas por artes e expressdes em
parceria com as Associacdes de Pais. No ano lectivo 2008/2009 com o Despacho n°
14460/2008 de 26 de Maio, assistimos ao recrutamento dos professores por um contrato
a termo certo e a Generalizacao do Ensino do Inglés para os alunos do 1° e 2° anos de
escolaridade. No momento actual, o processo destas actividades é gerido pela autarquia,
resultado do acordo entre a Camara Municipal, o Ministério da Educacgao, os Directores
dos Agrupamentos de Escolas e o Conselho Municipal de Educacao.

Na area do Desporto temos, de 2000 até 2006, o Projecto de Expressdo e
Educagdo Fisico-Motora, que come¢a com uma parceria entre a Camara Municipal de
flhavo e o Illiabum Clube, alargando-se em 2001 ao Grupo Desportivo da Gafanha e
que consistia na pratica desportiva em pavilhdes municipais ou na prépria escola com
material adequado, com um monitor especializado e com a existéncia de planos de aula
de acordo com a faixa etdria das criancas, tendo existido em 2002 um grande
investimento em material para a pratica desportiva. No entanto, este Projecto nao

abrangeu a totalidade das criancas. No ano lectivo 2004/2005 € dinamizado um projecto
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paralelo, o qual € desenvolvido nos proprios estabelecimentos de ensino, com
actividades de futebol, andebol, basquetebol e voleibol. No ano lectivo 2006/2007 o
projecto € substituido pelas Actividades de Enriquecimento Curricular, tomando outros
contornos e objectivos especificos, embora se mantenha sob a responsabilidade da
Camara Municipal. Iniciou-se, também, no ano 1999 o “Desportilhavo” que pretende
ser uma forma e um momento de comemorar o final, em cada ano lectivo, das
actividades fisicas e desportivas para todas as criancas do 1° ciclo do Ensino Bisico. E
de referir, ainda, o Projecto de Iniciacdo a Natacdo (desde 2000) que decorre nas
piscinas municipais € que comegou por beneficiar, duas vezes por semana, criancas do
Pré-escolar e do 1° ano de escolaridade da rede publica e que, em 2001, se alargou as
Instituicdes do Concelho. Actualmente, deixou de abarcar as criangas do 1° ano de
escolaridade e decorre apenas uma vez por semana por questdes relacionadas com
tempos lectivos e com directivas da Direc¢do Regional de Educagdo do Centro. Desde
2004 que os pais ddo uma pequena contribui¢do mensal para este Projecto. No decorrer
deste Projecto, existem dois momentos de avaliagdo ao longo do ano lectivo que
permite constatar o desempenho das criangas e reflectir sobre os beneficios desta
actividade. No seguimento deste Projecto, acontece, no final de cada ano lectivo, o
“Festival de Natacdo do Concelho de flhavo™, no qual participam todas as criancas do
Pré-escolar com os seus pais. No ambito da drea do Desporto, deve ser também
mencionada a “Grande Pedalada” que comecou por se chamar “Pedalada do Milénio”
por se ter realizado pela primeira vez em 2000, que tem como objectivos sensibilizar
para o uso da bicicleta, para a prética do exercicio fisico e para a prevencao das doencgas
do coragdo. Ainda nesta drea, o ano lectivo 2010/2011 traz a novidade, para alunos do
2° ¢ 3° ciclos do Ensino Bisico e Ensino Secundario, do “Olimpilhavo” que consiste em
jogos inter-escolas do Municipio integrados no Desporto Escolar. As actividades sao
corta-mato, xadrez e ténis de mesa, natacao, canoagem e vela, basquetebol, futebol de 7
e voleibol. No encerramento hd um Sarau Cultural com danca, musica e teatro.

Na 4rea da Seguranca, desde 1999, que encontramos o “Projecto de Prevengao
Rodovidria” que comecou por uma parceria entre a CAmara Municipal de flhavo, a
Associacio Nacional de Professores (seccio de flhavo), a Guarda Nacional Republicana
e o Bombeiros Voluntério de flhavo, através de accdes de sensibilizagio e de exposicio
de trabalhos sobre diversos temas relacionados com Seguranca. No ano 2001, foram
entregues aos Jardins de Infancia e Escolas do 1° ciclo do Ensino Bdasico alguns kit’s de

prevencao rodovidria e em 2002 comecgou a preparagdo da constru¢do de uma Escola de
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Transito no Concelho, em parceria com a Direccao Geral de Viagdo. No ano lectivo
2004/2005 sdo elaborados Planos de Emergéncia para todos os estabelecimentos de
ensino, numa parceria entre a Camara Municipal de [lhavo, a Proteccdo Civil, os
Servi¢os de Satude, Bombeiros e Guarda Nacional Republicana, através de uma accao
de formacdo sobre o manuseamento de extintores, simulacros e exercicios de
evacuagdo. A partir dai, todos os anos sao actualizados os planos de emergéncia. No ano
lectivo 2006/2007 é dinamizada a Campanha “Crescer em Seguranga” que teve como
objectivo principal promover a seguranca e a saide no trabalho destinada a jovens dos
15 aos 24 anos. Para o ano lectivo 2010/2011, em parceria com a Protec¢do Civil, estdo
pensados novos planos de emergéncia para os Centros Escolares, bem como a existéncia
de alguns simulacros e exercicios de evacuacdo. Decorrerdo, também, accdes de
sensibilizacio, em parceria com os Bombeiros Voluntirios de Ilhavo, para a prevencio
de fogos domésticos e, ainda, em parceria com a Guarda Nacional Republicana, ac¢oes
de sensibilizagdo para a seguranca na rua para alunos do 4° ano de escolaridade. Serd,
também, feita formagao em primeiros socorros para pessoal ndo docente.

Na darea da Educacio Ambiental, desde 2000, encontramos a “Semana do
Ambiente” (ECO +) que tem como principal objectivo a sensibilizacdo ambiental
através de accdes, abrangendo todos os niveis de ensino, tendo a partir de 2005 também
uma mostra de trabalhos feitos pelos alunos. No ano lectivo de 2002/2003 inicia-se a
construcio do Centro de Educacio Ambiental e Ecocentro no Municipio de [lhavo
como forma de sensibilizar para o desenvolvimento sustentdvel, residuos, dgua e
biodiversidade, bem como preservacdo da floresta e dos mares. A partir do ano lectivo
2004/2005 encontramos os seguintes Projectos: Projecto “Coastwatch Europe” que
consiste na caracterizacdo ambiental da faixa costeira na época balnear, Projecto
“Zoom” relacionado com a mobilidade ambiental, Projecto “Eco-Escolas”, Projecto
“Ambiente - Educar para a Cidadania” com histérias ambientais e oficinas temadticas,
Projecto “Educacdo Ambiental precisa-se”’, Campanha “Praia Limpa tem mais pinta” e
Campanha “Eco-trocas”. Acrescenta-se, em 2005, a criacdo de Redes Municipais de
Trilhos Ambientais e de Ciclovias “Trilho entre a Ria e o Mar”; em 2006, “M3dos a
horta” que consiste em cuidar de pequenas hortas pedagdgicas nos terrenos junto ao
Eco-Centro, bem como Centros de Compostagem; no ano lectivo 2007/2008, o projecto
“Dar uma maozinha as Dunas” nas Praias da Costa Nova e da Barra; no ano lectivo

2008/2009 ¢ introduzido “Woodwatch — de Olho na Floresta” que pretende contribuir
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para a prevencdo contra incéndios e consciencializar para a preservacio da floresta. Em
2010, para o Ensino Secundario, € lancado o Projecto “Ambiente e Inovacdo”.

Na esfera da Cultura e da Cidadania, comecamos por referir a Acg¢do de
Formagio “Concelho de flhavo: Histéria e Patriménio”, que comecou em parceria com
a Associacdo Nacional de Professores (seccio de Ilhavo) e Centro de Formagdo de
Escolas do Concelho de flhavo, e que consiste numa palestra e numa visita guiada ao
Concelho. Em 2001, esta ac¢ao foi alargada aos alunos do 12° ano de escolaridade e em
2002 ao pessoal nao docente. A partir do ano lectivo 2004/2005 passa a designar-se
“Concelho de lhavo: Histéria e Actualidade”. Referéncia para o inicio, em 2002, do
“Concurso Literario Jovem - O Mar por Tradi¢do” para alunos do 2° e 3° ciclos do
Ensino Basico e do Ensino Secunddrio. A partir do ano lectivo 2002/2003, este
concurso foi alargado aos alunos do 1° ciclo do Ensino Bésico, acrescentando-se a
atribuicdo de prémios em dinheiro. Temos, ainda, a “Semana do Teatro” para as
criangas dos Jardins de Infancia e do 1° ciclo do Ensino Basico como inicio no ano 2001
que se realizava no Teatro da Fabrica da Vista Alegre e que actualmente, acontece nos
Centros Culturais do Municipio. Segue-se a referéncia para o Projecto “flhavo Passo a
Passo” para todos os niveis de ensino e que tem como finalidade dar a conhecer a
histéria do Concelho através de passeios tematicos, nomeadamente pelos seus Museus,
pelos seus Caminhos da Terra e do Mar, podendo abarcar, também, escolas do 2° e 3°
ciclos do Ensino Basico dos distritos de Aveiro e Coimbra. Desde 2003, o Projecto
“Musica na Escola”, em parceria com a Orquestra Filarmoénica das Beiras, que pretende
promover a cultura musical nas criangas, comecando por ter como publico-alvo as
criancas do 4° ano de escolaridade, mas que a partir de 2006 passa a abranger todas as
criangas da educacao pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Bésico. No universo dos livros,
encontramos o Projecto “Baud de Histérias™ (desde 2001) que consiste na circulacdo de
uma caixa com livros pelas escolas em que os alunos podem ler na sala de aula ou
requisitar esses livros para ler em casa, promovendo hébitos de leitura. A partir do ano
lectivo 2005/2006, com a inauguracdo da Biblioteca Municipal, este projecto passou a
ser realizado em parceria com este espaco. No dia em que sdo entregues ou recolhidos
os baus hd uma actividade na sala de aula, por exemplo uma dramatizagdo, dinamizada
por animadoras da Biblioteca Municipal. Num ambito mais nacional, desde 2000, que
se realiza a acc¢ao “Conhecer Portugal/Lisboa” para os alunos do 3° ano de escolaridade
de todas as escolas do Concelho e que se materializa numa visita a varios locais em

Lisboa, desde monumentos até ao Oceandrio. A partir do ano lectivo 2002/2003
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integrou-se, também, um concurso para o melhor texto e o melhor trabalho sobre esta
visita com posterior exposicao. Destaque, ainda, para o “Encontro Inter-escolas” que,
desde 2003, pretende ser um tempo e um espaco de partilha nas dreas desportiva,
cultural, recreativa e cientifica. Neste momento, este encontro é composto por Dia
Aberto, Assembleia Municipal Jovem, Exposi¢do de trabalhos de todas as escolas e
Sarau Cultural.

Na Educacao para a Satude, surge no ano lectivo 2004/2005 o Plano Municipal
de Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias através da constitui¢do de uma equipa
para elaborar um diagndstico, englobar projectos ja existentes de outras entidades e
definir as areas prioritdrias de intervenc¢do. No ano lectivo 2007/2008 € estabelecida
uma parceria com o Centro de Sadde para a implementacdo do Programa nacional de
saude escolar, Programa de saide oral e Programa nacional de combate a obesidade
infantil, através de sessdes de esclarecimento e actividades diversas com criangas e
jovens. Passaram a ser elaboradas ementas em conjunto com a empresa privada que
fornece as refei¢cdes aos alunos nos diversos estabelecimentos de ensino.

No ambito das Novas Tecnologias e Informatica, temos o “Espaco Internet”,
desde 2001, através da dinamizagdo de espacos para acesso a internet e de alguns cursos
de informética a funcionar nos Féruns Municipais da Juventude. Em 2002, encontramos
uma parceria com o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, para a liga¢do a internet nas
escolas. No ano lectivo 2002/2003 equiparam-se as escolas com um computador
multimédia, uma impressora e instalacdo de uma linha, sendo que a Camara Municipal
mantém o acompanhamento técnico relativamente a este equipamento. No ano lectivo
2004/2005 a autarquia aderiu ao Programa “Aveiro Digital - Conselho Municipal de
Educacdo em Rede”, ao Programa PRODEP III relacionado com equipamentos e
ligacdes a internet. A partir do ano lectivo 2006/2007 surge o Portal do Conselho
Municipal de Educacdo em Rede. Ao longo do ano lectivo 2010/2011 haverd uma
renovagdo do equipamento informdtico (quadros interactivos e Dbaterias de
computadores portdteis) e aquisi¢do e coloca¢do de computadores e impressoras nos
Jardins de Infancia e nas Bibliotecas Escolares. A acompanhar todo este processo é
dada formacgao especifica.

Na drea da Formacao, existe desde 2005 um protocolo de cooperacdo bianual
com o Centro de Formacdo de Escolas do Concelho de flhavo, desenvolvendo-se
diversas accdes, como por exemplo, as “Jornadas Pedagdgicas do Concelho de flhavo”

(até 2008). Este Centro de Formagdo € extinto em Julho de 2008 pelo Despacho n°
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18039/2008 dando lugar ao Centro de Formacdo de Associacdo de Escolas dos
Concelhos de flhavo, Vagos e Oliveira do Bairro, mantendo-se alguma parceria. Existe,
ainda, o “Programa Vocagdo” (desde 2005) para jovens dos 14 aos 25 anos, que
consiste na ocupacdo dos tempos livres e valorizagao pessoal dos jovens em época de
aulas em dreas como Educagdo e Sensibilizacdo Ambiental, Actividade Desportiva,
Juventude, Proteccao Civil, Historia e Patrim6nio, Animacao Cultural. Este Projecto é
desenvolvido em varios locais do Municipio, num periodo de trés meses. Destaque,
ainda, para as “Jornadas da Juventude” (desde 2005) para os alunos das Escolas Basicas
do 2° e 3° ciclos e do Ensino Secundério e que consiste numa sessdo de debate e
formacdo sobre algumas tematicas.

Na esfera da Comunicacao e Divulgacao, encontramos, desde 2003, a edi¢do da
“Agenda Escolar” de distribuicdo gratuita a alunos e professores das escolas do
Municipio, que além do calendario das iniciativas possui informagdes sobre patriménio
do concelho e sobre os diversos espacos.

Por fim, apresentacdo de Outras Iniciativas que vao sendo propostas as escolas,
tais como: “Festa de Natal” numa organizacdo conjunta entre Camara Municipal e
Juntas de Freguesia e que consiste num especticulo e na entrega de uma prenda
simbolica a todas as criancas da educacdo pré-escolar da rede publica e Institui¢des e do
1° ciclo do Ensino Basico e, ainda, a “Comemora¢ao do Dia Mundial da Crianga” para
todas as criancas dos Jardins de Infancia. A Camara Municipal promove, desde 2008,
em tempo de férias escolares, a Ocupagdo de Tempos Livres para criancas através da
oferta de actividades luidicas e pedagédgicas com a designacdo “Férias Divertidas”,
“Férias Divertidas Nauticas”, “Desafios de Verao” e “Mini-Férias Divertidas”.

Além do que foi apresentado como proposta da autarquia as escolas e parceiros
educativos e sociais, existe o chamado Apoio a Projectos que pretende dar apoio
financeiro e logistico a Projectos que ndo estdo no Plano Municipal de Intervencdao
Educativa mas que sdo propostos pelas proprias Escolas do Municipio. A partir de 2002
¢ exigida uma candidatura que segue critérios e regras para acesso a esses apoios.

Ao longo destes anos, foram estabelecidas parcerias, algumas ja referenciadas,
as quais acrescentamos a parceria com a Equipa Coordenadora dos Apoios Educativos e
Equipa Concelhia dos Servigos de Extensdo Educativa (educagdo de adultos), extintas
em 2006 por decisdo superior. No ano lectivo 2005/2006 desdobrou-se a Equipa
Coordenadora dos Apoios Educativos no Projecto de Apoio a alunos com problemas

motores/psicomotores, na Equipa Multiprofissional de flhavo e Unidade de Apoio a
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alunos surdos. Esta equipa criou e dinamizou o Centro de Recursos que funciona na
Escola Secunddria da Gafanha da Nazaré. A partir de 2007 funciona a Equipa
Multiprofissional numa estreita parceria entre a autarquia, o Centro de Saude e os
Agrupamentos de Escolas. Existe, ainda, o Nicleo de Apoio as Criancas e Jovens em
Risco (Despacho de 28 de Novembro de 2006) que fica situado no Centro de Saide. A
Camara Municipal estabelece, também, parcerias com Institui¢cdes Particulares de
Solidariedade Social do Concelho, que trabalham com criangas, jovens e idosos.

Depois de tudo o que foi exposto e analisado, € de salientar que foi criado no ano
lectivo 2007/2008 um modelo de rentabilizacio dos Equipamentos Educativos e
Servicos Educativos, que ja foram apresentados num ponto anterior, como forma de
promocao cultural e formagao integral dos alunos de todos os graus de ensino.

Todo este percurso pedagdgico e formativo de encontro, partilha, convivio
comeca e termina na “Semana da Educacao” que comecgou por ser realizada no inicio
de cada ano lectivo para apresentacdo do Plano Municipal de Intervencdo Educativa,
para reunides com os parceiros educativos, para apresentacdo de novos projectos,
inauguracdo de obras realizadas, mas que actualmente se realiza no final de cada ano
lectivo como langamento do ano lectivo seguinte de forma a dar tempo e espaco as
escolas para optimizarem recursos e para incorporem os Projectos e Iniciativas nos seus
Planos Anuais de Actividades e Projectos Educativos. Neste sentido, “a Camara
Municipal pretende sensibilizar todos os parceiros educativos, € a comunidade em geral,
para a importancia de continuarmos, todos juntos, a trabalhar na procura de mais e
melhor educag@o para as nossas criancas.” (Plano Municipal de Intervencdo Educativa,
2004/2005).

O Plano Municipal de Interven¢do Educativa, em cada ano lectivo, revela-se,
entdo, como uma forma de actuagdo dos agentes locais, na esfera da educacao e noutras
areas, em prol de uma educacio e formagao de qualidade abrindo caminhos para rever o
passado, actuar no presente e construir um futuro de cidaddos activos, envolvendo
varios sectores da sociedade, os seus diversos servigos e recursos humanos em gestao

harmoniosa numa aproximag¢ao a um Projecto Educativo Local.

Depois do exposto neste capitulo, e conhecendo a realidade social, econdmica,
cultural e educativa do Municipio de flhavo pelo estudo que fizemos, apercebemo-nos
da forte ligagdo ao Mar e a Ria, sendo que o Plano Municipal de Intervencdo Educativa

ao longo dos anos tem contribuido para esta ligacdo e apreco por parte das criancas e
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jovens, através dos Projectos e das actividades que o Plano dinamiza e apoia. A sua
Carta Educativa, como pudemos constatar quer pela recomendacdo legal quer como
resultado do trabalho de Conselho Municipal de Educagdo, espelha a realidade
educativa do Municipio e traca metas de futuro assentes na implementagio,
dinamizacdo e avaliacio do Plano Municipal de Intervencdo Educativa. A Carta
Educativa, mais do que um documento formal, afigura-se como um plano de trabalho e
gestdo. O Conselho Municipal de Educacdo, neste Municipio, tem um papel activo e
interventivo, nomeadamente através do Plano Municipal de Intervencdo Educativa que
aprova, todos os anos, sob proposta da autarquia. Voltamos, aqui, a concordar com
Miranda e Azevedo (2007, p.76) que reconhecem o Conselho Municipal de Educacao,
se assumido com vontade, como “verdadeiro féorum democritico e de participacdo”.
Constata-se, ainda, um forte investimento em estruturas e equipamentos ao servi¢o da
educagdo, pois muitas das temdticas e actividades propostas no Plano Municipal de
Intervencao Educativa acontecem nesses espacos e potencializam os servi¢os educativos
que oferecem quer para as criangas e jovens, quer para os adultos.

A meta serd, entdo, a participacdo de todos e que todos se sintam parte do
processo educativo, num exercicio de cidadania plena e activa. A ideia € criar espagos
de participacdo local para que as estratégias, posturas e concretizacdes vao ao encontro
das necessidades da populacdo e contribuam para o desenvolvimento pessoal, social e
local. Tudo isto nos permite perceber que sé com a envolvéncia de todos na educacgao e
a construcdo de um Projecto Educativo Local assente nas pessoas, nas suas vivéncias, €
possivel alargar horizontes, percorrer caminhos de inovacdo e de politicas educativas
fortes e alicer¢adas na realidade local.

Sendo os planos de intervencao educativa dos municipios resultado positivo da
envolvéncia, cada vez maior, quer por opcao estratégica, quer por imposi¢ao legal, das
autarquias na educacgdo, estes revelam-se como eixos de orientacdo para a ac¢do no
campo da educagdo e devem ter em mente ndo s6 as escolas mas toda a comunidade.
Assim, tivemos, a oportunidade, neste capitulo, de percorrer em algumas horas, o que se
construiu em varios anos, explicitando as teméaticas do Plano Municipal de Intervencao
Educativa, as suas actividades e projectos, as suas potencialidades e os recursos
associados. Certamente que um Plano de Intervencido Educativa, de ambito municipal,
nio se consolida de um dia para o outro, mas criam-se oportunidades de crescer e

inovar.
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CAPITULO IV. O PLANO MUNICIPAL DE INTERVENCAO EDUCATIVA DE
ILHAVO: DINAMICAS E PERCEPCOES

O Plano Municipal de Intervencdo Educativa, explanado no capitulo anterior,
procura envolver todos os parceiros educativos e sociais do municipio.

Depois de uma breve referéncia aos procedimentos seguidos, apresenta-se, neste
capitulo, a andlise e discussdo das entrevistas realizadas, procurando compreender a
forma como este Plano é percepcionado pelos parceiros educativos, nomeadamente

Autarquia, Escolas e Associacdes de Pais.

4.1. Procedimentos e selec¢ao dos entrevistados

Para este estudo, optamos por entrevistar representantes das Associacdes de Pais
para perceber a sua accdo na implementacdo do Plano Municipal de Intervencao
Educativa, mais especificamente, nos Protocolos de Cooperacdo. Entrevistimos,
igualmente, Directores de Escolas agrupadas e nao agrupadas para perceber
fundamentalmente as dinamicas, nas escolas, da implementacdo do referido Plano. Por
ultimo, entrevistimos um representante da autarquia, visto como um interlocutor
privilegiado para construir conhecimento sobre a génese, caminho percorrido e
avaliacdo do Plano do papel da autarquia na prossecugdo das politicas educativas locais.

Os entrevistados foram seleccionados de acordo com a sua posi¢do ou funcdo,
disponibilidade e tendo sempre em atencd@o os objectivos propostos para este estudo,
“tomando como principio a diversificacdo das pessoas interrogadas e garantindo que
nenhuma situagdo importante foi esquecida” (Ruquoy, 1997, p.103). Neste sentido,
foram entrevistados nove representantes das Associacdes de Pais de todo o Concelho e
incluindo todos os Agrupamentos (de forma aleatéria e de acordo com a disponibilidade
demonstrada), os trés Directores de Agrupamento de Escolas, os dois Directores de
Escola Secundéria e um representante da autarquia. Estas quinze entrevistas foram
efectuadas durante os meses de Julho e Agosto e de acordo com um guido ja
referenciado no capitulo 2.

Todas as pessoas entrevistadas foram previamente informadas do tipo e tema da

investigacdo, bem como das questdes de ética inerentes ao processo. Na fase da
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entrevista propriamente dita, foram explicitados todos os procedimentos, assim como se
tentou criar um clima de confianga.

Decidimo-nos por uma entrevista individual, em dia e hora escolhidos pelo
entrevistado de acordo com a sua disponibilidade. As entrevistas foram realizadas em
espacos e contextos adequados, evitando ruidos e sucessivas interrupcdes por outros
individuos. Quanto ao local, as entrevistas aos Directores de Agrupamento decorreram
na Escola-Sede do Agrupamento e as entrevistas aos Directores de Escola Secundéria
decorreram na respectiva Escola Secunddria, as entrevistas aos representantes das
Associagdes de Pais foram realizadas em escolas do 1° ciclo onde a Associacdo de Pais
desenvolve o seu trabalho e a entrevista ao representante da autarquia decorreu na
Camara Municipal de Tlhavo.

Todas as entrevistas foram gravadas com o conhecimento dos entrevistados
assegurando-se o cumprimento de todas as normas éticas: anonimato, confidencialidade
e utilizagcdo da informacao recolhida apenas para o contexto deste estudo.

Em todo este processo revelou-se de extrema importancia o escutar com atencao
os interlocutores, tendo sido a entrevista um meio privilegiado para obter opinides,
concepgdes € expectativas sobre o Plano Municipal de Intervencdo Educativa do

Municipio de flhavo.
4.2. Analise e discussao dos Resultados

Chegamos ao momento da anélise dos dados recolhidos através das entrevistas e
a discussdo dos resultados que nos ajudaram a encontrar respostas para as questoes de
investigacdo que formulamos como orientacdo para este estudo. Neste sentido, foram

tomados como ponto de andlise os blocos seleccionados nos guides de entrevista.

> Papel da Autarquia na Educacao
A Camara Municipal, pela voz do seu representante, assume a educacao como
“uma drea fundamental, é o pilar fundamental de uma sociedade e como tal temos
trabalhado de uma forma muito vincada todas as variantes do processo educativo”
(E;5). Também os Directores dos Agrupamentos de Escolas consideram que a autarquia
tem um papel activo em questdes de educacdo e sentem-se apoiados no seu trabalho
referindo que a Camara Municipal “faz um trabalho muito positivo e estd assim de

braco dado com a Escola e com a Educacdo” (Ep), 0 que “estd patente no facto do
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Presidente da Camara ser a pessoa responsdvel pela drea da educacdo” (Ei4). Os
Directores das Escolas Secundarias com 3° ciclo reconhecem, igualmente, a accio
positiva, proxima, dindmica e exemplar da autarquia em termos de educacdo que se
materializa no Plano Municipal de Interven¢ao Educativa com “acgdes dentro e fora da
escola, mas que contempla a intervengdo educativa” (E;3) e na participacdo da
autarquia no Conselho Geral de cada Escola. Neste caso, a Camara nio tem
responsabilidade directa no Ensino Secundario, pois nao estd incluido na transferéncia
de competéncias, mas é reconhecido como “um parceiro muito estreito e muito activo e
que ndo vejo que nos trate de maneira diferente” (E3).

Todos os Directores véem a autarquia como um parceiro educativo de grande
valor que vai mais além do que mero financiador de eventos e de manutencdo de
espacos, reconhecendo, a0 mesmo tempo, que “em matéria de Educacdo, o Concelho
de Ilhavo estd uns pontos acima dos nossos vizinhos” (Ei4), porque é notério que “o
Presidente da Camara gosta de Educacdo” (Ejp). Assim, permite-nos, desde logo,
perceber que a expressdo que este Plano Municipal de Intervencdo Educativa tem no
dia-a-dia das Escolas e na ac¢do dos profissionais que nelas trabalham é significativa,
embora por vezes haja obsticulos a consecugdo, com sucesso, de tudo o que € planeado.

Podemos, entdo, dizer que a Camara Municipal de flhavo assume as suas
responsabilidades decorrentes da transferéncia de competéncias que assinou com o
Ministério da Educacdo, mas ao mesmo tempo, conduz ac¢des préprias além do que é

exigido legalmente e que se pode apelidar de “ndo competéncia” (Pinhal, 2004, p. 57).

» Origem e percurso do Plano Municipal de Intervencao Educativa

O Plano Municipal de Intervengio Educativa no Municipio de flhavo surge da
necessidade de conjugar todos os projectos, medidas, objectivos e iniciativas que a
Camara vai pensando e que disponibiliza para este ambito da educagdo. Este Plano
destina-se a um publico muito vasto, desde as criancas da educagdo pré-escolar até aos
jovens do Ensino Secundario e estende-se, ainda, a outros parceiros. E assumido como
“documento aberto, nunca estd acabado, e que pudesse ser participado por todos os
parceiros e que fosse “bebendo” todos os contributos de todos os elementos” (E;s).
Assim, todas as pessoas t€ém conhecimento “daquilo que realmente a Camara tem para
oferecer, em que altura do ano vai acontecer, quais os objectivos, como é que tudo se
vai processar, quais os meios, as oportunidades que tém e que devem utilizar,

usufruir”(E;s). Este Plano, de cardcter anual e com um tema aglutinador para cada ano
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lectivo, é elaborado pela Camara Municipal mas é colocado “a consideracdo de todos
parceiros para a sua validagdo, para contributos que possam aparecer” (E;s), sendo
posteriormente aprovado no Conselho Municipal de Educagdo no final de cada ano
lectivo para ser executado no ano lectivo seguinte. No seguimento desta aprovacao, o
Plano € apresentado, entregue e disponibilizado na internet pela autarquia aos diversos
parceiros educativos (Directores, Professores, Associacdes de Pais, Instituicdes) na
“Semana da Educagdo”, sendo que todos os entrevistados o conhecem e revelam uma
boa opinido sobre esse mesmo Plano. Segundo parecer da Camara Municipal, o Plano
tem cumprimento pleno, salvo raras excepcoes, sendo cumprido ao longo do ano
lectivo, acolhendo, por vezes, oportunidades de aumentar e melhorar.

Todos os Directores sao unanimes em considerar positiva a evolucao do Plano.
Embora mantenha a mesma estrutura, ha actividades que se repetem e outras que sio
novidade de acordo com o tema de cada ano, estando agora numa fase de consolidacao.
Isto é, “a espinha dorsal jd estd claramente tracada desde logo pelo seu lider, pelo
Presidente do Municipio, que tem ideias claras sobre aquilo que pretende para o seu
Municipio” (E;;). No entanto, reconhecem que por vezes se torna dificil conciliar as
actividades e projectos propostos pela autarquia com o cumprimento do curriculo
nacional e a avaliac@o externa (exames e provas).

As Associacdes de Pais consideram que nos ultimos dois ou trés anos tem
mantido a mesma estrutura e a maioria das actividades. No entanto muda o tema de ano
para ano, melhoram-se alguns aspectos com as Associagdes de Pais e criam-se novas
formas de actuacdo, pelo que “é um Plano que tem evoluido consideravelmente, nota-se
que tem em ateng¢do os aspectos menos positivos que as educadoras, os professores e as
Associagoes de Pais vdo indicando, tem constantemente actividades novas e situacoes
novas para as criangas” (Eo).

A autarquia concebe o Plano Municipal de Intervencdo Educativa e coloca a
disposi¢do os meios, mas sao os alunos, professores, assistentes operacionais € outros
técnicos especializados das Escolas e as Associacdes de Pais que lhe dao vida e
imprimem dindmica. Dai que se possa falar de direitos e deveres para ambas as partes,
isto é, ambas as partes beneficiam das parcerias que estabelecem sempre tendo em
atencao a educacgdo das criangas, adolescentes e jovens.

Verificamos, entdo, que o Plano surge e continua por vontade e decisdo da
Camara Municipal, em sintonia com o Conselho Municipal de Educacdo, num desejo de

“valorizar o local” (Barroso, 1999, p.129) e que ndo se perca a “identidade como povo,
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como regido, como municipio” (E;s), colocando os recursos ao dispor de todos,

principalmente das escolas, como veremos a seguir.

» Recursos e Pablico-alvo

O publico-alvo deste Plano Municipal € a comunidade escolar destacando-se os
alunos desde a educacao pré-escolar até ao Ensino Secunddrio, apresentando um leque
diversificado de actividades e projectos para cada grau de ensino e tendo em conta a sua
especificidade. Também abrange os parceiros educativos, nomeadamente as Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social que trabalham no ambito da educacao.

Para a elaboragdo, execugdo e avaliacio do Plano Municipal de Intervencao
Educativa, a autarquia dispde de meios financeiros, humanos e materiais que dinamiza
em beneficio do trabalho na esfera da educac¢do. Quanto aos meios financeiros, o
representante da autarquia diz-nos que “a drea da educagdo é estrutural na gestdo da
Cdamara Municipal e por isso em cada orcamento que é feito é dedicada uma boa
parcela para a drea da educacdo” (E;s), sendo que também recorrem, quando estes
existem, aos fundos comunitdrios, como se verificou, por exemplo, na constru¢do dos
Centro Escolares. Refere, ainda, que “preferimos cortar noutras dreas e continuar a
investir forte nesta drea da educacdo” (E;s). Ao nivel dos recursos humanos, o Pelouro
da Educacgdo € da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal em articulagao
com um Assessor para a Educagdo, e mais recentemente (Abril de 2011) contratou duas
técnicas Superiores de Educacio para apoiar a gestdo que “fem aumentado em termos
de trabalho e de complexidade, nomeadamente devido a propria transferéncia de
competéncias na drea da educacdo que assumimos em Janeiro de 2010. Sdo muitas as
frentes, sdo muitas as burocracias que temos que cumprir por for¢a destes acordos que
temos com o Ministério da Educacdo” (Eis). Estas competéncias estdo descritas no
Decreto-Lei 144/2008 de 28 de Julho. Quanto aos materiais, tudo o que estd
contemplado no Plano Municipal de Interven¢do Educativa é adquirido ou contratado
pela autarquia. Além disso, o Municipio disponibiliza um vasto leque de equipamentos
e servicos educativos, como ja tivemos oportunidade de explorar noutro capitulo, sendo
que todos eles sdo geridos pela Camara Municipal e colocados ao dispor de todos, desde
que sejam cumpridos os regulamentos desses espacos e actividades. Para a populagdo
escolar do Municipio a entrada € gratuita e o transporte € assegurado pela autarquia.

As Escolas nao mobilizam nenhum recurso especifico apenas para a

implementacdo deste Plano além dos seus alunos, professores e assistentes operacionais
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que participam nas actividades, iniciativas € projectos, embora, por vezes,
disponibilizem as suas instalagdes e equipamentos para a realizacido de iniciativas fora
do hordério lectivo. No entanto, um dos Directores referiu que a “Escola devia ter um
interlocutor para estar mais em contacto, porque as actividades sdo muitas, o0s
programas sdo muitos e se houvesse aqui um elo de ligacdo seria optimo” (Ei4).

As Associacdes de Pais, através do Protocolo de Cooperagdo que assinam com a
autarquia, mobilizam e gerem recursos financeiros, materiais € humanos. Os recursos
financeiros decorrem das tranches estipuladas no Protocolo de Cooperacdo que recebem
da autarquia, das mensalidades que os pais pagam pelos servicos de Refeicio e
Componente de Apoio a Familia e, ainda, de algumas iniciativas que as Associacdes
realizam na Escola (rifas, vendas, passeios), pois “hd um acordo de Cooperacdo que é
assinado e esse acordo é precisamente para nos dar um meio de subsisténcia para nos
podermos fazer tudo para dar aos nossos meninos, que neste momento é aqui o mais
importante” (E;). Os recursos materiais, tal como material de limpeza, material
associado as refei¢des (tabuleiros, toalhetes, guardanapos, pratos), material de desgaste
(cola, cartolinas, tintas), jogos diddcticos, material para Actividades de Enriquecimento
Curricular (Artes) sdo adquiridos pelas Associacdes de Pais com a cedéncia ou
comparticipacdo da autarquia e dos pais. Os recursos humanos centram-se nos
funciondrios que asseguram o periodo das Refeicoes e da Componente de Apoio a
Familia, sendo organizados e pagos pela Associacdo de Pais, mais uma vez com a
comparticipacdo da autarquia e dos pais. No entanto, esta gestdo nem sempre € ficil, “é
quase como gerir uma empresa’ (E3) e que requer disponibilidade, pois se por um lado
da “poder para criar actividades, como criamos agora o ioga para as crian¢as ou
saber que podemos levd-los a este sitio ou a outro sitio, nesse aspecto temos um papel
activo e que é recompensador porque temos poder para fazer essas actividades e gerir,
por outro lado, é um papel um pouco ingrato serem os pais a gerir e que poderd por
vezes ter alguns problemas” (Es).

Nota-se, por parte da autarquia, um esfor¢co por colocar meios humanos,
materiais e financeiros ao servi¢co da educac¢do, numa vontade de unir esfor¢os e de
melhorar dindmicas de forma que todos se sintam co-responsdveis pelas politicas
educativas municipais, promovendo um Projecto Educativo Local capaz de explorar as
potencialidades educativas e envolvendo os diversos recursos disponiveis (Fernandes,

2005, p.201).
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» Articulacdo entre o Plano Municipal de Intervencdo Educativa e os

Projectos Educativos e Plano Anual de Actividades

Todos os nossos interlocutores consideram que ha articulagdo, embora
assumindo diversas formas, entre o Plano Municipal de Interven¢do Educativa e os
Projectos Educativos, os Planos Anuais de Actividades dos diversos estabelecimentos
de ensino e os Protocolos de Cooperacao com as Associacdes de Pais.

Na perspectiva da autarquia, esta articulagdo ndo se trata de congregar as
especificidades de cada Projecto Educativo, mas sim de uma “fentativa de criarem-se
sinergias e aproveitar aquilo que realmente a Camara disponibiliza de modo a ir ao
encontro dos objectivos que estdo definidos em cada Projecto Educativo” (E;s), pelo
que sdo as Escolas, na perspectiva da autarquia, que beneficiam deste Plano nos seus
proprios Planos de Actividades. Os Protocolos de Cooperacdao com as Associagdes de
Pais dos estabelecimentos de ensino da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino
Basico para a co-gestdo da Componente de Apoio a Familia também se articulam com o
Plano Anual de Actividades das Associacdoes. Também a autarquia tem uma estreita
relacdo com as Associacdes de Pais das Escolas Basicas do 2° e 3° ciclos do Ensino
Basico e Escolas Secundarias. Embora estas tenham um papel diferente, recebem apoio
financeiro e logistico para a realizacao das suas actividades.

No caso das Escolas, os Projectos Educativos fazem meng¢ao a relacdo com a
autarquia, o Plano Anual de Actividades contempla as actividades e projectos do Plano
Municipal de Intervencdo Educativa, assim como tém em atengdo o tema aglutinador
proposto para esse ano lectivo. As afirmacgdes que se seguem podem confirmar essa
articulacdo: “No Conselho Pedagdgico, nos iultimos dois anos, tém-se transformado o
Plano Municipal de Intervencdo Educativa como o pilar de base em grande parte para
0 nosso Plano Anual de Actividades” (Ei;) ou “para o trabalho colaborativo dos
docentes incidir em estratégias e diddcticas para a sala de aula, um dos elementos de
Sfundamentacdo para os Projectos é o Plano Municipal de Intervengdo Educativa”
(E13). No entanto, um dos Directores faz uma critica a esta articulacdo dizendo que ha
uma adaptacdo do Plano Anual de Actividades ao Plano Municipal de Intervengdo
Educativa, mas o inverso ndo acontece, ou seja “ndo hd a preocupagdo, aquando da
elaboragdo do Plano Municipal de Intervencdo Educativa em sentir o que tém os
Projectos Educativos para que possa também dar respostas e sdo os Projectos
Educativos que tém de se adaptar ao Plano Municipal de Intervencdo Educativa” (Ei4),

embora reconheca que ndo deve ser tarefa facil devido a realidade de cada Escola.

79



Para as Associacdes de Pais, a articulacdo estd alicercada no Plano Anual de
Actividades e no Protocolo de Cooperagdo que estabelecem, em cada ano, com a
autarquia. Estas entidades constroem o seu Plano Anual de Actividades em articulagcao
com as actividades da propria Escola, do Agrupamento, do Plano Municipal de
Intervencdo Educativa e algumas actividades de sua prépria iniciativa, sendo que
algumas tém sempre em aten¢do o tema aglutinador do Plano para esse ano. H4, assim,
uma tentativa de evitar repetir actividades e projectos, criando outras formas de
intervencdo educativa e “usufruir dos servicos que a Camara tem para enriquecer o
nosso Plano de Actividades, como é o caso da utilizagdo dos autocarros, como é o caso
do Centro Cultural de Ilhavo, o espaco da EMER, seja a Biblioteca, ou seja, fazemos
também essa integracdo com o Plano” (Es). O Protocolo de Cooperacdo, configurado
de acordo com a especificidade de cada Escola e do nimero de alunos, tem a sua base
nos servicos da Componente de Apoio a Familia e nas Actividades de Enriquecimento
Curricular (Artes). Para o Protocolo de Cooperacdo cada Associacdo tem de entregar a
Camara Municipal, no inicio do ano, o seu Plano de Actividades e uma proposta de
gastos para esse ano e, posteriormente, Relatérios de Contas trimestrais.

Como pudemos constatar hd uma estreita articulagdo entre os diversos Projectos
e os Planos de Actividades, embora se verifique o movimento da autarquia para as
escolas e ndo tanto das escolas para a autarquia, ainda que considerados no mesmo
plano de ac¢do. No entanto, é de salientar o esfor¢co e empenho nesta articulagdo entre
os agentes educativos € que, concordando com Barroso (1997, p.13), se poderiam
apelidar de “parcerias educativas”. Abrem-se, assim, caminhos para a “educacdo formal

e a educacdo nao formal e informal” (Fernandes, 2004, p.43).

» Dinamicas de Participacao

Segundo a perspectiva do representante da autarquia, a Camara Municipal
sempre apostou numa relacdo de proximidade com todos os seus parceiros educativos,
através de um acompanhamento muito préximo, evitando até certas burocracias. Assim
sendo, “sdo muitos os encontros, sdo muitas as situagcoes informais, inclusive, que
propiciamos com todos os parceiros, principalmente com as escolas e todos os seus
profissionais, mas também com as Associacoes de Pais com quem temos um trabalho
muito importante da co-gestdo da Componente de Apoio a Familia” (E;s). Esta
proximidade leva, também, a que a participacdo nas actividades e projectos do Plano

sejam bem acolhidos e com forte participacdo por parte das Escolas e que estas se
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sintam envolvidas nas politicas educativas municipais. A autarquia facilita, ainda, a
proximidade e a participagdo das Associacdes de Pais, reconhecendo a sua importancia
e o seu papel fundamental na consecuc¢do das politicas educativas no Municipio,
dizendo até que t€m uma “rede de Associacoes de Pais que faz inveja a muitos
municipios” (Eis).

A participacdo das criangas, adolescentes, jovens e familias nas actividades
contempladas no Plano, mesmo quando estas se realizam fora do horario lectivo e fim-
de-semana tém uma boa adesdo notando-se que aumenta significativamente quando as
criancas e os jovens estdo envolvidos activamente. Ainda nesta reflexdo sobre a
participacao dos pais, ndo podendo a autarquia queixar-se da falta participagdo nas suas
actividades, reconhece que “o que jd ndo é tdo positivo, mas seguramente os parceiros
Associagoes de Pais devem ter-se queixado, é a participacdo dos pais nos servicos de
Actividades de Tempos Livres, ou seja, na vida das proprias Associacoes de Pais”
(E;s). Destaca-se o Conselho Municipal de Educacdo, que no entender da autarquia
funciona bem e com boa participagao de todos os parceiros educativos, como espago de
encontro em que “estamos a mesa com as pessoas que tém responsabilidades na drea
da educagdo” (Eys).

Os Directores dos Agrupamentos de Escolas consideram que existe uma boa
participacao das Escolas, quase total, nas actividades e projectos contemplados no Plano
Municipal de Intervencdo Educativa, nomeadamente ao nivel dos alunos, dos
professores e dos assistentes operacionais, embora também algumas actividades se
destinem aos pais, pois reconhecem que o Plano envolve toda a comunidade educativa.
Na maioria das vezes, o transporte € cedido pela Camara, o que facilita a participacao.
Assim sendo, sentem-se parte integrante e activa das politicas educativas municipais,
“somos parceiros, de facto, no Conselho Municipal de Educagcdo e sentimo-nos a esse
nivel envolvidos” (E11), mas “poderia ser melhor se o Plano fosse melhorado partindo
das necessidades das escolas” (E14)

Os Directores das Escolas Secundarias, reconhecem, também, um bom nivel de
envolvimento primando pela participacdo em todas as propostas € iniciativas, mesmo
que por vezes apenas com grupos de alunos e ndo com turmas inteiras, pois ‘“nas
actividades, os alunos até ao 6° ano de escolaridade tém uma possibilidade mais aberta
de participacdo do que os alunos a partir do 7°, até pela pressdo de exames nacionais,
de aulas que tém de ser dadas, e portanto ndo hd uma gestdo tao flexivel do curriculo

como existe nos primeiros anos de estudos” (E;;). Na sua envolvéncia nas politicas
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educativas municipais, embora ao nivel secundario seja diferente, t€m muitas parcerias
com a Céamara Municipal, principalmente ao nivel dos Cursos Profissionais.
Acrescenta-se, ainda, a oportunidade que é dada pelos servicos e equipamentos
educativos para os quais mobilizam os alunos e, por vezes até, as suas familias.

As Direcgdes e os seus professores participam na avaliagdao do Plano através da
avaliacdo do Plano Anual de Actividades no Conselho Pedagégico, nos Departamentos
Curriculares, no Conselho Geral, em reunides com a autarquia € no contacto com o
Assessor da Educacgdo (telefone ou e-mail) ndo existindo um documento oficial por
parte da Camara para esse registo, ficando em registos proprios de cada Escola.

No final de cada ano lectivo, no Conselho Municipal de Educacdo, faz-se um
balanco do trabalho realizado e “as vezes hd Conselhos Municipais de Educacdo mais
alargados para isso mesmo, até abertos ao publico” (E;3). Nesta questao do Conselho
Municipal de Educacdo, por convite do Presidente da Camara Municipal, estdo
representados todos os Directores dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Secundarias
do Municipio e com direito a voto como consta do Regimento, considerada esta como
“medida estratégica fundamental” (Ei;).

As Associagdes de Pais participam nas actividades propostas pela autarquia, na
gestdo dos servicos da Componente de Apoio a Familia e na vida das Escolas, sentindo-
se motivados para fazer sempre melhor e, na maioria dos casos sentem-se apoiados
pelas Direccoes das Escolas e pela autarquia, “somos parceiros, nos substituimos um
Estado, porque é muito mais fdcil, mesmo com o Protocolo que ndo chega mas é um
esforco que a Camara faz, delegar em pessoas voluntdrias do que ser o Estado a
contratar alguém que tenha capacidade para o fazer e pagar-lhe um saldrio” (Eg). No
entanto, quando se fala da participagdo dos pais, a constatacdo nao € muito positiva,
pois todos 0s nossos entrevistados reconhecem, com alguma tristeza, que os pais pouco
se interessam pelas iniciativas das Associacdes de Pais e pouco participam com 0s seus
filhos na vida da Escola. “A maioria dos pais acham que nds temos a obrigacdo de
receber os filhos e entregd-los ao final do dia, e ndo se interessam por mais nada e
chegam ao fim do més e pagam a mensalidade e pronto estd tudo” (Eg). Neste cendrio,
“a Associacdo de Pais é dificil de gerir porque os pais ndo ddo a sua opinido, ndo
aparecem nas reunioes, ndo se interessam, ndao participam nas decisoes” (E;). Quando
ha actividades de ambito municipal, a maioria dos nossos interlocutores refere que ha
boa adesdo sempre que as criangas estdo envolvidas ou as iniciativas despertam o seu

interesse, sendo que algumas Associagdes divulgam as actividades do Plano Municipal
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de Intervencdo Educativa e eventos nos Centros Culturais, afixando os convites que a
Camara envia. Esta participacdo e este papel activo das Associacdes de Pais no
Municipio de flhavo e da importincia que lhes é dada pela autarquia leva a uma
envolvéncia, mais evidente numas do que noutras, nas politicas educativas municipais:
“Na ultima reunido que tivemos com o Presidente da Camara em Junho para fechar o
ano e langar o proximo ano, todos os pormenores que o Presidente da Camara nos faz
passar e nos faz sentir, nos quando damos conta estamos envolvidos nas coisas” (Eo)

As Associacdes de Pais tém algumas reunides, durante o ano, com a autarquia e
com o Agrupamento ao qual pertencem. Estas reunides, em conjunto, permitem
partilhar experiéncias e dificuldades, avaliar o trabalho desenvolvido e pedir
colaboracdo para as actividades e projectos, embora algumas Associacdes pensem que
também seria benéfico haver reunides individuais com cada Associa¢do para debater
problemas especificos da sua Escola. No entanto, “o Assessor da Educacdo estd
disponivel para reunibes extra se assim a Associagdo precisar” (Ey), sendo que “femos
a liberdade quando precisamos de alguma coisa, temos os contactos e temos o a
vontade de telefonar” (Eg).

No Conselho Municipal de Educagdo existem dois representantes das
Associacdes de Pais, pelo periodo de dois anos, mas nem sempre as informacgdes e
deliberagdes sdo transmitidas as Associacdes de Pais. “O que se passa no Conselho
Municipal de Educacdo ndo chega tanto pelas pessoas que estdo ld, os nossos
representantes, mas nas reunioes periodicas que fazemos com a Camara” (Ey).

Todos os nossos interlocutores reconhecem que o papel dos pais é fundamental
em toda esta dindmica de participacdo e de envolvéncia na vida da escola, do Municipio
e, principalmente, na vida dos seus filhos, mas na maioria das vezes tal nao acontece,
seja por comodismo ou por falta de tempo.

A populacdo escolar do Municipio, através deste Plano Municipal de
Intervencao Educativa, tem acesso a bens educativos, sociais, culturais e desportivos
dentro e fora da escola que de outra forma, a maioria dos alunos, nao teria acesso seja
por questdes de acompanhamento parental seja por questdes financeiras.

O desafio que se coloca € envolver todos na participacdo activa, desenvolvendo
accOes que favorecam a educacdo numa linha de “compreender para participar e

participar para transformar” (Cabanas 1984, citado em Arroteia, 2008, p.346).
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» Avaliacao

A autarquia reconhece que a avaliacdo do Plano € feita ao longo do ano lectivo,
quer pela sua propria avaliacdo interna, quer pelo feedback que recebe das Direccoes
das Escolas e das Associagdes de Pais, quer nas reunides quer no Conselho Municipal
de Educagdo para melhorar o seu desempenho e, consequentemente, melhorar o Plano.
Considera este estudo sobre o Plano Municipal de Intervengdo Educativa importante
numa altura em que se fala de descentralizacdo e de transferéncia de competéncias e
acrescenta que “pena tenho ndo haver maior liberdade para os municipios para
poderem fazer mais coisas e melhores coisas” (E;s). Mais ainda, o presente estudo,
podera revelar-se como “uma mais-valia para mostrar que usando os meios que temos
a nivel local podemos todos sair a ganhar” (Eis).

Todos os Directores revelam um bom conhecimento do Plano Municipal de
Intervencdo Educativa e de toda a dinamica a ele inerente. Os Directores dos
Agrupamentos de Escolas consideram este Plano uma mais-valia para as escolas, €
dinamico, positivo, completo, abrangente e que proporciona um vasto conjunto de
actividades e de experiéncias de aprendizagem, principalmente aos alunos da educacgao
pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Bésico. Os Directores das Escolas Secunddrias com
3° ciclo, partilham da mesma opinido dos seus colegas, salientando a relevancia da
existéncia deste Plano que abrange todos os graus de ensino e que da igualdade de
oportunidades ao Ensino Secundério, mesmo nao sendo obrigatério a sua intervencao
neste grau de ensino. “O Plano consegue que as cinco unidades de gestdo do Concelho
trabalhem sem conflito” (E;3).

As Associagdes de Pais consideram que é um Plano bem estruturado, que mostra
a ligacdo da autarquia com as escolas e contempla bastantes actividades, em diversos
espacos, ao longo do ano, para os alunos. Referem que “o Plano, em si, estd muito bem
conseguido porque o Municipio de [lhavo é um municipio que prima pela educacdo em
relacdo a outros municipios.” (E;), revelando-se um Plano “interessante e que tira
partido das infra-estruturas que o Municipio tem para oferecer, com as actividades
curriculares que fazem na EMER, com a utilizacdo do espaco da Piscina, Biblioteca, o
Municipio sabe aproveitar os espacos que tem, o Centro Cultural de [lhavo e da
Gafanha, portanto esses equipamentos estdo a disponibilidade da educacdo” (Es).
Referem, também, que € importante “avaliar para manter ou melhorar” (E;), quer ao
nivel do Plano Municipal de Intervencdo Educativa, quer “melhorar a actuacdo ao

nivel das Associagcbées de Pais, porque o trabalho final é prestado aqui” (E3),
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reconhecendo que “flhavo acaba por ser um caso especial com este papel que é
atribuido as Associacoes de Pais na gestdo” (Es). Mais ainda, “enquanto um pais ndo
olhar para a educagdo das suas criancas, nunca chegaremos a lado nenhum, nunca
seremos um pais em condicoes” (Eo).

A avaliagcdo que ¢é feita pelos parceiros educativos sobre o Plano Municipal de
Intervencao Educativa é positiva, sendo que esta se revela como um aspecto importante
se queremos evoluir e inovar. Assim, mais do que avaliar as actividades, a mais-valia
deste processo assenta na avaliagao do Plano no seu todo e dos resultados que se obtém,
a longo prazo, ao optar-se por esse caminho, pois verifica-se a tendéncia para “a
valorizagdo de estratégias de regulacdo viradas para a responsabilizacdo pelos

resultados” (Afonso, 2003, p.76).

Ao procurar-se analisar a forma como este Plano Municipal de Intervencao
Educativa é percepcionado e dinamizado pela autarquia, pelas direc¢des das escolas e
pelas associagdes de pais, considerados neste estudo como actores educativos
privilegiados, foram entrevistadas quinze pessoas tendo em atencdo a sua posicdo e a
sua funcdo no contexto educativo. Esta recolha de dados revelou-se muito
enriquecedora, pois foram partilhadas varias perspectivas e opinides acerca de um
mesmo Plano que responsabiliza todos os parceiros educativos e através do qual estes se
sentem participantes nas politicas educativas municipais.

Depois daquilo que foi dito nas entrevistas e analisado neste capitulo, podemos
concluir que este Plano € avaliado positivamente no que diz respeito a sua ac¢do junto
das Escolas e da comunidade educativa, e as propostas que apresenta e que abrangem
toda a comunidade. A autarquia é vista como boa aliada nas questdes da educagio,
sendo que também a autarquia reconhece o papel fundamental das Associagdes de Pais
e a dindmica que as direccdes das escolas imprimem nos estabelecimentos de ensino
que coordenam.

O Plano Municipal de Intervencdao Educativa que € concebido, estruturado e
dinamizado em grande parte pela Camara Municipal em articulacdo com Conselho
Municipal de Educacdo, conta com bastante adesdao por parte das escolas e das suas
comunidades educativas.

Quanto as Associacdoes de Pais, sdo chamadas a uma gestdo activa na
Componente de Apoio a Familia, tarefa nem sempre facil. O Acordo de Cooperacao que

assinam com a autarquia, por um lado sustenta a ac¢do das Associacdes de Pais, e por
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outro faz cumprir o compromisso legal da autarquia em assegurar a Componente de
Apoio a Familia.

Para a concretizacdo deste Projecto Educativo Local, a autarquia dispde de
meios humanos, materiais e financeiros que sdo mobilizados em prol da educagdo e da
formacdo, procurando responder com qualidade e inovagdo aos apelos das escolas e da
sociedade, e consequentemente, responder as necessidades das criancas e dos jovens,
desde a educacgdo pré-escolar até ao ensino secunddrio, embora este ultimo ndo seja da
sua competéncia legal. Assim, podemos inferir que ha na realidade uma politica

educativa local que € reconhecida pelos parceiros educativos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assistimos, ao longo dos ultimos anos, a uma crescente envolvéncia dos
municipios na gestdo da educagdo, quer por op¢ao estratégica quer por imposicoes
legais. Neste sentido, as competéncias autdrquicas na drea da educacdo foram-se
alterando ao longo dos tempos, pedindo-se mais e melhor empenho dos poderes locais.
No entanto, torna-se pertinente ter em atengdo, com seriedade e responsabilidade, que
“atribuir mais competéncias aos municipios ndo deve ser um fim, mas antes um meio,
pelo qual o Estado responsabiliza outros, sem se desresponsabilizar a ele mesmo”
(Miranda e Azevedo, 2007, p.79)

Assistimos, também, a um crescente interesse pelo local e pelas dinamicas
préprias que este envolve. O reforco da dimensao local trouxe consigo novas formas de
accdo e novas exigéncias na maneira de organizar e gerir a educacgao, assistindo-se a um
crescendo de iniciativas municipais, numa clara valorizacdo do “local” que exige a
participagdo positiva e construtiva de todos. E necessario valorizar a participagio nio s6
dos agentes locais de educa¢do mas de toda a comunidade local, partilhando ideias,
saberes, perspectivas e visdes de futuro para que seja efectiva a constru¢do de
verdadeiras politicas educativas, a rentabilizacdo de recursos e a adaptacdo as
expectativas locais.

Perceber estas dinamicas locais e 0s conceitos tedricos a elas inerentes foi o que
nos propusemos numa primeira fase com base na revisio da literatura sobre o assunto.
Numa segunda fase procedeu-se ao estudo empirico tendo a nossa investigacao incidido
sobre o tema dos Projectos Educativos Locais, em particular sobre o caso do Municipio
de flhavo e as dindmicas e percepcdes relativamente ao Plano Municipal de Intervencio
Educativa.

O Plano Municipal de Intervencdo Educativa, e de acordo com o estudo e
aprofundamento das questdes que fizemos, pode considerar-se como um Projecto
Educativo Local, embora se reconhe¢a que muitas das suas propostas e dinamicas se
centram na escola e na populacdo escolar. No entanto, € visivel a tendéncia para
envolver outros meios e outros espacos aproveitando oportunidades e contornando
obstdculos.

Neste Municipio, o Pelouro da Educacido, liderado pelo Presidente da Camara

Municipal, estd em intima articulagdo com outros Pelouros, nomeadamente Cultura,
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Desporto e Accdo Social, sendo que estes promovem actividades educativas e sociais
dirigidas as criangas, adolescentes, jovens e seniores. Verifica-se, assim, que o
Municipio de flhavo tem a Educacdo como uma das dreas prioritdrias e estratégicas num
processo de intervencao de crescimento permanente sempre em beneficio das criangas e
dos jovens.

Como vimos, a autarquia € responsdvel pela organizacdo, financiamento e
avaliacdo do Plano Municipal de Intervencdo Educativa, demonstrando vontade em
envolver os diferentes parceiros educativos e sociais, numa légica de rentabilizacdo de
esforcos e de recursos. Os parceiros educativos sentem-se parte integrante das politicas
educativas municipais, embora cada qual de acordo com as fun¢des que desempenha,
como pudemos verificar nas entrevistas que realizdmos. A avaliacdo surge como uma
fase importante, sendo feita de forma mais formal no Conselho Municipal de Educagio,
orgdo que se deseja participado e de trabalho coerente e eficaz de acordo com a
realidade educativa e social do Municipio.

A proximidade que pudemos constatar entre os diversos intervenientes,
Autarquia, Escolas e Associacdes de Pais, abre espacos e tempos de encontro, de
partilha e de debate de ideias, nomeadamente no Conselho Municipal de Educacio,
permitindo que todos déem a sua opinido, defendam as especificidades das suas Escolas
e das suas Associagdes de Pais, embora nem sempre se consiga conjugar vontades e ter
em atengdo as sugestdes ou propostas que os diversos intervenientes vao apresentando.

Neste estudo revela-se, também, a importincia e o papel que as Associagdes de
Pais tém neste Municipio por forca dos Protocolos de Cooperagdo que estabelecem com
a autarquia, mas também pela prépria dinamica que fazem acontecer nas Escolas. No
entanto, reconhece-se que este ¢ um esfor¢o grande e que envolve gestdo de recursos e
que nem sempre € reconhecido pelos outros pais, embora todos 0s nossos interlocutores
com func¢des nas Associacdes de Pais salientem que a participacdo dos pais € o seu
envolvimento na educacao dos seus filhos se torna essencial.

O desafio reside na necessidade de coordenar esfor¢os e iniciativas, tudo em prol
de uma melhor educacdo, numa interac¢do entre as escolas e os contextos onde estao
inseridas num percurso benéfico para o sucesso dos alunos. Reconhece-se que a
Educagdo ndao é s6 um problema da escola mas que envolve todos e todos somos
chamados a participar com ideias, sugestdes, criatividade, com vista a um ideal de

educacgdo e formacao ao longo da vida.
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Certamente que este estudo poderia ter sido mais alargado, talvez com
entrevistas a outros membros do Conselho Municipal de Educacio ou outras entidades
fora da Escola, no entanto, temos a consciéncia de que o trabalho que foi realizado
segue uma linha de orientacio de acordo com o problema tragcado para esta
investigacdo, procurando que todas as questdes fossem respondidas, compreendidas e
reflectidas. Exigiu-se uma envolvéncia activa e permanente, numa atitude de rigor e
coeréncia para que o estudo ndo fosse o reflexo das nossas proprias ideias e opinides,
mas o espelho do que realmente acontece.

Na certeza de que nenhum estudo € definitivo e acabado, gostaria de deixar
como pista de reflex@o o tema da “Cidade Educativa” e de que forma este Municipio se
aproxima ou se afasta dessa constru¢do. Neste sentido, as politicas educativas nio se
restringem aos processos escolares mas sao mais abrangentes, assistindo-se, assim, a
“tomada de consciéncia da importancia das cidades na educag¢do e do papel dos
municipios na ac¢do educadora da cidade” (Fernandes, 2004, p. 42). Considero que
alguns dos Principios Fundamentais da Carta das Cidades Educadoras (Barcelona,
1991) estao incorporados, ainda que de forma ténue, neste Projecto Educativo Local,
como por exemplo, o “Desenvolvimento de uma politica municipal ampla” ou
“Integracdo Intergeracional” ou ainda, “Cuidar da qualidade dos espacos, infra-

estruturas e servigos” (Villar, 2007, p.23)
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ANEXOS




ANEXO 1

(Guides das Entrevistas)



GUIAO DE ENTREVISTA

(ao representante da autarquia)

BLOCOS Objectivo do bloco Questoes orientadoras Perguntas de recurso e de
afericio
BLOCO 1 Agradecer a disponibilidade; informar sobre o uso do gravador;
Legitimacio de explicitar o problema, o objectivo e os beneficios do estudo; colocar
entrevista o entrevistado na situac¢@o de colaborador; garantir a
confidencialidade dos dados; explicar o procedimento.
BLOCO 2 Compreender como surgiu o

Origem e percurso
do Plano

Plano Municipal de Intervencdo
Educativa no Municipio de flhavo

- Como e porque surgiu o Plano Municipal de
Intervencdo Educativa no Municipio de Ilhavo?

- De quem foi a iniciativa?
- Quem elabora o plano?

Municipal de ~ . . - 1
Interver?gao e sua evolugdo ao longo dos - Que andlise faz da sua implementagdo nos dltimos
Educativa dltimos dez anos. dez anos?

BLOCO 3 Identificar os recursos associados

Recursos e

publico-alvo

ao Plano Municipal de
Interveng@o Educativa e a quem
se dirige o Plano.

- De que meios dispde a autarquia no campo da
educag@o? Como sio mobilizados?

- A quem se destina o Plano Municipal de
Intervencgdo Educativa? Porqué?

- Qual a origem do financiamento
necessdrio a implementagdo do PMIE?
Existem parcerias?

BLOCO 4
Articulacdo entre
o Plano Municipal
de Intervencao
Educativa e os

Perceber de que forma existe ou
ndo articulacdo entre o Plano
Municipal de Intervenc¢io
Educativa e os Projectos
Educativos dos Agrupamentos e

- Como ¢ feita a articulagdo entre o Plano Municipal
de Intervencdo educativa e os Projectos Educativos?

- Quando é elaborado o Plano
Municipal de Intervengdo Educativa,
em que medida a autarquia tem em
atencdo os Projectos Educativos dos

EEESZ:?VSOS /Plano | Escolas Secunddrias do diversos estabelecimentos de ensino?
Anual de Municipio. - Os projectos e actividades propostos
Actividades pelo Plano Municipal de Intervengao
Educativa integram-se e articulam-se
com as necessidades especificas das
escolas e dos seus alunos?
- Que outras iniciativas e actividades
poderiam ser incluidas?
BLOCO 5 Perceber como se desenvolve a
Din’c_AlII_liCﬁsi de participagdo das escolas, dos - Que estratégias sdo desenvolvidas para envolver as - Quais os principais obsticulos e
participa¢ao alunos e dos pais nas propostas escolas na elaboragdo e na execugdo das politicas dificuldades 2 participagio (na
do Plano Municipal de educativas municipais? e]abora({‘ﬁo, na imp]ementagﬁo)?
Intervengdo Educativa. - Como percepciona a participag@o das escolas nos
Projectos e iniciativas contempladas no Plano
Municipal de Intervencdo Educativa? E dos pais?
BLOCO 6 Identificar instrumentos de L. L
Avaliagdo monitorizagdo e de avaliacdo do - Como € feito o acompaphamento ca avaliagao, €M | _ Os resultados sio dados a conhecer?
Plano Municipal de Intervencio cada ano, do Plano Municipal de Intervencgio A 2D f 9
p ¢ . quem? De que forma?
Educativa e que metas sdo EducaFlva?. - .
atingidas, - Qu.e 1mpllcagoes tem tido o processo de
monitorizacdo e avaliagdo?
BLOCO 7 Captar o sentido que o Que pensa dos objectivos desta investigagcdo e como
Sintese e entrevistado d4 a situagdo da vé o contributo que pode dar & mesma
metareflexdo entrevista
sobre a propria
entrevista;
agradecimentos

Nota: Modelo de guido adoptado de Amado, J. S. (2009). Introdugdo & Investigagéo Qualitativa em Educagdo. Relatdrio de Disciplina apresentado nas

Provas de Agregagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA

(aos Directores dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Secundarias)

BLOCOS Objectivo do bloco Questoes orientadoras Perguntas de recurso e de
afericio
BLOCO 1 Agradecer a disponibilidade; informar sobre o uso do gravador;
Legitimagdo de explicitar o problema, o objectivo e os beneficios do estudo; colocar
entrevista o entrevistado na situac@o de colaborador; garantir a
confidencialidade dos dados; explicar o procedimento.
BLOCO 2 Compreender como surgiu o

Origem e percurso
do Plano

Plano Municipal de Intervengao
Educativa no Municipio de flhavo

- Enquanto Director, como vé& a ac¢do da autarquia no
dominio da educagdo?

- Como vé a sua evolugdo (nos
ultimos anos)?

Municipal de ] ~ ) - Como vé o Plano Municipal de Intervengao
~ e sua evolucdo ao longo dos . .

Intervengio A . Educativa proposto pela autarquia?

Educativa dltimos dez anos.

BLOCO 3 Perceber de que forma existe ou

Articulacdo entre
o Plano Municipal
de Intervencao
Educativa e os

ndo articula¢do entre o Plano
Municipal de Intervengao
Educativa e os Projectos
Educativos dos Agrupamentos e

- Como ¢ feita a articulagdo entre o Plano Municipal
de Intervencdo Educativa e os Projectos Educativos?

- Em que medida os projectos e
actividades propostos pelo Plano
Municipal de Interven¢do Educativa
integram e se articulam com as

Projectos . e
Educativos / Plano | Escolas Secundarias do necessidades especificas da escola e
Anual de Municipio. dos alunos?
Actividades - Em que medida, quando ¢ elaborado
o Projecto Educativo, Plano Anual de
Actividades e Regulamento Interno,
se tem em atencdo o Plano Municipal
de Intervencdo Educativa proposto
pela autarquia? De que forma?
BLOCO 4 Perceber como se desenvolve a C , cinacio d | lab N
Dindmicas de participagdo das escolas, dos ; -omo ¢ a participagao da esco’a na e1aboragao - Quais os principais obstéculos e
participacdo . implementagdo dos Projectos e iniciativas . N s s o
alunos e dos pais nas propostas . _ dificuldades a participagdo?
do Plano Municipal de contempladas no Plano Municipal de Intervencao
~ . Educativa? E da comunidade educativa?
Interven¢do Educativa. L. _ .
- Que estratégias sdo desenvolvidas pela escola para
que haja uma envolvéncia nas politicas educativas
municipais? E pela Autarquia?
BLOCO 5 Identificar os recursos associados . .
Recursos e - Existe no Agrupamento algum tipo de recursos

publico-alvo

ao Plano Municipal de
Interven¢@o Educativa e a quem
se dirige o Plano.

mobilizados especificamente para a implementagio
do Plano Municipal de Interven¢do Educativa?
Quais?

BLOCO 6 Identificar instrumentos de | 1d | L liaca
Avaliagio monitorizagio ¢ de avaliagio do - Qual o pape daescola na momEorlzagao eavaliagdo | 4 pp o Municipal de Intervencdo
-, . do Plano Municipal de Interven¢do Educativa? - . :

Plano Municipal de Intervengio Educativa ¢ avaliado pelos parceiros
Educativa e que metas sdo educativos? De que forma?
atingidas.

BLOCO 7 Captar o sentido que o L . X 5

Sintese e entrevistado d4 2 situacdo da Que pensa dos objectivos desta investigagdo e como

metareflexio entrevista vé o contributo que pode dar a mesma

sobre a propria

entrevista;

agradecimentos

Nota: Modelo de guido adoptado de Amado, J. S. (2009). Introdugdo a Investigagdo Qualitativa em Educagdo. Relatdrio de Disciplina apresentado nas

Provas de Agregagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




GUIAO DE ENTREVISTA

(aos representantes das Associagdes de Pais)

BLOCOS Objectivo do bloco Questoes orientadoras Perguntas de recurso e de
afericio
BLOCO 1 Agradecer a disponibilidade; informar sobre o uso do gravador;
Legitimagio de explicitar o problema, o objectivo e os beneficios do estudo; colocar
entrevista o entrevistado na situac@o de colaborador; garantir a
confidencialidade dos dados; explicar o procedimento.
BLOCO 2 Compreender como surgiu o

Origem e percurso
do Plano

Plano Municipal de Intervengao
Educativa no Municipio de Ilhavo

- Conhece o Plano Municipal de Intervencdo
Educativa do Municipio de Ilhavo?

- Como vé a sua evolugdo (nos
ultimos anos)?

Municipal de e sua evolucdo ao longo dos E d . 1 P
Intervengao Giltimos dez anos. - nquanto representante 0S pais, qual a sua opiniao
Educativa sobre este Plano?

BLOCO 3 Perceber de que forma existe ou

Articulagido entre
o Plano Municipal
de Intervencdo
Educativa e os
Projectos
Educativos / Plano
Anual de

nao articulac@o entre o Plano
Municipal de Intervenc¢io
Educativa e os Projectos
Educativos dos Agrupamentos e
Escolas Secunddrias do
Municipio.

- Como ¢ feita a articulac@o entre o Plano Municipal
de Intervencdo Educativa e os Projectos Educativos?

- Em que medida os projectos e
actividades propostos pelo Plano
Municipal de Intervengdo Educativa
integram-se e articulam-se com as
necessidades especificas da escola e
dos alunos?

Actividades - Em que medida os projectos e
actividades propostos pelo Plano
Municipal de Interven¢do Educativa
integram-se e articulam-se com o
Plano Anual de Actividade das
Associacgdes de Pais e com os
Protocolos de Cooperagdo?
BLOCO 4 Perceber como se desenvolve a
Dinamicas de participagdo das escolas, dos - Que estratégias sdo desenvolvidas pelas - Quais os principais obstéculos e
participagdo alunos e dos pais nas propostas Associagoes de Pais para que haja uma envolvéncia dificuldades a participagio?
do Plano Municipal de oo . icipais? E pela
Intervencdo Educativa. nas poh‘tlcas educativas municipais? E pe
autarquia?
- Como ¢ a participagdo dos pais na elaboragdo e na
implementacdo dos Projectos e iniciativas
contempladas no Plano Municipal de Intervencdo
Educativa? Porqué?
BLOCO 5 Identificar os recursos associados
Recursos e ao Plano Municipal de

publico-alvo

Interven¢@o Educativa e a quem
se dirige o Plano.

- A Associagdo de Pais mobiliza algum tipo de
recurso para a implementac¢ao do Plano Municipal de
Intervencgdo Educativa? Qual?

BLOCO 6 Identificar instrumentos de

Avaliagdo monitorizagio e de avaliagio do | - Qual o papel das Associagdes de Pais na - O Plano Municipal de Intervengio
Plano Municipal de Intervengao monitorizagdo e avaliagdo do Plano Municipal de Educativa é avaliado pelos parceiros
Educativa e que metas sdo = a0 . 9

L Intervenc¢do Educativa? educativos? De que forma?

atingidas.

BLOCO 7 Captar o sentido que o

Sintesee entrevistado dd a situagdo da Que pensa dos objectivos desta investiga¢do e como

metareflexdo entrevista vé o contributo que pode dar & mesma

sobre a propria

entrevista;

agradecimentos

Nota: Modelo de guido adoptado de Amado, J. S. (2009). Introdugdo a Investigagcdo Qualitativa em Educagdo. Relatério de Disciplina apresentado nas
Provas de Agregagdo. Coimbra: Universidade de Coimbra.




ANEXO 2

(Caracterizacdo dos Agrupamentos de Escolas

e Escolas Secundérias do Municipio de Ilhavo)



+ AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DA GAFANHA DA NAZARE

O Agrupamento de Escolas da Gafanha da Nazaré € constituido por 5 Jardins de
Infancia (Cale da Vila, Cambeia, Chave, Remelha e Marinha Velha), 5 Escolas Basicas
do 1° ciclo (Marinha Velha, Chave, Cambeia, Centro Escolar Santa Maria Manuela e
Farol da Barra) e uma Escola Bésica do 2° e 3° ciclos. O 6rgdo de gestdo assenta na
lideranca de uma Directora, uma subdirectora, trés adjuntos e trés assessores. Este
Agrupamento conta com cerca de 1350 alunos e o Projecto Educativo, para o triénio

2009-2012, intitula-se “Um novo olhar sobre a escola”.

+ AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE ILHAVO

O Agrupamento de Escolas de [lhavo é constituido por 6 Jardins de Infincia
(Centro Escolar da Coutada, Chousa Velha, Gafanha de Aquém, flhavo, Centro Escolar
da Légua, Centro Escolar de Vale de flhavo), 9 Escolas Basicas do 1° ciclo (ﬂhavo,
Chousa Velha, Centro Escolar da Coutada, Carvalheira, Centro Escolar da Légua,
Centro Escolar de Vale de Ilhavo, Centro Escolar Nossa Senhora do Pranto, Senhora
dos Campos, Gafanha de Aquém) e uma Escola Basica do 2° e 3° ciclos. Por despacho
ministerial, foi ainda considerado Agrupamento de Escolas de Referéncia para a
Educacgdo Bilingue de Alunos Surdos e Agrupamento de Referéncia para a colocacao de
docentes na Intervencdo Precoce. O 6rgdo de gestdo assenta na lideranga de uma
Directora, um subdirector e trés adjuntos. Este Agrupamento conta com cerca de 1390
alunos e o seu Projecto Educativo estd elaborado para o triénio 2009-2012.
Actualmente, esta instituicdo oferece Cursos de Educacdo e Formacdo e Cursos de

Educacgdo e Formagao de Adultos.

+ AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DA GAFANHA DA ENCARNACAO
O Agrupamento de Escolas da Gafanha da Encarnacdo € constituido por 4
Jardins de Infancia (Gafanha do Carmo, Gafanha da Encarnacdo Sul, Gafanha da
Encarnagdo Norte e Gafanha da Encarnacdo Centro), 5 Escolas Bésicas do 1° ciclo
(Costa Nova, Gafanha do Carmo, Gafanha da Encarnagdo Sul, Gafanha da Encarnacdo
Norte e Gafanha da Encarnacdo Centro) e uma Escola Bésica do 2° e 3° ciclos. O érgao

de gestdo assenta na lideranca de um Director, uma subdirectora e dois adjuntos. Este



Agrupamento conta com cerca de 755 alunos e seu Projecto Educativo, para o triénio

2010-2013, intitula-se “Uma escola aberta ao mundo”.

+ ESCOLA SECUNDARIA DR. JOAO CARLOS CELESTINO GOMES

A Escola Secundaria com 3° ciclo Dr. Jodo Carlos Celestino Gomes situa-se na
periferia da cidade de flhavo, desde Outubro de 1982, mas herdeira da antiga Escola
Técnica de [lhavo. O 6rgdo de gestio assenta na lideranca de um Director, um
subdirector, uma adjunta do Director e dois assessores técnico-pedagdgicos. Esta Escola
conta com cerca de 700 alunos e o seu Projecto Educativo, para o triénio 2010-2013,

intitula-se “Na nossa escola, o outro em primeiro lugar porque todos somos poucos”.

+ ESCOLA SECUNDARIA DA GAFANHA DA NAZARE

A Escola Secunddéria com 3° ciclo da Gafanha da Nazaré situa-se na parte sul da cidade
da Gafanha da Nazaré. O 6rgdo de gestdo assenta na lideranca de uma Directora, uma
subdirectora, duas adjuntas da Directora e dois assessores. Esta Escola conta com cerca de 817

alunos e o seu Projecto Educativo esta proposto para o triénio 2009-2012.



ANEXO 3

(Espacos e Servigos Educativos Municipais)



¢ Biblioteca Municipal de flhavo

O edificio onde funciona a Biblioteca Municipal € resultado da recuperagdo do
Antigo Solar do Visconde Almeida, século XVIII, em Alqueiddao, mas com ampliacdo.
O inicio deste processo de criagdo de uma Biblioteca Municipal deu-se no ano de 2001
quando foi apresentada a candidatura ao Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas
de forma a integrar-se no Programa de Apoio a Rede de Bibliotecas Publicas, tendo sido
inaugurada em 11 de Setembro de 2005. Desde logo definiu-se como objectivo
proporcionar a populacdo em geral e as criancas e jovens em particular, o acesso a
cultura e a informagdo. Este espaco encontra-se dividido em trés edificios: a Capela, a
Biblioteca propriamente dita e o Férum Municipal da Juventude de Tlhavo. No edificio
da Biblioteca, encontramos no rés-do-chao um hall onde existe o bengaleiro e a
reprografia, a recep¢do com zona de consulta de catdlogo, a zona de leitura periddica, os
sanitdrios, a cafetaria, a drea Infanto-juvenil com sala do Conto, uma sala polivalente
para conferéncias, exposi¢des, dramatizacdes, entre outros. No primeiro andar situa-se o
local onde se podem consultar os livros dispostos nas estantes, zona com mesas €
cadeiras, computadores e sofds; também se pode ouvir musica ou ver filmes. Na
Biblioteca Municipal, também, ¢é feita a gestdo do espdlio da Biblioteca do Museu
Maritimo de IThavo e dos Pélos de Leitura que existem em vdrios pontos do concelho,
bem como partilha entre a Biblioteca Municipal e as Bibliotecas Escolares numa
parceria que contempla ndo s6 cedéncia de livros como também dinamizacdo de
actividades. A Biblioteca Municipal possui, em cada ano, um plano de actividades que
inclui iniciativas para todas as faixas etdrias, mas com maior incidéncia nas criangas e
jovens, que vao desde a “Bebeteca”, “Hora do Conto”, Visitas das Escolas, “Bau de
Historias”, “Festa do Livro”, “Dias Importantes, Pessoas Importantes”, Exposi¢des,
“Ler para Crescer”, pelo que pretende-se “desenvolver na comunidade préticas de
leitura, a fim de favorecer e promover o gosto pelo livro” (Plano Municipal de
Intervencdo Educativa, 2010/2011). Encontramos, ainda, as propostas “Maiorldade”
para seniores com mais de 65 anos que vao desde a expressdo plastica até jogos e

leitura. Em cada més € publicada a Agenda Cultural da Biblioteca.



+* Centro Cultural da Gafanha da Nazaré

Espaco de criacdo e de difusdo artistica, no centro da cidade da Gafanha da
Nazaré, que sofreu uma remodelagdo em Junho de 2010, com um auditério para cerca
de 377 pessoas sentadas, Sala de Exposi¢des, Sala de Conferéncias e outras salas. O seu

Servigo Cultural e Educativo centra-se nas dreas do teatro, circo, musica e danga.

< Centro Cultural de ilhavo

Espaco de criagdo e de difusdo artistica num edificio de arquitectura moderna,
no centro da cidade de flhavo, inaugurado em 24 de Marco de 2008, com um auditério
para cerca de 500 pessoas sentadas, Sala de Exposi¢des, Parque de Estacionamento e
Cafetaria. O seu Servico Educativo contempla visitas encenadas, actividade lidico-
pedagdégicas como por exemplo ateliés, oficinas e workshops pedagdgicos e técnicos

nas dreas de cinema, teatro, musica e danga.

¢ Centro “Novas Oportunidades”

Centro orientado para acompanhar jovens e adultos no reconhecimento,
validacdo e certificacio de competéncias ao nivel do Ensino Bdsico e Secundairio.

Funciona na Escola Secundaria da Gafanha da Nazaré desde Setembro de 2006.

+» Centro de Recursos

Espaco que nasceu de uma parceria entre a Cimara Municipal de flhavo, o
Centro de Formagio das Escolas do Concelho de flhavo e a Equipa Coordenadora dos
Apoios Educativos juntando materiais € equipamentos de forma a rentabilizar a sua

utiliza¢do. Funciona na Escola Secundaria da Gafanha da Nazaré.
s ECO Centro
Edificio a funcionar desde 15 de Julho de 2003 junto aos Armazéns Gerais da

Camara Municipal, sendo um “parque equipado com contentores de grandes dimensdes,

destinados a receber, separadamente, materiais para posterior tratamento e reciclagem”



(Maia e Maia, 2008, p.96). Neste espaco funciona, também, o Centro de Educacado
Ambiental com diversas iniciativas e actividades tedricas e praticas, destacando-se a
possibilidade de “ler, escrever e contar” ambiente. A envolver todas as actividades e
temdaticas ambientais, é distribuida as criancas a Revista de Educacdo Ambiental "O

Ambuzio".

+» Edificios Socio-Educativos

Este tipo de Equipamento social e educativo de apoio as familias funciona nas
freguesias da Gafanha da Encarnacdo (desde Fevereiro de 2002) e da Gafanha do
Carmo (desde Outubro de 2001) e s@o ambos resultado de uma parceria entre a Camara
Municipal e as Associacdes de Pais dessas freguesias. Estes Edificios Socio-Educativos
sao compostos por ludoteca, biblioteca, cantina e salas para as actividades de tempos
livres das criangas e dos jovens. O Edificio Sécio-Educativo da Gafanha da Encarnacao

conta, ainda, com duas salas de Jardim de Infancia da rede publica.

¢ Escola Municipal de Educacao Rodoviaria

Edificio inaugurado em 18 de Marco de 2003, situado na cidade da Gafanha da
Nazaré e que resulta de um protocolo entre a CAmara Municipal de flhavo, o Governo
Civil de Aveiro e a Direc¢ao Geral de Viagdo com o objectivo de formar e sensibilizar a
populacdo em geral e as criancas e jovens em particular, para a boa utilizacdo da via
publica, bem como para a reducdo da sinistralidade nas estradas. O edificio € composto
por uma sala de formagdo, sanitdrios, garagem, secretaria, gabinetes de apoio e uma
pista onde se pode observar a simulacdo de vdrias situagdes reais da via publica. As
sessOes tém uma parte tedrica na sala de formagdo e uma parte pratica na pista. Nas
aulas praticas, os alunos usam capacete e podem ser pedes ou motociclistas. O publico-
alvo situa-se, preferencialmente, nas criancas e jovens dos 3° aos 6° anos de
escolaridade. No final de cada sessdo, os alunos obtém um Diploma “Amigo da
Estrada” e, também, uma “Carta de Conducdo” que poderdo validar sempre que

voltarem aquele espaco.



¢ Espaco Internet

Espaco de acesso publico de socializagdo dos cidaddaos as Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo criado em 21 de Novembro de 2001 no Férum Municipal da
Juventude de flhavo, sendo que a maior afluéncia é de jovens. Neste espaco, também, se
oferecem cursos de formacdo (Windows e Word, Excel, Internet e E-mail, PowerPoint).
Referir, ainda, que este servico se alargou aos restantes Foruns Municipais da

Juventude.

¢ Gabinete de Apoio a Saide Juvenil

Espaco aberto desde Mar¢o de 2005 no Centro Cultural da Gafanha da Nazaré e
desde Maio de 2006 no Férum Municipal da Juventude de flhavo e é fruto de um
protocolo celebrado entre a Camara Municipal de flhavo e a Administracio Regional de
Saide do Centro/Sub-Regido de Aveiro. Neste Gabinete ¢ proporcionada informacgdao
aos adolescentes e jovens sobre, por exemplo, transformagdes fisicas e sociais,
sexualidade, apoio psicolégico, etc. O atendimento, gratuito e confidencial, é feito por

uma equipa composta por médico, enfermeiro, assistente social e psicoldgico.

+¢ Foéruns Municipais da Juventude

Existem quatro Féruns Municipais: flhavo (inaugurado em 31 de Marco de 2000
e que, actualmente, funciona no edificio da Biblioteca Municipal) tendo agregado a si o
Pélo de Vale de Ilhavo (inaugurado em Setembro de 2005 e funciona no antigo edificio
do Jardim de Infancia), Gafanha da Nazaré (inaugurado em Fevereiro de 2005 e
funciona no Centro Cultural da Gafanha da Nazaré), Gafanha do Carmo (inaugurado em
22 de Dezembro de 2008 e funciona no Edificio Sécio-Educativo da Gafanha do
Carmo) e Gafanha da Encarna¢do (inaugurado em 22 de Dezembro de 2008 e funciona
no Edificio Sécio-Educativo da Gafanha da Encarnacdo). Todos estes espagos tém como
objectivo promover e implementar actividades que estimulem e incentivem a
criatividade, a dindmica de grupos, a animacao sociocultural e educativa, entre outros.
Sdo diversas as actividades e propostas nestes espacos, como por exemplo: “Foto-
Talento”, Semana Jovem, “Hip-Hop”, Ocupacdo de Tempos Livres (Programa Vocagao,

Programa de Voluntariado), Sdbados no Jardim, “Lan Party”, etc. A partir de 2007 sao



também dinamizadas “Oficinas Criativas” como espaco de aprendizagem e de troca de
experiéncias com uma variedade de temas que vao desde a danga, a pintura, a culindria,

a modelagem, entre outros.

¢ Museu Etnografico “Casa Gafanhoa”

Vivenda de lavrador rico, datada de 1929, situada na cidade da Gafanha da
Nazaré, tendo sido recuperada interior e exteriormente e inaugurada a 11 de Novembro
de 2000. Tem como principal objectivo a preservacao e divulgacdo do patriménio
arquitectonico e etnografico passando memorias e valores as futuras geragdes. A casa €
composta por Sala do Senhor, Pétio Interior, Patio de fora, Quartos e Cozinha, sendo
espaco de conhecimento, criatividade, partilha e reflexdo sobre costumes e tradigdes.
Aberto aos diversos publicos com visitas guiadas, visitas em forma de ateli€ e oficinas

temdticas. E administrado pelo Grupo Etnogrifico da Gafanha da Nazaré.

< Museu Maritimo de Ilhavo

O Museu Maritimo de Ilhavo nasceu em Agosto de 1937, tendo sido renovado
em Outubro de 2001, tornando-se “um espago de aventura, de conhecimento e de lazer,
colocado num belo edificio que também é uma referéncia da arquitectura moderna
portuguesa” (Maia e Maia, 2008, p.58). O seu Servigo Educativo tem como objectivo,
entre outros, “promover a histéria local e as culturas maritimas; dar a conhecer a
memoria da pesca do bacalhau; sensibilizar para as questdes ambientais relacionadas
com a preservacdo dos oceanos e da biodiversidade da Ria.” (Plano Municipal de
Intervencdo Educativa, 2010/2011). Assim, encontramos disponiveis visitas tematicas
para os diversos graus de ensino, exposi¢do de tematicas maritimas, as Jornadas do Mar
e as Férias escolares, entre outros. O edificio do Museu é composto por quatro salas
(Sala da Faina, Sala da Ria, Sala dos Mares e Sala das Conchas), Biblioteca, recep¢ao,

arquivo, cafetaria, pequeno auditério, loja e sala de exposi¢des temporarias.

+* Museu Navio Santo André

“Arrastao salgador” que foi construido na Holanda em 1948 por encomenda de

uma empresa de Aveiro. Foi adquirido pela CAmara Municipal de flhavo numa parceria



com a empresa de Pescas Tavares e Mascarenhas, convertido em Navio-Museu e
inaugurado em 23 de Agosto de 2001, estando ancorado no Jardim Oudinot na cidade
da Gafanha da Nazaré. Este Museu proporciona aos seus visitantes um reviver da vida a
bordo de um arrastdo cldssico da pesca do bacalhau através da sua visita e visualizacao
de alguns documentdrios. Neste espaco sdo, também, realizados alguns eventos, tais

como, noites de poesia, exposi¢des, lancamento de livros.

¢ Piscinas e Polidesportivos Municipais

Na freguesia de S. Salvador encontramos duas piscinas municipais, uma coberta
(centro da cidade) e outra ao ar livre (Vale de Ilhavo), um espaco de mini-golfe, oito
polidesportivos, um campo de ténis, um Pavilhdao Municipal, duas salas de Desportos e
um Campo de Jogos. Na freguesia da Gafanha da Nazaré temos uma piscina coberta,
um Pavilhdo Municipal, Campo de Jogos, Skate Park, sete polidesportivos € um
Circuito de manutencdo. Na freguesia da Gafanha da Encarnacdo encontramos um
Pavilhao Municipal, Campo de Jogos e trés polidesportivos. Na freguesia da Gafanha
do Carmo temos um Pavilhdo Municipal, Campo de Jogos, um polidesportivo € um
campo de ténis. Todos estes equipamentos podem ser utilizados pela populacdo em
geral, destacando-se as criancas e jovens € os seniores nas actividades propostas e
dinamizadas quer pela autarquia quer pelos grupos desportivos e recreativos do

Concelho.

% Servico de Apoio a Formacao e Emprego e Gabinete de Insercio

Profissional

Servico de proximidade destinado a apoiar jovens e adultos desempregados, na
sua (re)inser¢do no mercado de trabalho, numa estreita articulacdo com o tecido
empresarial do Concelho e com as entidades formativas. Foi criado em 2003 numa
parceria com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional de Aveiro e funciona,
actualmente, no Férum Municipal da Juventude de [lhavo. Referir, ainda, que este
Servico ajuda na elaboracdo de curriculum vitae, cartas de apresentacdo, resposta a
anuncios, procura de emprego, estdgios de formacgado, escolha de cursos, programas de

emprego, etc.



