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N&o é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
Humaniza-lo, torna-lo sério,

Com adolescentes brincando de matar gente,
Ofendendo a vida, destruindo o sonho e
Inviabilizando o amor.

Se a educacdo, sozinha,

Né&o transforma a sociedade,

Sem ela, tampouco, a sociedade muda.

Se a nossa opcao € progressista,

Se estamos a favor da vida e ndo da morte,
Da equidade e ndo da injustica,

Do direito e ndo do arbitrio,

Da convivéncia com o diferente

E ndo sua negacéo,

N&o temos outro caminho,

Se n&o viver plenamente a nossa opgao.
Encarné-la, diminuindo, assim,

A disténcia entre o que dizemos e 0 que
fazemos!

(Paulo Freire)

Vil
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RESUMO

Esta dissertagdo, tem como objetivo promover a necessidade de se repensar a
educacdo a partir dos conceitos de Cidade Educadora e Centros Civico-
educativos, tendo em vista acentuar uma estratégia educativa como eixo
primordial do desenvolvimento de um territorio. No caso concreto olhamos para a
cidade de Cuiaba, Brasil, na tentativa de elucidar uma possivel anélise e desenho
de uma situacdo que permita avancar para uma oferta educativa que consolide
iniciativas anteriores e potencie dindmicas mais consistente por via de uma
reorganizacdo do sistema educativo local. Para a realizacdo desta investigagéo,
seguimos uma abordagem qualitativa, recorrendo a um ‘estudo de caso’ que teve
como objeto de estudo o Municipio de Cuiaba / MT — Brasil. Nesta
investigacdo, utilizamos técnicas de andlise documental, e as entrevistas
semiestruturadas feitas a sujeitos locais. Tivemos como principais dimensoes
de andlise a percepcdo geral da educacdo no municipio, perspectivas futuras
para a educacdo, e os conceitos de Cidade Educadora e Centros Civico-educativos
- CCE. Como resultado, apresentamos uma proposta de reorganizacdo
territorial em Centros Civico-educativos para o municipio de Cuiaba. Estes CCE
pretendem enquadrar uma oferta educativa integral e integradora, formal, ndo-formal
e informal, a toda a comunidade de modo a potenciar a participacdo das pessoas e a

fomentar o intercAmbio do conhecimento.

Palavras chaves: Administracdo Local da Educagdo, Aprendizagem ao Longo da
Vida, Centros Civico-educativos, Cidadania, Cidade Educadora e Desenvolvimento

Sustentavel.
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ABSTRACT

This study aims to promote the need to rethink education from the concepts of
Education City and Civic-educations Centers, in order to enhance educational
strategy as a primordial line in the development of a territory.

In the specific case we look at the city of Cuiaba, Brazil, in an attempt to elucidate a
possible analysis and design of a situation that allows the progress to an educational
provision that consolidate earlier initiatives and potentiates dynamics more
consistents by the way of a reorganization of local system education.

To accomplish this research, we follow a qualitative approach, using a 'case study'
which study object is the city of Cuiabd / MT - Brazil.

In this investigation, we used techniques of document analysis, and semi-structured
interviews made to local subjects.

The main analysis dimensions were the general perception of education in the city,
future prospects for education, and the concepts of Education City and Civic-
educations Centers (CEC).

As a result, we present a proposal for a territorial reorganization in the educational
Civic Centers for the city of Cuiaba.

These CEC intend framing an integral and integrative educational provision, formal,
nonformal and informal, to all community so that potentiate the participation of

people and encourage the knowledge exchange.

Key-words: Local administration of education, learning throughout life, Civic-

educations Centers, citizenship, education city and sustentability development.

Xl
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INTRODUCAO

O mundo hoje passa por transformacdes que afetam quase tudo o que
fazemos, estamos vivendo numa ordem global que ainda ndo compreendemos
na sua totalidade, mas cujos efeitos sentimos. O fenémeno da globalizacéo
vem tornando o mundo grande e pequeno, homogéneo e plural, articulado e
multifacetado, mediante os avangos cientificos e tecnoldgicos que propagam as
informagdes, compartilham o conhecimento, influenciam sistemas politicos,
econbmicos e sociais. E isto diz respeito as interconexdes que se ddo entre as
dimensbes global e local. Desta forma, a intensificacdo das relacbes sociais a
uma escala mundial tém influenciado os acontecimentos locais, e vice-versa.
Quando uma localidade se conecta com outra localidade podendo ser até
préxima geograficamente ela esta acionando a conexdo global-local ou local-
global. Assim, o local se globaliza quando ativa suas conexdes externas e
utiliza as novas tecnologias a fim de maximizar a agdo localmente. Este
processo permite também refletir as perspectivas sociais mais humanamente
sustentaveis e desenvolver a cidadania e a democracia numa dimensdo global. A
dimensdo global de certo modo é necessaria para a definicdo da dimensdo
local. pois o local sé adquire sentido diante do global.

Portanto, ante aos desafios da globalizacdo e da localizacdo, a educacdo
¢ um instrumento indispensavel para formacdo de seres capazes de conviver,
de se comunicar num mundo interativo e interdependente. A educacdo se
apresenta assim, como papel fundamental para atribuir a todos a liberdade de
pensamento, discernimento, sentimento e imaginacdo de que necessitam para
desenvolver os seus talentos e permanecerem tanto quanto possivel donos do
seu proprio destino. Deste modo, ela é um processo de humanizacdo que se
da ao longo detoda a vida, ocorrendo em casa, na rua, no trabalho, naigreja,
na escola e de muitas outras formas, contribuindo para o desenvolvimento de
uma cidadania plena pautada no dominio das informacfes, dos saberes e dos
conhecimentos cientificos, técnicos e relacionais. Educar, na verdade, ndo é educar
para a independéncia, mas para a interdependéncia, no qual se tem como
sustentaculo a generosidade fraterna. Desta forma, a educacdo passa a ser

responsabilidade de todos os cidad&os.
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Em face disto torna-se necessaria ~ a criacdo de novos espacos de
convivéncia, do uso e partilha do mesmo espaco e de diferentes instrumentos,
bem como a valorizagdo do individuo, de tal forma que o respeito e a
liberdade se constituam fundamentos éticos e politicos que se expressam na
afirmacdo de sua cidadania como direito fundamental, no respeito a liberdade,
a iniciativa e a participacdo. A interdependéncia e a interatividade existentes
entre as coisas resgatam a visdo de contexto, demonstram a teia de influéncia matua
e relagdes existentes entre os fendmenos educacionais, sendo fundamental
compreendermos que 0 processo educativo ocorre nas mais variadas formas e
nos mais diversos espacos existentes, como, por exemplo, nas relagbes com
outras pessoas ou com 0 nosso mundo, num contato direto com a natureza ou
também nos Varios locais existentes da nossa cidade: as bibliotecas publicas, 0s
museus, 0s teatros, os casarfes antigos, 0s zoolOgicos, as pracas, entre tantos
outros.

Neste modelo de educacdo o processo de reflexdo e andlise é
fundamental e visa que o individuo exercite e desenvolva sua percepcéo,
criatividade e iniciativa, construindo uma postura de cidadania global que se
expressa no comprometimento diante dos problemas que o cercam. Isso significa
contribuir para distanciar o perigo da guerra, colocar o fim a exploracdo das
zonas mais pobres do planeta, ensinar a ndo violéncia, aprender a considerar o
conflito como um veiculo de mudancga em que possamos exercer formas de resolucao
sem recorrer a violéncia, integrar o individuo em um processo de transformacdo
social para a constru¢cdo de um mundo mais justo e solidario.

Neste sentido, as cidades possuem fungdes, recursos e potencialidades que
oferecem importantes elementos para uma formacdo integral do ser humano,
pois ela “¢ um sistema complexo e ao mesmo tempo um agente educativo
permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar os fatores deseducativos”
(Carta das Cidades Educadoras, 2004, p. 2).

Tendo em consideracdo esta idéia de educacdo, ponderamos que €
necessario pensarmos formas de organizar a oferta educativa, de modo a que,
adaptando-se aos desafios da sociedade atual, seja capaz de sustentar um
desenvolvimento mais equilibrado e um exercicio de cidadania mais eficiente e

responsavel. N&o existe sustentabilidade onde grande parte da populacdo se
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encontra marginalizada. Marginalizacdo néo significa apenas a pratica de atos de

delinquéncia, mas a condicdo de se estar a margem da sociedade, sem condi¢fes de

acesso aos direitos fundamentais. Em Cuiaba, grande parte da populagdo estd a

margem da sociedade; e ndo sdo apenas 0s moradores das periferias, 0s

desempregados, os famintos, 0s que ndo possuem acesso aos servigcos publicos

de saude e educagdo, mas também todos aqueles que se encontram fechados

entre quatro paredes, pela perda cada vez maior do valor que tem sofrido o

espaco publico, notadamente pela degradacdo e diminuicdo dos espacos
comunitarios e de lazer, e pelo crescimento da violéncia urbana.

Neste sentido, urge revitalizar os lacos de cidadania no seu sentido mais
amplo de participacdo na vida social e politica, num contexto de abertura
pessoal aos valores civico-educativos. Logo, o conceito de Cidade Educadora
podera ajudar Cuiaba a ultrapassar o consumismo, a soliddo, a violéncia, a
exclusdo social em favor da solidariedade, da criatividade, da participagdo, da
comunicacdo e da inclusdo social através do processo educacional. Pois, a
cidade educadora se oferece a seus habitantes, se deixa utilizar para seu
crescimento e os ensina a fazerem-se sujeitos e cidaddos conscientes de suas
responsabilidades com o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Uma cidade educadora é mais do que investir na educacdo, em escolas e
universidades, é incentivar, patrocinar e fomentar em diversos segmentos e espacos
atividades que remetam ao ensino e a aprendizagem seja no ambito artistico,
cultural ou cientifico. Neste sentido, a cidade se torna uma grande escola sem
paredes e sem teto, onde todos o0s espacos se tornam salas de aulas: ruas,
pragas, praias, rios, favelas, shoppings, escolas e universidades. Desta forma, a
vida politica da sociedade passa a ser compreendida como uma vontade de
unido diante de um destino comum, e uma nova ética comeca a surgir. Isto
acontece quando as pessoas conseguem desejar a sua autonomia pessoal para
decidir sobre seus proprios valores e acdes, a0 mesmo tempo em que desejam
aprimorar os lacos de dependéncia mutua para enfrentar os mesmos problemas e
promover o desenvolvimento sustentavel do territdrio.

Estamos convictos que a organizacdo do territorio educativo de Cuiabd em
Centros Civico-educativos a luz do conceito de Cidade Educadora, possibilita a

organizacao socio-pedagogica do territorio educativo respeitando as particularidades
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existentes em cada comunidade e proporcionando o desenvolvimento de um projeto
educativo integral e integrador.

Neste sentido, esta investigacdo busca fazer uma reflexdo sobre esses trés
aspectos: a globalizagéo/localizagéo, a educacgéo e a cidade educadora. Assim este
trabalno estd organizado em duas partes. A primeira parte, contempla o
enquadramento tedrico que compreende trés capitulos, nos quais propde-se
explicitar os fundamentos constitutivos do objeto de estudo. A segunda parte, diz
respeito ao estudo empirico e compreende quatro capitulos.

No primeiro capitulo, abordamos o conceito de globalizacdo e localizacdo e a
relacdo entre estes. Para isso recorremos a andlise de alguns conceitos constitutivos
dessa relacdo, como por exemplo o desenvolvimento sustentavel, a cidadania, a
democracia, a participacéo, a educacdo e a governanga local.

No segundo capitulo, fazemos uma reflexdo sobre a educacdo voltada para a
formacdo integral do individuo. Uma educacdo voltada para o desenvolvimento da
sua inteligéncia, do seu pensamento, da sua consciéncia e do seu espirito, que o
capacita para viver numa sociedade pluralista e em permanente processo de
transformacdo. Como bem  destacamos, a educacdo ao longo da vida e as
diferentes formas de educacdo, a formal, a ndo-formal, a informal, devem
coexistir de modo a equilibrar, humanizar e valorizar a formacdo integral do ser
humano.

No terceiro capitulo, refletimos sobre o conceito de cidade, de cidade
educadora e demos conta do movimento das cidades educadoras. Nele
procuramos defender a ideia de que para promoverem o desenvolvimento do
seu territério, as cidades devem criar politicas urbanas, sociais e econémicas que
possibilitem uma cidade sustentavel. Neste sentindo, abordamos as possibilidade
da cidade educadora como conceito mobilizador de recursos, energias e utopias
tendo em vista a promocdo de uma educagdo que atenda a um desenvolvimento
sustentavel, mais justo e que garanta maior qualidade de vida.

No quarto capitulo, descrevemos e fundamentamos a metodologia utilizada
neste estudo, bem como os instrumentos de recolha e de analise empregados para o
seu desenvolvimento.

No quinto capitulo, fazemos a caracterizacdo do nosso objeto de estudo,

tracando um breve histérico do municipio e da sua organizacdo politica, econdmica
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e social, destacando o0s recursos que poderiam ser mobilizados para a
concretizacdo de um projeto de cidade educadora.

No sexto capitulo, apresentamos a anélise das entrevistas, onde procuramos
compreender a visdo dos sujeitos locais entrevistados relativamente a educacdo no
municipio, bem como o posicionamento destes em relacdo a implantacdo de um
projeto de cidade educadora.

Finalmente, no sétimo  capitulo, apresentamos uma proposta de
reorganizacdo territorial da educacdo no municipio de Cuiaba. Essa proposta tem
como base os conceitos de Cidade Educadora e Centros Civico-educativos e
considera também o posicionamento de sujeitos locais em relacdo a esta proposta.

Articular a educacdo, no seu sentido mais amplo, com 0s processos de
formacdo dos individuos como cidaddos, ou articular a escola com a
comunidade educativa de um territério € um sonho, uma utopia, mas também
uma urgéncia e uma demanda da sociedade atual. O direito a uma cidade
sustentavel deve ser buscado ndo s6 pelos gestores publicos, atraveés da
efetivacdo de politicas de planejamento urbano, mas, também, pela coletividade,
que deve procurar exercer a cidadania mediante a participacdo no planejamento
da cidade.

Esperamos que o resultado desta investigacdo possa se constituir num
material que venha a subsidiar e contribuir significativamente para o
desenvolvimento de um projeto educativo de cidade, que conduza Cuiaba a se

tornar uma Cidade Educadora.
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1. GLOBALIZACAO

“Da minha aldeia vejo quanto da terra se pode ver no Universo...

Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra terra qualquer.

Porque eu sou do tamanho do que vejo e ndo do tamanho da minha
altura...”

Fernando Pessoa

O mundo hoje passa por transformacdes que afetam quase tudo que fazemos.
Estamos vivendo numa ordem global que ainda ndo compreendemos na sua
totalidade, mas cujos efeitos sentimos. Vivemos numa época em que as sociedades se
transformam a um ritmo acelerado, onde os desafios de renovacdo e de melhoria séo
constantes, exigindo-se do cidaddo do século XXI uma educacdo/formacdo que o
prepare para poder integrar-se numa realidade que muda continuamente e se torna
cada vez mais complexa ( Morgado & Ferreira, 2006).

Segundo Giddens, (2000, p. 29). “(...) a globalizagdo ndo ¢ um incidente
passageiro nas nossas vidas. E uma mudanca das proprias circunstancias em que
vivemos. E a nossa maneira de viver actual”. Para ele o fendmeno da globalizagdo, €
a intensificacdo das relag6es sociais a uma escala mundial, que gera situagdes em que
acontecimentos locais sdo moldados por eventos que se ddo a muitos quildmetros de
distancia, e vice-versa. As consequéncias de nossos atos estdo encadeadas de tal
forma que o que fizermos agora repercute em espacos e tempos distantes. Isto diz
respeito as interconexdes que se ddo entre as dimensdes global e local. Presencia-se,
deste modo, o efeito de natureza quer econdmica e politica, quer de natureza
tecnoldgica, cultural e social na localidade.

Neste sentido, 0 mundo vem se tornando grande e pequeno, homogéneo e
plural, articulado e multifacetado mediante os avancos cientificos e tecnoldgicos que
propagam as informacdes, compartilham o conhecimento, influenciam sistemas
politicos, econdmicos e sociais. Portanto, o global e o local ndo se excluem
mutuamente, mas inter-relacionam-se.

De acordo com Santos, o localismo globalizado é a primeira forma de
globalizacdo e consiste no processo pelo qual determinado fenémeno local é
globalizado com sucesso, e a segunda é o globalismo localizado que consiste no
impacto especifico nas condi¢fes locais produzidos pelas praticas e imperativos
transnacionais que decorrem dos localismos globalizados. Ele reconhece a existéncia

e a interdependéncia dos fendmenos da globalizacdo e localizacéo e atribui-lhe igual
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importancia. Define o processo como um conjunto de ‘trocas desiguais’ pelo qual um
localismo ‘estende sua influencia para além das fronteiras nacionais’ (Santos, 2001).

Giddens argumenta que a globalizagdo “¢ um fendmeno cada vez mais
descentralizado, que ndo esta sob controlo de nenhum grupo de nagdes e ainda
menos sob o dominio das grandes companhias. Os seus efeitos fazem-se sentir tanto
no Ocidente como em qualquer outra parte” (Giddens, 2000, p. 27). Esta posigdo
também é partilhada por Santos:

“hoje, quer ao nivel financeiro, quer ao nivel da produgdo, quer ao nivel
do consumo, o mundo esta integrado numa economia global onde,
perante a multiplicidade de interdependéncias, deixou de fazer sentido
distinguir entre Norte e Sul e, alids, igualmente entre centro, periferia e

semiperiferia do sistema mundial” (Santos, 2001, p. 57).

A globalizacdo faz parte do nosso dia a dia e trouxe mais valias para 0 bem-
estar da populacdo. Como exemplo, hoje a utilizacdo dos sistemas informaticos vem
ocupando um lugar cada vez mais privilegiado entre as atividades modernizadoras da
ciéncia, da economia e das sociedades. Conectados por computadores, correios
eletronicos, telefones celulares e mensagens por fax, telefones, teleconferéncias, os
funcionarios de grandes empresas comunicam-se uns com 0s outros independentes
do local que se encontrem.

Concordamos com Giddens (Giddens, 2000, p. 23) quando este sublinha que
“a globalizacdo ndo € apenas mais uma coisa que anda por ai, remota e afastada do
individuo. E também um fendmeno interior, que influencia aspectos intimos e
pessoais das nossas vidas”. E, como exemplo, cita as mudangcas no ambito da
sexualidade, do relacionamento, do casamento e da familia, pois estdo sofrendo
diretamente o impacto das transformagfes no mundo, sendo essas mudangas
perceptiveis no modo como as pessoas estdo se relacionando, enfim, em quase todos
os locais do mundo estdo se desenvolvendo discussbes sobre igualdade sexual, a
regulacdo da sexualidade e o destino da familia.

Neste sentido, os meios de comunicagdo eletronicos s&o um dos responsaveis
pela propagacdo do pensamento democratico pelo mundo. “A revolugao das
comunicagdes produziu cidadanias mais activas, mais reflexivas, do que as que
existiam antes” (Giddens, 2000, p. 73). O exercicio democratico e a defesa da
cidadania tém como pressuposto sujeitos sociais que se organizam para reivindicar

direitos. A democracia € a mais exitosa experiéncia do século XX na tentativa de
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superar a alienacao na esfera politica. De momento ha poucos paises no mundo que

ndo se digam democraticos.

“Por definigdo, numa democracia todos séo iguais e, através da igualdade
de direitos e obrigacGes, pelo menos em questbes de principios, chega-se
ao respeito matuo. O dialogo aberto é a caracteristica fundamental da
democracia. Os sistemas democraticos procuram criar um espago de
didlogo e substituir o poder autoritario, ou o poder sedimentado pela

tradigdo, pela discusséo publica das questdes” (Giddens, 2000, p. 66).
O regime politico democratico se divide em dois modelos de democracia, que

sdo a democracia representativa ou formal e a democracia participativa ou
deliberativa. “A democracia participativa se assenta na ideia de que os cidaddos
devem participar directamente nas decisdes politicas e ndo apenas, como quer a
democracia representativa, na escolha dos decisores politicos” (Santos, 2002, p. 8).

Em muitos paises, as expectativas postas nos regimes democraticos foram
frustradas, sobretudo no que se refere a redistribuicdo da riqueza, a protecdo social e
a transparéncia do poder politico. Em alguns casos resultou na instabilidade politica,
e em outros, as expectativas democraticas foram canalizadas a nivel local, para o
exercicio de outra forma de democracia, a democracia participativa, que passou a
vigorar em diferentes sistemas de complementaridade com a democracia
representativa (Santos, 2002).

No Brasil, a maior parte do século XX foi de instabilidade, prevalecendo a
politica autoritaria, dominada pelo modelo oligarquico, patrimonialista e burocratico.
A promulgacdo da Constituicdo de 1988 acompanhada da restauracdo, na sua
plenitude, da democracia representativa no pais foi 0 marco da sua redemocratizacao,
sendo a constituicdo conhecida como a Constituicdo cidadd, pois conseguiu
incorporar novos elementos culturais surgidos ao nivel da sociedade na
institucionalidade emergente. No seu artigo 14" garantiu a iniciativa popular como
iniciadora de processos legislativos, o artigo 29 sobre as cidades requereu a
participacao dos representantes de associagdes populares no processo de organizagédo

das cidades. Outros artigos requerem a participacdo das associagfes civis na

1 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, €, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; 11 - iniciativa popular.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: | - elei¢do do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais;
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implementacdo de politicas de saude, educacdo e assisténcia social. Este
reconhecimento da importancia da participacdo das associa¢@es civis no processo de
planejamento urbano levou a mudancgas institucionais importantes ao nivel local
(Santos, 2002).

Essa concep¢do de democracia participativa exige proximidade entre o poder
instituido e a populacdo o que reforca a identidade coletiva local. Nesse sentido, 0s
municipios brasileiros tém implantado os conselhos de politicas publicas que séo
espacos de participacdo do cidaddo nas discussdes de politicas publicas nas mais

diferentes areas.

“Sabe-se, porém, gque existem em torno de vinte e cinco mil conselhos de
politicas publicas envolvendo a participagdo da sociedade: conselhos
gestores, deliberativos e conselhos de direitos, em geral, de natureza
consultivo-propositiva e de fiscalizagdo; pelo menos duzentas
experiéncias de Orcamento Participativo (OP) e mais de mil ouvidorias
em funcionamento no pais. Estes sdo os trés principais institutos de
participagdo cidada na administragdo publica brasileira” (Lyra, 2007, p.
1).

Desta forma, os Conselhos de Politicas Publicas apostam na oportunidade de
agregar novas formas de participacdo cidada para além da democracia representativa,
e assim ampliar a experiéncia de cidadania. Nesse sentido, um elemento fundamental
é a descentralizacdo politica, que ja vem ocorrendo no pais desde a promulgacdo da
Constituicdo em 1988, no entanto, cabe ressaltar que essa descentralizacdo deve ser
ndo s6 do poder politico mas também do financiamento necessario para que 0s
municipios possam gerir suas proprias politicas pablicas. Por isso, descentralizar
implica fortalecer as estruturas politico - administrativa e a autonomia local.

Nesse sentido, um elemento fundamental para a descentralizacdo, numa
perspectiva democrética, é a efetiva participacdo social dos cidaddos na tomada de

decisdo no municipio.

1.1. UM MUNDO DE MULTIRISCOS

As transformacgdes ocorridas nos ultimos vinte anos no cerne da sociedade
originaram um mundo mais complexo e inseguro, e sem ddvida mais perigoso. A
entrada neste mundo de ‘multirriscos’ perturba e inquieta intensamente a sociedade

global.
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“A incerteza quanto ao destino comum da humanidade assumem novas e
variadas formas. A acumulacdo de armas, mesmo de armas nucleares,
nao tem o mesmo significado simples de dissuasdo nem de seguranca
contra o risco, duma guerra entre dois blocos; é fruto duma competicéo

generalizada, para ver quem detém as armas mais sofisticadas” (Delors,
2005, p. 39).

Segundo Giddens, o risco esta ligado a perigos calculados em funcdo de
possibilidades futuras. Portanto, o termo tem um sentido amplo para as sociedades
que entendem o futuro como um espaco a ser conquistado. Ha dois tipos de riscos, o
exterior e o criado. O exterior (vindos da tradicdo ou da natureza) e o risco criado
(derivados da acdo humana). Esses riscos penetram em todas as areas da vida
(Giddens, 2000).

A nossa época ndo é a mais perigosa — nao é a mais arriscada — do que
as épocas anteriores, mas o equilibrio entre riscos e perigos alterou-se.
Vivemos num mundo em que 0s perigos criados por nds sdo tdo
ameacadores, ou mais, do que 0s perigos que nos sao exteriores. Alguns
deles sédo de natureza catastréfica, como os riscos ecoldgicos globais, a
proliferacdo nuclear ou uma quebra da economia a nivel mundial. Outros
afectam-nos de forma muito mais directa como pessoas, como é 0 caso

dos que estdo relacionados com as dietas, com a medicina ou com o

proprio casamento (Giddens, 2000, p. 24).

A corrida aos armamentos ndo diz respeito apenas a alguns Estados, implica
entidades ndo oficiais, como associa¢Bes politicas, grupos terroristas e ao crime
organizado. Ao risco dos conflitos entre as nagdes, junta-se o das guerras civis e a
proliferacdo da violéncia. Estes riscos criados podem atuar tanto em esfera global,
guanto localmente podem afetar os individuos. As pessoas hoje estdo sujeitas a
situagdes que sdo individuais ou, no maximo, familiares, como doencgas cronicas,
estresse, violéncia e divorcio, que apresentam tensdes tanto para o “eu” como para o
conjunto social. Os perigos ambientais que ameagam 0s ecossistemas da Terra séo
hoje muito mais presentes e disseminados na sociedade global (Giddens, 2000).

Hoje os riscos estdo em todos os lugares. As mudangas estdo acontecendo cada
vez mais rapidas e em maior grau de intensidade gerando situaces novas em que
ninguém parece ter o controle. A inseguranca quanto ao destino da humanidade
passou a ser uma caracteristica marcante de nossa época.

Portanto, se faz necessario o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica,

relacional, pluralista, interdisciplinar, sistémica e espiritual, que traga maior nocao de
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abertura, novos habitos e novos valores. Uma visdo baseada na consciéncia do
estado de inter-relacdo e interdependéncia essencial de todos os fenbmenos da
natureza, que transcende fronteiras. Exigindo uma nova reorganizagdo do sistema
educativo, no sentido de dar respostas aos desafios dos fendmenos de localizagéo e

globalizacao.

1.2. EDUCAR NA GLOBALIZACAO
Diante dos desafios da globalizacdo, a educacdo é um instrumento
indispensavel para formar seres capazes de conviver, de se comunicar num mundo
interativo e interdependente. Nesse sentido, a educacdo deve recuperar a sua
dimensdo humanizadora, dando sentido as nossas vidas, as nossas a¢des, as nossas
relagdes e assumindo como trabalho essencial a constru¢do de um mundo mais justo
e sustentavel. Educar é mais que fornecer um conteldo, dar uma regra, uma
definicéo.
“Significa preparar o individuo para ser contemporéneo de si mesmo,
membro de uma cultura planetaria e, ao mesmo tempo, comunitaria,
proxima, que, além de exigir sua instrumentacdo técnica para a
comunicacdo a longa distancia, requer também o desenvolvimento de
uma consciéncia de fraternidade, de solidariedade e a compreensao de
que a evolucdo é individual e, ao mesmo tempo, coletiva. Significa

prepara-lo para compreender que acima do individual, deverd sempre

prevalecer o coletivo” (Moraes, 2006, p. 225).
Deste modo, a educacdo deve preparar as pessoas para viverem e interagirem

em um mundo cada vez mais globalizado. Oferecendo oportunidades e competéncias
para que as pessoas reflitam e compreendam que é parte integrante de uma
comunidade, de uma sociedade, de uma nacdo e de um planeta. Compreendendo que
suas acOes e pensamentos refletem ndo apenas no contexto em que vivem mas numa
dimensdo muito mais ampla do que podemos imaginar.

Logo, concordamos com Gadotti quando diz que precisamos de “uma
pedagogia apropriada para esse momento de reconstrucao paradigmatica, apropriada
a cultura da sustentabilidade e da paz” (Gadotti, 2003, p. 7). Segundo ele, esta
pedagogia vem se constituindo gradativamente, beneficiando-se de muitas reflexdes
que ocorreram nas Ultimas décadas, e se fundamenta num paradigma filoséfico

emergente na educacdo que propde um conjunto de saberes/valores interdependente.
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Entre eles podemos destacar cinco apresentadas por Gadotti e que consideramos

fundamentais para a fundamentacdo da nossa dissertagéo.
“1°) Educar para pensar globalmente. Na era da informagdo, diante da
velocidade com que o conhecimento é produzido e envelhece, ndo adianta
acumular informagcdes. E preciso saber pensar. E pensar a realidade.
Nao pensar pensamentos ja pensados. Dai a necessidade de
recolocarmos o0 tema do conhecimento, do saber aprender, do saber
conhecer, das metodologias, da organizacao do trabalho na escola.
2°) Educar os sentimentos. O ser humano é o Unico ser vivente que se
pergunta sobre o sentido de sua vida. Educar para sentir e ter sentido,
para cuidar e cuidar se, para viver com sentido em cada instante da
nossa vida. Somos humanos porque sentimos e ndo apenas porque
pensamos. Somos parte de um todo em construgao.
3% Ensinar a identidade terrena como condi¢do humana essencial. Nosso
destino comum no planeta, compartilhar com todos, sua vida no planeta.
Nossa identidade ¢ ao mesmo tempo individual e cdsmica. Educar para
conquistar um vinculo amoroso com a Terra, ndo para explora-la, mas
para amé-la.
4% Formar para a consciéncia planetaria. Compreender que somos
interdependentes. A Terra é uma s6 nagdo e nos, 0s terrdqueos, 0s seus
cidad&os. Nao precisariamos de passaportes. Em nenhum lugar na Terra
deveriamos nos considerar estrangeiros. Separar primeiro de terceiro
mundo, significa dividir o mundo para governa-lo a partir dos mais
poderosos; essa € a divisdo globalista entre globalizadores e
globalizados, o contrario do processo de planetarizacao.
5% Formar para a compreensdo. Formar para a ética do género humano,
ndo para a ética instrumental e utilitaria do mercado. Educar para
comunicar-se. Ndo comunicar para explorar, para tirar proveito do
outro, mas para compreendé-lo melhor. A Pedagogia da Terra funda-se
nesse novo paradigma ético e numa nova inteligéncia do mundo.
Inteligente ndo € aquele que sabe resolver problemas (inteligéncia
instrumental), mas aquele que tem um projeto de vida solidario. Porque a
solidariedade n&o é hoje apenas um valor. E condicdo de sobrevivéncia

de todos ” (Gadotti, 2003, p. 8).
Somos a favor de uma educagdo que estimule em cada um uma compreensdo

ampla de si proprio e do mundo, que crie relacdes mais dialéticas e participativas e
gue promova locais de aprendizagem desenvolvendo a dimensdo humana. Como é
6bvio queremos uma educacdo que ofereca elementos que contribuam para uma

sociedade mais justa e sustentavel.
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Nesse sentido, a aprendizagem e a formacédo ao longo da vida passaram a ser
consideradas necessidades do nosso tempo. Pois permitem o acesso de todos ao
conhecimento e ajudam a entender melhor o mundo e o outro, a fim de que cada um

compreenda-se melhor.

1.3. GLOBALIZACAO E AS CIDADES

“El desafio politico de la ciudad en la globalizacion es el de obtener un
conocimiento de actor politico a escala global, mas alla de su territorio y
mas alla de las cada vez mas artificiales fronteras de <<su>> Estado. El
mundo actual exige un planteamiento <<glocalizador>>, una

articulacion de lo local-global” (Borja, 2005, p. 272).

A globalizagéo e a localizacdo s@o as grandes forcas de desenvolvimento do
século XXI. Melhores comunicagfes, transportes e menos barreiras ao comércio
estdo ndo apenas tornando o mundo menor, mas também proporcionando 0s meios
para que as cidades moldem o seu préprio destino.  As cidades sdo centros urbanos
de diferentes dimensdes e capacidades funcionais, que concentram estruturas e
Servicos que servem aos espacos rurais, e também sdo espacos de encontros e
interacBes sociais que produzem o reconhecimento da diversidade cultural e
concentra a ‘sociedade do conhecimento’. Essa condi¢do de ser por um lado, o centro
da sociedade do conhecimento e, por outro lado, o local onde o maior nimero de
problemas sociais, de exclusdo e de violéncia trazem um grande desafio para as
cidades (Borja, 2005; Prats, 2005; Villar, 2007). As cidades sdo, por isso, espacos de
desafios, de problemas e oportunidades. S&o espagos de relacdo e de conflito, de
encontro do particular e do coletivo, do local e do global.

Neste novo contexto de um mundo cada vez mais globalizado, competitivo e
interdependente os governos locais, tradicionalmente voltados para solucionar
problemas intraurbanos, principalmente através do planejamento urbano e das
diferentes politicas publicas locais, véem-se confrontados com a necessidade de
contemplar nas suas estratégias urbanas os riscos e oportunidades auferidas por este
ambiente externo em acelerada transformacgéo. Segundo Prats o governo de uma

cidade deve:
“intervir en todos los ambitos del territoriales em los que se desarrollan
las estratégias urbanas (eje local/global). El gobierno de uma ciudad es
um gobierno-red com diferentes niveles de accion territoriale que debe

contar con la presencia y la concertacion de los distintos actores com
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capacidad para poder impulsar las estratégias de la ciudad es um
gobierno multinivel poco formalizado y flexible cuyas relaciones de poder
entre los actores son variables y vulnerables” (cit. por Herculano, 2009,
p. 41).

A globalizacdo provocou alteracGes na forma de gerir o municipio. Hoje, o
governo municipal para além de estabelecer parcerias com a sociedade civil
organizada no seu territdrio, deve buscar também protocolos de cooperacdo com
outros municipios nacionais e internacionais, podendo gerar desenvolvimento
econdmico, se criarem um clima favoravel ao investimento, com servigos atrativos,
infraestruturas adequadas e qualidade de vida para os seus habitantes.

Para promoverem o desenvolvimento do seu territorio, as cidades devem criar
politicas urbanisticas, sociais e econémicas que possibilitem uma cidade sustentavel
que reflita sobre a sua gestdo, considerando possibilidades e limites num projeto de
cidade mobilizador de recursos, energias e utopias que se concretizam em programas
especificos e promovam na cidade a qualidade de vida (Villar, 2007). Nessa
perspectiva o planejamento estratégico da cidade deve fortalecer a identidade local e

0 Seu posicionamento no contexto internacional.

“Tiene su suporte em la criacion y el refuerzo de la identidade de la
region urbana a través de su posicionamento en el contexto internacional
en que se definen los retos y las opciones para la estructuraciéon y
dindmicas territoriales y en el que se ofrecen opciones para el desarrollo
econdmico, social y la calidad meioambiental. Las estratégias
territoriales no olvidan los aspectos intangibles, desde la creacion de

identidades hasta la generacion de conocimientos y espacios culturles”
(Belil, 2005, p. 113).

No entanto, isso sO se consegue com base num modelo de desenvolvimento
visionario que contemple a sustentabilidade, a educacédo e a cultura como principais
fatores de competitividade. Ou seja, um modelo de desenvolvimento estratégico de
longo prazo, que encare as politicas puablicas como sendo geridas em fungdo dos
interesses e da procura dos cidaddos e que sejam dirigidas a participacdo ativa e
responsavel dos mesmos. Sendo assim sd0 necessarios inovaces que visem Nnovos

modos de governabilidade urbana. Caride e Meira, indicam que:
“os novos processos educativos promovem a relagdo Local-Global ao
incentivar processos de desenvolvimento comunitdario que ‘exemplificam’
modelos sociais sustentaveis e sirvam de experiéncia para compreender

conexdes globais entre crise ecolégica e o modelo de sociedade; e
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concede-se particular importancia a integracdo da educacdo nas
dindmicas préprias de cada realidade social, em particular as que se
constroem desde, para as comunidades locais e com elas” (Gomez,
2007, p. 99).

Neste sentido, podemos destacar o avanco significativo na legislagao brasileira
em relacdo ao planejamento das cidades e em garantir a participagdo da sociedade na
sua elaboragdo. O Capitulo II, artigos 182 e 183% da Constituicdo de 1988
disciplinou o planejamento urbano, tendo em conta o desenvolvimento sustentavel,
baseado em aspectos sociais. A Carta Magna atribuiu aos municipios com mais de
vinte mil habitantes a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor da cidade com
aprovacdo pela Camara Municipal. Estabeleceu diretrizes a serem observadas pelos
Estados e Municipios, como o0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade, a garantia do bem-estar de seus habitantes, a participacdo popular e a
protecdo do meio ambiente, do patrimdnio histérico e cultural, das pessoas com
deficiéncia, dos idosos, das mulheres, bem como outras diretrizes essenciais, como o
sistema viario, o transporte, a limpeza urbana, o saneamento e a drenagem, a
habitacdo, a agricultura e o abastecimento, o turismo, a energia e a iluminacao
publica, a salude, a educacdo, a recreacdo e o lazer, a assisténcia social e o
desenvolvimento humano, a seguranga, a defesa e a cidadania.

Dessa forma distribuiu as competéncias legislativas em matérias urbanisticas e
ambientais, enfatizando a acdo municipal, e, sobremaneira, a funcdo social da

propriedade, a justa distribuicdo de bens e servigos urbanos e a gestdo democratica.

® Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacGes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir Ihe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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Os artigos 43 a 45* do Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01) estabelece
diversos instrumentos de participacdo direta da populagdo na gestdo publica, que
devem ser efetivados pelos administradores, dentre os quais se destacam 0Orgdos
colegiados de politica urbana, debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias
de assuntos de interesse urbano, iniciativa popular de projetos de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Portanto, observa-se que a intervencdo da comunidade no processo de
urbanizacdo e construcdo de uma cidade sustentavel se tornou questio suprema. E
incontestavel que o Municipio deve permitir que as questbes urbanas e suas
contradicGes inerentes sejam discutidas por seus cidad&os.

Neste sentido, Cuiaba iniciou, em 2005, o processo de revisao do seu Plano
Diretor em parceria com a vizinha Varzea Grande, tendo em conta que as duas
cidades integram um aglomerado urbano com diversos problemas e desafios comuns.
Este processo de revisdo foi coordenado pelo Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (IPDU), com a colaboragéo e participacdo das Secretarias,
Agéncias Municipais e outros organismos publicos, representantes de conselhos e
entidades da sociedade civil organizada. Foram realizados diversos seminarios,
reunies, oficinas de capacitacdo e audiéncias publicas que possibilitou uma
discussdo ampla, transparente e democratica sobre as demandas que afetam
diretamente o municipio de Cuiabd. Os seminarios e oficinas foram organizados
com 0s seguintes eixos estratégicos: sistema viario, questdo ambiental, questdo
fundiaria e habitacional, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
grandes projetos e modernizacdo institucional (Cuiaba, 2008).

O primeiro grande seminario ocorreu entre os dias 4 e 6 de abril de 2006, no
Hotel Fazenda Mato Grosso e posteriormente, varios encontros nas Regionais

administrativas, Seminarios da Regido Norte (13/05/2006), da Regido oeste

4 Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

I — debates, audiéncias e consultas publicas;

111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 40
desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovacdo pela
Céamara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas incluirdo obrigatoria e
significativa participagdo da populacdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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(20/05/2006), Regido Leste (27/05/2006), no Distrito da Guia (28/05/2006), da
Regido Central (30/05/2006), seminario da Regido Sul (03/06/2006) e, por fim |,
procedeu-se ao seminario dos dias 1 e 2 de agosto de 2006, na FIMTEC, que
culminou com a consolidacdo de todos os diagndsticos e propostas para o Projeto de
Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba (Cuiaba, 2008).
Pelo exposto, o direito a cidade sustentavel deve ser buscado ndo sé pelos
gestores publicos, através da efetivacdo de politicas de planejamento urbano, mas,
também, pela coletividade, que deve procurar exercer a cidadania mediante a

participacdo no planejamento da cidade.
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1. EDUCACAO

“Saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as

possibilidades para a sua propria produg¢do ou a sua construgdo” (Freire,

1996, p. 21).

O principio fundamental da educacdo é o desenvolvimento integral do
individuo, espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético,
responsabilidade pessoal e espiritualidade. Portanto, a educagdo é um processo de
humanizacdo que se da ao longo de toda a vida, ocorrendo em casa, na rua, no
trabalho, na igreja, na escola e de muitas outras formas.

A educagdo é um direito humano fundamental em si mesmo que é essencial
para 0 desenvolvimento humano e para a garantia de outros direitos. Conforme

expressa a declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 26°):

“a educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes
e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das

atividades das Nagoes Unidas para a manuten¢do da paz”.

Todo ser humano deve ser preparado para formar pensamentos autbnomos e
criticos e para estabelecer os seus proprios juizos de valor, assim podendo decidir,
por si mesmo, como atuar nas diferentes situacfes da vida. A educacdo deve
transmitir, de fato, e “de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes ¢ saber-fazer
evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sdo as bases da competéncia do
futuro” (Delors, 2000, p. 77).

Nessa perspectiva, a educacdo € um processo continuo que dura toda a vida e
apresenta como papel fundamental atribuir a todos a liberdade de pensamento,
discernimento, sentimento e imaginacdo de que necessitamos para desenvolver
talentos e permanecer tanto quanto possivel, donos do proprio destino. Educar, na
verdade, ndo é educar para a independéncia, mas para a interdependéncia, a qual tem
como sustentaculo a generosidade fraterna (Moraes, 2006).

Para Freire, 0 ser humano é um ser de raizes espago-temporais e, a medida que
se integra em seu contexto, em sua cultura, reflete sobre esse contexto e se
compromete, constréi a si mesmo e chega a ser sujeito, que estd no mundo e com o
mundo, agindo e refletindo sobre a sua realidade. E a sua relago com o seu contexto,
com a sua realidade, que o faz um ser historico (Freire, 1987). O saber compartilhado

deve conduzir a uma compreensdo compartilhada, fundamentados no respeito
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absoluto das diferencas entre os seres, unidos pela vida comum sobre uma Gnica e
mesma Terra (Moraes, 2006). “La educacion, pues, viene a ser un sistema vivo, un
sistema vital, que se estructura de acuerdo con una finalidad personal, social y
cultural, y que se relaciona con otros sistemas - también personales, sociales y
culturales - que contribuyen a darle uma caracterizacion propia, activa e interactiva”
(Sanvisens, 1990, p. 133).

Nesse sentido, a "Comissdo internacional sobre a educacdo para o Século
XXI", ligada a UNESCO e presidida por Jacques Delors, produziu um relatorio
enfatizando os quatro pilares de um novo tipo de educacdo: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

1. Aprender a Conhecer — significa a aprendizagem dos métodos que ajuda a
distinguir o real do que € ilusério, nesse contexto o papel do espirito cientifico é
questionar tudo, principalmente nossas préprias conviccdes; € saber construir pontes
entre as diferentes disciplinas, entre o Conhecimento e o Ser.

2. Aprender a Fazer — significa a aquisi¢ao de uma profisséo e dos conhecimentos
e praticas que lhe estdo associados, a aprendizagem da criatividade é inata, uma
necessidade durante toda a vida. Uma aprendizagem transdisciplinar pode levar o
individuo a uma nova flexibilidade no mundo do desemprego, uma vez que lhe
permite um nucleo flexivel que rapidamente pode dar-lhe acesso a outras profissoes.
3. Aprender a Conviver - o desenvolvimento da tolerancia e aceitagéo do outro,
com suas diferencas, vendo-se a si mesmo no rosto do outro. Isso ndo é um
sentimento, mas sim uma atitude que se aprende, durante toda a vida. A atitude
transcultural, transreligiosa, transpolitica e transnacional permite aprofundar melhor
a propria cultura, defender melhor os interesses nacionais, respeitar melhor as
proprias convicgdes religiosas ou politicas.

4. Aprender a Ser - uma aprendizagem permanente que proporcione um
questionamento mais profundo sobre quem somos quais nossos condicionamentos,
como harmonizar vida social e individual. Uma educacdo que se interesse pelo
mundo exterior, mas também pelo mundo interior, pela evolucdo de cada um em
termos humanos (Delors, 2005).

Nicolescu (1999) acrescenta um quinto tema aos pilares do Relatorio Delors.
Diz que na visdo transdisciplinar hd uma transrelacdo que liga os quatro pilares do

novo sistema de educagdo, ou seja € necessaria uma educacgdo integral do homem,
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em todo o0 momento de sua vida. Uma educacdo que se dirija a totalidade do ser
humano e ndo somente a um de seus componentes.

A educacgdo que ndo traz em si a dimensdo de transcendéncia, ndo é capaz de
trabalhar o “ser humano” em sua integralidade, no maximo consegue um precario
treinamento para a vida na sociedade de consumo. O oferecimento de uma educacédo
voltada para a formacdo integral do individuo, para o desenvolvimento da sua
inteligéncia, do seu pensamento, da sua consciéncia e do seu espirito, capacitando-o
para viver numa sociedade pluralista em permanente processo de transformacao
implica, além das dimensdes cognitivas e instrumentais, o trabalho, também, da
intuicdo, da criatividade, da responsabilidade social, juntamente com 0os componentes
éticos, afetivos, fisicos e espirituais. Portanto, a educacdo passa a ser

responsabilidade de todos cidad&os.

1.1. TODOS OS DIAS MISTURAMOS A VIDA COM A EDUCACAO

“Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade

Civi/ e nas manifestagées culturais” (Brasil, 2010, p. 7).

O termo educacdo usado neste artigo da Lei de Diretrizes e Base da educacéo
brasileira traz um sentido abrangente de educacédo, pois fala em educacdo formal,
educacdo continuada, educacdo ndo formal e educacdo informal. Proclamando de tal
modo que ndo ha uma forma Gnica nem um unico modelo de educacéo; a escola ndo
€ 0 unico lugar onde ela acontece; o ensino escolar ndo é a sua Unica pratica e o
professor profissional ndo é o seu Unico praticante (Carneiro, 2008). A educagéo
acontece nas mais diferentes ambiéncias humanas: na familia, no trabalho, na escola,
nas organizagOes sociais, enfim em todos os espacos, e a todo instante na vida das
pessoas ha um processo formativo em construcgéo.

Portanto ndo se pode reduzir a educacéo a preparacdo para fins exclusivamente
materiais, como uma profisséo, nem para desenvolvimento de caracteristicas parciais
da personalidade, como um dom artistico, mas abrange o homem integral, em todos
0S aspectos de seu corpo e de sua alma, ou seja, em toda a extensdo de sua vida
sensivel, espiritual, intelectual, moral, individual, doméstica e social, para eleva-la,
regula-la e aperfeicoa-la. E um processo continuo que comega na origem do ser

humano e se estende até a sua morte (Moraes, 2006).
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A busca do conhecimento deve ter um sentido, e ndo constituir um fim em si
mesmo, mas deve vincular-se ao bem comum. Assim, o homem abre-se ao outro,
através da convivéncia social. O processo de conhecimento deve entdo estar a servico
da vida. N&o a vida individual, a qualquer prego, mas sabendo-se parte de um todo,
urge compreendermos que qualquer pequeno movimento afeta o todo. E que, como
partes que somos deste todas e quaisquer alteracdes que nele sejam feitas afetam-nos
igualmente (Delors, 2005). A interdependéncia e a interatividade existentes entre as
coisas resgatam a visdo de contexto, demonstram a teia de influéncia muatua e
relacdes existentes entre os fendmenos educacionais.

Portanto, a educacdo acontece em todos os lugares, ja que por toda parte pode
haver redes e estruturas sociais de transferéncia de saber de uma geracdo a outra. E
fundamental compreendermos que 0 processo educativo ocorre das mais variadas
formas e nos mais diversos espagos existentes; sejam nas relagdes com outras
pessoas ou com 0 nosso mundo, como um contato direto com a natureza ou também
nos varios locais existentes na nossa cidade, que exercem a funcdo de educar: seja as
bibliotecas publicas, os museu, 0s teatros, os casarfes antigos, 0s zooldgicos, as
pragas, entre tantos outros. Para Freire, “a educagdo tem carater permanente. Nao ha
seres educados e ndo educados. Estamos todos nos educando. Existem graus de
educacdo, mas estes ndo sdo absolutos” (Freire, 2001, p. 28). Sendo assim, a
educacdo se constitui num campo de relagdes entre familia, sociedade e Estado,
cabendo entdo a cada uma destas instituicdes, propiciar a criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos 0 acesso a uma educacgdo de qualidade que favoreca o pleno
exercicio da cidadania.

Logo, ndo ha uma unica forma de educagdo, mas uma triangulacdo entre —
educacdo formal, educacdo nédo formal e educacdo informal - que devem coexistir

de modo a equilibrar, humanizar e valorizar a formacéo integral do ser humano.

1.1.1. EDUCACAO FORMAL

A educacdo com reconhecimento oficial, oferecida nas escolas em cursos com
niveis, graus, programas, curriculos e diplomas, é chamada de educacio formal. E
uma instituicdo muito antiga, cuja origem esta ligada ao desenvolvimento de nossa
civilizagdo. Um dos principais papéis reservados a este tipo de educacdo consiste

em dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu préprio desenvolvimento.
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A educacdo formal engloba todas as modalidades de ensino, da educacao
infantil a pos-graduacgdo, e tem objetivos claros e especificos, sendo representada
principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de uma diretriz
educacional centralizada como o curriculo, com estruturas hierarquicas e
burocraticas, determinadas em nivel nacional, com ¢&rgdos fiscalizadores dos
ministérios da educacdo. Sao administradas por grupos especializados de professores,
formados expressamente para 0 ensino e a sua gestdo. Possuem infraestruturas e
meios especificamente elaborados para a atividade educativa (Gadotti, 2005)
(Gomez, 2007).

Portanto, a educacdo formal € aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos
previamente demarcados e pressupdem ambientes normatizados, com regras e
padrdes comportamentais definidos previamente (Gohn, 2006b). Desta forma,
Gomez define a educagdo formal como “uma modalidade educativa institucional,
convencional e oficial, que responde a uma organizacdo rigida, orientada por
contetidos estabelecidos num curriculo prescrito pelos componentes da sociedade a
que se aplica” (Gomez, 2007, p. 163). Por sua vez, Radcliffe e Colletta (cit. por
Gomez, 2007, p. 163) define a educagcdo formal como: “o sistema educativo
estruturado hierarquicamente e ordenado cronologicamente, que vai desde a escola
do ensino bésico até a universidade e que abarca, além dos estudos académicos
gerais, uma variedade de instituicbes e programas especializados para a formacéo
profissional e tecnologica”.

Assim, a educacao formal assume por objetivo dotar as pessoas de capacidades
e conhecimentos necessarios para o0 seu desenvolvimento individual, além de
promover a sua adaptacdo a sociedade a que pertencem e prepara-las para fazer
frente aos desafios do seu meio. “Ela deve, de fato, fazer com que cada um tome o
seu destino nas méaos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participacdo responsavel dos individuos e das
comunidades” (Delors, 2005, p. 73).

Logo, educacdo formal constitui-se numa acdo social delimitada ao &mbito

normativo, com tempos e espagos definidos.
“Portanto as praticas educativas institucionais ndo sdo processos
uniformes e gerais, mas realidades singulares cuja forma e fundo variam
de uma comunidade para outra, ambitos onde os conteldos e as

modalidades educativas se dispdem de acordo com o0s interesses e
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objetivos das instituicdes educativas e das pessoas se organizam e
actualizam. Neste marco a educacao institucional supde transmisséo e o
intercambio de conhecimento entre varias geragdes, configurando uma
accao organizada e regulada por instituicoes como a familia, a escola e
outras entidades ou sujeitos qualificados e aceites pelo sistema como

mediadores para a formag¢do humana” (GOmez, 2007, p. 161).
E pela pratica reflexiva da constru¢do do conhecimento, do ciclo que envolve
0S processos de descricdo — execucdo — reflexdo - depuracdo, que poderemos
alcancar niveis mais elevados de consciéncia e desenvolvimento humano.

“O oferecimento de uma educacdo voltada para a formacéo integral do
individuo, para o desenvolvimento da sua inteligéncia, do seu
pensamento, da sua consciéncia e do seu espirito, capacitando-o para
viver numa sociedade pluralista em permanente processo de
transformacdo implica, além das dimensdes cognitivas e instrumentais, o
trabalho, também, da intui¢do, da criatividade, da responsabilidade
social, juntamente com o0s componentes éticos, afetivos, fisicos e
espirituais. Para tanto, a educacdo deverd oferecer instrumentos e
condicBes que ajudem o aluno a aprender a aprender, a aprender a
pensar, a conviver e a amar ou ainda: Uma educacdo que o ajude a
formular hipéteses, construir caminhos, tomar decisdes, tanto no plano

individual quanto no plano coletivo” (Moraes, 2006, p. 211).
Assim sendo, a educacdo formal precisa estar em consonancia com essa nova

visdo do mundo, e proporcionar as criangas e jovens uma educacao que os ajude a
formular hipoteses, construir caminhos, tomar decisdes, tanto no plano individual
guanto no plano coletivo. Tal como Moraes (2006), Delors (2005), Carneiro (2001),
consideramos que a educacdo formal deve criar ambientes educacionais que
extrapolem as questdes pedagogicas preparando o cidaddo para exercer sua
cidadania, participando de forma responsavel na comunidade local e planetéria,

tendo como prioridade o cultivo de valores humanitarios, ecolégicos e espirituais.

1.1.2. NAO-FORMAL

O processo de reflexdo e aprendizado acontece durante toda a vida, pois a
aquisicdo de conhecimento ndo acontece somente nas escolas e universidades, mas
em todos os lugares, nos locais de trabalho, nas cidades, nos movimentos sociais, nas
associacOes civis, nas organizacdes governamentais e ndo governamentais, espacos

culturais dentre outros. Em todos eles a educacdo ndo-formal esta presente, como
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processo de aprendizagem de saberes aos e entre seus participantes. Na educagdo nao

formal, o grande educador é o outro, aquele com quem interagimos ou nos
integramos.

Coombs e Ahmed (cit. por Gomez, 2007, p. 163,164) define a educacdo nédo
formal como “toda a actividade organizada, sistematica e educativa realizada fora do
marco do sistema oficial destinada a determinadas classes de aprendizagem e
subgrupos particulares da populacdo, tanto adultos como criangas”. Para Gohn
(2006b) a educacdo ndo-formal “é aquela que se aprende "no mundo da vida", via os
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacgos e ac6es
coletivos cotidianas. A educacdo ndo-formal é mais difusa, menos hierarquica e
menos burocratica”. Gadotti (2005, p. 2) diz-nos que “os programas de educacdo
ndo-formal ndo precisam necessariamente seguir um sistema sequencial e hierarquico
de “progressdo”. Podem ter duragdo variavel, e podem, ou ndo, conceder certificados
de aprendizagem”.

A educagdo ndo-formal atua sobre aspectos subjetivos do grupo; trabalha e
forma a cultura politica de um grupo, desenvolve lacos de pertencimento, ajuda na
construcdo da identidade coletiva do grupo, pode colaborar para o desenvolvimento
da autoestima e do empowerment do grupo. Fundamenta-se no critério da
solidariedade e identificacdo de interesses comuns e é parte do processo de
construcdo da cidadania coletiva e pablica do grupo (Gohn, 2006b).

Portanto na educacdo nao-formal a cidadania é o objetivo principal, e ela é
pensada em termos de coletivo e se da por meio da pratica social. Caracteriza-se por
néo ter que desenvolver um curriculo predefinido, que se faz principalmente baseado
em desejos, necessidades e interesses das pessoas que constituem 0S grupos
envolvidos em acles e praticas desse modelo de educacdo tendo sempre como
objetivo central enriquecer a biografia dos individuos, ampliando a gama de
vivéncias e experiéncias formativas de criancas, jovens, adultos e idosos. Nela
destaca-se 0 encontro de geragdes, a mistura de idades, a ndo obrigatoriedade de
frequéncia e a ocorréncia de acOes e experiéncias em espacos e tempos mais

flexiveis, ndo restritos ou fixados por 6rgaos reguladores. Conforme afirma Gohn :
A educacdo nao-formal designa um processo com varias dimensfes tais
como: a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto
cidadados; a capacitacdo dos individuos para o trabalho, por meio da

aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a
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aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solugdo de
problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contelddos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de
vista de compreensdo do que se passa ao seu redor; a educacio
desenvolvida na midia e pela midia, em especial a eletronica etc. (Gohn,
2006b).

Entretanto, as categorias de espaco e tempo também tém novos elementos na
educacdo ndo formal porque usualmente o tempo da aprendizagem ndo € fixado a
priori e sdo respeitadas as diferencas existentes para a assimilacéo e reelaboracéo dos
contetidos. Assim, o espaco também € algo criado e recriado segundo os modos de
acao previstos nos objetivos maiores que ddo sentido ao fato de determinado grupo
social estar se reunindo.

De acordo com Gohn, esta educacdo para a cidadania abrange os seguintes
eixos: “Educagdo para justi¢a social; Educacdo para direitos (humanos, sociais,
politicos, culturais etc.); Educacdo para liberdade; Educacdo para igualdade;
Educacdo para democracia; Educacdo contra discriminacdo; Educacdo pelo
exercicio da cultura, e para a manifestacdo das diferengas culturais” (Gohn,
2006b).

A educacdo ndo-formal corresponde “a esfera de actuacdo da Animacdo
Sociocultural, entendida como um conjunto de praticas que se realizam fora do
espaco escolar, portanto, associada a ideia de uma educagdo em sentido permanente e
atinente com o ciclo da vida da pessoa” (Lopes, 2006, pp. 6-7).

Por conseguinte, na educagdo ndo-formal ha uma intencionalidade na ag&o, no
ato de participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes. Neste sentido, Gohn
nos diz que a educacdo nao formal poderad desenvolver, como resultados, uma serie

de processos tais como:
“consciéncia e organizacdo de como agir em grupos coletivos; a
construcéo e reconstrucdo de concepc¢ao (s) de mundo e sobre o mundo;
a contribuicdo para um sentimento de identidade com uma dada
comunidade; forma o individuo para a vida e suas adversidades ( e ndo
apenas capacita-o para entrar no mercado de trabalho); quando presente
em programas com criangas ou jovens adolescentes a educacdo ndo-
formal resgata o sentimento de valorizagéo de si prdprio (o que a midia e
0s manuais de auto-ajuda denominam, simplificadamente, como a auto-

estima); ou seja d& condi¢cBes aos individuos para desenvolverem
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sentimentos de autovalorizacdo, de rejeicdo dos preconceitos que lhes
sdo dirigidos, o desejo de lutarem para de ser reconhecidos como iguais
(enquanto seres humanos), dentro de suas diferencas (raciais, étnicas,
religiosas, culturais etc.); os individuos adquirem conhecimento de sua
prépria prética, os individuos aprendem a ler e interpretar o mundo que
os cerca” (Gohn, 2006 b.).

Neste sentido, a educagédo nao formal tem como meta a construcdo de um saber
social e de relagdes sociais baseadas em principios de igualdade e justica social,
fortalecendo desta maneira a participacdo e o exercicio da cidadania, transmitindo
informacdo e formacdo politica e socio cultural. Ela deve proporcionar educacao
para a civilidade, em oposicdo a barbarie, ao egoismo e ao individualismo, e deve
proporcionar abertura para novas aprendizagens que garantam o espirito de
tolerancia e da compreensao complexa do mundo.

De fato, sdo inUmeras as novas praticas sociais expressas em novos formatos
institucionais de educacdo e participagdo ativa, tais como os conselhos, os foruns, as
assembleias universidades seniores, oficinas e seminarios de todo o tipo,
associacOes culturais ou profissionais, etc.. N&o faltam portanto, espacos onde se
ofereca oportunidade de aprendizagem organizada e institucional a todos os que em
momentos da sua vida desejem rever 0s seus saberes e a sua participacdo na

sociedade.

1.1.3 INFORMAL
Na educacdo informal, ndo ha lugar, horarios ou curriculos. Os conhecimentos

sdo partilhados em meio a uma interacdo sociocultural que tem, como Unica condi¢do
necessaria e suficiente, existir quem saiba e quem queira ou precise saber. Nela,
ensino e aprendizagem ocorrem espontaneamente, sem que, na maioria das vezes, 0s
préprios participantes do processo deles tenham consciéncia.

Nesse sentido, Radcliffe e Colletta (cit. por Gomez, 2007, p. 165) define a
educagdo informal como “processo que tem lugar ao longo de toda a vida e pelo qual
todo individuo adquire atitudes, valores, capacidades e conhecimentos a partir da
experiéncia diaria e das influéncias e dos recursos educativos do seu ambiente: a
familia e os vizinhos, o trabalho e a recreacdo, o mercado, a biblioteca e os meios de
comunicagdo”. Para Gohn a educacdo informal “¢ aquela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializacdo - na familia, bairro, clube, amigos

etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e sentimentos
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herdados”. Cavaco (Cavaco, 2002, p. 30) nos diz que a educagdo informal “ocorre
ao longo da vida, na diversidade de contextos, e, inclusivamente, também nas
situacdes de educagdo formal e ndo formal”.

Portanto, os conhecimentos sdo partilhados em meio a uma interagéo
sociocultural em que os agentes educadores sdo os pais, a familia em geral, 0s
amigos, os vizinhos, colegas de escola, as igrejas, 0s meios de comunica¢do de massa
etc.. Nela, ensino e a aprendizagem ocorrem espontaneamente, sem que, na maioria
das vezes, os proprios participantes do processo tenham consciéncia. “Tem 0 seu
lugar nas vivéncias quotidianas do sujeito e na relagcdo que estabelece com 0 meio em
actividades econdmicas, politicas, culturais, sociais, etc.” (Gomez, [et al], 2007,
165).

Para Pain ( cit. por Cavaco, 2002, p. 29/30) a educacdo informal ocorre nos

mais variados locais e no percurso de cada individuo:

“O processo que ocorre ao longo da vida, através do qual cada pessoa
adquire e acumula conhecimentos, capacidades, atitudes; a partir das
experiéncias quotidianas e da interaccdo com 0 meio ambiente — em
casa, no trabalho e nas situacGes de lazer; a partir do exemplo dado pela
familia e amigos, das viagens, da leitura dos jornais e livros, escutando
rédio, vendo filmes ou televisdo. Em geral, a educagéo informal ndo é
organizada, sistematizada nem sequer, muitas vezes, intencional, mas
representa, até ao momento, a principal fatia de aprendizagem durante a
vida de uma pessoa, mesmo para as que sdo altamente escolarizadas. O
que o individuo aprende atraves da educacdo informal limita-se aquilo

que 0 seu meio ambiente lhe pode oferecer”.

Deste modo, a educacdo informal socializa os individuos, desenvolve habitos,
atitudes, comportamentos, modos de pensar e de se expressar, segundo valores e
crengas dos grupos que pertenga. A educacdo informal “opera em ambientes
espontaneos, onde as relagdes sociais se desenvolvem segundo gostos, preferéncias,
ou pertencimentos herdados” (Gohn, 2006b). “O seu veiculo sao aqueles estimulos e
experiéncias sociais que, sem serem intencionalmente formativas, nem estarem
planificadas e previstas num cenario institucionalizado, produzem resultados
educacionais que contribuem para a formacdo das pessoas e a sua integracdo na
sociedade” (Gomez, 2007, p.165).
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1.2. EDUCACAO AO LONGO DA VIDA

A educacgdo ao longo da vida é concebida num sentido amplo, apresenta se
como um processo de socializacdo, de aprendizagem, de construgdo pessoal, que
ultrapassa o sistema institucional e inclui a triade educacional formada a partir da
educacdo formal, educacdo ndo formal e educacdo informal. Uma pratica que é
definida pelo processo de interacdo das pessoas com a sociedade e a natureza, em
condicBes de gerar o que Freire (1983) considerava como praxis de reflexdo e acao
do Homem sobre o mundo para transforma-lo; uma acdo educativa-vital
indispensavel para a criacdo e recriacdo da cultura. Gdémez define a educacdo ao

longo da vida como sendo:

“um processo de socializagdo durante o qual, e através de diversas
técnicas e instituicdes, os seres humanos vao aprendendo, ensinando e
partilhando os diferentes conhecimentos que dao lugar & construcao de
representactes sociais, valores, comportamentos e capacidades que
facilitam a compreensdo, a interpretacdo e a transformagdo da
realidade” (Gomez, 2007, pp. 165-166).

Deste modo € necessario aproveitar e explorar ao longo de toda a vida, todas as
oportunidades de atualizar, aprofundar e enriquecer os conhecimentos adquiridos, e
de se adaptar a um mundo que estd em constante mudanca. “Hoje em dia, ninguém
pode pensar adquirir, na juventude, uma bagagem inicial de conhecimentos que lhe
baste para toda a vida, porque a evolucdo rapida do mundo exige uma atualizacéo
continua dos saberes” (Delors, 2005, p. 89). Para Carneiro a educacdo ao longo da

vida, deve, entéo oferecer:

“diversidade de itinerarios no tempo, no conteudo e nos estilos de
aprendizagem; oportunidades continuas para aprender; participacédo da
comunidade, descentralizacdo, diversificacdo de fontes de financiamento
e de oferta, consultas democraticas sobre os fins e praticas da educagéo.
Antidotos para “desaprendizagem” e para a perda de aptidoes em vastos
sectores das nossos sociedades; novas dimensGes sociais para a
producdo de conhecimento e para a aquisicdo de competéncias; accao e
medidas destinadas ndo sé a prevencdo, mas também a diminuicédo da
desigual distribui¢do inteligéncia na sociedade. Sob este amplo conceito,
a aprendizagem ao longo da vida € um olhar novo langado sobre as
formas de responder as crescentes necessidades do progresso
humano ”(Carneiro, 2001, p. 49).
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A aprendizagem acontece na medida em que as pessoas sdo estimuladas e
respeitadas como seres humanos e atuantes em um processo de crescimento e
desenvolvimento em que aprendem e ensinam muitos conceitos que trazem de sua
experiéncia. Desta maneira, a aprendizagem ao longo da vida apresenta como papel
fundamental, atribuir as pessoas a liberdade de pensamento, discernimento,
sentimento e imaginacdo de que necessitam para desenvolver os seus talentos e

permanecerem, tanto quanto possivel, donos do seu préprio destino.
“Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educagdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao
longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os
pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto é adquirir os
instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o
meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar
com os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a
ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas
quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas
multiplos pontos de contato, de relacionamento e de permuta” (Delors,

2005, p. 77).
Nesse sentido a educacdo ao longo de toda a vida é a melhor forma de chegar a

um equilibrio perfeito entre trabalho e aprendizagem e ao exercicio de uma cidadania
ativa. ““A educacéo ao longo da vida é uma construcdo continua da pessoa humana,

do seu saber e das suas aptiddes, mas também da sua capacidade de discernir e agir.
Deve leva-la a tomar consciéncia de si propria e do meio que a envolve e a
desempenhar o papel social que lhe cabe no mundo do trabalho e na comunidade”
(Delors, 2000, pp. 91-92). Portanto, a ideia da educagdo ao longo da vida, num
processo permanente de aprendizagem, significa que a formacdo nunca esta
terminada, que a aprendizagem & coextensiva da vida das pessoas, e da

atividade dos grupos e das sociedades.

1.3. EDUCAR PARA UMA CIDADANIA GLOBAL

Ad-mirar, mirar desde dentro, cindir para voltar a mirar o todo ad-
mirado, que sdo um ir até o todo e um voltar dele até suas partes, sédo
operacBes que sé se dividem pela necessidade que tem o espirito de
abstrair para alcancar o concreto. No fundo, sdo operacBes que se

implicam mutuamente (Freire, 1981, p. 31).
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Educar para a cidadania global € educar cidaddos capazes de conviver,
comunicar e dialogar num mundo interativo e interdependente utilizando os
instrumentos da cultura. Preparando os individuos para serem contemporaneos de si
mesmo, membros de uma cultura planetaria e, a0 mesmo tempo, comunitaria, que
promova o desenvolvimento de uma consciéncia fraterna e solidaria e a0 mesmo
tempo a compreensdo de que a evolucdo individual é também coletiva. “Significa
prepara-lo para compreender que, acima do individual devera prevalecer sempre o
coletivo” (Moraes, 2006, 225).

Cidadania é uma palavra que sempre € utilizada para descrever um conjunto de
direitos e deveres que os cidaddos possuem. “Quando falamos em cidadania,
estamos, geralmente, nos referindo a uma série de direitos humanos e sociais, entre
os quais talvez, o mais bésico seja o de participacdo” (Noleto, 2003, p. 145).
Segundo Coelho Rosa (cit. por Patrocinio, 2001, 106) "a melhor cidadania,
essencialmente, é aquela em que os cidaddos sdo e agem de tal modo que governar e
ser governados ndo é algo que lhes vem do exterior, mas sim de um poder intrinseco
e uma opcdo deliberada que s6 a eles cabe". Dessa forma, a cidadania passa a ser
algo vivido como uma necessidade interior e subjetiva, impulsionada por um
sentimento de pertencimento, e ndo mera formalidade. Isso significa que ser cidadao

ndo é algo dado e sim adquirido. Assim a entende Amuchastegui quando afirma:
“En efecto, ser ciudadano presupone una suerte de auto comprension
colectiva, concebir una determinada colectividad como un "nosotros"”, y
por ello exige, en primer lugar, no solo ser parte sino sentirse miembro
de ese conjunto que si concibe como un "nosotros™ (no como un ellos);
exige concebir la colectividad en la que nos integramos no como algo
ajeno , como algo impuesto, sino como un marco compatible con nuestra
identidad individual; ser ciudadano, en definitiva, exige saberse parte de
un colectivo en el que el individuo/ciudadano - con sus sefias de identidad
- ve factible su desarrollo como agente moral recional, ve factible elegir
su plan de vida, autodeterminarse, ser duefio de su destino”

(Amuchastegui, 2004, p. 478).

Carneiro em seu livro Fundamentos da Educagdo e da Aprendizagem 21
ensaios para o século XXI se refere a cinco dimensdes fundamentais para uma nova
cidadania que sdo: democratica, social, paritaria, intercultural e ambiental.

» Cidadania democrética: alicercada no patrimonio de direitos humanos e de

liberdades fundamentais que sustentam o pensamento democratico, onde se

59



Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

reconhece a centralidade do valor inalienavel da pessoa humana e sua dignidade.
Nesta cidadania, todos sdo iguais e estdo implicados no governo da cidade com
base numa educacdo civica que fornece o0s instrumentos minimos de
conhecimentos das instituices politicas e sociais e assim constréi o0
compromisso de participacdo na vida coletiva.

» Cidadania social: parte de uma noc¢édo apurada de justica que toma por premissa
fundamental a igualdade de oportunidades numa sociedade democrética, para um
agir dirigido a defesa dos mais fracos e carenciados. Reforca o espirito de
comunidade no dever de participacdo na livre iniciativa social e na
responsabilidade de fazer progredir o associativismo em todas as frentes e
direcdes onde ele possa responder a necessidade da populacdo. Nessa medida,
viver s solidariedade como caminho e meta de acumulagéo do capital social.

» Cidadania paritaria: que assegure o maximo desenvolvimento de todas as
potencialidades pessoais em beneficio da comunidade, sem qualquer limitacédo de
género ou condicdo social. A libertacdo do preconceito faz parte integrante desta
nova cidadania.

» Cidadania intercultural: elege o dialogo entre as culturas como o ativo mais
importante na gestdo da diferenca e na valorizacdo da diversidade. As relacdes de
vizinhanca sdo entretecidas com base na atividade cooperativa que encara a
multicultura como uma riqueza da comunidade ao invés de fonte de
conflitualidade insanével.

» Cidadania ambiental: investe na qualidade total do ecossistema e na sua
preservacao, é condigdo sine qua non de pacificagdo do homem consigo proprio e
com a natureza que lhe foi oferecida como um dom. O cidad&o é necessariamente
um militante da preservacdo ambiental e guardido dos bens da natureza em nome
das geracOes vindouras. A educagdo ambiental é parte também da educacdo
civica e moral, para conquistar uma cidadania que se assente em valores
comportamentais e éticas de relacionamento dos homens entre si e com a
natureza viva ou inanimada, cuja diversidade € seu mister acarinhar (Carneiro
R., 2001, pp. 265-267).

Portanto, educar para a cidadania global significa formar individuos
autbnomos, éticos, ativos, participativos, solidarios, consciente de sua

responsabilidade diante do outro e do mundo, preocupados com o universal e néo
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com particularismos. Neste modelo de educacédo o processo de reflexdo e anélise é
fundamental e visa a que o individuo exercite e desenvolva sua percepcéo,
criatividade e iniciativa, construindo uma postura de cidadania que se expressa no
comprometimento diante dos problemas que o cercam. Este é o desafio hd muito

lancado por Freire:

“Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e
com o mundo, tanto mais se sentirdo desafiados. T&o mais desafiados,
quanto mais obrigados a responder ao desafio. Desafiados,
compreendem o desafio na propria acdo de cata-los. Mas, precisamente
porque captam o desafio como um problema em suas conexdes com
outros, num plano de totalidade e ndo como algo petrificado, a
compreensdo resultante tende a tornar-se crescentemente critica, por

isto, cada vez mais desalienada” (Freire, 1987, p. 40).

Logo, cada ser humano é responsavel pela sua prépria educacao ao longo de
toda a vida. Como afirma Paulo Freire (1987, p. 39), “(...) ninguém educa ninguém,
como tampouco ninguém se educa a si mesmo: 0s homens se educam em comunhao,
mediatizados pelo mundo”. O sentimento de ser responsavel por sua propria
transformacéo, revendo seus comportamentos e formas de pensar, vai se fazendo
com aqueles com quem compartilham as mesmas situacdes em meio a crise, sejam 0s
mais proximos e mais queridos, ou mesmo aqueles que ndo sdo tdo amados e
agradaveis, mas com quem temos que inevitavelmente compartilhar a sobrevivéncia
comum. E um movimento recursivo de reflexdo na acdo e de reflexdo sobre a acio
que requer a reflexdo critica sobre a praxis.

Nessa perspectiva, a educacdo para a cidadania global abrange a educagéo
para o desenvolvimento e os direitos humanos; é uma educacdo capaz de abrir 0s
olhos e as mentes das pessoas para as realidades do mundo, despertando-as para
contribuirem para um mundo com mais justica, equidade e direitos humanos para
todos: A Educacdo para a Sustentabilidade, a Educacéo para a Paz e Prevencao de
Conflitos e a Educagédo Intercultural sdo dimensfes globais da Educacdo para a
Cidadania Global. Esta deve primeiramente visar a propria consciéncia da

humanidade, tal como é preocupacéo de Delors:
“A educacdo deve, no futuro, ser encarada no quadro de uma nova
problematica em que ndo apareca apenas como um meio de
desenvolvimento, entre outros, mas como um dos elementos constitutivos

e uma das finalidades essenciais desse desenvolvimento. Um dos
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principais papéis reservados a educacdo consiste, antes de mais, em
dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio
desenvolvimento. Ela deve, de fato, fazer com que cada um tome o seu
destino nas méos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participacdo responsavel dos individuos
e das comunidades” (Delors, 2005, pp. 72-73).

Assim sendo, o principal objetivo da educacao é o desenvolvimento humano.
Considerando que o ser humano é inconcluso e histdrico, cabe-lhe entdo a missdo
permanente de contribuir para o aperfeicoamento das pessoas. Nesta perspectiva nos

fala Freire:

“Homens e mulheres, ao longo da histéria, vimo-nos tornando animais
deveras especiais: inventamos a possibilidade de nos libertar na medida
em que nos tornamos capazes de nos perceber como seres inconclusos,
limitados, condicionados, historicos. Percebendo, sobretudo, também,
que a pura percepg¢do inconclusdo, da limitacdo, da possibilidade, nédo
basta. E preciso juntar a ela a luta politica pela transformacédo do
mundo. A libertacdo dos individuos s6 ganha profunda significacdo
quando se alcancga a transformagdo da sociedade” (Freire, 1992, pp. 51-
52).

Cada um dos quatro pilares do conhecimento ja referenciados por noés
anteriormente, “deve ser objeto de atencdo igual por parte do ensino estruturado, a
fim de que a educacdo apareca como uma experiéncia global a levar a cabo ao longo
de toda a vida, no plano cognitivo como no pratico, para o individuo enquanto pessoa
e membro da sociedade” (Delors, 2005, p.78). A educagdo deve colocar-se como
fator de coesdo, tendo em conta a diversidade dos individuos e dos grupos
humanos, evitando, por conseguinte, continuar a ser um fator de excluséo social.
Afinal, para além da multiplicidade dos talentos individuais, a educacao
confronta-se com a riqueza das expressbes culturais dos varios grupos que
compdem as sociedades.

O fisico tedrico Basarab Nicolescu, do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica
da Franca, comentando os pilares da educacao do Relatorio Delors, escreveu que:

“A visao transdisciplinar, que ¢é ao mesmo tempo uma Visdo
transcultural,  transreligiosa, transnacional, transhistérica e
transpolitica, conduz, no plano social, a uma mudanca radical de
perspectiva e de atitude. N&o se trata claro, da intervencéo de um Estado,
com suas estruturas, na vida interior do ser humano, que pertence ao

ambito da estrita responsabilidade individual. Todavia, as estruturas
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sociais devem criar as condicfes para que a responsabilidade possa

florescer e se exercer em seu seio” (Nicolescu, 1999, p. 155).

Nicolescu acredita que a abordagem transdisciplinar liga os quatro pilares da
educacdo e que ela estd tem sua origem em nossa propria constituicdo de seres
humanos. Uma educacdo fundamentada numa atitude transdisciplinar, implica
colocar em prética a visdo transcultural, transreligiosa e transnacional. Isso significa
que os quatro pilares da educacdo propostos pelo Relatorio Delors precisam ser
trabalhados numa perspectiva transdisciplinar, o que por si s0 implica em
transformacfes substantivas na pratica pedagodgica. Isso estd bem potente nas
preocupacOes de Moraes nomeadamente quando escreve:

“A conjuntura atual da humanidade requer o desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldgica, relacional, pluralista, interdisciplinar, sistémica e
espiritual, que traga maior nogdo de abertura, novos habitos e valores,
uma nova visdo de realidade baseada na consciéncia do estado de inter-
relagdo e inter-dependéncia essencial de todos os fendbmenos da natureza,
que transcende fronteiras disciplinares, conceituais, fisicas, sociais e
culturais” (Moraes, 2006, p. 226).

A educacdo para a cidadania global é fundamental diante das perplexidades e
desafios do nosso tempo, ndo basta estar consciente, € preciso organizar-se para
poder transformar. A educacdo € um ato consciente no qual temos que saber
qual é o modelo de sociedade e de ser humano que desejamos, comprometendo-nos

neste processo ndo s6 como profissionais sendo também como pessoas.
“Uma educacdo que possibilite a convivéncia harménica e
enriquecedora entre os individuos. Para tanto é preciso educar para a
diversidade dos outros, saber que somos diferentes e que cada um tem o
direito de ser diferente, Gnico e singular, o que exige um aprofundamento
no respeito pelo outro e na compreensdo do outro. Requer também que
trabalhemos nédo sd os espacos externos, os ambientes de aprendizagem,
mas, sobretudo, o espaco interno de cada um de nés, as inteligéncias
pessoais — a intra, a inter e a transpessoal — facilitando o
autoconhecimento e o reconhecimento do outro” (Moraes, 2006, pp.
226-227).
Trabalhar por um processo de educacdo para a cidadania global significa
contribuir a distanciar o perigo da guerra, colocar o fim a exploracdo das zonas mais
pobres do planeta, ensinar a ndo violéncia, aprender a considerar o conflito como um

veiculo de mudanca em que possamos exercer formas de resolugdo sem recorrer a
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violéncia, integrar o individuo em um processo de transformacdo da social para um
mundo mais justo e solidario.

Desta forma, a vida politica da sociedade passa a ser compreendida como uma
vontade de unido diante de um destino comum, e uma nova ética comeca a surgir.
Isto acontece quando as pessoas conseguem desejar a sua autonomia pessoal para
decidir sobre seus proprios valores e acGes, a0 mesmo tempo em que desejam

aprimorar os lagos de dependéncia mutua para enfrentar os mesmos problemas.

2. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A educacdo brasileira tem as marcas de trés séculos de escraviddao e de
paternalismo sobre a oferta e a demanda efetiva de educacdo escolar. Essas marcas
persistentes confirmam a tradi¢do de uma educacdo aristocratica herdada da Col6nia,
com énfases no ensino superior e no abandono dos demais niveis de ensino durante

séculos. Conforme afirma Freitag:

“No periodo colonial a educagdo tinha mera funcdo de reprodugdo da
ideologia politica e religiosa, assegurando com isso o dominio dos
portugueses sobre indigenas e negros escravos. No fim deste periodo, e
durante todo o Império em que internamente ja se comegava a delinear
claramente a estrutura de classes, a funcdo da educacdo consiste em,
reproduzindo a ideologia reproduzir também a propria estrutura de
classes. A partir da Republica a educacéo vai se tornando cada vez mais
importante em sua fungdo adicional de reproducdo das estruturas de
poder (importancia do voto alfabetizado). Com o advento do Estado Novo
a educagdo ja comeca a assumir todas as funcdes que lhe sdo atribuidas
nas sociedades capitalistas modernas: além da reprodugéo da ideologia e
da estrutura de classes com o seu esquema de dominacéo e exploracgéo, a
educacdo passa a assumir a reproducéo da forca de trabalho. Mas essa
funcdo ainda tem caréter secundario, diante das demais. Somente o
governo implantado em 1964 procurara garantir & educacdo sua
funcionalidade multipla, no contexto do capitalismo dependente em que
se insere o Brasil” (Freitag, 1980, p. 127).

De acordo com a historiografia brasileira, no Brasil prevaleceu a gestdo
centralizada da educacdo, o que reflete 0s avancos e recuos quanto a centralizacdo e a
descentralizacdo do poder que caracterizam a histdria politica brasileira durante os
periodos da Colonia, do Império, da consolidacdo da Republica, da Revolugédo de

1930 e da ditadura militar, a partir de 1964. A educacdo fundamental ndo mereceu
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atencdo por parte da maioria dos governos, que sempre privilegiaram o atendimento
as elites, direcionando os recursos para o ensino superior (Sari, 1999).

Contudo, em 1934, a nova Constituicdo brasileira teve um capitulo especifico
sobre a educacdo, onde atribuiu & Unido Federal a tarefa de fixar as diretrizes da
educacdo nacional, criou o Conselho Nacional e deu autonomia® aos Estados e
Distrito Federal para organizar seus sistemas de ensino e instalar os Conselhos
Estaduais de Educacao com idénticas funcdes do Conselho Nacional de Educacdo. A
Unido recebeu a tarefa de elaborar o Plano Nacional de Educacéo, com dois eixos
fundamentais: a organizacéo do ensino nos diferentes niveis e areas especializadas e
a realizacdo de acdo supletiva junto aos Estados. Incorporou o texto constitucional
ainda a gratuidade do ensino primario para todos, inclusive para alunos adultos desde
que em escola piblica, estipulou o financiamento® da educacéo ficando o percentual
de 10%, por parte da Unido e dos Municipios, e de 20% para os Estados e Distrito
Federal, da renda resultante dos impostos para a manutencéo e desenvolvimento do
ensino. Dos recursos federais 20% deveriam destinar-se a zona rural (Carneiro,
2008).

No entanto, Carneio (2008) afirma que estas conquistas adotadas pela
Constituicdo de 1934 devem ser percebidas na moldura das transformacdes por qual
0 pais passava, pois, em todo o periodo da 1* Republica exibiu um indice de
urbanizacdo e industrializacdo bastante baixo. Pode-se dizer que até ao final da
década de 20, a economia ndo fazia, praticamente, nenhuma exigéncia a escola. Foi
sO a partir de 1930, com a intensificacdo do capitalismo industrial, que se inaugura
um quadro de novas exigéncias educacionais por parte de camadas da populacéo
cada vez mais simples.

Nesse sentido, Sari afirma que o Estado brasileiro ndo havia esbocado a
implantagcdo de diretrizes educacionais para a educacdo até 1940. “Apesar disso,
governos municipais tomaram iniciativas para estabelecer escolas e ofertar o ensino
primario. Em alguns municipios brasileiros as escolas municipais foram as primeiras

escolas publicas” (Sari, 1999, p. 18).

% Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido. (Brasil, 1934)

® Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal

nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos. (Brasil, 1934)
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Concomitantemente, demonstrando o clima de afirmacdo democratica que
invadiu 0 mundo no ambiente do pds-guerra, a Constituicdo de 1946 proclamava a
educacdo como um direito de todos. Ela também fixava a necessidade de elaboracéo
de novas leis e diretrizes para o ensino. De acordo com Carneiro pode se afirmar que
“a Carta de 1946 preceituou uma organizacao equilibrada do sistema educacional
brasileiro, mediante um formato administrativo e pedagogico descentralizado, sem
que a Unido abdicasse da responsabilidade de apresentar as linhas-mestras de
organizacédo da educacdo nacional” (Carneiro, 2008, p. 21).

A Carta Magna de 1946 tem muito das ideias e do espirito do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Foi entdo que o Ministro da Educacéo,
Francisco Mariani oficializou a comissdo de educadores para propor uma reforma
geral da educacéo nacional dando origem a primeira LDB — Leis de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional (Lei 4.024/61), que s6 foi aprovada em 1961 e definindo
assim, um lineamento estruturado para a educacdo do Pais.

Neste periodo que surgiu 0 movimento municipalista, que teve em Anisio
Teixeira o maior defensor na area educacional, cuja proposta era a transferéncia dos
encargos dos estados ou da Unido, para o governo local. De acordo com Sari a tese
de Anisio deve ser tida “como o primeiro passo com vistas a despertar as
administracdes federal e estadual para a potencialidade do municipio em gerir o
ensino bésico a ser oferecido a toda a populagéo brasileira” (Sari, 1999, p. 19).

Segundo Carneiro, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (Lei 4.024/61)
apresenta, pela primeira vez na histéria da educacdo brasileira, um lineamento
estruturado para a educacdo do pais onde se viam com clareza as diretrizes e bases
da educacao nacional. “Os grandes eixos falavam: 1) Dos Fins da Educacao; ii) Do
Direito a Educacao; iii) Da Liberdade de Ensino; iv) Da Administracdo do Ensino; v)
Dos Sistemas de Ensino; vi) Da Educacdo de Grau Primario; vii) Da Assisténcia
Social Escolar; viii) Dos Recursos para a Educagéo” (Carneiro, 2008, p. 25).

Esta Lei proporcionou ainda a descentralizagcdo administrativa, organizando os
sistemas estaduais de ensino e ampliou e potencializou a autonomia dos municipios
como mantenedores de rede de escolas, ainda que vinculados ao sistema de ensino
dos estados. ‘“Nesse periodo, a instdncia municipal é estimulada a atuar
principalmente no ensino primario da zona rural, mas sem a necessaria delegacédo de

competéncias e sem recursos compativeis” (Sari, 1999, p. 19).
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No entanto, a Constituicdo de 1967 que foi pautada sob a inspiracdo de
seguranca nacional, ampliou e fortaleceu o ensino particular, direcionando a eles
recursos publicos desapeados de qualquer critério. Permitia o trabalho de criancas a
partir dos 12 anos, contrariando a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino
fundamental de sete a quatorze anos, que aparentemente era uma grande conquista.
Nisto contrastava com a Carta de 1946 que estabelecia 14 anos como idade minima
para o trabalho. Por fim, retirava-se a obrigatoriedade de percentuais do orgamento
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

De acordo com Carneiro a Constituigdo de 1969, “preservou, basicamente,
todos os angulos da Carta anterior. Os recursos orgamentarios vinculados ao ensino
ficaram adstritos aos municipios que se obrigavam a aplicar, pelo menos, 20% da
receita tributaria no ensino primario” (Carneiro, 2008, p. 21). Este foi um periodo
obscurantista para a educacdo brasileira, tendo a escola passado a ser vigiada por
agentes politicos do Estado. Saliente-se que foi neste periodo que se editaram varios
Atos Institucionais que eram acionados com muita frequéncia contra a liberdade de
docentes.

Apesar disso € na Lei n°5692/71 (Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2°
Graus) que se inclui formalmente o municipio no rol dos responsaveis pela
administracao do ensino de 1° grau, ao estabelecer que “a educacdo constitui dever
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios, das
empresas, da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos para
promové-la e incentiva-1a” (art.41, caput). Ao mesmo tempo, a Lei de Reforma do
Ensino continha dispositivo que instituiu o processo de municipalizagdo do ensino,
ao prover a “progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e
servigos de educacgéo, especialmente de 1° grau que, pela sua natureza, possam ser
realizados pelas administracOes locais” (art.58, paragrafo unico).

A partir dai, sdo implementados programas federais e estaduais com o objetivo
de fortalecer a acdo municipal na manutencdo da parte que lhe cabe na educacéo,
sempre com énfase no atendimento da zona rural e das periferias urbanas. Dessa
forma, atribuiu-se aos municipios prioridades na manutencdo do ensino fundamental
e pré-escolar para os segmentos mais empobrecidos e marginalizados da sociedade
(Sari, 1999).
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Contudo € sO a partir da Constituicdo Federal de 1988, aonde se institui 0s
municipios como ente da Federacdo’ e, por conseguinte como entes juridicos com
recursos e com responsabilidades préprias, e com liberdade para constituir o seu
proprio sistema de ensino®  que se efetiva a consolidagdo da autonomia dos
municipios. Como é ébvio, a mesma reafirma a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis, a obrigatoriedade do ensino fundamental, onde os municipios
atuardo prioritariamente, e prevé a extensdo gradativa do carater obrigatério do
ensino médio, e o direito a creche e a pré-escola.

A Constituicdo reserva um Capitulo préprio a educacdo, além de outros
correlatos. No artigo 206 define a educagdo como “direito de todos e dever do
estado”, acrescentando esta responsabilidade também a familia, e reforcando ainda
a participacdo da sociedade em sua promocéo e incentivo. Tendo como seu objetivo
o0 pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho estabelece que o sistema educativo deve pautar-se
pelos seguintes principios fundamentais:

l. igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

II. pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV.  gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado o regime juridico unico para todas as instituigcdes
mantidas pela Uniéo;

VI.  gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. garantia de padréo de qualidade.

Portanto estes principios devem ser percebidos como meios ciclicos do didlogo

pedagdgico e da préatica de ensino, de tal maneira que o ser, o valer e o refletir sejam

7 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. (Brasil, 1988)

8 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino. (Brasil, 1988)
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vividos como elementos integradores de vivencias da sala de aula, de cada curso, de
cada Escola, de cada Sistema de Ensino, de cada projeto educativo (Carneiro, 2008).

A Constituicdo, no artigo 207, garante as universidades a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e também determina a
obediéncia ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No artigo 208, o dever do Estado para com a educagdo passa a ser efetivado
mediante garantia de:
l. ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria;
. progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
I1l.  atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV.  atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;
V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI.  oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII. atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares e de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

O sistema brasileiro de ensino regular compreende a educacdo basica, formada
pela educacdo infantil, pelos ensinos fundamental e médio, e pela educagéo
superior. A Lei de Diretrizes e bases de 1996 abandona a ideia de Sistema nacional
adotando uma proposta de aparelhamento de sistemas de ensino, em que
determinadas modalidades e niveis seriam de responsabilidade de diferentes esferas
governamentais.

De acordo com a legislacdo vigente-Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, e Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes da
Educacgdo Nacional) — é de competéncia do governo federal atuar no ensino superior
e prestar assisténcias técnica e financeira as esferas estadual e municipal. Aos
estados e ao Distrito Federal, cabem as responsabilidades da oferta dos ensinos

fundamental e médio, e aos municipios, a oferta do ensino fundamental e a
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educacdo infantil.  Assim  0os  municipios, estados e Unido dividiram
responsabilidades, podendo cada esfera organizar seus sistemas®, mas é do governo
federal a responsabilidade de definir as diretrizes, objetivos e metas da educacéo
nacional.

Em relacdo a divisdo das fontes de recursos e das responsabilidades pelos
gastos do sistema educacional entre as esferas de governo, observa-se que a Unido
divide a aplicacdo de seus recursos na manutengdo do sistema federal, na execugéo
de programas préprios e em transferéncias para os sistemas estaduais e municipais.
Por sua vez, os estados, na composi¢cdo de seus recursos, somam aqueles recebidos
da Unido aos provenientes de suas fontes, os quais sdo utilizados na manutencéo e
expansdo de seus sistemas de ensino. Finamente, na composicdo dos recursos
destinados & manutencéo e expansdo de suas redes de ensino, 0s municipios recebem
recursos da Unido e dos estados, 0s quais sdo somados aos Seus recursos proprios.
Portanto, seguindo o0 que estabelece a norma legal, observa-se entre 0s entes
federados um financiamento baseado em regime de colaboracao, com acdo supletiva
e redistributiva’® da Unido e dos estados, condicionada a plena capacidade de
atendimento e ao esforco fiscal de cada esfera.

Mas a principal medida de politica educacional decorrente da LDB é, sem
duvida alguma, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas em sintonia
com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Sua importéncia deriva
ainda de seu carater global, abrangente de todos os aspectos referentes a organizacao
da educacdo nacional, e de seu carater operacional, ja que implica a fixacdo de a¢oes,
traduzidas em metas a serem alcancadas em prazos determinados dentro do limite
global de tempo abrangido pelo Plano que a prépria LDB definiu para um periodo de
dez anos (Saviani, 1998).

Nesse sentido, afirma Carneiro (2008, p. 202): “o Plano Nacional de
Educacgdo representa uma bussola para a orientacdo dos destinos da educacdo
nacional. O PNE da, aos governantes e a sociedade, o alinhamento necessario para

que os alunos, independentemente de origem, tenham as condigdes de acesso e

® Art.8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, 0s
respectivos sistemas de ensino. (Brasil, LDB : Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional : lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, 2010)

1% Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino. (Brasil, LDB :
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional : lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 2010)
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permanéncia na escola”. Sendo assim, € um instrumento que tem contribuido para
melhorar a educacéo no Brasil.

Enguanto o Plano nacional de Educagdo é previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art.214) e na LDB (art.9°, 1) e os planos estaduais sdo mencionados no artigo
10 da mesma lei, a mesma legislacdo ndo exige do municipio a formulacdo de planos
de educagdo. No entanto, o Art. 8° do PNE determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em Lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas no PNE.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacdo é um instrumento
indispensavel para a articulagdo entre 0 Municipio e as outras instancias de governo,
bem como para a fixacdo de prioridades e metas em conjunto com as representacfes
dos varios segmentos sociais, permitindo assim ao executivo identificar e responder,
com maior precisdo e eficacia, as necessidades existentes no municipio.

Em stimula, o sistema educacional brasileiro inscreve-se dentro dos principios

constitucionais de universalizacao, descentralizacdo e participacao.

2.1. DESCENTRALIZAQAO, EDUCAQAO E DEMOCRACIA: A EXPERIENCIA
DO MUNICIPIO DE CUIABA

O processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, empreendido
pelos governos da década de 1990, promoveram nos municipios a possibilidade da
comunidade municipal participar ativamente das acGes e planificagcdes nas diversas
areas administrativas, uma vez que a conquista da autonomia pelos municipios
aproximou os cidaddos da instancia decisoria quanto aos rumos a imprimir a vida na
comunidade. Como afirma Maldonado “a municipalizagdo de algumas politicas e
programas vem acompanhada da criacdo de Conselhos Comunitarios empenhados na
definicdo de prioridades, controle e avaliages de servicos e politicas. Sdo o0 caso dos
Conselhos Tutelares, dos Conselhos de Saude, dos Conselhos de Seguranca Pablica,
entre outros” (Maldonado, 1993, p. 59).

Em relacdo & educacgdo a Constituicdo federal de 1988, no seu art. 206 elenca
como um dos seus principios, a gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei. No entanto, em Cuiaba, em 1986 na gestdo do entdo prefeito Dante Martins de

Oliveira, foi iniciada a reestruturagdo da educacdo municipal com discussoes e
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avaliacdo no interior das escolas a partir de pressupostos da Pedagogia Critica, tendo

como eixos norteadores:

» Universalizacdo do atendimento escolar;

» Democratizagdo do Sistema Educacional,

» Construcdo de uma escola publica democratica, autbnoma, descentralizada e
participativa;

> Desenvolvimento de uma sociedade pluralista, responsavel e critica, capaz de
gerar as condicfes para o pleno exercicio da cidadania, no contexto da
complexidade do mundo contemporaneo (Cuiabd, 1999).

Estas discussdes desencadearam um documento que revelava a desarticulacdo
dos curriculos com a realidade escolar e a rigidez dos programas de curso que
eram impostos sem considerar as reais necessidades dos educandos. Para solucionar
tais problemas as escolas passaram a ter autonomia pedagogica, elaborando entdo os
seus curriculos com o envolvimento da comunidade escolar e comunidade externa.
Este processo desenvolvia-se lentamente nas escolas com a implantacdo da gestédo
democrética e eleicdo dos Conselhos e do Diretor. Porém este processo foi
interrompido em 1989 devido a uma nova conjuntura politico partidaria (Cuiab4,
1999).

Em 1993, na segunda administracdo de Dante Martins de Oliveira, um dos
nomes que ganhou projecdo nacional com a indicacdo do projeto das “Diretas Ja”,
esse processo de Democratizacdo da Escola Publica Municipal de Cuiaba foi

retomado e de fato organizado em forma de lei'’.

“A  democratizagdo da
administracdo escolar, via eleicdo de diretores e formacdo de colegiados ou
conselhos, respondia a demanda dos profissionais da educagdo, organizados em seus
sindicatos, e da populacdo, avida pela conquista de espacos participativos”
(Maldonado, 1993, p. 59).

A Lei n°® 3201/93 que instituiu a Gestdo Democratica na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cuiab, foi definida basicamente sobre trés instrumentos:
eleicdo para diretor atraves do voto direto da comunidade escolar; colegiado que
congrega de forma paritaria os segmentos da comunidade escolar, que participam
diretamente na gestdo da escola; e a transferéncia de recursos financeiros as

Unidades de Escolares. “Em 1993, Cuiaba contava com uma estrutura formada por

11 gj 3201 de 10 de Dezembro de 1993, Institui a Gestdo Democratica do Ensino na Rede Publica Municipal de
Cuiaba e da Outras Providéncias.
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59 escolas urbanas, seis integravam o sistema de Gerenciamento Privatizado,
instituido e implantado em 1993, ficando assegurada esta forma de gerenciamento,
até o término do contrato estabelecido entre a Secretaria de Educacdo e a empresa
contratante” (Pulquerio, 2006, p. 18).

Concomitantemente a este processo de democratizacdo da gestdo escolar,
retomaram-se nas escolas as discussfes sobre curriculos a partir de um convénio
entre a Secretaria Municipal de Educacédo e a Universidade Federal de Mato Grosso,
com o Projeto ‘Reorganizacdo Curricular das Escolas da Rede Municipal de

Cuiaba’ que tinha como principal objetivo:

“Mobilizar as Unidades escolares no sentido de buscar uma reorienta¢do
na pratica pedagdgica curricular, de tal forma que atenda aos interesses
maiores das classes populares. Outro objetivo é de instrumentalizar a
escola para uma tomada de decisdo democratica, autbnoma e
participativa na elaboracgéo de curriculos que atendam a realidade do
aluno numa perspectiva democratica da melhoria do ensino e, como
consequéncia, a qualidade de vida do homem brasileiro” (Cuiabd, 1999,
p. 10).

Essas discussdes foram organizadas em Forum de Debates © A Escola Toma a
Palavra’ com mobilizacdo de toda a unidade escolar, foram realizados varios
encontros onde as questdes basicas a serem respondidas eram: a escola que temos e a
escola que queremos. Concomitantemente desenvolveu-se uma pesquisa que
culminou no diagnéstico socioecondmico, cultural e pedagdgico da comunidade
local e da escola, possibilitando a elaboragdo ou reelaboragdo das propostas
curriculares que pudessem contemplar os anseios apresentados pela comunidade
escolar tendo como base o referencial tedrico da Pedagogia Critica, organizado por
Temas geradores, e principios como a interdisciplinaridade e a globalizagdo
(Cuiaba, 1999).

“O trabalho foi sendo construido, na unidade escolar, com a
coordenacdo da equipe gestora que ficou com a responsabilidade de
realizar no coletivo o diagnéstico educacional. Coube aos professores da
Universidade Federal de Mato Grosso, do Instituto de Educagdo:
Jorcelina Elizabeth Fernandes, Genésio Marques e Orestes Preti, a
responsabilidade de realizarem a orientacdo geral de todo o processo,
desde a orientagdo da elaboracdo do diagndstico, tabulacdo e analise

dos dados até a elaboracdo ou reelaboracdo das propostas curriculares,

onde os aspectos psicologicos, sociolégicos, filoséficos deveriam ser
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contemplados. Para que a fundamentacdo tedrica se concretizasse com
maior profundidade, a equipe coordenadora da escola contou com
estudos de aprofundamento ministrado por varios profissionais do
Instituto de Educacéo da Universidade Federal, das diversas areas do
conhecimento. Posteriormente este estudo se estendeu aos professores,
com realizacdo nos diferentes poélos, em que estavam divididas as
escolas” (Pulquerio, 2006, pp. 19-20).

Todo esse processo de reflexdo e discussdo no interior das escolas municipais
resultou na definicdo da politica municipal de educacdo designada por Escola Sara
— Cuiabé nos ciclos de formacdo alicercada em quatro pilares: Projeto Politico
Pedagdgico, Programa de Qualificacdo dos Docentes, Estrutura e Infraestrutura,
Aspectos das Rela¢des no Trabalho.

Em 2001, o poder publico instituiu uma comissao para coordenar as discussdes
a respeito da Lei 3120/93, que esteve em vigor até dezembro de 2001, a fim de
realizar as alteracfes necessarias para as novas exigéncias do momento histérico
vivenciados pelo municipio (Figura n® 01). Neste processo a comunidade escolar foi
novamente convocada a participar, como descreve Pulquerio (2006, p. 21) “foram
inimeros encontros nas diversas regionais onde 0s representantes eleitos nas
unidades escolares participaram das discussoes, sugerindo alteragdes na proposta de
lei. Apds o fechamento das votagBes nas regionais, ocorreu um grande FOrum no

Hotel Fazenda”.

Programacao Geral

(TR
LY

Fonte: Arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo

Figuran®01 Discussédo da Lei de Gestdo Democratica 2001
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Esse processo culminou com a Lei de Gestdo Democréatica 4.120 de 16 de
novembro de 2001. E desde entdo a referida Lei de Gestdo Democrética foi revisada
e atualizada em 2004 e 2007*%. Atualmente esta em vigéncia a Lei n° 5.029 de 06
de Novembro de 2007.

A gestdo educacional democratica e o projeto educativo da escola publica tém
uma importancia decisiva na vida das comunidades e no processo emancipatorio de
seus cidaddos, pois concede autonomia pedagogica, administrativa e financeira
as escolas, fortalecendo, assim, o exercicio da cidadania na comunidade escolar e
no seu entorno. Como afirma Freire “O respeito a autonomia e a dignidade de cada
um € um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos
outros” (Freire, 1996, p. 25).

A Lei de Gestdo Democratica de 2001 institui também o Forum Municipal de
Educacdo como uma instancia organizadora do Plano Municipal de Educacdo. E
em 2002 o Conselho Municipal de Educacédo da inicio ao processo de organizagdo e
implantagdo do forum. Foram realizadas vérias reunifes, seminarios, debates e a

Conferéncia Municipal de Educacdo com o objetivo de discutir, analisar, refletir e

formular as politicas publicas de educacdo para 0 municipio de Cuiaba (Cuiaba C.
M., 2002).

UECKE U VY S985/02
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Fonte: Arquivos do Conselho Municipal de Educacéo

Figuran® 02 Forum Municipal de Educacéao

12| ej de Gestdo Democratica no Sistema Municipal de Educacéo n° 4.559 de 05 de abril de 2004.
1% |_ei Gest&io Democratica no Sistema Municipal de Educagéo n° 5.029 de 06 de novembro de 2007.

75



Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

O Plano Municipal de Educacdo de Cuiaba foi aprovado e promulgado como
lei'* em dezembro de 2010, depois de muitas reflexdes, discussdes e ajustes. O
Plano Municipal de Educagéo tem os mesmos objetivos gerais do Plano Nacional de
Educagdo™ e tem seus objetivos especificos enunciados a partir dos desafios por ele
colocados ao Municipio:

» ampliacdo do atendimento e promocéo da equidade;

» busca da eficiéncia, melhoria da qualidade da educacdo e valorizagdo do
magistério;

» ampliacdo dos recursos para a educacdo, acompanhamento e controle social;

» descentralizacdo, autonomia da escola e participacdo da sociedade na gestdo
educacional (Cuiaba P. M., Plano Municipal de Educacéo, 2010d).

Portanto, o Plano Municipal de Educacdo (PME) é um Plano de Estado, razdo
pela qual transcende o atual Governo, nele estdo fixado os objetivos e metas dos
cidaddos e das organizagdes da sociedade civil existentes no Municipio e dizem
respeito a todos os niveis e modalidades de ensino em Cuiabd. Tem se a
expectativa de que 0s proximos governantes cumpram 0S COMPromissos expressos
pelo PME, pois esse sem davida explicita a vontade dos seus cidaddos. “Com essa
concepcao - plano de Estado — ha a possibilidade de superar um grande entrave da
histéria da educacdo brasileira: a descontinuidade das politicas, resultante da
personalizagdo” (Cuiaba P. M., Plano Municipal de Educacéo, 2010d, p. 12).

O percurso trilhado pela educacdo municipal de Cuiaba rumo a consolidacédo
das politicas educacionais no municipio, por uma escola democratica e de qualidade,
foi complexo, exigindo acompanhamento, avaliacdo e redirecionamento. Neste
sentido, em continuidade ao processo vivenciado em Cuiaba foram definidos os
principios orientadores das diretrizes da politica educacional da SME para o periodo
de 2009-2012.

1% Lei N° 5.367 de 22 de Dezembro de 2010 Plano Municipal de Educag&o.

15| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizag8o do atendimento escolar;

111 - superacédo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacé&o para o trabalho;

VI - promocdo da sustentabilidade s6cio-ambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto
interno bruto;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo; e

X - difusédo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educacéo.
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Os principios orientadores sdo: Educacdo Publica Inclusiva de qualidade; a
dimenséo ética e politica; a cultura como elemento de construcdo da autonomia; a
diversidade na educacdo escolar; Escola Publica e Democratica; o conhecimento
produzido historicamente; Participacdo: relacdo Escola e Comunidade; Trabalho
coletivo e fortalecimento das acdes educativas; Escola como espaco privilegiado de
construcdo de aprendizagens; Escola como espago de formacgédo; Curriculo como
praxis; Autonomia da escola em suas definicGes; Avaliagdo processual como
indicadora de transformacdo; Brincar e cuidar como elementos constitutivos da acao
pedagdgica (Cuiaba P. M., 2010f).

A organizacdo dos ciclos de formacdo da rede municipal de educacdo de
Cuiabg, denominada Escola Sard@ se estrutura a partir de trés programas que Sao:
‘Gestdo em Movimento’, ‘Curriculo na Diversidade e Revitalizando a Formacéo’,
que envolvem mais de 10 projetos para as creches e escolas municipais sob 0s
titulos: ‘Além da Sala de Aula’, ‘Professor de Matematica: qual é o problema?’,
‘Caracol’, ‘Abrago’, ‘Inclusdo em evidéncia’, ‘Nossa terra, nossa escola’, ‘Conexao
com os saberes’, ‘Escola Viva’, ‘Roda de Conversa’, ‘Avaliar’ e ‘Perfil e atuacdo
profissional dos professores de Educacao Fisica: Estudo, analise e proposi¢des para a
formagéo continuada’. Tem ainda o ‘Plano Educacgéo na Diversidade’, o ‘Programa
de Educacéo Integral’, o ‘Programa Escola Aberta’, o ‘Cuiaba Vest’, o ‘Programa de
Bolsa Universitaria’ para alunos de baixa renda entre outros.

Entre os eventos realizados nesse periodo estd o Seminario realizado em maio
de 2001, no qual o Prefeito Municipal Roberto Franca Aud assinou a adesdo de
Cuiaba a Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, que se firmaram em
oportunidades e experiéncias educativas para 0 municipio de Cuiaba, na gestdo do
entdo secretario municipal de educacdo Carlos Alberto Reys Maldonado, um dos
incentivadores da implantacdo da nova proposta. “O objetivo da adesdo foi buscar
elementos que possibilitassem aprofundar as propostas assumidas no seu segundo
mandato (2000 a 2004) que estavam voltadas para trés eixos basicos: do
Desenvolvimento Humano: aumento da expectativa de vida da populagdo, aumento
da renda minima familiar e da escolaridade média da populagdo” (Pulquerio, 2006, p.
24).

Neste sentido, com o proposito de solidificar os principios assumidos pela

administracdo do prefeito Roberto Franca, a Secretaria Municipal de Educacgéo
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desenvolveu inimeras acdes para o fortalecimento da cidade, enquanto um local que

proporcionasse  diversos aprendizados para a populacdo, em espacos variados.

Dentre os quais:

» acriacdo das Bibliotecas Comunitarias, “Saber com Sabor”, localizada em plena
praca “Clovis Cardozo”, com objetivo de garantir o acesso das comunidades a
leitura e as mais diversas atividades culturais;

» conexdo Internacional Crianga, onde a grande novidade foi possibilitar a
comunicacdo entre criancas indigenas da Aldeia Umutina, alunos da Escola
Municipal Rita Caldas Castrillon e criancas de Siegan, na Alemanha. Essa
experiéncia demonstrou a possibilidade de comunicacdo quando o acesso a
Internet é democratizado;

» a Universidade Popular de Cuiabd — UPC, criada para atender pessoas acima de
25 anos de idade em todos os niveis de escolarizagdo, inclusive a pés-graduacéo,
. com vistas a favorecer a construcdo da cidadania e a emancipacdo social de
adultos que ndo puderam completar seus estudos formais, em idade apropriada e
proporcionar aos pais formacao capaz de auxiliar na educacao dos seus filhos;

» aaprovacao da Fundacdo Educacional de Cuiab4, que foi contemplada com a lei
n°® 4120 de novembro de 2004, Lei de Gestdo Democratica (Pulquerio, 2006)
(Passos, 2007).

Apesar disto, ndo houve muito empenho para o desenvolvimento do conceito
de Cidade Educadora, pois cada um dos setores do poder publico municipal, que
deveria tracar uma politica integrada favoravel ao desenvolvimento do potencial
humano das pessoas que habitam em Cuiabd, MT, acabou por criar redutos
partidarios que, em muitos casos, competiam entre si, principalmente quando a
questdo envolvia recursos financeiros (Santos, 2005). Outro fator que enfraqueceu o
desenvolvimento do conceito de Cidade Educadora no municipio foi mudanga no
contexto politico partidario da administragdo do municipal. Contudo, verifica-se
continuidade na politica educacional do municipio rumo a descentralizacéo,

universalizacdo, participagéo e qualidade da educacdo.
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1. ACIDADE

“A grande cidade ndo pode ser uniforme. E os cidaddos tdo-pouco.
Unicamente sdo plenamente cidad@os aqueles que tenham outras
identidades, mais particulares (de grupo, de bairro) e mais universais
[...]. Socializar a condicédo de cidadania nédo é simplesmente urbanizar
materialmente as periferias, fazer mais equipamentos e dar mais servicos.
E, sobretudo, criar condi¢Bes culturais para que a povoagido menos
integrada socialmente viva a cidadania, formule as suas necessidades e

existéncias e utilize realmente a cidade e os seus bens coletivos” Jordi

Borja (cit. por Villar, 2007, p. 122).

Ao longo da histéria a cidade tem sido um lugar de encontro e de
civilizagdo, e sempre esteve rigorosamente atrelada ao conceito de cidadania e de
cultura, portanto, deve constituir-se num ambito de contato, de debate e de acesso
ao conhecimento para todos os cidaddos. O pertencimento a sua cidade € um dos
principais vinculos para que o sujeito tenha a consciéncia do espaco que ocupa e da
importancia de sua existéncia em relacdo a cidade e ao contexto mais amplo.

As constantes e rapidas mudancas nos setores econdmicos, sociais e culturais
da sociedade afetaram profunda e significadamente a vida das pessoas. Hoje, ha
quem veja nas cidades o declinio civilizacional, pois estas deixaram de ‘“ser o
coracdo da atividade civica e comunitaria para se transformar, qual mutante
degenerescente, no palco de todos os confrontos e desesperos humanos” (Carneiro,
2001, p. 260).

O crescimento das taxas de violéncia nas suas mais distintas modalidades,
crime comum, violéncia fatal conectada com o crime organizado, graves violagdes de
direitos humanos, explosdo de conflitos nas relacbes pessoais e intersubjetivas,
excluséo social tem sido um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas cidades.
Como afirma Carneiro (2001, p. 261), “a cidade é ela propria teatro de guerra, presa
de uma avassaladora crise de valores, tipica da mudanca de paradigma civilizacional
e de tempos de viragem”. Como diz este autor, estamos diante de uma “cidade em
transicdo que vive mergulhada num contexto explosivo e de alto risco” “A crise da
cidade estd extremamente ligada a perda de sua fungdo comunitaria, educativa ou
civilizadora” (Gomez-Granell, [et al], 2003, p.18). De fato, concordamos que as
“forcas do individualismo, sustentadas num sistema econdmico ultracompetitivo

que faz constante apelo ao triunfo sobre os outros e legitima o dominio do mais forte,
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pulverizaram valores como a solidariedade, a bondade, a gratuidade, o servigo aos
outros, o respeito pelos idosos, a iniciativa comunitaria” (Carneiro, 2001, 263-264).
No entanto, a cidade pode ser também um lugar agradavel para se viver,
composta pelos mais diversos elementos e fundamentalmente baseada na
participacao popular para se “edificar uma nova cidadania, pilar de renovacao da

ordem cultural e social futura” (Carneiro, 2001, p. 261).
“A crise da cidade ¢, de alguma forma, uma crise educativa, porque é
uma crise do modelo de cidade como espago publico. As cidades do
futuro deverdo decidir o modelo de vida urbana que desejam para seus
cidaddos, 0 que passa necessariamente pela educacdo. Educar os
cidad&os é uma antiga aspiracéo baseada na conviccéo de que favorecer
a formacdo de cidadaos conscientes de seus direitos e de suas
responsabilidades é tanto uma exigéncia da vida em sociedade como uma

garantia para as liberdades cidadds” (Gomez-Granell & Vila [et al],
2003, p.19).

Dai que a reconstrucdo de uma cidadania forte passe fundamentalmente por
uma estratégia educativa que cologue os valores da convivéncia acima de valores
fugazes de sucesso econdmico. Somente um projeto voltado para uma nova
cidadania, um pacto social que se responsabilize pela educacéo e pela formacdo do
conjunto de toda a sociedade podera conseguir desenvolver valores éticos e
democraticos. “No plano estratégico e de médio prazo, a educacédo e a formacdo sao

as alavancas por exceléncia do combate estrutural da exclusao” (Carneiro, 2001,

263).

“A luta contra a exclusdo e a marginalizagdo ¢ uma prioridade
fundamental e uma dimensdo essencial do conceito de nova cidadania
que estamos propondo, e isso somente sera conseguido mediante a
formacdo e a educacdo, entendidas como processo de socializacao:
democratizacao dos circuitos de informacéo, formagéo ao longo da vida
para todos, acesso universal a compreensédo de fendmenos complexos e
a&s novas tecnologias, fortalecimento das redes comunitarias de
solidariedade, capacidade para construir identidades complexas e néo-
excludentes, etc. Esses sdo alguns dos requisitos para a construcdo de
uma nova cidadania social capaz de tornar realidade a “capacidade de
viver juntos” (Gémez-Granell & Vila [et al], 2003, p. 26).

Logo a cidadania devera ser um elemento propulsor do processo de

articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais. Neste sentido, é que o
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conceito de Cidade Educadora poderd ajudar as cidades a ultrapassarem o
consumismo, a soliddo, a violéncia, a exclusao social em favor da solidariedade, da
criatividade, da participacdo, da comunicagdo e da inclusdo social por via da
educacdo e da formacdo. Conforme expresso no preambulo da Carta das Cidades

Educadoras:

“hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispoe de
indmeras possibilidades educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas
a forcas e inércias deseducadoras. De uma maneira ou de outra, a cidade
oferece importantes elementos para uma formacao integral: é um sistema
complexo e a0 mesmo tempo um agente educativo permanente, plural e

poliédrico, capaz de contrariar os fatores deseducativos” (AICE, 2004).

Tal como Trilla Bernet (cit. por Villar, 2007, p.20), assumimos 0 conceito
de cidade educadora que “concebe o meio envolvente como, agente e conteudo da
educacdo; assume a complexidade do processo formativo; procura propostas
integradoras; afirma o carater aberto, dindmico e evolutivo do mesmo espaco
territorial e acolhe — ou quando menos o pretende — todas as dimensdes dos conceitos
de educagdo integral e de educagdo permanente”.

Portanto, o espaco da cidade apresenta-se como territorio educativo, que educa,
forma valores, comportamentos, informa conforme sua espacialidade, seus sinais,
imagens, escrita, sendo também um contedo a ser aprendido por seus habitantes.
Neste sentido a cidade se torna uma grande escola sem paredes e sem teto, onde
todos os espacos se tornam salas de aulas: ruas, pracas, praias, rios, favelas,
shoppings, escolas e universidades. “Ha espacos para a educacdo formal, em que se
aplicam conhecimentos sistematizados, e a informal, em que cabe todo tipo de
conhecimento. Ela integra esses tipos de educacdo, ensinando todos os cidaddos, do
bebé ao avo, por toda a vida” (Cabezudo, 2004).

1.1 CIDADE EDUCADORA: UMA PROPOSTA PARA OS GOVERNOS
LOCAIS

“La ciudad solo es plenamente educadora si se puede vivir COMO una
aventura, como una iniciacion. La persona libre es aquella que siente
que, a su manera, ha conquistado la ciudad. Entonces puede ejercer las
libertades urbanas” (Borja,1990).

O conceito de Cidade Educadora aparece nos anos 70, mais concretamente no

relatorio “Aprender a Ser”, elaborado sob a coordenacdo de Edgar Faure e
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publicado pela UNESCO em1973. Mas, s0 ganha expressdo concreta em 1990, em
Barcelona, com o | Congresso das Cidades Educadoras. O conceito de Cidade
Educadora baseia-se no bindbmio Educacdo-Territdrio, havendo vérias designacoes,
como por exemplo: “sociedade pedagdgica” (Beillerot); “sociedade educativa”
(Husen); “sociedade educadora” (Agazzi); “cidade educativa ou educadora” (Faure).
“Todas elas iniciativas que pdem em relevo as potencialidades educativas do
territorio e o papel dos diferentes agentes na rentabilizacdo das mesmas” (Villar,
2001: 21).

O relatorio publicado pela UNESCO em 1973, sob a coordenacdo de Edgar
Faure, com o titulo ‘Aprender a Ser’, defende o conceito de Cidade Educativa

como visdo de futuro para a educacao:

“A educagdo, nesta perspectiva, constituira amanhd um conjunto
coordenado, cujos sectores serdo estruturalmente integrados; sera
universalizada e continua; do ponto de vista das pessoas, total e
criativa: por consequéncia, individualizada e autodirigida. Sera o
suporte e 0 animador da cultura, tanto como o motor da promogéo
profissional. Este movimento é irresistivel e irreversivel. E esta a

revolucdo de nosso tempo” (Faure, 1981, p. 249).

Neste relatério, o termo Cidade Educativa era uma expressdo metaférica
diante da qual se pretendia transmitir uma série de diretrizes para orientar o futuro da
educacdo. Grande parte do contetdo sobre o conceito de cidade é para se referir, a
complexidade da educacdo e para embasar o fato de que a formacdo e a
aprendizagem ndo se esgotam apenas na escola e que ha outras possibilidades e
recursos no ambiente urbanos que podem ser mobilizados para fins educacionais. Na
verdade, a idéia era a diversidade de recursos educacionais, e, ao mesmo tempo, a
unidade do processo educativo, a multiplicidade de estimulos para aprendizagem
existentes na cidade (Bernet, 1990).

De fato, a cidade apresenta um grande e constante leque de eventos educativos,
ela é na verdade um sistema humano, social, cultural complexo e ativo, promotora
da educacdo. Ela, em si mesma, é um fenédmeno dindmico, portanto, a educacao e
a cidade estdo inter-relacionadas, interagindo no territério educativo. “La ciudad
se da como un sistema «en relacién»; como la vida, como la sociedad, como la
misma educacion, es—yY ha de ser— sin embargo un sistema aberto” (Sanvisens,
1990, p. 134).
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Na cidade educadora 0 meio urbano favorece a aprendizagem permanente e
oferece oportunidades para o conhecimento do mundo e a possibilidade de solucgdes
solidarias aos problemas existentes no seu meio. Ela tem personalidade prdpria,
integrada no pais onde se localiza, ndo esta fechada em si mesma, mas, sim, “que
se relaciona com o seu entorno: outros nucleos urbanos do mesmo pais ou cidades de
outros paises, relacdo que implica novas aprendizagens, intercambio e solidariedade,
enriquecendo a vida de seus habitantes” (Gadotti et al, 2004, p. 12).

Uma cidade educadora se oferece a seus habitantes, se deixa utilizar para seu
crescimento e os ensina a fazerem-se sujeitos e cidaddos. A cidade educadora se
esforca para adquirir e disseminar a conscientizagdo mutua de todos os
individuos sobre os possiveis impactos que 0s grupos exercem uns sobre 0s
outros dentro do espaco publico da cidade e tenta desvendar todas as
potencialidades positivas no seu territorio a fim de reforcar o crescimento

pessoal e desenvolvimento social de todos os seus habitantes.
“Essa nova dimensdo do conceitos da cidade implica considerar que a
educacdo das criangas, jovens e cidaddos em geral ndo é somente
responsabilidade das instituicBes tradicionais (estado, familia, escola),
mas também deve ser assumida pelo municipio, por associagdes,
instituicGes culturais, empresas com vontade educadora e por todas as
instancias da sociedade. Por isso é necessario potencializar a formagéo
dos agentes educativos ndo sé escolares e fortalecer o tecido associativo

entre todos e todas” (Cabezudo, 2004, p. 13).
A cidade é a melhor oferta educativa ao alcance de todos, e sua

descoberta constitui uma verdadeira aventura, as vezes agradavel, outras nem

tanto, para seus habitantes.
“La ciudad que se vive es la que resulta de los recorridos cotidianos, de
las perspectivas que se ven desde sus ventanas y miradores, de los
ambientes de los dias de fiesta. Pero también es la ciudad descubierta en
las primeras emociones callejeras, o cuando el chico o la chica se
adentran en la aventura de lo desconocido. La ciudad creada por los
recuerdos y las imagenes que se transmiten en el marco familiar. La
ciudad imaginada desde la oscuridad de la noche, las sugerencias de las

primeras lecturas y los deseos insatisfechos” (Borja, 2005, p. 51).
Portanto, a cidade educadora deve ser construida ndo sé a partir das multiplas

possibilidades que Ihe oferece o meio urbano, mas também deve partir de seus atores,
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portadores de uma historia, de uma heranca e do presente e, fundamentalmente,
transmissores de uma maneira de existir nesse espaco.

Os municipios desempenham um papel fundamental enquanto entidades e
organismos aos quais a cidadania confere a capacidade de se responsabilizarem pela
coordenacdo e adequacdo dos recursos culturais, educativos e sociais de um
determinado territorio. Pois, as acOes educativas desenvolvidas na cidade deverdo
integrar o conhecimento e a vivéncia do meio urbano, suas caracteristicas, vantagens,
problemas e solugbes. No plano do governo de uma cidade, as medidas, para 0s
diversos setores sociais, devem suprir os obstaculos de qualquer tipo. E para isso
serdo responsaveis, além dos integrantes da Administracdo Municipal, outros
administradores que atuam na cidade e os proprios habitantes, tanto como pessoas ou

como integrantes de associagdes, em seus programas educativos e culturais.

1.2 AICE — ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS

Antes demais, as Cidades Educadoras estdo vinculadas a um movimento que
se iniciou em 1990, em Barcelona, com o | Congresso das Cidades Educadoras, que
reuniu 63 cidades de 21 paises. Ai se acordou:

“recoger en una Carta el significado del concepto “ciudad educadora” y
los principios basicos necesarios para impulsar la educaciéon en la
ciudad; conscientes de que la educacion es una tarea compartida que
concierne, ademas de a las familias y las escuelas, a los ayuntamientos,
las asociaciones, las industrias culturales, las empresas y otras
instituciones 'y colectivos con funciones educativas no siempre
reconocidas. La Carta de Ciudades Educadoras nace como un
instrumento politico de articulacion y movilizacion de los agentes
educativos presentes en la ciudad” (AICE [etal] , 2010, p. 9).

A Carta das Cidades Educadoras nasce com 20 principios e, em 1994 esse
movimento se formalizou como Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE). Séo objetivos basicos da AICE: promover o cumprimento dos principios da
Carta das Cidades Educadoras, impulsionar agdes concretas entre cidades, participar
e cooperar em projetos e intercambio de experiéncias, influir no processo da tomada
de decisbes dos governos e das instituicbes internacionais em questdes de interesse
das Cidades Educadoras, dialogar e colaborar com diferentes organismos nacionais e
internacionais (AICE, 1994).
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Para poder levar adiante esses objetivos, a AICE cria uma estrutura
administrativa composta por: uma Assembleia Geral; um Comité Executivo
integrado por diversas cidades membros de todo o mundo e que assume as fungdes
de direcdo, gestdo, execucao e representacdo da AICE, e uma Secretaria Geral que se
estabelece em Barcelona e cujo objetivo € trabalhar estrategicamente com a
Presidéncia e o Comité Executivo na implementagdo dos acordos firmados na
Assembleia Geral pelas cidades associadas (AICE [etal] , 2010).

A AICE ¢é regulamentada por um Estatuto, com Sete Titulos, que tratam da
“Denominacion, De la Organizacion y el Funcionamiento de la AICE, Del Regimen
Economico de la Aice, Idiomas Y Facultad Interpretativa, Del Regimen
Disciplinario, De la Disolucion de la AICE, Arbitraje” (AICE, 1994). O Estatuto esta
organizado em quarenta e dois artigos, que regulamenta a organizacdo e
funcionamento da AICE.

As atividades da AICE sdo realizadas através de Congressos Internacionais que
é reservado para as cidades membros, de Redes Territoriais, que reunem cidades
préximas, Redes Tematicas, que relinem projetos similares, com registos no Banco
Internacional de Documentos.

Os congressos sdo realizados a cada dois anos e s&o uma oportunidade para
disseminar, compartilhar experiéncias e estabelecer parcerias entre as cidades. O
préximo congresso serd em 2012 na cidade coreana de Changwon. O tema do XII
Congresso €: "Meio Ambiente verde, educacdo criativa" (Quadro n° 01).

Quadro n° 01 Congressos da AICE

ANO CIDADE TEMA
| 1990 Barcelona A educacdo das criancas e jovens da cidade
1 1992 Goteborg Aprendizagem ao longo da vida
m 1994 Bologna Multiculturalismo. Agrade_zume_nto: lFl’ara uma nova geografia de
identidade
v 1996 Chicago Artes e Humanidades como Agentes de Mudanca Social
Vv 1998 Jerusalém Carregando o legado ea historia para o futuro
VI 2000 Lisboa A cidade do espago educacional, no novo milénio
Vil 2002 Tampere O futuro da educacgdo. O pap_el da cidade em um mundo
globalizado
VI 2004 Génova Outra cidade é possivel. O futur_o da cidade como um projeto
coletivo
IX 2006 Lyon O lugar de pessoas na cidade
X 2008 Sdo Paulo Construcéo de Cidadania em Cidades Multiculturais
Guadajara Politica de esporte, Publica e Cidadania. Desafios da Educacéo
Xl 2010 s .
(México) da Cidade

Fonte: AICE http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_congresses.html
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No Brasil o nimero de cidades filiadas ao movimento ainda é pequeno. As
cidades brasileiras filiadas a AICE sdo: Belo Horizonte/MG, Campo Novo do
Parecis/MT, Caxias do Sul/RS, Dourados/MS, Jequié/BA, Montes Claros/MG, Porto
Alegre/RS, Santiago/RS, Santo André/SP, Santos/SP, S&o Bernardo do Campo/SP,
Séo Carlos/SP, Séo Paulo/SP, Sorocaba/SP.

Para se filiar a0 movimento € necessario que 0 municipio assuma a sua
intencionalidade educativa. Portanto, o ponto de partida para comegar a articular e
mobilizar um projeto de Cidade Educadora é através do Prefeito, da Camara
Municipal e de todos os secretarios que devem assumir a intencionalidade
educativa do municipio.

A Carta das Cidades Educadoras apresenta medidas de cunho sécio-politico,
propostos em 20 Principios que buscam promover o desenvolvimento humano
através da educacdo e da formacdo. Estes principios foram formulados em
Barcelona, em 1990, e foram revisados no Il Congresso Internacional (Bolonha,
1994) e no VIII Congresso (Génova, 2004) para se adequarem aos novos desafios e
necessidades sociais. Do 1° ao 6° principio, trata-se do direito a Cidade
Educadora; do 7° ao 12°, do compromisso da cidade e do 13° ao 20° dos servigos
que deverdo ser dispensados as pessoas (AICE, 1994). Esses principios séo
considerados basicos para o desenvolvimento educativo da cidade.

A Carta das cidades educadoras, busca preservar a identidade, a
liberdade e a diversidade cultural do municipio e de seus cidaddos através de
uma politica ampla e global incluindo todas as modalidades de educacédo,
formal, ndo formal e informal, promovendo a participagdo dos cidaddos em
projetos politicos coletivos onde se desenvolvam debates e acgdes formativas,

incluindo o intercambio sociocultural, educativo e econémico entre cidades.
“Este novo paradigma de organiza¢do da educagdo pretende superar
dicotomias e barreiras organizacionais, de modo a criar condi¢des de
aprendizagem e de vivéncia activa com iniciativas provenientes de varias
areas do saber, da cultura, do desporto, das artes, da economia, da
ciéncia, considerando-as como um investimento cultural sistematico que,
a luz de uma formagédo permanente, possibilite elevar o nivel cultural,

profissional e social da populagdo que partilha o espago urbano”

(Ferreira, 2007).
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1.3 DA CIDADE EDUCATIVA A CIDADE EDUCADORA

Toda cidade é educativa, pois possui espacos educativos, mas 0 que a
torna uma Cidade Educadora é a sua intencionalidade educacional, como ja
referido por nés neste capitulo. E na cidade que acontecem inimeras experiéncias
que fazem parte da vida das pessoas, porém a cidade ndo reune s6 agentes
educativos ela propria € um agente educativo. Viver em um ambiente degradado,
sem calgadas para passear, sem nomes nas ruas, sem lojas e sem espacos publicos,
ndo ¢ o mesmo que viver em “um ambiente agradavel em que o asfalto e as areas
verdes formam uma unidade, no qual seja possivel visualizar um patriménio
historico em que as diferentes acepgdes do “espirito humano” — imagem, letras, arte,
etc. — se facam presentes” (Gomez-Granell & Vila [et al], 2003, p.44).

Jaume Colomer, (cit. por Gadotti [et al], 2004, p.31) afirma que:

“A educatividade da cidade, quer dizer, seu potencial educativo, é um
dos aspectos menos estudados da vida urbana. Sabemos que a
aglomeracéo e a densidade séo fatores constitutivos da cidade, que essa
concentracao é fonte de diversidades e de interagdo, e que a interacdo
com os demais cidaddos e com a paisagem urbana é fonte de

aprendizagem, de cultura”.

Portanto, a cidade é, em si mesma, um agente educativo e assim foi entendida
pelas diferentes civilizagdes. E um lugar onde as pessoas se relinem para conviver,
para aprender, para participar da vida social e politica e para exercer seus direitos de
cidaddos (Gomez-Granell & Vila [et al], 2003). Porém, para transformar a cidade em
agente educador, € necessario considera-la como verdadeiro espaco de
aprendizagem que organiza, sistematiza e aprofunda o conhecimento informal.

E preciso aprender a ler a cidade, aprender que ela se constitui em um sistema
dindmico em continua mudanga, que pode motivar a convivéncia, a interacdo e a
integracdo de seus habitantes para encontrar solugdes para 0s problemas e o0s
desafios enfrentados no dia a dia (Gadotti [et al], 2004). Trata-se, como afirma
GoOmez-Granell & Vila (2003, p.32), “de passar de uma concepcdo fundamentada
na “pedagogia da cidade” a concep¢do baseada na “cidade como pedagogia”, isto
¢, a cidade ¢ uma grande escola”.

Para que isto aconteca é necessario que todos os cidaddos se envolvam e
assumam a sua responsabilidade educativa no contexto de um projeto conjunto de

Cidade Educadora. Neste sentido, Gadotti et al (2004) destaca trés dimensdes da
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cidade: ‘Aprender a cidade’, ‘Aprender na cidade’ e Aprender da cidade’. Para este
autor, aprender a cidade faz desta objeto de aprendizagem (contetdo educativo),
enquanto aprender na cidade a coloca como espaco educativo (mapa educativo da
cidade) e aprender da cidade a inscreve como agente educativo. De certo modo,

isto € 0 que ja Bernet havia dito:

“La ciudad, en una perspectiva educativa, puede ser considerada a partir
de tres dimensiones distintas pero complementarias. En primer lugar,
como entorno, contexto o contenedor de instituciones y acontecimentos
educativos: «educarse o aprender en la ciudad», seria el lema que
describe esta dimensién. En segundo lugar, la ciudad es también un
agente, un vehiculo, um instrumento, un emisor de educacion (aprender
de la ciudad). Y, en tercer lugar, la ciudad constituye en si misma un obje
to de conocimiento, un objetivo o contenido de aprendizaje: aprender la
ciudad. De hecho se trata de tres dimensiones conceptualemente
diferentes y que en ocasiones conviene diferenciar por motivos
metodoldgicos, pero que en la realidad se dan notablemente mezcladas:
cuando aprendemos de y en la ciudad aprendemos simultaneamente a
conocerla y a usarla” (Bernet, 1990, p. 16).

Portanto, € a partir da propria cidade, da sua realidade social, das comunidades
locais é que devemos comecar a pensar e a discutir um projeto de cidade educadora.
O projeto educativo de cidade ndo pode ser um projeto de prefeitura, mas um projeto
de toda a cidade, um pacto para transformar a educacdo na chave do conhecimento e
da convivéncia (Gomez-Granell & Vila, 2003).

“Sem projeto articulado e bem definido que nos diga para onde queremos
ir, a educacdo nunca podera se transformar em um elemento-chave para
garantir o progresso e a convivéncia. E se isso ndo acontecer, o mercado
atuara livremente, transformando mais uma vez a educagdo em um
instrumento econbmico de segregacdo social: as pessoas que tiverem
mais capital econdmico e cultural poderdo investir mais na educacdo de
seus filhos ou de suas filhas em seu préprio consumo cultural. O Projeto
Educativo de Cidade nasceu, portanto, com a vocacdo de ser um

verdadeiro projeto de futuro, um verdadeiro plano estratégico da cidade”

(Gémez-Granell & Vila [et al], 2003, p. 45).
Logo, o projeto educativo da cidade deve partir de um bom diagnoéstico da
realidade social e educativa do municipio, para que sejam definidas as conquistas e
as deficiéncias, as perspectivas futuras, os riscos e as possiveis oportunidades. Neste

sentido € necessario articular um sistema amplo de participacdo que permita a
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vinculacdo dos habitantes e dos diferentes agentes educativos que atuam na
comunidade ou no territério. A ideia é a de que os cidaddos tomem consciéncia
de que sdo mais do que individuos, que sdo mais do que elementos num contexto
que constituem uma comunidade que sabe que existe e que quer assumir a sua

existéncia.

“(...) a comunidade descobre as suas possibilidades e torna-as
realizaveis através de um projeto educativo integral e integrador.
Integral porque contemplara todas as dimensBes do desenvolvimento
pessoal e social, afetando a esse desenvolvimento todos os recursos
existentes ou agencidveis; integrador porque o projeto, sendo
sistematicamente participado, ter4 um efeito intencional de inclusdo de
todos os membros da comunidade. Dessa maneira o local dara um topo
concreto a utopia da modernidade e fard a mediacéo dialética para uma

globalizag&o mais humana” (Villar, 2007, p. 10).

Assim, a participacdo cidada é condicdo indispensavel a que se promova um
Projeto Educativo de Cidade, que, iniciado pela administracdo local, se torna
coletivo, porque conta com a corresponsabilidade dos cidaddos. Pois, sem o
envolvimento da comunidade, dos diversos agentes educativos, sociais e culturais
que atuam no territorio é impossivel dar forma ao projeto e muito menos coloca-lo
em préatica (Gomez-Granell & Vila [et al], 2003).

1.4 A CIDADE COMO CAMPO EDUCACIONAL

Conceber o espaco da cidade como educador, significa ndo mais pensé-la em
compartimentos setoriais, bem como, limita-la a determinadas faixas-etarias. A vivéncia
coletiva é fonte de aprendizagem permanente de sua populacdo. Assim, cada territorio
deve desenvolver um projeto educativo comum, “resultado de uma estratégia
global e conjunta em que participem os responsaveis de uma comunidade local, as
instituicbes e as entidades potencialmente educativas, para dar prioridade e uso
racional aos recursos e relacOes existentes ou latentes na organizagdo social,
econdmica e cultural de um determinado territorio” (Villar, 2007, p. 30).

Neste sentido, Villar propbe o Sistema Formativo Integrado como forma de

concretizacdo do conceito de cidade educadora (figura n° 03).
"Os principios que fundamentam o Sistema Formativo Integrado apostam
no didlogo e na concertacdo entre os diferentes agentes sociais no
respeitante aos temas educativos que afectam a comunidade. Ja ndo é a

escola [...] a que utiliza a cidade, mas o territério que organiza um
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sistema educativo, como um elemento mais, dentro do qual existe a
escola” (Villar, 2007, p. 30).

Um projeto educativo integral e integrador de cidade deve ter a
participacdo da comunidade local, familia, escola, instituicdes e associacdes
educativas juntamente com a estrutura produtiva pablica e privada, onde cada um
assuma o seu papel na definigdo e na concretizacdo das possibilidades educativas da
cidade na qual a acdo educativa mantém uma estreita relagdo com a cultura,
resultando ambas inseparaveis para o desenvolvimento sustentavel de um territorio.
Acima de tudo, pretende-se colocar a educacdo a interagir constantemente com
outros dominios. “La educacion como sistema se relaciona con otros sistemas,
estableciéndo se uma relacion biunivoca de influencias, de interacciones, que
contribuyen a determinar las caracteristicas y la vitalidad del sistema educativo”
(Sanvisens, 1990, p. 133).

Neste modelo, o papel da administracdo local € garantir no territorio educativo
um sistema formativo que contemple a educacdo formal, ndo formal e informal,
numa légica de educacdo ao longo da vida, que favoreca o associativismo e uma
forte participagdo direta dos servigos publicos. “Se ha vontade politica das
instituicGes locais é possivel com poucos gastos e obstaculos administrativos,
estruturar as potencialidades existentes” (Villar, 2007, p. 31). Puig (cit. por Villar,
2007, p. 32) afirma que:

“Necessitamos [...] de uma cidade que ndo se pense s6 a partir da
administracdo. [...] Urge uma concepcdo de uma cidade viva. [...] S6
com politicos com vocacao associativa, a cidade e o pais serd uma rede
forte de cooperacdo e de participacdo. SO assim construiremos uma
cidade na qual a administracdo ocupe o espaco de uma ampla decisdo
social. De grandes tracos. De coordenacdo. De grandes objetivos. Com

uma cidade organizada que gere”.

A administracdo relacional deste territorio é que vai criar condigdes para
estabelecer o dialogo entre os agentes educativos e assegurar 0 compromisso de
todos os interlocutores da comunidade para desenvolver o planejamento global

organizando e estabelecendo a estrutura de funcionamento.
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ADMINISTRACAO LOCAL

Lidera, planifica, catalisa esforgos e interesses

INSTITUICOES
EDUCATIVAS

Transformam a experiéncia
vital em experiéncia de cultura.

FAMILIA

Garante um itinerario
formativo que ndo se reduz ao
trajeto escolar

SISTEMA
FORMATIVO
INTEGRADO

Projeto de desenvolvimento
integrado e consensual no

SISTEMA PRODUTIVO territorio

ASSOCIATIVISMO

Incide na riqueza e
complexidade de experiencias
que oferece o territdrio

Possibilita vias de conexdo
com a cidade

Fonte: Villar, 2007, p.31
Figura n°03 Estrutura de um Sistema Formativo Integrado

Estamos em presenca de um desenvolvimento mais democratico, mais
justo e sustentavel do territério e de incorporacdo de uma nova nog¢do de cidadania
intermediada pelo poder municipal. “Portanto, a légica do projeto requer que 0
territorio promova uma série de ocasifes educativas articuladas com os recursos
disponiveis, e que a escola clarifigue o seu papel sobre a transformacdo desta
experiéncia de vida em experiéncia de cultura” (Villar, 2007, p. 30).

Neste contexto, a familia como o primeiro ambiente educador onde as
criangas aprendem as normas, os valores, as concep¢des do mundo em que vivem,
converte-se numa referéncia essencial para o desenvolvimento de um Sistema
Formativo Integrado que pretende incidir nas possibilidades educativas do
territorio. As associagdes ajudam a organizar a vida local, possibilitando diferentes
formas de conexdo educativa com a cidade. A estrutura produtiva publica e
privada influi de forma muito decisiva nas oportunidades que proporciona ao
territorio. No entanto, o desenvolvimento integrado do territério s6 é possivel a
partir da autonomia e da clara definicdo do espaco de iniciativa que corresponde a
cada agente social para articular um plano global de atuagdo que, baseado no
didlogo e no conhecimento exaustivo da realidade, ofereca respostas eficazes e
revitalizadoras (Villar, 2007).
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O importante neste Sistema Formativo Integrado é formar pessoas para que
possam aprender continuamente. E certo que uma parte dessa formacdo estd
voltada para a obtengdo de titulos e para o desenvolvimento de capacidades
para conservar um trabalho ou para se incorporar a ele; mas, essa formacdo dara
cada vez mais importancia para “a capacitacdo intelectual da cidadania em questdes
humanisticas, sociais, cientificas ou artisticas, incentivando a “atitude de aprender”

¢ de entender que o conhecimento ¢ um valor mutante” (Gomez-Granell & Vila

[et al], 2003, p.20).

1.5 CIDADE EDUCADORA E ESCOLA CIDADA

“La ciudad mas positivamente educadora sera aquella que multiplique las
possibilidades de integracién y de socializacion y que reduzca al minimo
los procesos marginadores. La ciudadania consiste, casi siempre, en
construirse una doble identidad: de grupo (o0 de barrio, clase, etc.) y

ciudadana global, mas universalista” (Borja, 2005, p. 57).

A relagdo entre “escola cidada” e “cidade educadora” encontra-se na propria
origem etimologica das palavras “cidade” e “cidaddo”, que derivam da palavra
latina civis, cidaddo membro livre de uma cidade a que pertence por origem ou
adogcdo. Assim, cidade é uma comunidade politica cujos membros se
autogovernam e cidaddo é a pessoa que goza do direito de cidade (Gadotti [et al]
2004). Edgar Faure, nos anos 70, em seu relatorio “Aprender a Ser” tendo em
foco a educacdo como direito humano prioritario e inalienavel essencial para o
acesso aos outros direitos, proclamou a educacdo permanente e a cidade educativa
como fundamental para a construcdo dos valores solidarios e para o exercicio da
cidadania.

Neste sentido, Paulo Freire (1995) define que “a Escola Cidada é uma escola
de comunidade, de companheirismo, que, coerente com a liberdade, n&o se recusa
a viver a experiéncia tensa da democracia”. A idéia e¢ ou projeto de Escola
Cidada teve sua origem no Brasil no movimento de educacdo popular e
comunitaria no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, que lutava
por uma educacgédo para e pela cidadania. Ela nasceu e se fortaleceu em todo o
pais e em outros paises da America Latina a partir de diferentes experiéncias de
prefeituras e secretarias municipais de educacao assumidas por partidos do chamado

campo democratico e popular que, apds o fim do regime autoritéario, deram énfase ao
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poder local (Gadotti [et al] 2004). Paulo Freire (cit. por Gadotti [et al] 2004, p.123)
é quem melhor definiu uma educacdo para e pela cidadania na sua concepcao de

escola cidada:
“A Escola Cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e
de deveres. O que a caracteriza é a formacao para a cidadania. A Escola
Cidad4, entdo, ¢é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e
de quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma escola cidada em si e para si.
Ela é cidada na medida mesma em que se exercita na construgdo da
cidadania de quem usa o seu espago. A Escola Cidadd é uma escola
coerente com a liberdade. E coerente com o seu discurso formador,
libertador. E toda escola que, brigando para ser ela mesma, luta para

que os educandos-educadores também sejam eles mesmos .

Tanto na sua concep¢do, quanto na sua pratica a Escola Cidada se caracteriza
por diversos nomes e caracteristicas proprias em diversos pontos do territorio
brasileiro. E isso ¢ natural, na medida em que ndo podemos separar “cidadania” de
“autonomia”. Encontramos a Escola Cidada sob muitos nomes: ‘Escola Publica
Popular’ (Sao Paulo), ‘Escola Democratica’ (Betim, MG), ‘Escola Plural’ (Belo
Horizonte), ‘Escola Candanga’ (Brasilia, DF), ‘Escola Minima’ (Gravatai, RS)
‘Escola Sem Fronteiras’ (Blumenau, SC), ‘Escola Guaicuru’ (Estado de Mato grosso
do Sul), ‘Escola Democratica E Popular’ (Estado do Rio Grande do Sul), ‘Escola De
Tempo Integral’ (Colatina, ES), ‘Escola Desafio’ (Ipatinga, MG), ‘Escola Sara’
(Cuiaba, MT). O importante ndo ¢ o nome, “mas a pratica de uma escola honesta,
séria, amiga, companheira, com uma nova qualidade; uma escola que atenda as
necessidades da crianga, do jovem e do adulto, da comunidade, que aponte para o
“bem viver”, isto €, para uma vida mais saudavel, produtiva, sustentavel e feliz”
(Gadotti [et al] 2004, p. 124).

Em todas essas cidades onde se assume a concepc¢do de Escola Cidada se
inspiram, direta ou indiretamente no pensamento de Paulo Freire. Em Cuiaba, por
exemplo, a Escola Sar&: Cuiabé nos ciclos de formacéo assumiu-se a “concepgao de
Educacgdo Critica, que traz em seu bojo uma tomada de posicdo de carater ético-
social e historico, que constitui o substrato das politicas pedagdgicas de orientacéo
critica” (Cuiaba, 2000 , p. 31).

O Movimento das Escolas Cidadas e o Movimento das Cidades Educadoras se
iniciaram na mesma época. O que esses dois movimentos tem em comum, € o desejo

de nova forma de fazer educagdo. Assim temos, “a cidade como espago de cultura
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educando a escola e a escola como palco do espetaculo da vida educando a cidade”
(Gadotti [et al] 2004, p. 128). A mais auténtica razdo de ser dacidade é criar e
recriar o dialogo publico. A cidade é o lugar de encontro, trocas, conflitos e
também de acordo cooperativo. Cidade Educadora e Escola Cidadd sdo formas de
ensinar e aprender num processo verdadeiramente afetivo e social que busca a
inclusdo educativa de todas as pessoas de um territorio. Portanto a principal acdo da
cidade educadora e da escola cidada € conhecer e valorizar as experiéncias locais,
fortalecer o espirito de comunidade na educagdo com e para 0 outro.

A cidade se constitui de inimeras possibilidades educativas, proporcionando a
seus habitantes espagos culturais de aprendizagem permanente por si s6. Porém, para
uma cidade ser considerada educadora elatem que ter a intencionalidade educativa.
Neste sentido, ela deixa de exercer apenas as suas fungdes tradicionais (econdmica,
politica, social e de prestacdo de servigos) para exercer uma nova funcdo, a de
formacéo para e pela cidadania. Para ser uma cidade educadora ela precisa promover
0 protagonismo de todos seus habitantes (criangas, jovens, adultos e idosos) na busca do
direito a cidade educadora, onde se estabelece a igualdade de oportunidades de
formacgéo, de desenvolvimento pessoal e de entretenimento (Gadotti [et al] 2004).

O Manifesto das cidades escolas, (cit. por Gadotti [et al] 2004, p. 128) afirma
que:

“a satisfa¢do das necessidades das criangas e dos jovens, no &mbito das
competéncias do municipio, pressupbe uma oferta de espacos,
equipamentos e servigos adequados ao desenvolvimento social, moral e
cultural, a serem partilhados com outras gera¢des. O municipio, no
processo de tomada de decisdes, deverd levar em conta o impacto das
mesmas. A cidade oferecerd aos pais uma formagdo que lhes permita
ajudar os seus filhos a crescer e a utilizar a cidade num espirito de
respeito matuo. Todos os habitantes da cidade tém direito de refletir e
participar na criacdo de programas educativos de culturais, e a dispor
dos instrumentos necessarios que lhes permitam descobrir um projeto
educativo, na estrutura e na gestdo da sua cidade, nos valores que esta
fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas festas que organiza, nas

campanhas que prepara, no interesse que manifeste por eles e na forma

de os escutar”.

Neste contexto a escola deixa de ser um lugar circunscrito para inserir-
se na vida da cidade, ele passa a ser um novo territorio de construcdo da

cidadania. De uma cidadania consciente que estd na raiz de uma democracia
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participativa. Portanto, educacdo para a cidadania estd no cerne da democracia.
“Criar uma Sociedade Educativa estd intimamente ligado ao aprofundamento
dos ideais democraticos e a dedicagdo das futuras geracbes a causa do
aperfeigoamento da democracia” (Carneiro, 2001, p. 166).

Portanto, falar de Escola Cidadd consiste em pensar em didlogo entre
escola e cidade. Paraque a escola seja considerada cidada ela tem que ser um
espaco que promova a participagdo e a vivéncia democratica num diélogo constante
com a comunidade escolar e a comunidade local. Neste sentido, Carneiro (2001, p.
166) afirma que as escolas e as universidades “transportam a responsabilidade
principal de abrir caminho para uma sociedade melhor: lancando os fundamentos
dum novo contrato social que elege a educacdo, o conhecimento e a aprendizagem
como ingredientes indispensaveis para um novo pacto”.

Assim, educar para a cidadania significa gerar um conjunto de processos de
aprendizagem que permitam a cada individuo sentir-se parte integrante, integrador e
fundamental de um todo complexo, dindmico e orientado que é a sua comunidade.

Neste sentido a Carta das Cidades Educadoras:

“Entre otros aspectos, senala la necesidad de la construccion y
reconstruccion de los lazos o vinculos entre las personas; el fomento de
una convivencia hospitalaria y amistosa; la cooperacién mutuamente
enriquecedora para facilitar la autoestima individual y colectiva; el
desarrollo de las potencialidades latentes y el uso adecuado de las
aptitudes de cada uno/a; todo lo cual queda resumido en la idea,
literalmente expresada en el sentido de «reconstruccién del espacio
publico» como didlogo constante entre individuo y comunidade y entre
derechos y deberes de todos los actores civicos; y una educacion a lo
largo de la vida que no solo renueve habilidades para el cambio laboral y
técnico, sino sobre todo para la renovacion del espiritu de ciudadania”
(Pozo, 2008, p. 28).

Neste contexto, o papel da escola ¢ o de “contribuir para criar condi¢des que
viabilizem a cidade, através da socializagdo da informacdo, da discussdo, da
transparéncia, gerando uma nova mentalidade, uma nova cultura, em relacdo ao
carater publico do espaco da cidade” (Gadotti [et al] 2004, p.131). “Uma cidade
com qualidade de vida s6 € possivel se os cidaddos se organizam numa rede

plural de associacbes em que se prople, debate, projecta, critica, comunica...,
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construindo cada dia a cidade”(Ayuntamiento de Barcelona, cit. por Villar, 2007, p.
177).

A violéncia na cidade hoje esta insustentavel deixa-nos em um clima de
medo e falta de esperanca. No que, concordamos com Gadotti et al (2004, p.132)
quando este afirma que para as cidades “ndo tem outra alternativa hoje a nao
ser transformar-se em ‘“novas cidades” em cidades educadoras. Caso contrario,
as cidades estardo caminhando rapidamente para se transformarem em espacos de

exterminio, sobretudo dos jovens”.
“Se quisermos que a escola continue cumprindo a importantissima
funcéo determinada pela sociedade de educar as novas geracgdes e que se
imponha uma profunda renovacéo da propria escola, sera preciso que,
por um lado, o conjunto do sistema educativo se envolva no tecido social
da cidade e que o trabalho dos professores seja reconhecido; e por outro
lado, € necessario que essa mesma sociedade assuma sua
responsabilidade educativa, e que cada um dos agentes seja consciente
de sua cota de responsabilidade. E, além disso, é importante também, que
a cidade entenda e assuma que a educacdo é um elemento estratégico

imprescindivel para seu desenvolvimento harménico e democrdtico”

(GOmez-Granell & Vila [et al], 2003, p. 17).

A educacdo e a cultura, se ndo podem tudo porque existem outros
componentes sociais, politicos e, sobretudo, econémicos, podem contribuir para a
construcdo de uma sociedade saudavel, tornando-se amiga e companheira (Gadotti
[et al] 2004, p.132). Se, de um lado, a educacdo ndo € a alavanca das transformacdes
sociais, de outro, estas ndo se fazem sem ela (Freire, 1996, p. 41).

Nossa forga como educadores é limitada, pois nossas escolas também sé&o
produto da sociedade. Entretanto, a esperanca de mudar o mundo para 0s
educadores, ndo pode ser algo vazio, de quem espera acontecer, pois, 0S
educadores encontram sentido na sua propria missdo, a de transformar pessoas.
Como dizia Paulo Freire, “a matriz da esperanca ¢ a mesma da educabilidade do
ser humano: o inacabamento de seu ser de que se tornou consciente. Seria uma
agressiva contradicdo se, inacabado e consciente do inacabamento, o ser
humano ndo se inserisse num permanente processo de esperancosa busca. Este
processo ¢ a educacdo” (Freire, 2000, p. 52). Portanto, educar para a nova

cidadania significa:
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“ formar seres capazes de conviver, comunicar e dialogar num mundo
interativo e interdependente utilizando os instrumentos da cultura.
Significa preparar o individuo para ser contemporaneo de si mesmo,
membro de uma cultura planetaria e, a0 mesmo tempo, comunitaria,
proxima, que, além de exigir sua instrumentagdo técnica para
comunicagdo a longa distancia, requer também o desenvolvimento de
uma consciéncia de fraternidade, de solidariedade e a compreensdo de

que a evolugdo individual e, ao mesmo tempo coletiva” (Moraes, 2006, p.
225).

Adam Smith ( cit. por Carneiro R. , 2001, p.265) dizia: “As maiores diferencas
verificaveis entre os mais dissimilares seres humanos nada tém a ver com a natureza
ou origem; elas radicam fundamentalmente em valores, habitos e educagdo”. Assim
sendo, estd em nossas maos influenciar a marcha da histéria, na construcdo de uma
nova cidadania. “La ciudad mas positivamente educadora sera aquella que
multiplique las possibilidades de integracion y de socializacion y que reduzca al
minimo los procesos marginadores. La ciudadania consiste, casi siempre, en
construirse una doble identidad: de grupo (o de barrio, clase, etc.) y ciudadana
global, mas universalista” (Borja, 1998, p. 57).

A cidade educadora persegue a utopia das cidades justas, produtivas,
democraticas e sustentaveis e o papel da escola cidada, nesse contexto é contribuir
para criar as condi¢Ges que viabilizem a cidadania, através da socializacdo da
informacdo, da discussdo, da transparéncia, gerando uma nova mentalidade, uma
nova cultura, em relacdo ao carater publico do espaco da cidade. A Escola Cidada e
a Cidade Educadora, ndo tém apenas a mesma identidade do ponto de vista
etimoldgico. Elas apontam para 0 mesmo projeto de futuro, para a construcao de uma
sociedade educadora-educanda, humanizada, emancipada e solidaria (Gadotti [et al],
2004).

Assim, se educar para a cidadania é antes de mais nada educar para um
outro mundo possivel, mais humano, justo e solidario, a escola e a cidade
devem constituir-se como espacos de formacdo critica, de tolerancia, de
desenvolvimento sustentavel e harmonico. Sera isto sonho? “O sonho humano
¢ a alavanca essencial da mudanca e do progresso. A utopia sempre antecipou o

desenho de futuros alternativos” (Carneiro, 2001, p. 167).
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1. FUNDAMENTACAO DA METODOLOGIA DE ESTUDO

Nossa experiéncia como educadora teve inicio em 1995, quando comegamos a
lecionar, num primeiro momento em escola particular, e j& em 1996, na rede
municipal, e Estadual de Educagdo em Cuiabd — MT, com contratos temporarios. Em
1999, através de Concurso Publico ingressamos na Rede Municipal de Educacao de
Cuiabd/MT, como professora do ensino fundamental, onde, posteriormente,
assumimos a cadeira de 20 horas na Escola Municipal de Educacéo Bésica “Treze
de Setembro”, atual “EMEB Floriano Bocheneki”. Na referida escola, lecionamos
na Educacdo Infantil, em todas as etapas do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
em 2002. Em 2004, apds processo eleitoral, assumimos a direcdo da escola no dia 21
de dezembro de 2004, para cumprir um mandato de trés anos (2005 —2007), periodo
em que fizemos um curso de Gestdo Escolar oferecido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Portanto, devido a nossa experiéncia profissional em sala de aula e a
oportunidade que tivemos de estar na funcédo de diretora escolar, pudemos observar,
no decorrer dos anos, diversos casos de estudantes que se envolviam com drogas e
violéncia, buscando preencher um vazio existencial. Entdo, por entendermos
que a educacdo ndo é sO escolar ou institucionalizada, e que a cidade em todos
0S Seus espacos, em todo o seu territorio e em todas as oportunidades de coexisténcia
humana pode tornar-se, potencialmente educativa, formando uma corrente de
interacdo humana capaz de dar sentido ao quotidiano das pessoas, principalmente das
criancas e jovens, e assim, influenciar positivamente as suas trajetorias de vida,
sentimos a necessidade de desenvolver nossa investigagdo de mestrado, tendo
como locus o municipio de Cuiab4, capital do estado de Mato Grosso — Brasil, com
0 intuito de compreender as dindmicas socioeducativas do municipio e equacionar
uma proposta de (re)ordenamento territorial com base nos conceitos de ‘Cidade
Educadora’ e ‘Centros Civicos - educativos’.

Nesse sentido, tendo em  consideracdo que, em ciéncias sociais, a
metodologia corresponde a um conjunto de regras de como a investigagdo
deve ser abordada, e levando em consideragdo algumas indicagGes de Biklen &
Bogdan  seguimos por um estudo de caso recorrendo fundamentalmente a

metodologia qualitativa, nomeadamente porque:
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. A fonte de dados € o ambiente natural e o pesquisador, frequentando os locais
de estudo, é o instrumento principal;
. Os dados sdo descritivos, podendo ser transcrigdes de entrevistas, observacgoes,
fotografias, documentos pessoais;
. Os detalhes, as minucias visam ampliar a compreensao do contexto ou situacdo
de estudo. Logo, o0s resultados ou produtos sdo tdo importantes quanto 0s
Processos.
. Ndo ha hipoteses construidas previamente, para serem confirmadas. As
abstracdes sdo construidas a medida que os dados particulares que foram recolhidos
se vao agrupando.
. O significado é de importancia vital, os investigadores que fazem uso deste
tipo de abordagem estéo interessados no modo como diferentes pessoas déo sentido
as suas vidas (Biklen & Bogdan, 1994).

Assim, vamos procurar esclarecer neste capitulo os passos que demos, tendo
em vista proporcionar informac6es que podem ajudar a avaliar os raciocinios feitos
ao longo do estudo e deixar que os leitores possam tecer as suas criticas ao trabalho

aqui apresentado.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

“E preciso expressar 0s objetivos com clareza para evitar possiveis
desvios no processo de pesquisa; tais objetivos devem ser possiveis de
alcancar (Rojas, 2001); sdo as orientagdes do estudo, e é preciso té-los

em mente durante todo 0 seu desenvolvimento” (Sampieri, 2006, p. 35).

O presente trabalho de investigagdo tem como objetivos:
e Identificar e caracterizar as dindmicas socioeducativas locais de modo a serem
equacionadas a luz do conceito de “Cidade Educadora”
e Identificar os recursos que podem ser mobilizados para uma (re)organizagéo
territorial da educacdo do municipio, baseada em “Centros Civico-educativos
Para o seu desenvolvimento, partimos da compreensdo do conjunto de
conceitos organizados sobre a temaética e a relacdo entre estes e a realidade local.
Assim, pudemos definir a construgdo dos instrumentos de recolha de dados e a

selecdo dos sujeitos locais a serem entrevistados.
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1.2 ESTUDO DE CASO: EDUCACAO NO MUNICIPIO DE CUIABA

“O estudo de caso consiste na observacdo detalhada de um contexto, ou
individuo, de uma Unica fonte de documentos ou de um acontecimento

especifico” ( Merriam cit. por Biklen & Bogdan, 1994, p. 89).

O método de estudo de casos tem como objetivo obter uma ampla
compreensdo da totalidade do fendmeno, sendo por isso uma investigacdo intensiva
tanto em amplitude como em profundidade. Para Bruyne et al (cit. por Lessard-
Hébert, 1990, p. 170) o estudo de caso caracteriza-se pelo fato de que “retne
informacdes tdo numerosas e tdo pormenorizadas quanto possivel com vista a
abranger a totalidade da situacdo. E a razdo pela qual ele se socorre de técnicas
variadas de recolha de informacao (observagdes, entrevistas, documentos)”. Neste
mesmo sentido, Robert Yin (cit. por Lessard-Hébert, 1990, p. 170) define as
caracteristicas do estudo de caso da seguinte forma: “os estudos de casos toma por
objecto um fendmeno contemporaneo situado no contexto da vida real, as fronteiras
entre o fendmeno estudado e o contexto ndo estdo nitidamente demarcadas e o
investigador utiliza fontes multiplas de dados”.

Sentimos conforto nestas palavras quando partimos para este nosso estudo. Na
verdade embora soubéssemos o que pretendiamos, caminhdvamos na incerteza
quanto a0 modo como suportar a investigacdo. O contexto era vasto e complexo. De
algum modo, as palavras de Biklen e Bogdan, serviram para avangarmos para

um plano geral que se foi reavaliando.

“O plano geral de estudo de caso pode ser considerado como um funil.
Num estudo qualitativo, o tipo adequado de perguntas nunca é muito
especifico. O inicio do estudo é representado pela extremidade mais
larga do funil: os investigadores procuram locais ou pessoas que possam
ser objecto do estudo ou fontes de dados e, ao encontrarem aquilo que
pensam interessar-lhes, organizam entdo lima malha larga, tentando
avaliar o interesse do terreno ou das fontes de dados para seus objetivos.
Procuram indicios de como deverdo proceder e qual a possibilidade do
estudo se realizar. Comecam pela recolha de dados, revendo-os e
explorando-os, e v@o tomando decisbes acerca do objetivo do trabalho”
(Biklen & Bogdan , 1994, p. 89).

Assim, 0 nosso estudo de caso € o municipio de Cuiaba/MT — Brasil onde nos
propusemos compreender as dindmicas socioeducativas e equacionar uma proposta
de reordenamento territorial com base nos conceitos de Cidade Educadora e Centros

Civico-educativos, que exigiu um exame da literatura pertinente e um conhecimento
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dos recursos locais que poderiam ser mobilizados para os Centros Civico-educativos.
Nesse sentido, entendemos que deveriamos recolher os documentos mais
importantes, sobre a politica educativa do municipio e realizar entrevistas a pessoas
com fungdes diversificadas.

Apbs a delimitagcdo do nosso estudo, e a escolha dos instrumentos de recolha de
dados, comecamos a revisdo da literatura publicada sobre a tematica escolhida
‘Cidade Educadora’ e ‘Centros Civico-educativos’, € concomitantemente a leitura
dos principais Planos estratégicos do municipio que nos permitiram ter uma Visao
ampliada da realidade e dos recursos existentes no territorio, bem como nos
possibilitou a construcdo dos guidos de entrevista. Em seguida, entrevistamos 0s
sujeitos locais envolvidos com a educacdo no municipio, para conhecer 0s seus
diferentes pontos de vista e recolher propostas para a organizagdo socioeducativa do
territrio num modelo mais inclusivo e participativo.

O presente estudo, € exploratério ndo sé pelas limitacdes temporais, mas
também espaciais e financeiras que envolveriam um estudo mais aprofundado e

participado sobre o conceito de ‘Cidade Educadora’.

1.3 INSTRUMENTOS DE RECOLHA E FORMAS DE TRATAMENTO DE
DADOS

“O instrumento é apenas a ferramenta que lhe permite recolher a
informacdo, mas € importante que selecione a ferramenta mais
apropriada” (Bell, 1993, p. 88).

Para compreender de forma abrangente 0 nosso objeto de estudo e alcangar os

objetivos propostos, escolhemos formas de recolha de dados, que tiveram atencéo as
limitacOes em termos de tempo, recursos humanos, financeiros e materiais para a
realizacdo deste estudo. Nesse sentido, sempre foi claro que deviamos suportar nossa
investigacdo em documentacdo que proporcionasse uma Vvisdo da situacdo das
politicas educativas que Cuiabd tem conhecido nos ultimos anos. Para entender
melhor a recep¢do dessas politicas sentimos que deveriamos recorrer as entrevistas
semiestruturadas.

Para uma melhor compreensao das razdes que nos conduziram a escolha destes
documentos, apresentamos uma breve sintese, sobre as possibilidades que eles tem e
a utilidade que deles equacionamos para a nossa investigagdo. A analise de

documentos pode se constituir, “numa técnica valiosa de abordagem de dados
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qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja

desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (Lidke & André, 1986, p.
38).

A utilizacdo de documentos numa investigacdo, pode ser indispensavel ou,
pelo menos, se constituir em uma fonte rica e estavel de informac@es, que podem ser
consultados sempre que for preciso, de onde se podem tirar evidéncias que
fundamentam afirmagdes e declaracdes sobre o objeto de estudo, além de ser uma
fonte natural de informacdo contextualizada com baixo custo. Outra vantagem dos
documentos ¢ que estes constituem uma “fonte ndo reativa”, ou seja, permitem obter
informacdes sem um contato direto com os atores locais. Guba e Lincoln (cit. por
Lidke & André, 1986, p.39) resumem as vantagens do uso de documentos, que se
ajusta bem a natureza da nossa investigacao, dizendo que “uma fonte tdo repleta
de informacGes sobre a natureza do contexto nunca deve ser ignorada, quaisquer que
sejam os outros métodos de investigag¢ao escolhidos”.

Outro aspecto que tem que se levar em conta é a escolha dos documentos que
serdo utilizados, se serdo documentos oficiais, técnicos ou pessoais. Deste modo,
escolhemos os documentos oficiais produzidos pelo municipio visto que 0 nosso
objetivo é procurar informac®es relativas ao municipio de Cuiabd, uma vez que
estes fornecem dados relevantes para o devido conhecimento do municipio e das
estratégias de intervencdo adotadas pelo mesmo. Por outro lado, sdo documentos
elaborados pelos responsaveis do contexto em andlise, 0 que nos permite
compreender como o entenderam e caracterizaram.

No ambito desta investigacdo foram tidos como documentos fundamentais, 0s
gue seguidamente mencionamos: Plano Diretor de desenvolvimento Estratégico de
Cuiaba, Perfil Socioeconémico de Cuiaba (Volume Il1 e 1V), Escola Sard nos Ciclos
de Formacdo, Educa Mais Uma Proposta para a Rede Municipal de Ensino,
Educacdo Especial no Municipio de Cuiaba — Diretrizes e Propostas Pedagdgicas,
Nossa Escola, Nossa Terra Politica de Educacdo no Campo, Plano Municipal de
Educacdo, PPA - Plano Plurianual — 2010/2013, Politica Educacional e Diretrizes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiaba, Implantacdo dos Ciclos de Formacéo
nas Escolas Municipais de Cuiaba, Lei Organica do Municipio de Cuiaba, Lei de
Diretrizes e Bases — LDB (Lei 9394/96) e Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988. Foram analisados também noticias dos jornais locais. Estes
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documentos permitiram um conhecimento da realidade socioeducativa e econémica
do municipio e atomada de decisdo relativamente as dimensdes de analise e a
escolha dos sujeitos entrevistados.

Complementando a nossa escolha das técnicas utilizadas nesta investigacdo
temos a entrevista semiestruturada, que € um dos instrumentos existentes mais
utilizados para a recolha de dados, porque permite ao investigador retirar
informacdes imediatas, acedendo ao grau de profundidade desejado para o
esclarecimento da questdo. O contato direto entre investigador e entrevistado
permite uma troca de percepcdes e interpretacbes de um dado acontecimento,
permitindo assim a recolha de um grande ndmero de informagfes que ndo seria
possivel com outro método.

Adotamos neste estudo a entrevista semiestruturada que “se desenrola a partir
de um esquema bésico, porém ndo aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faca as necessarias adaptagoes” (LUdke & André, 1986, p.34). Os
guides de entrevistas'® foram construidos especialmente para este estudo de caso e
tiveram trés dimensGes de analise: Percepcdo Geral da Educacdo no Municipio,
Perspectivas futuras e Cidade Educadora.

Para a escolha dos sujeitos locais a serem entrevistados contribuiram varios
fatores: o papel da institui¢do na estratégia educacional do municipio, sujeitos com
capacidade de decisdo nas funcbes que desempenham, e, garantir a diversidade
de instituicdes. O quadro 02 apresenta um resumo com a caracterizagdo dos sujeitos
entrevistados. Na  escolha dos gestores escolares municipais a serem
entrevistados, selecionamos alguns critérios para esta escolha:

e um gestor escolar municipal por regional,

e escolas que atendem o ensino fundamental completo e a Educacdo de Jovens e
Adultos;

e escola com o maior numero de alunos atendidos;

o disponibilidade dos gestores em estarem concedendo a entrevista.

Com esses critérios reduziu-se nossa opc¢do de escolha para quatro escolas
aptas a participar neste estudo, sendo uma de cada regional. Em relagdo aos gestores
das escolas estaduais escolhemos as duas escolas centrais que atendem o ensino

médio, recebendo alunos de todos os bairros de Cuiaba.

18 \er Apéndice Il — Guios de entrevistas.
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Na escolha dos agentes politicos municipais, nosso critério de escolha foi o
papel destes na estratégia educacional do municipio. Assim, selecionamos 0s
Secretarios Municipal de Educacdo e o de Esporte Defesa e Cidadania, o
vereador presidente da Comissdo de Educacdo na Céamara Municipal de Cuiaba
e na impossibilidade de entrevistar o atual prefeito, no mandato ha um ano,
entrevistamos o ex-prefeito que teve dois mandatos consecutivos na prefeitura
(2005- 2010).

Quanto aos dirigentes associativos, escolhemos duas instituicdes que
desenvolvem trabalhos socioeducativos no municipio e as duas Associacdes de
presidentes de bairros de Cuiabd. Na escolha das instituices optamos pela
Associagdo Espirita Wantuil de Freitas, que se localiza na regional norte, e
que oferece a populacdo carente do seu entorno creche e o ensino fundamental
completo gratuito, além de ter escolas com ensino fundamental | em todas as
regionais do municipio. Essa Associagdo tem ainda cursos profissionalizantes como
costura, marcenaria e restauracdo. A outra instituicio é o Programa de Acgédo
Social da Unimed de Cuiabd — PROUNIM, que patrocina varios projetos
socioeducativos em Cuiabd, bem como mantem projetos proprios como:
Biblioteca, projeto Atletas, Projeto Cancdo de Roda, Projeto Coral Unimed
Cuiaba, Projeto de Neutralizacdo de Carbono, Projeto Educando e Projeto Parque
Atalaia.

E para representar os moradores de Cuiaba escolhemos as duas Associacdes
que representam o0s bairros de Cuiaba, sdo elas: Unido Coxipoense de
Moradores de Bairros e a Unido Cuiabana de Associacdes de Moradores de
Bairros.

Apdbs a escolha dos sujeitos a serem entrevistados, foi enviada uma carta
solicitando uma entrevista a todos. Em seguida, foram contatados por telefone onde
se deu a conhecer os objetivos do estudo, a razdo da selecdo e agendamento das

entrevistas.
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Quadro n° 2 — Sujeitos locais entrevistados

DATA DA . ~

ENTREVISTA CODIGO INSTITUICAO TIPOLOGIA DE ATOR
07/02/2011 Ent. D.A. 01 Associacdo Dirigente Associativo
14/02/2011 Ent. G.E. 01 Escola Municipal Gestor Escolar
15/02/2011 Ent. AP.M. 01 Poder legislativo Agente Politico Municipal
18/02/2011 Ent. AP.M. 02 Poder executivo Agente Politico Municipal
22/02/2011 Ent. G.E. 02 Escola Municipal Gestor Escolar
23/02/2011 Ent. G.E. 03 Escola Municipal Gestor Escolar
03/03/2011 Ent. AP.M. 03 Poder executivo Agente Politico Municipal
11/03/2011 Ent. G.E. 04 Escola Estadual Gestor Escolar
15/03/2011 Ent. G.E. 05 Escola Estadual Gestor Escolar
21/03/2011 Ent. G.E. 06 Escola Municipal Gestor Escolar
23/03/2011 Ent. D.A. 02 Associacao Dirigente Associativo
26/03/2011 Ent. D.A. 03 Associacao Dirigente Associativo
20/04/2011 Ent. D.A. 04 Associacao Dirigente Associativo
25/05/2011 Ent. AP.M. 04 Poder executivo Agente Politico Municipal

Fonte: Propria

No momento das entrevistas foram apresentados os seus objetivos, as
condicGes de utilizacdo dos dados e da forma como se iria proceder em relacdo a
confidencialidade dos dados. Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizacao
do entrevistado, e, na sequéncia das entrevistas procedeu-se a registros para
ajudarem na interpretacdo dos dados.

As entrevistas'’ decorreram entre fevereiro e maio de 2011 e foram
condicionadas pela disponibilidade dos sujeitos.

Com base nas conclusdes que retiramos do presente estudo e das diferentes
visdes sobre a dindmica socioeducativa do municipio de Cuiaba, construimos uma
proposta de reorganizacgdo territorial da educagdo, que foi submetida a anélise e
parecer junto a sujeitos locais.

Os sujeitos locais foram selecionados com base nas funcbes que
desempenham no municipio, tendo sido escolhido um agente politico municipal que
exerce a funcdo de vereador no municipio e é membro da Comissdo de Educacao,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto da Cémara Municipal de Cuiaba e um
especialista na area das Ciéncias Sociais, devido este ser um investigador na area de

Cidadania e Violéncia Urbana em Cuiaba. Decidimos ndo recolher a analise e o

17 As entrevistas realizadas com os gestores escolares, os dirigentes associativos e 0s agentes politicos

municipais, se encontram neste trabalho no apéndice IV.
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parecer dos gestores escolares e dos dirigentes associativos devido ao tempo restrito
de um trabalho como este.

Para a realizagdo desta analise e parecer, foram enviados aos sujeitos copia do
Projeto escrito no capitulo VII da presente dissertacdo e um guido com trés
questdes orientadoras: pontos fortes e pontos fracos da proposta e as mudancas
necessarias a introduzir.

Quadro n° 03 — Parecer da Proposta

DATA DO . ~
PARECER CODIGO INSTITUICAO TIPOLOGIA DE ATOR
. . Professor
24/10/2011 Parecer 01 UFMT — Universidade Investigador na area de
Federal de Mato Grosso . . A
cidadania e violéncia urbana
23/10/2011 Parecer 02 Vereador Agente Politico Municipal

Fonte: Prépria

O processo de investigacao teve inicio em Outubro de 2010 e a sua conclusédo
em outubro de 2011, atravessando varias fases: estudo exploratério, recolha de
dados, reducdo e analise de dados, apresentacdo dos resultados e discussao dos

dados.

1.4 ANALISE DE CONTEUDO

A andlise de contetdo constitui-se em uma das fases mais relevantes num
processo de estudo qualitativo. Assim, neste estudo recorremos a analise de
conteldo para o tratamento e a interpretacdo dos dados recolhidos através das
entrevistas semiestruturadas. Para Bardin (2009), a analise de conteldo abrange as
iniciativas de explicitagdo, sistematizacdo e expressdéo do conteudo de
mensagens, com a finalidade de se efetuarem deducGes l6gicas e justificadas a
respeito da origem dessas mensagens (quem as emitiu, em que contexto e/ou quais
efeitos se pretende causar por meio delas). Mais especificamente, a analise de
conteddo constitui: “um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des que utiliza
procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢cdo do conteudo das mensagens”
(Bardin, 2009, p. 40). Neste sentido, Biklen & Bogdan (1994, p. 205) afirma que a
analise de conteido “¢ o processo de busca e de organizacdo sistemdtico de
transcri¢des de entrevistas, de notas de campo e de outros materiais que foram sendo
acumulados, com o objetivo de aumentar a sua propria compreensdo desses mesmos
materiais e de lhe permitir apresentar aos outros aquilo que encontrou” (Biklen &

Bogdan , 1994, p. 205).
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Lessard-Herbe (1996) considera que a Analise de conteudo € uma
operacdo intelectual, que consiste na decomposi¢céo de um todo nas suas partes, com
0 propésito de fazer a descricdo e de procurar as relagdes entre as partes.

Vala (1990) defende que é um processo inferencial, na qual os dados sdo
dissociados da mensagem, a que estavam inicialmente agregados, passando a
sustentar os objetivos e as linhas orientadoras da investigacdao. Tudo isto, conduz ao
surgimento de um novo discurso, este elaborado pelo investigador em plena sintonia
com 0 objeto de estudo. Assim, “trata-se da desmontagem de um discurso e da
producdo de um novo discurso atraves de um processo de localizacdo-atribuicdo de
tracos e significacdo, resultado de uma relacdo dinamica entre as condi¢bes de
producdo do discurso a analisar e as condicdes de producdo da analise e as
condigdes de produgdo da analise” (Vala, 1990, p. 104). O processo inferencial
pode ser traduzido pela seguinte figura:

Condicdes de Condic¢des de
5 4 i

producio do producido de
discurso —_ B analise
Discurso Modelo
sujeitoa de
analise analise

Resultado

Fonte: Vala, 1990, p. 105
Figuran®04 - Processo Inferencial de Analise de contetdo

Na analise de contetdo, Bardin (2009) aponta como pilares a fase da
descricdo ou preparacdo do material, a inferéncia ou deducdo e a interpretacdo. Dessa
forma , os principais pontos da pré-analise sdo a leitura flutuante, a escolha
dos documentos, a formulacdo das hipdteses e objetivos, a referenciacdo dos
indices e aelaboragdo dos indicadores e a preparagdo do material. Por isso, todas
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as entrevistas foram registradas através de gravacdo em audio, transcritas na integra,
lidas na sua globalidade enquanto documentos/testemunho.

A categorizacdo é um procedimento de agrupar dados considerando a parte
comum existente entre eles. Classifica-se por semelhanca ou analogia, segundo
critérios previamente estabelecidos ou definidos no processo. Estes critérios podem
ser semanticos, originando categorias temaéticas; podem ser sintaticos definindo-se
categorias a partir de verbos, adjetivos, substantivos, etc.; podem ser ainda
constituidas a partir de critérios léxicos, com énfase nas palavras e seus
sentidos ou podem ser fundadas em critérios expressivos focalizando em
problemas de linguagem (Bardin, 2009).

Para o tratamento dos dados deste estudo utilizamos a técnica da andlise
tematica ou categorial que, de acordo com Bardin (2009), baseia-se em operacgdes de
desmembramento do texto em unidades, ou seja, no descobrir de diferentes nacleos
de sentido que constituem a comunicacdo, para, posteriormente, realizar o seu
reagrupamento em classes ou categorias. A categorizagdo €, portanto, uma
operacdo de classificagdo dos elementos de uma mensagem seguindo
determinados critérios. Ela facilita a andlise da informacdo mas deve
fundamentar-se numa definicdo precisa dos objetivos e dos elementos
utilizados na analise de conteddo. Assim, a categorizacdo obedeceu aos
seguintes requisitos: a exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e
fidelidade e produtividade.

Nesse sentido, a matriz de categorizacdo®® criada por nés esta organizada em
trés dimensdes, contendo cada uma destas categorias, subcategorias e sujeitos
entrevistados. Esta matriz também deu origem & matriz de reducdo de dados'.

Ja na dltima fase, do tratamento e inferéncia a interpretacdo, permitiu-
nos que os conteddos recolhidos se constituissem em analises reflexivas das
entrevistas, com as quais se buscou o aprofundando da visdo e interpretacdo
que o0s entrevistados ttm da realidade estudada e as representagdes

estabelecidas para certos conceitos e fenémenos.

18 \er apéndice VII - Matriz de Categorizagéo de Dados
19 Ver apéndice VIII - Matriz de Redugéo de Dados
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1. BREVE HISTORICO DE CUIABA

“Eu me orgulho de ser um cuiabano

De ‘chapa e cruz’,

Confesso e ndo me engano

Moro na pracinha perto da Prainha
Sento na praca para ver as moreninhas.
Gosto de amargo, ventrecha de pacu,
Mojica de pintado e bagre ensopado;
Danco rasqueado na casa de Bem-Bem,
Como bolo de arroz e de queijo também.”

Vera e Zuleica

Cuiabd/MT, fundada em 1719, pelo bandeirante sorocabano Pascoal Moreira
Cabral, ap6s a descoberta do ouro em seu territério, como forma de garantir o direto
desta descoberta a Capitania de Sdo Paulo. Acolheu gente de todos os cantos do pais,
do norte ao sul e do leste ao oeste. E por aqui também passaram espanhois e

portugueses.

LOCALIZACAO DE CUIABA

NOV 2004

Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba
(Vol. IV). Cuiabé: Central de Texto

Figura n° 05 — Localizacéo de Cuiaba
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Em 1818 foi elevada a condigdo de cidade por carta régia assinada por D. Jodo
VI, e em 1836 com a Lei n°19, assinada por Antonio Pedro de Alencastro, se tornou
capital da entdo provincia de Mato Grosso, fato decisivo na configuragdo e fixacao
de suas caracteristicas urbanas, a construcdo de edificios publicos diversificou e
enriqueceu os repertdrios arquiteténicos, tornando o desenho urbano nitido (Siqueira,
2002).

EVOLUCAQ URBANA

Il scaoon
B scamonx
[E] o do Século k1960
] ve1-1m
=] 1991-2000
o020

0 g0 X a0

Farke Iataso de Puarwiarranss » Devchvimecks Ui P0U
FENAGARCA Degartament: oo fogutua o istrmmacke 0L X007,

Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba

(Vol. IV). Cuiabé: Central de Texto
Figura n° 06 - Evolucdo Urbana

O processo de urbanizagdo, iniciado no final dos anos 30 do século XX,
intensificou-se na década de 60, “quando Cuiaba passou a condi¢ao de polo de apoio

a ocupacdo da Amazonia meridional brasileira, sendo chamada de “Portal da
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Amazonia”. A populagao aumentou consideravelmente, ocorrendo a conurbagao com
0 municipio vizinho de Véarzea Grande” (Cuiaba P. d., 2007, p. 25).

Junto com o crescimento populacional e a transformacédo espacial da cidade,
Cuiaba também teve de administrar os problemas de infraestruturas, sociais,
econdmicos e a diversidade cultural por conta dos novos habitantes vindos de outros
Estados brasileiros.

Entre 1970 e 1980 o municipio cresce muito, a populagdo passou de 83 mil
para 212.929 mil habitantes, o agronegdcio se expandiu fortemente pelo estado e a
partir dai a cidade passa a se modernizar e a se industrializar. Depois de 1990, a taxa
de crescimento populacional diminui e o turismo comecou a ser visto como fonte de
renda. Hoje, além das fungdes politico-administrativas, Cuiaba é o pdlo industrial,
comercial e de servi¢os do Estado.

Com 551.098 habitantes (IBGE, 2010), e uma taxa de crescimento
populacional de 1,32% a., 0 municipio convive hoje com o transito tumultuado, a
violéncia crescente, a falta de infraestrutura e servicos urbanos e a desigualdade
social. Neste tema, apresentamos a caracterizacdo socioecondmica do municipio de
Cuiabd/MT, bem como os recursos disponiveis que podem ser mobilizados para um

projeto de “Cidade Educadora”

1.2 CUIABA — CIDADE VERDE

Cuiaba esta localizada na mesorregido Norte Mato-Grossense e na
microrregido® de Cuiaba, que se encontra dividida em quatro regides: norte, sul,
leste e oeste, totalizando uma area de 3.538,17 km?!, correspondendo 254,57 Km &
area Urbana (Lei n° 4.719/04) e 3.283,60 km a area Rural. Integra o municipio, o
distrito-sede de Cuiaba, o distrito Coxip6 da Ponte, o Coxipé do Ouro e a Guia.
Perfazendo limite com os municipios de Chapada dos Guimardes, Campo Verde,
Santo Antonio do Leverger, VVarzea Grande, Jangada e Acorizal.

Esta cidade é um entroncamento rodoviario-aéreo-fluvial, interligando o norte
do Brasil e 0 oeste da América do Sul. O centro geodésico da América do Sul, nas
coordenadas 15°35'56",80 de latitude sul e 56°06'05",55 de longitude oeste, onde

2 Esta microrregido é formada pelos municipios de Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Nossa Senhora do
Livramento, Santo Antdnio do Leverger e Varzea Grande.

21Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiabé (Vol.
IV). Cuiaba: Central de Texto.
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estd situado na atual Praca Pascoal Moreira Cabral, foi determinado por Marechal
Céandido Rondon (Cuiaba. P. M., 2010a).

A cidade de Cuiaba é essencialmente de clima tropical-continental, e é
cercado por trés grandes ecossistemas: a Amazonia, o Cerrado e o Pantanal; esta
proxima da Chapada dos Guimardes e ainda é considerada a porta de entrada da
floresta amazénica. A vegetacdo predominante no municipio € o cerrado, desde

suas variantes mais arbustivas até as matas mais densas a beira dos cursos d'agua.

MUNICIPIO DE CUIABA

o Limnitn Mumicipad
——— Lirntm dox Dintrece

o Hibogaia
L3 v e
—(O— R Eraid
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— — = fiodserel fere cornirughc

Fargue Nacicna e Chapachs éom Cuimarken

Arvs Urbara de Caibt

Sede de Ditree

Fovoeds

[ 1590
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i i
| e L 2 | g 3 3

erscipio de Cutabal POUITPENC 2001

Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba
(Vol. IV). Cuiaba: Central de Texto

Figura n® 07 Municipio de Cuiaba

A cidade ¢ abastecida pelo rio Cuiab4, afluente do Rio Paraguai e limite entre a
capital e Varzea Grande. O municipio € conhecido por “Cidade Verde” por causa da
grande arborizacgdo e possui &reas de preservacdo ambiental instituidas pelos poderes
publicos de esferas federal, estadual e municipal. Conforme ilustra o quadro 04.
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Tem ainda as seguintes unidades de preservacdo ambiental criadas pela Lei
Complementar Municipal n°® 004, de dezembro de 1992 — Lei Complementar
Municipal de Gerenciamento Urbano: Mata ciliar Corrego Quarta-Feira; Mata ciliar
do ribeirdo da Ponte; Mata ciliar do ribeirdo do Lipa; Mata ciliar do rio Cuiaba; Rio
Coxip6 (rio cénico); Morro da Luz; Horto Florestal; Mata do Mée Bonifacia; Mata
semidecidua do cérrego Manoel Pinto (Campo do Bode); Cerrado/Cerraddo do
Centro de Zoonoses; Cerrado do Centro Politico Administrativo; Mata ciliar do
corrego do Moinho, Gumita e barbado; Cabeceira do corrego da Prainha (Cuiaba. P.
M., 2010a).

Quadro n° 04 Area de Preservacio Ambiental

INSTITUIDO ANO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO AREA PELO PODER CRIACAD
PUBLICO ¢
Parque Nacional de Chapada dos Federal
Guimarées(80% est4 no municipio de Cuiabd) 32.032 ha 1989
Reserva Particular do Patriménio Natural 200 ha Federal 1994,

(RPPN) S#o Luis

Area de Preservacio Ambiental (APA) da
Chapada dos Guimaraes (29% das terras da 251.848 ha Estadual 1995
APA situa-se no municipio de Cuiaba.)

Estrada-Parque — Cuiaba - Chapada dos
Guimaraes- Mirante (15 km), incluindo faixa

. 67,66 ha Estadual 2000
marginal de 300 metros de cada lado da !
rodovia, a partir do seu eixo.
Pargue Joseé Inécio da Silva (Parque Zé Bolo- 70 ha Estadual 2002
Flor)
Parque Mée Boniféacia 77,50ha Estadual 2000
Parque Massiaro Okamura 53,61 ha Estadual 1989
Area de Preservage}o’Amblental Municipal 74.974 ha Municipal 1999
Arica-Acu
Horto Florestal Tote Garcia 19,50 ha Municipal 1939
P Al ioP M .
arque Antonio Peres de Campos (Morro da Municipal 1983
Luz)
Parque Municipal Dante Martins de Oliveira 30,63 ha Municipal 2006

(Parque das Aguas) em fase de instalac&o.

Parque Tia Nair 17,3 ha Municipal 2003

Fonte: Cuiabd. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba
(Vol. V). Cuiaba: Central de Texto.

Cuiabad conta com 117 bairros distribuidos pelas quatro regionais e um

Distrito Industrial que se localiza na regional Sul, conforme mostra 0 mapa a seguir.

123



Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos
Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

n.?goom 59, Morada Dot Nobres
. Jedim Winaa €0, Santa Cruz
2. Rbakiodolipa 6. RoGnto dos Passaros
3. Novo Cokeado 62 Ladm
4. Jardim Mariara &3, Jaodm Unhvarsitino
5. Santa Marta 54, Cachosira das Gargas
&, Despratady £, Boa
7. Ahorada 66, Ufmt {Campus Unversitaric}
£ DoQuiombo 61, Ladm das Américas
9. Duqua do Canlas 68, Po do Amor
10. Ribokio da Fonte . Do
1. Santa flesa 70. Dom
12. Bama doParl 71, DoTercoko
13, Jardim Santa Isabel 72, Ladm Paulsta
4. CidadoVordo 73, Landm Europs
15, Cidadi Alta 74. Campo Veiho
16, Jardim Cuibd 75, Laedm Tropical
17, DaGolteira 76, Lardim Potrépels
18, Fopular 71. Grands Terko
19, Contro-Norta TE. Prasiro
2. Cantro-Sul 79. Jaedm Ciltéenia
2. DoParto 80, Jandm Shangri i
2. Coopramt 81, Pracirinho
2. Novo Torcsiro £, Bola Mava
M, Dos Arads* 117. Aesa d Expansdo Urtara
117. Ara de xpansio Urtana
Rigoo ul
Rogalo Norta &3, Osmar Cabral
2, Ledim Foriandpolts 4, 530 Jodo Dot Rl
X LedmVitin 85, Ladm Fortakz
1. Paalso 8, Santa Lun
2. Nova Conqubsta 87, Si0 Sobastido
20, Primako do Margo 58, Pascoal Ramos
30, Tris Barras . Foda 0
30, Merada da Soma . Nova
3. Merada do Curo 91, Ladm industriido
1. Centro Polltico 92. Jaedm Passarodo
N, Falaguis 9. 530 Fanchco
117. Ama do brpansioUrtans . Lagoa And
9. Tl
Lusto 9. Laodm dos |
“;?r:mmmm 0 den(mp;
% Plarao 9. Jaodm Proskdente
37, Residendal tamacsti 9, Regdondal Corlpd
2. Novo Mato Gsso 100 530 Josd
0. Sol Nascanto 0. Orana
&), ardim Bcorado 302 Jandm das Pameiras
A Resikndal StoGaros 103 Jorddn
Q. 53 Roque 04 G
@, Residendal Santa Inds 105 Vista Aloge
. Canambd 106 Ladm Cramado
&, BlaVista 107. G
&, Dom Bosco 108 Sio Gongalo Belra it
47, Torra Nova 109, u
&, Jrdim Adimacio 1o mmm Apamdda
. Gnpa 111, Laadm Comodom
0. CampoVerda 112 Cohab 530 Gongalo
51. Bosgue Da Sa0de 113 Lardm Mossord
52. DoBad 114 Pameo Atiala
53, Dalhein 115, Panguo Culatd
54, Dos Bandeiranios 118 zuuomxmum
5, DoArslo 9o Mancu
%, Jaedim Loblon 117, Aesa do Expancio Urtana
57. Podmegal 112 Distrito Industrial
5. Jedim Itda Admiistrative

FortrPOUDZ00),com buse s ol
17 25300 2508, M1 2641000 177007
R o et s ot O o Lt

Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba
(Vol. 1V). Cuiabé: Central de Texto.

Figura 08 - Abairramento

1.3 0S ATORES LOCAIS
A populacdo residente em Cuiabd tem vindo a crescer fortemente. Sua

populacdo passou de 483.346 habitantes em 2000, para 551.098 em 2010. Observa-se
uma taxa de crescimento populacional no municipio para o periodo de 2000 a 2010

de 1,32% a.a., conforme demonstra o quadro 05.
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Quadro n° 05 Populacéo residente e taxa média geométrica de crescimento anual
para 0 municipio da capital - 2000/2010

POPULACAO RESIDENTE | TAXA MEDIA GEOMETRICA
MUNICIPIO DA CAPITAL 2000 2010 DE CRESCIMENTO ANUAL
2000/2010 (%)
Cuiabé 483.346 551.098 1,32

Fonte: IBGE, Censo Demografico
2000/2010.http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf; acedido 26 de junho de
2011.

O perfil etario da populacdo é basicamente jovem, conforme mostra o gréafico
09 a seguir, a populacdo em fase escolar de 0 a 19 anos € de 175.507 habitantes,

perfazendo 31,9% da populacédo cuiabana.

80 anos e +
70 a 79 anos
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a 39 anos
20 a 29 anos
15 a 19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

20,1

1a4anos
<1lano 1,5

0 5 10 15 20 25

= POPULAGAO DE CUIABA POR FAIXA ETARIA

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
Figura n° 09 - Populacao residente, por grupo de idade, em Cuiaba 2010.

Outro aspecto significativo da populacdo de Cuiaba é o alto indice de
urbanizacdo, conforme demonstra o quadro n° 06, 98,1% da populacéo vivem na area
urbana e 1,9% na &rea rural do municipio, sendo no total da populacdo 48,8%
homens e 51,2% mulheres.

Quadro n° 06 Populacdo de Cuiaba em 2010

Codigo Nome do | Populagdo | Total de Total de Total d? Total d‘:’l Total d?
do Populacdo | Populacdo | Populagdo

Municipio Municipio 2000 Homens | Mulheres Urbana Rural 2010

5103403 Cuiaba 483.346 269.204 281.894 540.814 10.284 551.098

Fonte: IBGE, Primeiros Resultados do Censo 2010.
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E importante destacar que na fase de crescimento demografico acelerado, seja
pela falta de um planejamento em longo prazo ou seja pela auséncia de investimentos
publicos em habitacdo, sistema viario, pavimentacdo asféltica, iluminacdo publica,
salde, educacdo e lazer, deu origem a problemas ligados ordenamento urbano, a

exclusdo social, a miséria e a violéncia.

1.4 DINAMICAS SOCIOECONOMICAS

Além de ser o centro politico-administrativo do governo estadual de Mato
Grosso e dos diversos organismos federais atuantes em Mato Grosso, Cuiaba
também é o polo industrial, comercial e de servicos do estado. A presenca de
universidades federal, particulares, centros federal e particular de tecnologia, com
cursos de exceléncia nos mais variados ramos do conhecimento, tem transformado
Cuiabéa também em um centro regional nas areas da educacgdo e da saude, atraindo
estudantes, docentes e profissionais de varias outras regides do Brasil (Cuiaba P. M.,
2010e).

A érea rural desempenha um papel significativo na producdo de produtos
hortifrutigranjeiros para o abastecimento da cidade sendo responsavel por 562
empregos na agropecuaria, extrativismo mineral, caca e pesca (MTE 2009).
Enquanto que no aglomerado urbano segundo a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE (2007) concentra-se 85.614 empregos distribuidos
na inddstria, comércio e na prestacdo de servigos, conforme demonstra o quadro 07
(Cuiaba. P. M., 2010a).

Quadro 07 de atividades nimero de estabelecimentos e empregos.

ATIVIDADE ESTABELECIMENTOS EMPREGOS
Industria 514 4.835
Comércio 7.894 37.421
Prestacdo de Servico 6.402 41.505
Total 14.810 83.761

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral — Seplan/MT. Censo econdmico Cuiabd/MT —
dezembro de 2007 de Planejamento e Coordenacdo Geral — Seplan/MT. Censo econdmico Cuiabd/MT —
dezembro de 2007

Na figura n° 10, podemos ver a distribuicdo da populacdo na cidade por
classe de renda.
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Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico
(Vol. 1V). Cuiabé: Central de Texto.

Figura 10 - populacdo na cidade por classe de renda.

1.5 EDUCACAO E FORMACAO

de Cuiaba

O municipio de Cuiaba possui 313 estabelecimentos escolares, dos quais 02

federais, 76 estaduais, 162 municipais e 90 particulares. O atendimento a infancia de

0 a 4 anos é feita pelas creches publicas e privadas. Sendo 46 unidades municipais,

05 estaduais e 69 particulares, atendendo um total de 20.949 criancas. Em relagdo ao

Ensino Fundamental o municipio dispde de 215 unidades escolares, 87 municipais,

65 estaduais e 63 da iniciativa privada, atendendo 77.515 criancgas e adolescentes. No

ensino Médio possui 68 unidades de ensino, 39 estaduais, 27 particulares e 02

federais, atendendo 28.315 jovens. No ensino superior conta com 01 universidade

federal, 02 universidade particular, 01 centro federal de educacdo tecnoldgica e 06
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faculdades particulares atendendo 24.642 alunos na graduacdo e 4.841 na pds-
graduacio® (Cuiaba. P. M., 2010a).

A Rede Municipal no inicio de 2010 possuia 46.456 alunos, assim distribuidos:
14.637 alunos na Educagdo Infantil, 28.835 alunos no Ensino Fundamental, 638
alunos na Educacéo Especial e 2.346 na Educacédo de Jovens e Adultos (INEP- Censo
Escolar 2010).

Podemos observar no quadro n° 08, que a educacéo infantil atende 51,2% das
criancas do municipio, precisando ampliar as vagas em 48,8%, o ensino fundamental
consegue atender 97,8% das criancas e adolescentes em idade escolar, faltando
pouco para universalizar essa modalidade de ensino, ja o ensino médio atende 57,7%
dos jovens em idade escolar. Portanto a universalizacdo da educacéo infantil e o do
ensino médio no municipio ainda é um desafio a ser superado.

Quadro n° 08 Populacdo em Idade escolar matricula inicial e alunos fora da escola.

Populagdo em Idade Escolar Matricula inicial Alunos fora da escola
—_— o — o — o
18 el o g “8 18 — o g ‘8 l% — o g \8
ANOS ® € c g = FE | ¢ = FE | E8 =
o & 72} % o o s 72} % o o & 7 % o
3 E = £ 2E | O¢ £ 3| 42| £
w = = 2 w E=] 2 w = 2
L w L w L w
2010 40.902 77.515 49.082 | 20.949 | 75.848 | 28.315 | 19.953 | 1.667 | 20.767

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 / INEP- Censo Escolar 2010
Notas: Para o indicador Populagdo em idade escolar classificamos da seguinte forma: Educacéo Infantil —0a 5
anos; Educacdo Fundamental: 6 a 14 anos e Ensino médio 15 a 19 anos. O indicador matricula inicial incluimos

ai matriculas em todos os estabelecimentos de ensino, publico e privado.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SME administra o Sistema Municipal de
Educacdo, coordenando a Politica Municipal de Educacéo e a sua rede de creches e
escolas. A Rede Municipal é composta por 46 unidades de creches e 98 unidades
escolares, sendo 80 escolas urbanas e 18 do campo, dentre estas 8 sdo nucleares e 10
multisseriadas (Cuiaba P. M., 2010d).

Em 2001, foi instituido no municipio o Férum Municipal de Educacdo pela
Lei?® de Gestdo Democratica do Sistema Municipal de Educacédo, com o objetivo de
promover, trienalmente, a Conferencia Municipal de Educacéo, propor as diretrizes e
prioridades para a formulagdo das Politicas Publicas do Municipio, elaborar,

acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Educacéo — PME.

22 Especializagéo 4.030 alunos, mestrado 790 alunos e doutorado 21 alunos.
23 gi N° 4120 Art.6° e 8°, revogada pela Lei N° 5.029 de 06 de novembro de 2007 nos Art. 3°, 4°, 5° 6° e 7°.
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O Plano Municipal de Educacéo extrapola o planejamento da SME para a rede
municipal. “Os objetivos e metas que nele estdo fixados sdo objetivos e metas dos
cidaddos e das organizagdes da sociedade civil existentes no Municipio e dizem
respeito a educacdo de Cuiaba, em todos os seus niveis e modalidades de ensino e
ndo apenas referente a sua responsabilidade constitucional de oferta” (Cuiaba P. M.,
2010d, pp. 11,12).

O referido Plano é dessa forma um plano de Estado que transcende o atual
governo e que explicita a vontade dos cidadaos, possibilitando a superacdo do grande
entrave da historia da educacdo no municipio que é a descontinuidade das politicas,
resultante da personalizacdo de governo. O PME traca objetivos e metas
referentes a:

e Educacéo Infantil;

e Ensino Fundamental;

e Educacdo de Jovens e Adultos;

e Educacdo Especial;

e Ensino Médio;

e Formacdo e Valorizacdo do Magistério da Educacdo Basica;

e Financiamento, Gestdo e Regime de Colaboracgéo.

A SME tem desenvolvido suas a¢fes pautadas nas seguintes diretrizes:

e Fortalecer a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da Unidade
Escolar e promover o desenvolvimento da capacidade gerencial de seus
dirigentes.

e Modernizar o processo de remuneracdo dos profissionais da educacdo que
contemple as especificidades de suas condi¢cdes de trabalho e considere a
criatividade e produtividade da unidade escolar.

e Investir na melhoria das condi¢6es de trabalho através do suprimento de material
didatico pedagdgico e da conservacdo da infraestrutura fisica escolar.

e Instituir um programa permanente de desenvolvimento do potencial humano
atraves de capacitacdo e formagédo em servico dos docentes, nos aspectos teorico-
praticos e didatico-metodoldgicos, com a finalidade de implementacdo efetiva de
uma politica de educagdo de qualidade (Cuiab& P. M., 2010d, p. 14).

A Rede Municipal de ensino esta organizada em Ciclos de Formagéo (Escola

Sard) que foi implantado em 1999. Dessa forma, o tempo escolar é dividido em
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ciclos e etapas, de acordo com as fases de desenvolvimento do aluno, respeitando as
diferencas individuais, bem como o processo de construcdo do conhecimento de cada
crianga. Com isso ha uma melhoria constante nos indicadores de reprovagéo e evasao
como demonstra os quadros n° 09 e n° 10, e esse impacto positivo contribui para o
aumento da produtividade.

Quadro n° 09 Taxa de Reprovacdo no Ensino Fundamental por Dependéncia

Administrativa — 2001 a 2008.

ANO/DEPENDENCIA FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
2001 _ 8,60% 9,97% 3,30%
2002 _ 9,60% 11,08% 3,00%
2003 _ 9,50% 11,60% 2,30%
2004 _ 11,70% 14,06% 2,03%
2005 _ - 10,60% _
2006 _ 11,41% 12,16 _
2007 _ 10,05% 10,11 _
2008 _ 9,28% 9,28 _

Fonte: SME/MEC/SEDUC
Quadro n° 10

Administrativa — 2001 a 2008.

Taxa de Evasdao no Ensino Fundamental

por Dependéncia

ANO/DEPENDENCIA FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
2001 _ 22,30% 5,74% 0,60%
2002 _ 20,90% 5,35% 1,40%
2003 _ 19,75% 5,26% 13,30%
2004 ~ 19,00% 4,74% 7,50%
2005 ~ ~ 4,32% ~
2006 _ _ 3,29% _
2007 _ _ 2,81% _
2008 ~ _ 2,17% _

Fonte: SME/MEC/SEDUC

Em 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)

para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é
calculado com base no desempenho do estudante em avaliagdes do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) e em taxas de aprovagdo. Assim para

que o IDEB de uma escola ou rede cresga é preciso que o aluno aprenda, nao repita
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0 ano e frequente a aula. De acordo com o Ministério da Educacdo — MEC as redes
de ensino no Brasil tem que atingir a média 6,0, até o ano de 2021.

Como podemos observar nos quadros n® 11 e n°® 12 a média do IDEB da Rede

Municipal de Cuiab4, e da rede Estadual foi superior a meta projetada para o ano de

2007.

Quadro n® 11 IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para a Rede Municipal.

IDEB

OBSERVADO METAS PROJETADAS

2005 2007 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

ENSINO
FUNDAMENTA
L

ANOS
INnicials | 37 41 37 | 41 | 45 | 48 | 50 | 53 | 56 | 59
ANOS

FINAIS | 32 35 32 | 33 | 36 | 40 | 44 | 47 | 49 | 52

Fonte: INEP/MEC
Quadro n® 12 IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para Rede Estadual.

-
< IDEB
'_
oz OBSERVADO METAS PROJETADAS
=s
o)
Z 8
Z | 2005 | 2007 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
L.
ANOS
INICIAls | 34 | 41 | 35 | 38 | 42 | 45 | 48 | 51 | 54 | 56
ANOS
FINAIS | 28 32 28 | 30 | 32 | 36 | 40 | 43 | 45 | 48

Fonte: INEP/MEC
Conforme aponta o PME, o indice de analfabetismo em Cuiaba de pessoas de

15 anos de idade ou mais é 6%, um indice abaixo da meta nacional. A proposta
educacional da Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, estd fundamentada em uma
Pedagogia cuja agao educativa esta firmada na experiéncia de vida do educando. “O
curriculo da EJA parte da compreensdo de que se aprende de forma dinamica e
dialogica uma vez que se constréi o conhecimento a partir da relagdo com o outro e
com o objeto a ser conhecido. O processo de ensino e aprendizagem baseia-se nas
experiéncias vividas pelos alunos problematizando o conhecimento acumulado pela
humanidade no intuito de recria-los e reelabora-los” (Cuiaba P. M., 2010d, p. 39).

O Municipio oferece a Educagdo Especial que tem por objetivo “assegurar a
inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades/ superdotagdo.” (Cuiaba P. M., 2010b, p. 40).
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O atendimento a Educacdo Especial no municipio é oferecida em todas as
unidades escolares e também em parcerias com instituicbes filantropicas. Conta
ainda com as Salas Multifuncionais como forma de ensino complementar dado aos
alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo de modo a complementar a da sala de aula comum, sendo o
atendimento no contra turno. Como podemos observar no quadro n° 13, o
atendimento a Educacdo Especial no municipio vem aumentando gradativamente nos
ultimos dez anos.

Quadro 13. Educacao Especial: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa.

ANO/DEPENDENCIA TOTAL MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA
2001 1112 68 573 471
2002 1373 78 705 590
2003 1585 126 756 703
2004 1399 62 614 723
2005 1340 81 556 703
2006 1195 74 504 617
2007 1052 177 536 339
2008 1014 302 427 285
2009 1459 474 289 696
2010 1873 638 491 744

Fonte: INEP/ SME/ DAE
A educacdo no campo municipal, atualmente, atende um total de 2170 alunos

na educacdo basica, inclusive com a oferta de educacdo infantil. Conta com 14
unidades escolares, sendo 8 nucleares e 6 unidocentes. Esta oferta educativa tem
como diretriz garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com base na melhoria da
qualidade; uma politica de formacdo continuada; melhoria progressiva de
produtividade; e, transporte escolar (Cuiaba P. M., 2010c).

No que diz respeito aos profissionais efetivos da educacdo a rede municipal
conta com 1.729 professores que exercem sua funcdo na Educacdo Bésica. Destes
professores 45 (2,6%) ndo possuem nivel superior, 553 (31,4%) tem graduacao, 1098
(64%) ja possuem poés-graduacdo (especializacdo) e 33 (2%) tem mestrado ou
doutorado. O quadro da rede ainda conta com 2344 funcionarios, conforme ilustra 0s

quadros n°® 14 e n° 15.
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Quadro n°® 14 Quadro de Professores Rede Municipal de Cuiabd por Formacéo -
Maio/2010.

SITUACAO FUNCIONAL FORMACAO QUANTIDADE
Efetivo Magistério 45
Efetivo Licenciatura Curta 2
Efetivo Licenciatura Plena 551
Efetivo Licenciatura Plena + Especializacdo 1.098
Efetivo Mestrado / Doutorado 33
Total 1.729

Fonte: DGP/SME
Quadro n° 15. Quadro de Funcionarios efetivos Rede Municipal de Cuiaba- maio

2010.

CARGO QUANTIDADE

Instrutor de Zona Rural 1
Agente Operacional de Saude 1
Agente de Manutengao 5
Auxiliar de Manutengéo 2
Auxiliar Operacional 3
Recreador 1
Programador 1
Motorista 6
Vigilante (CLT) 1
Cozinheira 1
Técnico em Contabilidade 1
Técnico em Manutencdo e Infraestrutura (Vigilantes) 344
Técnico em Manutencdo e Infraestrutura (ASG) 670
Técnico em Nutricdo Escolar 439
Técnico em Multimeios Didaticos 155
Técnico em Administragdo Escolar 167
Técnico em Desenvolvimento Infantil 494
Técnico de Nivel Superior 52
TOTAL 2.344

FONTE: DGP/SME
Em 2008 comecou a ser implantado o Programa Educa Mais, como estratégia

para garantir o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes em escolas
publicas situadas em areas de maior vulnerabilidade. O Programa conta com a

parceria entre as Secretarias de Educacdo, Esportes e Cidadania, Saude, Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Assisténcia Social e Desenvolvimento

Humano, tendo como objetivo:

“Integrar as diferentes atividades que estimulam a aprendizagem do
aluno, visando a melhoria do seu desempenho escolar e a ampliacdo do
seu universo de experiéncias artisticas, culturais, esportivas, ambientais e
de assisténcia a salde, para que promovam o desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual, ao mesmo tempo em que o educam para a
cidadania ativa, favorecendo a sua participa¢do no cotidiano da escola e

da vida em comunidade como forma de inclusdo social” (Cuiabd P. M.,

2009, p. 23).
O Programa comegou em 31 unidades escolares em 2008 e em 2010 contava
com 51 unidades oferecendo esse atendimento aos alunos.
O diagnostico da educagdo no municipio leva-nos a afirmar que nos Gltimos
dez anos a politica educacional do municipio tem sido aprimorada com vistas a

assegurar a universalizacdo da educacéo basica e a melhoria continua da educacao.

1.6 CULTURA, DESPORTO E LAZER

Cuiaba abre-se a modernidade, mas conserva as suas raizes, 0 seu passado
ainda esta presente nos becos e vielas do centro histérico, preservado nos casardes,
no espirito religioso de sua gente. Entre as suas principais atracBes turisticas,
culturais e historicas estdo a Igreja do Rosario e Sdo Benedito, construida pelos
escravos no seculo 18, o Museu de Pedras Ramis Bucair, Museu do Rio Hid Alfredo
Scaff, Museu do Morro da Caixa D’Agua, Centro Geodésico da América do Sul, o
Museu Rondon do indio e a Praca da Catedral.

Na sua culinéria temos Maria Isabel, Farofa de Banana, Mojica e Moqueca de
Pintado, Pacu assado, Furrundu de Mamé&o, Bolo de Arroz, Pacu na folha de
bananeira, Carne seca com banana, Pagoca de carne seca, Francisquito, Arroz com
pequi, Frango com pequi, Linguica cuiabana entre outras.

O artesanato cuiabano é conhecido especificamente pela viola de cocho e
pelas redes bordadas, as bonecas de pano, artesanato em madeira como canoas, pilao,
cerdmica, trangados feitos de fibras vegetais de taquara, buriti e urumbumba para
confeccdo de cestarias e moveis.

O folclore da baixada cuiabana é riquissimo e esta representada pelas dancas

regionais dentre as quais destacamos o cururu, 0 Siriri e 0 rasqueado cuiabano. O
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cururu, o siriri € embalado por musicas de forte sonoridade cabocla da viola de

cocho, mocho e do ganza. O cururu s6 os homens podem participar, j& no siriri

homens e mulheres dancam em fileiras e em roda. O Rasqueado Cuiabano é um

ritmo que surgiu da juncdo da musica e da danca da polca paraguaia, dos

paraguaios que ficaram presos aqui durante a Guerra do Paraguai e do Cururu e Siriri
dos ribeirinhos cuiabanos.

As festas folcldricas sdo presenca constante no municipio e dentre elas as festas
de maior tradicdo local sdo, do Senhor Bom Jesus de Cuiaba no dia 1° de janeiro, de
Sdo Benedito em julho, do Divino Espirito Santo em maio, de Sdo Gongalo no
ultimo domingo de abril e as festas juninas no més de junho.

Cuiab4 tém ainda bibliotecas, locais para eventos esportivos e ou
espetaculos, congressos e convencdes e Clubes, conforme se pode ver nos quadros n®
16, 17, 18 e 19.

Quadro n°16 Locais para eventos esportivos e ou espetaculos.

Equipamentos

Bairro

Centro Esportivo Gustavo Cid. Nunes da Cunha

Lixeira

Centro de Eventos Pantanal (Sebrae)

Ribeirdo do Lipa

Clube Monte Libano Despraiado
Estadio Governador José Fragéli Cidade Alta
Escola Estadual Liceu Cuiabano Maria de Arruda Mdiller Quilombo
Estadio Presidente Eurico Gaspar Dutra Centro Sul
Ginasio de Esportes da UFMT Coxipé
Ginésio de Esporte do Colégio S&o Gongalo Dom Aquino

Ginasio de Esporte Manoel S. de Campos

Grande Terceiro

Ginasio Poliesportivo Aecim Tocantins

Cidade Alta

Parque de Exposi¢des Senador Jonas Pinheiro

Do Terceiro

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Turismo, Insatituto de Planejamento Urbano, Diretoria de Pesquisa e

Informacéo — IPDU/DPI.
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Quadro n°17 Bibliotecas.

BIBLIOTECAS
Abigail Alves da Silva “Dona Bega”
Acervo da Academia mato-Grossense de Letras do IHGMT
Arquivo Publico de Mato Grosso
Arquivo Publico Municipal
Da Escola Técnica Federal de MT
Da Universidade Federal de Mao Grosso
Da Universidade de Cuiaba

BAIRRO
Centro Norte
Centro Norte

Centro

Vista Alegre
Centro Norte

Coxipo
Jardim Europa

Do Centro Universitario Unirondon Jardim Europa

Do IBGE Centro Norte
Do Ministério da Fazenda CPA
Do Senai Centro Sul
Do Sesc Centro Sul
Do Senac Centro Sul

Centro Norte
Quilombo

Estevdo de Mendonca (Estadual)
Filogdnio P. Correa (Liceu Cuiabano)
Manoel Cavalcanti Proenga (Municipal)
Nucleo de Documentacéo e informacao Historico Regional - NDHIR
Professora Eny de Souza Magalhaes
Saber com Sabor (Municipal)

Centro Norte

Coxipé
Morada da Serra

Praga Clovis Cardoso

Saber com Sabor (Municipal) — “Caetano Ribeiro Santos” Dom Aquino
Saber com Sabor (Municipal) Pedregal
Saber com Sabor (Municipal)’Levi Costa de Freitas Junior” Pedra 90
Santa Isabel

Saber com Sabor (Municipal)

Sala verde Caxinguelé
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Turismo, Instituto de Planejamento Urbano, Diretoria de Pesquisa e

Horto Florestal — Coxipé

Informacéo — IPDU/DPI.
Quadro n°® 18 Local para congressos e convencoes.

EQUIPAMENTOS BAIRRO

Centro de Convencdes de Cuiaba (Hotel Fazenda Mato Grosso) Coxipo

Centro de Convengdes Hotel Eldorado Centro Norte

Centro de Eventos Pantanal (Sebrae) Ribeirdo do Lipa

Centro de Eventos do Senai Centro Sul

Centro de Eventos do Hotel Deville Goiabeira

Centro de Eventos do Hotel Delcas Boa Esperanca

Aredo

Centro de Eventos do Hotel Odara

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Turismo, Insatituto de Planejamento Urbano, Diretoria de Pesquisa e

Informacédo — IPDU/DPI.
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Quadron®19 Clubes.

EQUIPAMENTQOS BAIRROS
Associacdo Atletica do banco do brasil (AABB) Jordao
Associacdo dos Servidores da Caixa Economica Federal Jardim Mossoré
Balneario 5 de Maio Avenida Dr. Meirelles
Balneario Coxipo do Ouro Coxip6 do Ouro
Balneario Dr. Meireiles (Sexc) Avenida Dr. Meirelles
Centro de Tradicdes Nordestinas Séo Francisco
Circulo Militar Barra do Pari
Clube de campo Vale do Sol Rodovia Hélder Céndia
Vlibe Monte libano Despraiado
CTG Bento Gongalves Santa Marta
CTG Velha Querencia Rodovia Palmiro Paes de Barros
Cuiab4 Praia Clube Rodovia Emanuel Pinheiro
Cuiaba Ténis Clube Jardim California
Gremat Cachoeira das Gargas
Jockey Club de Mato Grosso Parque Cuiaba
Sesi Clube Morada do ouro

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Turismo, Insatituto de Planejamento Urbano, Diretoria de Pesquisa e
Informacéo — IPDU/DPI.

E importante destacar que Cuiaba possui grandes riquezas na area turistica por
sua localizacdo privilegiada, pois se situa como ja dissemos no portal da Amazénia,
na entrada do Pantanal e a poucos quildmetros de Chapada dos Guimardes e suas
belas cachoeiras.

Em sintese, podemos afirmar que em Cuiaba ha equipamentos e espacos que
podem ser mobilizados para um projeto de Cidade Educadora, onde todos 0s espacos

sejam um convite ao conhecimento e a vivéncia da cidadania.
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Para desenvolver um projeto educativo de cidade € necessario compreender
inicialmente a dindmica socioecondémica do territorio, suas opc¢des estratégicas, e
atuacGes concretas para o futuro, a curto e médio prazo.

No capitulo anterior, apresentamos uma caracterizacdo socioeconémica do
municipio, a organizacao escolar, os recursos infraestruturais, culturais e esportivos.
Neste capitulo vamos apresentar a compreensdo que 0s sujeitos expdem em relacdo
ao territério educativo, visando sobretudo, reunir elementos indispensaveis a

construcdo de uma proposta de reorganizacao educativa para Cuiaba.

1. PERCEPCAO GERAL DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

Nesta dimensdo apresentamos a compreensdo dos diferentes depoimentos
obtidos nas entrevistas dos sujeitos entrevistados, para esta investigacao,
relativamente a organizacdo da educacdo no municipio de Cuiaba, no que se refere:
aos principais problemas sentidos; as solucGes identificadas; a infraestrutura e
equipamento, a Educacdo Formal, Ndo Formal e Informal, sobre o Conselho
Municipal de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacdo; e as parcerias no
municipio.

Para facilitar a leitura dos dados iremos proceder a apresentacdo e descricdo

das principais unidades de registro, para cada uma das subcategorias.

1.1. PROBLEMAS

Esta categoria retine dados sobre a percepcdo dos sujeitos locais relativamente
aos problemas existentes e suas solucdes. Serd que estes problemas estéo
relacionados as caracteristicas socioecondmicas do territério? Sera que sdo de ordem
politica administrativa? Serd que é em funcéo da descontinuidade politica? Sera que
séo as dificuldades de solidificar as politicas sociais? Sera que ha solugdes para curto

e medio prazo?

1.1.1. EXISTENTES

Conforme o quadro n® 20 as entrevistas mostram que os problemas em
relacdo a educacdo no municipio sdo interdependentes, uma vez que estes estdo
relacionados as caracteristicas socioeconémicas do territorio educativo e a sua

organizacao politico administrativa.
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Quadro n° 20 Problemas existentes.

1.1.11.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

“(...) Acho que muito pouco, pouquissimo, até em funcao de talvez de quadros
de pessoas que tenham uma visdo mais futurista, mais moderna, as vezes vocé
esharra na questdo a nivel de Cuiaba, eu creio que paga-se muito pouco para
pessoas qualificada e logicamente vocé com baixo salario ndo tem como vocé ter
gente decente na administracéo (...)” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“(...) o que ocorreu anteriormente era a falta de politicas publicas voltada para
a educagdo, voltada para a qualidade de vida, voltadas para o esporte” (...).
(Ent.A.P.M.02, 2011)

“Cuiaba tornou-se uma das cidades mais violentas do pais, isso acaba
inibindo e amedrontando pais e alunos e também os profissionais de educacéo,
(...)” (Ent.A.P.M.04, 2011).

1.1.1.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“(...), essas boca de fumo é um inferno e o pior a boca de fumo esta nos
bairros mais carentes, onde ndo tém asfalto, ndo tém lazer é I que eles vao,
porque |4 eles pegam as pessoas desavisadas que precisam de dinheiro. O poder
publico ndo esta 14, ai eles substituem o poder publico com o dinheiro”
(Ent.D.A.01, 2011).

“(...) € a propria politica mesmo de educag@o no estado e no municipio ela
existe ela € real ela t& no papel, quer dizer o problema esta realmente na
execucdo dessas politica, € a pratica dessa politica que falha” (Ent.D.A.02,
2011).

“Entdo eu sinto que ndo tem na &rea de lazer e de esporte uma politica séria
com profissionais aguardando esses jovens, essa que é a grande realidade”
(Ent.D.A.03, 2011).

“Hoje a gente vé na comunidade, que alguns pais, nas familias carentes eles
acabam desistindo dos filhos, e dai eles desistem dos filhos e o traficante adota, e
0 mundo adota e a prostituicdo adota, entdo eu acho que a falta de estrutura
familiar como um todo, a falta de educacgdo, falta de emprego,” (Ent.D.A.04,
2011).

1.1.1.3. GESTORES
ESCOLARES

“(...) aqui nés temos mais de mil alunos e ndo tem uma funcionaria da
secretaria” (Ent.G.E.02, 2011).

“Olha o problema serissimo que a gente tem enfrentado é com a questdo
emocional ndo sé dos professores como dos funcionarios” (Ent.G.E.03, 2011).

“(...) essa responsabilidade so6 do estado ¢ que deixa a educag@o mal, porque
as criangas so estudam aquelas quatro horas dentro da escola, ai quando chegam
em casa elas ndo estudam, porque os pais eles estéo trabalhando ndo tem tempo
de acompanhar” (Ent.G.E.04, 2011).

“Uma das dificuldades que a gente sente, ¢ na questdo de profissionais
mesmo, tem muitos profissionais fugindo da area da educacgdo e as politicas dos
governos municipal, estadual e federal elas reduzem muito a méo de obra,” (...)
(Ent.G.E.05, 2011).

Fonte: MRD 2011

Nesse sentido, os agentes politicos municipais enfatizam a questdo da falta de

recursos publicos para fazerem maiores e melhores investimentos nos servigos

prestados a comunidade, a auséncia de politicas publicas sociais de governos

anteriores que agravaram a situagdo atual e o aumento da violéncia na cidade. Por

sua vez, os dirigentes associativos destacam o0 elevado indice de violéncia em

consequéncia da falta de politicas sociais e a desestrutura familiar que acaba por

empurrar os jovens a marginalidade. Entretanto, os gestores escolares abordam a

questdo familiar como fator de insucesso escolar, os problemas de saide emocional
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dos profissionais da educacdo e a politica administrativa dos governos que tera
provocado a existéncia de mao de obra pouco qualificada na educacao.

Podemos observar pelas falas dos sujeitos que um dos graves problemas que o
municipio enfrenta ¢ de ordem econémica e financeira, 0 que afeta todos o0s servicos
prestados a comunidade. Concomitantemente a este problema, temos a insuficiéncia
do poder publico local na execugdo e efetivacdo de politicas publicas sociais
existentes no municipio e que consequentemente contribui para aumentar o indice de
violéncia e criminalidade principalmente entre os jovens.

Nesse sentido a reportagem “Mais de 30 mil menores foram apreendidos em
trés anos em MT” do jornal 24 Horas News do dia 07 de abril de 2011, denuncia o

grave problema da violéncia envolvendo os jovens, ao publicar:

“Quem ndo foi executado a tiros, facadas ou pauladas como o pequeno
Kayque, de apenas 15 anos, est& preso ou sendo perseguido pela Policia
por envolvimento em crimes de latrocinio: roubo seguido de morte, porte
ilegal de arma de fogo, roubo, furto, formacéo de quadrilha, assaltos a

bancos, seqiiestros, trdfico de drogas e homicidios” (News, 2011 a).

O aumento dos indicadores de violéncia como taxas de homicidios, indices de
criminalidade®® é uma constante no municipio. Essa reportagem den(ncia a triste
realidade enfrentada pelas familias carentes no municipio devido a falta de politicas
publicas sociais essenciais ao pleno desenvolvimento humano, como bem afirma o
D.A. 01 em sua fala: “(...), essas boca de fumo ¢ um inferno e o pior a boca de fumo
esta nos bairros mais carentes, onde ndo tém asfalto, ndo tém lazer é 1a que eles véo,
porque l& eles pegam as pessoas desavisadas que precisam de dinheiro. O poder
publico ndo estd 14, ai eles substituem o poder ptblico com o dinheiro” (Ent.D.A.01,
2011).

E importante observar que, o fato de Mato Grosso ter 700 quildmetros de
fronteira seca com a Bolivia, fez com que Cuiabd entrasse na rota do crime
organizado, pois € para a Bolivia que “vdo os automoveis, as carretas e as cargas
roubados e de onde voltam as drogas (cocaina e maconha) e as armas de fogo, cuja
primeira escala é feita em Cuiaba” (Costa, 2004, p. 28). O crime organizado €
também globalizado, com caracteristicas econdmicas, politicas e culturais, como

alerta Costa:

* Incluindo nessa categoria o narcotrafico.
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“O crime organizado funciona no Brasil e nos estados onde ele tem
ramificacGes, com base estrutural organizacional planejada, atuando
sempre na clandestinidade, com uma hierarquia, uma disciplina e um
“codigo de ética” que pune com a pena de morte quem infrigir as regras
do grupo. Portanto, as organiza¢es possuem perfis empresariais, atuam
em redes interligadas por meios sofisticados de comunicacdo e ndo é
coisa para amadores. O objetivo € 0 mesmo de uma empresa: ganhar
mercados e consolida-los, para obter 0 maximo de lucro, ndo importando
0s meios. Neste caso, ndo importam os meios, mas os fins, nem que seja
preciso corromper ou matar alguém. O importante é que a “cadeia de
produgao e circula¢do de mercadorias” ndo seja quebrada e o lucro seja
permanente, ainda que se perca alguma mercadoria pelo caminho, em

funcéo do aparato repressivo” (Costa, 2004, p. 131).
A auséncia do poder publico nos bairros mais carentes é sentido e é visivel em
todos os depoimentos dos entrevistados. O D.A. 04 reforca essa questdo quando

afirma que:
“(...) o professor ele pode ensinar, e ele pode ser um bom professor, ele
pode se empenhar 14 na escola, mas quando aquela crianga chega em casa
e ela ndo tem o péo, ela tem que ser muito forte, tem criancas que supera
isso tudo e crescem na vida, a gente vé isso ai, mas nem todos os seres
humanos séo iguais, tem gente que ndo consegue, que nao tem capacidade
de passar por este tipo de presséo, de sofrer isso tudo e pensar positivo, e

buscar na educagdo vencer isso e sair disso. Ela acaba se entregando”

(Ent.D.A.04, 2011).
Muitas criancas e jovens vivenciam a miséria dentro de suas casas e nos seus

bairros, e, como bem coloca o D.A. 04, acabam se entregando, desistindo de seus
sonhos, muitas vezes, partindo para a criminalidade ja instalada nestes bairros onde
0 poder publico ainda ndo chegou com 0s servigos essenciais a uma vida digna.
Nesse sentido, Moraes (2006) destaca que os problemas existentes na educacéo
brasileira  estdo relacionados com as decisdes politicas, metodologias e
procedimentos inadequados de planejamento educacional que ndo fazem conexdes e
interagbes com a realidade educacional em suas maultiplas dimensoes,
desconsiderando deste modo o impacto das decisdes socioeconémicas adotadas.
Conforme abordado no capitulo 1, a Constituicdo Federal de 1988 define a
forma de financiamento da educacdo atribuindo que da receita resultante de
impostos a Unido deve aplicar, nunca menos, de 18%, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios 25%, no minimo, para a manutencao e desenvolvimento do
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ensino. No entanto, todos os entrevistados consideram baixo este percentual minimo

de investimento na educacdo para ampliacdo e melhoria da qualidade da educagéo no

municipio. Por outro lado, como podemos observar, no quadro n® 21, nos ultimos

anos o municipio de Cuiaba nem sempre cumpriu com o que é determinado na Carta

Magna em relacdo ao financiamento da educagcdo municipal. Apenas em 2009 se

cumpriu o determinado pela legislacdo, sendo o ano de 2006 o mais critico nesse
investimento.

Quadro n° 21 % Recursos aplicados na Educacdo (ART.212, CF).

% APLICADA NA EDUCAGAO (ART.212, CF)
APLICACAO 2006 2007 2008 2009 2010
1° QUADRIMESTRE 8,16 20,54 19,27 2313 16,4
2° QUADRIMESTRE 8,51 23,15 20,96 27,38 20,51
3° QUADRIMESTRE 8,84 26,73 25,55 27,33 31,29
MEDIA ANUAL 85 23,47 21,92 25,94 22,73

Fonte: Tribunal de Contas de MT. http://www:.tce.mt.gov.br/cidaddo/limiteslrf Acessado em 29 de junho de 2011
as 2:55

Aliada a falta de recursos financeiros, alguns entrevistados observam que

muitas vezes estes poucos recursos sdo utilizados de maneira ineficiente, devido a
falta de um planejamento estratégico que contemple a real necessidade do sistema
municipal de educacdo. Nesse sentido, 0 D.A. 02 acrescenta que: “no dia que a
gente tiver um bom gerenciamento de recurso destinado para a educagéo as coisas
irdo melhorar, para mim seria isso, basicamente ter gerentes competentes para
trabalhar com estes recursos”.

No entanto, € necessario ressaltar que a melhoria da qualidade de vida das
pessoas em seus bairros, perpassa pelo despertar do cidaddo, no sentido de fiscalizar
as contas publicas e cobrar os devidos investimentos nas areas sociais. Como afirma
0 A.P.M. 01: “(...) na hora que os prefeitos tiverem recursos e a populacdo tiver a
consciéncia de cobrar também, porque ndo adianta ter sO o recurso, e ter um gestor
incompetente ou até mal intencionado com o recurso publico, (...)".

Outro aspecto consonante ao financiamento da educacdo, na visdo de alguns
entrevistados, tem relagdo com a reducdo do quadro de profissionais das escolas com
objetivo de cortar gastos. O G.E 02 afirma que: “(...) nés ndo temos vigilante
durante o dia, ndo temos um porteiro durante o dia. Aqui nés temos mais de mil

alunos e ndo tem uma funcionaria da secretaria”. Aliada a esse aspecto da reducédo do
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quadro de profissionais da educacdo nas escolas, verificamos a debandada de
docentes e administradores qualificados para outros setores da iniciativa privada
devido aos baixos salarios oferecidos pelo poder publico. Sobre isso 0 D.A. 03 diz
que: “(...) a maior dificuldade estd no que se refere a formacdo do professor. Nos
temos professores muito mal preparados, e eu acredito que isso € em funcdo da
proposta salarial” (Ent.G.E.03, 2011).

Cabe salientar que a atitude de vigilancia e o correto acompanhamento da
aplicacdo deste recurso no municipio ndao sdo atribuicdes apenas do Conselho do
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério — FUNDEF e da Camara dos Vereadores, mas, sobretudo atribuicdo da

comunidade em geral.

1.1.2. SOLUCOES

Se os problemas identificados foram descritos de um modo ndo muito preciso,
as solucBes se mostraram ainda mais vagas. No entanto, é possivel verificar alguma
congruéncia entre os problemas e solucdes apontadas. E visivel que a educacio
surge como dominio central de transformacdo da qualidade da sociedade e da vida na
cidade, como diz um dos entrevistados: “(...) porque a base de qualquer pais para
tirar o cidaddo da miséria, da marginalidade, da ignorancia, ¢ a educagdo”
(Ent.A.P.M.01, 2011).

Contudo, com a analise dos dados presentes nas entrevistas, podemos afirmar
que os sujeitos locais identificam e apresentam algumas solucdes para 0s
problemas existentes no territério educativo. Eles tem a consciéncia de que a
participacao de todos nesse processo € importante na resolucdo destes problemas.

Todos os entrevistados apontaram como solugcdo maiores investimentos nas
politicas sociais, ressaltando que a melhoria na qualidade de educagéo é fundamental
para resolver a maioria dos problemas apresentados. Todavia, nem sempre ficou
bem esclarecido sobre quais aspectos que se quer ver incidir a atuacdo prioritaria da
politica. Pode dizer-se que o excesso de generosidade leva a que se avance em todos
os sentidos. O desejo é louvavel mas pode impedir uma acdo mais estratégica. De
qualquer modo a vontade de compartilharem  indicagfes para melhorar as
condicdes de vida da populacdo da cidade é bem visivel. Como evidencia a fala de

um dos agentes politicos municipais:
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“(..) tem que fazer um micro planejamento de inser¢do dessa
comunidade dentro do ambiente onde ela vive entdo, e também volto a
falar ndo temos que investir s6 os 25% em educacdo, nds temos que
investir mais que 25%, entédo nds temos que melhorar a qualidade de vida
desse cidaddo que mora nos bairros, o esgoto, agua, telefone, asfalto e
oferecer para essa comunidade uma salde boa, uma educagdo de boa
qualidade” (Ent.A.P.M.02, 2011).

Quadro n® 22 Solugoes.

“(...) além do investimento, sd3o projetos que realmente atende a
comunidade, entdo com isso vocé tem maior linha de credito, quando vocé pde
um projeto bom para o governo federal obviamente vem dinheiro

1.1.2.1. (Ent.A.P.M.02, 2011).”
AGENTES POLITICOS “(...) nds ja temos como uma obrigacao de lei, que nos proximos dez anos
MUNICIPAIS nos atinjamos os 30% de investimento (Ent.A.P.M.03, 2011).”

“Olha a primeira coisa eu acho que ¢ aumentando a sensagdo de seguranca
na cidade, esse é um papel que o estado de Mato grosso deve realizar, (...)
(Ent.A.P.M.04, 2011).”

“Pagar bem o professor, pagar bem o policial, pagar bem o delegado
(Ent.D.A.01, 2011).”

“(...) bom gerenciamento de recurso destinado para a educacdo (Ent.D.A.02,
1.1.2.2. DIRIGENTES 2011).”

ASSOCIATIVOS “(...) investimento na educagdo, investimento no professor e investimento
na familia também, se ndo tiver isso a gente ndo consegue resolver o problema
da educagdo e também ndo consegue resolver a questdo da seguranca
(Ent.D.A.04, 2011).”

“(...) eu acho que seria assim cursos, porque a rede em si, nés professores
estamos precisando (Ent.G.E.03, 2011).”

“(...) a seguranga ¢ um viés da educagdo se vocé tem uma boa educag@o,
vocé tem seguranga, vocé ndo precisa investir tanto na seguranca, em presidios
se voceé investe na educacdo (Ent.G.E.05, 2011).”

1.1.2.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacdo de Cuiaba tem como uma de

suas metas a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo béasica de Cuiaba na
propor¢do de 1% ao ano com o propoésito de alcancar 35%, até 2020, conforme
estabelece a Lei Organica® do Municipio.

Os entrevistados evidenciaram que a melhoria na qualidade de educacéo é
um fator decisivo para a solucdo de todos os problemas encontrados no territorio.
Pois, entendem que somente com a tomada de consciéncia dos direitos e deveres de
cidaddo a populacdo sera capaz de propor, fiscalizar e cobrar maiores investimentos
nas politicas sociais do municipio. Como diz um dos agentes politicos municipais:

“S6 através da educacdo, ndo existe outra maneira. SO atraves do conhecimento.

% Art. 143 O Municipio aplicara da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento da educacgdo escolar, 0s seguintes percentuais: (Retirada a Liminar TJ-MT). a)
um minimo de 30% (trinta por cento), durante o ano de 1.991(Retirada a Liminar TJ-MT); b) um minimo de 35%
(trinta e cinco por cento), a partir do ano de 1.992. (Retirada a Liminar TJ-MT). (Cuiab4, 1990)
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Quanto mais a populacao detém o conhecimento, mais ela é desenvolvida, entdo é s
através da educacdo” (Ent.A.P.M.02, 2011).

Em relagdo a desestrutura familiar, apontada como fator de risco e
incentivador do insucesso escolar, um dos dirigentes associativos propde que 0S
postos de saude do municipio tenham um assistente social para acompanhar e
orientar as familias da comunidade. Indica ainda a necessidade de maiores

investimentos no esporte:

“E o poder publico municipal eu acho que ele tinha que investir mais
nessa area do esporte a secretaria do esporte, na assisténcia social, eu
acho que os nossos PSS ndo tinham que ter s6 o0 agente de salde, a gente
tinha que ter também assistentes sociais, tem familias que precisa passar
por uma assistente social, e a gente sabe que o0 municipio pode investir, e
que o estado pode investi. Entdo se a gente tivesse nos PSS, nos bairros
as assistentes sociais para estarem levantando isso, até para a area da
habitac&o, area de investimento, uma ajuda na area da alimentacdo, na
questdo psicolégica também dessas familias, desses pais, ndo é sé a
droga é a bebida também, trabalhar essa familia, eu acho que devia ter

um investimento melhor e maior nessa area (Ent.D.A.04, 2011).

No seu entender o acompanhamento familiar por assistentes sociais atraves de
atendimentos individualizados a familia, possibilita o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios auxiliando a familia criar condi¢cdes para cumprir a sua
funcdo social, no educar e proteger seus filhos. Também ressalta a importancia do
esporte como um instrumento de socializacdo e integracdo social que para além da
formagdo corporal, desenvolve valores como respeito ao adversario, solidariedade
com o companheiro de equipe, respeito as regras do jogo, igualdade de condicGes,
cooperacgéo, prazer e alegria na realizacdo da atividade, contribuindo dessa forma na
educacdo das criangas e jovens que vivem na periferia da cidade e, por vezes

afastando-as de atividades ilicitas instaladas nestes bairros de Cuiaba.

1.2. INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTO

Esta categoria mostra-se a visao que 0s entrevistados tém das infraestruturas e
equipamentos do municipio. Destacando 0s aspectos positivos e negativos no
territério educativo, esses olhares dos entrevistados prendem-se aos problemas
enfrentados no seu dia a dia ou com o desconhecimento dos equipamentos e

estratégias existentes no municipio.
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1.2.1. ASPECTOS POSITIVOS

Vendo o quadro n® 23, podemos observar que 0s sujeitos n&do apresentam

muitos pontos positivos sobre a infraestruturas no territorio educativo. No entanto,

0s agentes politicos municipais destacam que o trabalho realizado pela assisténcia

social e pelos conselhos municipais € relevante. Os dirigentes associativos nao

elencam nenhum aspecto positivo nesta categoria, apenas um dos gestores escolares,

avalia como positivo a escola, a igreja e o campo de futebol.

Quadro n° 23 Aspectos positivos da infraestrutura e equipamentos.

1.2.1.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

, “(...) os investimentos em infraestrutura dos prédios, mas infelizmente ndo
deu para, deixar todas as escolas reformadas, mas a maioria delas sofreram as
acbes minimas necessarias e precisa muito mais. Mas infelizmente ndo foi
possivel em fungdo de falta de recurso” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“(...) o municipio de Cuiaba trabalha bem com o Assistente Social, nds temos
os Conselhos Tutelares, temos 0 Conselho de combate as drogas, temos a Guarda
Municipal temos ai o Conselho Municipal da Infancia e do adolescente, tem o
Centro de atendimento ao idoso (...)” (Ent.A.P.M.02, 2011).

“No que refere a rua, parque e praga acredito que sim, temos também internet,
através da internet vocé faz a pesquisa no seu computador e hoje em Cuiaba nds
temos ai internet para todos gratuito bancado pela prefeitura em todos os bairros
de Cuiaba, entdo isso ai facilita o acesso ao conhecimento, entdo Cuiaba esta
bem servida. E com referencia ao esporte, ao lazer, parque ¢ uma das melhores
cidades do pais, (...)” (Ent.A.P.M.02, 2011).

1.2.1.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

1.2.1.3. GESTORES
ESCOLARES

“(...) aqui nos s6 temos A ESCOLA, a igreja e proximo da escola tem um
campo de futebol, (...)” (Ent.G.E.03, 2011).

Fonte: MRD 2011

Um dos agentes politicos municipais ressalta os investimentos feitos a

infraestruturas das escolas, entretanto reflete, “(...) infelizmente ndo deu para deixar

todas as escolas reformadas, mas a maioria delas sofreram as a¢Bes minimas

necessarias e precisa muito mais. Mas infelizmente nédo foi possivel em funcéo de

falta de recurso (...)” (Ent.A.P.M.01, 2011). O que nos faz compreender a auséncia

de aspectos positivos nas falas dos dirigentes associativos e concomitantemente dos

gestores escolares.

1.2.2. ASPECTOS NEGATIVOS

Se foi bastante laconica a exposicdo dos entrevistados sobre os aspectos

positivos, podemos dizer que foi bastante diferente no que diz respeito aos

negativos.

Todos os sujeitos locais entrevistados apontam a falta de infraestruturas e

equipamentos no municipio. Os agentes politicos municipais evidenciam a questdo
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da descontinuidade politica por conta de personalizacdo politica do poder executivo.
Mas os outros entrevistados, o que veem € falta de investimento ou negligéncia para
com as infraestruturas existentes. Em algumas declaragcbes nota-se que alguns
investimentos em  infraestruturas foram feitas sem se pensar na sua

sustentabilidade. Como relata o D.A.04:

“(...) quer dizer se construiu, se gastou naquele miniestadio e se
abandonou aquilo, ndo tem um projeto em cima daquilo, acabou o
projeto que tinha era Bom de Bola Bom de Escola, acabou aquilo
e ndo houve investimento, esta abandonado, os presidentes de
associa¢do na ultima reunido que falou, “olha la ta dificil, ndo sei
como € que a gente vai fazer 14, como € que a gente vai manter o
gramado, ndo tem um poco artesiano para molhar, ndo tem como
pagar um funciondrio para cuidar”, quer dizer o que foi planejado

para 0s miniestadios ndo foi cumprido” (Ent.D.A.04, 2011).
Da leitura do quadro anterior claramente se identifica uma grande insatisfacao

com o namero e a qualidade das infraestruturas e dos equipamentos que se espalham
por Cuiaba. Contudo, ndo nos surpreende que as deficiéncias em infraestrutura e
equipamentos sejam mais sentidas nas regides periféricas da cidade. As entrevistas
ressaltam a falta de asfalto, esgoto, distribuicdo de &gua tratada, pracas, areas de
lazer para a comunidade local, bibliotecas e creches. A falta de ordenamento urbano
e o desequilibrio dos equipamentos parecem ser demasiado evidentes. Como diz um
dos entrevistados “sdo situacoes e situacOes, os bairros de periferia essa situacdo que
acabei de falar, falta de infraestrutura como um todo, é a gente tem mais na parte
central que a gente vé um pouco mais de infraestrutura” (Ent.D.A.04, 2011).

O A.P.M. 04 chama a atencdo para a questdo da falta de recursos financeiros
para ampliar e melhorar os equipamentos e infraestrutura do municipio. Evidencia-se
também esta questdo na fala do G.E. 04. Por sua vez, o D.A. 04 relata que ‘“hoje a
capacidade da prefeitura de investir é zero. Ela depende de renda federal, ou de apoio
do governo do estado, entdo fica mais dificil ser lider comunitario, ser presidente de

associacao numa situagao dessas”.
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Quadro n°24 Aspectos negativos da infraestrutura e equipamentos.

“(...) quando os adversarios se encontram prejudicam a populagéo, porque néo
se investe na cidade por conta de problema politico (Ent.A.P.M.02, 2011).”

“(...) ndo possui de maneira suficiente, essa ¢ uma demanda que precisa ser
atendida, mas reconhego que ainda hd um tempo necessério para que toda essa
infraestrutura seja ofertada a toda a cidade (Ent.A.P.M.04, 2011).”

“Os principais obstaculos ¢é, a dificuldade financeira para a expansdo da rede
fisica principalmente no tocante a pré-escola e também as creches a educagao
infantil de uma forma geral (Ent.A.P.M.04, 2011).”

1.2.2.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

“(...) ndo tem rodovia, ndo tem rua, ndo tem sinalizagdo, ndo tem policial
(Ent.D.A.01, 2011).”

“(...) escola que chove na sala de aula essa ¢ a realidade que a gente encontra
uma escola que ndo tem condicdo nenhuma, o espaco fisico onde ela funciona
deixa muito a desejar, (...) (Ent.D.A.02, 2011).”

“Té publico né, o pessoal ta vendo ai, a situag@o hoje ¢ cadtica né, a gente
comeca desde a falta de agua, n6s temos bairros em Cuiaba que falta 4gua 15
1.2.2.2. DIRIGENTES dias, a coleta de lixo que ainda é falha, o sistema de transporte coletivo que ainda

ASSOCIATIVOS deixa a desejar e muito, (...) andar nesses bairros de periferia da do, é esgoto a
céu aberto é a questdo da salde também que é gritante a situagdo, vocé nédo
encontra quando vocé precisa de um médico nos PSS nas Policlinicas nos Pronto
Socorro (Ent.D.A.04, 2011).”

“(...) nas periferias as pracas que tém estdo abandonadas e tem outras areas de
lazer que a gente vé& abandonados em Cuiabd, que so os miniestadios, se vocé
andar nos miniestadios eu acho que de 50 vocé vai achar 5 que tenha condicdes
hoje de atender a comunidade (Ent.D.A.04, 2011).”

“(...) ndo esta sendo construida escola para a educagdo infantil, ndo tem
creche suficiente e isso € 0 minimo, entdo vocé imagina o restante (Ent.G.E.02,
2011).”

“(...) aqui onde a escola esta construida aqui nés ndo temos nada de lazer (...)
lazer aqui nesse bairro ndo tem, nos realmente temos uma escassez muito grande,
e eu acredito que ¢é por falta desses espagos que os jovens estdo buscando ‘outros
caminhos’, eu vejo assim (Ent.G.E.03, 2011).”

“(...) nos temos poucas bibliotecas para abocanhar essa grande quantidade de
povo e espagos de lazer também, a cidade cresce exageradamente e a populacdo
também, e esses investimentos sdo caros e o poder publico ndo faz (Ent.G.E.04,
2011).”

1.2.2.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Isso pode explicar algum investimento, mas ndo explica tudo. Lendo com

atencdo as entrevistas vemos que ha pouco cuidado com a viabilidade de alguns
desses investimentos e vemos que € muito discutivel a prioridade que é dada a alguns
deles.

Outra questdo importante apontada pelo G.E. 03 é em relacdo a falta de
condigdes para atender aos tempos livres, 0 que segundo este esta leva as criancas e
jovens a seguir “outros caminhos”, aumentando a violéncia e a inseguranga nessas

comunidades e em toda a cidade.
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1.2. OPCOES ESTRATEGICAS

As opcdes estratégicas traz um conjunto de regras e diretrizes que direcionam a
gestdo do municipio. Neste topico analisaremos as opgOes estratégicas que o
municipio apresenta para a sua politica educacional na percepcdo dos sujeitos

entrevistados.

1.3.1. VISAO

Visdo Estratégica é projetar no tempo os resultados que se deseja alcancar e
agir no presente para atingir esses resultados. A analise do quadro n°® 25 mostra que
0s entrevistados apontam algumas das a¢des do municipio no ambito da educacéo,
que, de certa forma, se orientam na dire¢cdo do cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo.
Quadro n° 25 Viséo na perspectiva dos sujeitos locais.

“Formar novos cidaddos, com consciéncia que ele precisa participar de todas
as decisdes politicas, administrativas, sociais da sua cidade (Ent.A.P.M.01,
2011)”.

“(...) investir nas criangas porque vocé 14 no futuro ndo vai ter esse problema
de falta de escolaridade, pessoas analfabetas, entdo se vocé investir nas criangas
vocé vai ter um futuro melhor (Ent.A.P.M.02, 2011)".

“(...) foco principal a busca da qualidade do ensino, primeiro Cuiaba

1.3.1.1. conseguiu definitivamente conceber a sua politica para a educagao e esta politica
AGENTES POLITICOS ela tem trés principais alicerces digamos assim a preocupagdo que nds temos com
MUNICIPAIS a gestdo esse eu acho que é o principal e o primeiro alicerce, em seguida a

preocupagdo que nds temos com o curriculo e em terceiro a formagdo e a
valorizagdo de nossos profissionais. Além do que uma prioridade também que
nos estamos estabelecendo que é a implantacdo de forma gradativa a educagdo
em periodo integral (...) (Ent.A.P.M.03, 2011)”.

“A Governanga Integrada é uma revolu¢do no modo gerir a cidade, de
administrar a cidade, onde o cidaddo é ouvido, tem voz e tem poder de deciséo,
(...) (Ent.A.P.M.04, 2011).”

“(...) tem que ter por parte ndo sé do municipio, do estado como um todo, um
investimento também nas familias.” (Ent.D.A.04, 2011).

“(...) assisténcia social que atuasse mais, que ela fosse para as comunidades
1.3.1.2. DIRIGENTES carentes e visitassem as casas, que ela ndo esperasse ser acionada por uma

ASSOCIATIVOS entidade, pela propria policia ou pela imprensa, que ela fizesse um raio x das
comunidades, e visse as familias, tem muitas familias ainda abaixo da linha da
pobreza e fizesse uma relacdo para poder acompanhar mais de perto”
(Ent.D.A.04, 2011).

“(...) h& um empenho agora em alfabetizar mesmo no primeiro ciclo né, esses
alunos saem alfabetizados, nés temos visto isso, nés estamos correndo atras
1.3.1.3. GESTORES disso, e isso esta acontecendo de fato.” (Ent.G.E.02, 2011).

ESCOLARES “Quer dizer investe na capacitacdo do professor, quer dizer ele esta

contribuindo com a aprendizagem do aluno em tudo ele tem melhorado,”
(Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011
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No entanto, é necessario ressaltar que os entrevistados responderam as

perguntas tendo sempre como referéncia a vivéncia de cada um no contexto

educacional do municipio. Os agentes politicos municipais fizeram seus

apontamentos levando em consideracdo 0 seu conhecimento politico. Um dos

dirigentes associativos pautou sua reflexdo pela vivéncia no movimento

comunitario do qual participa e 0s gestores escolares evidenciam a sua préatica
pedagogica.

Todavia, apenas um dos agentes politicos municipais faz referéncia ao Plano

Municipal de Educacdo, que é a lei que materializa as opcdes estratégicas do

municipio para a educacgdo. Assim ele afirma:
“primeiro Cuiaba conseguiu definitivamente conceber a sua politica para
a educacdo e esta politica ela tem trés principais alicerces. Digamos
assim a preocupagao que nds temos com a gestdo, esse eu acho que é o
principal e o primeiro alicerce, em seguida a preocupacéo que nos temos
com o curriculo e em terceiro a formagdo e a valorizacdo de nossos
profissionais” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Nesta perspectiva, 0s gestores escolares citam o investimento na capacitacdo
do professor como ponto fundamental para a melhoria continua da educacdo e
destaca também o empenho do municipio em estar alfabetizando as criangas no
primeiro ciclo.

Por sua vez 0 A.P.M. 01 indica que a melhoria continua da educacdo €
essencial para o exercicio de uma cidadania consciente e participativa. Diz ele que é
necessario: “Formar novos cidadaos, com consciéncia que ele precisa participar de
todas as decisdes politicas, administrativas, sociais da sua cidade”. Também o
AP.M. 04 citou o programa Governanca Integrada de Base, implantado no
municipio em 2009, que ampliou a participacdo popular nas decisdes municipais em
prol do crescimento e desenvolvimento das pessoas e das comunidades de Cuiaba.
No entanto, este programa foi suspenso em 2011, comprovando mais uma vez, a
descontinuidade politica, conforme ja foi referenciado por nds neste capitulo.

Um dirigente associativo chama a atencéo para a questdo social e da familia,
sugerindo que o investimento nas familias seja também incluso na visdo do

desenvolvimento educativo local. Diz ele: “(...) tem que ter por parte ndo sé do
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municipio, do estado como um todo, um investimento também nas familias”
(Ent.D.A.04, 2011).

1.3.2 ESTRATEGIAS

N&o existe um Unico conceito universalmente aceito de estratégia. No entanto,
optamos por apresentar um conceito com uma visao mais alargada de alguns autores
que consideram o0s objetivos inerentes da definicdo de politicas e das acles
organizadas com vista a alcanca-los. Neste sentido, “estratégia ¢ a determinagdo dos
objectivos de longo prazo, das politicas e ac¢des adequadas para o0s atingir e a
correspondente afectacdo de recursos, isto €, a estratégia compreende a definicdo dos
objectivos e dos meios” conforme Chandler, Learned, Christensen, Andrews e Guth,
Ansoff, Katz, Andrews, Steiner e Miner, Hax e Majluf, Quinn, (cit. por Nicolau,
2001, p. 7).

Nesta perspectiva, apresentamos a percepcdo das estratégias utilizadas pelo
municipio no desenvolvimento educacional e também sugestdes de estratégias a
serem desenvolvidas na perspectiva dos sujeitos locais entrevistados.

O que nos parece importante aqui €, sobretudo observar como os diferentes
sujeitos se apercebem dos caminhos que as entidades que administram a cidade tem
percorrido ou se propdem a percorrer para promover uma oferta educativa
condizente com as necessidades da populagéo. Trata-se, pois, de perceber se existe
consciéncia por parte dos entrevistados de uma estratégia que dé sentido claro e
inequivoco a atuacdo das autoridades locais.

Pelo que podemos ler no quadro (n° 26), parece que temos duas realidades
distintas: uma que é tracada pelos politicos locais e outra que é percebida pelos
outros entrevistados. Os primeiros sabem claramente que existe uma ideia para a
educacéo a ser oferecida pela cidade, apoiada em documentos que comprometem as
autoridades. Mas 0s outros entrevistados demonstram pouca consciéncia disso, e

refugiam-se em sugestdes que advém das lacunas que veem no seu dia a dia.
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Quadro n° 26 Estratégias educativas.

1.3.2.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

“(...) foi aprovado o ano passado final do ano passado em dezembro aqui pela
camara o plano decenal de educacdo do municipio de Cuiaba, um plano
moderno, avangado que foi discutido com a comunidade, com o executivo, com
os profissionais de educagio no geral (...)” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“(...) a valorizagdo do profissional visto que hoje se paga um dos melhores
salarios do pais para vinte horas aqui em Cuiaba, os investimentos em
infraestrutura dos prédios, (...) a questdo do investimento na capacitacdo de
profissionais” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“(...) o planejamento estratégico (..) mas tem que estar integrada na
transversalidade os cinco secretarios, Secretaria de Trabalho, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Bem Estar Social e Secretaria de Educagdo”
(Ent.A.P.M.02, 2011).

“Entéo a partir do momento que vocé tem a familia integrada com a escola e
a escola se integrando com a familia, vocé traz um ambiente melhor para a
escola, vocé provoca a familia e a familia se sensibiliza em participar mais das
atividades da escola,” (Ent.A.P.M.03, 2011).

“O aumento de recursos investidos na educagdo, a melhoria da qualidade
deste gasto, e a realizagdo de concurso publico diminuindo sensivelmente o
nlmero de temporarios, a expansdo da Gestdo Democrética as creches, e de uma
forma geral o tratamento prioritario que a nossa gestdo deu a educagdo sem
duvidas séo responsaveis por esses avangos (Ent.A.P.M.04, 2011).”

1.3.2.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“Olha o que noés poderia fazer ¢ ensinar ao nosso povo votar, para ver se a
gente consegue encontrar pessoas Sérias para governar O nossO municipio
(Ent.D.A.03, 2011).”

“(...) os nossos PSS nao tinham que ter s6 o agente de saude, a gente tinha que
ter também assistentes sociais, (...) se a gente tivesse nos PSS dos bairros
assistentes sociais para estarem levantando isso até para a area da habitagdo, area
de investimento, uma ajuda na &rea da alimentacdo, na questdo psicolégica
também dessas familias, desses pais, ndo € s6 a droga é a bebida também,
trabalhar essa familia, eu acho que devia ter um investimento melhor e maior
nessa area (Ent.D.A.04, 2011).”

1.3.2.3. GESTORES
ESCOLARES

“Primeiro que eu acho que se Cuiaba tivesse uma biblioteca equipada com
todos os recursos, que até mesmo dentro dessa biblioteca tivesse filmes, cinemas
para envolver a sociedade, chamar para essa parte cultural até mesmo para
desenvolver o habito da leitura, o hébito de assistir um filme” (Ent.G.E.05,

2011).

Fonte: MRD 2011

Como ¢ natural os agentes politicos municipais evidenciaram as estratégias

utilizadas pelo municipio para o desenvolvimento educativo local, e revelaram seu

empenho com o caminho que vem sendo tracado nos Ultimos anos. O A.P.M. 01 faz

referéncia ao Plano Decenal de Educacdo Municipal que foi aprovado em 2010,

plano que foi discutido no municipio com os profissionais da educacdo, pais, alunos

e sociedade civil organizada. O A.P.M. 04 relata:

“(...) houve todo um processo de reerguimento, de renascimento da
educacdo e passou por varios pilares, um deles foi da elaboracdo de um
Plano Diretor Decenal para a Educacdo baseado em trés pilares: a
Universalizacdo, a Qualidade da Educacdo e a Educacgéo procurando
incorporar as minorias, principalmente os deficientes os que necessitam
de cuidados especiais” (Ent.A.P.M.04, 2011).
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Este plano contempla as diretrizes e metas da educa¢do no municipio para 0s
préximos dez anos, sendo este uma conquista importante. Pois 0 municipio passa a
ter um direcionamento educacional independente do partido politico que estiver no
poder executivo do municipio. Como escrevem Francisco e Perminio Filho (2010, p.
7): “Nessa perspectiva a execucdo, acompanhamento e avaliacdo desse Plano
poderdo superar o estigma da descontinuidade das politicas publicas para o setor e
contribuir de forma efetiva para 0 acesso, permanéncia e 0 sucesso das criancas,
jovens ¢ adultos em nossas escolas”.

O planejamento estratégico na transversalidade, unindo cinco secretarias,
Educacdo, Saude, Trabalho, Turismo e Bem estar social € uma estratégia citada pelo
A.P.M. 02. Esse planejamento estratégico é o fundamental para o desenvolvimento

educacional local. Como também relata 0 A.P.M.03,

“(...) eu quero fazer referencia a um passo que nds estamos dando que
tem como principal objetivo integrar, vocé melhorar ou integrar as a¢des
de organismos do préprio municipio, entdo nés temos hoje uma
preocupacdo muito grande com as acBes integradas, com as acdes
transversais entre a nossa secretaria de educacdo, entre a secretaria de
salde e a secretaria de assisténcia social, o prefeito Galindo cria nos
proximos dias um organismos municipal que cuidara e se preocupara
com essas politicas é aquela intengéo que nos temos de se criar um efeito
sinérgico na unido dessas trés acdes, entdo para o municipio de Cuiaba
eu vejo que esse serd um grande passo vocé ter um grupo de profissionais
concebendo uma politica com a finalidade principal de juntar essas
acdes, de integrar essas acfes de educagdo, de salde, de assisténcia
social e outras acles sociais que possam converge para um grande
esforco na melhoria digamos assim da educagéo, na melhoria da salde e
na melhoria da assisténcia social para as pessoas que demandam essa
politica publica, eu vejo que esse sera um passo muito importante, e ai
esse organismos teria entdo essa obrigacdo essa atribuicdo de trazer
outras instituicbes também que ndo as de ambito municipal para
trabalharmos essas politicas de forma mais integradas e mais digamos
assim transversalizadas né esse € o proposito, acho que Cuiab& da com
isso um passo a frente” (Ent.A.P.M.03, 2011).

A valorizagdo dos profissionais da educacdo € outra estratégia citada pelo
A.P.M. 01. Neste aspecto, podemos destacar a Lei Orgénica dos Profissionais da

Secretaria Municipal de Educacgéo, Lei Complementar n® 220 de 22 de Dezembro de
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2010 que institui e regulamenta o Plano de Carreira da categoria. Também destaca o

investimento na formac&o continuada dos profissionais?® da educac&o o A.P.M. 03:

“A questdo da gestdo e a valorizag¢do dos nossos profissionais, no que se
refere a melhores salarios, pagamento de salarios em dia, aos reajustes
anuais, ou seja, a correcdo desses salarios anualmente tendo em vista
que 0 més de junho é a data base para que isso aconteca e também a
preocupacdo com a formacdo desses profissionais” (Ent.A.P.M.03,
2011).

O A.P.M. 04 evidencia o aumento dos recursos e melhoria da qualidade deste
gasto, através da realizacdo de concurso publico a expansdo da gestdo democratica
das creches, como algumas das estratégias responsaveis pelos avancos na area
educacional.

Nas palavras dos agentes politicos municipais, verifica-se uma grande
vontade de consolidar estratégias educativas que congreguem esfor¢os de varios
servicos e de varias entidades. Embora se identifique uma convic¢do na mudanca,
que soa por vezes como utdpica, nas declaracbes deles da-se importancia ao

envolvimento da familia com a escola, como relata o A.P.M. 03:

“pai, aluno e professor participando junto da vida da comunidade e da
vida da escola, eu acho que esse é o segredo, o programa da escola da
familia ele teve esse objetivo, agora nds temos o0 escola aberta que é nada
mais nada menos que o programa escola da familia que retoma nesse ano
de 2009 com todo o gés e com todo o proposito de se alcangar melhores
resultados” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Entre os dirigentes associativos também se encontra quem entenda que se deve
agir sistemicamente, congregando os esforcos de diversas entidades, servigos e
profissionais. Um deles afirma que ndo basta um agente de salde, que sdo precisos
assistentes sociais e outros profissionais para trabalhar no apoio aos diversos
problemas familiares. A familia aparece como uma instituicdo a requerer uma
intervencdo séria e sistematica. Um dirigente associativo propde o investimento nas
familias. Um dos aspectos que se impde como conveniente € a implantacdo do
servico de assistente social nos postos de saude como forma de acompanhar e
orientar as familias, bem como auxiliar o0 municipio a planejar politicas sociais no

atendimento as familias.

% profissional da educagdo inclui-se professores e demais técnicos que trabalham nas escolas e secretaria.
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Entretanto, um dos gestores escolares aponta a necessidade de se criar
estratégias que tornem as bibliotecas mais atrativas, e maior investimento na area
cultural: “tivesse uma biblioteca equipada com todos 0s recursos, que até mesmo
dentro dessa biblioteca tivesse filmes, cinemas para envolver a sociedade, chamar
para essa parte cultural até mesmo para desenvolver o habito da leitura, o habito de
assistir um filme” (Ent.G.E.05, 2011). De fato, Cuiaba conta com poucas bibliotecas
publicas para o atendimento da populacdo, sdo apenas 24 bibliotecas sendo a sua
maioria nas areas centrais da cidade, o que dificuldade o acesso a esses servi¢os por
moradores das regides periféricas da cidade. Deste modo, para além de aumentar o
numero de bibliotecas nos bairros periféricos da cidade, se faz necessario também
torna-las um ambiente de descobertas com salas de leituras atraentes e confortaveis e
com um diversificado acervo com livros, periddicos, DVD’s ¢ CD-Room, para que
estas possam cumprir com as suas fungdes educativa, cultural, recreativa e
informacional.

Em face do que foi exposto por nés, ficamos com a impressdo de que apenas
0s agentes politicos municipais conhecem as estratégias educacionais adotadas no
municipio. Os demais entrevistados foram muitos vagos em suas falas, dando a
entender que desconhecem as estratégias educativas municipais, principalmente por

terem apenas apresentado sugestdes pontuais para alguns problemas identificados.

1.4 EDUCACAO FORMAL

A educacdo formal engloba todas as modalidades de ensino, da educacao
infantil a pos-graduacdo, tem objetivos claros e especificos e € representada
principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de uma diretriz
educacional centralizada como o curriculo, com estruturas hierarquicas e
burocraticas, determinadas em nivel nacional, com 6&rgdos fiscalizadores dos
ministérios da educacdo. Sao administradas por grupos especializados de professores,
formados expressamente para 0 ensino e a sua gestdo. Possuem infraestruturas e
meios especificamente elaborados para a atividade educativa (Gadotti, 2005)
(Gémez, [et al], 2007).

Nesta categoria apresentamos a apreciagdo dos entrevistados quanto aos

aspectos positivos e negativos da educacédo formal em Cuiaba.
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1.4.1. ASPECTOS POSITIVOS

Vendo as declaragdes que apresentamos no quadro n® 27 ficamos logo com a
ideia do que ha de bastante positivo relativamente ao panorama da educagdo na
cidade de Cuiaba. Considerando os varios tipos de pessoas entrevistadas, ha uma
clara percepcdo de que o municipio conhece um investimento no dominio da
educacdo. Na verdade a maioria das pessoas afirmaram que a educagdo no
municipio tem melhorado gradativamente nos ultimos anos.

Quadro n® 27 Aspectos positivos da educacdo formal.

“A educagdo no municipio de Cuiaba melhorou muito nos ultimos dez anos,
entdo Cuiabd ja esta com o indice acima daquele que o0 MEC j& deixou como
meta. (...)” (Ent.A.P.M.02, 2011).

“A gestdo, a formagdo e a valorizagdo desses profissionais ¢ também a
preocupagdo com o curriculo, nés fechamos ja no final do ano de 2010 as
matrizes curriculares de referencia para a pré-escola para a educacao infantil, j&
tinhamos fechado para todos os nove anos do ensino fundamental entdo hoje nos
sabemos para cada um desses anos, para cada uma dessas séries 0 que nossos
alunos precisam saber, precisa aprender, entdo nds estamos preparando 0S n0ssos
profissionais para que eles tenham também essa preocupacéo e tudo isso foi
criado e foi concebido ouvindo e tendo a participacdo desses profissionais”
(Ent.A.P.M.03, 2011).

“(...) o IDEB melhorou nos tltimos anos, as condi¢fes de trabalho estdo
permanentemente sendo melhoradas, a questdo salarial deixou de ser objeto de
greve, de paralizagfes. Cuiaba recebe o segundo maior saldrio nacional para
vinte horas, (...) laboratdrios de informética foi implantado nas escolas, enfim a
cidade vive um momento onde a educacdo é tratada como prioridade”
(Ent.A.P.M.04, 2011).

1.4.1.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

“Olha na gestdo passada que foi um professor que foi o prefeito, ele deu
énfase na educacdo, porque é professor sabe das coisas de professor e o
secretario de educacdo Carlos também é professor, entdo melhorou bastante,
(...)” (Ent.D.A.01, 2011).
1.4.1.2. DIRIGENTES “(...) tnico aspecto positivo que eu falo assim é a vontade dos alunos em

ASSOCIATIVOS estudarem e os professores de ensinar” (Ent.D.A.02, 2011).

“o periodo integral, o prefeito ja implantou no municipio em grande parte das
escolas o periodo integral (Ent.D.A.03, 2011).”

“(...) houve um investimento na qualificacdo do professor, no salario” (...)

(Ent.D.A.04, 2011).

“Acho que o municipio de Cuiaba esta a frente em varias questdes, no
investimento no profissional apesar de que ainda ndo é um investimento
profissional que todo mundo gostaria de ter, mas no Brasil € um dos municipios
que mais investe em educacdo, na inclusdo, acho bonita a politica do municipio
na questdo da inclusdo dos portadores de necessidades especiais para que eles
realmente se sintam inclusos na sociedade” (Ent.G.E.01, 2011).
1.4.1.3. GESTORES “(...) a gestdo democratica, do municipio de Cuiaba” (Ent.G.E.03, 2011).

ESCOLARES “(...) cursos de preparagado do professor, tem varios cursos para os professores,
tem curso para o diretor, quer dizer no lado profissional a secretaria investe,
investe também no pedagdgico, investe na alimentacdo, a alimentacdo das
criangas aqui é de primeira qualidade,” (Ent.G.E.06, 2011).

“(...) Wilson Santos ele foi um prefeito que investiu muito na area da
educacdo, entdo ele capacitou o professor, ele deu um computador para cada
professor” (Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011
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Os agentes politicos municipais evidenciam que o Indice de Desenvolvimento

da Educacédo Basica (IDEB) comprova esse progresso na educacdo. Assim relata um

dos agentes politicos municipais:

“(...) a educag¢do no municipio de Cuiaba ela evoluiu ao longo dos anos,

Como podemos observar no quadro n° 28,

e o ultimo prefeito o ex-prefeito Wilson Santos priorizou, é inegavel essa

grande prioridade estabelecida por ele, isso foi fundamental para esse

crescimento e para atingirmos metas estabelecidas inclusive pelo

ministério da educacdo. As metas que nds tinhamos para atingir em 2011

elas ja foram atingidas em 2009 e para esse ano de 2011 nés ja queremos

atingir as metas que estdo estabelecidas para 2013” (Ent.A.P.M.03,

2011).

Cuiabd superou

as metas

projetadas para o ano de 2009, acompanhando, portanto, a tendéncia nacional e

estadual na melhoria da educacdo. Se o ritmo for mantido, Cuiaba chegard a uma

média superior a 6,0 em 2021.
Quadro n® 28 IDEB - Resultados e Metas

ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
IDEB IDEB
OBSERVADO METAS OBSERVADO METAS
To) ~ o) ~ o — o) ~ o ~ o) -
o ) o o S N =] ) S ) S o
S S S S S o S S S S S o
« « Y Y I I Y I I I Y Y
BRASIL 38 42|46 | 39|42 |60 |35(38]|40 35| 37|55
MATO
GROSSO 36 | 44|49 35|40 |58 |29 (36|42 |29 ]|31]|49
CUIABA 36 | 41|46 | 35|40 |58 |29 (33|41 |29 ]|31]|49

Outro aspecto positivo citado por todos os sujeitos foi

valorizagdo dos profissionais da educacéo,
formagéo continuada. Embora um dos dirigentes associativos tenha considerado

Fonte: Saeb e Censo Escolar. http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/ acesso em 17/08/2011 as 18h15min.

em relacdo a

no que diz respeito aos salarios e a

que o investimento ainda ndo tenha sido o suficiente, “entende que ja houve um

investimento na qualificacdo do professor tanto por via do aumento do salario como

da sua formagdo” (Ent.D.A.04, 2011).
Em relacdo a qualificagdo dos profissionais da educacdo é importante destacar

que a politica municipal inclui todos os profissionais®’ ligados & educagdo no

municipio. De fato, como afirma o A.P.M. 03, a preocupacdo nao se estende s6 aos

2T Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por Profissionais da Secretaria Municipal de
Educacdo de Cuiab4, o conjunto de professores e técnicos lotados no Orgao Central e Unidades Desconcentradas
da Rede Municipal de Educacédo. Lei Complementar N° 220 de 22 de Dezembro de 2010
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professores mas também aos “profissionais de apoio”. Nas suas palavras apostou-se
nos “Técnicos em Desenvolvimento Infantil que s3o os nossos profissionais que

cuidam das nossas criangas nas unidades de creche”. Segundo ele:

“(...) para se ter uma ideia ano passado n6s formamos duzentos e setenta
e seis TDIs uma parceria com a Universidade Federal através do NEAD
nés formamos essas profissionais e para esse ano nés ja estamos
elaborando uma politica para formacéo das nossas técnicas de nutricdo
escolar e queremos também melhorar a formagdo dos demais
profissionais da &area de apoio, as nossas profissionais que s&o
responsaveis pela limpeza nas nossas unidades, dos profissionais que sdo
responsaveis pela vigilancia, enfim é a motivacao e a preocupagéo com a
formac&o e valorizacdo de todos esses profissionais que estdo nas nossas
unidade. Eu acho que essas sé&o as principais caracteristicas da educacéo
hoje no municipio de Cuiaba” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Segundo um dos agentes politicos municipais a Gestdo Democratica do Ensino
constitui uma das prioridades da educagdo no municipio, “um dos objetivos
principais do nosso planejamento estratégico ¢ justamente a questdo da gestdo”
(Ent.A.P.M.03, 2011). A Gestdo Democratica no municipio de Cuiaba iniciou-se
em 1988 com a descentralizacdo administrativa e financeira e com a primeira elei¢éo
para diretores escolares. Desde entdo a politica de gestdo vem se aprofundando para
estabelecer “a escola como ‘locus’ predominantemente da construgdo da qualidade
do ensino, pelo trabalho coletivo, pela pratica pedagdgica consistente e coerente,
criada e gerenciada pela escola” (Cuiaba, 2000 , p. 15), tendo como objetivo o
envolvimento de todos os membros da comunidade escolar na atuag@o nos diferentes
espacos de decisdo e responsabiliza¢do na escola.

Mas essa dindmica € vista de forma menos sistémica por parte dos diferentes
entrevistados. O D.A. 03 ressalta o periodo integral escolar que ja foi implantado em
51 unidades de ensino do municipio. Este programa consiste em criar condigdes para
que as escolas publicas, situadas em areas de vulnerabilidade, possam atender as
necessidades socioeducativas de criancas e jovens mais afetados pela excluséo social

e a violéncia. O seu objetivo geral é:
“Integrar as diferentes atividades que estimulam a aprendizagem do
aluno, visando & melhoria do seu desempenho escolar e a ampliacéo do
seu universo de experiéncias artisticas, culturais, esportivas, ambientais e
de assisténcia a salde, para que promovam o desenvolvimento fisico,

emocional e intelectual, ao mesmo tempo em que o educam para a
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cidadania ativa, favorecendo a sua participacéo no cotidiano da escola e

da vida em comunidade como forma de inclusdo social.” (Cuiaba, 2009 ,
p. 23).

O programa ‘Educa Mais’ amplia a jornada escolar para 7h40min., sendo 4h
destinadas as atividades ministradas pelos professores do horéario regular e 3h40min.
atividades complementares propostas pelo programa como: aulas de musica, danca,
teatro, além de esportes e letramento em portugués e matematica. O programa é
gerido pela Coordenadoria de Programas da Diretoria de Politicas Educacionais da
SME, e coordenado por um Comité Gestor, formado por representantes das
secretarias: de Educacdo, Esporte e Cidadania, Cultura, Saude, Meio Ambiente e
Assuntos  Fundiarios, Desenvolvimento Urbano, e Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano. Cada escola conta com um articulador e varios monitores
de &reas especificas que desenvolvem acdes articuladas com os demais profissionais
da escola (Cuiaba, 2009 ).

Esta é uma acdo do municipio que tem proporcionado bons resultados e ja é
reconhecida como referéncia nacional, conforme noticiado pelo ‘24 Horas News’ do
dia 26 de maio de 2011. “Cuiaba ¢ referéncia nacional em educacdo integral, através
do programa Educa Mais, segundo publicacdo da Fundacdo Ital Social em conjunto
com o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (Unicef)” (News, 2011 b).

Um dos gestores escolares destaca também a politica de educacéo inclusiva no
municipio. Em sua entrevista ele afirma que: “acho bonita a politica do municipio na
questdo da inclusdo dos portadores de necessidades especiais para que eles realmente
se sintam inclusos na sociedade” (Ent.G.E.01, 2011). A educacdo inclusiva no
municipio tem como seu objetivo “orientar o sistema educacional no sentido de
assegurar a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ¢ altas habilidades/superdotacdo” (Cuiaba P. M., 2010b, p. 40). O
diferencial deste projeto é que a crianca portadora de deficiéncia é atendida em
tempo integral, sendo que em um dos periodos ela estd em sala de aula, junto com as
demais criancas do ensino regular e no contra turno ela estuda nas salas
multifuncionais presentes em quinze escolas oferecendo a elas atendimento
especializado.

Outro aspecto importante abordado por um dos gestores € a merenda escolar
oferecida aos alunos da rede municipal de ensino. Nas suas palavras , “a alimentagao

das criangas aqui ¢ de primeira qualidade” (Ent.G.E.06, 2011). O programa de
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alimentacédo escolar € gerido pela SME que compra os alimentos e distribui para as

escolas, para a sua confeccdo. As escolas seguem um cardapio que € elaborado por
nutricionistas, que inclui neste alimentos da regido.

Em Cuiaba, como ja foi referenciado por nds no capitulo anterior,
encontramos todos os graus de ensino mantido pelos trés niveis de governo, o que a
torna um importante centro educacional de Mato Grosso atraindo pessoas de todo o
estado. De fato, ter na cidade universidades, federal e particular, facilita a formagéo

continua dos profissionais da educacao.

1.4.2.1.ASPECTOS NEGATIVOS

N&o encontramos nas afirmacfes dos entrevistados, 0 mesmo consenso
relativamente a percep¢do sobre os aspectos negativos da educagdo na cidade de
Cuiaba, que vimos anteriormente sobre os aspectos positivos. Todavia a questdo
familiar continua a ser evocada e a merecer especial atengéo.

De fato, a maioria dos entrevistados demonstra que eles compreendem a
familia como uma instituicdo importante para a formacdo e para a educacdo das
criancas e jovens, sendo a sua presenca muito importante para 0 sucesso escolar.
Mas o que eles mais relatam é a auséncia dos pais do ambiente escolar. Eles
revelam-se preocupados com a incapacidade das familias em educar as suas criangas
e os seus jovens. Se um dos agentes politicos afirma que: “temos ai um percentual
elevadissimo de pais que até por afazeres do dia a dia, do ganho do sustento da vida,
acabam ndo participando em nada da vida escolar dos filhos” (Ent.A.P.M.04, 2011),
um dirigente associativo chega a dizer que “hoje tem muitos pais € maes que nao
tem condig¢Ges nenhumas de ter filhos e eles tém filhos” (Ent.D.A.04, 2011).

Os gestores escolares apontaram que as familias ndo cumprem o seu papel
educativo no suporte as escolas e que delegam a estas toda a tarefa de educar. Nesse
sentido, 0 G.E. 04 relata: “é uma for¢a que precisa ser juntada, tanto o Estado como
familia, a familia ndo consegue acompanhar essa crianca no estudo, entdo é so a sala
de aula. Ai o municipio e o Estado ndo consegue fazer a vez dele, como deveria

fazer”.
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Quadro n°29 Aspectos negativos da educacao formal.

1.4.2.1. S . - . .

“Acho que pelos pais, noés temos ai um percentual elevadissimo de pais que até por

AGENTES . . . « -
p afazeres do dia-a-dia, do ganho do sustento da vida acabam ndo participando em nada da
POLITICOS vida escolar dos filhos (Ent.A.P.M.04, 2011).”
MUNICIPAIS A ’

“(...) eu acho que precisava de ter umas salas de aula mais aprimoradas, mais em
condigOes de trabalhar, principalmente aqui, aqui é calor demais. E tem colégio aqui que
ndo tem ventilador, ndo tem nada, ndo tem agua suficiente, agua gelada (...) (Ent.D.A.01,
2011).”

1422 “Eu acho que a maior dificuldade esta no que se refere a formagédo do professor, nds
DIRIGENTES temos professores muito mal preparados, normalmente os cursos na area de educagao

pedagogia, letras etc., sdo mais faceis de passar no vestibular e pega exatamente as
pessoas menos preparadas para a educagdo, e eu acredito que isso é em funcdo da
proposta salarial, (Ent.D.A.03, 2011).”

“(...) Eu acho que o principal obstaculo ai ¢ a estrutura familiar, (...) hoje tem muitos
pais e maes que ndo tinham condi¢des nenhuma de ter filhos e eles tém filho (...)
(Ent.D.A.04, 2011).”

ASSOCIATIVOS

“(...) vocé pede para o aluno que vocé quer a tarefa para o outro dia eles ndo tem
compromisso, (...) (Ent.G.E.01, 2011).”

“Se o aluno que estuda a tarde ele vem de manha e as 10:30 ele tem que ir embora,
ele ndo recebe vale transporte para isso, entdo aqueles que dependem do dnibus eles néo
vao participar do programa, ndo participam porque eles tem que ir embora e voltar as
13:00, isso ndo é educacdo integral, e n6s ndo temos nenhuma sala de aula para

1.4.2.3. acomodar esses alunos, (...) (Ent.G.E.02, 2011).”

GESTORES “(...) a escola esta sendo pai, mae, esta sendo médico, psicologo, entdo ta acarretando
ESCOLARES muito para a escola, (Ent.G.E.03, 2011).”

“Fraca, fraca porque fica tudo por conta do Estado s, e a familia ndo cumpre o seu
papel entdo como que a educagdo vai caminhar se s6 uma parte faz, cumprir a sua
obrigacéo (Ent.G.E.04, 2011).”

“(...) o salario de um profissional na area de educacdo com nivel superior, graduado,
pos-graduado com mestrado recebendo um salario inicial de mil e poucos reais. (...)
(Ent.G.E.05, 2011).”

Fonte: MRD 2011
Alguns dos outros sujeitos véem aspectos negativos quer na qualidade das

infraestruturas quer nos recursos humanos que atuam no ambiente da educagdo. Um
dirigente associativo € bem claro quanto as condi¢fes de alguns estabelecimentos.
Diz ele: “eu acho que precisava de ter umas salas de aula mais aprimoradas, mais em
condicdes de trabalhar, principalmente aqui, aqui € calor demais. E tem colégio aqui
que ndo tem ventilador, ndo tem nada, ndo tem agua suficiente, agua gelada,”
(Ent.D.A.01, 2011). O G.E. 03 reforca essa questéo da falta de infraestrutura. No seu
relato ela afirma que a escola ndo tem espaco fisico adequado para o atendimento aos
estudantes no contra turno do Programa Educa Mais. Esse programa acaba néo
acontecendo como deveria por causa dos inumeros problemas apresentados nas
infraestruturas das escolas.

Outro aspecto apontado foi a questdo da formacéo inicial dos professores, que

segundo o D.A. 03 é deficiente. Na visdo do mesmo, isso acontece porque 0S Cursos
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na area de educacdo sdo os mais faceis de passar no vestibular e acabam por aceitar

sempre as pessoas menos preparadas. Como ele diz: “Normalmente os cursos na

area de educacdo pedagogia, letras etc., sdo mais faceis de passar no vestibular e

pega exatamente as pessoas menos preparadas para a educacdo. E eu acredito que

isso é em funcdo da proposta salarial, o salario é de fome, portanto ai vai pegar

pessoas extremamente despreparadas” (Ent.D.A.03, 2011). Em refor¢o do que disse

0 entrevistado anterior o G.E. 05 relata que muitos professores qualificados estéo
deixando o magistério devido aos baixos salarios pagos a categoria.

Na verdade este € um problema complexo que tém muitas determinacdes. E
entre 0s muitos processos que explicam a baixa qualidade do ensino publico esta a
questéo salarial como bem aponta os dois entrevistados. Neste sentido, a reportagem
“Mato Grosso tem déficit de 2 mil professores” do jornal A Gazeta do dia 26 de
agosto de 2011, noticia a dificil situacdo enfrentada pela educacdo, ao publicar:
“Mato Grosso tem um déficit de 2 mil professores nas escolas da rede estadual.
Baixos salérios e a dificuldade de acesso a faculdade sdo os principais desafios para
mudar esta realidade” (Rauber, 2011, p. 5).

Vemos pela fala dos entrevistados, que os fatores negativos na educacdo
formal do municipio estdo relacionados aos baixos salarios dos professores, as
dificuldades diarias no que diz respeito a infraestruturas das escolas, além dos pais,
gue ndo participam na educacdo dos filhos e que acabam delegando esta funcdo para

a escola.

1.5.  EDUCAGAO NAO FORMAL E INFORMAL
A educacdo ndo formal e informal esta presente na vida diaria das pessoas, € a
sua intencionalidade educativa pode ser mobilizada, a fim de complementar o
trabalho desenvolvido na educacdo formal. Segundo Gohn, aeducacédo informal é

aquela em que:

“os individuos aprendem durante seu processo de socializa¢do na
familia, bairro, clube, amigos etc., carregada de valores e culturas
proprias, de pertencimento e sentimentos herdados: e a educacdo néo-
formal é aquela que se aprende ‘no mundo da vida’, via os processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e acoes

coletivos cotidianas” (Gohn, 2006, p. 28).
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Ao contrario da educacdo formal, a educacdo e informal ndo tem de ser
intencional e, como tal, pode ndo ser reconhecida pelos individuos, pois ocorre ao
longo da vida, na diversidade de contextos, e, inclusivamente, nas situagOes de

educacéo formal e ndo formal.

1.5.1. ASPECTOS POSITIVOS

A escola ndo é o unico espaco de veiculacdo da educagdo. Ela acontece em
outros espagos que propiciam as experiéncias de interacdo entre os sujeitos. Nesse
sentido, pelo que podemos ler no quadro n°® 30, percebemos que 0s agentes
politicos municipais e os gestores escolares compreendem a educacao nao formal e
informal como complemento da educacéo formal.

Um dos agentes politicos municipais expressa em sua entrevista a importancia
do municipio ser sede da ‘Copa de 2014’ para 0 desenvolvimento da cidade, diz ele:
“(...) n6s somos sede da Copa do Mundo. Entdo Cuiab4 vai passar por um processo
de modernizacdo, n6s estamos ai com todo o investimento do governo federal, do
governo estadual e do municipio voltado para o esporte, cidadania, educacdo e
desenvolvimento humano em Cuiabd” (Ent.A.P.M.02, 2011). Realmente este evento
desperta na sociedade cuiabana grandes expectativas. Nesse sentido, uma pesquisa
realizada pelo Curso de Turismo da Faculdade Afirmativo, em 2009 e publicada

pelo ‘Jornal do Turismo’ no dia 24 de abril de 2009, noticia:
“Dos beneficios citados pelos entrevistados temos. gerag¢do de emprego e
renda para a comunidade; oportunidade de participar do evento;
melhoria do transporte publico e do Estadio Verdédo; visibilidade para
Cuiab4; aumento da méo-de-obra especializada para a construcéo civil;
intercambio cultural; aumento do turismo em Cuiabd e regido;
construgdo de novos hotéis; melhoria na seguranca; grandes
investimentos empresariais e governamentais e beneficios em todos os
setores” (Turismo, 2009).
De fato, para uma cidade como Cuiaba, que tem indmeros problemas com
infraestrutura e servicos, como ja foi abordado por noés neste capitulo, a
possibilidade de investimentos na cidade desperta na sociedade este sentimento de

esperanga em melhores condicGes de vida.
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Quadro n° 30 Aspectos positivos da educacdo nao formal e informal.

1.51.1.
AGENTES
POLITICOS

“(...) nés somos sede da Copa do Mundo. Entéo Cuiaba vai passar por um processo de
modernizacéo, nés estamos ai com todo o investimento do governo federal, do governo
estadual e do municipio voltado para o esporte, cidadania, educagdo e desenvolvimento
humano em Cuiaba” (Ent.A.P.M.02, 2011).

“Nos temos hoje um programa denominado Bibliotecas Comunitarias Saber com
Sabor, nés temos ai oito unidades distribuidas em diversas regides da cidade, ela
também tem um dnibus que se desloca nos bairros de Cuiaba,” (Ent.A.P.M.03, 2011).

“(...) programas socioeducativos que realizam dangas tipicas da nossa regido, como o
Cururu e o Siriri (...) que saem e se apresentam ndo sé no entorno daquela comunidade

MUNICIPAIS é naquela sua microrregido, naquela regido que eles participam mas como ocupam
espagos educacionais e espagos culturais em todo o municipio e até fora do municipio”
(Ent.A.P.M.03, 2011).

“Os espagos sdo os auditorios e quadras poliesportivas dentro das escolas ou na
circunvizinhanga, e é uma orientagdo da nossa gestdo que as nossas diretoras avancem
nessa aproximagdo, elas sdo o elo entre a administragdo municipal ¢ a comunidade”
(Ent.A.P.M.04, 2011).

“(...) iniciativas privadas, instituicdo voltadas para a capacitacdo mesmo, 0 que eu
posso citar que eu vejo que trabalha o sistema S, o0 SENAI que ta4 sempre preocupado
com a profissionalizacdo das pessoas, o sistema S é um sistema que trabalha preocupado
com a capacitacdo das pessoas, se chama S 0 SENAI, SESI da FIEMT e o do comércio
também que é o SENAC” (Ent.D.A.02, 2011).

“(...) as organizacBes ndo governamentais, principalmente Rotary, Magonaria, Lyons,
Provida e outras organizagfes que se preocupam com a questdo da educagdo, entdo as
préprias igrejas e religibes de um modo geral, elas acabam atuando no processo
educacional de uma forma intensa, a igreja catolica, os adventistas e assim por diante”
(Ent.D.A.03, 2011).

“A igreja, a igreja também tem uma parcela boa, e varios grupos, ONGs acabam
colaborando para essa educagdo, mas eu acho que a igreja é mais importante”

1512
DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

GElS.i'.(l).;ES (Ent.G.E.04, 2011).
ESCOLARES “(...) esse Educa Mais muita programacdo ¢ feita em pracas, temos muito atividade

que é feita em parques, mas eu acho que eles poderiam fazer muito mais” (Ent.G.E.06,
2011).

Fonte: MRD 2011

O municipio conta com o programa ‘Educa Mais’, que desenvolve atividades
que potencializa e estimula a aprendizagem das criancas e adolescentes, promovendo
o desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, a0 mesmo tempo em que favorece
a participagdo no cotidiano da comunidade com atividades em pracas e parques. A
esse respeito o A.P.M.02 diz: “(...) hoje nos estamos com a escola de tempo integral,
uma parceria com o governo federal, nds temos ai 0 segundo tempo, a crianca de
manha ela é atendida com a parte do ensino fundamental e na parte da tarde ela tem a
parte de recreacdo e de esporte e escolinha de futebol”. No entanto, outro gestor
escolar afirma que o programa poderia fazer muito mais. Diz ele: “(...) esse Educa
Mais muita programacéo € feita em pracas, temos muito atividade que é feita em
parques, mas eu acho que eles poderiam fazer muito mais” (Ent.G.E.06, 2011). Mas
0 mesmo né&o especifica como as a¢bes do programa poderiam ser ampliadas ou mais

exploradas.
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Ha também os programas socioeducativos desenvolvidos nas escolas que
trabalham com dancas tipicas da regido, como o Cururu e o Siriri. Algumas escolas
ja tem um grupo formado que participam de véarios eventos no municipio e até fora
do municipio, como relata um dos agentes politicos municipais: “(...) ocupam
espacos educacionais e espacos culturais em todo o municipio e até fora do
municipio” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Outro agente politico municipal ressalta que as bibliotecas comunitarias
também se constituem em espaco de educacdo ndo formal e informal tido como
relevante para o desenvolvimento local da educacdo. Como € o6bvio, este € um dos
locais onde a comunidade pode encontrar-se, trocar ideias, discutir problemas, saciar
curiosidades, obter informacdes essenciais para a cidadania. Visto do lado dos
agentes politicos municipais a iniciativa das bibliotecas é bastante importante. Diz
um deles: “nds temos ai 0ito unidades de bibliotecas distribuidas em diversas regies
da cidade, ela também tem um 6énibus que se desloca nos bairros de Cuiabd,
procurando participar a comunidade, ou participando junto com a comunidade de
eventos que sejam importantes para ela, levando essa informacdo e levando esse
carater educativo e cultural” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Nas escolas municipais ha a pratica de abrirem 0S seus espagos para a
comunidade na qual estd inserida. Sendo esses espacos as vezes 0S UNicos
disponiveis no bairro para uma atividade esportiva, e eventos da comunidade. Neste
sentido, um agente politico municipal diz: “Os espagos sdo os auditorios e quadras
poliesportivas dentro das escolas ou na circunvizinhanca, e € uma orientacdo da
nossa gestdo que as nossas diretoras avancem nessa aproximacao, elas sdo o elo entre
a administracdo municipal e a comunidade” (Ent.A.P.M.04, 2011). Como podemos
observar no relato deste agente politico municipal, o envolvimento da escola com a
comunidade é incentivado pelo poder publico, que reconhece a importancia da
aproximacéo deste com a comunidade atraves da escola.

Outro aspecto importante nesse processo educacional € o papel da familia da
igreja e da comunidade neste contexto. Estas instancias educativas acabam sendo
consideradas responsaveis pela primeira educagdo. Como afirma a G.E.04: “¢ na
familia, o primeiro espaco educativo esta na nossa casa e ali ele vai, vai com o
vizinho, vai com a igreja e até ele chegar a escola ele ta bastante educado”. A

religido e a igreja aparecem como forca bastante importante no processo de
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educagao informal ou nao formal, dizendo um dirigente associativo que: ‘“as proprias
igrejas e religides de um modo geral, elas acabam atuando no processo educacional
de uma forma intensa, a igreja catdlica, os adventistas e assim por diante”
(Ent.D.A.03, 2011). Um dos gestores escolares ¢ bem claro quanto a isso: “A igreja,
a igreja também tem uma parcela boa, e varios grupos, ONGs acabam colaborando
para essa educacdo, mas eu acho que a igreja ¢ mais importante” (Ent.G.E.04, 2011).
O posicionamento dos dirigentes associativos € de que os trabalhos
desenvolvidos pela iniciativa privada e instituicdes associativas sdo as que mais
dinamizam a educac¢do ndo formal e informal no municipio. Na opinido de um dos
dirigentes associativos entidades como SENAI, SESI, SENAC estdo sempre
preocupados com a profissionalizacdo das pessoas, e oferecem Vvarios cursos
profissionalizantes de carater ndo formal a populacdo como: Almoxarifado,
Assistente Administrativo Pré-Emprego, Atendimento ao Cliente, Auto Cad 2d
Bésico, Brigada de Incéndio, Contabilidade Geral E Custos, Corel Draw Para Artes
Gréficas, Corte de Confeccdo Industrial Para Malha, Corte de Confeccdo Industrial
Para Tecido Plano, Gestdo de Custos, Gestdo de Pessoas, Gestdo Financeira,
Informatica: Excel Avancado, Lingua Brasileira de Sinais — Libras, Modelagem
Industrial Para Camisetas em Malha, Modelagem Industrial Para Tecido Plano,
Montagem, Configuragdo e Manutencdo De Micro Computadores, NocGes Basicas
de Primeiros Socorros, Norma Regulamentadora 10 - Nr 10 Basico, Seguranca do
Trabalho, Seguranca na Operacdo de Empilhadeira, Seguranca na Operacdo de
Guindauto, Técnicas de Apoio Administrativo e Técnicas De Vendas. No entanto,
ressaltamos que todas estas instituicbes também atuam na educacdo formal do
municipio, oferecendo desde a Educagdo Infantil ao Ensino Superior, fazendo parte

da rede particular de ensino.

1.5.2 ASPECTOS NEGATIVOS

A anélise das entrevistas nos revela que os aspectos negativos apontados sao na
sua maioria relativos a estrutura fisica deficiente e a auséncia de espacos de lazer e
cultura no municipio para o desenvolvimento dessas atividades.

Um dos agentes politicos municipais fala em sua entrevista da falta de recursos
para a manutencao das areas de lazer existentes em Cuiaba. Segundo este, “falta

logicamente investir nesses espacos, 0s que ja existem estdo ai sucateados por falta
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de investimento” (Ent.A.P.M.01, 2011). E isso é mais sentido nos bairros da
periferia onde na sua maioria ndo tem area de lazer disponivel para a sua comunidade
como relata um dos gestores escolares: “(...) e vocé€ anda aqui pelo bairro, vocé nao
tem uma area de lazer” (Ent.G.E.O1, 2011).

Quadro n°31 Aspectos negativos da educacdo nao formal e informal.

“(...) falta logicamente investir nesses espagos, os que ja existem estdo ai sucateados
por falta de investimento, por falta de recurso e tém areas belissimas aqui que podia muito

1521 . « S Ao x
AGENTES bem servir de lazer para a populagdo, mas que infelizmente ndo é utilizado em funcéo de
p que o poder pablico municipal ndo tem recurso para construir mais nada, mal consegue
POLITICOS - ,
manter os que aqui existem, (...)” (Ent.A.P.M.01, 2011).
MUNICIPAIS « . , \ . , o , .
(...) ainda ¢é pouco, além dessa unidade movel da biblioteca nds precisamos avangar
ainda mais, principalmente no que se refere ao lazer” (Ent.A.P.M.03, 2011).
“(...) o Coxip6 ndo tém area de lazer, ndo tém nada. (...) agora que o Wilson Santos
1522 colocou um campo de bola society, (...) e 0s colégios tém ginésio de esporte, mas precisam
DIRIGENTES também, (...) “que tem que trabalhar o esporte na comunidade, ndo ¢ sé jogar bola, o

esporte no total que ndo esta acontecendo” (Ent.D.A.01, 2011).
“(...) na subprefeitura tem o Espaco Silva Freire, que deveria ser usado para esse fim
mas ele esta abandonado ndo tem nada” (Ent.D.A.02, 2011).

ASSOCIATIVOS

“(...) e vocé anda aqui pelo bairro vocé ndo tem uma area de lazer,(...) mas o que que
eles vao fazer além de estar no tréafico e na prostitui¢do, ndo tem o que eles fazer, (...)”

1.523. (Ent.G.E.01, 2011).
GESTORES o5 na o
ESCOLARES “(...) uma escola com essa estrutura, esse tamanho, nés ndo temos uma biblioteca

decente para atender nem o0s nossos alunos, muito menos a comunidade” (Ent.G.E.05,
2011).

Fonte: MRD 2011
No municipio também ha poucas bibliotecas para atender a populagdo, como

relata o A.P.M. 03 na sua entrevista. Ele afirma que foi ampliado o nimero de
bibliotecas, mas que estas ainda ndo sao suficientes para o territério educativo da
cidade. Diz ele: “(...) ainda é pouco, além dessa unidade movel da biblioteca nds
precisamos avancar ainda mais”. Um gestor escolar é bem expressivo quanto a este
problema. Diz ele: “(...) uma escola com essa estrutura, esse tamanho, nés ndo temos
uma biblioteca decente para atender nem o0s nossos alunos, muito menos a
comunidade” (Ent.G.E.05, 2011).

Percebe-se também que falta no municipio um planejamento que articule essas
atividades na transversalidade. E nesse sentido que aponta o G.E. 01: “(...)
construiram um baita gindsio o Shinorrara, uma piscina imensa. Quem usa aquilo?
Tem pessoas que até queriam trabalhar, (...) vocé é educador fisico, vocé tinha que
ter um espaco la para vocé dar sua aula de Karaté, jiu-jitsu isso € 6timo para as
criangas (...)”.

A fala do dirigente associativo 02 revela que o espagos existentes no

municipio, que poderiam estar sendo utilizados pela sua populacdo, e até mesmo
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pelo programa “Educa Mais”, estdo desativados, ou por falta de manutencao ou por
falta de um planejamento. Diz ele: “na subprefeitura tem o Espaco Silva Freire, que
deveria ser usado para esse fim mas ele esta abandonado nao tem nada” (Ent.D.A.02,
2011). Isso é corroborado pelas declaragdes de outros entrevistados em varios
momentos de suas respostas. Os espagos Sd0 poucos e 0s que existem ndo estdo
sendo devidamente aproveitados. Uma cidade como Cuiaba ndo se pode dar a este

luxo ou a esta ineficiéncia.

1.6.CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Conselho Municipal de educac&o®® - CME é um 6rgdo com autonomia
administrativa, de carater consultivo, normativo, deliberativo, fiscalizador, de
acompanhamento e controle social da educacdo de ambito municipal, composto
paritariamente®® pelo poder executivo e sociedade civil organizada. Assim ponderou-
se ser fundamental conhecer como os gestores escolares e um dos agentes politicos
do municipio, ligado mais diretamente a educacdo véem a capacidade de definicédo

da politica educativa de Cuiaba.

1.6.1. ASPECTOS POSITIVOS

Analisando o quadro n° 32, ficamos logo com a ideia de que a maioria dos
sujeitos ndo tinha conhecimento de como funciona 0 CME e nem da sua atividade
no municipio.

De fato, observamos que a maioria dos entrevistados praticamente nao
comenta nada relativamente ao referido 6rgdo. Contudo, surpreende que 0s
gestores escolares sejam bastante lacOnicos quando se referem ao CME. Mesmo
assim, vemos que ha quem lhe atribua bastante importancia. O agente politico
municipal por exemplo, afirma claramente que o CME “é um instrumento

indispensavel na politica educacional do municipio exercendo um papel

?® Lei n° 4.131 de 03 de Dezembro de 2001- Cuiab&/MT

*® Conforme anélise da Lei N° 4.131/2001 O Conselho Municipal é composto pela representagdo dos seguintes
segmentos sociais: dois representantes do Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Publica; dois representantes
do Conselho da Crianca e do Adolescente; dois representantes do segmento de pais e maes de alunos das Escolas
da Rede Municipal; dois representantes de alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal, que estejam
cursando, no minimo, a Il Etapa do 2° Ciclo ou equivalente, ou ter, no minimo, 14 anos; dois representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo; dois representantes do Poder Legislativo Municipal, sendo da Comisséo de
Educacéo; dois representantes da Rede Privada que oferece Educacéo Infantil, sendo um membro do Sindicato
dos Mantenedores e um representante do Sindicato Patronal.
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importantissimo na normatizac¢do, na fiscalizagdo ¢ na consulta” (Ent.A.P.M.03,

2011).
Quadro n°® 32 Aspectos positivos do Conselho Municipal de Educacéo

1.6.1.1. “Olha, eu digo a vocé que ¢ um instrumento indispensavel hoje na politica
AGENTES educacional do municipio, exerce um papel importantissimo na normatizagdo, na
POLITICOS fiscalizagdo e na consulta, enfim, nés temos um conselho municipal no municipio de
MUNICIPAIS Cuiaba muito atuante” (Ent.A.P.M.03, 2011).
1.6.1.2.
DIRIGENTES

ASSOCIATIVOS

“E eles estdo sempre atentos, em estarem nos passando as leis, emendas que

1.6.1.3. estdo sendo aprovadas l& no congresso, eles procuram estar passando para nés, nos
GESTORES orientando, as duvidas que a gente tenha, a gente tira diretamente com eles, a questdo
ESCOLARES das validag@es, entdo eu acho que é de muita valia 0 municipio ter esses 6rgdo especifico
para estar dando esse suporte para a gente” (Ent.G.E.03, 2011).

Fonte: MRD 2011
Vendo o que estabelece a legislacdo, o CME deve ter de fato relevancia no

andamento da organizacdo da educacdo em Cuiabd. De acordo com a Lei

4.131/2001 no seu artigo 2° sdo atribui¢es do Conselho Municipal de Educacéo:

participar na definicdo das politicas municipais de educacdo e na discussdo do

Plano Municipal de Educacdo que contém a proposta educacional do municipio;

e acompanhar e avaliar a execucdo de planos, programas, projetos e experiéncias
inovadoras na area da educacdo municipal;

e acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacao;

e manifestar, previamente, sobre acordos, convénios e similares, a serem
celebrados pelo poder puablico municipal com as demais instancias
governamentais ou institui¢bes privadas em lei prépria;

e conhecer a realidade educacional do municipio e propor medidas aos poderes
publicos para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

e propor medidas e programas para titular, capacitar, atualizar e aperfeicoar os
profissionais da educacao;

e emitir pareceres sobre assuntos educacionais e questdes de natureza pedagodgica
que lhe forem submetidas pelo Executivo ou Legislativo municipal, e por
entidades de &mbito municipal;

e elaborar e alterar o seu regimento;

e fiscalizar o cumprimento das disposic¢des constitucionais, legais e normativas em

matéria de educacdo; indicar referenciais de qualidade;

e definir o custo - aluno — qualidade;
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e exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; autorizar, credenciar e
supervisionar as instituicdes publicas municipais de Ensino Fundamental,
Educacdo Infantil (Publica e Privada).

Ao que parece, em Cuiaba, o CME esta tentando cumprir o que estabelece a
legislacdo. O ja referido entrevistado foi muito categorico quanto a isso, afirmando:
“n6és temos um conselho municipal no municipio de Cuiabd muito atuante”
(Ent.A.P.M.03, 2011). Para além dele, um gestor escolar também corrobora a
atividade do CME, declarando: “E, eles estdo sempre atentos, em estarem nos
passando as leis, emendas que estdo sendo aprovadas & no congresso, eles
procuram estar passando para nos, nos orientando, as dividas que a gente tenha, a
gente tira diretamente com eles” (Ent.G.E.03, 2011).

No entanto os proprios gestores escolares se dividem quanto a este drgao
municipal. Ele parece, sobretudo, muito mais vocacionado para apoiar a deciséo

politica no dominio da educacéo.

1.6.2. ASPECTOS NEGATIVOS

Com ja dissemos anteriormente e olhando, articuladamente, as declaracdes
dos entrevistados sobre o0s aspectos positivos e negativos sobre o Conselho
Municipal de Educacdo, ficamos ainda com uma ideia mais precisa de que ele ndo é
muito reconhecido entre os entrevistados. Observamos que s6 o agente politico
municipal atribui importancia ao CME. Em contraponto temos uma quase auséncia
de referéncias a sua funcdo e atuacdo ou ainda vemos que se referem a este
conselho com pouca consideragéo.

O gestor escolar 01 aponta que hd um distanciamento entre 0 CME e as
escolas: “Eu acho muito distante de nds escolas” (Ent.G.E.01, 2011). Esse
distanciamento que ha acaba reforgando o desconhecimento das competéncias e
sobre o funcionamento do 6rgdo. Nesse sentido o G.E. 03 afirma: “a gente é ligada

diretamente a secretaria e ndo a esse Conselho” (Ent.G.E.03, 2011).
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Quadro n° 33 Aspectos negativos Conselho Municipal de Educacéo.

1.6.2.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

1.6.2.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“Eu acho muito distante de nds escolas. (...) Parece que 14 é tudo com
cartas marcadas. VVocé é propicia para estar 14, entdo vocé vai I, (...) a minha
ideia de Conselho Municipal de Educacéo € onde as pessoas estéo 14 ndo para
servir a educacédo, ndo com o foco no aluno, estdo com o foco no tijolo la que
eles estdo subindo.” (Ent.G.E.01, 2011)

“(...) entdo a gente s6 busca o Conselho quando a Legisla¢do ja ndo tem
todas as informagBes necessarias, mas a gente é ligada diretamente a
secretaria e ndo a esse Conselho.” (Ent.G.E.03, 2011)

“Eu tenho pouco conhecimento e ndo tenho como responder, agora eu ndo
estou me lembrando, associando alguma coisa assim do conselho.”
(Ent.G.E.06, 2011)

1.6.2.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
E dessa forma acaba-se por passar a impressdo de que o CME € pouco

apreciado. Afirmacdo muito clara quanto a isso vem do G.E. 01, que diz: “(...)
Parece que 1 é tudo com cartas marcadas. Estdo 1a4 ndo para servir a educacdo, ndo
com o foco no aluno, estdo 14 com o foco no tijolo 1& que eles estdo subindo”. Com
tais palavras o gestor da a entender que as pessoas que estdio no CME néo se
preocupam de fato com a educacdo, pelo menos com aquela que vivem as pessoas

que estdo na escola.

1.7.CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

O Conselho Estadual de Educacdo (CEE) é um 6érgdo colegiado de caréater
normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento superior da Secretaria de
Estado de Educacdo e da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, com
representacdo paritaria entre Governo do Estado e entidades da sociedade civil
organizada®. Ele foi criado em 07 de fevereiro de 1963, através da Lei N° 1.815,
para atender ao artigo 10 da LDB N° 4.024/1961, sendo composto por membros
indicados e nomeados pelo Governo do Estado, dentre pessoas de notdrio saber e
experiéncia em educagdo. Em 1998 a Assembleia Legislativa aprovou e o Governo
do Estado sancionou a Lei Complementar N° 49/98, de 01 de outubro de 1998 -

marco descentralizador-, que garantiu a participacdo paritaria entre o Governo e

30| g Complementar n® 323/2008 no seu Artigo 34 diz, “O Conselho Estadual sera composto por 24 (vinte e
quatro) Conselheiros e seus respectivos suplentes, indicados por entidades publicas e privadas e nomeados pelo
Governador do Estado”.
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Entidades da Sociedade Civil na tentativa de implementar o exercicio participativo
do cidadao.

Tendo em vista compreender como este 6rgdo do governo estadual era visto em
Cuiaba, apresentamos a opinido de dois dos gestores escolares que foram
entrevistados, devido a estes estarem ligados ao Sistema Estadual de Educacéo. Essa
questdo ndo foi posta a nenhum dos outros entrevistados, pois, 0 N0sso objetivo aqui
era perceber qual a visdo que os gestores escolares tinham do CEE porque seria

dificil que os outros interlocutores tivessem conhecimento das a¢des deste drgéo.

1.7.1. ASPECTOS POSITIVOS

Analisando o quadro n°® 34  podemos perceber que o0s gestores escolares
estaduais tem uma visdo mais clara das fungdes do CEE, pois evidenciam o carater
fiscalizador e normatizador deste. Assim o CEE é descrito pelo G.E. 05 como sendo,
“um orgao fiscalizador, um 6rgdo controlador que s6 autoriza, cria leis, resolugoes e
normativas”. Todavia, ele ndo tem exatamente essas funcdes. Ele ndo pode ter
funcBes legislativas. Mas compreende-se que ele assim seja entendido, pois tem
capacidade deliberativa, consultiva e normativa.

Quadro n°® 34 Aspectos positivos Conselho Estadual de Educacéo.

1.7.11.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

1.7.1.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“(...) esse acompanhamento nas atividades das escolas, isso € bom, porque
ndo deixa a escola fazer o que acha que deve, nds temos que seguir algumas
regras, entdo isso é bom.” (Ent.G.E.04, 2011)

“(...) o Conselho Estadual de Educagdo é um o6rgdo fiscalizador, um 6rgéo
controlador que sé autoriza, cria leis, resolu¢cdes e normativas, (...) nés temos
representantes dos sindicatos dentro do conselho estadual de educacgdo, nos
temos os representantes das classes dentro do conselho, (...).” (Ent.G.E.05, 2011)

1.7.1.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Um dos gestores escolares destacou como importante o fato de se ter no CEE

representantes de varios seguimentos educacionais: “nds temos representantes dos
sindicatos dentro do Conselho Estadual de Educacdo, nds temos os representantes
das classes dentro do conselho” (Ent.G.E.05, 2011). Refor¢ando essa fala, 0 G.E. 04
disse: “(...) esse acompanhamento nas atividades das escolas, isso ¢ bom, porque nao
deixa a escola fazer o que acha que deve. NOs temos que seguir algumas regras,
entdo isso ¢ bom”. Ou seja, este gestor entende que € relevante a funcgéo
normalizadora do CEE. S6 ndo diz até onde deve ir essa fungdo, nem é claro se ele

nédo colide com outros poderes.
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Tal como ja vimos relativamente ao CME aqui também fica a idéia de que este
Orgdo é pouco reconhecido entre 0s gestores escolares, mesmo se aqui e ali faz
tentativas de aberturas aos professores. O G.E.05 relata que € importante o conselho
se aproximar das escolas com atividades diferenciadas e esclarecimentos. De acordo
com as suas afirmacgdes: “(...) o conselho promoveu um seminario sobre o bulling, se
falou bastante na questdo do conceito, do conceito quanto a raga, sexo. Entdo isso ja
€ uma abertura, entdo eu acho que isso é um lado positivo que estd se formando

dentro do conselho”.

1.7.2. ASPECTOS NEGATIVOS

Numa leitura conjunta dos quadros apresentados, verificamos que os gestores
de escolas estaduais tem conhecimento do funcionamento e competéncias
reguladoras do CEE. Das declaracdes, ressalta apenas o fato do CEE estar distante
da escola como sendo algo negativo.

Quadro n° 35 Aspectos negativos Conselho Estadual de Educacao.

1721,
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

1.7.2.2. DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“(...) eu acho que o Conselho Estadual de Educacdo ele é meio fechado,
entdo ele teria que ter mais assim, abrir um leque maior junto a comunidade,
junto as escolas (...).” (Ent.G.E.05, 2011)

1.7.2.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Em face das entrevistas parece verificar-se pouco entusiasmo pela atividade

do CEE. As palavras dos nossos interlocutores pouco mais expressam que a
constatacdo de um funcionamento burocrético. E certo que por vezes pode promover
ou apoiar alguma atividade de formacdo, mas tal ndo desfaz a idéia de 6rgdo

distante.

1.8.PARCERIAS

De acordo com o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, “parceria ¢ a
relacdo de colaboracdo entre duas ou mais pessoas com vista a realizacdo de um
objetivo comum” (Priberam, 2011). A parceria para Estivil et al. (cit. por Carrilho,
2008, p. 84) evidencia “ a importancia decisiva do estabelecimento de uma
plataforma comum na base da qual se combinam diversos recursos com vista ao

alcance de objectivos economicos ¢ sociais”. Neste sentido, Hiernaux (cit. por
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Carrilho, 2008, p. 84) “considera a parceria uma relagdo entre actores «em torno da

utilizacdo de recursos e¢/ou descoberta de interesses comuns articulaveis»”. Portanto,

a parceria pode igualmente privilegiar a negociacdo de interesses e a procura de

plataformas comuns de acdo por parte dos sujeitos que orientam o processo, tendo

em vista intervencgdes dirigidas as diversas necessidades e potencialidades de um
territorio (Carrilho, 2008).

Neste sentido, podemos definir parceria como uma associacdo entre duas ou
mais entidades que juntam recursos para desenvolver uma atividade especifica, criar
sinergias de grupo, compartilhar experiéncias, desenvolver conhecimento ou articular
especialidades.

Podemos afirmar desde ja, pelo conhecimento empirico que temos do
contexto de Cuiabad que a existéncia de parcerias entre a Secretaria Municipal de
Educacdo em Cuiaba e as Universidades locais, a UNESCO, a iniciativa privada,
clubes, associacdes e os governos Federal e Estadual tem contribuido para a melhoria

da oferta educativa no municipio.

1.8.1. EXISTENTES

Tal como esperdvamos, os entrevistados foram capazes de relatar sobre as
parcerias existentes na cidade de Cuiabéa relativamente a educacdo ou formacdo da
populacdo. Analisando as falas dos sujeitos entrevistados verificamos que no
municipio ha muitas parcerias no sentido de proporcionar maior e melhor
atendimento educacional. Tudo indica que 0 municipio encontrou nas parcerias uma
forma de oferecer mais e melhores condi¢des de educacdo e formacdo em Cuiaba.
Assim sendo, as parcerias sao bem vistas pelos politicos municipais. De acordo com
o A.P.M. 03 ¢ facil estabelecer parcerias no municipio: “eu digo a vocé que sim, ¢
facil. Mesmo porque nés ndo teriamos condi¢do sozinhos de atingir as metas de
qualidade e de aumento de oferta de vagas senao através de nossos parceiros”. Ou
seja, as parcerias sdo uma forma de se alcancar resultados ao nivel da educagédo que o

poder publico sé por si ndo conseguiria.
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Quadro n® 36 Parcerias existentes.

AGENTES POLITICOS

1.8.1.1.

MUNICIPAIS

“Noés temos parceiros bons no estado, ¢ o SEBRAE, SESI, SESC, Escola
Técnica do governo federal e ai os clubes de servigo né, o Lyon, Rotary todos esses
clubes de servicos e a iniciativa privada tem interesse em investir na educagdo,
investir no esporte, investir no Lazer e investir no seu funcionario.”
(Ent.A.P.M.02, 2011).

“(...) parceria com a UNESCO, nos temos diversas agdes também realizadas
com a Universidade Federal de Mato Grosso, com o Instituto Federal de
Tecnologia, com Universidades privadas, entdo eu vejo que Cuiaba caminha para
uma consolidagdo dessa politica educacional inclusive através desses grandes
parceiros que nds temos. (...) nds temos 34 parcerias com instituigdes filantropicas,
trinta delas atendem no ensino regular digamos assim e as outras quatro na
educagdo especial” (Ent.A.P.M.03, 2011).

1.8.1.2. DIRIGENTES

ASSOCIATIVOS

“Sim nods temos a parceria com este Centro Comunitario la do bairro Parque
Atalaia que a gente faz com a subprefeitura da regido sul de Cuiaba e essa parceria
que a gente tem com outra OSCIP que é a Associa¢do Crianca Feliz que trabalha
na Escola Municipal nossa Senhora Aparecida no Jardim Colorado” (Ent.D.A.02,
2011).

1.8.1.3. GESTORES
ESCOLARES

“(...) nés temos parcerias com a Eletro Norte o projeto Caraté com energia
entdo sdo também voltados a cidadania, entdo eles estdo trazendo também essa
questdo de um compromisso maior na formagéo do cidaddo” (Ent.G.E.03, 2011).

Fonte: MRD 2011
Os agentes politicos municipais, tal como podemos verificar no quadro n° ....,

destacam

aquelas parcerias celebradas com iniciativa privada, associagdes,

universidades, UNICEF, UNESCO, governo federal e governo estadual. O A.P.M.

03 sintetiza algumas dessas parcerias,
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“(...) entdo sem esses nossos parceiros nos ndo conseguiriamos em
hip6tese alguma dar a qualidade e também o numero de ofertas de vagas
que nds pretendemos, que nds temos como meta de atingir, entdo além de
outras parcerias que ja citei para vocé como a Universidade Federal, as
Universidades particulares, a Universidade federal no que se refere a
qualificagdo, ao treinamento e a formacdo de nossos profissionais, as
nossas universidades privadas que participam desse grande programa
que é a oferta de bolsas de estudo integral para que jovens carentes
possam cursar uma universidade, a UNESCO que é uma grande parceira
inicia agora um trabalho, foi nossa parceira quando realizamos o
programa denominado Escola da Familia , e que agora esta sendo
reformatado que é a escola aberta em parceria com o governo federal. A
UNESCO foi nossa parceira 14 atrds e agora noés trazemos de volta a
UNESCO numa grande parceria que se estenderd até 2013 para
realizarmos um programa de avaliagdo da rede, esse programa ele nao é
sO um programa de avaliagdo mas um programa de formacao de nossos
profissionais que participardo desse programa de avaliacdo. Entdo todas

essas instituicdes sdo nossas parceiras” (Ent.A.P.M.03, 2011).
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Tendo por base o conhecimento empirico do territorio podemos evidenciar a
parceria existente com a secretaria municipal de educacdo de Cuiabd e a UFMT
possibilitou a formac&o a nivel superior de muitos dos seus professores que ainda nao
tinham o nivel superior na rede. E atualmente oferece aos professores da rede
especializacbes em areas como Educacdo Infantil, Letramento, Matematica,
Diversidade Cultural, Libras, Educacdo Especial entre outras. Para além disso, ainda
possibilita cursos de capacitacdo dos outros profissionais das creches e escolas
municipais. Ainda nos parece relevante citar também a cooperacéo técnica existente
entre a UNESCO e a Secretaria que, juntas, executaram o ‘Programa Escola da
Familia’, que tinha como objetivo diminuir os indices de violéncia nos bairros,
através de atividades esportivas, socioeducativas, culturais e profissionalizantes
realizadas nas escolas durante os finais de semana, que é quando acontece o maior
nimero de ocorréncias policiais. Este programa foi substituido pelo ‘Programa
Escola Aberta’ em 2010.

Apesar disto, a generalidade dos entrevistados ndo demonstraram considerar
como tdo evidentes a existéncia das parcerias na cidade, ainda que,  alguns
dirigentes associativos e gestores escolares tivessem indicado parcerias a que mais
diretamente estéo ligados.

Um dirigente associativo fala da parceria celebrada com a subprefeitura da
Regional Sul de Cuiaba, que possibilita o atendimento de 8.500 pessoas por ano
na Comunidade do Parque Atalaia e entorno, oferecendo aulas de reforco escolar,
biblioteca, oficina de arte e artesanato, cursos profissionalizantes, capoeira, coral,
escovodromo dentario e palestras.

A maioria dos gestores escolares ndo abordou as parcerias existentes no
municipio. No entanto, podemos afirmar, pelo conhecimento empirico que temos
do contexto local, que as parcerias sdo estabelecidas com as escolas municipais
através da Secretaria Municipal de Educagdo. Um dos gestores escolares, se refere
a uma dessas parcerias que beneficiam a escola que administra, ao destacar: “noés
temos parcerias com a Eletro Norte o projeto Caraté com energia”(Ent.G.E.03,
2011). Em face de tais declaragcdes ficamos com sentimentos contraditorios. As
parcerias sdo possiveis, elas existem e parecem importantes para os politicos, mas
ndo vemos o entusiasmo destes nos outros entrevistados. Afinal, como sentem os néo

politicos estas parcerias?
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1.8.2. DESEJAVEIS

No que se refere as parcerias desejaveis, apenas dois dos entrevistados
apresentaram propostas do que gostariam que fossem contempladas no territério
educativo do municipio de Cuiaba.

Numa leitura conjunta das quadros 36 e 37, percebe-se que 0 municipio
possui parcerias com a iniciativa privada e o terceiro setor, e que talvez, por ja
existirem essas parcerias, 0s agentes politicos municipais ndo manifestaram desejos
de outras. No entanto, como uma das dificuldades enfrentadas, e ja citadas neste
trabalho, € em relacdo a participacdo da comunidade nos espacos de discussao,
planejamento e avaliacdo das politicas publicas municipais, ndo vemos tal aparecer
nas entrevistas e isso podia implicar novas parcerias, pois as parcerias deviam ser
alvo de planejamento e avaliacdo. Por outro lado, apesar de se afirmar que o
municipio conta com mais de trés dezenas de parcerias, ndo transparece uma
dindmica que assente no movimento associativo local.

Quadro n° 37 Parcerias desejaveis.

1.8.2.1.
AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS
“Mas essa questdo de comunidade, de organizagdo, de unido a gente precisa
1.8.2.2. DIRIGENTES da parceria da escola, para isso ser ensinado na escola, o cidaddo tem que exercer
ASSOCIATIVOS a cidadania dele comegando no bairro dele, participando das coisas no bairro

dele.” (Ent.D.A.04, 2011)

“(...) um projeto da Suvinil, que eles fazem um trabalho com a comunidade,
eles instalam na escola um equipamento que colhe todo o 6leo usado da cozinha
e fazem esse trabalho de conscientizagdo com os alunos” (Ent.G.E.02, 2011).

1.8.2.3. GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Os dados que se recolhem das entrevistas sdo de fato muito pobres

relativamente a projecdo de possiveis parcerias. Se 0s politicos municipais
podem ja se considerar satisfeitos com os acordos realizados, temos a sensacéo
gue o conjunto dos entrevistados ndo sabe o que se podia fazer com tais parcerias e
muito menos como beneficiar delas e se mobilizar como parceiros. . Parece que a
parceria € coisa de outro. As pessoas mesmo quando dirigentes associativos, tém
dificuldade em propor acgdes educativas, culturais por via das parcerias. Se
atendermos ao quadro n° 37, vemos que nao ha praticamente sugestdes para novas
parcerias, o que significa uma certa inércia da comunidade. Depois, quando se sugere
algo héa dificuldade em se sair do contexto escolar.

O D.A. 04 relata que a parceria escola-comunidade € muito importante, para se

formar um cidad&o mais participativo: “a gente precisa da parceria da escola, para
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isso ser ensinado na escola, o cidadao tem que exercer a cidadania dele comecando

no bairro dele, participando das coisas no bairro dele”. A possibilidade do

desenvolvimento de parcerias pode atender a objetivos muito diversificados e a

amplitudes diversas. Umas vezes podem ser bastante ambiciosos e até exigiram

bastante persisténcia; outras vezes, 0s objetivos sdo mais pontuais e faceis de

atingir. Por exemplo, o G.E. 02 faz referéncia a uma parceria que gostaria de

estabelecer com uma empresa da iniciativa privada, no sentido de proporcionar
educacdo ambiental e beneficios materiais para a escola a nivel de infraestrutura.

De qualquer modo, ndo percebemos que existisse um pensamento muito claro e

estratégico para as parcerias. Das entrevistas parece resultar que elas séo vistas como

recurso quando ndo ha outra solucéo.

2. PERSPECTIVAS FUTURAS

Queremos que a educacéo se constitua como uma forma de atribuir a todos a
liberdade de pensamento, discernimento, sentimento e imaginacdo de que necessitam
para desenvolver os seus talentos e permanecerem tanto quanto possivel, donos do
seu proprio destino. De acordo com Gadotti (Gadotti, 2005, p. 2): “A educagdo ¢
condicdo fundamental para que os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e
servicos disponiveis na sociedade. Ela é um direito de todo ser humano como
condicdo necessaria para ele usufruir de outros direitos constituidos numa sociedade
democratica”. Qualquer que seja a perspectiva, a educacdo aparece sempre
relacionada ao futuro. A educacdo é sempre pensada em funcéo do que se quer para a
pessoa ou para a sociedade. Pensamos, pois, que se torna bem pertinente procurar
saber que educagéo se pretende desenvolver e como se pretende alcancar as ideias
manifestadas pelos diferentes agentes.

Portanto, com esta dimensdo buscamos identificar o posicionamento dos
diferentes sujeitos locais entrevistados em relacdo as perspectivas futuras da
educacdo no municipio e a participacdo cidada na construcdo de um territorio
educativo dindmico.

Diversas sdo as questdes que se colocam & organizacao territorial educativa
no municipio. Dentre estas: como a escola deve se relacionar com o tecido social da
cidade? Quais os espacos pedagogicos que a comunidade deve dispor? Como se

deve vivenciar a educacgédo na cidade?
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Partindo dessas indagacOes tentaremos compreender quais as perspectivas dos

sujeitos locais sobre a dindmica que o tecido educativo de Cuiaba deve assumir.

2.1. EDUCACAO FORMAL

A educacdo formal tem objetivos claros e especificos e € constituida
principalmente pela oferta do ensino realizada nas escolas e universidades. Ela
depende de uma diretriz educacional centrada no curriculo, estruturas hierarquicas e
burocréticas, determinadas a nivel nacional, com 6rgéos fiscalizadores do ministério
da educacao, etc.. Entretanto, deve transmitir, de fato, e “de forma macica ¢ eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizacdo cognitiva,
pois sao as bases da competéncia do futuro (Delors, 2000, p. 77)”.

Nesta categoria apresentamos 0 posicionamento dos sujeitos locais
entrevistados em relacdo as oportunidades, fragilidades e lideranga na educacéo

formal do municipio.

2.1.1. OPORTUNIDADES

Da andlise das entrevistas, verificamos que todos valorizam a educacdo formal
como meio de promocdo do desenvolvimento pessoal, profissional e comunitario.
N&o ha aqui qualquer surpresa, pois estamos num tempo e numa cidade que requer
uma escolarizacdo generalizada, e cada vez, mais longa. Por outro lado, também
estamos diante de uma sociedade que quer participar no desenvolvimento
tecnoldgico mundial e do bem estar que este potencia. Todavia, ndo se encontram
indicagbes muito precisas sobre as oportunidades da educacdo formal. Ndo ha
mesmo qualquer arrojo, qualquer ideia mais ousada. E verdade que um gestor escolar
acha que, no futuro, a educacdo formal deve despertar nos estudantes os sonhos
como projeto de vida pessoal. Disse ele: “(...) fazer com que essas criangas sonhem,
eu ndo vejo como vocé conquistar alguma coisa se vocé nao sonhar”. Compreende-se
a idéia deste gestor, mas ele ndo expressou exatamente onde e como concretizar a
oportunidade. Se ele expressou uma idéia generosa, mas de forma vaga, as
declaracOes de outros entrevistados remetem-nos para desenvolvimentos de a¢des em
curso.

Os agentes politicos municipais e 0s gestores escolares afirmam que a

participacdo da comunidade e da familia na escola representa um diferencial no
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cotidiano escolar, pois possibilitarda o aumento do sentimento de pertencimento da

escola @ comunidade propiciando maior e melhor conhecimento da realidade local

bem como a sua transformagdo. Ora, como diz Freire: “Participar é discutir, é ter

voz, ganhando-a, na politica educacional das escolas, na organizacdo de seus

orcamentos (Freire, 1995, p. 127)”.

Quadro n° 38 Oportunidades da educacéo formal.

“(...) fazer com que o pai e a populagéo participem efetivamente de uma sociedade mais
humana, mais justa e possa discutir em Conselhos de educacéo, Conselhos de seguranca
publica, Conselho de Governanga integrada, discutir os problemas da comunidade, do seu
entorno” (Ent.A.P.M.02, 2011).

“(...) o Cuiaba Vest eu vejo que ¢ uma agdo, na verdade é um programa de governo que
tem um alcance social muito grande, (...) nesses Gltimos seis anos mais de dez mil jovens e
adolescentes se beneficiaram com este programa e outro programa que temos também que

ASSOCIATIVOS

iéél\llTES foi .institu’ido pelo prefeito Wilson e.cont-in’u-a sendo p.rio.ridade também para.o pre.feito
POLITICOS Gallr_ml'o_e 0 programa de Bolsa Universitaria, (...) priorizamos a educagao |,nfant|I no
MUNICIPAIS munl(:lplo e este-lmos trabalhan.do para aumentar a oferta de vagas e também para a
melhoria da qualidade desse ensino, (Ent.A.P.M.03, 2011).
“(...) o gestor consegue trazer a comunidade para dentro da escola ¢ sai da escola para
também participar das agdes da comunidade” (Ent.A.P.M.04, 2011).
“Eu penso que a prefeitura e o estado precisam investir até em campanhas publicitarias
e outras formas, para fazer com que os pais participem ativamente e quem sabe até
cobrando uma contrapartida dos pais o comparecimento periédico as escolas”
(Ent.A.P.M.04, 2011).
2.1.1.2.
DIRIGENTES

2.1.13.
GESTORES
ESCOLARES

“(...) fazer com que essas criangas sonhem, eu ndo vejo como vocé conquistar alguma
coisa se vocé ndo sonhar, como é que vocé vai ter criangas sonhadoras se seus pais ndo
acreditarem que é possivel.” (Ent.G.E.02, 2011)

“(...) eu acho que tudo isso tem que comecar aqui dentro da escola, com mais palestras,
com mais sensibilizacdo e a comunidade saber que a escola é da comunidade, entéo eles
tem que ter respeito com a escola.” (Ent.G.E.03, 2011)

Fonte: MRD 2011
Olhando

para 0 quadro n° 38, vemos que a participagdo dos pais é bastante

reclamada pela maioria dos entrevistados, o que significa a identificagdo de uma

idéia bastante consensual e simultaneamente um problema para o qual ndo se tem

encontrado uma solugdo. Ou seja, hd um desafio que pode ser uma oportunidade de

melhorar a eficiéncia da educacdo, mas ndo estamos perante uma novidade. Por outro

lado, temos também davidas que seja alcancada a desejada oportunidade como é

colocada pelos entrevistados. Neste sentido um gestor escolar afirma que a escola

deve comegar essa sensibilizacdo para a participacdo dos pais no interior da escola

diz ele:

“(...)eu acho que tudo isso tem que comegar aqui dentro da escola, com

mais palestras, com mais sensibilizacdo e a comunidade saber que a escola € da

comunidade, entdo eles tem que ter respeito com a escola.” (Ent.G.E.03, 2011).
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Outro aspecto destacado pelos agentes politicos municipais € a participacédo
dos pais nas escolas, que se constitui um desafio ao poder publico que segundo o
A.P.M. 04 o0 estado ¢ a prefeitura “precisam investir até em campanhas publicitarias
e outras formas, para fazer com que os pais participem ativamente e quem sabe até
cobrando uma contrapartida dos pais o comparecimento peridodico as escolas”
(Ent.A.P.M.04, 2011).

Perante a necessidade e o interesse para com o0 prosseguimento dos estudos, 0s
poderes publicos tendem a dar respostas aos condicionalismos que impendem a

satisfacdo daqueles. Neste sentido o A.P.M. 03 relata:

“(...) a partir do momento que vocé tem um grupo de adolescentes e
jovens que anseiam uma universidade, um ensino superior e por questdes
econdmicas ndo conseguem ter acesso ao estudo de qualidade para
ingressar numa universidade puablica ou mesmo numa universidade

particular, € no momento que a secretaria oferece essas condicGes eu
vejo que é um grande programa social o Cuiaba Vest (...)".

O programa ‘Cuiaba Vest’ da Prefeitura Municipal de Cuiaba, é um cursinho
vestibular gratuito, que foi implementado no municipio em 2005 com o objetivo de
proporcionar condicdes de igualdade a estudantes carentes nos vestibulares das
universidades publicas e privadas do Estado. Em 2009, o cursinho comunitario
aumentou a sua oferta de vagas em 177%, distribuidas nos 14 polos da capital, e ja
oportunizou 0 acesso a universidade a 1.420 alunos de classes trabalhadoras
(Prefeitura Municipal de Cuiaba, 2011).

Outro programa também instituido pela prefeitura conforme cita 0 A.P.M. 03 é
0 ‘Bolsa Universitdria’ que oportuniza a estudantes carentes cursar o €nsino superior
em universidades particulares da capital, com bolsas integrais até o final do curso.
Em 2009, foram contemplados com a bolsa 503 estudantes, em 2010, foram
concedidas mais 302 bolsas. Podem concorrer a Bolsa Universitaria estudantes cuja
renda familiar ndo supere a cinco salarios minimos, que ja ndo tenham sido
contemplados por outras bolsas de estudo e que ainda ndo facam nenhum curso
superior. Das vagas oferecidas, 50% sdo reservadas para afrodescendentes, indios e
portadores de deficiéncia.

O A.P.M. 03 também se refere a prioridade que o municipio estabeleceu para
com a educacgdo infantil. As suas palavras explica onde assenta a proposta: “(...)

estamos trabalhando para aumentar a oferta de vagas e também para a melhoria da
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qualidade desse ensino”. Conforme ja referimos no capitulo anterior, a educacédo

infantil no municipio teve sua oferta ampliada em 252% entre 2001 e 2009. E essa

ampliacdo nas vagas contou com as parcerias que 0 municipio estabeleceu com
entidades filantropicas.

Portanto, percebe-se nas entrevistas dos agentes politicos municipais a
preocupacdo com a educagdo formal da populacdo cuiabana, como forma de
desenvolvimento humano e social. E porque € entendida como uma oportunidade de
desenvolvimento que o poder publico municipal procura apoiar formas de conseguir
que cada vez mais se cumpra uma escolarizacdo generalizada durante o maior
namero de anos possivel.

A escola é a experiéncia organizadora central na vida da maioria das pessoas.
Ela oferece oportunidades para adquirir informac@es, para dominar novas habilidades
e agucar as ja adquiridas, para participar de atividades esportivas, artisticas e de outra
natureza, para explorar op¢des vocacionais e para estar entre amigos. Ela amplia os
horizontes intelectuais e sociais. Ela é entendida pelos sujeitos deste estudo como

oportunidade de democratizacdo da educacao.

2.1.2. FRAGILIDADES

Embora ndo constitua uma surpresa total, pensamos que podiamos recolher
mais informacGes das entrevistas relativamente as fragilidades que se colocam a
educacdo que se deve desenhar para o futuro em Cuiaba.

Analisando de forma articulada o quadro n°® 38 com o quadro n° 39,
facilmente se conclui que a maior fragilidade é a questdo da participagdo, quer a
participacdo da comunidade quer a da familia no contexto da educacdo formal.

Quadro n° 39 Fragilidades da educacéo formal.

212.1. “(...) entdo o que falta ¢ um micro planejamento de todo mundo, da educagdo, das
AGENTES escolas, dos CRAS, dos CRES, dos Clubes de Servicos e trazer a populagdo para dentro da
POLITICOS escola, para dentro SESI, para dentro do SESC para fazer com que o pai e a populagdo
MUNICIPAIS participe efetivamente de uma sociedade mais humana, mais justa.” (Ent.A.P.M.02, 2011).
2.1.2.2. “(...) quando no6s estudamos além de fazer uma orago, cantava o hino nacional, respeito
DIRIGENTES mutuo, pai, mae, tio, pessoa mais velha, agora ndo existe mais. (...) entdo tém que resgatar

ASSOCIATIVOS | osvalores.” (Ent.D.A.01, 2011).

“(...) noés tivemos a feira do conhecimento, a Visitagdo foi mais dos alunos. Néo teve

2.1.23. L . . Lo . x -
GESTORES uma participacdo da comunidade, isso porque foi feito uma divulgacdo. Entdo o
ESCOLARES conhecimento se resume praticamente dentro da escola e esse conhecimento tinha que ser

expandido para os pais, para a familia,” (Ent.G.E.05, 2011).

Fonte: MRD 2011
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O A.P.M. 02 disse em sua entrevista que falta um planejamento em conjunto
com todos os segmentos educativos da cidade, no intuito de levar a populagéo para
dentro das escolas, SESI, SESC “para fazer com que o pai e a populacdo participe
efetivamente de uma sociedade mais humana, mais justa” (Ent.A.P.M.02, 2011).

Neste sentido podemos destacar a preocupacdo do G.E. 05 quanto a
participacdo da comunidade no contexto escolar. Ele acredita que o conhecimento
produzido no interior da escola precisa ser partilhado com a familia. Diz ele: “(...)
nos tivemos a feira do conhecimento, a visitacdo foi mais dos alunos. Nao teve uma
participacdo da comunidade, isso porque foi feito uma divulgacdo. Entdo o
conhecimento se resume praticamente dentro da escola e esse conhecimento tinha
que ser expandido para os pais, para a familia”. O certo é que a comunidade nédo
compareceu e ndo foi por néo ter sido informada da referida feira.

Outro aspecto importante destacado pelo D.A. 01 é a questdo dos valores que a
seu ver devem ser trabalhados pela escola. Pois sdo os valores que sustentam as
atitudes das pessoas. Mas nessa opinido do dirigente associativo ha certo saudosismo
do passado. Ele entende que € preciso resgatar valores que estariam mais presentes
no tempo em que frequentou a escola. Independentemente de se considerar que 0s
valores que reivindica sao todos indispensaveis para uma boa educacao no futuro, a
sua declaracdo expressa a dificuldade de se consolidarem orientacdes que facilitem o

exercicio da cidadania.

2.2. EDUCACAO NAO FORMAL / INFORMAL

Define-se educacdo ndo formal como qualquer tentativa educacional
organizada e sistematica que, normalmente, se realiza fora dos quadros do sistema
formal de ensino. “Os programas de educagdo nao-formal ndo precisam
necessariamente seguir um sistema seqiiencial e hierarquico de “progressdao”. Podem
ter duracdo varidvel, e podem, ou ndo, conceder certificados de aprendizagem
(Gadotti, 2005, p. 2)”.

Ja a educacdo informal € aquela que os individuos aprendem durante seu
processo de socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos etc., carregada de valores
e culturas proprias, de pertencimento e sentimentos herdados.
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Nesta categoria apresentamos o0 posicionamento dos sujeitos locais em relagédo

as oportunidades e fragilidades da educacdo ndo formal e informal, tendo em vista a

sua projecao no futuro do municipio.

2.2.1. OPORTUNIDADES

A educagdo acontece nas mais diferentes ambiéncias humanas e a todo
instante na vida das pessoas h& um processo formativo em construcdo. No entanto,
percebemos nas falas dos entrevistados que estes sentem dificuldades em
identificarem as oportunidades de educacdo ndo formal e informal no territorio
educativo. Analisando o quadro n°® 40, verifica-se que apenas um agente politico
municipal e trés gestores escolares esbogaram possibilidades de oportunidades.

O agente politico municipal, como seria de esperar, € o que se expressa melhor
tendo em vista ver uma oportunidade no aprofundamento de uma iniciativa que ja
esta em andamento. Ele citou em sua entrevista a criagdo de um organismo na
prefeitura que vai se preocupar com o planejamento na transversalidade das
secretarias de esporte e cidadania, assisténcia social, saude e educacao no intuito de
proporcionar a populacdo uma maior e melhor oferta educativa no municipio
otimizando “os espagos existentes para uma oferta de acdes quer seja culturais, quer
seja de lazer para a nossa populagdo” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Quadro n°40 Oportunidades da educacdo ndo formal e informal.

2.2.1.1. “Eu vejo que neste momento em que nds temos a possibilidade de ter como eu citei
AGENTES anteriormente, esse organismo que vai se preocupar com essas agdes, com essas agoes
POLITICOS integradas entre a nossa secretaria, a secretaria de salde, a secretaria de esporte e
MUNICIPAIS cidadania, a secretaria de assisténcia social que possam pensar novos espagos e que

possam nesses momentos otimizar os espacos existentes para uma oferta de acdes quer
sejas culturais, quer seja de lazer para a nossa populaggo.” (Ent.A.P.M.03, 2011)

2.2.1.2.

DIRIGENTES

ASSOCIATIVOS

2.2.1.3. “O centro de convivéncia de idosos, o posto de saide, o centro comunitario aqui no
GESTORES bairro. O centro de convivéncia de idosos estd funcionando muito bem, 14 funciona o dia
ESCOLARES todo, a gente percebe que eles tém bastantes atividades, nés temos uma sala de aula anexa

la a eles.” (Ent.G.E.02, 2011).

“A igreja né, a igreja também tem uma parcela boa, ¢ varios grupos, ONGs acabam
colaborando para essa educagdo, mas eu acho que a igreja ¢ mais importante.”
(Ent.G.E.04, 2011)

“(...) construgdo ai do novo estadio, que esta sendo levantado ai para a copa do mundo,
quem sabe la tenha esses espacos de lazer que possa resgatar dentro da comunidade,
dentro do estado, dentro do municipio, (...).” (Ent.G.E.05, 2011)

Fonte: MRD 2011
Nos outros entrevistados temos dificuldades em encontrar indicacGes sobre as

oportunidades que a educacdo ndo formal e informal podem oferecer ou podem ser
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desenvolvidas. O G.E. 02 evidenciou equipamentos municipais que em sua opiniao
tem funcionado muito bem e que se constituem em oportunidades educativas no
municipio “o centro de convivéncia de idosos, o posto de saude, o centro comunitario
aqui no bairro”. Esses espacos promovem atividades fisicas, sociais, culturais,
recreativas, ocupacionais e de lazer para a populacdo acima de 60 anos. Cuiaba
conta atualmente com trés Centros de Convivéncia de idosos que foram projetados
com espagos para oficinas e cursos diversos, area interna multifuncional e palco
interno e externo, que possibilita diversos tipos de uso deste espaco, garantindo a
participacdo de toda a comunidade, independentemente de sexo ou faixa etaria.

O G.E. 04 destacou a colaboracdo da igreja e das ONGs no ambito da
educacdo no territorio educativo municipal. Claro que isto pode indicar
possibilidades de novos desenvolvimentos, mas nada nos autoriza a inferir que eles
véem mais oportunidades do que a oferta dos servigos que existem no presente.
Apenas para G.E. 05 a construcdo de um estadio para a copa do mundo em 2014, na
qual a cidade é uma das sedes, € uma oportunidade de criar espacos de lazer e cultura
nesse local. Todavia, este investimento pode dificultar o financiamento de iniciativas
e projetos menos vistos, mas de maior relevancia do ponto de vista educacional.

Cabe aqui salientar que no municipio a educacdo ndo formal tem sido
realizada nas escolas pelo programa “Educa Mais” onde no contra turno os alunos
tem atividades socioculturais. E nos finais de semana e feriados, pelo programa
‘Escola Aberta’ que € uma cooperacao técnica entre a UNESCO e o Ministério da
Educacdo, que em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, abre as
escolas nos finais de semana oferecendo gratuitamente a seus alunos e a toda
comunidade oficinas nas areas de esporte, lazer, educacdo, cultura e formacéo

inicial para o trabalho.

2.2.2. FRAGILIDADES

Como podemos observar no quadro 41, apenas dois dos entrevistados
identificaram fragilidades da educacdo ndo formal e informal no municipio. Porém
isso ndo significa que ndo ha fragilidades no contexto educativo a prejudicar o
aumento da oferta educativa. Numa leitura global das entrevistas verificamos que
um dos agentes politicos municipais faz mencdo aos desinteressados meios de

comunicacdo e um dos gestores evidencia a falta de espacos de cultura e lazer para a
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populacdo. Os dirigentes associativos a exemplo do que acontece relativamente &s

oportunidades, ndo expdem nenhuma fragilidade sobre as possibilidades de se
avancar na execucao da educagdo ndo formal e informal.

As auséncias de referencias sobre as fragilidades e o possivel incremento da
educacdo ndo formal ou informal parece indicar quanto ndo ha um pensamento
muito fundamentado sobre o assunto na sociedade cuiabana. Mesmo assim, importa
olhar para algumas declaragdes.

Quadro n° 41 Fragilidades da educacéo ndo formal e informal.

2.2.2.1. “(...) a populag@o que ¢ muito desinformada, infelizmente os veiculos de comunicagdes
AGENTES que poderiam fazer esse papel ndo o faz, (...).” (Ent.A.P.M.01, 2011)

POLITICOS
MUNICIPAIS

2.2.2.2.
DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“(...) a unica coisa que nos temos aqui ¢ o shopping, vai assistir o cinema ¢ o shopping,
nos temos ai 0 Cine Teatro Cuiaba que € um elefante branco, e a cultura cuiabana a gente
vé que o pessoal tenta reavivar, (...) 0 cururu e o siriri tem uns que tem vergonha, sdo
culturas que eu acho que tem que ser mostrada, tinha que ter espago de lazer, (...).”
2.2.2.3. (Ent.G.E.05, 2011)

GESTORES “(...) a parte pedagodgica ela se resume dentro das escolas, saiu do portdo da escola ndo
ESCOLARES existe 0 pedagogico, a cultura morre por ali” (Ent.G.E.05, 2011).

“(...) nds tivemos ai alguns projetos de abrir a escola para a comunidade ao final de
semana, e nos aqui nunca tivemos esse projeto, porque nés ndo temos uma comunidade,
nossa comunidade € de muitos bairros, nds temos aqui dentro do Liceu Cuiabano mais ou
menos uns 90 bairros de Cuiaba e Varzea Grande”(Ent.G.E.05, 2011).

Fonte: MRD 2011
O A.P.M. 01 evidencia que a desinformacdo da populacdo é um entrave a

participagdo da comunidade na vida da cidade, pois “a imprensa, a midia teria um
papel fundamental, muito importante no processo de esclarecimento, de informacéo
para a sociedade, mas infelizmente ndo o faz (...) e acaba realmente a populagéo
tendo poucas informagdes”. Depreende-se, pois, que por falta de informacdo nao
participam das aces educativas desenvolvidas no municipio. Isto bem pode ser
uma realidade mas parece-nos que seria ultrapassavel caso fosse o grande problema.
Basta vermos o que diz o gestor escolar para percebermos que o problema da
educacdo ndo formal e informal é bem mais grave.

De fato, 0 G.E. 05 evidencia a auséncia de locais para o lazer e a cultura. Diz
ele: ““(...) a Gnica coisa que nos temos aqui ¢ o shopping, vai assistir o cinema € o
shopping, noés temos ai 0 Cine Teatro Cuiaba que é um elefante branco”. Ele ainda
destacou a falta de investimento na divulgacdo da cultura cuiabana, e que ndo vé

uma intencionalidade educativa fora das escolas. As suas palavras sdo expressivas:
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“(...) a parte pedagdgica ela se resume dentro das escolas, saiu do portdo da escola
ndo existe 0 pedagogico, a cultura morre por ali”. Isso demonstra que na visao deste
gestor ndo ha na cidade uma intencionalidade educativa, provavelmente isto ndo é
uma realidade objetiva, mas tal percep¢do é ja em si uma fragilidade. De qualquer
modo, 0 que nos parece mais fragil das entrevistas € a quase auséncia de futuro. As
pessoas tém dificuldade em apontar novos caminhos.

Vendo bem, as pessoas tem sobretudo dificuldade em repensar a situagdo e o
contexto que enfrentam. Veja-se que o gestor escolar que tende a mostrar-se mais
consciente das fragilidades, tende a limitar-se a constatar a impossibilidade de abrir a
escola a comunidade, porque esta seria composta por muitos bairros. Ora a abertura
justifica-se independentemente da participacdo poder ser mais facil para uns do que

para outros.

2.3. PARTICIPACAO

A participacdo € um dos cinco principios da democracia, sem esta ndo é
possivel transformar em realidade nenhum dos outros principios: igualdade,
liberdade, diversidade e solidariedade (Souza, 2011).

Nesse sentido, propusemo-nos a conhecer o posicionamento dos sujeitos locais
em relacdo as oportunidades e fragilidades da participacdo da sociedade civil no

territdrio educativo do municipio.

2.3.1. OPORTUNIDADES

A participagdo deve ser uma oportunidade concreta, acessivel a todas as
pessoas. Deve assumir diversas formas: participacdo na vida da familia, na rua, do
bairro, na cidade, no Pais, na empresa, na escola, na universidade, nas associacfes
civis, culturais, politicas e econdmicas.

Da analise das entrevistas percebemos que todos os sujeitos locais reconhecem
a importancia da participagédo da sociedade civil, na tomada de decisdo dos assuntos
relativos a sua comunidade local e ao municipio.

Sendo a participacdo um processo de desenvolvimento da consciéncia critica
e de aquisicdo de poder, que se aprende e se aperfeicoa com a préatica e a

autocritica, importa olhar para a forma como 0s entrevistados a veem.
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Quadro n° 42 Oportunidades de participacgéo.

“(...) os pais dos nossos alunos hoje eles entendem que a educagdo no Brasil
melhorou, mesmo porque ele ndo teve uma educacgdo de qualidade, ele enxerga o filho
dele participando mais das discussdes, ele sente que o poder publico oferece para essa
crianga uma educagdo de mais qualidade e ele vé essas crianca participando mais dessas
discussoes, (...) (Ent.A.P.M.03, 2011).”

2.3.1.1 . . . . ~ S

“(...) logico que parte da populagdo ainda se priva de discussoes, de participagdes,

AGENTES o . . . .~
. mas a grande maioria hoje ja efetivamente nos ajudam nas decisdes” (Ent.A.P.M.03,
POLITICOS
2011).
MUNICIPAIS - . L .

“(...) temos uma participagdo muito mais ativa da comunidade, a comecar dos
conselhos que foram criados, os conselhos de seguranga daquela regido, os conselhos
comunitarios que tratam das questdes sociais de salde, de educacéo, de assisténcia
social enfim hoje vocé tem uma comunidade e um cidaddo muito mais participativo,”
(Ent.A.P.M.03, 2011)

“(...) na minha opinido aqui no Coxipd nds temos uma comunidade muita boa que
participa ativamente(...) (Ent.D.A.01, 2011).”

9312 “Aqui gragas a Deus, nessa organizacdo toda comunitaria que tem quando o
DIRIGENTES municipio convoca Ccomo convocou O ano passado para discutir o orcamento

participativo, ele sempre teve a comunidade 14 discutindo com ele essa situacéo toda do
municipio, eu acho que assim a comunidade vem participa, discuti a dificuldade esta em
depois em ele conseguir o recurso para implantar o que foi discutido, o que foi ali
aprovado junto no municipio e na comunidade (Ent.D.A.04, 2011).”

“Teve uma época que a gente fazia aquela prefeitura em movimento, aquela era um

ASSOCIATIVOS

2.3.1.3. . . . . . x
GESTORES exercicio de cidadania porque todas as secretarias atendiam naquela regido que o
ESCOLARES prefeito estava e presidente de bairro daquela regido ia la conversava com ele, ai ja via

os problemas do bairro, (...) (Ent.G.E.01, 2011).”

Fonte: MRD 2011
Nesta perspectiva um dos politicos municipais diz que h& consciéncia da

necessidade de se participar no campo da educacao. Para ele, os pais “participam das
decises e principalmente participam das a¢des que promovem a melhoria do ensino
(...)- Segundo ele, “a populacdo ja estd muito mais ativa e muito mais participativa
do que estava e do que foi ha dez, quinze, vinte anos atras” (Ent.A.P.M.03, 2011). Na
sua opinido, até os pais sentem a importancia da participacdo dos préprios filhos.
Nesse sentido ele acha que os pais reconhecem que se estd no bom caminho. Como
ele sublinha: “o pai sente, ele sente que o poder publico oferece para essa crianga
uma educacdo de mais qualidade e ele vé essas criancas participando mais dessas
discussoes” (Ent.A.P.M.03, 2011). Ressalta que no municipio existem Conselhos
Municipais, Conselhos Comunitarios que séo espacos destinados a participacdo da
populacdo na definicdo e avaliacdo de politicas publicas sociais.

Um dos dirigentes associativos salienta que as escolas tem que propiciar a
aprendizagem da participacdo, da solidariedade, da responsabilidade e da unido no

seu interior. As suas palavras apontam para algo ambicioso:
“(...) eu acho que nessa questdo da organiza¢do da comunidade, da
unido da comunidade, ali a comunidade se unindo e planejando algumas

coisas e resolvendo ali entre ela, e tem o0 projeto da propria policia que é
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0 vizinho, o companheiro um negécio assim, que olha a casa do vizinho
quando sai, essa questdo da comunidade da organizacdo comunitaria ela
teria que ser ensinada na escola, (...)” (Ent.D.A.04, 2011.

Os dirigentes associativos 01 e 04 afirmam que a comunidade participa
ativamente em todos os momentos que sdo convocados pelo poder publico para
discussbes dos problemas enfrentados pelo municipio bem como do orcamento
participativo. Segundo o D.A. 04: “nessa oOrganizacdo toda comunitaria que tem
quando 0 municipio convoca como convocou O ano passado para discutir o
orcamento participativo, ele sempre teve a comunidade 1& discutindo com ele essa
situa¢do toda do municipio”. No entanto, como se salienta, a execucdo do que é
decidido nessas reunides nem sempre ¢ viavel pela falta de recursos. Diz ele: “eu
acho, que assim, a comunidade vem participa, discute, e a dificuldade estd em
depois em ele conseguir o recurso para implantar o que foi discutido, o que foi ali
aprovado junto no municipio ¢ na comunidade” (Ent.D.A.04, 2011).

Ja o G.E. 01 ressalta a importancia do programa ‘Prefeitura em Movimento’,
que foi implantado em 2005, e consistia em deslocar a prefeitura e todas as suas
secretarias para uma determinada microrregido do municipio por uma semana com
0 objetivo de levar os servicos publicos para perto da comunidade e resolver os
problemas locais emergenciais. Essa iniciativa, como bem falou o G.E. 01, foi um
exercicio de cidadania que estimulou a presenca da popula¢do nos 6rgaos municipais
prestadores de servicos basicos.

2.3.2. FRAGILIDADES

Apesar das declaracdes de alguns dos entrevistados darem conta do interesse
da populagcdo em participar no ambito da educacéo publica, ndo faltam outras que
nos colocam diante de uma realidade bem menos otimista.

De fato, é bem evidente nas falas de alguns entrevistados que apesar de
existirem espacos para a participacdo dos cidaddos nas decisdes do planejamento
estratégico do municipio e do orgamento participativo muitos ainda se privam desse

direito adquirido.
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Quadro n° 43 Fragilidades de participacéo.

“Olha, eu acho que falta um pouco de interesse da populacdo em participar das
decisBes com relagdo a questdo de um plano diretor da cidade, do investimento que vao ser

ASSOCIATIVOS

2.3.2.1. feito, do or¢amento participativo” (Ent.A.P.M.01, 2011).
AGENTES “(...) no que falta na verdade é planejamento e recurso para que vocé mobilize a
POLITICOS comunidade para estar participando ativamente” (Ent.A.P.M.02, 2011).
MUNICIPAIS “(...) ndo ha uma cultura nacional e de participacéo efetiva do cidad@o ele é cético, tem
receio em participar e 0 municipio também néo tem a cultura de se abrir” (Ent.A.P.M.04,
2011).
“Muita dificuldade, eles até podem fazer uma reunido aqui com a gente, mas a decisao
2329 é outra, néq aceita a decisdo do povo, a Qeciséo ¢ dos vereadores” (eq.D.A.Ql, 2911).
DIRIGENTES “(...) hoje o que gente sente na associacdo dos moradores, a participagdo é muito pouca,

é 30% s6 dos moradores de cada bairro que participa da vida da associacdo de moradores,
ele vai no dia votar, ele participa la de vez em quando de uma reunido, mas é muito pouco,
(...)” (Ent.D.A.04, 2011).

“Eu acho que as pessoas andam desacreditando, ¢ quando eu néo acredito, ai eu ndo
tenho como participar” (Ent.G.E.01, 2011).

“(...) nés ndo temos esse habito de participar mesmo, a gente se permite ser marionete
por conta da néo nos politizarmos mesmo” (Ent.G.E.02, 2011).

2.3.2.3. “(...) porque enquanto escola a gente encontra muita dificuldade da participacdo da
GESTORES comunidade, para vocé fazer uma reunido de pais, nossa.... (...) A populagdo ndo participa
ESCOLARES das reunibes na camara dos vereadores, dos debates do que o municipio estd

desenvolvendo, dos projetos do municipio ndo existe uma participacdo assim da
comunidade,” (Ent.G.E.05, 2011).

“Abri para o aluno, mas as vezes para a comunidade ndo, mais é os projetos mesmos,
as vezes ate a gente mesmo teria que ter mais essa abertura” (Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011

Nesse sentido o A.P.M. 01 afirmou: “a gente percebe que ha uma falta de

interesse muito grande também da populag¢do em participar”. Segundo ele, isso é
fruto da cultura que as pessoas a dizer: “olha a reunido ali é de politico ndo vou
participar ndo (...)”. Ja para o A.P.M.02, o poder publico precisa fazer um trabalho
de sensibilizacdo na comunidade, para que todos compreendam a importancia de
participar nas decis@es e planejamento do municipio. Reforcando essa ideia 0 G.E.
04 disse: “(...) a questdo do meio ambiente, a questdo do lixo, tudo isso esta ligado a
essa consequéncia que a prefeitura enfrenta do préprio do cidaddo que ndo esta
preparado para exercer a fungdo”.

Para os dirigentes associativos o problema é outro, a populacdo participa
ativamente das discussdes, aponta solugdes para os problemas existentes, porém o
poder publico fica desacreditado por este ndo executar o que foi decidido nas
reunioes.

No entanto, para os gestores escolares a maior fragilidade esta no fato da
populacdo ndo acreditar na participacdo. Essa ndo participacdo tem varias razdes,
mas 0s gestores escolares sublinham que ela é o resultado de ndo ser tratada na

escola.
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Um dos gestores ainda admitiu que deu abertura & participacdo de alunos mas
que nao teve igual iniciativa para com a comunidade. As escolas parecem
permanecer muito fechadas a comunidade e a ndo permitirem a participacdo e a
vivéncia dessa aprendizagem em seu interior. E isso reforca o habito de nédo
participar bem como acentua o descrédito do poder publico. Nessa perspectiva relata
0 G.E. 05:

“a camara dos vereadores esta aberta para a comunidade e qualquer um
pode chegar la entrar e assistir, a mesma coisa na assembleia legislativa,
a mesma coisa que aqui na escola.Nds temos o conselho deliberativo da
escola que é formado pela comunidade, pelos pais, pelos alunos,
funcionarios, professores, mas o pessoal ndo tem esse habito de chegar e
assistir e participar. Por exemplo, participar ativamente das reunides da
camara municipal de vereadores que é la vocé tem o conhecimento do
que esta acontecendo no municipio, a gente fica aqui sabendo disso pela
imprensa as vezes, é a falta de vivenciar essa cidadania junto, o pessoal
fala “ah eu votei no vereador entdo o meu vereador vai me representar la
ele que se vire, ele fala o que ele quiser ”. Eu acho que a gente tinha que
estar 14 até para estar cobrando o seu voto, cobrar as leis, a populagéo
nao tem esse habito, ndo é s6 aqui é em todo lugar. Fala que vai perder
tempo em assistir uma sessdo na camara de vereadores, eu acho que
todas as sessdo sdo interessantissima para toda a populagéo porque é de
I& que sai os projetos o que o municipio vai desenvolver no seu dia a dia”
(Ent.G.E.05, 2011).

Pelas falas dos entrevistados podemos concluir que a auséncia de uma
formacéo cidadd é o grande entrave da participacdo nas decisdes do municipio. Mas
nem sempre sublinham a mesma causa para o0 ndo envolvimento da populagédo. Se
alguns sentem que ndo tem havido investimento numa educacgdo que contemple a
dimensdo da participacdo, outros entendem que o problema estd na pratica politica.
Um dos entrevistados refere que “as pessoas andam desacreditando” e que isso as
leva a ndo participar. Um outro vai mais longe e aponta para a inconsequéncia da
participacdo j& que quem acaba decidindo s&o os vereadores. Ou seja, hé a sensacdo

de que a opinido dos que participam nas discussdes pouco ou nada serve.
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3. CIDADE EDUCADORA

O relatério da UNESCO sobre o Futuro da Educacdo, para o ano 2000,
apresenta o conceito de Cidade Educadora, como “um enquadramento tedrico que
surge como expressao da nova sensibilidade e concepcao que se vem desenvolvendo
sobre as fungdes, os recursos ¢ as potencialidades dos nucleos urbanos” (Villar,
2007, p. 14).

A cidade educadora, portanto é aquela que oferece importantes elementos
para uma formacdo integral e tém por seu objetivo permanente favorecer a
partilha e a aprendizagem e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes
(AICE, 2004).

Neste sentido, a cidade educadora nédo esta fechada em si mesma, ela se
relaciona com o seu entorno: outros nucleos urbanos do mesmo pais ou cidades
parecidas de outros paises, o que implica novas aprendizagens, intercambio e
solidariedade, enriquecendo a vida de seus habitantes. Promove o respeito a
diversidade e facilita a afirmacgdo propria da identidade cultural, uma identidade
coletiva apoiada na adesdo ao passado, na memdria, nos simbolos e festas, mas
também na construcdo de um futuro coletivo nesse territorio comum da cidade
(Cabezudo, 2004).

Tendo em consideragdo este conceito e 0s objetivos de nossos estudos
entendemos ser importante conhecer a intencionalidade educativa do municipio de
Cuiaba na percepcdo dos sujeitos locais entrevistados e concomitantemente,
examinar a possibilidade de uma (re)organizacdo territorial da educacdo do
municipio em “Centros Civico-educativos”, observando os recursos endogenos € 0

envolvimento dos sujeitos locais.

3.1. POSICIONAMENTO SOBRE A CIDADE EDUCADORA

Toda cidade e educativa, pois possui espacos educativos, mas o que a torna
uma cidade educadora é a sua intencionalidade educacional. Esta intencionalidade é
um compromisso politico que deve ser assumido pelo governo municipal, como
representante politico dos cidaddos, e compartilhada com a sociedade civil. Mas
diante deste desafio varios responsaveis de diferentes cidades sentiram que era

importante partilhar idéias e experiéncias. Na verdade, estavam diante de uma
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concepcao que abria novos horizontes, mas implicava também uma nova forma
de organizar a oferta educativa nas respectivas cidades.

O movimento das cidades educadoras teve inicio em 1990, com o | Congresso
Internacional de Cidades Educadoras, em Barcelona, onde um grupo de cidades
representadas pelos respectivos 0Orgaos de poder concluiram ser Gtil trabalhar em
conjunto projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.
Em 1994, este movimento formalizou-se como Associacdo Internacional das
Cidades Educadoras, no seu terceiro congresso que decorreu em Bolonha, Italia.
Sendo os seus objetivos, entre outros: promover o cumprimento dos principios da
Carta das Cidades Educadoras, impulsionar colaboracfes e acdes concretas entre as
cidades, aprofundar o discurso das Cidades Educadoras e promover a sua
concretizagdo” (AICE, 1994).

Tendo Cuiabd pertencido a AICE, sentimos necessidade de reunir
informacBes sobre o posicionamento dos sujeitos locais em relacdo a adesdo do
municipio a Associacdo Internacional das Cidades Educadoras e a saida da mesma,
bem como sobre as repercussdes na politica educativa local. Nas linhas seguintes
daremos conta exatamente dessa informacdo e do significado que Ihe atribuimos.
Buscaremos ainda ver se € possivel relancar o projeto e saber quais sdo as

perspectivas da eventual reorganizacado do territorio educativo de Cuiaba.

3.1.1. CONHECIMENTO DA ADESAO E SAIDA DA AICE

Cuiaba aderiu a Associacdo Internacional das Cidades em de 16 de
Novembro de 2000, com a Lei n.° 3.979. Mas, ela s6 passou a ser considerada de
fato, membro, da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras depois da sua
homologacdo na Assembleia Geral do VI Congresso Internacional da AICE,
realizado em Lisboa, no final de novembro de 2000.

Segundo Pulquerio, a adesdo de Cuiaba a AICE pelo, entdo Prefeito
Municipal Roberto Franga Aud, teve como objetivo “ buscar elementos que
possibilitassem aprofundar as propostas assumidas no seu segundo mandato (2000 a
2004) que estavam voltadas para trés eixos basicos do Desenvolvimento Humano:
aumento da expectativa de vida da populagdo e aumento da renda minima familiar e

da escolaridade média da populagao” (Pulquerio, 2006).
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Se sabemos a data da entrada na Associacao, ndo ha uma data especifica para a
saida de Cuiaba da AICE. O que verificamos é que a partir de 2010, passou a ndo
ter registro no site como pertencendo as cidades filiadas a AICE.

Neste topico apresentamos 0 posicionamento dos sujeitos entrevistados em
relacdo a adesdo e a saida do municipio da Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras. Desde ja podemos dizer que ficamos surpreendidos com as respostas,
pois se percebe que a maioria desconhecia 0 movimento das Cidades Educadoras,
bem como a adesdo e a saida de Cuiaba da Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras.

Quadro n° 44 Conhecimento da adesdo e saida da AICE.

“(...) desconhego essa informagéo que vocé me passou” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“Olha, eu particularmente ndo entendo e ndo sei porque a secretaria de educagdo, o
prefeito de Cuiab4 assina convénio e ndo deixa uma pessoa especifica para estar fazendo
relatorio, fazendo acompanhamento e motivando os profissionais de Cuiaba, inclusive da
educacdo, inclusive da minha secretaria a estar participando e buscando um melhor
conhecimento e melhor entrosamento com as entidades” (Ent.A.P.M.02, 2011).

“Olha, eu vejo que Cuiaba se apresentou naquele momento de uma forma digamos

8111 assim muito importante né participou das discussdes iniciais na época, era um momento
AGENTES . . . - - . -
POLITICOS pol!t!co dlferen_te ~em que vocé tinha essa_ p0~55|b|I|dade de dlscussa_o de criagdo de

MUNICIPAIS politicas, de criacdo de programas, da realizacdo de programas e p_ro;et_os. (...)_aquele
momento em 2000, 2002 e até 2004 se ndo me engano em que se discutiu tudo isso de
forma muito mais democréatica era um momento politico muito mais rico do que o que nds
vivemos hoje” (Ent.A.P.M.03, 2011).

“Eu ndo sei quais foi as razdes que levaram Cuiaba a essa associacdo, € atualmente
também ndo sei te explicar porque, defendo que tem que retornar, mas ndo so retornar por
retornar, retornar e ter uma atividades intensa, participar, levar debates, trazer solucdes, eu
defendo a volta de Cuiab4 a esse Férum internacional” (Ent.A.P.M.04, 2011).

3.1.1.2.

DIRIGENTES

ASSOCIATIVOS

“Nao sei nem qual que era o projeto da cidade educadora” (Ent.G.E.01, 2011).
“Eu ndo sei nada sobre isso” (Ent.G.E.02, 2011).

“Nao lembro dessa associagdo” (Ent.G.E.04, 2011).

“Nao tenho conhecimento sobre esse assunto, (...)” (Ent.G.E.03, 2011).

3.1.1.3. . .
GESTORES “Nao tenho conhecimento, (...) mas provavelmente ndo esta associada até mesmo por
conta disso, por ndo oferecer espagos, nés ndo temos espacos culturais, criaram alguns
ESCOLARES P pagos, pag ) g

espacos culturais ai, mas ndo tem assim uma politica definida para isso porque que vocé
vé ai no final de semana o jovem n3o tem aonde ir né, o shopping sé temos isso”
(Ent.G.E.05, 2011).

“Eu ndo sei responder essa, ndo tenho conhecimento sobre isso” (Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011
A leitura do quadro n° 44, ndo pode permitir outra leitura que néo seja a de

concluir que a adesdo a AICE passou ao lado da populagdo, mesmo que tenha sido
invocado o interesse desta para o efeito.
Até entre os politicos municipais se vé& quanto pouco impacto teve a adesdo. O

A.P.M. 03 € o unico entrevistado que tinha o conhecimento dela, ressaltando ainda
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gue muitas das politicas e programas educacionais comecaram a ser discutidos nessa
época entre 2000 e 2004, e que a seu ver foi um dos periodos mais ricos e
democréaticos que a sociedade cuiabana viveu. Nesse sentido o ReporterNews do dia
15 de dezembro de 2004, na reportagem intitulada ‘Cuiabd é uma das cinco

‘cidades educadoras’ noticia:
“De acordo com o secretirio Municipal de Educagdo, Carlos
Maldonado, por ser Cuiaba uma Cidade Educadora, "o prefeito Roberto Franca
assumiu o compromisso de pensar a educagdo com um processo abrangente
enquanto totalidade da demanda e voltada a inser¢do estratégica desta
demanda". Isto significa pensar a educagdo, em oferta e qualidade, desde o
infantil (a partir dos nove meses de idade) até a pds-graduacao.
Ser uma Cidade Educadora trouxe para a Secretaria Municipal de
Educacdo um desafio diferenciado. Ela deixou de atuar com uma gestora de
uma rede municipal e passou a pensar na educacdo com uma perspectiva de
formulagcdo de politicas abrangentes”, acrescentou Maldonado, o que na
pratica, significou a expansdo das &reas de atendimento, em especial para
criangas de zero a cinco anos e para adultos acima de 25 anos de idade”
(ReporterNews., 2004).
Tudo parece indicar estar-se perante uma idéia politica que ndo teve
continuidade pelo grupo politico posterior. Pois, nem mesmo os politicos que estdo

ligados a educacéo atualmente conseguem explicar 0 que se passou:

“Olha, eu particularmente ndo entendo e ndo sei porque a secretaria de
educacdo, o prefeito de Cuiaba assina convénio e ndo deixa uma pessoa
especifica para estar fazendo relatério, fazendo acompanhamento e
motivando os profissionais de Cuiaba, inclusive da educacéo, inclusive
da minha secretaria a estar participando e buscando um melhor

conhecimento e melhor entrosamento com as entidades” (Ent.A.P.M.02,

2011).

Pelo que lemos do conjunto das entrevistas, houve um periodo, no inicio da
primeira década deste milénio, em que se procurou dar inicio a uma politica
municipal diferente, onde a populacéo foi conclamada a pronunciar-se sobre aspectos
importantes, nomeadamente sobre as questdes da educagdo. Todavia, essa
generosidade ndo parece ter encontrado condigdes para se consolidar.

O G.E. 05 sugere que a saida do municipio da AICE poderia ser em
consequéncia da falta de politicas sociais que garantam espacos de lazer e culturais

na cidade. Disse ele em sua entrevista, que a saida pode estar relacionada com as
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deficiéncias da cidade: “(...) por ndo oferecer espacos, nds nao temos espacos

culturais, criaram alguns espagos culturais ai, mas ndo tem assim uma politica

definida para isso porque que vocé vé ai no final de semana o jovem ndo tem aonde
ir né, o shopping so temos isso”.

Todos os agentes politicos municipais defendem o retorno de Cuiabd a AICE,

e 0 AP.M. 04 ressalta que o retorno teria que ser uma forma de intensificar a

participacdo, os debates, e de trazer solucbes para o territorio educativo da cidade.

No entanto, as declaracdes ndo parecem muito crentes na inevitabilidade da ideia e

na capacidade politica para dinamiza-la.

3.1.2. OPORTUNIDADES

Como a grande maioria dos entrevistados ndo demonstrou conhecimento da
entrada e da saida de Cuiaba da AICE, a resposta deles também ndo podia revelar-se
interessante aqui. Na verdade, consistentemente com o verificado sobre o
conhecimento da adesdo, s6 um dos politicos municipais conseguiu lembrar-se de
algo relacionado com essa iniciativa politica.

De fato 0 A.P.M. 03 destaca que as bibliotecas comunitarias Saber com Sabor e
a Universidade Popular Comunitaria sdo frutos da época em que Cuiaba participava
da AICE, e que os avangos na politica educacional do municipio sdo em decorréncia
desse periodo que houve grande mobilizacdo democratica no municipio.

Quadro n° 45 Oportunidades da participacdo de Cuiaba na AICE.

“Naquele momento muita semente foi lancada, muita coisa boa se criou, esse
programa das bibliotecas comunitérias a Universidade Popular que foi instituida a época é

i\(lBEI\lITES um proqrama qu’e até hoje funciona, ern_‘im agora e_u n_élo sei, é nec_ess_ério gue faca uma}
POLITICOS _referenua tamben_w que toda essa pol!tlca que foi c_rlada, que foi discutida ~e qu_e foi
MUNICIPAIS implementada hoje, ela tem como origem como raiz, aguele momento, entdo foi um
momento muito rico, e que culminou nessa evolugdo, nesse crescimento no

desenvolvimento da educa¢do no municipio de Cuiaba” (Ent.A.P.M.03, 2011).
“(...) a proposta € interessante tem que ser repassada para todos os alunos das
3.1.2.2. universidades, para ir fazendo uma conscientizacdo coletiva para que todos comecem a
DIRIGENTES pensar igual, eu acho que um trabalho na televisdo, usando os meios de comunicagdo, e

ASSOCIATIVOS | principalmente incutindo uma ideia dessa num futuro prefeito, num futuro dirigente que
possa ter essa visao né, entdo eu acho que é por ai,” (Ent.D.A.03, 2011).

3.1.2.3.
GESTORES
ESCOLARES

Fonte: MRD 2011
Pelas declaragBes do agente politico municipal, que se encontra no quadro n°

45 e pela informacdo da adesdo e saida da AICE, vemos que no periodo em que

Cuiaba pertencia a AICE houve varias iniciativas relativas ao fomento da educacgéo
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que tiveram continuidade. Embora nédo seja claro que tais iniciativas resultaram da
referida adesdo a Associacdo, elas indicam a filosofia de atuacdo de quem dirigia a
cidade e a pertinéncia da sua criagdo. Portanto, das declara¢fes do A.P.M. 03 pode
inferir-se que tal concepgdo abriu oportunidades a dindmicas educativas bem
interessantes.

Na reportagem do ReporterNews, do dia 15 de dezembro de 2004 é destacado
alguns dos projetos que foram desenvolvidos em Cuiabd, entre o periodo de 2000 a
2004:

“Entre os projetos citados por Maldonado, estdo a criagdo da
Universidade Popular Comunitaria (UPC) para formacdo em ensino
fundamental, médio e superior, que hoje tem cinco campus e atende
aproximadamente duas mil pessoas com idade superior a 25 anos; a
implantacdo de seis bibliotecas alternativas, oferecendo mais de 28 mil
titulos & populagdo; a ampliacdo de oito para 42 o nimero de creches
para criancas de até trés anos; a criacao de salas e escolas para criangas
com quatro e cinco anos; ensino profissionalizante aos servidores da
educacdo; implantacdo do programa inovacdo educativa em nove
escolas; incentivo a organizacdo de grémios estudantis; garantia de
acesso a internet com instalagdo de terminais em escolas, bibliotecas e
estabelecimentos comerciais; intercdmbio cultural entre estudantes
cuiabanos, indigenas e alemdes; e implantacdo da Fundacao
Educacional de Cuiaba (Funec)” (ReporterNews., 2004).

Apesar disto, nenhum outro entrevistado demonstrou saber exatamente do que
se falava. Todavia, um ou outro intuiu a generosidade da ideia. Por exemplo, 0s
dirigentes associativos evidenciam que a conscientizacdo cidada e a participacdo séo
importantes para a transformacéo da realidade local e afirmam que as escolas e as
universidades precisam propiciar a participagdo cidadd como forma de aprendizado

para a transformacao social local.

3.1.3. FRAGILIDADES

Dado o desconhecimento dos entrevistados, ja bem evidenciado atras, também
ndo podemos dar conta de indicagdes sobre as fragilidades da iniciativa. Podemos, no
entanto, fazer alguma aproximacdo a razbes do seu ndo sucesso . Olhando em

conjunto os quadros n° 45 e n° 46 podemos perceber que um dos fatores para a nao
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continuidade da Cidade Educadora é a questdo da descontinuidade politica, como ja
foi citado por nds neste capitulo, e a escassa participacdo da populacao.

Lendo o quadro n° 46, compreendemos o desanimo de um agente politico e o
ceticismo de um gestor escolar. Para 0 A.P.M. 01 o grande entrave para a
participacdo da populacdo nas discussdes, programas e projetos no municipio € o
descredito na classe politica, devido aos muitos escandalos envolvendo politicos e a
impunidade vigente. Mas j& vimos anteriormente que as pessoas entendem que 0s
vereadores podem até promover alguma discussdo, mas acabam decidindo sem
realmente ter em consideracdo a vontade das pessoas comuns. A opinido de um dos
gestores vai a0 mesmo sentido, pois, ndo acredita que o poder publico esteja
preparado para isso. Um dos dirigentes associativos acredita que a populagdo néo
tem interesse em resolver os problemas que afetam o coletivo.

Quadro n° 46 Fragilidades da participacdo de Cuiaba na AICE.

3.1.3.1. “(...) nds politicos que realmente perdemos muita credibilidade da populacéo brasileira
AGENTES em funcdo de muitos escandalos, que acaba as pessoas desacreditando entdo ndo querem
POLITICOS mais participar de nada, porque as pessoas de bem hoje ndo querem mais participar de

MUNICIPAIS processo politico (...)” (Ent.A.P.M.01, 2011).

“(...) eu trabalhava na policlinica e eu tentei fazer uma mobiliza¢do para melhorar as
condigOes de saide do posto que eu trabalhava, (...) eu convoquei aproximadamente
trezentos pacientes, sabe quantos apareceram no dia? Trés, ou seja eles ndo tem interesse
de resolver o problema” (Ent.D.A.03, 2011).

3.13.2.
DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

3.1.33. “(...) é um processo de conscientiza¢do de todo mundo, principalmente do poder publico e
GESTORES eu ndo sei se nds estamos preparados para isso, ou estamos engatinhando para chegar
ESCOLARES nisso, eu néo sei” (Ent.G.E.04, 2011).

Fonte: MRD 2011
Essa situacdo parece ser realmente o grande problema. A dificuldade em se

organizar a participacdo dos cidaddos é por demais evidente. As tentativas que tem
existido sdo generosas mais tém se revelado pouco frutiferas. Ndo ha dividas de que
se tem que investir mais seriamente no problema e encontrar solu¢des onde a
participacdo se faca ndo so ao nivel da discussdo, mas igualmente nos dominios da

acao e avaliagéo.

3.2. CENTROS CiVICO-EDUCATIVOS

Um dos problemas relacionados com a generalizacdo da concepcdo de Cidade
Educadora e com a sua aplicagdo a uma determinada realidade prende-se com a
auséncia de orientagOes e definicdo da possibilidade de operacionalizagdo. De fato,

ndo raro temos que sob a designacdo de Cidade Educadora se desenvolve apenas

201



Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

algumas iniciativas inconsequentes e assistematicas, que pouco ou nada contribuem
para a oferta de uma politica educativa mais democratica e progressiva.

A ideia dos Centros Civico-educativos pretende constituir-se como uma
estratégia para a organizacdo da oferta da educacdo que corresponda aos principios
da cidade educadora. Nesse sentido Ferreira afirma que os Centros Civico-educativos

devem ser:

“verdadeiros espacos de promocéo da educacéo e da cidadania para 0s
habitantes da sua zona de influéncia, mobilizando professores, pais,
alunos, pessoas das diversas areas do saber, pessoas de todas as idades,
de modo a criarem uma verdadeira comunidade de actores participantes
e dindmicos que déem vida e expressdo a uma outra maneira de fazer
educacdo para todos. Trata-se, assim, de congregar todas as sinergias,
de disponibilizar todos os recursos patrimoniais, humanos e tecnolégicos
existentes na area dos centros civico-educativos geridos de modo a serem
devidamente ocupados, tornando possivel que mais pessoas 0s possam
utilizar, independentemente da sua condi¢do social, etaria ou
profissional, de forma a que os habitantes tenham a possibilidade de
desenvolver interaccBes relacionais e culturais promotoras de

desenvolvimento pessoal e comunitario” (Ferreira, 2007).

Nesta categoria tentamos reunir informacgdes relativamente ao posicionamento
dos sujeitos locais entrevistados em relagdo ao conceito de ‘Centros Civico-
educativos’ no que diz respeito as potencialidades, fragilidades, liderangas e

disponibilidade para a criagdo dos mesmos no territorio educativo de Cuiaba.

3.2.1. POTENCIALIDADES

Estamos diante de uma ideia generosa e, como tal, é natural que a maioria das
pessoas tenda a simpatizar com ela. Na verdade, as pessoas sentem que ha
necessidade de fazer algo que altere a capacidade da oferta educativa. No entanto
também é certo como vimos anteriormente, que ha pessoas que estdo descrentes com
sucessivas mudancgas sem grande efeito.

Da anédlise das entrevistas, constatamos que todos o0s sujeitos locais
reconhecem as potencialidades da organizacdo da educacdo em Centros Civico-
educativos, para o pleno desenvolvimento educacional no municipio.

Um dos aspectos que mais acham apelativo é o da participacdo da populagdo
como potencialidade para o desenvolvimento de politicas e servicos publicos em
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Cuiaba. Nesse sentido, um dos agentes politicos entende que € a centralidade da

participagdo que mais suscita adesdo. Disse ele:

“eu vejo que essa necessidade de vocé despertar o cidaddo para
participar e discutir é o principal na concepgdo desta politica e ai o
gestor tem essa responsabilidade, porque ndo da mais para que ele tome
essas decisbes de forma unilateral sem ouvir a vontade ou a necessidade
do cidada. Essa concepcdo dos conselhos ela é muito interessante, na
realidade ela é uma derivacédo desse conceito principal de participagao.
Entdo na minha opinido, esse é o ponto principal é o despertar do ser
humano para a necessidade de participar das decisfes e ser um agente
importante nessas decisoes” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Um outro agente politico sublinha no entanto a vertente da oferta de uma

educacdo integral e mais diversificada. De certo modo, também é nesse sentido que

os dirigentes associativos e 0s gestores escolares apontam, pois destacam a

relevancia dada a educacdo ao longo da vida, a responsabilidade mutua e o didlogo

inter geracional.

Quadro n° 47 Potencialidades dos Centros Civico-educativos.

3.2.1.1
AGENTES
POLITICOS
MUNICIPAIS

“(...) vocé despertar a populacdo para a participacdo dela na gestdo, nas discussdes e na
formacdo de politicas ndo s para a educacdo mas para todas as outras politicas e servicos
publicos” (Ent.A.P.M.03, 2011).

“(...) apoio a ideia para que tenhamos uma educagdo mais completa plural e que possa
preparar o jovem para 0 mundo cada vez mais competitivo, mais exigente e mais multiplo”
(Ent.A.P.M.04, 2011).

3.2.1.2.
DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

“(...) é a proposta que ela trds mesmo de trabalhar o ser humano num todo, ndo mais s6
para aquela educacdo formal, ele vai ta ali, mas ele vai poder trabalhar a sua formacéo
enquanto pessoa, enquanto ser humano mesmo, até ser um cidad@o consciente do mundo que
ele vive, é que ele vai aprender desde consumir a descartar seu lixo, (...)” (Ent.D.A.02,
2011).

“(...) isso que é a verdadeira educacdo, essa transformacéo inteira e essa questdo de
disponibilizar recursos patriménios e tecnolégicos é no sentido civico educativo, para que
todas as pessoas tenham acesso a isso (Ent.D.A.03, 2011).

“O envolvimento, ai eu j& vejo 14 o pai, o filho, o irméo, o avd junto com o neto. Eu vejo
a comunidade, a familia toda envolvida na questdo desse centro, todos envolvidos ali em
prol da educagdo” (Ent.D.A.04, 2011).

3.2.1.3.
GESTORES
ESCOLARES

“E o exercicio da cidadania, da participagdo, do se envolver.” (Ent.G.E.01, 2011)

0 que me chamou mais a aten¢do e a igualdade de idades, quer dizer assim, ndo tem sé um,
sdo todos, ndo se limita a uma faixa etaria” (Ent.G.E.03, 2011).

“A parceira, a responsabilidade mutua que todo mundo achar que tem responsabilidade
de ta ajudando, ndo deixar para o outro, parece assim que todos se unem para ajudar, me da
uma iluséo, uma ideia de meio utdpico, nessa realidade tdo dura ruim que se enfrenta hoje”
(Ent.G.E.04, 2011).

“Eu acho que seria também uma forma de resgatar toda a parte pedagodgica, a parte
cultural, o civismo, seria um resgate de tudo isso. (...) isso pode tirar, por exemplo, muitas
pessoas, muitos adolescentes da droga, do vicio, da prostituicdo né, nossa isso aqui é um
sonho, um sonho de consumo” (Ent.G.E.05, 2011).

Fonte: MRD 2011
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Mas também emerge entre alguns entrevistados o reconhecimento da
vantagem que advém duma melhor organizacdo do patriménio publico. O D.A. 03
evidencia como potencialidade a revitalizagdo dos espagos publicos existentes, a
disponibilizacdo destes espagos e dos recursos tecnoldgicos existentes para a
comunidade. No fundo ele adere ao espirito da concepcdo dos Centros Civico-

educativos, pois a determinado momento da sua entrevista diz:

“Olha o que eu acho mais interessante ¢é essa visdo, dessa
transformacao social, dentro de uma visdo mais ampla, aonde vocé busca
todos os recursos possivel e imaginario, tanto tecnold6gico quanto
humano, para que vocé possa transformar o ser humano num cidadao
integral. Nesse sentido até que a prefeitura ja fez alguma coisa
disponibilizando a internet gratuita para todos, entdo isso j& facilita de
certa forma, agora eu acho que os recursos, 0s conhecimentos culturais
do nosso povo, da nossa terra, precisa ser valorizado um pouco mais,
essa é a minha visao” (Ent.D.A.03, 2011).

O gestor escolar 05 compreende que os Centros Civico-educativos podem ser
uma forma de resgatar a capacidade pedagdgica da cidade, a cultura, o civismo e que
isso seria uma forma de tirar muitos jovens das drogas, da prostituicdo e da
criminalidade. A declaracdo deste gestor integra duas ideias. Uma, resulta da sua
preocupacdo com trés graves problemas que ele vé na cidade e que entende poder
serem minimizados através duma politica educativa efetiva; outra, que admite que o0s
Centros civico- educativos tém como prop6sito favorecer a implementacdo de uma
efetiva educacdo publica, atendendo tanto a educacédo formal como a ndo formal e a
informal, constituindo-se, assim, promotores de uma educagdo global e plural

favorecendo assim o desenvolvimento humano na sua plenitude.

3.2.2. FRAGILIDADES

As respostas das pessoas entrevistadas revelam, mais uma vez, uma certa
dificuldade em acreditar que ha uma saida educacional progressista e democratica
para a sociedade cuiabana. As suas posi¢des estdo muito mais relacionadas com as
politicas seguidas até o presente do que mais propriamente as ideias que s&o
inerentes a concepgdo dos Centros Civico-educativos.

O estranho é que ndo vemos 0s agentes politicos a manifestar uma posicdo
clara sobre este aspecto. Serd que ndo véem nenhuma dificuldade? Ou preferem ser

politicamente corretos e ndo contrariar uma proposta que se pretende um avanco
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progressista na oferta educativa municipal? Na verdade, dos agentes politicos
municipais apenas se salienta como dificuldade a falta de recursos financeiros.
Compreende-se esta preocupacao que também esta presente em outros entrevistados.
Nessa perspectiva um dos dirigentes associativos reflete: “Recursos quando a gente
fala de recursos a gente fala de recursos humanos, financeiros, técnicos, o ideal seria
que tivesse um recurso financeiro destinado para isso, técnicos pedagogos
contratados para fim, profissionais mesmo contratados para esse fim” (Ent.D.A.02,
2011).

Olhando para as declaracGes apresentadas no quadro n° 48, vemos que a
desilusdo sobre a acao politica leva varios dos entrevistados a ndo acreditar que a
I6gica educativa apresentada sob a organizagdo dos Centros Civico-educativos tenha
sucesso. Um dos agentes escolares ndo deixa margem para davidas ao afirmar: “Olha
ter espaco tem, nos ainda temos muito espaco, depende do poder publico mesmo em
querer fazer isso” (Ent.G.E.03, 2011).

Quadro n° 48 Fragilidades dos Centros Civico-educativos.

3.2.2.1.
AGENTES “ L. . . . .
POLITICOS (...) o municipio tem dificuldade financeira, (...)” (Ent.A.P.M.02, 2011).
MUNICIPAIS
3.2.2.2. “(...) cada governante que entra e que sai como ¢ que ele olha para isso, porque
DIRIGENTES isso € inevitavel ndo tem como se a gente tem um governante que ndo valoriza que acha

ASSOCIATIVOS | que isso € balela ele pode acabar, ele pode diminuir recurso” (Ent.D.A.02, 2011).

“O mal de todo projeto no Brasil, é que se exige sempre que a pessoa Seja
voluntéria, ndo tem como se eu sou da educagdo a pessoa que vai trabalhar tem que ser
ressarcida ndo tem jeito tem que receber, (...)” (Ent.G.E.O1, 2011).

“(...) para isso pais teriam que participar pelo menos a gente deveria comegar
pelas criangas porque os pais sdo dificeis de participar da vida dos filhos imagina em

GSS??).;.ES atividades na comunidade, ndo creio que seja facil, mas nada que ¢ gratificante é facil”
ESCOLARES (Ent.G.E.01, 2011).

“Eu ndo acho facil, pela situagdo politica que esta posta ai, pelo que a gente
percebe de intengdo politica” (Ent.G.E.02, 2011).

“Vai ser dificil implantar por dois motivos, pelo interesse das pessoas que as
vezes ndo tem (...) e também tem esses superfaturamentos que vai haver que vai impedir
realmente uma coisa melhor, mais organizada (...)” (Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011
O gestor escolar 01 compreende outra fragilidade seria depender apenas de

voluntariado para a implantacdo destes Centros Civico-educativos, em sua opinido o
poder publico precisa disponibilizar recursos humanos para este trabalho. Diz ele:
“Eu acho que ndo tem que ter mobilizacdo, tem que ter politicas publicas para
atender esta demanda para fazer realmente que aconteca se ficar esperando ter

voluntariado para tudo, ndo vai” (Ent.G.E.01, 2011).
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Percebemos pelas entrevistas que todos acreditam na proposta da organizagéo
destes Centros Civico-educativos, e que 0S maiores constrangimentos na sua
implantacdo estdo no que se refere a vontade politica, a disponibilizagdo de recursos

publicos e a pouca participacdo da populacdo que se verifica no municipio.

3.2.3. LIDERANCA

Um dos problemas que sempre se apresenta, quando se quer reformar uma
instituicdo ou avangar com uma nova dindmica social, € a de saber quem deve tomar
a iniciativa e deve liderar as transformacdes desejadas. Embora encontremos
opinibes conflitantes, as entrevistas revelaram que a maioria dos entrevistados,
independentemente das suas funcGes profissionais ou da sua situacdo social, entende
que compete ao poder publico tomar a lideranca de um processo como o da criacao
dos Centro Civico-educativos. Isto, obviamente, néo significa que tal poder deixe
de contemplar o recurso das parcerias. Esta opinido pode ser sintetizada com a
transcri¢do de parte da resposta de um dirigente associativo. Diz ele: “Teoricamente
deveria ser o proprio governo, o proprio governo ja deveria ter pensado nisso, mas
isso também ndo impede que outras pessoas de fora organizacfes civis estejam
parceiras da cidade” (Ent.D.A.02, 2011).

A leitura do quadro n° 49 nos revela a diversidade nas opinides
manifestadas sobre este assunto pelos entrevistados. Como vemos, elas oscilam entre
aqueles que acreditam que é possivel avancar para os Centro Civico-educativos a
partir das liderancas presentes na comunidade, e aqueles que pensam que 0S
Centros-Civicos-educativos s6 podem ser implementados a partir de politicas de
governo, tendo, no entanto, ainda o0s que defendem a ideia de que a lideranca
partilhada entre poder publico e a comunidade seria a melhor forma de gestéo.

Um dos dirigentes associativos destaca que € importante buscar essa lideranga
nas comunidades. Diz ele: “Pela propria comunidade mesmo, buscando as liderangas,
aquelas instituicdes que ja tem dentro da comunidade, que toda a comunidade ela se
organiza” (Ent.D.A.02, 2011). Nesse sentido, os agentes politicos municipais (01 e
03) e o0 gestor escolar 03, entendem que as escolas sdo as bases deste projeto,
devendo assumir a sensibilizagdo da comunidade, para a necessidade da participagéo

e da criacdo destes centros. Como afirma o G.E. 03: “Eu acho que somos nds
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educadores, porque se a gente sente a necessidade, a gente tem que comegar a lutar,

eu acredito que somos nds educadores” (Ent.G.E.03, 2011).

Quadro n° 49 Lideranc¢a nos Centros Civico-educativos.

“Eu creio que as escolas, (...) comega 14 na base, 14 na escola, a crianca aprende 18
(Ent.A.P.M.01, 2011).

ASSOCIATIVOS

3.2.3.1. “Pelo Governo federa, pelos entes federados, governo federal, governo estadual e
AGENTES governo municipal e dizer que a politica ela tem que atuar s6 naquele momento de disputa,
POLITICOS porque passou a eleicdo eu acho que todos os esforcos tem que ser voltados para a

MUNICIPAIS populagéo, para a comunidade para o povo brasileiro” (Ent.A.P.M.02, 2011).
“Eu acho que deve comecar pela escola, deve comegar pela escola, (...)”
(Ent.A.P.M.03, 2011).
“Pela propria comunidade mesmo, buscando as liderangas, aquelas instituigdes que ja
tem dentro da comunidade, que toda a comunidade ela se organiza” (Ent.D.A.02, 2011).
“(...) qualquer um, nés ndo podemos deixar isso a critério s6 dos governantes, eu acho
que todo professor, todo ser humano que ndo seja professor tem que abracar essa proposta

3.2.3.2. e comegar aplicar” (Ent.D.A.03, 2011).

DIRIGENTES “Sem duvida nenhuma o municipio, eu sempre penso assim, quer dizer as pessoas

vivem no municipio, entdo é o nosso prefeito, a nossa prefeitura, é o poder publico
municipal que sempre tem que estar na frente de tudo que acontece dentro do municipio,
essa responsabilidade nimero um é dele, é ele que tem que buscar o estado, buscar a
federacdo, gritar, brigar por recursos para dar qualidade de vida a populagdo dentro do
municipio. Acho que o municipio sem duvida nenhuma” (Ent.D.A.04, 2011).

3.2.3.3.
GESTORES
ESCOLARES

“Eu penso que sdo os nossos governantes mesmo. Acho que teria que ser todas as
secretarias, se é cidade educadora todas as secretarias deveriam trabalhar em comum para
que realmente todos os espagos sejam trabalhados” (Ent.G.E.O1, 2011).

“Eu acho que somos nds educadores, porque se a gente sente a necessidade, a gente
tem que comecar a lutar, eu acredito que somos nos educadores” (Ent.G.E.03, 2011).

“E a familia se ela toma essa consciéncia, de cobrar isso ai o estado vai fazer o que a
familia esta querendo, mas para isso a familia tem que ter essa consciéncia” (Ent.G.E.04,
2011).

“(...) tem que partir de politicas de governo que desenvolvam que ai a populagdo como
um todo ela vai abracar isso, mas tem que partir do gestor, do governo, é de uma
comissdo” (Ent.G.E.05, 2011).

“Poderia comegar pela escola, pela igreja” (Ent.G.E.06, 2011).

Fonte: MRD 2011

Entretanto, um dos dirigentes associativos compreende que este deve ser um

esforco conjunto do Municipio

com o Estado e a Unido, “¢ o poder publico

municipal que sempre tem que estar na frente de tudo que acontece dentro do

municipio, essa responsabilidade nimero um ¢é dele, é ele que tem que buscar o

estado, buscar a federagdo, gritar, brigar por recursos para dar qualidade de vida a

populacdo dentro do municipio” (Ent.D.A.04, 2011). Em consonancia com este o

A.P.M. 02 , compreende que a implantacdo dos CCE deve ser um esfor¢o conjunto

do Governo Federal,

Governo Estadual e Governo Municipal, e as diferencas

partidarias ndo deveriam prejudicar a populacéo. Diz ele: “a politica ela tem que

atuar s naquele momento de disputa, porque passou a eleicdo eu acho que todos 0s

esforcos tem que ser voltados para a populagédo, para a comunidade para o0 povo
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brasileiro”. Portanto, na visdo deste entrevistado o poder publico deve liderar esse
processo.

Contudo, o D.A. 03 e 0 G.E. 05 entendem que a lideranga deve ser partilhada
por todos, governo, professores e comunidade. E com essa perspectiva que o D.A.
03 diz: “(...) qualquer um, noés ndo podemos deixar isso a critério s6 dos
governantes, eu acho que todo professor, todo ser humano que nédo seja professor tem
que abracar essa proposta e comegar aplicar”.

Compreendemos pela andlise destes discursos que essa lideranca deve ser
partilhada entre o poder publico e a sociedade civil organizada. Devendo o poder
publico municipal, através da Camara dos Vereadores, e as escolas juntamente com
outras instituices promover a discussao na sociedade cuiabana sobre a viabilidade

da implantagdo destes centros na comunidade local.

3.2.4. DISPONIBILIDADE PARA A CRIACAO

Constatamos pela analise das entrevistas realizadas que todos os sujeitos locais
demonstram disponibilidade para criacdo dos Centros Civico-educativos e apontam
alguns caminhos para avangar com a organizacao.

Para um dos agentes politicos municipais, o mais importante é acreditar nessa
ideia para junto com a participacdo da comunidade torna-la uma politica pablica.
“(...) o que ¢ mais importante ¢ voc€ acreditar nesta proposta da participacao popular
nas decisdes e criacdo de politicas que sdo necessarias para ela. Eu acho que esse € 0
principio de tudo, € acreditar” (Ent.A.P.M.03, 2011).

Os dirigentes associativos e 0s gestores escolares entendem que a organizagao
do territério educativo em Centros Civico-educativos é uma oportunidade de se criar
NOVOS espacos para a promocdo da educacéo, da cultura e do lazer nas comunidades
mais carentes da cidade. Nesse sentido o G.E. 03 disse: “Mas é um sonho, nao muito
longe eu acho que depende de nds principalmente educadores, porque nés sentimos
essa necessidade desse espaco, dessa visdo da gente estar reunindo todos, de todas as
areas, diversos saberes, entdo eu acho que € aquela reunido mesmo vo, vd, mée, pai
os educadores eu acho que sim (...)” (Ent.G.E.03, 2011). Um dos dirigentes
escolares afirma que este € um pedido constante ao poder publico municipal, diz ele:

“a pedida nossa todos os dias € isso, que as nossas comunidades elas sejam
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atendidas, que elas sejam vistas, que elas sejam atendidas, que o poder publico nédo
desvie dela o olhar” (Ent.D.A.04, 2011).

Quadro n° 50 Disponibilidade para a criacdo dos Centros Civico-educativos.

“(...) comeca aqui pela camara com audiéncias publicas, indo para as escolas, por todos
os 6rgdos ai que mexem com questdo social, as entidades, os bens sociais, acho que é
mobilizar toda a sociedade da importéncia de todo esse processo.” (Ent.A.P.M.01, 2011)

“(...) o que ¢ mais importante ¢ vocé acreditar nesta proposta da participagdo popular

3.24.1. nas decisdes e criacdo de politicas que sdo necessarias para ela. Eu acho que esse é o
AGENTES principio de tudo, ¢ acreditar.” (Ent.A.P.M.03, 2011)

POLITICOS “Na pratica é garantir no orcamento da cidade para 0 ano de 2012, ja o primeiro Centro
MUNICIPAIS Civico do Saber, encaminhar a demanda junto ao secretario municipal quem sabe via o

SINTEP e trabalhar isso também junto a cAmara municipal para que quando a Camara for
debater o tema a partir de 16 de setembro até dezembro ela possa garantir 0 orgamento
necessario para que em 2012 nds ja possamos ter condi¢des de implantar a primeira
experiéncia. (...) estou disposto a ajudar nesse sentido.” (Ent.A.P.M.04, 2011)

“T4 incluindo na politica de educagdo do municipio, esta cidade educadora tem que
fazer parte da politica, até porque por uma questdo de ndo ter que acabar né, independente
de quem esta sentado no governo.” (Ent.D.A.02, 2011)

“Eu acho que os espagos, recursos ndo existe, mas acho que a gente quando quer a
gente improvisa, acho que até embaixo de uma arvore da para vocé dar uma aula bacana e
3.24.2. mudar a cabega de muita gente.” (Ent.D.A.03, 2011)

DIRIGENTES “Agrada porque a pedida nossa todos os dias € isso, que as nossas comunidades elas
ASSOCIATIVOS | sejam atendidas, que elas sejam vistas, que elas sejam atendidas, que o poder publico ndo
desvie dela o olhar.” (Ent.D.A.04, 2011)

“Planejar, projetar, e buscar as parcerias de investimentos de recursos, ¢ envolver a
comunidade nesse centro civico ai em prol da educacgdo e dai com educacéo a gente vai
também ter uma seguranca de mais qualidade, ter mais paz e vamos conseguir atender as
nossas familias de repente até mais emprego né.” (Ent.D.A.04, 2011)

“Oh gente, todo educador deve gostar de saber que a cidade vai se tornar um centro
educativo, onde a gente vai fazer com que as pessoas parem e pensem, entdo eu acho
legal.” (Ent.G.E.01, 2011)

“o ideal seria que fosse construido mesmo esses centros para que essas atividades que ¢
para tirar essas criangas em situacdo de risco fossem atendidas num local adequado e
apropriado mesmo, porque eles gostam de participar, eles gostam de vir para a escola
participar dessas atividades diferenciadas, entdo ia ter participa¢do sim, basta acontecer ai,

3.243. .
GESTORES que eles vdo sim” (Ent.G.E.02, 2011).
ESCOLARES Mas ¢ um sonho, ndo muito longe eu acho que depende de nos principalmente

educadores, porque nds sentimos essa necessidade desse espaco, dessa visdo da gente estar
reunindo todos, de todas as areas, diversos saberes, entdo eu acho que é aquela reunido
mesmo vo, v0, mae, pai os educadores eu acho que sim (...).” (Ent.G.E.03, 2011)

“Nossa senhora, e para o nosso bairro aqui entfio seria, a gente ta precisando, eu acho
que todos os bairros teria que ter um espago desse.” (Ent.G.E.03, 2011)

“Agrada. Nossa! Isso aqui ¢é o ideal de educagiio é um caminho para um mundo feliz.”
(Ent.G.E.04, 2011)

Fonte: MRD 2011
Outros entrevistados, no entanto vdo além, e fazem sugestdes de como

comecar a implantacdo destes CCE em Cuiaba. Os agentes politicos municipais (01
e 04) entendem que se deve comecar com uma discussdo sobre o projeto pela
camara dos vereadores com audiéncias publicas, estendendo estas discussfes para
as escolas, organizagcfes sociais € movimento comunitario no intuito de mobilizar

toda a sociedade neste processo de criacdo dos Centros Civico-educativos, e ja

209



Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

garantir no orcamento da cidade recursos para implantar o primeiro Centro Civico-

educativo em 2012. Disse ele que é necessario:

“encaminhar a demanda junto ao secretario municipal quem sabe via o
SINTEP e trabalhar isso também junto a camara municipal para que
quando a Céamara for debater o tema a partir de 16 de setembro até
dezembro ela possa garantir o orgcamento necessario para que em 2012
nos ja possamos ter condi¢des de implantar a primeira experiéncia. (...)
estou disposto a ajudar nesse sentido” (Ent.A.P.M.04, 2011.)

Nesse sentido, o D.A. 02 afirma que € necessario incluir na politica pablica

municipal o conceito de Cidade Educadora, demonstrando uma preocupacdo com a

descontinuidade politica. Disse ele: “Ta incluindo na politica de educagdo do

municipio, esta cidade educadora tem que fazer parte da politica, até porque por

uma questdo de ndo ter que acabar né, independente de quem estd sentado no

governo”.

O dirigente associativo 04 afirma que é importante planejar, projetar e buscar

parcerias e recursos para a implementacao deste Centro Civico-educativo:

“(...) primeiro tem que ter planejamento disso, projeto disso, ver qual que
é o0 polo, eu acho que isso é uma estrutura que é muito mais facil fazer o
prédio fisico do que se manter isso depois, entdo ele tem que ser
planejado esse centro civico, ver o que se pode no momento, Cuiaba tem
quatro regides, de repente se coloca um desse em cada regido como
projeto piloto, até porque a gente vé no papel t& muito bonito, mas na
hora que a gente colocar na realidade aqui, sempre se acaba apanhando
um pouco, aprendendo um pouco, e dai depois desse projeto piloto
expandir mais, acho que o ponta pé inicial seria isso ai” (Ent.D.A.04,

2011).

Diante das falas de todos os sujeitos locais entrevistados, podemos afirmar que

sdo favoraveis a criacdo dos Centros Civico-educativos e que estdo dispostos a

colaborar através da sensibilizacdo da comunidade bem como da cedéncia de

recursos infra-estruturais e materiais.
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1. PRESSUPOSTOS NORTEADORES

“Eu sou um sonhador pratico. Meus sonhos ndo sdo meramente fantasias

vazias. Eu quero converter meus sonhos em realidade.” Gandhi

Articular a educacdo, no seu sentido mais amplo, com 0s processos de
formagdo dos individuos como cidaddos, ou articular a escola com a comunidade
educativa de um territério € um sonho, uma utopia, mas também uma urgéncia e
uma demanda da sociedade atual. Nesse sentido, afirma Paulo Freire, sonhar ndo é
coisa de maluco, é coisa de quem existe, &€ uma necessidade humana, sonhar com um
projeto de vida ou com um projeto de sociedade: “Uma das condi¢des necessarias
para sonhar é que vocé tenha um amanhad. O amanha ndo € uma categoria, um espaco
mais além de mim mesmo, a espera de que eu chegue 4. O meu sonho é o hoje que
eu transformo. Mas é impossivel sonhar se vocé ndo tiver hipoteses de amanhd, se
vocé nao tiver sonhos de amanha” (Freire, 2004, p. 191).

Acreditamos que a educacdo nesta perspectiva da pedagogia da esperanca pode
emancipar o homem. Os sonhos sdo importantes porque nos motiva, Nnos
impulsiona para o amanhd, nos ajuda a construir a autonomia necessaria para
transformar a realidade envolvente.

Paulo Freire entendia a educacdo como pratica politica e pedagdgica, e nesta
perspectiva, ela vai além dela mesma na medida em que nos permite compreender
qual o tipo de sociedade que temos e com qual sociedade sonhamos. Permite-nos
ainda refletir sobre que tipo de cidaddo necessitamos formar para atuar nesta
sociedade, de que modo desenvolvemos nele a autonomia, a solidariedade, a
liberdade, a toleréncia, a proatividade, para que igualdade e a diferenga ndo sejam
palavras abstratas.

A educacéo ndo é qualquer acdo, € uma atividade criadora que traz a existéncia
aquilo que ainda ndo existe. E ferramenta indispensavel a transformacéo pessoal e
social. Somos seres historicos e, como tais, somos inacabados. E a percepgdo de
nossa inconclusdo que nos transforma em seres educéveis. A educacdo é esse
processo de busca e é por isso que é necessariamente esperancosa (Freire, 2004).

A educagdo é mais do que simples passagem de informacdo. Ela incorpora
dimens@es experienciais varias que envolvem componentes diversas da pessoa em
momentos e em espagos mais ou menos comuns. Logo, a educagdo ndo ocorre
apenas nos espacos de educagdo formal, mas acontece das experiéncias vivenciadas

em todos os espacos, pelo que Brandao (cit. por Gadotti1987, p.39) a define a “como
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um processo de humanizacdo que se da ao longo de toda a vida, ocorrendo em
casa, ha rua, no trabalho, na igreja, na escola e de muitos modos diferentes”.
Quando falamos, portanto, de educacdo, admitimos um processo de
desenvolvimento pessoal e social, o que significa uma capacitacdo de aspectos da
pessoa a partir da qualidade da informacdo e das experiéncias. Nesse sentido, a
educacdo tem a sua possibilidade no individuo e no contexto historico-cultural que o
envolve. Nos tempos atuais, a cidade perspectiva-se como o ambiente inevitavel a
maioria das pessoas que vivem o modelo de desenvolvimento mais valorizado pela
maioria dos paises, em particular por aqueles que comandam esta civilizacdo

tecnoldgica. Neste sentido Carneiro afirma,
“O destino ultimo da humanidade tornou-se indissociavel do destino da
cidade: estancar o declinio da grande urbe, acrescentar valor a dimenséo
humana & sua arquitectura espiritual, recriar a confianca no governo
estratégico e quotidiano da cidade, assegurar um salto de qualidade na
sua textura intima, promover a condi¢do humana no seu seio, reunir
comunidades coesas em torno de valores de civilizagdo, reinventar a
democracia urbana, restituir seguranca e confianca a vida citadina séo
algumas das problematicas que ocupam o lugar cimeiro das

preocupagées partilhadas no planeta” (Carneiro, 2001, p. 276).
A formacédo das pessoas ao longo da vida sera cada vez mais uma necessidade,

e de acordo com o relatério Delors, a educacdo deve se organizar a volta dos quatro
pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a
ser.

Nicolescu acrescenta um quinto tema aos pilares, diz que na viséo transdisciplinar
hd uma transrelacdo que liga os quatro pilares do novo sistema de educagéo.
Portanto, é necessaria uma educacéo integral do homem, em todo o momento de sua
vida. Uma educacdo que se dirija a totalidade do ser humano e ndo somente a um de
seus componentes (Nicolescu, 1999).

Deste modo, construir uma proposta educacional dentro dessa perspectiva
implica em estabelecer um modelo de (re)organizacédo territorial de educacdo que
contemple a aprendizagem ao longo da vida e estimule o desenvolvimento territorial
sustentavel e solidario e o exercicio de uma cidadania ativa. Isso requer que a cidade

assuma sua intencionalidade educacional:

“Porém, essa Cidade Educadora e esses centro civico-educativos exigem

do governo municipal uma vontade expressa ndo s6 de fomentar a
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participacdo de cada pessoa na sua prépria formacdo, mas também na
disponibilizacdo dos espacos, equipamentos e servicos publicos
adequados ao desenvolvimento pessoal, social, moral e cultural de todos
os habitantes (Ferreira, 2007).

Deverd, entdo, o governo municipal “assumir claramente a educagdo como
ponto central da estratégia de desenvolvimento da comunidade e da organizacdo do
territorio que esta sob a sua responsabilidade”. Trata-se de organizar o territorio e a
educacao dos que 14 vivem de uma forma articulada “Tendo em vista uma dindmica
educativa sistémica, plural e congruente com as condi¢bes fisicas e culturais
existentes no espaco territorial considerado” (Ferreira, 2007).

Assim a educacdo pensada a luz do conceito de Cidade Educadora contempla a
abordagem transdisciplinar e o desenvolvimento integral do ser humano. Uma vez
que sugere que o governo municipal deve promover a cidade como instancia de
conhecimento e de criatividade na arte de viver juntos, a formacdo permanente, o
acolhimento, a participacdo, o crescimento sustentavel, a qualidade de vida, a
responsabilidade e a governabilidade.

A diversidade esta presente no territorio educativo, portanto, as atividades no
territério precisam ser percebidas como instrumento util a formacdo da cidadania na
comunidade. “Apostar seriamente na educacdo exige articular um sistema amplo de
participacdo que permita a vinculacdo dos diferentes agentes educativos que atuam
na comunidade ou no territério em um Projeto Educativo de Cidade” (GOmez-
Granell & Vila [et al], 2003, p. 31). Portanto, “o projeto educativo de cidade nao
pode ser um projeto de prefeitura, mas um projeto de toda a cidade, um pacto para
transformar a educa¢do na chave do conhecimento e da convivéncia” (Vintrd, 2003,
p. 54).

“A grande cidade ndo pode ser uniforme. E os cidaddos tdo pouco.
Unicamente sdo plenamente cidaddos aqueles que tenham outras
identidades, mais particulares (de grupo, de bairro) e mais universais
[...]. Socializar a condi¢ao de cidadania ndo é simplesmente urbanizar
materialmente as periferias, fazer mais equipamentos e dar mais servicos.
E, sobretudo, criar condi¢Bes culturais para que a povoagdo menos
integrada socialmente viva a cidadania, formule as suas necessidades e

existéncias e utilize realmente a cidade e os seus bens coletivos” (Borja
cit. por Villar, 2007, p.122).

Tendo em consideracdo essa idéia de educacdo pensamos que urge pensar

formas de organizar a oferta educativa, de modo a que, adaptando-se aos desafios da
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sociedade atual, seja capaz de sustentar um desenvolvimento mais equilibrado e um
exercicio de cidadania mais eficiente e responsavel. Estamos convictos que a
organizacdo do territorio educativo de Cuiaba em Centros Civico-educativos a luz do
conceito de Cidade Educadora, possibilita a organizagdo sécio-pedagdgica do
territorio educativo respeitando as particularidades existentes em cada comunidade e

proporciona o desenvolvimento de um projeto educativo integral e integrador.

1.1 CENTROS CIVICO-EDUCATIVOS

Centro Civico-educativo é o conceito idealizado como sendo uma regido, uma
area, um territério organizado de modo a articular 6rgdos e entidades
administrativas, culturais e socioeducativas ou outras que possam acolher ou
promover atividades com interesse para a formacgdo do individuo. Desse modo, 0s
centros civico-educativos sdao “locais de convergéncia ou irradiacdo permitindo a
cada cidadao da sua area de influencia a oportunidade de aquisi¢do de conhecimento
e aptiddes de modo a promover o desenvolvimento harménico (...) nos seus aspectos
intelectual, moral, fisico e a sua inclusdo na sociedade e consequentemente a
melhoria na qualidade de vida” (Herculano, 2009).

Nesse sentido, 0s centros civico-educativos devem organizar-se de forma a
reunir recursos infraestruturais, equipamentos e recursos humanos especializados,
com o objetivo de promover a educacéo e a cidadania de habitantes da sua zona de
influéncia. Assim, eles devem ser constituidos “mobilizando professores, pais,
alunos, pessoas das diversas areas do saber, pessoas de todas as idades, de modo a
criarem uma verdadeira comunidade de sujeitos participantes e dindmicos que deem
vida e expressdo a outra maneira de fazer educacdo para todos” (Ferreira, 2007).

N&o se trata necessariamente de criar novas estruturas, equipamentos e ou
entidades, ainda que possam mostrar-se como absolutamente necessarios em certos
casos, mas de se pensar a organizagdo da oferta educativa de forma mais articulada
e intencional. “Trata-Se, assim, de congregar todas as sinergias, de disponibilizar
todos os recursos patrimoniais, humanos e tecnoldgicos existentes na area dos
centros civico-educativos para que possam ser devidamente geridos de modo a
atender mais pessoas, numa légica de animagdo comunitaria” (Ferreira, 2007).

Diante das reflexdes que esta investigacdo nos proporcionou no ambito do

conceito de Cidade Educadora, concluimos que estes locais devem se organizar
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tendo como base a adocdo da politica democratica participativa como modelo de
gestdo, tendo em vista alguns principios:

e Principio da participacdo — De acordo com a etimologia da palavra, participacdo
originaria do latim "participatio” (pars + in + actio) que significa ter parte na
acdo. Portanto o ‘centro civico-educativo’ deve ser este espaco que valoriza o
ato de participar, de fazer a diferenca na sociedade, contribuindo para a
construcdo de um futuro melhor para si e para os outros, onde a participacdo se
transforma numa cultura de aprender e de educar em um determinado territério.
A participacdo engloba dois niveis:

a) Individual — cada pessoa tem autonomia de decidir quais competéncias que
necessita de desenvolver, de acordo com 0s seus interesses e necessidades,
tornando-se protagonista da sua trajetéria educativa.

b) Coletivo — através do exercicio de uma cidadania ativa em espacos de debate
e interacdo, permitindo a conscientizacdo dos problemas, reflexdo critica
sobre os mesmos, definicdo de prioridades e tomada de decisdo.

e Principio da igualdade de oportunidades — Tornar a oferta educativa e cultural
acessivel a todos os habitantes da area de influéncia, independentemente da sua
condicdo social, fisica, idade, raca, sexo ou religido.

e Principio da solidariedade - Promover, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade,
cooperacao e repudio as injusticas e discriminacdes. Sendo um local de dialogo,
de aprender a conviver, tem de ser um espago que propicie aprendizagem, que
promova oportunidades de educacdo que atendam as necessidades e as
caracteristicas das pessoas, principalmente, quando elas apresentam alguma
fragilidade.

e Principio da autonomia - Desenvolver a capacidade de posicionar-se, elaborar
projetos pessoais e participar cooperativamente de projetos coletivos, tendo
discernimento, organizando-se em fungdo de metas eleitas, governando-se,
participando da gestdo de acOes coletivas, estabelecendo critérios e seguindo
principios éticos.

e Principio da aprendizagem ao longo da vida — atribuir a todas as pessoas
liberdade de poderem reconsiderar a sua formacgédo ao longo do seu percurso de
vida de modo a desenvolver os seus talentos e permanecerem tanto quanto

possivel, donos do seu proprio destino. Assim a educacgdo passa a ser um assunto
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que diz respeito a todos os cidaddos, que passam a ser sujeitos, e ja ndo mais
simples consumidores passivos de uma educacdo formal. Todos podem
experimentar diversas situagdes educativas e, até, desempenhar alternadamente, o
papel de estudante e de professor dentro da sociedade educativa.

e Principio da educacdo Transgeracional — Promover o convivio, a cooperagéo, a
solidariedade e a coeducacdo entre geragOes, criando lagos entre habitantes de
diferentes idades, essenciais a estabilidade socio afetiva e ao desenvolvimento da
cultura local.

e Principio do desenvolvimento sustentavel — Proporcionar o desenvolvimento
policéntrico do territorio, para que os seus habitantes possam ter condicGes de
aprender ao longo da vida, promovendo o seu crescimento cultural, profissional,
social e o equilibrio ambiental. Este modelo de desenvolvimento centrado no
capital social e cultural do territorio deve pautar-se pelo envolvimento ativo dos
sujeitos locais e pela valorizacdo dos recursos endogenos.

Entendemos que os Centros Civico-educativos, deveriam ter quatro finalidades,
cumulativas entre si:

1) Proporcionar a elevacao da escolaridade e da qualificacdo profissional,

2) Contribuir para o desenvolvimento pessoal, social, econémico e cultural dos
habitantes do territério (capital social e cultural);

3) Promover um desenvolvimento local equitativo, democratico e justo.

4) Desenvolver a promocao de valores, atitudes, comportamentos e estilos de vida
voltados ao fomento da paz entre as pessoas e a sa convivéncia com o ambiente
natural.

Os Centros civico-educativos (CCE) organizam de forma articulada as
infraestruturas educativas, culturais, sociais e desportivas, presentes no municipio
“tendo em vista uma dindmica educativa sistémica, plural e congruente com as
condicdes fisicas e culturais existentes no espago territorial considerado” (Ferreira,
2007).  Materializam-se como uma rede de equipamentos polivalentes e
multifuncionais — congregando num mesmo espago programas, projetos e atividades
de indole cultural, educativa e social — de proximidade e abertos aos habitantes de
diferentes idades, condigdes sociais e escolaridade.

Estes CCE desenvolvem atividades socioeducativas polivalentes, integradoras

e abertas a toda comunidade e s&o sinbnimos de participacdo, de encontro e de
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intercdmbio  de informacdo. S&o espacos de dinamizacdo cultural e de
conscientizagdo das pessoas e consequentemente de educacdo. Estes espacos séo
abertos para que o debate de ideias aconteca, na promocdo da construcdo de
processos de intervencdo sociocultural e de educacdo participativa e, em ultima

analise, de transformacéo social.

2. PROPOSTA DE ORGANIZA(;AO DO TECIDO EDUCATIVO DE CUIABA
EM ‘CENTROS CIVICO-EDUCATIVOS’

Propomo-nos a apresentar um modelo de organizacdo territorial do tecido
educativo de Cuiaba, sob a luz do conceito de cidade educadora, operacionalizado
em Centros Civico-educativos, de forma a contemplar o local nos seus maltiplos
aspectos, as pessoas que residem no territorio, os recursos endogénos que podem ser
mobilizados, o fortalecimento da cidadania ativa, a convivéncia como sedimento
relacional do territorio, o desenvolvimento de valores e atitudes voltados ao fomento
da paz entre as pessoas e a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. Para a
apresentacdo desta proposta vamos nos basear no conhecimento do contexto que foi
produzido durante esta investigacdo, nos  contributos dos sujeitos locais

entrevistados e nas reflexdes de varios tedricos.

2.1. O LOCAL

Cuiaba é um dos principais polos de desenvolvimento da Regido Centro Oeste
do Brasil. A extensdo territorial do municipio é de 3.537,17 km?, com densidade
demografica de 1,56 hab. Em 1997 foi estabelecida a Lei n® 3.723 que dividiu a
macrozona urbana em quatro Regides Administrativas: regional norte, regional
oeste, regional leste e regional sul. Sua populagdo se divide de maneira
equitativa pelas regionais.

Devido a extens&o territorial, considerando o numero de habitantes na cidade
e as entrevistas realizadas para essa investigacdo, no nosso entender, Cuiaba
comportaria 56 Centros Civico-educativos — CCE. Na organizagdo territorial
optamos pelos seguintes critérios de localizagdo destes centros:
e Atendimento aos bairros de renda baixa, renda médio-baixa e renda média pois as

entrevistas mostraram que essa populacédo € a que mais sofre com a insuficiéncia

de infraestruturas e equipamentos para o lazer, a cultura e o desporto.
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e Um Centro Civico-educativo deve atender no minimo 2.500 habitantes e no
maximo 11.000 habitantes; e mais de 1500 criancas e jovens até 24 anos de
idade.

e No caso de um mesmo centro atender dois ou mais bairros, estes devem ter entre
si a distdncia maxima 3 km de forma que os utilizadores pudessem fazer o
trajeto em uma caminhada de ndo mais que 30 minutos.

Nos quadros n° 51, 52, 53 e 54 apresentamos o local de cada Centro Civico-

educativo e o nimero de habitantes por cada um.

Quadro n° 51 - Centros Civico-educativos Regional Norte.

CENTROS CIVICO- HABITANTES DE
EDUCATIVOS BAIRROS HABITANTES 0 A 24 ANOS
CCEO01 Jardim Vitoria 9.771 5.250
CCEO02 Paraiso 5.190 2.808
Primeiro de Marco
CCE 03 Nova Conquista3l 7.827 4.127
CCE 04 Tres Barras 9.989 5.254
CCEO05/CCE6/CCE 07/
CCE 08 / CCE 09 Morada da Serra 56.903 30.708
Paiaguas
CCE 10 Despraiado32 10.678 4.565

Fonte: Propria com base dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU.
Obs. O nimero de habitantes por bairros é referente aos dados demogréficos do IBGE de 2007.

A regional norte acolhe 10 CCE, atendendendo a 100.358 habitantes. Os CCE
05/ 06/ 07/ 08 /09 atendera em média 11.380 habitantes fugindo assim a regra
criada por nds, isso acontece devido a extensdo territorial do bairro. Mas, a nosso
ver, cinco CCE sdo o suficiente para atender a populacdo, tendo em vista que esse

atendimento contempla todos os equipamentos disponiveis na regido (Quadro n° 51).

%1 pela proximidade com o Primeiro de Marco e o niimero de habitantes nos dois bairros, compreende-se que um
CCE pode atender as duas comunidades, distncia entre os bairros 600 metros, 07 minutos de caminhada

%2 Pela proximidade com o Paiaguas e o nimero de habitantes nos dois bairros, compreende-se que um CCE pode
atender as duas comunidades, distancia entre os bairros 2 km, 27 minutos de caminhada
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Quadro n°52 - Centros Civico-educativos Regional Leste

CENTROS CIVICO- HABITANTES DE
EDUCATIVOS BAIRROS HABITANTES 0A 24 ANOS
CCE 11 Novo Horizonte 3.610 1.790
CCE 12 Planalto 5.267 2.454

Residencial Itamarati
CCE 13 Sol Nascente® 4.097 2.087
Novo Mato grosso
CCE 14 Residencial Sao Carlos 5.231 2.465
S&o Roque®
Jardim Eldorado
CCE 15 Residencial Santa Inés 4,729 2.354
Morada dos Nobres®
Carumbé
CCE 16 Campo Verde® 4,776 2.361
Bela Vista
CCE 17 Canjica 8.370 3.880
Dom Bosco®’
CCE 18 Da Lixeira 5.028 2.031
CCE 19 Do Aredo 5.829 2.462
CCE 20 Jardim Leblon 3.875 1.722
CCE 21 Pedregal 6.572 2.923
CCE 22 Jardim Imperial 7.460 3.323
Jardim Universitario
CCE 23 Cachoeira das Gargas*® 2.634 1.098
CCE 24 Do Pogdo 4.854 1.890
CCE 25 Dom Aquino 11.708 4,798
Do Terceiro
CCE 26 Jardim Paulista 5.858 2.640
Jardim Europa®
Campo Velho
CCE27 Grande terceiro® 7.013 2.921
Praeiro
CCE 28 Pragirinho®: 3.444 1.653

Fonte: Propria com base nos dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU 2009.

Na regional leste propBe-se a criacdo de 18 CCE atendendo 97.061 habitantes.
Como podemos observar no quadro n°® 52 apenas, o CCE 25 ultrapassa 0 nimero de

moradores atendidos pelo CCE, isso acontece porque, a nosso ver, a extensdo

% pela proximidade com o Residencial Itamarati e 0 nimero de habitantes nos dois bairros, compreende-se que
um CCE pode atender as duas comunidades, distancia entre os bairros 1,2 km, 14 minutos de caminhada

3 pela proximidade entre os trés bairros e o niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros 1,7 km, 21 minutos de caminhada.

% pela proximidade entre os trés bairros e o nlimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros é em média 2 km, 30 minutos de caminhada

% pela proximidade entre os dois bairros e o niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1,1 km, 13 minutos de caminhada

%7 pela proximidade entre os trés bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros 1 km, 11 minutos de caminhada.

% pela proximidade entre os dois bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 2 km, 25 minutos de caminhada.

% pela proximidade entre os trés bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros ¢ em média 1,2 km, 15 minutos de caminhada

40 pela proximidade entre os dois bairros e 0 niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1,6 km, 18 minutos de caminhada.

“ Pela proximidade entre os dois bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1 km, 11 minutos de caminhada.
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territorial do bairro ndo comporta outro centro.

Quadro n° 53 - Centros Civico-educativos Regional Sul.

CENTROS CIVICO- HABITANTES DE
EDUCATIVOS BAIRROS HABITANTES 0 A 24 ANOS
CCE 29 Osmar Cabral 4.028 2.500
CCE 30 Sé&o Jodo Del Rei 6.168 3.274

Jardim Fortaleza

CCE 31 Santa Laura® 6.248 3.422
Sao Sebastido
CCE 32 Pascoal Ramos 4.503 2.141
Lagoa Azul®
CCE 33/CCE34/CCE 35 Pedra 90 21.181 11.003
CCE 36 Nova Esperanga 3.287 1.611
CCE 37 Jardim Industriario 7.881 3.724
CCE 38 Jardim Passaredo 5792 2811

S4o Francisco™

CCE 39/CCE 40 Tijucal 15.124 6.538

Jardim dos Ipés

CCE 41 Altos do Coxip™®

3.685 1.507

Residencial Coxip6
CCE 42 Itajé 9.732 4.877
Jardim Presidente®®

Coxipd
Coophema
CCE 43 Jardim Gramado 8.052 3.387
Sao Gongalo Beira Rio

Parque Georgia®’

Vista Alegre
Nossa Senhora
Aparecida
CCE 44 Jardim Comodoro 6.358 3.599
Séo Jose
Parque Ohara
Jardim Das Palmeiras
Jorddo™®

Cohab S&o Gongalo

CCE 45 Jardim Mossoro®

6.438 3.093

CCE 46 Parque Atalaia 4.396 2.020

Parque Cuiaba

CCE 47 Real Parque

9.019 3.793

Fonte: Propria com nos base dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU 20009.

“2 pela proximidade entre os dois bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1,2 km, 15 minutos de caminhada.

“3 pela proximidade entre os trés bairros e o niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros é em média 2 km, 20 minutos de caminhada.

* Pela proximidade entre os dois bairros e 0 nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1,2 km, 15 minutos de caminhada

%5 pela proximidade entre os dois bairros e 0 niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 2,8 km, 35 minutos de caminhada.

*® pela proximidade entre os trés bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
trés comunidades, distancia entre os bairros 2 km, 25 minutos de caminhada.

* Pela proximidade entre os cinco bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
cinco comunidades, distancia entre os bairros é em média 1 km, 12 minutos de caminhada.

“8 pela proximidade entre os sete bairros e o nimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
sete comunidades, distancia entre os bairros € em média 1,4 km, 17 minutos de caminhada.

“9 Pela proximidade entre os dois bairros e o niimero de habitantes, compreende-se que um CCE pode atender as
duas comunidades, distancia entre os bairros 1,5 km, 20 minutos de caminhada.
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Como podemos observar no quadro n°® 53, a regional sul admite 19 CCE

atendendo 117.496 moradores e todos centros estdo em conformidade com as normas
estipuladas por nos.

Quadro n° 54 - Centros Civico-educativos Regional Oeste.

CESJSSETC]%(S:O- BAIRROS HABITANTES HQBAT';‘NLE(S)EE
CCE 49 Ribelrdo do Libg 5.240 2,672
CCE 50 Ribeiréo da Ponte 1.807 1.327
CCE 51 Barra do Pari 7.451 3.093
CCE 52 Jardim Santa Isabel 8.879 3.940
CCE 53 idade Verde, 7.392 3218
CCE 54 Cidade Alta 9.492 3.543
CCE55 Do porto 8.479 3.454
CCE 56 Cophamil 5.917 2.332

Fonte: Propria com base dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU 20009.

A leitura do quadro n° 54, leva-nos a constatar que a regional oeste acomoda 9
CCE atendendo 59.215 habitantes. Apenas 0 CCE 50, que atende a comunidades
do Ribeirdo da Ponte, foge as regras estipuladas, devido a esse bairro estar
localizado entre os bairros de classe renda médio alta e renda alta e estes néo
estarem tdo dependentes dos pressupostos desta proposta.

Dessa forma, Cuiaba comporta 56 CCE conforme se ilustra no mapa a seguir a

localizacdo geogréfica dos Centros Civicos-educativos.

% pertence a Regional Norte, mas pela proximidade com o Jardim Ubirajara, compreende-se que um CCE pode
atender as duas comunidades, distancia entre os bairros 650 metros 9 minutos de caminhada.

5! pela proximidade com o Ribeirdo do Lipa e o nimero de habitantes nos dois bairros, compreende-se que um
CCE pode atender as duas comunidades, distancia entre os bairros 2 km, 25 minutos de caminhada.

>? Pela proximidade com o bairro Cidade Verde e o nimero de habitantes nos dois bairros, compreende-se que
um CCE pode atender as duas comunidades, distancia entre os bairros 2 km, 25 minutos de caminhada.
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{ 3

Fonte: Cuiaba. Prefeitura. (2010). Instituto de Desenvolvimento Urbano - IPDU, Perfil Sociecondmico de Cuiaba
(Vol. IV). Cuiaba: Central de Texto (adaptado)

Figuran® 11 - Localizacdo dos Centros Civico-educativos

Centro Civico-educativos
Renda baixa

Renda Média Baixa
Renda Média

Renda Média Alta
Renda Alta

pEooo»
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2.2. COMUNIDADE EDUCATIVA

“Quando o homem compreende sua realidade, pode levantar hipoteses
sobre o desafio dessa realidade e procurar solucbes. Assim, pode
transforma-la e com seu trabalho pode criar um mundo préprio: seu eu e

suas circunstancia” (Paulo Freire, 2001).

A andlise feita dos dados demogréaficos do municipio de Cuiaba evidencia o
alto indice de urbanizacdo com 98,1% da populacdo residindo na area urbana e 1,9%
na area rural, sendo no total da populacdo 48,8% homens e 51,2% mulheres. A
populacéo em fase escolar de 0 a 24 anos> é de 231.158 habitantes, perfazendo
41,5% da populacédo cuiabana.

Uma das preocupacOes presentes nas entrevistas é a questdo da violéncia
crescente no municipio. Analisando os dados da policia civil, em relacdo aos crimes
investigados no ano de 2010, constatamos que 0 nimero de jovens até 24 anos,
envolvidos com o crime é elevado, como demonstra 0 numero de ocorréncias
registradas em Cuiaba por indiciados e por faixa etaria (quadro n° 55).

Quadro n° 55 - Ocorréncias registradas em Cuiaba por indiciados e por faixa etaria
em 2010.

HOMICIDIO TENTATIVA DE
FAIXA ETARIA DROGAS DOLOSO HOMICIDIO ROUBO
Ne° % Ne° % Ne % Ne %
12a17 490 20,2 9 14,5 43 16 2 0,12
18a24 1.041 42,9 19 30,7 81 30,2 333 20,28
25a29 388 16 13 20,9 36 13,5 855 52,08
30a34 245 10,1 8 12,9 41 15,3 366 22,29
35a64 263 10,8 12 194 66 24,6 85 5,17
65o0u + - - 1 1,6 1 04 1 0,06
Total 2427 100 62 100 268 100 1.642 100

Fonte: DHPP - Delegacia Especializada de Homicidios e Protegdo a Pessoa.

Obs. Somente Homicidios com Autoria Definida.

Como podemos observar 0 numero de jovens com menos de 24 anos
envolvidos com drogas, homicidios e tentativas de homicidio € muito elevado em
relacdo as outras faixas etdrias envolvidas nos mesmos crimes. Somente em roubos
€ que a taxa € menor do que 0 restante dos grupos por faixa etaria. Em um artigo
intitulado “O DNA da violéncia” publicado pela RDM Online do dia 18 de margo de
2010 diz-se que em Cuiaba: “para a grande maioria da populacdo, o trafico de
drogas € a raiz da violéncia urbana e principal responsavel pelo alto indice de mortes
por homicidio” (Marcus, 2010).

53 . . . . A . .
Consideramos aqui que a escolarizacdo é desde educagdo infantil até o ensino superior.
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Um dos agravantes desta situacdo no municipio, de acordo com o que foi
recolhido nas entrevistas, é a falta de estrutura familiar, a caréncia de infraestruturas
e equipamentos nos bairros periféricos da cidade e a auséncia de politicas sociais
voltadas as criangas e jovens destas regifes. Segundo Naldson Ramos (cit. Por
Marcus, 2010) “A escola deixou de ser um atrativo € a iSSO soma-se a auséncia dos
pais. Nos fins de semana o jovem precisa de lazer”. Parece-nos que estes sdo
alguns dos aspectos que levam os jovens ao consumo de drogas e a criminalidade.

Tendo em vista essa realidade que se apresenta na cidade com relagdo a
populagdo menor de 24 anos ¢ de acordo com a ‘Carta das Cidade Educadoras’,
um municipio educador “deve ocupar-se prioritariamente com as criangas e jovens,
mas com a vontade decidida de incorporar pessoas de todas as idades, numa
formagdo ao longo da vida” (AICE, 1994) é que propomos a criacdo dos Centros
Civico-educativos tendo, num primeiro momento este olhar mais voltado para as
criancas e jovens, mas sem esquecer o restante da populacgéo.

Os CCE mobilizam os recursos que existem em suas areas de influéncia,
dinamizando estes espagos nas comunidades. Nos quadros n° 56 a n° 60
apresentamos 0s equipamentos que podem ser mobilizados no territério
educativo.

Como podemos observar no quadro n° 56 0s equipamentos publicos
disponibilizados as comunidades sdo poucos, como ja evidenciamos pelas falas dos
entrevistados no capitulo VI. Contudo, a maior caréncia esta em relacdo as

bibliotecas, os ginasios poliesportivos e as areas de lazer.
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Quadro n° 56 - Resumo dos equipamentos.

1 wn D:
> S g | 2% | 25 | § |8Es| 3 | g%
OE I 32 J E 5 %: |<_E W om
85 9 92 9g 5 295 o e o
O Z Znw ES5
xS o n = 05 - =0 = %) Z
Ed © Wi Ws 2 = h 53
oy o o= @ ©
(@] o <L
CCEOL YT R— Y I E— 02
CCE02 2 | - 0 | = | == | = 02
CCE 03 04 | 0 | = | = | 01
CCE 04 0B | - 03 | = o | = 01
CCE 02 06 02 02
05/06/07/08/09 | 08 15 02
CCE 10 02 02 02 | - o | - 02
CCE 11 02 | 03 | oo | - 01
CCE12 | —= | = 0| = oo | = 01
CCE 13 | = 02 | = oo | = 02
CCE 14 02 01 2 | = | o | = -
CCE 15/16/17 | 03 03 02 o1 o | - 03
CCE18 | —= | 0o | = | - | = 01
CCE10 | —= | = 02 | = | = | = 01
CCE 20 2 | 01 | = | = | = ==
CCE 21/22 02 0| - | o | - 01
CCE23 | v | T
CCE 24 01 01 02 | - o | = | =
CCE25 | —- 01 01 o | = | = | =
CCE 26 01 01 03 01 01 |
CCE 27 01 A = = I — 01
CCE 28 0 | 0o | = | = | = 01
CCE20 | — 02 02 | = | = | = 01
CCE 30 03 01 02 | = | = 03
CCE 31 03 02 0| = 0B | - 01
CCE32 | —— 01 0 | = | - | = -
CCE 33 o | 02 | = | - 01 01
CCE 34 T 0o | = | = 02 |
CCE35 | —— | = 02 | = | = | = | =
CCE 36 04 01 05 | = 01 02 02
CCE 37 01 02 01 | = | - | - 01
CCE 38 01 01 01| 2 | - 01
CCE39 | —- 0| = | = | = == 01
CCE 40 T 01 01 T 02
CCE 41 02 | —— 0 | - | - | = 01
CCE42 | - R = I I E—
CCE 43 o1 01 02 | = | - 0B | —
CCE 44 03 03 01 o | = 01 01
CCE45 | - o | 02 | = 01 01
CCE 46 o | 0B | - | = | - 02
CCE 47 0| 02 | = | = 01 01
CCE 48 0| 02 | = | = | 01
CCE 49 03 | - 02 | = | = | = 02
CCE 50 T 0o | = | = | = 01
CCESL | —m | o 0 | = | = | = -
CCE 52 | 02 01 01 01 02
CCE 53 02 | | 03 01 01
CCE 54 01 01 02 | - 2 | 02
CCE 55 03 Y R — 02 |
CCES6 | —v | - 02 | = | - | = | =
CCE57 | —= o | = | = | = | = 01

Fonte: Propria com base dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU.
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A leitura do quadro n° 57 mostra a desigualdade na distribuicdo dos
equipamentos publicos de servigos na regional norte. Constatamos que nos bairros
onde propomos a criagdo dos CCE ndo tem bibliotecas puablicas, no entanto, todos
contam com centros de salide ou Programa da Salde da Familia, escolas e creches.

Quadro n° 57 - Equipamentos na Area de Influéncia dos CCE — Regional Norte

CENTROS CIVICO-

EDUCATIVOS EQUIPAMENTOS NA AREA DE INFLUENCIA DOS CCE

Creche Dr. Henrique de Aquino

Séo Miguel - AMPAC

Creche Municipal Maria Ligia Borges Garcia

Creche Municipal Ale Guilherme Arfux da Costa Ribeiro
EMEB Dejani Ribeiro Campos

EMEB Orzina de Amorim Soares

EMEB Lenine Povoas

EMEB Senhorinha Ana Alves de Oliveira

Programa da Saude da Familia — Dr Edgar Sardi de Figueredo
Programa da Saude da Familia — Dr. Fause Antonio dos Santos

CCEO01

Creche Pe José Tencate

Creche Irmé Ilda Bolstein

EMEB Prof? Pedrosa de Morais e Silva

Programa da Saude da Familia — Novo Paraiso |
Programa da Saude da Familia — Novo Paraiso 11

CCE 02

Creche Wantuil de Freitas

Creche Municipal Pe. Armando Cavallo

Creche Municipal Ilza Terezinha Piccoli Pagot
Educandario Maria de Nazaré

EMEB Aristotelino Alves Praeiro

Programa da Saude da Familia — Jodo Bosco Pinheiro

CCE 03

Creche Municipal Wilmon Ferreira De Souza
Creche Municipal Altos Da Gléria

Creche Municipal Jardim Umuarama Il

EMEB Prof°® Firmo José Rodrigues

EMEB Prof? Gracildes Melo Dantas

EMEB Prof° Rafael Rueda

Mini Estadio Ruiter Jorge de Carvalho

Programa da Salde da Familia — Dr. Edézio Cardoso

CCE 04

Creche Associa¢do Matogrossense dos Cegos

Creche Aprendizes de Fraternidade Gente e Luz
Creche Menino Jesus

Creche Tia Antonia

Creche Voz da Verdade

Creche Municipal Naides Rodrigues Ribeiro da Cruz
Creche Municipal Santa Inés

Creche Estadual Ensino Fundamental Nasla Joaquim Aschar
Creche Estadual Ensino Fundamental Maria Eunice Duarte Barros
EMEB Ten. Octacilio Sebastido da Cruz

EMEB Dep. Ulisses Silveira Guimaréaes

CEJA Prof® Almira De Amorim E Silva

EE Prof Ana Maria Do Couto

EE Andre Avelino Ribeiro

EE Zelia Da Costa Almeida

EE Prof Benedito De Carvalho

EE Professora Maria Herminia Alves

EE Victorino Monteiro Da Silva

Escola Militar Tiradentes

EE Newton Alfredo Aguiar

EE Leovegildo De Melo

EE Leonidas Antero De Matos

CCEO05/CCE6/CCE 07/
CCE 08/09

228


http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#dejani
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#lenine
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#senhorinha
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#pedrosa
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#aristotelino
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#firmo
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#gracildes
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#rueda
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#ulisses
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam

Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

EE Fenelon Muller

EE Dione Augusta Silva Souza

EE Diva Hugueney De Siqueira Bastos
EE Padre Joao Panarotto

Area De Lazer Do Cpa |

Lagoa Encantada

Mini-Estadio Do Cpa |

Ginasio Poliesportivo Verdinho
Mini-Estadio José Da Silva Oliveira Bife
Mini-Estadio Jodo Pires Modesto Jk
Miniestadio Jodo Batista Jaudy
Miniestadio Rubens dos Santos

Centro de Satde CPA 111

Centro de Salde CPA IV

Creche Municipal Inocéncio Leocadio da Rosa
Creche Municipal Renisea Guilhermetti Barua
EMEB Antonio Marcos Ruzzene Balbino
EMEB Glaucia Maria Borges Garcia

EE Dom Jose Do Despraiado

EE Rodolfo Augusto T Curvo

Ginésio Poliesportivo do Paiagués

e Centro de Saude Paiagués

CCE 10

Fonte: Propria com base dados do Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano —IPDU.

O quadro n° 58, apresenta as mesmas desigualdades na distribuicdo dos
equipamentos publicos de servicos j& constatadas no quadro anterior. Porém na zona
de influéncia dos CCE 12/15/22 encontramos apenas escolas a disposicdo da
comunidade local e no CCE 19 temos uma escola estadual e um centro de salde.

Quadro n° 58 - Equipamentos na Area de Influéncia dos CCE — Regional Leste

CESJSS&'I'CI{YCI)CS:O EQUIPAMENTOS NA AREA DE INFLUENCIA DOS CCE

e  Creche Municipal Risoleta Neves
e Creche Municipal Prof® Jodo Crisdstomo de Figueiredo
e  Creche Municipal Edna Perri Ricci
e EMEB Dr. Fabio Firmino Leite
e EMEB Jescelino José Reiners

CCELL e  EE Prof. Joao Crisostomo De Figueiredo
e Miniestadio “Juarez José Da Silva”
e  Programa da Saude da Familia — Altos da Serra
e  Programa da Saide da Familia — Dr. Rubens Chiconeli
e  Programa da Salde da Familia — Dr Benedito Scaff Gabriel
e  Creche Nossa Senhora Aparecida — Fé e Alegria
e  Creche E.E. Vida e fraternidade
e  Creche Municipal José Luiz Borges Garcia
e EMEB Silvino Leite de Arruda
e EE Dr. Helio Palma de Arruda

CCE 12 e EE Meninos Do Futuro
e  Ginasio Poliesportivo Jodo Batista Jaudy
e  Ginasio Jodo Batista Jaudy
e  Miniestadio “Marcio Pedro De Brito”
e  Centro de Saude Planalto — Dr Jodo Bernado Corréa da Costa
e EMEB Doze de Outubro

CCE 13 o EE Cleinia Rosalina Souza
e  Creche Municipal Jodo Batista Scalabrini
e EMEB Cel. Octayde Jorge da Silva

CCE 14  EMEB Irmé Maria Betty de Souza Pires
e  Areade Lazer do Residencial S&o Carlos
e  Programa da Saide da Familia Novo Mato Grosso — Dr. Benedito

Abdalla Herane
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http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#ruzzene
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#fabio
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#reiners
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/ME_NOVO_HORIZONTE.doc
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#silvino
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/G_JBJ_PLANALTO.doc
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#jorge

Cidade Educadora: a Organizagdo em Centros Civicos-Educativos

Uma proposta para Cuiaba
Marcia Aparecida dos Santos Pinheiro

CCE 15

Creche Municipal CAIC Eldorado

EMEB Prof? Francisca Figueiredo de Arruda Martins
CAIC ELDORADO

Area de Lazer do Residencial Santa Inés

CCE 16

EMEB Augusto Mario Vieira
EMEB Prof® Guilhermina de Figueiredo

CCE 17

Creche Pe. Emilio Reiners — Fé e Alegria
Creche Paulo Freire

Creche Municipal Josefa Da Silva Parente
Creche Municipal Sao José Operario
EMEB Madre Marta Cerutti

EMEB Oito de Abril

EMEB José Luiz Borges Garcia

EMEB Prof® Elza Luiza Esteves

EMEB Quintino Pereira de Freitas

EE Bela Vista

Centro Esportivo Séo Jodo dos Lazaros
Avrea de Lazer do Bela Vista

Avrea de Lazer do Residencial Terra Nova
Centro de Salde Bela Vista

Programa da Saude da Familia Canjica

CCE 18

Creche Municipal Dona Micaela
EMEB Maria da Gloria de Souza

EE Antonio Epaminondas

EE Joao Brienne De Camargo
Programa da Saude da Familia Lixeira

CCE 19

Creche Municipal Lucila Ferreira Fortes

EMEB Henrique da Silva Prado

EE de Ensino Especial Livre Aprender

Complexo Esportivo Benedito Severo Gongalves

Lednidas

Centro Esportivo Gustavo Cid Nunes da Cunha

Programa da Saude da Familia Aredo - Dr. Paulo Epaminondas

CCE 20

EE Tancredo De Almeida Neves
Centro de Saude Jardim Leblon — Dr. Oscarino de Campos Borges

CCE21

Creche Pedregal

Creche Municipal Benedita Dias Evangelista

EMEB Dr. Orlando Nigro

Miniestadio “Joijbert Aratijo Martins”

Programa da Saude da Familia Renascer — Dr. Adelaide Alves da Silva
Programa da Saude da Familia Pedregal I /11

CCE 22

Creche Municipal Santa Clara

Creche Municipal Colomba Cacélia Lombardi Dorileo
EMEB Prof? Maria Ambrésio Pommot

Centro de Saude Dr. Carlos Eduardo Epaminondas

CCE 23

EE Pascoal Moreira Cabral

CCE 24

Creche Municipal Santa Inés

EMEB Agostinho Simplicio de Figueiredo
EMEB Santa Cecilia

EE Joaquina Cerqueira Caldas

Avrea de Lazer Emanuel Pinheiro da Silva Primo

CCE 25

Creche CENPER

Creche Fundacéo Abrigo Bom Jesus

Creche Municipal Mariana Fernandes Macedo

EMEB Prof? Tereza Lobo

CEAADA Prof. Arlete P Migueletti

EE Barao De Melgaco

EE Bernardina Ricci

Ginasio Manoel Soares De Campos

Centro de Satide Dom Aquino — Enfermeira Ana Poupina

CCE 26

EE Dom Francisco De Aquino Correa
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http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#caic
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#caic
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#vieira
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#guilhermina
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#madre
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#oito
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#garcia
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#quintino
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#prado
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#nigro
http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/ME_PEDREGAL.doc
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#pommot
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#agostinho
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretaria?s=15&v=Escolas%20Municipais#lobo
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam