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Resumo
E indiscutivel a importancia da energia para o igisoto das nossas sociedades. A
producdo e o consumo de combustiveis fosseis @@daas principais fontes de
energia a nivel mundial. O tema energético tem adopum lugar de destaque nas
relagdes internacionais, quer no plano das relagdtes Estados, quer em termos de
desenvolvimento da reflexdo académica na area.e@epte estudo centra-se na
questdo energética e na relagdo que ela estabsidiee produtor e consumidor.

Procurando estabelecer uma andlise multidisciplioapresente estudo aborda as




relacdes energéticas estabelecidas entre a Rpsstu{or) e UE (consumidor). Esta
analise explora a contribuicdo das teorias dedefgndéncia e teorias realistas para
a compreensdo das politicas energéticas europerassas. O estudo pretende
demonstrar que a interdependéncia existe, masgjpaises sdo afectados de forma
diferente por elas e que os seus comportamentés pst vezes melhor inseridos
num quadro de referéncia realista. No primeirotaégpexplicam-se os conceitos e o
modelo tedrico da analise, as potencialidadeslen#acdes das correntes teoricas.
O segundo e terceiro capitulo abordam as politiseygéticas europeia e russa
respectivamente. No quarto capitulo, a analisedéencio relacionamento dinamico
entre os dois actores internacionais, articulanslgorincipais acontecimentos em

matéria energética com o quadro de analise defamderiormente.

Abstract

Energy is a fundamental request for the everydaivitees of our societies. The
production and consumption of fossil fuels arel $kie main providers of energy
worldwide. The energetic issue has progressivetupied a prominent position in
international relations, not only in the relatidretween states but also in terms of the
academic debates over the topic. The present $bwdg on the energetic issue and
more specifically in the relation that is createdveen a producer and the consumer.
Seeking a multidisciplinary approach, the analys@is on the energetic relations
established between Russia (the producer) and uhgpBan Union (the consumer).
We explore the contribution of the realist schaadl ghe theories of interdependence
in order to understand the Russian and Europeaigetiepolicies. This study seeks

to prove that even though interdependence exi$is, dountries are affected




differently by such interdependence and their beh&s are sometimes inscribed
under the realist approach. In the first chapter,clarify the concepts used and we
present the contributions of the different theoti@sour analysis. The second and
third chapters deal, respectively, with the enacgeslicies of European Union and
Russia. In the fourth chapter, this study will fean the dynamic relation between
the two actors through the articulation of relevamtergetic events with the

previously defined frame of analysis.
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Introducao

A presente dissertacdo tem como finalidade estadaelevancia das questdes
energeéticas nas relacdes entre a Unido Europeipgl@B-ederacdo Russa conhecida
trivialmente por Russia. A andlise incidird na ¢célade interdependéncia entre a UE
e a Russia. A escolha deste enfoque ocorre pofairéses primordiais. Em primeiro
lugar, a UE e a Russia sdo parceiros energétianplementares, pois a UE é um
grande importador de energia e a Russia é um dasaagrodutores e exportadores
da mesma. Em segundo lugar, apesar de muito désresdo duas poténcias que
procuram afirmar-se enquanto actores relevantesisiema internacional. E, em
terceiro lugar, porque sdo dois actores vizinhosieBte quadro que a teoria da
interdependéncia se apresenta como a principal tbasea da dissertacdo. Porém,
também se recorre as premissas do realismo esirofensivo para compreender as
dindmicas que a teoria da interdependéncia naocegaasexplicar. Deste modo, a
analise visa perceber em que medida é que a t@ariaterdependéncia € util para
explicar a problemética em causa. Assim, testde@sas em causa € também um
dos objectivos da presente dissertacdo. Nao haumenhteoria que consiga dar
resposta a todas as questdes do sistema interabdtopreciso testa-las e verificar a
que questdes conseguem dar resposta. Esta diésedatribuird para demonstrar

em gue medida a interdependéncia energética irlaienrelacdo UE-RUssia.

A delimitacdo temporal da andlise inicia-se comresipéncia Putin e estende-se até
a actualidade, passando pelas crises do gas eRiissia-Ucrénia e pela guerra da
Georgia em 2008. Esta delimitacdo permite realinma andlise para além da
presidéncia Putin, e também examinar o conflitoecatRUssia e a Gedrgia a luz das

questdes energéticas. De igual modo, tal delinotpgdimite compreender o impacto
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que o alargamento da UE, e as reformulacdes daiprppocesso de construcéo

europeu, tiveram na relagéo entre os actores ekisada

A politica energética europeia sera estudada demafoa tentar analisar a sua
estratégia, 0s seus propdsitos e as suas ideiaguBlemodo, 0 mesmo exercicio
sera executado relativamente a diplomacia eneagétie Moscovo. De forma
transversal sera estudada a interdependéncia, e esta afecta ambos os actores
centrais da presente dissertacdo, isto € quaisnaslisancas, quais as diferencas e
como é gue a interdependéncia condiciona os ageA$sém, analisar a questao
energética € o objectivo central da investigacém gue medir o seu peso na relagédo
entre ambos os actores é o0 alvo da propria digGertdNeste sentido, a presente
dissertacdo apresenta-se como um estudo de umicgepertinente no universo das
relacdes internacionais, porque 0s combustivesef®ssdo as principais fontes de

energia mundial.

O argumento do trabalho passa pela afirmacdo deagidissia e a UE séo
interdependentes, mas essa interdependéncia amies de forma diferente. Ao
mesmo tempo, salienta-se que a interdependéncifeatar os actores condiciona-os
na sua acc¢ao. Assim, € a interdependéncia queal&isssia e a UE a adoptarem as
suas estratégias. A primeira desejando controlaeado de energia, e a segunda

procurando a liberalizacdo desse mesmo mercado.

Para conseguir uma explicacdo mais precisa dadagialj sdo aqui apresentadas as
premissas da teoria da interdependéncia e do mealifensivo. Estas séo teorias
abrangentes, mas o objecto de estudo da dissedaedtito, pelo que foi necessério

simplificar e cingirmo-nos ao essencial. De acardim a teoria da interdependéncia
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as relacdes inter-estatais, transgovernamenta@nentcionais sao relevantes para
compreender a realidade. Contudo, para o estudasie desta dissertacdo efectuar
um estudo equilibrado entre os trés niveis referglria contraproducente, pois néo
sao igualmente relevantes para a analise. Adegdis,referir que, como a teoria da
interdependéncia ndo consegue explicar todos osmiemos observados na
dissertacéo, recorre-se igualmente a uma vertemteealismo, teoria que recusa

outros niveis que nao o inter-estatal.

O objecto de estudo da dissertacdo é multidiseplipelo que a bibliografia
utilizada reflecte em alguma medida esse factoinOgadores utilizados séo de
organizacdes e de agéncias internacionais, em iaspls que se dedicam a
examinar as questdes energéticas. A recolha daria@@o primaria, € muito mais
dificil relativamente a Russia, porque os dadosiaifi disponiveis séo inferiores e
também porque existe uma barreira linguistica dfigutia a recolha. A bibliografia
de base que serve de investigagdo advém de vaiopos, mas com especial
enfoque nas questdes energéticas. E nesta mabéseem varias abordagens. Para
Aalto é a cooperacdo economica que justifica ad@kenergético UE-RUssia (Aalto,
2008). Mas, para Morozov o didlogo energético naam@ parte da cooperacdo
econémica (Morozov, 2008). No entanto para Stuemygesar dos diferendos que
possam existir sobre a matéria, a balanca pende & mais para o lado russo
(Stuermer, 2008). Mas, os indicadores demonstraen agumportancia relativa da
Russia no abastecimento energético esta a decgrescemo Lo referiu a Russia
pretende salvaguardar a sua reputacdo em vez dédmengeopoliticamente a curto-

prazo (Lo, 2008).
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Finalmente, ha que explicar a estrutura da digs@rtaO primeiro capitulo pretende

fornecer uma explicar os conceitos e 0 modelo dedusados na analise. Neste
capitulo séo referidas as potencialidades e asatiges das correntes tedricas. O
segundo capitulo reside numa andlise da politiGrgética europeia, onde se
apresentam os indicadores que corroboram a artdisapitulo e dos restantes. O
terceiro capitulo € uma analise da politica enegétussa, nas suas dimensodes
interna e externa, realcando as suas potenciafidads suas fragilidades. No quarto
capitulo, a analise incide nas dinamicas e no icelamento entre os dois actores
internacionais, abordando os principais acontediosergue marcaram a ultima

década.




Capitulo 1. Interdependéncia no Sistema Internacioal

Os dois actores internacionais sobre os quais énegla dissertacdo, se bem que
diferentes, sdo duas grandes poténcias do sistearaadcional. Por um lado, a UE, a
maior economia do mundo com 27 Estados-membros, quaaee 500 milhdes de
cidad&os, s6 superada pela China e pela india enosepopulacionais. Comporta
Estados como a Franca e o Reino Unido que sdo gasénucleares e membros
permanentes do Conselho de Seguranca das NacddasU@S/NU). Por outro
lado, a Federacédo Russa, herdeira e sucessorpatpaiéncia Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que se situa no hayer em termos populacionais.
A Russia € o pais com maior area mundial, tem ionsétnaior Produto Interno
Bruto (PIB) mundial e detém um assento permanemt€®NU (CIA, 2011). Para
além disso, tém o maior arsenal nuclear (FAS, 2@ He destacar que a Federacéo
Russa tem uma posicdo geoestratégica invejavaluposo ocupar oheartland?
domina a maior parte dos recursos energéticosré&fegb dos mesmos para varios

Estados da UE.

Nesse sentido, a presente dissertacdo apreseatergeo estudo de uma tematica
pertinente no universo das rela¢des internaciomaisgyue 0s combustiveis fosseis
sao as principais fontes de energia mundial. “Agaeaao é apenas um instrumento

de influéncia em si mesmo, mas tem impactos namuwimensdes do poder:

! Existe uma simplificagéio ao longo da dissertap#p que importa esclarecer que a UE n&o é um
Estado. As caracteristicas Unicas da UE ndo emtditarga medida, em consonancia com o modelo de
Vestefalia. Os paises da Europa Central e de lastheceram uma historia diferente da Europa
Ocidental e consequentemente existem perspeciivagdntes no interior da UE.

2 Conceito da teoria geopolitica do poder terresoemulada por Mackinder. Corresponde a uma
enorme massa terrestre continental que se locafizEBurasia. Esta regido é rica em recursos e é
fechada ao acesso maritimo. “Mackinder chega alesfe de que o poder mundial reside na
capacidade de controlar grandes massas geografiegsn territoriais (geografia fisica), sejam
populacionais (geografia humana), sejam matérimsagr (geografia econdmica).” (Correia, 2002:
162).
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militar, politico, economico, tecnoldgico, até mesmultural e normativo” (Lo,
2008: 133J. Como o gés natural e o petréleo sdo recursosaistestratégicos, Sao
alvo de grande procura. Ha uma concentracdo doaah@ncum numero restrito de
produtores, uma vez que, SA0 poucos 0s paisestat@@s destas matérias-primas.
Uma das caracteristicas destes bens € a sua assenetermos de concentracao em
areas geograficas. A economia mundial depende diustiveis fosseis, mas 0s
produtores destas matérias-primas sdo poucos peloog maiores consumidores

precisam de recorrer & importacao.

A energia € o centro do desenvolvimento econOmeaatla pais. Ela
move-nos e da poder as nossas fabricas, govermlifieics publicos,

escolas, e hospitais. Ela aguece lares e mantdnerdtis pereciveis
frios. A sua centralidade explica a sua complex@d@denergia é a fonte
da saude e competicdo, a base da controvérsiacpaoditda inovacao
tecnoldgica e o nucleo de um desafio historico mareosso ambiente
global (Pascual e Elkind, 20101)

Actualmente, os paises do Médio Oriente assegupmxisnadamente 30% da
producédo de petrdleo, e possuem dois ter¢os davassmundiais conhecidas (IEA,
2010). Embora ndo haja um risco imediato de eszasstas reservas de petroleo
estdo localizadas numa regido marcada por tensdispwgas. Estas afectam, por sua
vez, o mercado e criam dificuldades de abastecomast principais economias
mundiais. Relativamente ao gas natural, o numergrdeutores é ainda mais
reduzido. Trata-se de um produto que comporta agudificuldades de transporte,

sendo distribuido principalmente através de gassdetrestres. Embora o Qatar e o

® Traduc&o livre do autor. No originaEfiergy is not just an instrument of influence irlftsbut
impacts on other dimensions of power: military,ificdl, economic, technological, even cultural and
normativeé (Lo, 2008: 133).

* Traducdo livre do autor. No originaEtergy is at the heart of economic developmentvierye
country. It moves us and powers our factories, gowent and office buildings, schools, and
hospitals. It heats homes and keeps perishablesfamdd. Its centrality explains its complexity.
Energy is the source of wealth and competition,ltasis of political controversy and technological
innovation, and the core of an epochal challengeupglobal environmeiitPascual e Elkind, 2010:
1).
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Irdo tenham reservas significativas, € a RUssia dpiém mais reservas de gas
natural. Quanto ao petréleo, a Russia é 0 segumdlar exportador e 0 sétimo maior
detentor de reservas. Porém, a dimenséo exactasasas de combustiveis fosseis
€ desconhecida, porque a juntar a dificuldade aktgue envolve fazer uma

estimativa, € necessario acrescentar a politiceabéle ndo divulgacdo de niumeros.

Os combustiveis fosseis sdo essenciais ao funcemtanda economia mundial. “O
modelo actual € dominado pelo consumo de 90 pdo ada combustiveis fosseis:
petroleo, gas e carvdo.” (Silva, 2005: 12) Assim,as necessidades mundiais de
energia pressionarem a oferta, os produtores podssn estes bens para fins
estratégicos. As grandes poténcias mundiais pradigaenergia para sustentarem as
suas economias e para prosperarem, porém a mdawxigrandes poténcias ndo tém
recursos energéticos suficientes para tal. Em teremergéticos a UE, os Estados
Unidos da América (EUA), o Jap&o, a China e a [sé@actores internacionais que
dependem da importacéo para satisfazerem as scessitades. A UE surge neste
prisma como o actor mais fragil, dado que é o ppaldmportador de energia. E,
com a China e a india a emergirem como actoregameles do sistema internacional
e a alterarem o quadro politico mundial, a UE passa que competir com estes e
outros actores pelo acesso as fontes de energiste Npuadro, evidencia-se
claramente a RuUssia, enquanto grande poténciautorodie energia e grande

exportador destes recursos.

Na medida em que a energia reflecte a interdeperaéns fendbmenos, a presente

dissertacdo tem como base teorica fundamentabria a interdependéncia. Ao dar
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relevancia aos aspectos econdémicos do sistemanaeienal, a teoria da
interdependéncia apresenta-se como uma boa fertanpana estudar a questao
energeética. A teoria da interdependéncia remete paxisténcia de multiplas arenas

na politica internacional nas quais os actoresmem.

Esta teoria surgiu num periodo no qual a agenéanational se estava a tornar mais
vasta. Durante as décadas de 1960 e 19d€temte entre as superpoténcias, desviou
as atencdes para outros temas: como a descolomizacacrise monetaria
internacional, os choques petroliferos, e a ecomomindial. Portanto, o facto de os
aspectos econdmicos estarem a adquirir uma novariamgia no sistema
internacional, contribuiu para uma aproximacaoeear questdes de alta e pequena
politica. Na détente passou a ser visivel que certas dindmicas densist
internacional eram alheias aos Estados, devidorganizacdes internacionais, as

multinacionais e aos actores ndo governamentais.

Neste novo contexto internacional comecaram a rsurgvas abordagens que
contestavam a imagem tradicional de anarquia iatgonal. Novas correntes, como
0 transnacionalismo ou neoliberalismo defendiam o a cooperacéo

internacional, e ndo o conflito, a caracteristiefinddora do sistema internacional.

Para o transnacionalismo, a democratizacéo aliaslasacrescente interdependéncia
econdmica global reduzia os beneficios dos cosfléofomentava a cooperacao.
Desta forma, os transnacionalistas introduzirantdoceito de «interdependéncia»
para caracterizar um mundo onde a tradicional nagdsplutista de soberania,

oriunda de estudos juridicos, era simplesmentd enfquanto descricdo da realidade
politica” (Cravinho, 2002: 168). Portanto, a teatainterdependéncia surgia como

uma resposta a formula dominante nas relacoesadi@nais, porque os quadros
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tedricos existentes, predominantemente realist@® o©onseguiam explicar as

multiplas dindmicas que excediam a légica da Gueiea

Para Keohane e Nye, na politica internacional exisdctores relevantes que nao sao
Estados, porque a imagem de anarquia internacioagjyal o Estado é o unico actor
relevante, ndo esta de acordo com a realidade. Mhmas as interaccoes
internacionais sao realizadas por governos ouungies intergovernamentais. Estes
autores alertavam que a soberania ja ndo era ceelendecisivo para avaliar a
importancia de um actor. Ademais, afirmavam quest@ngao entre politica interna e
internacional estava menos clara, o que ajuda kcaxa complexidade da questao

energética.

A nocdo de anarquia internacional € menosprezadeontepcdo de permanente
conflitualidade do realismo € rejeitada e substduipelo conceito de
interdependéncia. Neste sentido, a ideia de sobec@mmo algo absoluto € inutil
enquanto descricao da realidade. “Interdepend@&mi@olitica internacional remete
para situacdes caracterizadas por efeitos reciprexive paises ou entre actores em
diferentes paises” (Keohane e Nye, 1988:18p entanto, os autores reconhecem que
um actor pode conseguir dominar uma parcela dens&t mas ndo |he é possivel

dominar em absoluto um sistema que é complexoraljsita?.

® Traducdo livre do autor. No originalnterdependence in world politics refers to sitoas
characterized by reciprocal effects among countoeamong actors in different countrieeohane
e Nye, 1989: 8).
® A primeira edic&o do livr®ower and Interdependenéede 1977. Contudo, as referéncias e citages
apresentadas séo da segunda edicéo.
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Contudo, os autores néo limitam o conceito de dief@endéncia apenas a situacdes
de beneficio mutuo, a sua abordagem € mais amgnia.Kkeohane e Nye as relacdes
de interdependéncia envolvem sempre custos, umgueea interdependéncia reduz
a autonomia. Porém, ndo € possigepriori saber se os beneficios da relacéo
excederdo 0s seus custos. Logo, é preciso terdmigl@ao definir interdependéncia
como uma situacdo equilibrada de dependéncia muAsasituacbes de pura
assimetria ou simetria sdo raras. Os actores méepsndentes podem usar uma

relacéo de interdependéncia como uma fonte de paohea negociagao.

Em linguagem comumgdependénciasignifica estado em que se é
determinado ou afectado significativamente por dsrcexternas.
Interdependénciasimplesmente definida, significiependéncia matua
Em politica internacional interdependéncia refere-a situacoes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre ogpais entre actores em
diferentes paises (Keohane e Nye, 1997b:"123)

Para esta corrente, a politica internacional residis interac¢des politicas entre os
actores que tém autonomia, controlo sobre recumspertantes numa determinada
area, e relacbes politicas que ultrapassam asefrantestatais. Nesta teoria as
questbes de natureza politico-militar sdo relegg@daa um plano secundario. Na
Optica em que a teoria da interdependéncia € cataeds matérias tradicionalmente
consideradas pequena politica, como o desenvolWwmtgenoldgico, o comeércio

internacional, o sistema financeiro internacionahse questbes energéticas, sao

predominantes.

" Traducdo livre do autor. No originaln‘ common parlance, dependence means a state of bei
determined or significantly affected by externatés. Interdependence, most simply defined, means
mutual dependence. Interdependence in world pslitfers to situations characterized by reciprocal
effects among countries or among actors in diffecenintrie$ (Keohane e Nye, 1997b: 123).
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1.1 A Interdependéncia Complexa
No decorrer da década de 1970 comecaram a ser l&mtasunovas vertentes do

liberalismo. E na sequéncia desta tendéncia quéhdmoe Nye formularam o
conceito de interdependéncia complexa, por oposgadorealismo politico. O
realismo politico é por eles descrito como um exXeragtremo, um tipo ideal, que
sé representa a realidade em determinadas condié®sémn, Keohane e Nye
elaboraram o conceito de interdependéncia compl@mp a construgcdo de outro
tipo ideal. Os autores concentraram-se em tréscteaisticas fundamentais para
caracterizar a interdependéncia complexa: a exist&e multiplos canais de ligacdo
entre as sociedades, formais e informais, e a0 mésmpo intergovernamentais e
transnacionais; uma auséncia de hierarquia cldara as questbes, e também uma
distingdo pouco clara entre matérias de naturerarnia e internacional; e a
irrelevancia da forga militar para resolver prokdsm em contextos de
interdependéncia complexa. Os autores sintetizgmeasissas basicas do realismo e
do liberalismo, expondo os dois extremos e referiguake por vezes as relacdes caem

num desses extremos (Keohane e Nye, 1989).

O declinio do poder militar € uma consequénciantierdependéncia noutras areas,
que fomenta a cooperacdo entre os actores. Pqraritoca militar apenas serve
para contextos em que nado predomine a cooperagaanteérdependéncia certas
interaccdes podem ser controladas por um dado, anes ha uma pluralidade de
actores, pelo que nenhum deles é capaz de contrgilatema. Logo, ndo € possivel
alcancar um dominio sobre todo o sistema, poig elamplexo, e essa complexidade
impede que um actor domine o sistema. Embora Keoaadtye tenham reconhecido

que o realismo é um modelo util em situacbes nasaqs Estados estdo envolvidos
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numa competicdo militar intensa, eles também argtem&m que essas situacdes

eram cada vez mais a excepcao em vez da normaii3erg 2010).

Para estes autores, na generalidade dos casosligade internacional é uma
situacao intermédia entre ambos os quadros desan®brém argumentam que a
interdependéncia complexa, por vezes, estd maidnpaidéda realidade do que o
realismo. Para o realismo, 0s actores transnasior@ existem ou sao irrelevantes,

mas em interdependéncia complexa desempenham wehipgortante.

Os pressupostos realistas sobre a politica intemagodem ser vistos e
definidos como um conjunto de condi¢bes extremasimauipo ideal.
Podem-se também conceber condicdes muito difergnt¢sdevemos
construir outro tipo ideal, o oposto ao realismoha@amos-lhe
interdependéncia complexgeohane e Nye, 1989: 23)

A primeira caracteristica da interdependéncia cergk a existéncia dos multiplos
canais que ligam as sociedades, através de releféenais entre as elites politicas,
acordos internacionais formais, relagcoes inforreatse elites ndo governamentais e
organizacdes transnacionais. Estes canais podendivddidos em trés tipos de
relacoes (Keohane e Nye, 1989). As relagfes irstatags que S&0 0S canais normais
assumidos pelos realistas. As transgovernamentgsegistem porque os Estados
nao agem coerentemente como unidades. E as tramsagois os Estados ndo sao
as Unicas unidades do sistema (Keohane e Nye, .188uanto o realismo apenas
acredita na existéncia de um tipo de relacao, atea interdependéncia reconhece

mais dois tipos além do postulado pelos realistas.

® Traducdo livre do autor. No originalHe realist assumptions about world politics canseen as
defining an extreme set of conditions or ideal typee could also imagine very different conditions
(...) we shall construct another ideal type, thepagite of realism. We call it complex
interdependencgKeohane e Nye, 1989: 23).

)



A segunda caracteristica da interdependéncia campdea inexisténcia de uma
hierarquia entre as questdes. Para os autorestasalas questdes de seguranca
sobrepfem-se as demais, mas nesta corrente nde exma hierarquia, 0 que
significa que as questbes economicas se equipaaacaritarias. Ademais, como a
diferenca entre questdes domésticas e externasb&ma cada vez mais complicada
de identificar, as agendas dos negdcios estrarsg@inam-se cada vez mais vastas e
diversificadas. Esta auséncia de hierarquia erstrquastdes significa, entre outras
coisas, que a seguranca militar ndo domina comstemte a agenda (Keohane e
Nye, 1989). Para o0 realismo a seguranca esta emeipoi lugar, mas a
interdependéncia retira primazia a essa matérigupms actores tomam consciéncia

de que a forga ou a ameaca do uso da forca acarcetassequéncias negativas.

A terceira caracteristica da interdependéncia cexapé o ndo recurso a forga militar
para resolver tensdes e disputas entre os acooeso nem todas as questdes estao
subordinadas ao poder militar, este é irrelevamie pesolver os desacordos em
questdes econOmicas entre membros da mesma aljgeghane e Nye, 1989).
Assim, Keohane e Nye retiraram ao poder militaew Isigar de destaque na analise
da politica internacional, pois consideram queteriscenarios em que a utilizagdo

da forca esta fora de questéao.

Estas caracteristicas levam a novos processoscpslitNum mundo realista, as
questbes militares sdo centrais e 0 objectivo pahodo Estado € a seguranca.
Contudo, num mundo de interdependéncia complexa,uima variedade de

objectivos. Ademais, ndo existindo uma clara hgriar entre as questdes, 0s
objectivos vao variando conforme a area sendo pesgile 0s mesmos nao estejam

relacionados. Assim, manter uma linha consistentifiéil, dado que os actores
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transnacionais também vao introduzir novos objesti® novas questdes na agenda
(Keohane e Nye, 1989). Em situacdes de interdeperal€omplexa os objectivos
variam de area para area, pois ndo existe hieeardestas circunstancias, 0s
Estados dominantes podem tentar usar o seu podeodraico para afectar os
resultados noutras questbes. Além disso, os obpsctidos Estados numa
determinada area tém implicacdes politicas trasaigerA articulacdo entre areas

sem relag&o directa é um meio para conseguir cebesgntre 0os actores.

E do conhecimento geral que todos os dias, repases estatais e burocratas
comunicam e negociam diariamente diversos ass@mios si por diversos meios.
De igual modo, membros de organizacbes nao-govermam, de fundacdes
privadas, de bancos, de empresas multinacionasaggm sem a intervencédo dos
governos. Todas estas interac¢gOes afectam os sabbeenacionais, mesmo quando
nao estao directamente envolvidos. Os agentesomorarem defender os interesses
dos actores que representam fortalecem a relacamtelelependéncia entre os
paises. Por conseguinte, 0s governos tornam-sesesésveis ao que acontece fora
das suas fronteiras. Assim, o niumero de questdegardes na politica externa

aumenta e torna-se mais dificil distinguir entresides internas e externas.

“A diferenciacd@o entre areas tematicas em intemtigrecia complexa significa que
as articulagcbes entre as questdes se tornara migpatica e tendera a reduzir em
vez de acentuar a hierarquia internacional” (Keehan Nye, 1989: 31) Ao

negligenciarem o papel da for¢a, os Estados tésedervir de outros instrumentos

°® Traducdo livre do autor. No originalTHe differentiation among issue areas in complex
interdependence means that linkages among issuebagbme more problematic and will tend to
reduce rather than reinforce international hierayti{fKeohane e Nye, 1989: 31).
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para usarem o seu poder. Os Estados vao encar@rdependéncia economica em
termos de ganhos conjuntos ou perdas conjuntagyp@s palavras, tém a nogao de
que ‘estdo no mesmo barco’. Este conhecimento mdéu@otenciais ganhos ou
perdas e o perigo de arriscar a posicdo faz comogquactores ndo se sirvam da
assimetria da relacdo para tentarem beneficiar efmnento dos outros actores.
Devido a interdependéncia complexa as questdes finterligadas, pelo que um
assunto doméstico pode afectar a politica inteonatie vice-versa. Assim, 0s

governos tendem a politizar mais questdes ligasd-@utras matérias.

Portanto, € cada vez mais ténue a distingdo eptiicp interna e internacional, e
isso ocorre principalmente devido a existéncia d#iphos canais de ligacdo entre as
sociedades. O facto de as transaccoes, entreiadaes, ocorrerem em especial ao
nivel econémico e social e menos em termos de aegay afecta o relacionamento
dos actores internacionais. Alguns grupos ou orggdes podem mesmo interagir
directamente com outros grupos ou governos forasdas fronteiras e beneficiar
com essa interaccdo. Os contactos entre burocraga&rnamentais com
responsabilidades similares ajudam a formacdo tigacbes transnacionais, em
determinadas areas. De maneira a aumentarem ashipddsses de sucesso, as
agéncias governamentais tentam envolver outrosesctoos seus processos de

decisao.

Num mundo de interdependéncia complexa, contudperase que
alguns funcionéarios, em particular nos niveis nigos, acentuem a
variedade dos objectivos estatais que devem ser perseguidas.
auséncia de uma clara hierarquia entre as quesi®edjectivos variam
de questdo para questédo, e podem até ndo estdomatios. Cada uma
das burocracias ira procurar defender os seusipsipteresses; e apesar
de diversas agéncias poderem chegar a compronessaglestdes que
afectam as outras, elas irdo perceber que é difigihanter um padrao de
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coeréncia. Além disso, os actores transnacion&isdimzem objectivos
diferentes em varios grupos de questdes (Keohlye e1997a; 135.

As redes transnacionais tém como consequéncia orainterpretacdo da politica
internacional. E as agéncias governamentais podassap a perseguir oS seus
préprios interesses em vez dos interesses do Egiaglee cria problemas politicos
aos lideres governamentais. Portanto, € um mundo owlltiplas questbes

articuladas de modo imperfeito.

Neste contexto, as organizacdes internacionaisrgesgham um papel na definicdo
da agenda internacional e favorecem, normalmentEstados mais fracos, devido a
regra de um voto por membro. Logo, numa situacamteedependéncia complexa
0S actores teoricamente mais fortes sdo obrigadesoarer a outros métodos além
do poder militar. O advento do poder nuclear, consua destruicdo mutua
assegurada é paradoxalmente uma razao para a giadurdae importancia da forca

militar.

Em interdependéncia complexa, 0s objectivos dasregtvariam consoante a area
tematica. As politicas transgovernamentais torn#filddefinir os objectivos. Em
interdependéncia complexa, as organizacbes iniem@s, e 0S actores
transnacionais sdo 0s principais instrumentos dierpao servico dos Estados.
Assim, a agenda internacional é afectada pelas mgadana distribuicdo do poder
dentro de cada area tematica, pelo estatuto dasnagsginternacionais, pelas

alteragbes na importancia dos actores transnasigoelas ligagdes a partir de outras

% Traducao livre do autor. No origindh‘a world of complex interdependence, however, expects
some officials, particularly at lower levels, to gihasize the variety of state goals that must be
pursued. In the absence of a clear hierarchy afassgoals will vary by issue, and may not be ¢yose
related. Each bureaucracy will pursue its own canse and although several agencies may reach
compromises on issues that affect them all, théyfimd that a consistent pattern of policy is ditflt
to maintain. Moreover, transnational actors willtiaduce different goals into various groups of
issues (Keohane e Nye, 1997a: 135).
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questbes e pela politizagdo como um resultado éacente sensibilidade da
interdependéncia. A ligacdo entre as questfes fedtedos mais fortes sera mais
dificil de se fazer, uma vez que a forca seracdaefiMas, a ligacdo entre as questdes
pelos Estados mais fracos através das organizag@esacionais tem um efeito de
erosao na hierarquia internacional. As organizagéssmpenham um papel central,
pois definem agendas, induzem a formacéao de céléga@ séo palcos privilegiados
para a accdo dos Estados mais fracos. Deste modclpazidade de escolher um
determinado forum internacional para tratar umaadpadestdo tem um forte impacto

politico e € um instrumento ao servi¢co dos actores.

1.2 O Poder e as suas Limitagoes
O conceito de poder continua a ser tdo central dgmamente impreciso, ou seja, é

um conceito dificil de definir, quer pelos estaabst quer pelos analistas
internacionais. O conceito de poder € dificil decpgar porque é subjectivo, e essa
subjectividade resulta do facto de ndo ser possiskimbrar totalmente o poder de
um actor até este o usar. No caso da energia, & padRuUssia era subjectivo até ao
corte de abastecimento de gas natural a Ucranid0f®. Assim, até ser usado, o

poder de um actor é o resultado da percepc¢éo gueead outros tém do seu poder.

De acordo com a concepgdo classica de poder, adiézéado pelo Estado como

forma de fazer prevalecer o interesse nacionalesasr outros Estados. Desta
maneira, o poder pode ser exercido pela forca, petauasao, pela discussao ou
ainda pela ameaca. Para o realismo, a politicanete®nal é uma luta pelo poder.
Todavia, a visao realista necessita de trés cafstatas para ser coerente. Primeiro,




os Estados séo tidos como entidades unitariasrertes, e sdo também os actores
dominantes do sistema internacional. Segundo,¢ca #®mum instrumento efectivo ao

servico da politica. Terceiro, para o realismo h#@athierarquia nas questdes no
sistema internacional, liderada pelas questdesam@t e de seguranca (Keohane e

Nye, 2008).

Num mundo caracterizado pela interdependéncia anasnquestdes na agenda que
requerem a cooperagdo entre os Estados, a nocfodée tem de ser adaptada a
nova realidade, porque € muito mais dificil a uno@émpor a sua vontade aos
outros. O conceito de poder € muito mais multizdet num cenario de
interdependéncia. O poder parece exercer-se deinaanenos coercitiva e menos
violenta (Boniface, 1997). Em situacdo de interdelj@acia, o uso da forca militar é
cada vez menos frequente. Os factores de poder estla vez mais interligados e

nenhum pode ser negligenciado.

E dificil caracterizar os elementos que configuranpoder. A hierarquia desses
elementos também muda consoante as épocas. Ndcesmutrora o factor militar
foi considerado o elemento fundamental do podgg baritério econémico parece
ter adquirido uma importancia pelo menos tédo grazmi@o o militar (Boniface,

1997). Como os elementos do poder ndo sdo todaawgis em qualquer situacao,
consequentemente, nenhum Estado dispde de um pbdeluto que Ihe permita

impor a sua vontade em todas as circunstancias.

“O poder no sistema internacional pode ser defiiddmo a capacidade que um

Estado tem de influenciar ou controlar as ac¢besuti®s Estados” (Carey, 2010:




61)"*. Portanto, o poder pode ser entendido como a ichyicque um determinado
actor tem, que permite compelir os outros actorizzerem algo que doutra forma
nao fariam. Todavia, o conceito de poder pode igaate ser considerado como a
capacidade que um dado actor possui para influeogsieesultados. Em qualquer dos
casos, nao € facil avaliar a sua relevancia, masomeito € um elemento
incontornavel do sistema internacional. “A tendéndo conceito de ‘poder’ para
focar atencdo nas qualidades possuidas € claranlaesteada pela inclinacédo
generalizada para classificar os Estados em tedwopoder” (Rosenau, 2006:

142),

Assim, é com base no conceito de poder que oseack#io classificados como
superpoténcias, como grandes poténcias, como pagémegionais ou médias
poténcias e ainda como pequenas poténcias (Ros@086). No entanto, tal

classificagdo apenas pode ser estabelecida pametiodo pré-definido, porque as
capacidades dos actores internacionais ndo sae éxas elementos do poder
evoluem, tornando-se alguns mais importantes do ayss. Embora seja um
conceito abstracto € igualmente multifacetado, e parmite defini-lo de duas

formas distintas -hard powere soft power “O hard poweré a capacidade de
provocar danos fisicos e € usualmente associada militar e a persuaséo fisica.
O soft poweré a capacidade de exercer pressao e influénciaessnrer a ameaca

fisica” (Carey, 2010: 62y O crescimento da interdependéncia entre os actore

" Traducao livre do autor. No originaPbwer in international relations can be definedths ability
of one state to exert influence or control overdlagons of other statéCarey, 2010: 61).
2 Traducao livre do autor. No originallie tendency of the concept of ‘power’ to focusrgibn on
possessed qualities is clearly illustrated by tleevpsive inclination to rank states in terms ofithe
‘power’...” (Rosenau, 2006: 142).
3 Traducao livre do autor. No originaHard power is the ability to physical hurt and dagesand is
usually associated with military force and physigaErsuasion. Soft power is the ability to exert
pressure and influence without using physical thiré@arey, 2010: 62).
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internacionais tem um efeito de arrastamento velatente asoft powey ao mesmo

tempo que diminui a importancia dard powemo sistema internacional.

O controlo sobre os recursos naturais, a sua ag#iz, e a sua distribuicdo pelos
demais actores representam um papel importantastems internacional. Neste
sentido, o petrdleo e o gas natural detém uma gramgbortancia, porgue 0s
principais consumidores ndo sao grandes produtDessta forma, os produtores ao
controlarem a producdo de petrdleo e gas naturglimin uma importante
ferramenta de poder. O petrdleo e o gas partilharitas caracteristicas, porém
importa destacar que é mais dificil distribuir géstural do que petrdleo. Para
transportar o gas natural € necessario constreodyaios desde a origem até ao local

de consumo. Esta caracteristica do gas naturalraamae forma consideravel, o

poder do produtor sobre o consumidor.

Portanto, apesar do conceito de poder, em termmgenoionais, ter uma vertente
militar, desde do fim da Guerra Fria que se asssstim crescimento substancial da
vertente econdmica. Esta situacdo é uma consequéiwi liberalizacdo dos

mercados, do processo de globalizacdo, e do forta@to das organizacdes
internacionai¥’. O comércio internacional aliado as empresas nadgibnais retira

poder ao Estado, pelo que a natureza do podea estiar, tornando-se mais difusa.
O poder esta a deslocar-se dos Estados para assam@ para os individuos. O
poder ja ndo € controlado em absoluto pelo Estats também ndo o € pelos
actores nado-estatais. Contudo, os actores intemmasi continuam a competir pelo

poder (Mearsheimer, 2007). Neste sentido, Meargreaonsiderou que as grandes

4 A Organizacéo Mundial do Comércio criada depoi§darra Fria é um exemplo do crescimento da
importancia da vertente econdmica do poder.
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poténcias raramente estido satisfeitas com a digi#id de poder; pelo contrario,
enfrentam um incentivo permanente para procurat@raana distribuicdo de poder a

seu favor.

Para compreender a funcdo do poder num sistemacteazado pela
interdependéncia, € preciso distinguir duas dimesisdsensibilidade e
vulnerabilidade. A sensibilidade compreende osiside resposta de um quadro
politico, ou seja, com que rapidez € que as dexisfiem pais afectam outro, e até
qgue ponto. “A sensibilidade interdependente é aripdr interaccdes dentro de um
quadro de politicas. A sensibilidade assume queladr® se mantém inalterado”
(Keohane e Nye, 1989: 12) Esta sensibilidade pode ser social, politica ou
econdmica. Contudo, € necessario considerar taninéroenario no qual o quadro
politico se altera. E neste sentido que aparecenangdo da vulnerabilidade. “A
dimenséo vulnerabilidade da interdependéncia assentisponibilidade relativa e
nos custos das alternativas que os varios actafesneam” (Keohane e Nye, 1989:

13)*°.

Keohane e Nye fazem uma distingdo entre ambasramdode interdependéncia:
sensibilidade e vulnerabilidade. A primeira acoateuando as mudangas que
ocorrem dentro de um determinado sistema poligoo influéncia dentro de outro

sistema politico. A segunda acontece quando as mgadanum sistema politico

' Traducdo livre do autor. No originabénsitivity interdependence is created by inteoastiwithin a

framework of policies. Sensitivity assumes thatftamework remains unchange¢Keohane e Nye,
1989: 12).

'8 Traducéo livre do autor. No originalie vulnerability dimension of interdependencesrest the

relative availability and costliness of the altetivas that various actors fatékeohane e Nye, 1989:

13).
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continuam a exercer influéncia noutro sistema igolitmesmo depois de este ter
tomado medidas para responder as mudancas ocorfdasisto significa que a
sensibilidade indica uma situacdo na qual os aconémtos num sistema tém
impacto noutro sistema, mas a vulnerabilidade andima situacdo de maior conexao
entre os dois sistemas, porque 0 sistema politiGo nonsegue evitar as

consequéncias oriundas das mudancas fora do siptaitieo.

1.3 A Interdependéncia e o Realismo
E de realcar que as grandes batalhas intelectaadsem das relacées internacionais

ocorrem primordialmente entre dois paradigmasberdlismo e o realismo. Todavia,
optar exclusivamente por um dos lados seria redeitbmitaria a capacidade de
analise da tematica proposta. Portanto, em terewmicos faz-se uma analise que
n&o se cinge em exclusivo a uma dada correnterdapento. E certo que dentro de
cada uma das escolas de pensamento é possivetranemtores com discordancias
em questbes importantes, porém existem concepciedarhentais que sao
partilhadas. Arrisca-se a afirmar que os dois cargeodiferenciam pela percepcéo
da politica internacional. Por um lado temos osnuiptas da politica internacional,
que pertencem a corrente liberal. Por outro ladmos os pessimistas da politica
internacional, isto é, os realistas. Enquanto wrsditam que a interdependéncia
econdmica torna os actores menos dispostos arutanére si e que as instancias
internacionais aumentam a cooperacao entre oseactlr sistema internacional,
outros créem que a estrutura internacional comoguestados tém de lidar os molda

e centram a sua andlise exclusivamente nas grpotiias.




Em Power and Interdependenass autores apresentaram uma definicho com o0s
pressupostos realistas da politica internacioraia Bles, o realismo é um conjunto
de condicdes extremas, ou seja, um tipo ideal. Dé&msna, ao considerarem o
realismo como um extremo, os autores focaram-sdustnar o outro tipo ideal: a
interdependéncia complexa. Ao estabelecerem asedgas entre os dois tipos
ideais, Keohane e Nye concluiram que a teoria téadependéncia complexa € mais

atil e correcta do que o realismo (Keohane e N9874).

A teoria da interdependéncia é um contributo inmgud para o tema em estudo na
presente dissertacdo. Todavia, € preciso reconhsdienitacées da teoria. As teorias
sédo quadros de analise da realidade que ajudam@reender o mundo. Assim, nao
seria possivel compreender ou explicar correctaanegmealidade recorrendo apenas
aos conceitos de uma teoria. Como ja foi explicadk@riormente, Keohane e Nye
estabeleceram a interdependéncia como um tipg, iel@atealismo como o outro tipo
ideal. No entanto, seria redutor que a analisarggsse apenas a visdo destes dois
autores. Todas as teorias tém limitacdes, poi®hipie acontecimentos que nao sao
capazes de explicar, porém as teorias continuarar aetevantes se ajudarem a
compreender os processos e o0 funcionamento dansisitgernacional. Todas as
teorias se deparam com anomalias porque sdo uma fie simplificar a realidade,

uma vez que destacam determinados factores e nienraspoutros.

A teoria da interdependéncia ndo é isenta de asitidlids, Keohane viria a
reconhecer quower and Interdependencentinha uma teoria incipiente sobre as

instituicbes, mas que essa teoria ndo fora berdelseda (Keohane, 2002). Em
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1984, com o livrdAfter Hegemony: Cooperation and Discord in the \Waprocurou

apresentar uma teoria das instituicdes internasomansiderando que estas
desempenhavam acc¢des importantes para os Estadwstimmo-lhes cooperar
(Keohane, 2002). Assim, devido as instituicOes rit#eionais as questdes

econdmicas adquiriam uma centralidade e predomim&acsistema internacional.

“Depois de estabelecer as diferengas entre o meaksa interdependéncia complexa,
ndés podemos argumentar que por vezes a interdep@adéomplexa estd mais
préxima da realidade do que o realismo” (Keohahlye 1997a: 133y. E com esta
afirmacdo que os autores destacam que a interd&paadcomplexa é mais realista
do que o realismo. Assim, € preciso reconheceraguigos 0s conceitos existem e
podem ser observados no sistema internacional ropor@neo. Deste modo,
procurar-se-a perceber como é gue a interdeperadénaiplexa e o realismo co-
existem. Dado que os dois actores internacionaislados sdo grandes poténcias do
sistema internacional, é apropriado optar por upraente do realismo que tenha

como objecto de analise as grandes poténcias.

De todas as teorias realistas, a escolha recane sotealismo ofensivo porque, tal
como o realismo defensivo, considera que é a asrudo sistema que leva os
Estados a competirem pelo poder. Mas, se paralesmeadefensivo, os actores
concentram-se na manutencédo do equilibrio de ppdea, o realismo ofensivo, os
actores procuram maximizar o poder relativo, costave hegemonia. Portanto, o
realismo estrutural ofensivo sustentado por Mearstfreapresenta-se como uma

opcéo logica para o desenvolvimento da presenserti#gdo. “A teoria centra-se nas

' Traducdo livre do autor. No originalAfter establishing the differences between realamd
complex interdependence, we shall argue that comipkerdependence sometimes comes closer to
reality than does realisir{Keohane e Nye, 1997a: 133).
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grandes poténcias porque sdo esses 0s Estado€muendior impacto sobre os

acontecimentos da politica internacional” (Meanstegj 2007: 22).

Num mundo predominado pela interdependéncia, ast@gg econdmicas adquirem
uma centralidade e predominancia. Em contrapantigiaa, mundo predominado pelo
realismo, sdo as questdes de seguranca que assucentralidade e se sobrepdem
as demais. E nesta diferenca que reside a distiengtie ambos os mundos. Para o
realismo, pouco ou nada interessa a natureza dose®g, pois as democracias e as
autocracias preocupam-se de igual forma com a @egmr As grandes poténcias
tendem a procurar oportunidades para alterarenstabdicdo do poder mundial a
seu favor, pelo que, quando ela surge estao amgarea-la. “O realismo ofensivo
parte do principio de que o sistema internacior@tienfortemente o comportamento

dos Estados” (Mearsheimer, 2007: 27).

Portanto, as duas teorias aqui referidas diferesunanterpretacédo dos actores, pois
se o realismo ofensivo vé 0s actores internaciot@iso homogéneos, a teoria da
interdependéncia prefere enaltecer a heterogereeiagl actores e, por conseguinte,
cada actor € desconstruido e fragmentado em wdmidades. Se para o realismo
ofensivo ndo interessa qual é a estrutura interfiama de governo ou até quem sao
os lideres da Russia ou da UE, uma vez que osacéo entendidos como bolas de
bilhar'®, para a teoria da interdependéncia esses facsdtesimportantes para

compreender a acgdo dos actores.

Tal como o realismo defensivo, o realismo ofenstemsidera que a principal

preocupacdo das grandes poténcias € perceberem saireyiver num mundo no

18 “As grandes poténcias sdo0, no essencial, comas t#abilhar que variam apenas de tamanho”
(Mearsheimer, 2007: 34)
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qual ndo existe nenhum organismo que as proteja damoutras. Assim, a chave da
sobrevivéncia € a obtencédo de poder. O realismosv@ separa-se do realismo
defensivo quando se chega a questao de saber quualgndesejam os Estados. Para
o realismo defensivo, a estrutura internacionala geoucos incentivos para 0s
Estados procurarem aumentar significativamente w p&ler, pelo que, em vez
disso, sao forcados a procurarem manter o equild&ipoder ja existente. Por outras
palavras, pretendem preservar o poder, em vez dantentar. Para o realismo
ofensivo, s6 muito esporadicamente se encontraBnpiais situacionistas, visto que
0 sistema internacional gera poderosos incentiana p procura de oportunidades
para conquistar poder a custa dos rivais e paapreweitarem das situacées em que
os beneficios ultrapassam os custos. Os realifgasivos acreditam que o objectivo
final de um actor internacional é ser egemo/’ do sistema. No entanto,
Mearsheimer considera que € praticamente impossiuel Estado alcancar a
hegemonia global, e até admite que os Estadosmassaperar, porém a cooperacao

e dificil de alcancar e é sempre dificil de ma(itégarsheimer, 2007).

De acordo com o realismo ofensivo, a estruturaistersa internacional é definida
em cinco pontos: os Estados sdo os actores cedagmlitica mundial e actuam
num sistema anarquico; as grandes poténcias posswaniavelmente uma forte
capacidade militar ofensiva; os Estados nunca poelar certos de que 0s outros
nao tém intencdes hostis em relacdo a eles; asdegapoténcias valorizam
enormemente a sobrevivéncia; e os Estados sdoesatacionais, razoavelmente
eficazes na concepcdo de estratégias que maximaensuas hipdteses de

sobrevivéncia (Mearsheimer, 2007). As ameacgas araegp nacional ndo séo

9 E 0 actor internacional com capacidade para dartin® o sistema, ou seja tem a hegemonia sobre

tudo e todos.
26




apenas militares, pelo que uma matéria ndo mittano a energia também é

subordinada a seguranca.

Apesar da importancia desta corrente de pensamealista para compreender a
accdo de alguns actores internacionais, ela nasegae explicar fendmenos que
estejam para l& do campo politico. Esta concepgiora a importancia da

interdependéncia econdmica actual, que ndo tenegeates historicos. A economia
internacional e as transacg¢fes transnacionais litd oue tém desferido golpes na
soberania dos Estados. Como refere Susan Strampgditi@a “ndo se limita aos

politicos e aos seus funcionarios” (Strange, 199°°. Contudo, tal ndo significa

gue os Estados estejam em risco de desapareceea@santidades politicas estdo a
desintegrar-se, mas a capacidade dos mercadosemgassas em imiscuirem-se na
esfera politica tem contribuido para diminuir cagate de actuacdo dos decisores

politicos.

Numa relacdo de interdependéncia existem benefécmsstos para todos os actores
envolvidos. E cada vez mais a sociedade, a cudiueapnomia e a politica sdo areas
interdependentes. Portanto, os problemas criadts ipterdependéncia exigem
novas solucdes e novas atitudes por parte doseaciaiernacionais. Num mundo
interdependente as questfes ndo podem ser resobtidaés de acgdes unilaterais,

porque uma ac¢ao numa dada area tem consequéoutessrareas.

Ademais, a relevancia crescente dos actores nacermgwmentais, € outra

caracteristica deste novo modelo da politica iagomal. A interdependéncia tem

% Traduc&o livre do autor. No original s not confined to politicians and their offitsa (Strange,

1996: 12).
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uma estrutura descentralizada. Esta estruturaomlecimento técnico interagem no
processo de tomada de decisdo. Além disso, secega® de tomada de decisdo
estiver dividido em diversas unidades, tal condi&nui a capacidade de controlo
sobre 0 mesmo. Assim uma estrutura burocraticaneatada diminui a accdo dos

lideres politicos no processo de tomada de deciséo.

A ideia de interdependéncia desempenha um paperiamie no pensamento liberal.
Os processos que se produzem no mundo moderno astémar as entidades
politicas cada vez mais dependentes umas das .oD&ak forma, é compreensivel
que os liberais se focalizem na interdependéncia termos econdémicos e
considerem que os mercados globais se entrelacanmdeforma crescente. Os
autores liberais destacam a importancia dos actstatais e dos transnacionais. Eles
tendem a focar-se em aspectos nao-militares daéicpolhternacional, preferindo
welfare politicd®. O crescimento da interdependéncia faz com queaabsres
internacionais sejam mais sensiveis para com eses¥es dos outros, aumentando
deste modo os custos dos conflitos, 0 que torneonflitos menos tentadores ou

benéficos (Jgrgensen, 2010).

Para Keohane e Nye, as relacdes de interdependémujplexa baseiam-se, e sdo
igualmente afectadas, por um conjunto de regrasnas) e procedimentos que
regulam o comportamento dos actores e controlasewos efeitos. Neste sentido, a
estrutura do sistema afecta profundamente a natwlezegime internacional. Por
sua vez, o regime afecta, e em alguma medida disigeegociacdo politica e os

processos de decisdo do sistema (Keohane e Ny®).188 significa que os

2! Termo de dificil tradugéo para portugués, devido@enorme abrangéncia, mas de forma simplista
significa politicas que visem promover o bem-estaial, econdmico e politico dos cidadaos.
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objectivos dos actores em situacao de interdeperad@ariam consoante a area. Ao
mesmo tempo, a politica transgovernamental faz goenos objectivos sejam mais
dificeis de definir. A existéncia de actores tratsonais que perseguem 0S Seus

préprios objectivos ajuda a tornar mais vasto erdiv o sistema internacional.

Para além disso, os instrumentos ao dispor doseactambém mudam de acordo
com as tematicas. A manipulagéo da interdepend@ociparte dos actores politicos,
as organizagbes internacionais, e 0S actores #eiosriS SA0 0S principais

instrumentos ao servico dos Estados (Keohane e N3&9). Contudo, ligar as

guestbes sera uma tarefa mais dificil de realizboyspEstados mais fortes porque a
forca militar € inutil. Todavia, a unido entre odtceies mais fracos, concretizada
através das organizacdes internacionais, ‘distackierarquia das questbes e dos
actores internacionais. E desta forma que as aragdes internacionais acabam a
definir agendas, a induzir coligagbes e a funciemacomo arenas para a accao

politica dos paises.

Portanto, a interdependéncia leva os actores ata@op posicbes que noutro
contexto ndo tomariam. E preciso ter em atencioagueoperacio internacional
acontece fundamentalmente dentro de um contextituicienal, e que este pode ou
nao facilitar os esforcos de cooperacdo. Esta eetisp tende a assentar
principalmente na légica da interdependéncia ecor@m“As transaccdes
econdmicas fora das fronteiras nacionais expanes@rdramaticamente ao longo

das Ultimas duas décadas” (Keohane e Milner, 1998° Deste modo, é de esperar

22 Traducdo livre do autor. No originaEtonomic transactions across national boundarieseha
expanded dramatically over the last two decaqKsohane e Milner, 1996: 10).
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que a internacionalizacdo aumente a integracae ergrmercados domésticos e

internacionais (Keohane e Milner, 1996).

Num sistema internacional caracterizado pela iefgddéncia ha varios actores
relevantes, isto €, a politica internacional n@imnédominio exclusivo dos Estados. A
relevancia de um actor ja ndo esta ligada a nogeasotlerania. Como a distingéo
entre politica interna e internacional € progressiente menos clara, devido a
existéncia de multiplas arenas de discussao e @EHE 0S governos sao cada vez
menos capazes de controlarem as ac¢Oes dos sedfasdao nivel interno. Tal
situacdo aumenta o poder relativo dos actoresnaaimmais. Ao nivel externo, os
Estados tém cada vez menos autonomia de actuaggogpas suas opcdes sao cada
vez mais reduzidas devido & accdo dos actorenaeionaié®. Ao mesmo tempo, o
Estado esta a transformar-se num actor mais fragh@® menos homogéneo. Num
mundo interdependente, o Estado ndo tem um ramodimco relativamente as
nocdes de interesse nacional ou de relacionametdéone porque € composto por
multiplos interesses. Esses multiplos interessagltean das interaccfes constantes
entre os representantes e os burocratas dos diveasses, deste modo, 0s paises
tornam-se mais interdependentes. Ademais, 0 sistenternacional aparece
configurado por multiplas arenas de discussao @earagao. E, de acordo com o
apresentado por Keohane e Nye, a diplomacia eca ftfo S40 0s Unicos recursos

disponiveis em politica internacional.

%3 Algumas empresas multinacionais possuem um PIBriua Estados, pelo que desempenham um
papel relevante no sistema internacional. Estagesap conseguem escapar ao controlo dos governos
porque podem relocalizar as suas indUstrias fojargalicdo do Estado a que pertencem. Os actores
trasnacionais actuam fora da esfera de influénom gbvernos pelo que as suas acg¢des nédo sdo
dirigidas sobre a égide de uma entidade politica.
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Desta forma, as caracteristicas da interdependé&ocmplexa dado origem a novos
processos politicos. Como é natural um sistemantessea interdependéncia
complexa tem resultados distintos de um realisbaguy®e no primeiro sistema o0s
actores sao heterogéneos e fragmentados, e nodeeg@im entidades homogéneas e
coerentes. No mundo da interdependéncia complexa,atiséncia de uma clara
hierarquia entre as questdes, 0s objectivos valt@mcordo com a questdo, e podem
ndo estar completamente relacionados” (Keohanees R308: 724f. Do mesmo
modo, as acg¢des dos actores transnacionais ingoduovos objectivos e novas
tematicas as agendas dos governos. Em interdepgad@&mplexa, os objectivos
variam por area tematica, e o mesmo sucede constabdicdo de poder e o0s

processos politicos (Keohane e Nye, 2008).

24 Tradugao livre do autor. No originaln“the albescence of a clear hierarchy of issueslgywill
vary by issue, and may not be closely rela{&@ohane e Nye, 2008: 724).
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Capitulo 2. A Politica Energética Europeia

A UE enfrenta grandes desafios no dominio da eamergpmeadamente, no que
respeita a seguranca no abastecimento e a suadéepen das importacdes. A
Europa necessita de energia para sustentar a suwwnei@. Perante tal, tem
procurado estabelecer uma estratégia que congist@ ipolitica energética mais
eficaz. O actual conceito de seguranca energéticangra-se expresso em diversos
documentos da UE quer nos tratados, quer nas comunicaces da €2mnis
Europeia, € possivel encontrar informacdes que ifsrmcompreender as opcoes

estratégicas, 0s objectivos e os desafios daqabtiergética comum.

No sentido de assegurar a seguranca energeéticangssZm Europeia elaborou um
plano de accdo em cinco pontos: infra-estruturadiversificacdo de fontes de
abastecimento; relagBes externas energéticas; vasselde petroleo e gas e
mecanismos de resposta a crises; eficiéncia emsggeétoptimizar a utilizagdo dos

recursos energéticos enddgenos (Comissao Eur@esiab).

A dependéncia energética € uma fonte de espeeatmpacao para a UE, uma vez
que € o maior importador mundial de petroleo e rgsral. No entanto, ha uma
multiplicidade de situacdes entre os parceiros paus, do ponto de vista do seu
abastecimento energético. A diversidade ajuda hcaxpms dificuldades com que as

Instituicdes Europeias se deparam na elaborac@meepolitica energética comum.

Do ponto de vista estratégico, a politica energéteuropeia procura a

sustentabilidade, a competitividade e a seguranga abastecimento de

% Com os objectivos estratégicos de sustentabilidadmmpetitividade, a abordagem europeia
procura a longo-prazo um sistema energético sembustiveis fosseis, e com infra-estruturas
flexiveis, e a curto-prazo evitar crises de abas&tto e diminuir a vulnerabilidade (Comissao

Europeia, 2008b).
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hidrocarbonetos a Europa. O presente capitulosanaliquestdo da seguranca e da
dependéncia do abastecimento, visando igualmentgpreender a evolucdo da

estratégia europeia.

2.1 A dependéncia europeia
De acordo com o referido anteriormente, as grapd&ncias mundiais precisam de

energia para sustentar esse estatuto e para desreuo as suas economias, mas a
maioria das poténcias mundiais ndo tém recursag&imos domesticos suficientes
para as suas necessidades, pelo que necessitampddgar energia. Assim, 0S
combustiveis fosseis continuam a ser a principatefale energia a nivel mundial.
Neste panorama, a UE precisa de competir com oattoses pelo acesso as fontes
de energia ndo renovaveis. Contudo, as necessidadeEstados-membros da UE
variam de pais para pais. De modo a ilustrar esstphtcidade de situacdes, sédo

aqui apresentadas as tabelas do Eurostat que apudampreender a conjectura.

A Tabela 1 representa a quantidade de energias&@para satisfazer o consumo
interno de cada entidade geografica, isto é o enasaterno bruto. As necessidades
totais de cada pais, ou entidade, sdo apresemadagerida tabela. Desta forma é
possivel destacar que a dependéncia das importagiées aumentar, pelo que se
percebe a opinido expressa pela Comissdo Europelavro Verde: Estratégia

europeia para uma energia sustentavel, competiéiveegura “Se ndo tornarmos

mais competitiva a producao interna de energia,pnésimos 20 a 30 anos 70% —

contra os actuais 50% — das necessidades enesgéac®E serdo cobertas por
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produtos importados, alguns deles provenientes etpdgs ameacadas pela

inseguranca” (Comissao Europeia,

Tabela 1 - Consumo interno bruto de energia por pai(Eurostat, 2011b)

2006: 3).

Share in
EU-27,
2008
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 e
EL-27 1723 1711 1724 173 1759 1803 825 1825 183 1808 1799 1000
Eurcarca(EUR16 1177 1181 1198 7228 1228 1 257 P71 277 1273 135 1260 J00
Bebgium =0l 5l 515 &03 54 6ls 615 Sl =04 573 553 32
________ Bulgaria xX.2 158.2 18.7 194 190 195 190 20 D .3 200 1.1
Czech Republic 41.2 IBE 405 415 420 455 458 444 454 5.3 451 25
Denmark a8 0.1 19.5 .2 19.53 08 02 19.7 210 05 19.9 1.1
_______ Germany o7 MOS8 324 3533 MES MBI 3903 M0 S0 3413 H4aF 19.1
Estonia sS4 S0 S0 =4 | S0 55 57 =1 ) sS4 (=3 S0 0.3
Ireland 130 13.7 144 150 15.3 150 158 151 155 15.9 153 0.9
_______ Greece 27 2.0 23.2 20.1 20.0 .3 D8 214 3.5 3.5 3.9 1.3
Spain 1125 1184 1235 12355 1308 1353 1415 1445 1441 1455 1419 7.0
France 2552 2547 5RO A3 MeL  IF0 0 AFRs 2l 2730 2ma2  273T 15.2
by 1600 1725 1745 1754 1750 1842 1852 1885 1871 1853 15814 10.1
Cyprus 22 23 24 24 24 27 25 25 25 27 29 0.2
_______ Latwia 4.3 40 27 4.1 4.0 4.2 44 4.5 45 438 45 0.3
Lithuanis 9.3 7.0 7.1 .1 85 an a.1 85 84 a1 9.2 05
Luxemboung 33 34 35 38 40 4.2 45 4.7 4.7 47 45 0.3
Hungany 255 255 250 255 250 271 5 2580 g 270 =] 1.5
Maoha s 0.9 i) 0.9 03 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.l
________ Metherands oY) 758 fr2 FaL A7 3818 838 8215 80 855 837 4.7
Austria 202 203 201 08 31.1 327 333 5 .3 330 3349 1.9
Poland 052 933 0.5 918 805 a1.8 922 934 a5.1 978 933 S5
Portugal 23.2 24.9 251 25.2 2.3 25.7 254 270 2532 20 24.9 14
Romania 41.5 35.9 371 35.9 I/S 4032 305 302 407 405 405 23
Skowenia a4 54 a4 5.7 5.8 5.0 7.1 7.3 7.3 7.3 7.7 04
Skowakin 17.5 174 17.5 19.3 10.3 19.2 19.1 1.1 185 15.1 185 10
Finland 334 329 325 332 353 e 75 a8 3Fe 75 35.3 20
________ Sweden e L2 475 Dis s1.7 =0.7 527 1.7 204 0.2 200 2.3
United Kingdom 2305 2202 2315 2327 2A58 2312 2333 2327 220 X3 285 121
lceland 27 EX | 32 34 34 34 35 35 3 N :
MNorway 255 =] =y | XHB5 2.1 273 252 X7 72 273 208
Switzerland 2N | 2.1 250 74 X5 X5 3.9 2.9 251 3.0 250
Croatia S0 S0 78 0 8.3 8.5 8.9 8.0 an a4 a1
Turkey 725 7.2 ) ol =) 755 Fo4 520 854 a7 1015 1003

Source: Eurostat {ten0085)

Os dados relativos ao consumo,

na UE a 27 Estadao®nes, mostram que o0

consumo europeu de energia se tem mantido relativ@nconstante. A partir de

2007, houve uma ligeira diminuicdo no consumo. E amos anteriores, 0 consumo

interno bruto de energia crescera ligeiramente.ti@ion esta tabela revela que, em

termos globais, 0 consumo ndo se alterou signifebaiente ao longo da década

1998-2008.

A Tabela 2 apresenta a evolucdo da relevancia die fomte de energia em termos

percentuais no consumo interno bruto na UE. Asssidades totais da UE por cada

fonte de energia séo apresentadas na tabela seguint
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Tabela 2 - Consumo interno bruto de energia por fae (Eurostat, 2011b)
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Crude oil & petroleum product=s
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Nuclear energy
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Source: Eurostat (nrg_102a, nrg_103a, nrg_101a, nig_104a and nrg_1071a}

Ora, se o consumo interno bruto de energia porn@aisapresenta dados que possam
revelar alteracdes energéticas significativas, semo interno bruto de energia por
fonte demonstra que se verificaram variacdes retega Assim, é importante
salientar que, entre 1998 e 2008, houve um dedliridual no consumo de petréleo,
de produtos petroliferos, de combustiveis sélidae e@nergia nuclear. Em sentido
inverso surgem o gas natural e as fontes de enengiwaveis. O consumo total de
petréleo, produtos petroliferos e combustiveisdsglicaiu de 59% para 53,5%. Esta
queda é, em certa medida, um reflexo das mudaegéisadas pelas politicas da UE
no sentido de substituir as fontes de energia ptégepor fontes mais limpas e
amigas do ambiente. No mesmo periodo de tempopariémcia do gas natural e das
energias renovaveis registou uma subida de 2.92@ngdndo 24,5% e 8.4%

respectivamente (Eurostat, 2011b).

Portanto, como os dados apresentados provam, aroonde energia na UE tem se
mantido estavel, mas as fontes de energia estaadarmAssim, é possivel atestar
que existe uma dependéncia energética da UE fagee@mbleo e uma crescente
dependéncia relativamente ao gas natural. Apesatirdmuicdo no consumo de

petréleo, a dependéncia energética aumentou, eeciabgevido ao consumo de gas




natural. E esta dependéncia energética é o parionde das politicas energéticas

europeias. Assim, como € evidente, a UE precisandggia, nomeadamente, de

petroleo e gas natural, mas a sua producéo de civdig fosseis € insuficiente.

Na Tabela 3 é indicada a producdo de energia gent@ UE, com as producdes

totais por cada pais ou entidade em toneladastd#queequivalentes. Desta forma é

possivel notar que a producdo energética intemiandiu na década de 1998-2008.

Portanto, se o consumo interno bruto de energiai digeiramente e a producéo

interna diminuiu, significa que a dependéncia exdeafe energia aumentou.

Tabela3 - Producéo interna de energia por pai (Eurostat, 2011a)

Total p roduction

of primary energy Share of total p roduction, 2006 [2e)
Muclear Solid Matural Crude Renewable
1908 2008 anengy fuels gas oil anaengy
_______ EW27 o0 S427 287 210 19.9 12.7 1765
Eurcarea (EA-16 430.3 4558 41.9 145 178 28 229
Belgi 121 135 857 o0 on - 13.3
10.2 101 404 470 15 0.2 0.0
05 325 211 0l 0.5 0.8 )
0.3 M5 - - H0O =1 11.9
Germany 131.7 1325 250 Enls) 8.5 23 224
Estonia 32 4.2 - 821 - 17.0
Ireland 24 1.5 424 233 - .3
Greace 100 100 - 833 0.l 05 15.9
_______ Spain 320 .3 0.3 12.9 (u)a] 04 354
________ France 1240 1350 240 o0 05 03 14.7
lmby 0.1 254 an 0.3 287 200 S0
Cyprus on 0l - - - - 1000
Latwio 1.3 1.3 - 0.2 - 99.9
Lithuanin 44 35 7.2 05 - T M5
Luxemboung ol 0l - - - 1000
Hungary 11.8 104 = 5.2 19.3 (= 15.0
Mala - - - - -
Netherands 535 =53 15 - 0.3 33 4.7
Austria 8.7 1045 - oo 124 a4 F3.2
Poland 858 04 850 5.2 1.1 T
Portugal 37 44 - oo - - 1000
Romania 202 201 100 0 00 15.5 185
Skowenin an 35 444 325 0.1 on 2209
Skowakin 4.7 %] Ry 10.2 14 0.3 17.3
Finland 131 15.3 354 7 - - S5
Sweden 330 328 0.3 0.3 - on 400
United Kingdom 350.3 1545 82 =) 231 444 20
kceland 1.8 : : : : :
Morway A5 219.3 10 207 53.2 .1
Switzerland 105 123 57O : oo : 42.1
Crontia 40 3.0 oo ) 222 220
Turkey 20.1 20.1 574 29 75 322

Source: Eurostat {en0007E, tenC0080, en0007 7, ten0007 0, en00078 and ten000s]

Nesta tabela estdo patentes as discrepanciasaanparceiros europeus. Os dados

apresentados comprovam que 0s principais produtmesgéticos na UE sdo o

Reino Unido, a Franga e a Alemanha. Todavia, ertquaa Franca se verificou um

F



valioso aumento na producéo de energia, na Alemasd@ crescimento foi muito
ligeiro. Em sentido oposto, o Reino Unido registmoa diminuicdo consideravel na
sua producdo de energia. Essa diminuicdo, ocorradeino Unido, contribuiu
bastante para a quebra registada na producao eur@pdécada apresentada.

No entanto, também de acordo com o quadro ante¥iggssivel constatar que a
producdo de energia na UE se dissemina por vasiged. Em consonancia com
esses indicadores, e com 0s que sdo expostos @la sdguinte, constata-se que
houve uma diminui¢do na producéo de energia nodustiveis solidos, no petréleo,
e no gas natural. Em contrapartida, a producaoniatatravés de fontes de energia
renovavel, e igualmente de energia nuclear, auraertsse aumento ajudou a
equilibrar a balanca, mas nao foi suficiente pamaeidir um decréscimo na producao
de energia.

Por conseguinte, como a diminuicdo na producadanat@do foi acompanhada
também por uma diminuicdo no consumo, a UE tormourais dependente das
importacdes de energia, para satisfazer as suassigades. Referindo-se a questéo
energética, o eurodeputado romeno lon MirceglPdefendeu que "este é 0 jogo
estratégico fundamental dos proximos 50 anos [..Vieb®s reagir colectivamente e

nao defender egoisticamente objectivos nacionRigt(, 2009).

A Tabela 4 mostra o crescimento ou o decresciméatgroducdo de energia
europeia por fonte, tendo por ponto de partida @ @m 1998 e por base 100. O
aspecto mais relevante a assinalar € o crescindenémergia renovavel. No entanto,
verificou-se uma diminuicdo na producdo em espedetido a quebra nos

combustiveis fésseis, em especial o petrdleo.




Tabela4 - Evolugéo da producéo europeia de energ (Eurostat, 2011a)
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Source: Eurostat (ten00076, ten00081, tenl0080, tendX07 0, ten00078 and tenE77)

Assim, compreende-se porque é que a Comissdo Earrafgncava que se estavam
a verificar mudancas importantes, e que essas maslano sector energético
obrigavam a que fossem adoptadas novas medidas. 288 e 2008, a necessidade
de importar combustiveis fosseis cresceu comoaevibela abaixo.

Na Tabela 5 €& apresentada a dependéncia externdEdaelativamente aos
combustiveis fosseis. Ao longo do periodo apredentianecessidade de importacao
destas fontes de energia ndo renovaveis crescéatipamente até que o volume da
producdo passou a ser inferior ao volume das impbes em meados da década

transacta.

Tabela 5 - Dependéncia Energética por fontgcurostat, 2011a)

1938 19%% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

All products 450 452 458 475 475 400 S03 526 538 531 M8
Solid fuals Fe WA WMF 335 331 MO0 33] 300 4] 415 440
Crude oil faOoFa0  dM5 e FR4 TRY O &0 &6 832 820 2
Matural gas 456 470 488 473 512 535 HAp SRF H08 603 623

Source: Eurostat {nng_100a, nrg_101a, nrg_1023 and nrg_103a;

Em 2008, mais de metade (54.8%) do consumo interatm de energia, vinha de
fontes importadas (Eurostat, 2011a). Este valoalitancado essencialmente devido

as altas percentagens de dependéncia registadagehdo petrdleo e do gas natural.
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N&o obstante, a dependéncia das importacdes enasyga UE tem crescido a um
ritmo relativamente superior nos combustiveis 8lide no gas natural
comparativamente com o petroleo.

A Tabela 6 demonstra o grau de dependéncia enmagkgicada pais, ou entidade em
termos globais.

Tabela 6 - Dependéncia Energética por pa{&urostat, 2011a)
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Nesta tabela, dos Estados-membros da UE, € a Dioargae sobressai, dado que é
0 unico membro da UE que tém um saldo positivo, éstas exportacdes de energia
sao superiores as importacdes. Quanto aos restaatebros da UE, em 2008, todos
necessitavam de recorrer as importacoes para obeneolume de energia de que
necessitam.

A Tabela 7 mostra a origem da energia primaria gueJE importou e
consequentemente consumiu ao longo do periodo 2008-

Ao observar os quadros com os dados da depend&rarigéetica europeia, quanto ao
carvao, petrdleo e gas natural, a primeira ilacéd® s retira € que a RuUssia € 0
principal fornecedor de energia a UE. No carvao oe petroleo € visivel o
crescimento das importacGes oriundas da Russia. lélasivamente ao gas natural,
a percentagem das importacfes russas diminuiuntéegate cenario, € importante

mencionar que entre 2000 e 2008 o volume das iepies do Qgas russo




permaneceu praticamente inalterado. Portanto, @aeisficou uma diminuicdo na

importacdo de gas natural da Russia, mas antesunmanéo da importacdo de gas

natural por parte da UE, principalmente da Noruega.

Tabela 7 - Origem das ImportacéegEurostat, 2011a)

Hard coal

20040 2001 2002

:
:
:
g
:

Russia 70 0.5 114

1245 175 21.2 215 225 237

South Africa 21.2 2332 8 271 234 227 215 185 15.3
United States 108 05 70 [=10] 5.7 .0 70 84 128
Colombia 12.3 10.7 105 10.9 107 105 105 11.7 11.1
Australia 15.1 13.0 145 14.7 134 11.9 110 120 1038
Indone sia 4.5 4.5 57 5.1 &l 5.5 8.5 A 5.7
Canada 34 3.2 27 1.3 1.4 20 2.5 249 24
Ukraine 1.1 14 1.7 1.1 1.0 1.5 1.2 1.5 1.0
Venezuela 1.5 14 1.7 24 10 0.9 08 10 0.9
Others 215 221 17.9 17.2 17.1 145 14.2 14.5 14.5

L mude oil

2 01 A2 3 M 005 HHM 2T DS

Russia 157 227 21 251 00 200 04 04 200
Norway 10.3 17.0 174 17.5 17.3 155 14.3 138 140
Lileyay ) 73 (=1 ) 70 a0 85 | 0.3
Saudi Arabia 108 05 an 10.1 10.2 07 2 =3 5.3
Iran 5o 52 44 57 57 SA 58 SA N
Kazakhstan 15 1.5 2.3 25 35 4.2 4.3 44 45
MNigeria 37 4.3 EA| 348 24 30 3.2 25 37
Irngq 5.2 34 27 14 20 20 2.7 EA 3.1
Azerbaijan 05 0.8 0.9 0.9 048 1.1 1.0 25 7
Others F5 74 75 223 A1 210 0.7 220 2322

Matural gas

2 01 A2 3 M 005 HHM 2T DS

Russia 404 385 E ) 372 350 M5 330 317 315
Norway 174 185 21.3 210 203 7 214 232 M
Algeria 105 170 17.2 154 143 15.3 133 127 124
Nige ria 15 1.0 1.5 25 30 a0 35 L] 33
Lileyay 0.3 0.3 02 02 03 14 21 25 25
Egypt 0.1 0.2 07 05 1.2 1.3 1.5 1.5 1.3
Qatar oo a0 n]a] oo oo 14 2.1 1.5 14
Trinidad and Tobago 0.3 0.2 0.2 oo n]a] 0.2 1.1 07 14
Croatia oo oo oo oo oo oo 0.3 0.2 0.2
Others 04 233 221 21.9 244 2232 21.2 213 214

Source: Eurostat{nrg_ 1223, nng_123aand nrg_12a}

Desta forma, a dependéncia da UE

em termos ermrygéé uma questdo de

seguranga porque 0s seus parceiros energéticagediddos. Neste sentido, o gas

natural é pelas suas caracteristicas o princip/mde preocupacao das autoridades

europeias. Os ultimos dados disponiveis revelam ajudE depende para o seu

abastecimento de gas natural de trés paises foiorese a Noruega, a Russia e a

Argélia. Porém, também o petréleo e o carvao sergraam em situagdes similares.

Em 2008, mais de metade das importacBes europeipsttbleo eram oriundas da

@



Russia, Noruega e Libia. De igual modo, mais dedeetio carvado era importado da

RUssia, da Africa do Sul e dos EUA.

Em sintese, a UE tem uma grande dependéncia enardétexterior e em especial
da Russia. Portanto, se o consumo de energiaaegish ligeiro crescimento, a
producdo de energia diminuiu, e as importacoes aiaraen, logo a dependéncia
energética da UE cresceu. Essa dependéncia aunfanéoao declinio da producéo
do Mar do Norte. Perante esta situacdo, a UE paodiversificar os seus
abastecimentos e refor¢ar a contribuicdo de optgses. Embora, a sua importancia
ainda se mantenha reduzida, ha indicios de que astéEa adquirir novos parceiros
energéticos. Como as reservas europeias de gassesassas, as necessidades da
Europa em termos de gas levam-na a acelerar areg@to dos seus recursos

endogenos.

2.2 A seguranca energética
O conceito de seguranca energética, ndo € um ¢orgigiples ou facil. A politica

energética da UE tem por finalidade atingir a sagget energética. Assim, podera
parecer que 0S responsaveis europeus estdo a subaneiergia a seguranca.
Contudo, tal ideia ndo corresponde a verdade, wnajue, o conceito de seguranca

energeética estd associado aos aspectos econdémic@se a seguranca, tal como

sugere a teoria da interdependéncia.

As praticas comunitarias reforcam a legitimidads twstituicbes Europeias, mas

nem sempre essas praticas sado Uteis aos objefitiassda politica energética. Esta
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situacdo € uma caracteristica da interdependérmigplexa que, por causa da
multiplicidade de agentes envolvidos, tornam atjgalienergética europeia pouco
clara. Portanto, as caracteristicas da interdeperaléomplexa em conjugacdo com
0 aumento da necessidade de importacdo externaiasanpl 0 sentimento de
inseguranca energeética europeia. Desta forma, endelyimento de politicas que
visassem fomentar a seguranca energética tornawyse prioridade ao nivel
europeu, em especial para os Estados-membros ependentes. Na UE existem
paises que dependem quase exclusivamente de ustddor externo de energia,
pelo que foi a pensar nessa situacdo que a ComiSséapeia enfatizou a
necessidade e a utilidade de mecanismos que garansalidariedade, bem como a

diversificacao das fontes e do transporte (Comikséopeia, 2006).

Ao longo da ultima década, a medida que a prodirggma de energia diminuia e
as importacdes aumentavam, a indispensabilidadende abordagem comum por
parte das Instituicdes Europeias relativamentegaraaca energética foi crescendo.
O alargamento da UE para Leste veio acentuar amala a necessidade de uma
resposta comum as questdes energéticas. A mamsiaalos Estados-membros da
UE, por razdes historicas e geograficas, depende doaabastecimento energético

russo.

O mapa abaixo mostra as rotas dos gasodutos drstendos planeados a tracejado,
em 2006. Através do mapa fica demonstrado que anliéce a Bielorrussia sdo os
dois principais paises de transito do gas natwdRdlssia para a UE. Deste modo,

quando a Federacdo Russa decidiu cortar o abastgorde gas natural a Ucrania




no dia 1 de Janeiro de 2006, o mercado energéti@peu mostrou todas as suas

fragilidades.

Mapa_1: Principais gasodutos para a UEComissao Europeia, 2009)

A Russia pretendia com essa accdo aumentar o doeg@ds natural que vendia a
Ucrénia, dado que o preco tinha triplicado em daiss nos mercados internacionais.
Contudo, ao cortar o abastecimento a Ucrania, tsd&s-membros da UE foram
sendo progressivamente afectados. Com esta acBarssa demonstrou que nao era
um fornecedor fiavel de energia, uma vez que n&itdwe em utilizar os seus
recursos energeéticos como uma arma geopolitica. &gade foi um sério aviso para
a UE (Silva, 2007). Desta maneira, ficou expostagilidade da Europa, porque o
volume de gés que circula pelos gasodutos que rpgssk Ucrania e que chegam
até Frankfurt e Mildo, ao ser reduzido por causaaite russo, teve como resultado

a escassez de gas nos paises europeus.
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E de ressaltar ainda que, a crise do gas deserselow pico do Inverno, isto €,
durante a época do ano em que um corte no abasteoirie energia é mais sentido.
Em Janeiro do ano seguinte, a Bielorrissia sofraucarte no abastecimento de
petréleo. De forma consecutiva a Russia cortou astabimento a dois dos seus

paises de transito do gas e do petréleo que chegLa

Estas crises afectaram seriamente a confiancaeiarop Russia. Porém, € preciso
destacar que a dependéncia energética da UE fdRéssia gerou-se devido a
complacéncia das Instituicbes Europeias e dosEsaslos-membros. No livro verde
da Comissad’ara uma estratégia europeia para a seguranca dmdpionamento
energéticade 2000 encontra-se a seguinte frase: “Note-ses, @ue apesar de varias
dificuldades a URSS e posteriormente a Russia gempnpriu as suas obrigacdes
de fornecimento de acordo com os contratos de lpngmo estabelecidos com a
Uni&o Europeia” (Comiss&o Europeia, 2000:*23)este modo, comprova-se que as
Instituicdes Europeias ndo se preocupavam com andépcia energética da UE
para com o grande vizinho do Leste. A confianca@eia e a reputacdo russa foram
os factores que convenceram os dirigentes eurapegsie ndo seria necessario agir
preventivamente. A UE estava a habituar-se a idieiaque vai depender da
importacdo de energia nas proximas décadas, esldiau a aposta na construcéo de
uma relacdo estavel com a RuUssia, provavelmentg dosnecedor mais confiavel

(Morozov, 2008).

% Assunto desenvolvido no capitulo: As Dinamicasedacdo UE-RUssia.

" Traducao livre do autor. No originaD*ailleurs, il faut noter que I'Union soviétique jsula Russie,
en dépit des difficultés diverses, ont toujours pierteurs obligations de fourniture a travers les
contrats a long terme a I'égard de I'Union europgefi (Comissédo Europeia, 2000: 23)
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No entanto, 0s responsaveis europeus tomaram éongride que a UE esta numa
situacdo de dependéncia energética, e comecaraseawblver uma estratégia de
diversificacdo das fontes e dos parceiros enemgetijce € crucial para diminuir a
dependéncia energética da UE. “A Europa esta nwsgdo vulneravel, devido a
nossa enorme dependéncia das importacdes de én@Rgimpuy, 20113°. No
passado, a seguranca energética consistia na difesstabilidade nos precos dos
combustiveis. Actualmente a questao tornou-se waata. “De facto, sabemos que
um abastecimento de energia segura, sustentavelessieel é crucial para a
economia europeia e para 0S seus interesses g&mat&éomo um actor global”

(Oettinger, 201 %Y.

Com o alargamento para Leste, comecaram a seratiisoalguns documentos que
alertavam para a necessidade de um novo quadremoat e uma nova politica
energética. Em 2003, no documeBistratégia Europeia em Matéria de Seguranca
a UE identificou os maiores riscos a sua segura#esse documento, o Conselho da
Unido Europeia definiu um quadro de seguranca pds& referindo quais eram o0s
desafios globais e as principais ameacas do mubdeGperra Fria, incluindo a

seguranca energética (Conselho Europeu, 2003).

A necessidade de moldar a politica energética aa nsituacdo politica e
geoestratégica € perceptivel Relatorio sobre a Execucao da Estratégia Europeia
de SegurancaO relatorio destaca que uma “maior diversificagés combustiveis,

das fontes de abastecimento e das rotas de tréndfio essencial como a boa

% Traducdo livre do autor. No originaEtirope is in a vulnerable position, due to our hegeergy
import dependenéyfRompuy, 2011).

? Traducéo livre do autor. No originaln® fact, we know that a safe, secure, sustainalrld a
affordable energy supply is crucial to Europe'srmmmic and strategic interests as a global pldyer

(Oettinger, 2011).
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governacdao, o respeito pelo Estado de direitoresestimento nos paises de origem

(Conselho da Uniéao Europeia, 2008).

Embora tenha definido como seu objectivo estrabégijarantir a seguranca
energética, a UE apresenta ainda uma incapacidalitecap em concretizar esse
objectivo. A diversificacdo das fontes de abasteaoiim para evitar a dependéncia de
monopolios e de paises que podem servir-se daiam@mo arma geopolitica, é
importante. “A ansiedade europeia é avivada pelthedmento de que as vastas
reservas russas significam que a situagdo provavmémao ira mudar num futuro
préximo” (Rutlan, 2008: 203J. Portanto, é necessario mudar de estratégia defor
a aprovisionar hidrocarbonetos que sejam fiveigersbs, amplos e a precos
competitivos garantindo igualmente a existénciauge infra-estrutura adequada
para estes chegarem ao mercado. Para BruxelasSjeasivmws sdo a pratica de precos
mais acessiveis para o consumidor com menor madggelucro para o produtor; e
garantir que o abastecimento é partilhado por esapreoncorrentes, de forma a

assegurar que nenhum dos intervenientes abusardaduoe

E com base nestes factos que se pode declarar mpgiia de seguranca energética
que ainda prevalece ao nivel europeu esta intansecte ligada a seguranca do
abastecimento de petroleo e gas natural, maté&i@sp essenciais para o0
funcionamento da economia europeia. O conceit@edaranca energética do Artigo
103.° do Tratado de Roma que criou a ComunidadepEia é retomado no Artigo
100.° do Tratado de Maastricht. De acordo com asigo as autoridades europeias

deveriam ponderar uma diversificacdo das variate$ode energia. Assim, constata-

% Traducdo livre do autor. No originaEtiropean anxiety is exacerbated by the knowledge th
Russia’s vast reserves mean the situation is uglitee change in the foreseeable futuf®utlan,
2008: 203).
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se que as alteracOes verificadas ao longo do tersfaiivamente a importacéo e
producdo de energia, foram estimuladas pelas Uitgiés Europeias. O Tratado de
Lisboa introduziu varias alteracdes no funcionamelat UE. O Tratado que institui a
Comunidade Europeia passou a designar-se Trataol® €0 Funcionamento da
Unido Europeia. E a nova versao alterou o n.° ardgo 100.° que passou a ser 0

artigo 122.° e a ter a seguinte redaccéo:

Sem prejuizo de quaisquer outros procedimentosgiosvnos Tratados,
o Conselho, sob proposta da Comissédo, pode denidn, espirito de
solidariedade entre os Estados-membros, das medidaquadas a
situacdo economica, nomeadamente em caso de d#d=rd graves no
aprovisionamento de certos produtos, designadanmemtdominio da
energia (Unido Europeia, 2007: 98).

Por outras palavras, o Tratado de Lisboa estahelgoemecanismo de solidariedade
entre os membros da UE. Portanto, é perceptivelagpancipal finalidade desse
mecanismo consista em proteger os Estados-memarb&Edle uma eventual crise
do gés natural. E um reconhecimento de que existefarte dependéncia energética
e uma medida preventiva face a futuras divergértiflematicas entre Moscovo e

Kiev.

Actualmente, a seguranca energética depende deoaaesecursos naturais, a sua
distribuicdo e utilizagédo. Para a UE, a seguraneagética tem vindo a adquirir uma
importancia crescente, dado que é o principal coidr mundial. Neste sentido, a
UE procura diminuir a sua dependéncia energética garantir a sua seguranga
energética. Os dados provam que a estratégia éargm@essa por variar 0s
fornecedores de energia e por diversificar as fof@omissdo Europeia, 2008a).
Assim, a UE procura limitar a dependéncia exteraa principais produtores de

petroleo e de gas natural, através do aumento ddugiio interna de energia




renovavel e do aumento de paises fornecedores.obigtante, o petrdleo e o gas

natural continuam a ser as principais fontes degeme

A UE e os seus parceiros energéticos sado interdeptas, 0 que se
reflecte a nivel bilateral e regional em varioslajas energéticos
especificos entre a UE e varios paises produtords ¢ransito. Do
mesmo modo, as questdes energéticas sdo um aspestente dos
didlogos politicos da UE com outros grandes condores de energia
(como os EUA, a China e a India), nomeadamente émn$

multilaterais como o G8. Estes dialogos devem swuadrados na
perspectiva comum oferecida pela analise (Comig&s#opeia, 2006:
17).

E preciso referir que o conceito seguranca enemyétfio significa independéncia
energeética, ou seja, a seguranga energética ndicangue uma dada entidade
politica consiga satisfazer todas as suas necdssidgmergéticas através da producéo
nacional. A independéncia energética nao é dedajéve vidvel para a maioria dos
paises (Florini, 2010). Como sugere Florini, deperde um mercado mundial que
funcione bem é benéfico e tal aplica-se a eneRgpaanto, o conceito de seguranca
energética passa por assegurar que o mercado rfiande forma eficiente e

confiavel.

2.3 A estratégia energética europeia
A UE enfrenta varios desafios em termos energétmasm garantir que tem acesso a

fontes de energia seguras e sustentaveis. Comoi j@xplicado anteriormente a
energia é indispensavel para a economia europ@s,oraumento das importacoes
em simultdneo com o aumento dos precos demonstraraensibilidade europeia
face aos condicionamentos externos impostos paioEctores internacionais.
Assim, a UE teve de procurar condicbes para regpomdtodas os sectores

relacionados com a energia, como as alteracOesatatas, a dependéncia das
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importacbes e 0 aumento dos precos da energia fgotara todos os Estados-

membros da UE.

Contudo, a politica energética europeia apresentarbuida de caracteristicas
interdependentes. E do conhecimento geral que & W actor peculiar do sistema
internacional, uma vez que ndo é uma organizag@onacional classica, nem um
Estado supra-nacional. E uma entidade internacjpdstimoderna (Manners, 2006).
Neste sentido, a UE ndo tem uma politica extermidional, pois a UE nao fala a
uma s6 voz, nem pode falar pois é uma Unido del&stBuropeus e ndo os Estados
Unidos da Europa (Chirac, 2000). Perante isto, ecipp descortinar qual é a
estratégia europeia para a seguranca energétioantslioto, de forma a simplificar a
realidade, sera preciso ignorar areas de anals@fuenciam em pequena escala as
guestdes politicas europeias. Essas areas deeanabssdo as mais relevantes para
compreender a politica energética europeia, pele guanalise se centrard

primordialmente ao nivel macro-europeu.

De forma a compreender quais sdo os desafios dicpanergética, identificados
pelas principais instancias europeias, € aproprismrrer a comunicacdo da
Comisséo Europeia ao Conselho e ao Parlamento &udgpJaneiro de 2007. Nessa
comunicacao foram apresentados os grandes degaBos UE enfrenta no dominio

energético.

O ponto de partida para uma politica energéticapmi@ assenta em trés
vertentes: combater as alteracdes climaticas, dinat vulnerabilidade
externa da UE face as importacbes de hidrocarbsretpromover o
crescimento e o emprego fornecendo aos consumidoeggia segura e
a precos acessiveis (Comissao Europeia, 2007a: 5).
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A Comissdo Europeia estabeleceu uma politica emesigéransversal a outros
dominios da actuacdo da UE, mas que exige tambénfoden envolvimento dos
Estados-membros no processo. Neste sentido, oetstabento de uma politica
energeética coerente e articulada entre os variosesceuropeus € um grande desafio
para a UE. Todavia, este desafio esbarra num pnablestrutural do proprio
processo de construcdo europeu. A UE divide-seniaeente numa variedade de
topicos e processos, logo ndo ha uma estratég@pear centralizadora (Baran,
2007). A UE néao tem um enquadramento estratégiam,clporque ndo tem um
pensamento estratégico comum, e por conseguinta-gar dificil estabelecer uma
estratégia europeia que permita uma reducdo ddependéncia energética de um
modo mais rapido. “A desunido e a hesitacdo da [feurgBo as suas maiores

fraquezas” (Baran, 2007: 139-13b)

As fundacdes do projecto de construcdo europewntasaen na energia. Em 1952,
com o Tratado da Comunidade Europeia do Carvao Acdo e em 1957, com o
Tratado Euratom, os Estados-membros fundadoresnvaanecessidade de uma
abordagem comum da energia (Comissdo Europeia,aPO&EMmbora se possa
reconhecer algum crédito as correntes realistaexpicacdo da fundacdo do
projecto europeu, pois a mesma também teve ragedominios da seguranca e do
poder militar, estas ndo explicam a evolucdo dagsso até aos nossos dias. No

centro da agenda europeia, estdo 0s aspectos dcos@m que se inclui a energia,

% Traducéo livre do autor. No originaEtirope’s disunity and hesitancy are its biggest kmesses.
(Baran, 2007: 139-140)

S



pelo que a teoria da interdependéncia se apresemta um quadro de analise mais

préximo da realidade do que o realismo.

Em 2007, a Comissao Europeia admitia que estavarergar a interdependéncia
dos Estados-Membros da UE em matéria de energi@pmao em muitos outros
dominios, dado que um corte total a apenas umtg@adsefeitos imediatos a escala
europeia (Comissao Europeia, 2007a). Ao longo ohagina década do século XXI a
Comissdo Europeia procurou lancar as bases paraesitmaéegia que pretende uma
Europa com energia sustentavel, segura e competiNiz comunica¢do ao Conselho
e ao Parlamento Europeu, que a Comisséao Europspanou, afirmava-se que a UE
precisava de agir mais eficientemente no domini@rkxgia, porque sem isso, 0s
objectivos da UE noutros dominios, como a estratdgiLisboa para o crescimento
e 0 emprego e os Objectivos de Desenvolvimento dénM, também seriam mais
dificeis de alcancar (Comissdo Europeia, 2007a)aémedo com o documento, a
Comisséo Europeia afirmava que a UE precisa de mowa politica energética
europeia, mais ambiciosa, competitiva e que traexeseneficios a todos os
europeus. Portanto, existe uma percepcéo de qreciégpuma mudancga efectiva no
modelo energético europeu, para garantir uma digdou do consumo de
combustiveis fosseis e a diversificagdo das fodeesabastecimento. Muitos dos
problemas advém do mercado energético europeustaoietegrado e liberalizado

(Silva, 2007).

Assim, a procura de uma politica sustentavel enmdsr energéticos reside
primordialmente na diminuicdo da emissao de gasesdfeitos de estufa. Porém, a
Comisséo Europeia alertou para o facto de que iéigaoknergética existente nao

permitiria diminuir as emissdes. Era por causaodigge a Comissao Europeia




considerava que as politicas energéticas da UEerdin sustentaveis (Comisséo

Europeia, 2007a).

Relativamente a seguranca no aprovisionamento di®darbonetos, a Comisséo
Europeia prevenia que a manter-sstatus qupa dependéncia energética europeia
poderia chegar aos 65% em 2030. “Pensa-se queeadiEia das importacdes de
gas aumentara de 57% para 84% em 2030, e a ddepetté 82% para 93%”
(Comisséo Europeia, 2007a: 4). Portanto, evitaa sggacdo € um desafio a politica
energeética europeia, mas a UE esta a agir muitarteante nesta matéria, porque os
mecanismos da interdependéncia e a complexidadepam®ssos europeus de
decisdo ndo permitem uma resposta mais impetuakamais deve-se destacar que
0S mecanismos de solidariedade entre os Estadosnmoemstipulados pelo Tratado
de Lisboa, para responderem as crises energét@asfonam convenientemente
implementados. Desta maneira, alguns paises ewopa&utinuam em risco de
ficarem sem energia em caso de corte nos abasteosifeAssim, a UE precisa de

mercados internos eficientes.

Para a Comissdo Europeia a vulnerabilidade da U& a&screscer, devido aos
aumentos dos precos da energia nos mercados riteras e porque as reservas de
hidrocarbonetos estdo concentradas em ‘poucas nfiaposta na competitividade,
através da liberalizacdo do mercado da energiaaand®d se concretizou. Deste
modo, a UE aposta na promocdo e inovacdo das aseamgiovaveis, com baixas

emissbes de carbono. As autoridades europeias itaonedjue esta politica

%2 No inicio do més de Julho de 2011, a RUssia caemporariamente o abastecimento & Bielorrissia
por falta de pagamento.
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contribuird para o crescimento e para o empregmgolprazo (Comissédo Europeia,

2007a).

A liberalizacdo do mercado ainda ndo se concrefmgue nao existe um modelo
europeu nesta matéria, mas sim uma multiplicidaslenddelos que se interligam,
sem qualquer coordenacao evidente. Assim, coexigégias modelos e situagoes,
porque enquanto no Reino Unido ja existe um mertideoalizado a funcionar, na
maioria dos paises europeus, 0 mercado da enengfimwa a ser um monopolio de
empresas nacionais. Em Franca,Gaz de France domina o mercado e, na
Alemanha, sdo &.on e aRuhr. Destas empresas alemasgEan tem assinado

contratos com &azpromo que tem vindo a aumentar a sua cota de importea

energia russa. Portanto, a UE ainda ndo consegutrair um mercado integrado
do gas natural e da electricidade a escala europeia isso nao significa que néo

existam contactos transnacionais entre empresapedas € russas.

A Europa ainda ndo desenvolveu mercados energéptmsmamente

competitivos. S6 quando esses mercados existirgueés cidadaos e
empresas da UE tirardo todos os beneficios da asgur do

aprovisionamento e de precos mais baixos. Pargiratiste objectivo,

devem ser desenvolvidas interconexodes, estabete@dplenamente
aplicados na pratica quadros legislativos e regeidanes eficazes, e
devem ser rigorosamente aplicadas as regras de orcéncia

comunitarias. Além disso, a consolidacdo do setdoenergia deve ser
orientada para o0 mercado se a Europa quiser respaod éxito aos
muitos desafios que se |he colocam e investir ctaneente para o futuro
(Comisséao Europeia, 2006: 3-4).

Os vérios Estados-membros da UE comecaram ao ldagdécada transacta a

adoptar medidas de racionalidade nas suas politerado por base os trés eixos de
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politica energética: a sustentabilidade ambieatabmpetitividade e a seguranca do
abastecimento. Estas medidas fazem parte da gstratioptada em 2007 pela UE, a
Energia 2020 De acordo com a estratégia delimitadabmergia 2020 a Europa

procura atingir uma reducao de 20% das suas emjssieaumento em 20% da sua
eficiéncia energética e também alcancar um crestonge 20% no consumo de
energia renovavel. Esta politica tem-se refleatidaipo de investimentos que se tém
feito na producdo de energia eléctrica. Na Ultinecada assistiu-se a um
desinvestimento em centrais a carvao (menos 1MWY0Y, fueldleo (menos 13.000

MW) e centrais nucleares (menos 7200 MW) e a uraadgr aposta nas centrais a
gas, porque sdo menos poluentes e mais eficientass (81.000 MW) e em

renovaveis (mais 65.000 MW) (Pimenta, 2011).

A necessidade de modernizacéo e de investimentseator da energia requer uma
accao concertada de todos os actores europeupresarta um grande desafio a
politica energética europeia. Alids, a competiadd, a seguranca do
aprovisionamento e o combate as alteracfes cliasatdependem, em boa medida,
do sucesso da implementacdo da politica energéticgpeia. Por isso, a seguranca
do aprovisionamento de energia, a utilizacdo efieie dos recursos, o
estabelecimento de precos comportaveis e de salugdeadoras sao aspectos de
importancia crucial para a UE. De forma a garatatis designios, as autoridades
europeias compreenderam que necessitavam de uitiegpehergética externa mais
coerente e interligada. Os desafios enfrentadas PEI no nivel energético exigem
uma politica externa coerente que lhe permita desehar um papel mais eficaz a

nivel internacional na resolucdo de problemas cemcwm 0S Sseus parceiros
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energéticos mundiais. “Uma politica externa coerénessencial para uma energia
sustentavel, competitiva e segura. Representaria wptura com o passado e
mostraria 0 empenhamento dos Estados-membros eomtearc solu¢gdes comuns
para problemas comuns” (Comissdo Europeia, 2006:N® entanto, a elaboracéo
de uma politica energética externa coerente esbaoa obstaculos da

interdependéncia complexa, que condicionam 0s agent

Por isso, a UE vé-se confrontada com preocupac@eseduranca energeética,
nomeadamente relacionadas com o dominio da eneigga nas suas importacoes,
com o aumento do preco destas matérias-primasoggb de a maioria das fontes
de energia alternativas a Russia estarem em arstweis como o Magrebe e o
Médio Oriente. E por este conjunto de razBes qUE grecisa de encontrar novas
formas de diversificar as suas fontes de enerdtm ‘larga medida a politica
energética continua dentro das competéncias desldsmembros da UE” (Haas,
2010: 75%°. Dado que largas areas da politica energéticaaasedencontram na
esfera da competéncia dos Estados-membros da UEsigsifica que, tal como
sugere a teoria da interdependéncia, a accao eanopsta area nao € homogénea,

mas sim heterogénea e descentralizada.

N&o obstante, a Comissao Europeia tem impostoidesafobjectivos aos Estados-
membros e & UE no seu conjunto, com o objectivaefi@rcar a sua seguranca
energética e diminuir a sua dependéncia exterrsteentido, a Comissao Europeia

tem sido habil em estabelecer um modelo de relag@asos principais fornecedores

% Traducdo livre do autor. No originall6é a large extent energy policy remained within the
competence of EU member states’ foreign policiesaamatter of national sovereigfitfHaas, 2010:

75).
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internacionais de energia, incluindo a Organizadade Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) e o Conselho de Cooperacdo do .Gieifo 2006, a Comisséo
Europeia considerava que seria oportuno lancar mava politica com o maior
fornecedor de energia da UE, a Federacdo Russantdato, a Comissao Europeia
ao referir que a UE era o principal comprador dergia russa, entendia que a Russia
era um parceiro essencial e que a UE estava emdpode igualdade na relacéo.
Assim, a Comissdo Europeia entendia que o desemarito de uma politica
externa comum no dominio da energia marcaria uma fase na parceria energeética
com a Russia tanto ao nivel comunitario como acelnhacional (Comissao

Europeia, 2006).

Para a Comissdo Europeia uma verdadeira parcegi@oefia a UE e a Russia
seguranca e previsibilidade, abrindo o caminho r@sessérios investimentos a
longo-prazo em novas capacidades (Comissao Eurap@d®). Na perspectiva da
Comisséo Europeia estava patente a ideia de gu@aroaria com a Russia permitia
aumentar a seguranca energética dos Estados-membrgase o aumento da
interdependéncia entre os dois actores tornariccddmsmenos susceptivel a servir-
se da energia como arma politica. Ademais, um gmaehto da RuUssia numa
parceria forte também significaria um acesso aagades e as infra-estruturas fora
das suas fronteiras, incluindo as condutas situadaderritério russo (Comissao

Europeia, 2006).

A Comissédo Europeia pretendia iniciar trabalhos pana parceria energética com
base nestes principios. O fim para o qual a Comidsdropeia apontava era
claramente um aprofundamento da sua relacdo deeépendéncia com a Russia no

quadro do Acordo de Parceria e Cooperacao UE-RUssia
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No contexto da sua politica europeia de vizinhandas seus planos de accédo a UE
alargou o seu mercado da energia de forma a immdyraises vizinhos e aproximou-
os de forma gradual do mercado interno europeuiag@o de um ‘espaco comum’
em torno da Europa implicaria progressivamente semolvimento de regras
comuns em matéria de comeércio, transito, harmoaayp mercado e integracéo.
Isto criaria um mercado previsivel e transpareat@ pncentivar o investimento, o
crescimento e a seguranca do aprovisionamento fzeri@ a UE como 0s seus
vizinhos. Nesta matéria, a Comissédo Europeia pil@erontinuar a desenvolver os
didlogos politicos, as relagcbes comerciais e ogruimentos de financiamento
comunitarios ja existentes a0 mesmo tempo que deaga encontrar Novos

parceiros para novos acordos ou outros tipos dmaiivias (Comissdo Europeia,

20061,

Actualmente, os paises do Caspio e do Mediterréaeamportantes fornecedores de
gas natural e igualmente rotas de transito. Do mewodo, tem se assistido a uma
crescente importancia da Argélia como fornecedorgde natural. Também a
Noruega surge como um dos mais importantes pascestratégicos da UE no
dominio da energia, o que permite a UE recebemgéagal do extremo Norte da

Europa de forma sustentavel.

3 A Comisséo Europeia apontava algumas alternativa® por exemplo no ambito do Tratado da
Comunidade da Energia assinado com os seus parclirSudeste Europeu no qual poderia apostar
através do desenvolvimento de um mercado da eligetde e do gas no Magrebe. De igual modo,
poderia igualmente criar uma Comunidade pan-euaopeienergia no ambito de um novo Tratado ou
de acordos bilaterais. E também poderia apostaiurguia e na Ucrania como parceiros estratégicos
essenciais e alternativos a Russia.
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Em termos estratégicos, a UE tem apostado em dagsenwma teia na sua orla

fronteirica que lhe permita usufruir das redes deamopeias da energia. Esta teia
permite, ao ser estendida a parceiros de paisesriey, maximizar o seu impacto na
seguranca energética. Neste contexto, sdo esseosiprogramas de vizinhanca e 0s

apoios financeiros as infra-estruturas energétisastégicas no exterior da UE.

A politica energética comum da UE passa pela iagggr dos seus objectivos
energéticos a uma escala mais ampla, nomeadanwmntpasceiros globais como os
EUA, a China, o Japao, a Organizacédo das Nacoetatlma Agéncia Internacional

de Energia ou 0 G-8. A UE entende que caso osoatiores internacionais optem
por reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseiseguranca energética da Europa
também sera beneficiada, além das vantagens amibierA UE aumentou

significativamente a cooperacdo bilateral e muétild com estes paises com o
objectivo de encorajar a utilizagao racional dargiaeem todo o mundo, reduzir a
poluicdo e promover a cooperacdo industrial e tégima em matéria de

desenvolvimento, através de tecnologias energetictameficientes, de fontes de
energia renovaveis e de tecnologias livres de cethlais fésseis com captura e

armazenagem geoldgica de carbono (Comissao Eur@e€ia).

Neste sentido, as prioridades da politica enemgétxterna comum, visam responder
aos desafios dos precos elevados e volateis dgi@nao aumento da dependéncia
das importacdes, ao aumento da procura a nivelinatd®nal e ao aquecimento
global. Assim, as prioridades séo: a construcanodas infra-estruturas necessarias
ao aprovisionamento energético da UE; o desenvelvion de um Tratado da
Comunidade pan-europeia da energia; uma nova pmEeergética com a RuUssia,

um NoOvo mecanismo comunitario que permita uma éeacgpida e coordenada as
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situacOes de emergéncia externa no aprovisionanesm@aeético com impacto no
aprovisionamento da UE; o estreitar de relacoeslominio energético com os
grandes produtores e consumidores; e um acordonatienal sobre eficiéncia

energética (Comissao Europeia, 2006).

A estratégia energética europeia enfrenta diverstesafios complexos,
nomeadamente, porque a Europa ja tem poucos reqoesmliferos, uma vez que a
producdo do mar do Norte entrou em declinio. A pgdd petrolifera no mar do
Norte desempenhou nas Ultimas décadas um papehttepeso a OPEP Ha ainda

a considerar o facto de as companhias nacionapetiéleo dos paises produtores
que controlam cerca de 80% das reservas mundigistdideo. No gas natural, a UE
depende da Russia e da maior parte dos gasodutosrgmam a Ucrania, cuja
estabilidade politica € crucial para atenuar estaevabilidade europeia. “Neste
contexto, a emergéncia da China e da india veicamoigpanorama geopolitico e esta
a influenciar a economia, 0 modelo energético,pdodhacia, o sistema de aliancas

internacionais” (Silva, 2005: 13).

A nivel interno, o facto de a RUssia ocupar o piiondugar na tabela de

fornecedores de energia a UE esta a criar tensiies @ parceiros europeus, em
particular entre a Alemanha e os Estados da Eutapdral que num passado nao
muito distante estavam na esfera de influéncia @schlo. Esta situacdo ficou

evidente particularmente ap0s o acordo Nlwrd Stream assinado durante uma

% Ora, tal declinio tem como consequéncias, por plem reforco da OPEP e aumento da
dependéncia energética da Europa.
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presidéncia alemd da UE, que ird contornar os palsetransito através do mar

Baltico entre a Russia e a Alemanha.

Antes da crise financeira de 2008, a crescenteupaade importacoes de
petréleo e gas e a limitada capacidade para expandierta a curto-
prazo fez subir os precgos, a riqueza dos forneesderas vantagens dos
produtores, permitiu a paises como a RuUssia, a Adefe e o0 Irdo
adquirirem um peso politico superior ao nivel ragloe internacional
(Pascual e Zambetakis, 2010: ¥0)

Neste sentido, as autoridades europeias estalmieeer trés vertentes de actuacéao:
sustentabilidade, seguranca do aprovisionamentmnegpetitividade. A Comissao
Europeia, ao estabelecer as prioridades estrasegiganergeéticas para a presente
década através da comunicagawmergia 2020 declarou que a “interdependéncia
energética dos Estados-membros exige mais accaiweh europeu” (Comissao
Europeia, 2010b: 3). A resposta a estes probleerasde passar por uma politica
europeia da energia que concilie as dimensfesnaxéeinterna. A UE precisa de um
mercado energético mais unificado com um nivel sopde interligacdo, em que se
preste particular atencdo aos paises mais isoladesmn que estejam previstos
mecanismos destinados a resolver qualquer ruptanpdraria do abastecimento. A
diversificagcdo dos combustiveis, das fontes detatiazento e das rotas de transito é

tdo essencial como a boa governagao.

% Traduc&o livre do autor. No originaBéfore the onset of the 2008 financial crisis, gsttemand
for oil and gas imports and limited capacity to ard short-term supply drove up prices, supplier
wealth, and producer leverage, allowing produceusts as Russia, Venezuela and Iran to punch
above their weight in regional and internationallifos” (Pascual e Zambetakis, 2010: 10).
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Capitulo 3. A Superpoténcia Energética

Em termos simplistas, é possivel sintetizar o peesto russo relativamente ao
dominio da energia na seguinte afirmacao: o querégara &azpromé bom para a
Russid’. A estratégia dd5azpromé a estratégia da RUssia, dado que a empresa
funciona com se fosse o Ministério do Gas, aliasas importante do que o
Ministério da Energia do pais. Para além de catrob gasodutos, @azprom
também aposta na aquisicédo de infra-estruturasaddatUE. A Europa € o principal
mercado do gigante russo, que se reserva ao dieipunir paises que demonstrem
pouca ‘simpatia politica’ por Moscovo, como sucedem a Ucrania. Estas accdes

daGazpromno abastecimento de energia levantam davidas g@asiia fiabilidade.

Esta situacdo choca frontalmente com o previstCada Europeia da Enerdfa
assinada pela RuUssia mas nunca ratifitadgue contempla a continuidade do
fornecimento. “A RUssia utiliza a sua politica e@tica para fomentar o
crescimento, estender influéncia, evitar ameacapdadjiicas e macroeconémicas e
reduzir o risco de ser chantageada” (Larsson, 2603%:0 tratado e o protocolo da
Carta Europeia da Energia obrigariam a Russia d&emmgntar o principio de livre
passagem sem distincdo da origem, destino e pdapléeda energia, e sem tarifas
discriminatorias (Aalto, 2008). E evidente que tificacio destes acordos ndo é do

interesse das autoridades russas.

3" E atribuida a Charles Erwin Wilson, SecretaricEdeado da Defesa do Presidente norte-americano
Dwight D. Eisenhower a seguinte afirmaca@hat's good for General Motors is good for the
country(Pelfrey, 2006: 277)

% Em 1991, a Carta Europeia da Energia foi assipaia fomentar a cooperacgéo entre os paises
industrializados. O objectivo era desenvolver aepoial energético dos paises dos paises de Leste e
garantir o abastecimento de energia a UE (Comissampeia, 2007b).

% A Russia assinou o Tratado da Carta e aplicouewigmriamente. Mas, ndo chegou a ratificar
porque as disposicBes prevéem o acesso de ter@so®leodutos e aos gasodutos da RuUssia
(Dempsey, 2006).

% Traduc&o livre do autor. No originaRUssia utilizes its energy policy to create grovektend
influence, avert geopolitical and macroeconomie#is and to reduce the risk of being blackmdiled

(Larsson, 2006: 5).
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As politicas do Kremlin no sector da energia cdasisna monopolizacdo do
mercado. “A ascensdo @azpromao longo da ultima década tem sido o verdadeiro
pilar da ascensao da Russia” (Stuermer, 2008: ¥8@mpresa esta ao servico do
Kremlin, porque as suas politicas e os seus prefogeterminados pelo governo
russo. A Gazpromopera a dois niveis: ao nivel comercial, crianddes de
distribuicdo na UE para aumentar a dependénciapeiaroe ao nivel politico e

estratégico, colhendo os dividendos politicos ddepandéncia.

Na primeira década do século XXI, em particulasegundo mandato da presidéncia
Putin, ocorreram varios cortes no fornecimento&teratural a Ucrania e de petréleo
a Bielorrussia. Esses cortes no abastecimentornetelos pelo governo russo,
geraram preocupacfes, em matéria de segurancaastecimento a UE. A UE
tornou-se mais consciente da sua vulnerabilidagegética, que se tem acentuado

desde do declinio da producao de hidrocarbonetosana@o Norte.

Se, do lado da Russia, o recurso a este géneredieas parece traduzir sobretudo a
vontade daquele pais em desempenhar um papel meinariplano nas relacdes
internacionais, enquanto poténcia energética myraligerdade é que também nao
Ihe é estranha a motivacdo econdmica de mais puat de tirar 0 maximo partido
de reservas de gas natural e petroleo, que salyerastm declinio desde ha mais de
duas décadas. Por sua vez, do lado da Unido Ear@pdiversidade de situacdes dos
Estados-membros, com os paises do centro e Lesipeers fortemente tributarios
do géas russo, mas com outros, como a Bélgica, noRénido, a Dinamarca e a
Irlanda, sem qualquer espécie de dependéncia, tepdeilegiar o bilateralismo nas
negociacbes com a RuUssia e na resolucdo dos prblelm inseguranca do

abastecimento, que véo ocorrendo (Schwarz, 2007).
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A Russia tem as maiores reservas de gas do muationd campo dgrengoyna
Sibéria que é o maior do planeta &azprom € a maior a companhia do mundo no
sector da energia, pois controla 33,6 trilibes detros cubicos de gas natural
(Gazprom, 2011). A juntar as suas reservas eneagéta RuUssia aos poucos vai
tomando conta da rede de gasodutos e oleodutasbaqgeecem a Europa, numa clara
estratégia que pretende o dominio do sistema eiwmrgéuropeu. Com estes
instrumentos Putin pode restabelecer o papel dai&késmo grande poténcia, ao
mesmo tempo que a Europa e o mundo ficam ainda ae@isndentes das reservas
energéticas russas, em especial desde do inigdedmio da producdo em algumas

regides petroliferas como o mar do Norte e o Alasca

Além disso, os diferendos com a Bielorrussia e iihla revelam um outro elemento
essencial da doutrina Putin: a Russia quer o donaipsoluto da rede de distribuicéo
para a utilizar como arma politica e aumentar @&dé@ncia da Europa. Seguindo as
premissas do realismo ofensivo, 0s responsaveisosugntendem que devem
alcancar o maximo de poder relativo possivel coatpa@amente aos outros actores
internacionais, de forma a garantirem a segurangaEstado num ambiente

internacional anarquico.

A histéria da Russia é rica em comportamentos esipaistas e agressivos. As
actuais fronteiras russas sao o resultado de vééioslos de expansdo. “Existia um
receio antigo enraizado entre 0s governantes ryssoe seu pais ser vulneravel a
invasao, e a melhor forma de lidar com esse prablera expandir as fronteiras da

Russia” (Mearsheimer, 2007: 189). Como referiu Mdieaimer até a politica externa
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soviética foi motivada fundamentalmente pelos dégcde poder relativo, e ndo pela
ideologia comunista, pois para a Russia os Estd@sn o0 que for necessario para

sobreviverem e as autoridades de Moscovo ndo sdexoepcao a regra.

Portanto, o poder de veto que a Russia dispde nbllC® o0 seu vasto arsenal
nuclear sdo duas caracteristicas que ajudam aficlassste pais como uma grande
poténcia do sistema internacional. No entanto,aapgisicdo impar no fornecimento
de energia a Europa, transformou internamente ai&@ésatribui-lhe um papel de
destaque ao nivel internacional. Os dados comproyaenao nivel energético a
Russia é uma superpoténcia, porque é o pais copragaaieservas de gas natural
comprovadas (BP, 2011). As superpoténcias eneagéfien enormes recursos
energéticos e podem servir-se desse facto paraendlarem as decisbes
internacionais de forma a retirarem dividendos tgold ou econdOmicos que
contribuam para a maximizacdo do poder relativoe faws demais actores

internacionais.

3.1 A nova RuUssia
No momento em que a sucessao de leltsin comecar aokcada a altura era

sensivel. A agenda politica, a situacdo econOmica seguranca da Federagdo
estavam a ser dominadas pela crise financeira, gggjJanda guerra da Chechénia,
pela oligarquia, pela instabilidade politica e ptéa desorganizacdo administrativa.
Na viragem do milénio, a RuUssia era uma poténgaoaura do seu novo estatuto

internacional, ainda a sofrer psicologicamente aqmerda do seu império.
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A Russia, o0 maior dos Estados que emergiu das sudlaa URSS,
dificilmente se classifica como um sucessor de HBeneg estatuto ou
influéncia. A reconfiguracao politica, econOmiceniéitar da Europa que
teve lugar [...] ndo aconteceu na sua auséncia. AiR@gsntemporanea

— tal como a URSS, e de facto, a Russia czaristes atela — tem
reivindicado um  papel na FEuropa e tem activamente
procurado participar nos assuntos do continentéoBate 2000: 1Y

Em 1999, a sorte russa comecou a mudar, pois o peepetroleo comecgou a subir.
No entanto, apesar da recuperacdo econdémica, axaulig russa mantinha relacées
de proximidade com o poder politico, pelo que mdifwilmente se pode descrever
a Russia desse periodo como um actor unitario, wom agenda sélida e coerente,
como sugerem as perspectivas realistas. Poréme megsiento a autoridade de
Moscovo no Caucaso estava a ser seriamente afexadas rebeldes chechenos a
ameacarem afastar a Russia da régid&erante a eminéncia de uma derrota militar,
o leltsin nomeou um novo primeiro-ministro em Agode 1999, o quinto em pouco
mais de ano e meio. Com esta medida, leltsin fézZlaidimir Vladimirovich Putin o

seu herdeiro a poucos meses de abandonar o Kremlin.

O novo ‘czar’ formado pelos servigcos secretos, masse habil a fortalecer o poder
central, procurando os fildes que conduzissem a@iR@saguas estaveis e gloriosas.
Assim, na presidéncia Putin implementou-se prograsente a nocédo de
democracia dirigida. “O governo federal trabalhau sentido de reforcar o seu

dominio sobre as autoridades regionais e a linsitapossibilidades de expressao

“! Traducao livre do autor. No originaRtissia, the largest of the states to emerge franrus of
the Soviet Union, hardly qualifies as a succesdosimilar stature and influence. The political,
economic and military reconfiguration of Europe thaas taken place [...] has not, however,
occurred in its absence. Contemporary Russia — tilee Soviet Union, and indeed, Tsarist Russia
before it — has claimed an important role in Eurcgred has actively sought an involvement in the
affairs of the continefi{tWebber, 2000: 1).
“2 E importante relembrar que existem importante®chitos no mar Céspio, pelo que a questio
separatista também iria prejudicar a economia rggsastava a comecar a recuperar.
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democratica da sociedade” (Daucé e Walter, 2006> 8Yo processo de
fortalecimento do poder central encetado por Petireciso referir o partido Russia
Unida. Este partido tornou-se hegemoénico na Ruasidominar todas as esferas do

poder politico.

Putin chegou ao poder comprometido com a ‘normgigala Russia, no
sentido de alinhar a ordem interna com as normastecas externas e
estabelecer a politica externa da Russia como wrande poténcia
normal’ [...] Putin deixou a presidéncia como ordemaonstituicdo

russa, e em Maio de 2008 o poder foi transferida paseu nomeado,
Dmitri Medvedev, mas de seguida Putin assumiu asokes de primeiro-
ministro e assim garantiu que o ‘Putinismo depei®dtin’ iria continuar

(Wegren e Herspring, 2010: %)

A nivel interno, o ultimo primeiro-ministro de Igih evoluiu de um simples
desconhecido a salvador da nacédo. No dominio dacpointerna, Putin reverteu a
tendéncia de democratizacdo da era leltsin, aoi@dgu poder de apontar o0s
governadores regionais, e da camara alta do Partanresso, o Conselho da
Federacdo. Aléem disso, o acesso dos pequenos gsardidcamara baixa do
Parlamento russo, a Duma, também foi seriamentaedi@donado, devido as

alteracdes legais que imp8e um minimo de 5% dasyvot

No dominio externo, Putin seguiu muitas das pre8es da doutrina Primakov, do
ex-primeiro-ministro russo e rival pela nomeac¢aesjgtencial em 2000. A doutrina
Primakov estabelecia uma visdo do mundo em term@srebacas a seguranca russa,

e na qual a recuperacao do prestigio internaciofi@alpassavam pela confrontacao

3 Tradugdo do autor. No originalLé gouvernement fédéral s’est attaché en effetnéoreer son
emprise sur les autorités régionales et a limites lpossibilités d’expression démocratique de la
societé (Daucé e Walter, 2006: 6).
“ Traduc&o do autor. No originaPtitin came to power committed to the “normalizatiofi Russia,
in the sense of aligning its internal order to th@ms practiced elsewhere and establishing Russia’s
foreign policy presence as just another “normal afrgpower,” [...]. Putin left the presidency as
prescribed by Russia’s constitution, and in May @@wer was transferred to his nominee, Dmitri
Medvedev, but Putin then took up the duties of @rimnister and was thus able to ensure that
“Putinism after Putin” would continug(Wegren e Herspring, 2010: 17).
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com os EUA, mas sim pelo equilibrio de poder e peamocdo de uma ordem
multipolar (Ambrosio, 2005). Contudo, foi Putin gug@rocurou conter as ameacas e
aproveitou as oportunidades oferecidas no sistem@nacional definidas por
Primakov. Putin fez uma aposta no sucesso geoe¢on@a Russia, em detrimento
do militar. Em 2001, na sua intervencédoBundestagPutin falou das relacdes da
Russia com a Europa sem disfarcar a sua poucatsnpetos EUA, destacando que
a Russia e os EUA estavam separados por oceanos a Russia olhava para a

Europa com esperanca (Putin, 2001).

Vladimir Putin beneficiou de uma conjuntura favaiwnas ndo € de descuidar a sua
astucia, pois serviu-se do petroleo e do gas moatalecer a Russia, mas com a
consciéncia de que a economia russa depende daneeomundial (Stuermer,
2008). Os planos para reformaGazpromde forma passaram pela conservacédo do
controlo estatal sobre o sistema de gasodutoscaeluiles e pela consolidacdo do
monopolio. A0 mesmo tempo 0 processakosprova que O governo russo esta
interessado em manter e até reforcar o dominicesmiector energético ao nivel da
producéio e da exportacdo (Kramer, 2607 governo russo, em consonancia com
0s principios estipulados pelo realismo estrutwf@nsivo, prefere solidificar o
dominio sobre 0s seus recursos naturais do quér amzestimento directo

estrangeiro.

Em Outubro de 2002, um grupo de rebeldes chechenusu o teatro Dubrovka na

capital russa. Este ataque dos rebeldes afectdunpi@mente a nogcéo de seguranca

4> A empresaYukosdo oligarca Mikhail Khodorkovsky era uma das niaésn sucedidas ao nivel
mundial até que foi acusada de evasédo fiscal eeposhente vendida a baixo custa a empresas
controladas pelo governo russo.
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na Russia e a forma de funcionamento das instégicBepois do fim tragico, Putin
deu ordens no sentido de intensificar o esforcgukrra na Chechénia. De igual
modo, encetou reformas no poder militar e operodlangas na legislacdo e nos
documentos de seguranca de forma a fortalecenaltuRuUssia contra o terrorismo.
Em sintonia com isso, Putin procurou fortaleceroogr central ao nivel politico.
Assim, os novos chefes executivos nas regides dar&gio Russa passaram a ser
gradualmente escolhidos pelas autoridades cer@misvez de serem directamente
eleitos pelas populacdes locais. Para a adminggtr&utin, estas reformas nas
regides russas, além de também reequilibrarem erpaxbnomico fortalecendo o
centro, eram um elemento fundamental na constrdedon ‘poder vertical’ (Kynev,
2009). As accdes da Russia na Chechénia e no @aecasgeral provam que
Moscovo esta disponivel, se necessario, para tgaaras caso acredite que os seus
interesses vitais estdo a ser ameacados. Existaantaiva russa de maximizar o

seu poder relativo face aos seus vizinhos e aslgsggoténcias internacionais.

O sistema politico russo foi caracterizado por ‘a¢ Surkov como uma
‘democracia soberana’. Para Surkov, uma ‘democramaerana’ actua em
consonancia com 0s seus objectivos, delineado tzdogpara os atingir, interna e
externamente, somente na base do interesse na@aré por pressdes externas que
guerem condicionar a sua conduta (Mankoff, 2009Heaignacdo de ‘democracia
soberana’ é apenas uma entre varias existentesdpacdever o sistema politico
russo, mas independentemente do termo empregoearaxteristicas autocraticas na
Russia democratica sdo uma evidéncia, homeadarpenggle existe um partido

dominante com um lider incontestado que contrglader a todos niveis. Este novo
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modelo hibrido de regime que se erigiu ha Russi@ dguns autores a considera-lo

um retrocesso.

A situacdo na Russia ndo evoluiu na direc¢do cEstste um tipo de
regime de ditatorial, centrado no imperialismo candemonstrado pelo
tratamento dado aos chechenos numa guerra deolipmial. Os espiritos
livres sdo marginalizados, a imprensa independentem boa medida
eliminada. O sistema econdmico resume-se a um talispio de

nomenclatura’ para néo dizer mafioso (Verluise,2@115°.

3.2 A diplomacia de Moscovo
Para compreender convenientemente a era Putite§s@&io perceber como € que a

politica externa russa evoluiu deste que este chegopoder. Em 2000, Putin
percebeu que teria de encetar mudancas na paitieana russa, uma vez que a
Russia da década de 1990 falhou todos os seustiobgede politica externa.
Durante a era leltsin a politica externa russa sofremassos atras de fracassos,
nomeadamente em beneficio do Ocidente. Os protests ameagas russas eram
ignorados no Ocidente. E tal como refere o realiestoutural ofensivo, a segurancga
de um actor internacional exige a aquisi¢ao de mpoelativo face aos outros, e na
tltima década do século XX, foram os EUA e a UE gaeharam ascendéncia em
detrimento da RUssia As accbes da Organizacédo do Tratado do Atlarticre

(NATO) nos Balcas e a sua expansao para Lestegrddaaam aos russos, que agora

“8 Traduc&o do autor. No original4 situation en Russie n’évolue pas dans le bos.9@n constate
un régime de type dictatorial, porté sur l'impérsahe comme le montre |'écrasement des
Tchétchenes dans une guerre de type colonial. Ispsit® libres sont marginalisés, la presse
indépendante en bonne partie éliminée. Le systeoopoéique se résume a un «capitalisme de
nomenklatura», pour ne pas dire mafie(¥erluise, 2006: 211).
4" A Russia gostaria de tornar a OSCE o pilar darsega europeia, mas esse papel acabou a ser
desempenhado pela NATO. Ao mesmo tempo, a RiUssizardseguiu impedir os alargamentos da
Alianca Atlantica, nem a intervencao da NATO cordréSérvia. E até a relacdo com a UE foi
essencialmente marcada por pontos de discOrdiay adiihechénia, os direitos humanos, as quotas de
producdo de cereais, etc. Além disso, no antigagspsoviético, Moscovo também saboreou
insucessos, pois 0s paises Balticos marchavam aud®rO e a UE sem constrangimentos de maior,
e até no seio da Comunidade de Estados Indepesderden varios os paises que procuraram afastar-
se do abraco apertado de Moscovo.
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véem claramente o mundo através de lentes reatigéando defendem, aquilo a que

Gorbatchev chamou ‘uma casa comum europeia’ (Gdrbat 1989).

Ainda durante a presidéncia leltsin, Primakov emcetiteracées na politica externa
russa. Este tentou restaurar o estatuto de grami@egia da Russia. As elites e a
opinido publica apoiaram a nova politica mais imhejgnte e centrada na resolucao
de problemas securitarios no antigo espaco sowiéAcsua politica ndo obteve

sucessos econdmicos, pois a Russia continuou egnasfio (Tsygankov, 2006).

Putin teve mais sucesso. Ao melhorar as relacGasocOcidente, respondeu melhor,
usando a forca, aos desafios na Chechénia, no €Auwcana Asia Central. A
economia e o bem-estar social também melhoraravidalaos precos do petroleo a
Russia renovou 0 seu desejo de aderir a institsigdeernacionais, como a
Organizacdo Mundial de Comércio. Putin procurowstajua Russia, preservando o
seu legado cultural ao mesmo tempo que pacificavel@cionamento com o

Ocidente (Tsygankov, 2006).

Putin estabeleceu uma politica externa, na qualdempesta em primeiro lugar e a
democracia é secundarizada. Apesar disso, ndoseentaragou totalmente da elite
governamental do seu antecessor, nem mudou osgioméundamentais da politica
externa russa. O proposito de Putin, tal como tamiié leltsin, passava por
recuperar a dignidade internacional de Moscovo.vilaade, ao nivel da politica
externa as mudancas foram menos profundas do gpelitiaa interna, visto que o

pensamento russo se insere na escola de pensamaigta, na qual a sobrevivéncia

€ o principal objectivo das grandes poténcias.antst as aspiracdes russas a grande
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poténcia ndo surgiram com Putin. Este apenas asuaruma realidade. Ora, se o de
sucesso de Putin se deve em parte a subida das gt@gnergia, também € verdade
gue a sua visdo da Russia no mundo contribuiugareesso, visto que foi capaz de

mobilizar os recursos russos para atingir os figsease propunha.

A 28 de Junho de 2000, Putin assinou o novo CandeitPolitica Externa (CPE). Os
principios pelos quais a sua politica externa geuwdoram expostos nesse CPE. A
introduc&o do novo CPE refere que as tendéncigsliteca internacional obrigavam

Moscovo a rever as sua politica externa e de segara

O CPE de 2000 mencionava como principios basicgmlitica externa
russa, que a Federacdo Russa era uma grande pptfneia influéncia
da Russia na politica internacional era para sérgada e que a
cooperacao politica, militar e econdmica e suagmigio na CEl tinha
uma alta prioridade (Haas, 2010: *£7)

No entanto, 0 momento decisivo da politica exteusaa ocorreu a 11 de Setembro
de 2001. O Presidente Putin compreendeu rapidangeetes atentados terroristas
em solo norte-americano iriam provocar alteracG@gsdas e bruscas no plano
internacional. Num ambiente internacional incert®#ssia sabia que tinha de se
adaptar a essas alteragfes. Além disso, Putinqeercpie o estatuto internacional da
Russia no curto-prazo iria depender da sua relagio a administragdo norte-

americana. Pode-se entender a aproximagao comoecomirecimento oficial do

8 Traducdo do autor. No originallhe 2000 edition of the FPC mentioned as basiccjpias of
Russian foreign policy, that the RF was a great@owhat Russia’s influence in international palgi
was to be strengthened and that political, militaryd economic cooperation and integration within
the CIS had a high priority(Haas, 2010: 17).
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estatuto de superpoténcia dos EUA. Todavia, eraragonhecimento de que era

inatil e prejudicial pensar e agir noutro quadrcadélise.

Depois dos atagues a América a 11 de SetembroQde PQtin apressou-
se a oferecer cooperacao, que o Ocidente agradgteando os custos:
uma carta-branca para o Kremlin usar a forgca em eastimidar os
vizinhos. A RUssia também ganhou com a guerraraorteoutra frente
porgue enfraqueceu a Alian¢a Atlantica. Os paisespeus estavam téo
preocupados com seu descontentamento com o pries{dearge W.
Bush que ignoraram a direccéo para a qual Putavast levar a Russia
(Lucas, 2008: 3.

A Russia e os EUA tinham um inimigo comum, pelo caenovo quadro
internacional era benéfico para Moscovo. Em 1979R&S invadiu o Afeganistao,
uma guerra da qual Moscovo ainda nao tinha recdper@ no inicio do novo
milénio, o Afeganistdo continuava na mira de Mosgosobretudo pelo alegado
apoio dos talibds e da Al-Qaeda a faccdo islamgarabelido chechena. Estes
acontecimentos eram a oportunidade perfeita patdiamca do Norte chegar ao
poder em Cabtfl. A desvantagem clara para Moscovo era que a praseilitar
norte-americana na Asia Central e também no Céauodso fosse meramente
temporaria, mas ainda assim as vantagens supeessaponto negativo, tratava-se
de aceitar o que nao se podia impedir para elinsmaacas a sua seguranca (Tomé,
2004). E preciso também notar que a atencdo quéssiaRdedica ao ‘estrangeiro

proximo’ esta também relacionada com as minoriasasiai residentes. Ademais, as

9 Traducg&o do autor. No originafter the attacks on America on September 11, 2R0tin hurried
to offer cooperation, which the West gratefully guuted with little regard for the cost: A free ritte
the Kremlin as it tightened the screw at home amitiddl its neighbors abroad. Russia gained again
in another way too: The war on terror weakened Altlantic alliance. European countries were so
preoccupied with their distaste for President Geoklf. Bush that they all but ignored the direction
that Putin was taking RussSié_ucas, 2008: 3).
%0 Ali4s, a maioria dos paises da regido ha muitodgsejavam que o regime taliba fosse derrubado,
especialmente as antigas republicas soviéticagju€arenistdo, Uzbequistdo e Tajiquistdo porque
existem importantes minorias étnicas turcomendsauzes e tadjiques no Afeganistéo.
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populacdes russas fora das fronteiras da FederBe@sa sdo um excelente

instrumento de poder ao servico de Moscovo pardenarsua hegemonia na regiao.

Actualmente, Moscovo é mais influente do que faiadte a era leltsin, mas ainda
nao € o actor internacional que foi a URSS. “PaittnRe oestablishmenpolitico, a
Russia é sempreequal-plus igual as grandes poténcias, incluindo os EUAsma
merecendo um estatuto maior do que o0s outros Estaddgares’ do sistema
internacional” (Lo, 2008: 48). Assim, os trés grandes objectivos da estratégisar
ao longo da ultima década foram: a maximizacdo id@eza nacional, o
reconhecimento da Russia como um fornecedor fi@eelenergia e membro
respeitavel da comunidade internacional; e a ptaeade poder. Embora a Russia
tenha procurado conciliar os seus objectivos, malidede, quando estes se
mostraram incompativeis ndo hesitou em optar povirsse da energia como
ferramenta para fins politicos. A logica realigade a sobrepor-se as concepcoes da
interdependéncia complexa, na tomada de decisGegpgqte dos responsaveis

ruUsSsos.

Neste novo panorama, a RUssia apostou em aumeagtaficativamente a sua
capacidade de influéncia na esfera internacionahvés da cooperacdo com o
Ocidente. Em 2002, entrou em funcionamento o ChossIATO-RUssia. Assim, a

Russia passaria a ter direito a fazer ouvir a szane seio da Alianga Atlantica, mas

*! Traducao do autor. No originaFér Putin and the political establishment, Russiaiways “equal-
plus”: equal to the greatest powers, including tbaited States, but meriting a much higher status
than other, “ordinary” states in the internationayster (Lo, 2008: 45).
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sem direito de veto sobre as decisbes da NATO, gaedondo poderia proibir os

futuros alargamentos para Leste ou as acc¢desnedlitadesejaveis por Moscovo.

Para contrabalancar a NATO, a Russia apostou teldoimento da Organizacdo do
Tratado de Seguranca Colectiva (CSTO) enquantonmagfio defensiva e com
capacidade para actuar no combate ao terrorisnoctr@fico de armas e narcoticos.
A CSTO foi uma das prioridades da politica extetaaPutin, porque a RuUssia é de
longe 0 membro dominante da organizacdo, o quena tam Util instrumento ao
servico da sua accdo polifiéa“Desde 2004 que CSTO tem sido responséavel pela
proteccdo das linhas ferroviarias que — assim ca@menergia - foi também
relacionada com interesses econdmicos estratégi€@mmo a proteccdo de

instalaces energéticas” (Haas, 2010°%8)

Outra organizacdo importante na politica externasaué a Organizacdo de
Cooperacédo de Xangai (SCO). “A SCO fornece cooperaps dominios politicos,
militares, econdmicos, energéticos e culturais’a@i®010: 42§. Esta organizacao
comegou por surgir para controlar as actividade®ristas na Asia Central, mas
acabou por estender a sua area de accado a coap@m@ifica e economica. A

importancia desta organizacdo na area da enegdia. s acordos energéticos entre

2 Em Agosto de 2005, o Centro Anti-terrorismo da @nidade de Estados Independentes executou
nas proximidades de Aktau no Cazaquistdo, na dostaar Caspio, um exercicio no qual se simulou
a neutralizacdo de um ataque terrorista a um p&wolEm Junho de 2006, um dos objectivos do
exercicio conjunto da CSTO na Bielorrussia eractepgao aos oleodutos e gasodutos. Em Setembro
seguinte, o Centro Anti-terrorismo conduziu outs@reicio, numa central de energia nuclear na
Arménia, com a participacdo de unidades da CST@esEdados confirmam a importancia da
proteccao e da seguranca das fontes de produgiowed de transporte de energia.

>3 Traducdo do autor. No originaSince 2004 the CSTO had been responsible for thiegiion of
railway lines, which — just as energy — was alskated to strategic economic interests. As to the
guarding of energy installatiofigHaas, 2010: 68).

** Tradug&o do autor. No originalhe SCO provides cooperation in political, militagconomic,
energy and cultural fieldgHaas, 2010: 42).
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os membros da SCO sdo essencialmente bilateras,an@ganizacdo serve de

plataforma para os esses acordos.

As reservas de petréleo da SCO, incluindo do obslervirdo, sdo cerca
de 20% do total mundial. Como estes paises namsétbros da OPEP,
as companhias ocidentais olham para as reservasred#o,
especialmente na Asia Central, como muito atracgaie leva a varios
investimentos e a cooperagcdo. A situacdo com oégasnda mais
importante. As reservas de gas da Russia, da Asigral — incluindo do
Turguemenistdo que (ainda) ndo é membro da SCO de drédo
ultrapassam os 50% de reservas conhecidas [...]tQ deca SCO ter os
maiores exportadores energéticos — Russia, Cataouldzbequistdo e
Irio — assim como importantes importadores — Chéndndia —
consequentemente faz da energia um topico da ogfxer na
organizacéo (Haas, 2010: 25)

Para compreender a diplomacia de Moscovo e a idmpoé da energia na execucao
da mesma, € necessario estudar os documentog@stratsobre o assunto. Ora, &
apropriado analisar alguns dos documentos maistegue abordem o tema. Nos
documentos de seguranca € possivel destacar atémg@iarda energia para a Russia.
Em Marco de 2007, Putin aprovouQverview of Foreign Policy of the Russian
Federation Este documento cobria cinco capitulos: ‘diploraaciultilateral’ —
ONU, G8, ameacas, desarmamento e gestdo de ddisesgbes geogréficas — CEl,
Europa, América do Norte, Asia-Pacifico e outragdes; ‘diplomacia econémica’ —
liberalizacdo do comércio, diplomacia energéticdiplomacia humanitaria’ —

proteccdo dos direitos, proteccdo dos cidadaososussooperacao cultural e

% Traduc&o do autor. No originaBCO oil reserves, including SCO observer Iran, some 20 per
cent of the world’s total. As these countries aot members of the OPEC, Western oil companies
view the oil reserves in the region, especialfCentral Asia, as very attractive, which leads ttoa

of investment and cooperation. The situation wéhk § even more important. Aggregate gas reserves
of Russia, Central Asia — including Turkmenistahjoh is not (yet) aligned to the SCO — and Iran
exceed 50 per cent of the world’s known reservgsThe fact that the SCO contains major energy
exporters — Russia, Kazakhstan, Uzbekistan and Has well as significant energy importers —
China and India — consequently makes energy alse o the topics of cooperation of this

organizatiori (Haas, 2010: 45).
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cientifica; ‘fortalecer a politica externa’ — digdicar os instrumentos da politica, e

cooperacgao regional (Haas, 2010).

Neste documento reconhece-se que a diplomacia éimargestd a tornar-se
importante a nivel internacional devido a lideranggsa nessa matéria. Igualmente,
declara-se que a energia é um factor que estahmigerievancia na politica externa
da Russia. Logo, a Russia deve expandir a coopeeagihomica dentro dos BRIC
as areas da energia e do contra-terrorismo (H&4€).2A Rlssia enquanto actor
internacional que se norteia pelo realismo, assecianergia ao combate ao

terrorismo subordinando as matérias ao dominiedaranca.

Em Fevereiro de 2008, no documeirategy towards 2023&0 identificados os
factores politico-militares com potencial destalitlor. Para Moscovo, ha uma
batalha a decorrer ao nivel dos recursos energefpmis muitos conflitos armados
ocorrem sobre jazidas de petréleo e gas. Ao mesmpd, Moscovo considera que
existe um interesse crescente por parte do muntiri@xna Rlssia e na Asia
Central por causa da energia. Neste documento sicdRi@snbém considera que a UE
€ 0 principal parceiro da RuUssia na Europa; e esp@ra que 0S actores europeus

adoptem uma politica de via-duplgHaas, 2010).

Em Maio de 2008, Dmitri Anatoliévitch Medvedev tom@osse como terceiro
Presidente da Federacdo Russa, e pouco depoisadissmu um novo CPE. Esta

nova versao é muito similar a anterior, s6 que@é&importante destacar ndo sao as

* BRIC é uma sigla que se refere a Brasil, Russiiaj China.
" Por actores europeus, a Russia ndo considerasapeiizstados, mas a UE, a OSCE, o Conselho da

Europa e até a NATO.
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semelhancas, mas sim as diferencas. O novo docoragitiui responsabilidades na
implementacéo da politica externa ao Conselho desiMos, liderado pelo primeiro-
ministro Putin. Esta alteracdo na conducdo daigmléxterna é relevante, porque
aquilo que Medvedev concedeu a Putin sempre focasaglo aos primeiros-

ministros da era Putin.

A verséo de 2008 copia cerca de 80% do texto decasdora. Contudo,
as diferencas sao significativas. O ter@@ande Poténcialesapareceu,
foi substituido pela referéncia a Russia como ‘ws centros do mundo
contemporaneo’ e a uma repetida mencdo a ‘novaidR($sankoff,
2009: 1352,

A Russia que Medvedev recebeu de Putin ndo erasmangue leltsin deixara ao seu
sucessor, pelo que nao foi de estranhar que acpobikterna de Medvedev se
apresente como de continuidade. A guerra na Geéngiaa nova crise do gas com a
Ucrania marcaram o inicio do mandato do novo Peeséd A energia manteve-se

como um dos temas fortes na agenda russa.

A 31 de Agosto de 2008, numa entrevista & estagévisiva NTV?°, o presidente
Medvedev declarou os cinco principios da sua paligxterna: a primazia pelo
direito internacional; a construcdo de um mundotipniar, sem um dominador,
como os EUA; o ndo isolamento da Russia, pelo gue grocurar construir relacdes
amigaveis, incluindo com o Ocidente; a protec¢cd® @dadaos russos, estejam eles
onde estiverem, a Russia respondera a qualqueagissor contra russos ou contra

a Russia; e os interesses privilegiados da Russizegtas regioes (Kremlin, 2008).

8 Traducdo do autor. No originalThe 2008 version copies about 80 percent of the déits
predecessor verbatim. The differences, however,sasificant. The term Great Power is gone,
replaced by a reference to Russia as ‘one of thdihg centers of the contemporary world’ and
repeated mention of a ‘new RussiéMankoff, 2009: 13).
%9 A NTV foi a primeira televisdo independente da $aip6s-soviética. Na primeira década do século
foi adquirida pela empresa estatal Gazprom.
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E de salientar que o discurso e as praticas russassempre sdo coincidentes,
porque enguanto apela ao respeito pelo direitanatéonal, pela supremacia do
CS/NU, e pela resolucdo dos conflitos por vias fas, a Russia hem sempre
pratica tais principios. Em diversas ocasides, asRufomentou conflitos no seu
‘estrangeiro préoximo’, para depois intervir nessassmos conflitos. A estratégia
russa passa por tornar esses paises dependerRéssia em termos de seguranca.
Em Agosto de 2008, Moscovo demonstrou pela forgaadiaas que a Russia € uma
poténcia relevante no palco internacional. A aag@dsedrgia provou que a Russia
esta de volta e que ndo hesita recorrer a forgaesessario para atingir os seus

objectivos estratégicos.

Apos a crise de Agosto, a RUssia emergiu como wténpia agressiva, que recorre
a forca para intimidar os vizinhos. Pela primeiez depois da dissolugdo da URSS,
Moscovo mostrou ter a capacidade e a disposicé® ysar a forca fora das suas
fronteiras (Kakachia, 2008). Todavia, a reemergémia RUssia na cena politica
internacional como poténcia de primeira grandezda¥ancada pela subida do prego
do petréleo e do g4s natural. Porém, a RuUssiaemi@$ meios ideoldgicos, politicos

e até mesmo militares de influéncia global queaialJRSS (Fernandes, 2008a).

Os objectivos russos eram vastos e a longo-pram|idam: derrubar o Presidente
georgiano Saakashvili; a renuncia da Geodrgia ayiatea NATO; a destruicdo de
infra-estruturas na Georgia; o reconhecimento dgmiblicas separatistas; e 0
monopolio no fornecimento de energia oriunda do @éspio (Kakachia, 2008). Os
desejos de Moscovo, em manter o ‘estrangeiro préXimmemente na sua esfera de
influéncia, em especial depois das ‘revolucdes rds’ nas antigas republicas

soviéticas, também contribuiram para o conflitotGAdrgia serviu os propadsitos de




Moscovo, provou que a Russia esta forte militarmemd Caucaso, interna e
externamente, e serviu de aviso aos demais adtdsgeacionais com interesses na
regido: a Russia esta de volta. Ao controlar o @gmica Russia esta em condicdes de
dominar os recursos energéticos da Asia Central Eabpio, impedindo o acesso

dos demais paises da regido ao mercado energétimued’.

7

A Rdussia € um actor estratégico que na delineagiaurd mundo
multipolar exige o reconhecimento do seu posiciaram e influéncia.
A sua demonstracdo de forgca no Caucaso do Suldéregerseccdo de
grandes interesses estratégicos, € reflexo daddii@gpexterna assertiva,
do seu desejo de reconhecimento internacional, @edenstracdo das
suas capacidades nesta nova ordem (Freire, 2008: 53

No entanto, a guerra também teve custos para Mos&wor um lado, a Russia ndo
tardou a ficar isolada do ponto de vista diplontatinomeadamente depois do
reconhecimento das independéncias das regifesatisfze. A UE ndo gostou das
accoes da Russia no Caucaso, mas a presidénaadaaencetou esforcos no sentido
de alcancar uma cessacao de hostilidades. E aitidatie da UE saiu reforcada
porque durante a crise era um pais como a Fraoga,etementos diplomaticos

experientes, que assumia a presidéncia rotativdeda

A rapida reaccdo da UE pode ser entendida, a lueala da interdependéncia,
como um reconhecimento da vulnerabilidade da UEretacdo com a RuUssia.
Contudo, a Russia também descobriu que tambénmsésekas alteracbes do sistema
internacional. “A RuUssia estd a sofrer politica eor®micamente pela sua
intervencdo militar na Gedrgia. Mesmo que tenhddobganhos a curto-prazo,
Moscovo estd agora mais isolada e € menos digmam@nca” (Kakachia, 2008:

38). A Rdussia venceu no campo de batalha, porérmearayteve consequéncias

0 Como consequéncia da guerra, o projecto do gasdthltuccopara abastecer a UE com gas do
Azerbaijdo e da Asia Central, contornando a Rifssitambém ele posto em causa, tendo a decisdo
sobre 0 mesmo sido adiada para 2012, e ndo esiatprestar operacional antes de 2015.
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econdmicas porque as relacdes diplomaticas gelendta a Russia e 0 seu principal

parceiro comercial, isto é a UE.

N&o obstante, a Russia na primeira década do s¥&illtornou-se um actor global
capaz de influenciar a agenda internacional. Ndidpade de grande poténcia a
Russia tem ao seu dispor um consideravel podetamipelo que as forcas armadas
russas sao um instrumento ao servico dos interegsk8cos e econdmicos
considerados estratégicos em Moscovo. Assim, comenexgia € considerada
fundamental para a sustentabilidade econémica dai& (& natural que esta se tenha
tornado um aspecto da sua politica de segurancenérgia tornou-se um
instrumento de poder porque 0S recursos energétieesos contribuem para
engrandecer a forca da RuUssia no sistema intemacid?ortanto, como 0s
responsaveis russos temem a reaccao das outraegaoiéncias, tendem a encarar
0S projectos energéticos europeus alternativos ssi&como uma ameaca a sua
seguranca. Neste sentido, o Ocidente ainda €, melbos em parte, visto em
Moscovo com os oculos da Guerra Fria, logo € unest§o de seguranca nacional

manter 0s recursos energéticos russos debaixdeda tlo governo central.

Neste quadro de pensamento, os planos dos EUA galanum escudo antimissil
na Polonia e na Republica Checa, e a pouca vonad&ashington em adoptar o
Tratado de Forgcas Convencionais na Europa foramreécabidos em Moscovo. A
juntar a possibilidade de um novo alargamento dalr®Apois a Ucrania de
Yushchenko e a Geodrgia de Saakashvili demonstrass® desejo, a Roménia e a

Bulgaria permitiram que os EUA instalassem basdiangéis nos seus territorios.
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Assim, como a Russia se sentia ignorada pelo sastemental, voltou-se para Leste
para o seio do seu proprio sistema, apostando sendelvimento da CSTO e da

SCO, como meios de garantir a seguranca da Rudssiateresses dos russos.

A diplomacia de Moscovo assenta primordialmente neée;Ges bilaterais com os
demais actores internacionais, os acordos e osauiltilaterais sdo remetidos para
a segunda linha da diplomacia russa (Mankoff, 20@» responsaveis russos
preferem tratar dos assuntos transnacionais, mud terrorismo, ao nivel bilateral
com as grandes poténcias do sistema internaciargu@ este nivel garante uma
negociacdo de igual para igual, evitando a formag@oblocos contrarios aos

interesses russos.

Em termos de politica externa, Tsygankov refere ajiissia tem quatro critérios:
seguranca, bem-estar, autonomia, e identidadegéyaeca visa suprimir as ameacgas
a soberania e a solidez do Estado. O bem-estaredalanem que a politica externa
russa procura criar as condicbes para um melhoel e vida, através do
crescimento econdmico, emprego e Servicos sogiasitonomia quer assegurar que
as decisfes de politica externa russas sao torsadapressdes externas e internas.
E a identidade pressup®e a existéncia de um sisteraalores culturais (Tsygankov,
2006). Por outras palavras a politica externa russssiste numa busca e na

proteccdo da sua economia, do seu sistema pobtida,sua sociedade.

Assim, a politica externa russa reflecte ao nieelpglitico o desejo russo de ser um

actor fundamental do sistema europeu e ocidengal,raesmo tempo preservar a sua
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posicdo junto do mundo muculmano e dos seus vigials@ticos. Embora a Russia
esteja a diversificar as suas relacbes politicasamomicas, o Ocidente ainda é
crucial para a politica externa russa. No entamtoRUssia tem-se afastado

gradualmente do sistema Ocidental, nomeadamensesap@volucdes coloridas.

3.3 A estratégia energética russa
As autoridades russas apostam na energia comoarma tle projeccao de poder. A

utilizacdo da energia como um instrumento de p@darma politica, assenta no
realismo ofensivo. A estratégia energética russa \@ervir-se da energia para
maximizar o seu poder relativo. Quando Putin chegoupoder o sector estatal
energeético russo era reduzido, e actualmente dardarproducéo, a distribuicdo e a

exportacao no pais.

Os recursos energéticos sdo o pilar que sustefassid’. E as potencialidades
russas sdo enormes, porgue além de ser o segundo erportador mundial de
petréleo e de controlar a maior rede eléctricacalasmundial, a Russia também
possui as maiores reservas de gas natural conkedidaacordo com os dados
disponiveis, mais de um quarto das reservas m@nd&tBio em territdrios russos

(Pascual e Zambetakis, 2010).

A energia tem uma centralidade impar na econonaiggociedade e na politica da
Federacdo Russa. A possibilidade de a economia rssstornar especializada
exclusivamente no sector energético € um risco.afster-se o peso da energia na

economia, a RUssia pode tornar-se num petro-Estamtop a Venezuela ou a

®1 O ranking das empresas russas é dominado pekestin energético (Forbes, 2011).
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Nigéria, mas vocacionada para 0 gas natural. Enb,2@0 sector energético
representava cerca de 20 por cento do PIB, 55 @aioadas exportacdes, 40 por
cento das receitas orcamentais e cambiais e 6@gmo do investimento (Nunes,
2005). Portanto, uma queda no preco do petréledoogas natural pode acarretar

consequéncias como as da crise financeira de 1998.

Os aumentos dos precos da energia, estimularamn®rma&@ russa, nomeadamente
na indastria energética e nas actividades com ed&cionadas. Assim, diversos
sectores, como transportes, metalurgia e construg@bilizaram as capacidades
industriais da RuUssia, criando empregos nos secfmiblicos e nos privados. Em
2003, Putin anunciou o objectivo de duplicar o Pk prazo de uma década, de
eliminacdo a pobreza, e de modernizar as Forcasadasni(Nunes, 2005). Estes
objectivos eram uma forma de acabar com as caasasse financeira, mas também

uma forma de centralizacdo do poder.

N&o ha duvidas de que a energia ocupa o lugaratemirpanorama econémico e
politico do pais. Portanto, de forma a servir-semiargia Putin tomou medidas para
consolidar o papel do Estado na gestdo do secemgético. Tal objectivo para ser
executado implicou que algumas das medidas tomddiasite o periodo leltsin

fossem revertidas, e muitas empresas foram realge@os privados. Os métodos
usados para esse fim, foram variados, a comecas piehitacdes a exploracdo
estrangeira no sector energético na Russia, enént@rem processos judiciais contra

oligarcas do sector como Mikhail Khodorkovsky.




Além de consolidar o sector, Putin também tomou idasdpara o controlar, ao
efectuar nomeacdes para as posicdes chave dassespApos ter garantido a
Presidéncia da Federacdo Russa, Putin concentreeugsesforcos na remodelacéo
da Gazprom,nomeando homens para a administracdo da empresdhegueram
totalmente leais, Miller e Medvedev a catfécaé remodelacéo encetada pés um
ponto final nas relacdes tensas entre a empresrenalin e deu a Putin nos anos
seguintes um dominio de facto sobre a empresailodrmainio revelou-se importante,
pois a empresa ndo mais deixou de crescer, apmodeita subida constante dos
precos do sector energético. O mercado energéticnifiu a consolidacao do poder
interno por parte das autoridades centrais, ao mésmpo que tornou a Russia mais
resistente as pressodes externas. O controlo sametar energético contribuiu para a

centralizacao do poder (Pascual e Zambetakis, 2010)

Para Putin os recursos naturais devem ser a badesedavolvimento economico da
Russia. E por sua vez o desenvolvimento econom&foéma de garantir o estatuto
de grande poténcia no sistema internacional. Asssnnecursos naturais devem estar
ao servico do Estado. Porém, Putin rejeita igualenencenario da economia russa
estar restrita a exportacdo de matérias-primas) dad para melhorar o padréo de
vida da populacéo e adquirir poder relativo ncesist internacional a Russia precisa

de uma economia mais diversificAlaPara tal, a RUssia precisa de um poder

%2 N&o foi s6 naGazpromque Putin substituiu a ‘velha guarda’ por pesgmasimas. Assim, o ex-
presidente russo efectuou nomeacfes para a lidedasg empresas publicas nos sectores do gas
natural, do petréleo, da energia nuclear, e aiaga @s areas dos transportes e telecomunicacdes.
% De acordo com a nota biogréafica do Kremlin, em7192utin obteve o doutoramento em economia
pelo Instituto Estatal de Minas de Sao Petersb(ego inglés St Petersburg Mining Institute A
proposta de tese do futuro presidente russo tinh@godema: Os produtos minerais na estratégia de
desenvolvimento da Economia Russa.
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econdmico dirigente que va de encontro ao inteneasmnal, pelo que a aposta na
centralizacdo é entendida como a chave do sucesswm.rNeste sentido, uma
economia forte e estavel na Russia requer o amoesthdo e o desenvolvimento de
complexos empresariais financeiro-industriais,grddos verticalmente, capazes de
competir com as multinacionais ocidentais (Nund¥)52. Portanto, era preciso
estabelecer um exemplo de poder vertical que psevase a teoria estava correcta.
E para isso &azpromprecisava de dominar o sector do petroleo e domgtsal, e
de actuar como interlocutor e parceiro das empresaangeiras. Na Federacao
Russa, o0 investimento directo estrangeiro sé éeasei controlado pelo Estado, de

maneira a que também ele possa servir 0s intereasesiais russos.

O regresso do Estado ao controlo da producao pivaiese exportacdo de energia foi
concretizado através de varios métodos. O proc¥s&os a constituicdo de um
conglomerado através da fusdao @azprom com a holding petrolifera estatal
Rosnefte a domesticagdo do investimento directo estreamgeio manifestagoes do
controlo do Estado sobre a economia, em especialonwinio da energia. Estas

medidas séo a consubstanciacdo da visdo de Phtecsector.

A 28 de Julho de 2000 numa reunido entre Putin eligarcas, que incluiu os
responsaveis d&azprom das companhias petroliferas, e dos principaidsn
russos, o Presidente garantiu que os resultadospdestizacbes nado seriam
reavaliados (Aris, 2000). “A mensagem foi que Puifio incomodaria os oligarcas

desde que eles ndo lhe causassem problemas eoglesagm conduzir os seus

“A tese de Putin implica que as receitas do petrdieanciem a actividade estatal, desde logo o
complexo militar-industrial. A teorizagdo de uma&nrda natural» sobre a explora¢do econémica dos
recursos naturais, que deveria contribuir mais pasbciedade, via orgamento, foi fazendo o seu
caminho, justificada também por aplicacdes diseigidos lucros” (Nunes, 2005: 65).
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negocios como lhes apetecesse desde que deixaspelitiGa para ele” (Kotz e

Weir, 2007: 275%.

De todos os métodos usados pelo Estado para recupseu poder no dominio da
energia, o cas&¥ukosé o mais mediatico, porque o dono da empresa, ddikh
Khodorkovski, era um apoiante da oposicéo liberalomunista. O dinheiro de
Khodorkovski financiou as campanhas da oposi¢césajus promoveu @bbying
parlamentar contra 0os impostos cobrados as petasif Este oligarca defendia a
maximizacdo da exportacdo energética, a divisddcdaprome a entrada dos
privados na construcdo e gestao dos gasodutos eletmdutos. Como tal, as suas
posicoes e ac¢des ndo eram do agrado do Kremtieciemente porqueukosera

a maior empresa petrolifera na Russia. Entre 208106, Khodorkovski foi preso e
a empresa desmantelada. Durante este periodiok@sfoi acusada de fraude fiscal,
0 governo russo reclamou impostos ndo pagos, cmunged bens da empresa e
obrigou-a a vender as accoes que detinha de ampesas (Oliphant, 2010). Deste
modo, os oligarcas ficaram a conhecer os riscosgueriam em caso de oposi¢ao a
Putin (Nunes, 2005). O fim da companhia pode stgneilo como uma forma de
Putin enviar uma mensagem aos oligarcas. Os o#igafcaram sobre uma

permanente ameaca judicial, e Putin estabelecergess do jogo.

A Rosneftfoi a empresa beneficiada com o desaparecimen¥uklas pois adquiriu
boa parte da empresa a precos favoraveis, trarafolorse na principal empresa
russa de extraccao e refinacdo de petroleo. Natenta objectivo da estratégia

energeética russa era criar uma grande empresalasiatector energético. A deciséo

® Traducao do autor. No originalhe message was that Putin would not bother tlgaalhs as long
they did not cause him problems and that they cautdtheir businesses as they pleased as long as
they left state policy to hinKotz e Weir, 2007: 275).
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de fundir aRosneftna Gazprom acabou por ampliar o controlo estatal sobre a
energia, porque a operacao foi concebida para pesaui Estado aumentar a sua da

participacdo na gasifera de 38,37 para 50 por cetis uma accid

Assim, uma das preocupac¢fes de Moscovo é mantea eeputacdo de fornecedor
fiAvel e seguro de energia. Portanto, a Russianemtido a aposta no mercado
europeu também porque considera que estd em jogsuaa credibilidade
internacional. A Federacdo Russa, e antes dela @SUR 0s paises europeus tém
mantido por varias décadas o fluxo de energia dssiR(para a Europa. Este facto
prova a interdependéncia que existe entre ambofadiss, 0 exportador e o

importador.

No entanto, apesar da simbiose, Putin provou senabi jogador, dado que tem se
servido da energia como trunfo para retirar beitefie aumentar o poder relativo da
Russia. Putin, explorou a dependéncia energétisaadgas republicas soviéticas.
“Atraves de precos diferenciados para aliados @Biéssia), ‘amigos’ (Armeénia), e

criticos/oponentes (Georgia) reflectem a deterndioagla RuUssia em manter
influéncia na sua vizinhancga” (Lo, 2008: 138-£89Fom a orientacdo do Kremlin, a
Gazprome as outras empresas do sector, incluindo asdasyaervem de ferramenta

politica na defesa dos interesses da politicaexterssa.

A energia € um instrumento de politica externa sraglve alguns riscos, pois a

Russia depende do mercado europeu. No meio dagasneaosluffsde Moscovo,

% As revisbes em baixa do valor Basnefpermitiam ainda que outras empresas fossem incips
no negdcio (Kramer e Myers, 2006). AssinZarubezhnefe Yuganskambém passaram o controlo
do Estado com a operacéo de incorporacadeatmefinaGazprom
% Traducdo do autor. No originaDifferential pricing for allies (Belarus), “friends(Armenia), and
critics/opponents (Georgia) reflects a determinatida reassert Russia’s influence in its
neighborhood (Lo, 2008: 138-139).
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a credibilidade russa foi posta em causa por vétgtados-membros da UE devido
as crises do gas entre a Russia e a Ucrania. Nestala, a estratégia russa provou
ser contraproducente, dado que 0s europeus aesteeasua busca por alternativas
ao gas russo. Todavia, a Europa continua a conpm@és russo, mas como 0S
indicadores mostraram, no capitulo anterior, o pefiivo do gas russo apresenta

uma tendéncia decrescente.

Este facto é preocupante para a RUssia, uma veapguas uma pequena quantidade
de gas e petrbleo é exportado para o mercadocasidpenas 3% do petréleo e do
gas russo vao para a Asia, valores irrisérios sgmitados pela China, pelo Jap&o e
pela Republica da Coreia, paises que sao dos reainpertadores de combustiveis

fosseis (Lo, 2008).

E o governo russo tem consciéncia da potencial gangae representa uma quebra
na procura do mercado europeu, quando ndo ha ucadeersiatico para o qual a
RuUssia possa exportar petroleo e gas natural. ASsigoverno russo aprovou a
Estratégia energética da Russia para o periodozt8Q No documento € possivel
perceber que a estratégia energética russa pretbmdeuir progressivamente a
dependéncia das exportacfes para o0 mercado ewgcgementar a exportacao para

0S mercados asiaticos.

A expansdo para o mercado energético asiaticoeastézonsonancia com o conceito
de seguranca analisado anteriormente. E de relemieaa economia russa € muito
dependente do sector energético e que dependergarnteedida das exportacdes

para a UE, pelo que Moscovo ndo pode ignorar osnpiis perigos que podem
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advir dessa situacdo, dado que perderia podeiveladra a UE e por conseguinte

ficaria com a sua seguran¢a mais ameacada.

Nas regides do Caucaso, da Asia Central e do mapi€éxistem recursos

energéticos que se tornaram importantes devido rascimento da procura. O

Azerbaijao, o Cazaquistao, o Uzbequistédo, e o Temgunistao possuem reservas que
podem ser exploradas e exportadas. Assim, é viglogCaucaso seja uma regiao
estavel para que o transporte de gas natural eetiélgp se possa efectuar em
seguranca pelo mar Caspio. Nao obstante, varioseacttm encetado esforgcos para
contrariar o monopdlio russo relativo ao transperi@ abastecimento a Europa da

energia oriunda da regido euro-asiatica (Haas,)2010

A Russia continua a recusar ratificar a Carta Eeieogda Energia que estabelece os
termos para a producdo e para o transito da eneggapaises signatarios. Os
esforcos europeus no sentido de pressionar a Raigsidficar o tratado tém caido
em saco roto, pois a pratica russa demonstra qoieexidte qualquer intengédo de
liberalizar o seu mercado. Os lideres russos ageminconvictos de que a Russia
mantera a posicao dominante no sector, pelo qu& ad€arta Europeia da Energia

nao é do interesse nacional.

A energia € uma questdo de seguranca porque é stmnrento de poder. Putin
transformou a energia num instrumento de podeicprab cortar o fornecimento a

diversos paises. Embora por motivos distintos,osapaises sofreram cortes nos
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abasteciment8§ Além disso, a Russia elaborou e planeou a capgirde novos

gasodutos, como forma de condicionar, e evitar plementacdo dos projectos
europeus alternativos a Russia. Moscovo precisarise da sua dependéncia da
Ucrania para transportar o gas para o resto dgpBunmpedir a Europa de construir

alternativas ao gas russo e construir gasodutasattvos com participacdo ruésa

Como referiu Elletson, ao usar da energia como femmamenta de politica externa, a
Russia ndo procura ganhar amigos, mas sim inflaé(i€iletson, 2006). Neste
sentido, Medvedev continuou a politica do seu pestor. Tal como Putin,
Medvedev apostou na securitizacdo da energia, bémanteve de lidar com uma
disputa de gas com a Ucréania. Todavia também inpriima nova prioridade ao

estabelecer as bases de uma Estratégia para oodArcti

Em suma, para a RUssia a energia representa aguwaisca face aos demais actores
internacionais e é a sua principal fonte de podesistema internacional. Portanto, a
posse de vastas reservas de petrdleo e gas évalegte russo em termos de poder
as armas nucleares na era soviética. Na realidadaergia € uma fonte de poder
mais flexivel e utilizavel do que o poder nuclgawjs se no periodo soviético as
armas nucleares incutiram o medo de uma confromtaci&lear entre as duas
superpoténcias, em certa medida, passa-se 0 mesmaacenergia, com alguns

actores a recearem uma confrontacdo energética.

" A Ucrania por causa das suas aspiracies de adedddTO é provavelmente o caso mais
conhecido, mas outros paises viram 0s seus abast#ois temporariamente cortados por parte da
Russia, incluindo a aliada Bielorrussia.
% A RUssia lancou os seguintes projectoshlwe streame o south streampara substituirem os
projectos ocidentaiBaku—Thilisi-Ceyhan pipelineo Baku-Thilisi-Erzurum pipelinee o Nabucco
pipeline o projecto dd\ord Strearmao serve para substituir outro projecto europes antes para
contornar a Ucrania, a Bielorrissia, a Polénia gaises balticos, no abastecimento a Europa. A
insisténcia de Moscovo em avancar copipelineno mar baltico pode ser explicada se tivermos em
linha de conta que quando a Russia deixar de depeleles para exportar a sua energia tera ao seu
dispor a possibilidade de exercer pressdo sobpaises de transito sem recear uma retaliagcdo que
consista no corte no fornecimento.
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Capitulo 4. As dinamicas da Relacdo UE-RUssia

A actual relacdo entre os dois actores primordigEsta dissertacdo comecou a
desenhar-se apds a reeleicdo de Putin em 2004.UNoss anos ocorreram
acontecimentos que modelaram a relacdo entre a & R&ssia. O alargamento da
UE para Leste, a ‘revolucao laranja’ na Ucraniagréses energeéticas, e a guerra na
Geodrgia sdo os mais relevarffesA distancia entre os dois maiores vizinhos
europeus € essencialmente politica, dado que axld#ddes no relacionamento
existem essencialmente porque tém visdes distddawundo. “Bruxelas quer uma
RuUssia mais europeia e convergente com 0s seusevajmliticos e regras
econdmicas; Moscovo quer ser reconhecida como uceipaem pé de igualdade e
com autoridade para redefinir certas regras do jogernacional” (Fernandes,

2008b).

A relacdo entre a UE e a Federacdo Russa assentscordo de Parceria e
Cooperacéo de 1994 Em 1997, o Acordo de Parceria e Cooperacéo emtgouou
por um periodo inicial de dez anos, porém estebelgaia que seria prorrogado
automaticamente por periodos de um ano, desde qunbuma das partes o
denunciasse por escrito a outra parte pelo menesnseses antes do seu termo

(EUR-Lex, 1997). A crescente interdependéncia eoasrelois actores, ndo s no

% Outros acontecimentos também como o apoio ocibast@evolucdes coloridas’ no antigo espaco
soviético, o desenvolvimento do projecto do escddodefesa anti-missil, a intervencdo norte-
americana no lraque que levantou davidas de leggdide legitimidade por parte da RuUssia, a
independéncia do Kosovo contra a vontade de MosealaSérvia sdo também factos a recordar.
0 E de referir que a UE também assinou Acordos deeRla e Cooperacdo com os paises do
Céucaso, da Asia Central e do Leste Europeu, afidate foram dez acordos similares que a UE
estabeleceu com os paises da Comunidade de Ebtddpsndentes.
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mercado energético, mas também ao nivel das trooaserciais exigiu um

aprofundamento da relacéo ao nivel inter-estatal.

Em Maio de 2003, na cimeira de Sao Petersburgarsspacordaram o principio de
criacdo de quatro Espacos Confdn® plano era expandir a cooperacéo a areas mais
especificas, pelo que se adoptava uma agenda a-prédio que deveria nortear a
relacdo UE-RUssia. Contudo, a relagdo entre asigid tornar-se menos propicia a
cooperacao, devido a ‘revolucdo laranja’ na Ucr@&n@aposterior disputa entre Kiev

e Moscovo sobre 0s precos gas natural.

Nesta altura, ambos os actores ainda mantinhamidlogd construtivo, pelo que na
cimeira de Moscovo de Maio de 2005, a UE e a Russtiabeleceram os roteiros
para a implementacdo dos Espacos Comuns. “Osawtestabeleciam objectivos
comuns, bem como as accfes necessarias para t@mabjectivos uma realidade,
determinando a agenda para a cooperacao entreeaalissia para 0 médio-prazo”

(Haas, 2010: 563. Depois na cimeira de Londres de Outubro seguiotam

abordados os aspectos praticos da implementacdgspagos Comuns.

De acordo com Pierre Hassner, o segundo mandaRutile foi marcado por uma
transicdo para a autocracia (Hassner, 2008). NRw@in, assistiu-se a centralizacao
do poder, ao enfraquecimento do sistema politictiipantidario, & diminuicdo da

liberdade de imprensa, enquanto as autoridadeasrgssnecaram a desenvolver e a

" Os quatro Espacos Comuns eram: o Espaco Econd@oicm; o Espaco Comum da Liberdade,
da Seguranca e da Justica; o Espaco Comum da 8eguExterna; e o Espaco Comum da
Investigacdo, da Educacéo, e da Cultura (Comisséapeia, 2011).
"2 Traducao livre do autor. No originaltie road maps set out shared objectives as weli@actions
necessary to make these objectives a reality, &bekiohined the agenda for cooperation between the
EU and Russia for the medium tér(hlaas, 2010: 56).
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aplicar o conceito de ‘democracia soberana’. Ndoger seguinte a presidéncia
Putin, a tendéncia anterior manteve-se. O novoatinde politica externa russo de
Julho de 2008 segue a logica de afirmacdo do pod&rrcando os meios de
implementacéo.
A politica externa russa assume-se como mais fwaa@mbora num
alinhamento defensivo. O pragmatismo assertivo azvddev, num
exercicio de continuagéo da politica externa delixia Putin, reforca o
principio de que a CEI é uma area preferenciahteniencéo, tendo ai

menor flexibilidade negocial face ao envolvimenttdrceiros (Freire,
2008: 51).

A Rdussia aprendeu a servir-se da questao energeticgntido de a utilizar como
forma de pressdo politica e economica sobre paigethos. A Russia procura
demonstrar aos paises da regido, e aos restanisasqdecisbes energeéticas na
Eurasia, s6 podem ser tomadas com a sua aprovem@davia, esta estratégia russa
teve implicacOes directas nas politicas energédnaspeias “apesar de a resposta da
UE néo ser concertada, e a «solidariedade ingiitaby falhar nas relagdes com
Moscovo” (Freire, 2008: 52). Aos poucos a Russiaspa a ser vista em varias

capitais como parceiro instavel e pouco fiavel.

4.1 Parceiros a dialogar e a competir
A interdependéncia energética entre a Russia e a tntral no estudo da relacao.

Embora, a UE e a RUssia sejam interdependentestas@mem dois actores com
visdes muito diferentes do mundo e da propria élague mantém. Nesta relacéo,
Bruxelas procura estabelecer um regime de recieidei, mas a RUssia recusa a

aceitar compromissos que nao estejam de acordaaoanutencdo do seu controlo




sobre 0s recursos energéticos. Por seu lado, asiattatdes russas de Putin e de
Medvedev, por razdes simultaneamente econdmicas €eguranca tém encetado
esforcos que visam projectar a influéncia russéestrangeiro préximo’ e noutras

regides estratégicas.

O periodo entre a segunda eleicdo de Putin, e magoa Geodrgia, marca o fim do
paradigma do ‘pés-Guerra Fria’ nas relacdes ent& @ a Russia (Almeida, 2008).
Durante esse periodo temporal tornou-se absolutenearo que o Kremlin ndo
adopta os principios e os valores da UE, e quessi&iao se transformara numa
democracia liberal ao estilo ocidental, pois o nmdeibrido aparenta ter-se
consolidado. Para Moscovo, a democracia dependeitdeos nacionais e nao de
valores universais. Além disso, o regime politievelservir os interesses da nacéo e
do poder politico e ndo os direitos, o bem-estatikerdade dos cidaddos (Almeida,
2008). E visivel que a Russia e a UE ndo tém a megfinicdo do que deve ser um
Estado de direito, dos principios da liberdade mierénsa, de expressdo e de
iniciativa. No entanto, ndo existe um conflito itfepco entre os dois lados da

‘barricada’ como no periodo da Guerra Fria.

Durante a maior parte do periodo da Guerra Frisgdgheo teve uma atitude céptica e
hostil para com as ‘comunidades europeias’, posuid uma distingdo clara entre
elas e a NATO. Apenas a partir de Gorbatchev sstiasa uma aproximacgéo e a um
desejo de aprofundamento da cooperagdo em areasize@conomico. Depois com

leltsin, concederam o Acordo de Parceria e Cooperag houve o reconhecimento

de que a UE desempenha um papel de estabilizagg&oseguranca na Europa do
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qual dependia a consolidacédo das reformas econsraigmliticas russas. (Gower,
2000: 88). Porém, a relacéo entre a UE e a Ruadidtima década do século XX era
compreendida pelos responsaveis europeus em tedmagiperioridade politica,

econdmica e até moral relativamente a Russia.

A nova Russia de Putin e Medvedev difere da UE enigs fundamentais, como a
concepcdo do que é a soberania do Estado, o quiicsiglemocracia, e qual deve
ser a ordem politica europeia. O nacionalismo rtissde a querer uma Europa de
Estados independentes e onde as identidades nacgenampdem a qualquer outro
tipo de identidade politica. Esta é a visdo russa p Europa, mas Moscovo também
era 0 mais forte adepto da inviolabilidade dasté&ivas politicas, dado que a Russia

ainda tém varias minorias étniGas

A Rdussia situa-se no ponto oposto da ordem pésfadisha que a UE procura

construir, defendendo a visdo de que o Estado sievabsolutamente autbnomo, e
nao deve partilhar competéncias soberanas comsolstados, pelo que rejeita a
jurisdicdo de autoridades supranacionais. Portantasdo que a Russia tem para a

ordem politica europeia, estd muito distante daoveuropeista.

Para Moscovo, a ordem politica europeia deveriardas numa logica realista que
contemplasse esferas de influéncia e uma hieragfizdos Estados. Essa ordem
multipolar deveria dar primazia aos interessesgidasdes poténcias, e permitir um
equilibrio de poder entre elas. Nesse quadro comaem uso da forca militar para

prosseguir interesses nacionais e estratégias €rp#tas pode existir (Almeida,

3 A Federacdo Russa é um Estado etnicamente muitohmmogéneo do que era a URSS, uma vez
que aproximadamente 80% da sua populacéo é etmitamessa. Todavia, existem varias minorias
étnicas no seio da Federagdo, como por exempltértzsos, os ucranianos ou os bashkires (CIA,

2011).
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2008). Deste modo, a Russia com 0 seu poder deattalnuma elite, pode exercer
0 poder sem constrangimentos e limites internogaRim, a RuUssia representa uma

ordem europeia anterior ao processo de integragape&ia.

Como ja foi mencionado anteriormente, a RuUssianafirse na década transacta
como um dos maiores produtores de petréleo, gasahat carvdo. Quando Putin
tomou posse como presidente da RuUssia, a maionmodlucdo do pais estava nas
maos de empresas privadas. A administracdo Puig aimudar drasticamente a
politica relativamente as empresas de energia clorsprivado e a propriedade e

investimento do sector energético.

Estas mudancas foram efectuadas, em alguma meudida,transformar a energia
num instrumento ao servi¢co dos propoésitos politdm&remlin. Entre o periodo que
decorreu entre o inicio da guerra do Iraque, en3 200 inicio da crise financeira em
2008, os precos da energia ndo pararam de subiroRaesponsaveis russos, foi um
periodo de recuperacdo do prestigio e da influémaiésel internacional. A Russia
converteu-se numa superpoténcia energética, e utiveitou a oportunidade para

maximizar o poder que o sistema internacional feesgia.

Deste modo, Putin serviu-se do aumento dos pregosereergia no mercado
internacional para exigir novos pre¢os aos seushos, ou seja quando surgiu a
oportunidade de usar a energia como ferramenttigaoéla foi aproveitada. Assim,
se um vizinho da Russia tomasse uma atitude coasig@elesleal pelo lider russo, os

precos iriam subir imediatamente. AtéGazpromreconheceu publicamente que
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tinha em consideracdo aspectos politicos quandabedstia precos no seio da

Comunidade de Estados Independentes (Elkind, 2010).

As principais rotas dos oleodutos e dos gasodutesahastecem a Europa central e
oriental vém da RuUssia e sdo controlados pela conmgpaussa estatdlransneft
Este facto € uma mais-valia para Moscovo, poisngatiae de uma forma simples o
dominio total sobre a rede de distribuicdo em pdoteontinente europeu. Contudo,
a Russia também enfrenta desafios, porque paragerod sector energético dentro
das suas proprias fronteiras acabou por afectaosasdus vizinhos e dos seus
parceiros comerciais. Em 2006, a credibilidadeadssposta em causa, quando 0s

paises europeus culparam Moscovo em vez de Kievcpise energéti¢a

N&o ha davidas de que o Kremlin foi habil a expleraniopia dos Estados-membros
da UE (Lo, 2008). A miopia europeia reside no fat#cos Estados-membros da UE
também desenvolverem relactes bilaterais com ad&@go que esta agradece pois
pode apelar aos interesses nacionais individugis,cae ndo poderia fazer se apenas
dialogasse com as Instituicdes Europeias. No emtaatia errado concluir que a
manutencdo das relacdes bilaterais entre os Estaglobros e a Russia representa
um fracasso europeu. Na realidade a posicdo russait® mais fragil do que
aparenta, pois se a Russia e a UE sao interdegeadsso significa que a Russia
também pode sofrer com as crises do gas. Ora, edRissia depende da exportacao
de energia para sustentar a sua economia e aindeemaalternativas viaveis para

escoar o gas natural que produz, isso significaéggla quem esta mais vulneravel a

" Em 2009, a Europa voltaria a sentir o misculog#tao russo, quando a Gazprom voltou a cortar
0 géas a Ucrania por duas semanas.
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uma prolongada disputa. Alias, em certa medida & tenos dependente do gas do

gue a Russia.

Por exemplo, enquanto a Poldnia importa quase todés da Russia,
isso apenas representa menos de 7% do consumoedgaefque é

esmagadoramente dominado pelo carvao). A AlemaamaLfito que tem

uma relacéo ‘especial’ com Moscovo, porém o gaspeeemde menos de
10% do seu consumo de energia primario. Por oafllo,la Russia é
quase inteiramente dependente (mais de 90%) dgp&yrara as suas
exportacdes de gas (Lo, 2008: 150-151)

As disputas energéticas que a RuUssia manteve ddotéamia e com a Bielorrussia
apenas afectaram por um breve periodo o abastdorneeergético a UE, porém
afectaram e reputagdo e a credibilidade da Rudsiaga-prazo. A energia era uma
ferramenta de poder muito mais Gtil a Moscovo adesga a ter utilizado, uma vez
gue antes de a ter usado apenas se podia espschitaro que aconteceria se a
usasse. Agora que ja foi empregue, deixou de sem hipétese académica,
abandonou o dominio do desconhecido, e por congeguieixou de ser tdo

assustadora.

No entanto, a energia so foi empregue enquantanfiemta porque a RUssia sentiu
que tinha de tomar uma atitude face a intromisséopeia na sua area de interesses.
Os alargamentos da UE e da NATO aos paises da & uesyiral e oriental, outrora
na esfera de influéncia de Moscovo, ndo foram hemahidos na capital russa. Estes
paises procuraram a NATO e a UE porque estas lmantgan seguranca,

estabilidade e prosperidade ambicionadas.

" Traducao livre do autor. No originaF6ér example, while Poland imports nearly all itssgiiom
Russia, this accounts for less than 7 percent ¢l tprimary energy consumption (which is
overwhelmingly dominated by coal). Germany has Ibad a “special” relationship with Moscow,
yet Russian gas comprises less than 10 percens g@frimary energy consumption. Russia, on the
other hand, is almost entirely dependent (more ®@upercent) on Europe as a destination for its gas

export$ (Lo, 2008: 150-151).
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E importante referir que muitos dos paises da ocegifada mantém uma relacéo de
conflitualidade com a Russia. E essas relacdes latadps que alguns Estados-
membros da UE mantém com a Russia afectam o di&loige Bruxelas e Moscovo
e atrasam as negociacdes entre as par@sclima de tensdo entre as duas partes
atingiu o pico na cimeira UE-RUssia de Maio de 2@@9 Khabarovsk, devido as
divergéncias sobre o novo Acordo de Parceria e €agpo. Os alargamentos da UE
para Leste tinham tido consequéncias negativasgpRizssia. As exportacdes russas
para 0os novos Estados-membros passaram a ter geicuagras mais rigorosas e
severas, 0 que afectou essencialmente a producéoolag Além disso, 0s
alargamentos também tiveram impacto na circulag&octladaos russos. A entrada
no Espaco Schengen, por parte de alguns dos nosodrms da UE, dificultou a
mobilidade dos russos que sempre tinham circuladentente no Leste europeu

(Almeida, 2008: 17-29).

Apenas em Maio de 2008, foram retomadas as ne@asaelativas ao novo Acordo
de Parceria e Cooperacéo, depois de meses de io®guebjeccdes por parte dos
novos Estados-membros que mantém relagcbes tensasMmscovo, devido a

ressentimentos do periodo soviético. No entantaSetambro seguinte a UE decidiu
adiar as negociacdes até que a Russia retirasseiags forcas para as regides
separatistas georgianas, isto é até que a Russiprisge 0 armisticio que tinha

assinado.

" Em 2005, a Russia decidiu declarar um embargaerie gmlaca por razbes de salde publica, mas a
Polénia considerou que o embargo se devia a rgzdi#iicas, dado que a Poloénia tinha vetado o
acordo comercial entre a UE e a RUssia. Apenasatiois depois é que a Russia levantou o embargo.
Em 2007, a relacao entre a Estonia e a RUssia fioto tensa devido a deslocalizacdo da estatua do
Soldado de bronze de Tallinn para o cemitério anilita cidade. Este monumento aos libertadores de
Tallinn era visto pelos estonios como um simboloodapacao soviética e pelos russos como um
simbolo da luta contra 0 nazismo. O governo rusagiu prontamente contra a decisdo da Estonia.
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Relativamente a questdo energética a relacdo astpartes j4 tem décadas. Em
1991, por proposta da Comissao Europeia, foi nagaceé assinada a Carta Europeia
da Energia, pela qual se estabeleciam os princijies garantiriam a seguranca
energética do continente. Contudo, a Carta nuntralteem vigor, porque nao foi
ratificada pela Russia. Em 2003, Baropean Security StrategyUE identificou os
maiores riscos de seguranga que 0 continente aurepkenta, onde se inclui o
abastecimento energético. Nesse documento, redard®cque a questdao do

abastecimento era um desafio que tinha de seratcaruma escala europeia.

Os varios documentos estratégicos da UE nao refeuaiguer medida concreta
relativamente a Russia. A estratégia passa primlandnte pela mudanca do modelo
energético europeu, pela diminuicdo do consumo atebastiveis fosseis, pela
diversificacdo das fontes de abastecimento. A ngalale paradigma do modelo
energético europeu passa pela utilizacdo dos mE@rsdogenos e renovaveis, pela
descentralizacéo da producdo, e pela criacdo @s eéctricas inteligentes baseadas

na inovacgéo e na sustentabilidade (Comissao Ewaop@o7a).

Entretanto, a Russia estimulada pela entrada des ewnrs cofres e desvinculada da
Carta Europeia da Energia, usufruiu de uma maiogema de manobra para usar a
energia como ferramenta politica e para limitarceda externa da UE nas suas
fronteiras. No mesmo sentido, Moscovo conseguitiaea construcdo de novos
gasodutos em paises com 0s quais mantém relacégs. lortanto, comprova-se

gue existe uma vulnerabilidade da UE na area etiesggonsequéncia de uma débil
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politica energética. E isto permitiu que a enefgsse uma ferramenta ao servico da

politica externa russa o que por conseguinte raéseo seu poder geoestratégico.

Ao longo da primeira década do século XXIl, as diieades das companhias
europeias em conseguirem aceder a novas resergas adatural e de petréleo foram
evidentes, nomeadamente porque levaram ao aumantegendéncia energética
externa da UE. Contudo, o cenario ndo € tdo céfmstrcomo alguns autores
tendem a decretar, pois as relagcdes comerciaisr®micas criam interdependéncia,
e esta age no sentido de prevenir a violéncia eoodlitos entre os actores
internacionais (Schwarz, 2007). E por isso que pdtE, as relacbes com a RUssia
constituem uma prioridade estratégic&lo dominio da energia, e RUssia constitui o
primeiro fornecedor de gas para a Europa e os &stagémbros da UE sédo os

principais compradores da energia russa.

Ao longo da década passada, a Russia procurolefetaas relagdes bilaterais com
0s principais Estados-membros da UE, pelo questsuigdes Europeias tiveram de
ser habeis a salvaguardar o interesse europeungedirem a fragmentacdo. A
estratégia de envolvimento da Russia também pagssioureforgco das Parceria de
Leste, e pela relacdo transatlantica. O objectivqu& Moscovo perceba que néo
precisa de confrontar a Europa e que ha benefgooptar pela cooperacao
(Almeida, 2008). Alguns meses depois do conflitGesnigeorgiano, a RuUssia

percebeu que necessitava de reforcar a coopecagdca UE como alternativa a

" A Russia é para a UE o pais mais importante coemqpartilha fronteiras. A proximidade
territorial traz consigo problemas e oportunidadkes. exemplo, no plano econémico, a UE é o maior
parceiro comercial da RuUssia, e esta encontra-squemo lugar na tabela das relagdes comerciais
europeias (Comisséo Europeia, 2010a).
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parceria UE-EUA. Por outras palavras, a Russiaasgbe era do seu interesse
estratégico fomentar a relacdo com a UE. O gelaretdgdes depois do conflito

expos os limites do poder russo e as suas vulhietes.

Tal como a UE precisa de energia para consumirssiR precisa de produzir
energia. Assim, é dificil de conceber um cenarigual a UE deixe de comprar gas
natural a RuUssia, ou a Russia deixe simplesmentirdecer em definitivo gas
natural a Europa. A interdependéncia complexa eptasse como uma teoria
explicativa deste fendmeno, uma vez que os elosigarm os dois actores estudados
na dissertacdo estdo amarrados pela interdepead@&umtudo, € preciso ressaltar
que ambos os lados desenvolvem estratégias ao infgelestatal para diminuir o
grau de dependéncia relativamente ao outro, petoéqde depreender que ambos
entendam que o abraco esta muito apertado. Contu@posta na diversificacdo
exige tempo e dinheiro, dado que € preciso comshi@rnativas, nomeadamente ao

nivel do abastecimento de gas natural.

O dialogo energético entre a UE-RUssia € um sucessoelacdes entre Moscovo e
Bruxelas. Em parte, o0 sucesso pode-se explicar pabdto dos actores se
complementarem. No entanto, o didlogo ndo se limitncontrar as formas mais
eficientes de transportar energia da Russia pds&.aO didlogo energético afecta

ndo s6 os dois actores, mas também as restanfdadest politicas europeias. A
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parceria energética visava aumentar a seguranggética do continente europeu,

através do desenvolvimento de uma ligacdo entre a & Federacdo Rud%a

A UE tem procurado estabelecer um mercado eneogétiegrado como uma
condicdo para garantir a seguranga energética mineate europeu. Contudo, esse
desejo ndo encontra eco na RuUssia, homeadamemeepbtoscovo passou uma
década a consolidar o sector e a colocé-lo sobreato estatal, de maneira a torna-
lo um instrumento de politica externa. Ademaisyussos recordam-se do periodo
em que a liberalizagcdo imperou, e ndo desejam anpatsos que possam ir nesse

caminho.

A UE e os seus Estados-membros actuam em simultéae@oena internacional, o

que poderia indicar que a posicao europeia estais fragil a mesa de negociacoes,
porque ndo existe uma voz comum europeia. Na egdida complexidade também
tem as suas vantagens, pois quando um pais defsndeus interesses nacionais
externamente, também esta a defender os interéadgk. Por seu turno, a Rassia
ndo pode focar-se apenas nas relagfes bilateraisabguns paises europeus e
menosprezar a UE, porque a sua balanca comerdiahimue o mercado comum

europeu é o principal destino das suas exportacoes.

A Russia e a UE sdo dois actores internacionais icdenesses geopoliticos na
mesma regido, mas nessa competicdo também ha espexm dialogo e para

entendimentos. A Europa néo esta dividida em dageg nem a cortina de ferro se

8 O didlogo energético entre a UE e a FederacdoaRess consequéncias para os demais actores
europeus porque os entendimentos a que as paegantafectam todo o continente europeu, € como

as demais entidades politicas ndo sdo consultaddesenrolar do processo pode-se depreender que
as duas grandes poténcias criaram um directorigmquestdes energéticas europeias.
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deslocou para Leste, porém isso nédo significa @aeexista uma competicdo entre
os dois actores. A Russia estd ainda num mundefakaho, pelo que ndo vé
vantagens em integrar 0 mundo poés-vestefalianopeuroE a UE nédo esta
interessada em desperdicar as conquistas posalestat para voltar ao mundo
vestefaliano em que a Federacdo Russa permangtantBpa UE e a RuUssia estao

numa relagdo complicada, caracterizada por umaecag@o problematica.

Na Europa existem dois grandes podlos, muito difessnque procuram chegar a
entendimentos politicos sobre diversas questdemaionais. Por um lado temos a
UE que procura consolidar o modelo supra-naciaeah um centro de governagéao e
onde a nocao de soberania esta diluida e quepaisas para si. Por outro lado temos
a Rassia com um centro de governacgdo estabeletiddascovo, e com o desejo de
consolidar o seu modelo hibrido de regime poligcde projeccdo de poder além

fronteiras.

4.2 A Russia, a UE e os paises de transito
Ao contrario dos demais paises do Leste europeRuUssia, a Ucrania e a

Bielorrissia nunca desenvolveram identidades naisordistintas. Assim, a

independéncia destes paises relativamente a Mosewmpre foi precaria, pelo que
as ‘revolucdes coloridas’ nas antigas republicagtioas fizeram soar os alarmes do
Kremlin, pois ndo era do interesse russo aceitai@dentalizacdo da regido. E este
raciocinio é transversal as demais antigas re@soboviéticas, com excepc¢do das

balticas.
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No final do ano de 2004, assistiu-se a ‘revolugiarija’ na Ucrania, apos a qual o
movimento pro-ocidental ucraniano chegou ao podérevolucédo laranja’ inspirou-

se na ‘revolucdo rosa’ que forgcou o presidente gg@aoo Eduard Shevardnadze a
resignar em Novembro de 2003. Alias, o principioidéntico, apdés umas eleicdes
consideradas fraudulentas seguiram-se protestofogagiam os dirigentes politicos

a aceder as reivindicacd@s

Perante este novo cenario, o poder politico rugem tduas conclusdes. “Em
primeiro lugar, a UE contava mais do que reconhacaoutrina oficial russa. A
partir de 2004, Moscovo passou a levar a sério dempda UE e da unidade dos
paises europeus” (Almeida, 2008: 21). Para Moscavdgcrania, € um pais muito
mais importante do que os paises balticos, vis® am raizes historicas russas
remontam ao principado de Kiev, pelo que os ditggmussos entendem que a
Ucrania e também a Bielorrussia devem pertencefaizede influéncia russa. “Em
segundo lugar, a possibilidade de a Ucrania ref@gaa independéncia em relagéo
a Russia, tornando-se um «pais europeu ocideptdspu a ser levada muito a sério

em Moscovo” (Almeida, 2008: 21).

Em 2005, a Russia e a Ucrania comecaram a dissutiovos precos do gas natural.
No entanto, as partes ndo conseguiram chegar antemdémento. Assim, no inicio
de Janeiro de 2006, @azpromdecidiu diminuir o fornecimento de gas natural a

Ucrania. Esta decisdo teve impacto sobre algunadé&stmembros da UE, e as

 No caso georgiano, as eleicdes parlamentaresniinkido consideradas pelos observadores
eleitorais internacionais como nao livres e natap§ODIHR, 2003).

Na Ucrania, as elei¢cdes presidenciais que decidiaotessor do presidente cessante Leonid Kuchma,
foram disputadas entre o Primeiro-ministro Yanukokye o candidato da oposi¢cdo Yushchenko. O
candidato Yushchenko foi vitima de um misteriosoemenamento durante a campanha eleitoral.
Numa renhida segunda volta, Yanukovytch foi dedaraencedor, e 0s protestos iniciaram-se,
chegou a temer-se a fragmentacéo do pais. Em DezemBupremo Tribunal ordenou a repeticao da
segunda volta das elei¢des, que Yushchenko viremeer (ODIHR, 2005).
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Instituicbes Europeias mobilizaram-se. Para osepaggiropeus, 0 momento era o
menos oportuno, pois um Inverno sem abastecimersgorafectava seriamente a
Europa, e isso foi o suficiente para inquietar ompeu&’. A disputa energética,

permitiu aos actores tirarem as seguintes ilaghé$E estava muito dependente da
energia russa, a Russia estava disposta a sema-seergia como arma politica, e a
questao energética influenciava o equilibrio deepath Europa. No entanto, a crise
também provou que a Russia depende da Ucraniaapasiecer a UE, pois ainda
nao existem alternativas que permitam a Moscovitacorabastecimento energético
a Ucrania sem afectar a restante Europa. A loc@lzda Ucréania com as suas infra-
estruturas do periodo soviético tornou o pais esdemo transito de gas da Russia

para a UE.

Mais de 110 mil milhdes de metros cubicos de gésralacirculam
através da Ucrania até a Europa anualmente. Eraisstd representa
menos de um quarto da producédo russa, fornece téof®s dos
rendimentos da Gazprom e portanto, representauma parte
importante dos lucros das exportacbes da RuUssia erdceitas do
governo. E também representa mais de 20% do g&umaio na UE
(Elkind, 2010: 133}

O presidente ucraniano Yushchenko, encetou umiapagédo ao Ocidente, com o
objectivo de aderir & UE e a NATO. Estes seus dedejham levado o Kremlin a
apoiar o seu oponente. Em 2005, declarou o sejpdéseonduzir as relacdes com a

RuUssia de uma forma diferente, e reiterou a recgsaniana em vender oS seus

8 Em 2007, a presidéncia alema do Conselho Eurdpeop-se nas questdes da energia, e essa
decisao deveu-se em boa medida a crise energgtieaseUcrania e a Russia.

8 Traducao livre do autor. No origina\fore than 110 billion cubic meters (bcm) of natugak flows
across Ukraine to Europe every year. While it reqer@ts less than one-quarter of Russia’s total gas
production, it provides roughly two-thirds of Gaapr's revenue and therefore accounts for a major
share of Russia’s export earnings and governmergmees. It also represents more than 20 percent
of total gas consumption in the European UtiifiElkind, 2010: 133).
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gasodutos &azprom(Elkind, 2010). Entretanto, a Russia respondeu acmeaca
de revogacao dos acordos de gas que mantinha tréaia. Assim, iniciou-se um
conflito diplomatico sobre a matéria. O lado ucaaoi acreditou que podia vencer o
jogo diplomético sem colocar em perigo o abastetimeE o lado russo acreditou
que a existir uma crise a UE culparia a Ucrania gekcedido. No final, provou-se
gue ambos os lados estavam enganados. A Russia @dbastecimento, e a UE
culpou a Russia. Os responsaveis russos argumendgaia apenas tinham cortado o
abastecimento a Ucrania e que o volume destinas@@mais paises continuava a
circular nos gasodutos, mas nao adiantou, poisradoppublica ja tinha culpado a
Moscovo pela crise. Em poucos dias o abastecimfent@stabelecido e um novo

acordo assinado entre a Russia e a Ucrania.

No inicio do ano seguinte, foi a vez da Bielorrassiom aGazproma exigir um
aumento dos precos do fornecimento de gas nakmaktanto, &ransneftcortou o
abastecimento de petréleo ao pais, afectando atainente a Ucrania e diversos
paises do antigo Bloco de Leste, incluindo a Aldma Bielorrassia acabou por

ceder, cancelando o imposto de transito sobrerolpet(Finn, 2007).

Em Outubro de 2007, @azpromvoltou a cortar o abastecimento a Ucrania alegando
pagamentos em atrdéo Contudo, em poucos dias as partes chegaram a um
entendimento e a crise energética foi adiada. Eneikba de 2008, d@azprom
anunciou que iria cortar o abastecimento a Ucréasam a divida que o pais tinha a
empresa nao fosse liquidada. A crise arrastou-aegrapresa russa chegou a cortar
parte do abastecimento a Ucrania, mas evitou afaanBairopa (Stern, Yafimava, et

al., 2009).

8 A Gazpromja tinha subido os pregos a Ucrania, & Bieloraiesi Gedrgia no ano anterior.
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Durante meses, a RuUssia e a Ucrania nado foram empde chegar a um
entendiment®. Em Dezembro as negociacdes tinham fracassad®(ssia culpou
o presidente e a primeira-ministra da Ucrania goers incapazes de chegar a um
entendimento sobre a matéria. Assim, a 1 de Jaweird009 a Russia cortou o
fornecimento de gas natural pela Ucrania, deixan@tmropa gelada (Lowe, 2009).
Desta vez, os responsaveis da UE apenas destacprmanas partes tinham de

restaurar o abastecimento e evitar o desastren(EIRD10).

Apos trés semanas de crise, as duas partes camgegthiiegar a um entendimento.
No dia 19 de Janeiro foram assinados dois acotgdnssobre a compra e venda do
gas e o outro sobre o transito do gas (Elkind, R0@6ntudo, estes novos acordos
nao podiam deixar a UE descansada, porque naotiganagque no futuro nao

surgiria uma nova crise do gas. Apesar disso, @ritapte realcar que de uma crise
para a outra a reaccdo europeia mudou, da primeaulpou a Rassia, mas em

2009 recusou-se a atribuir responsabilidades acton. a

Para perceber estas crises do gas, também ¢é ptecism linha de conta que a
Russia praticava precos artificialmente baixos. maie, as crises tornaram-se
recorrentes porque ndo foi estabelecido nenhumdacde longo-prazo entre as
partes. Na Ucrania, os precos do gas eram subsgigetlo dinheiro dos

contribuintes e ndo havia uma aposta na eficiémemgética. Estes dados a juntar a
possibilidade de a RuUssia usar a energia comoumstito de poder ajudam a

explicar como a Russia explorou a vulnerabilidaal&drania.

8 0 governo ucraniano da primeira-ministra Tymosker#cusou-se a aceitar o acordo entre Putin e
Yushchenko.
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Para evitar constrangimentos resultantes de evsrtisputas entre Moscovo e Kiev,
a UE procurou estabelecer parcerias na regido adaGentral e do Caspio. Assim,
desenvolveram-se alternativas que evitavam a RUssia Irdo. Uma dessas
alternativas € o oleodutBaku to Ceyhar{BTC) que pode transportar petréleo do
Mar Céaspio e da Asia Central de Baku no Azerbaijmsando pela Gedrgia, até
Ceyhan na costa turca do MediterrdffeGontudo, o BTC passa relativamente perto
das regides separatistas georgianas da Abecaai®esgtia do Sul, cujas liderancas
sdo partidarias de Moscovo. No entanto, este oteodom 1768km de extenséo
encontra-se em funcionamento desde 2005. O apdiiEddasa aproveitar a posicao

estratégica de um dos paises candidatos a Estadbrmea Turquia.

A intervencéo unificada da Europa na luta geopalitjue se desenvolve
em torno das rotas de escoamento do petroleo em&aspio e Asia
Central, € importante para diminuir a dependénai&dssia e assegurar
rotas alternativas de abastecimento (Silva, 200): 7

Ademais, é importante referir a importancia crescelas economias emergentes da
China e da india que também possuem recursos dooséescassos. Portanto, estas
economias estdo a mudar o panorama internacionséoetem repercussdes na
questao energética, dado que comecam a rivalimarasgoténcias desenvolvidas na
luta por matérias-primas. No entanto, € de relentduea os Estados deixaram de ser
0s Unicos protagonistas do sistema internaciomdd, gue a ideia de competicdo so
entre Estados pelo acesso e controlo dos recuetasais estratégicos, ja nao faz
muito sentido no mundo contemporaneo. Os Estadbsrden de ser os Unicos

protagonistas do sistema internacional.

8 O tracado do oleoduto que liga Baku a Ceyhan (B€&Cjlaramente motivado por razdes
geopoliticas, pois passa pelo Azerbaijdo, pela @&06e pela Turquia, evitando as zonas mais
instaveis do Caucaso, e evitando os congestioresdastos do Bésforo e do Dardanelos.
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Estdo a emergir, a seu lado, outros protagonigtas,em certa medida
limitam o seu papel, outrora central, e o seu podetrora decisivo:
empresas transnacionais, grupos religiosos, cormdeidcientifica,
movimentos pacifistas e de defesa dos direitos hamaorganizacdes
nao governamentais e do ambiente e desenvolvimeotounicacao
social, redes terroristas, que contestam os irgesescondmicos e as
praticas politicas instaladas, veiculam novos pod® vista e marcam a
agenda politica internacional (Schwarz, 2007: 27).

A interdependéncia condiciona os actores no acasdontes energéticas. Apesar
disso, ainda subsistem batalhas geopoliticas emstractores internacionais pelos
recursos energéticos. Por esse motivo, os paigdsntais criaram rotas alternativas
aos oleodutos russos que escoam o petrdleo da Geidral. Mas estas infra-

estruturas, pelos investimentos que requerem fameatinterdependéncia entre os
actores internacionais, dado que irdo amarrar oglupsres e 0s consumidores

durante muitos ands

4.3 Energia no conflito e a nova relagéo
A crise entre a Russia e a Gedrgia que culminou raorso as armas no Verao de

2008 representa um capitulo importante na compéeeda relacdo entre a UE e a
Russia no final da década passada. Desde da fréagaerda URSS que as relacdes
entre Moscovo e Thilissi sdo tensas, nomeadamente cpusa das regides
separatistas da Abecasia e da Ossétia do Sul. i@igasecessionistas logo apds a
dissolucdo da URSS levaram a que as duas regifetorsassemde facto

independentes da Geérgia com o apoio da Riisflarante mais de uma década a

8 «A construcdo do gasoduto entre a Sibéria e afufdcidental, que dividiu a Europa e os EUA na

década de 80, foi um dos grandes acontecimentast@@nacionalizacdo do gas natural” (Nunes,

2005: 68-69).

8 Se formalmente, quer a Ossétia do Sul, quer a &iecfazem parte da Geérgia, na pratica séo
independentese possuem estruturas politicas proprias, dadooggmverno georgiano ndo consegue

exercer a sua soberania sobre os territérios.
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situacao esteve latente, com Thilissi a defendetegridade do seu territério, e com
a Ossétia do Sul e a Abecasia a recusarem a sa@beeorgiana. Como mediador

interessado, a RuUssia estabeleceu bases e maoiga® os territorids

Com a ‘revolucéo rosa’ a conduzir ao poder Miklszibkashvili, a Gedrgia adoptou
uma politica externa pro-NATO. Como seria de esp&rso ndo foi do agrado russo,
gue continua a considerar o0 ‘estrangeiro proxinmheo a sua area de influéncia

natural.

O Presidente Saakashvili, que assumiu o0s destinopais apos a
«Revolucdo Rosa» [realiza] discursos inflamadostraonma Russia
descrita como agressora e imperialista, onde orfagbergia ndo é
descuravel, e o aumento claro de intensidade fe€neias a integracéo
plena da Abecéasia e da Ossétia do Sul no Estadgigeo, num curto
prazo, séo reveladores das dificuldades no relamento bilateral com
Moscovo (Freire, 2008: 49).

A situacdo agravou-se apoés a ‘revolucéo rosa’ mofduilissi aproximou-se da UE e
da Alianca Atlantica. Simultaneamente, a tensdageeat Russia e o Ocidente
comecgou a crescer até que na Primavera de 2008uatinpico na cimeira de
Bucareste. Na cimeira a NATO discutia a possibillelade estender as suas
fronteiras, nomeadamente com a adesdo da UcrateaGeodrgia, o que enfureceu
Moscovo, que nesse mesmo meés, estabeleceu ‘relafidess’ com as provincias

separatistas.

A provocacao russa resultou numa fuga para a fraorte a Gedrgia a lancar uma
ofensiva na Ossétia do Sul em Agosto de 2008. BEct&®, 0 governo russo enviou
tropas para a republica separatista para combstErgas georgianas. E 0s russos

nao hesitaram em ‘balcanizar’ a situacao, fazengaralelismo entre a Georgia e a

87 A Federacdo Russa considera que a Geodrgia inatigapoiava os rebeldes chechenos, pelo que se
servia das bases para controlar as operag6esaamemo Caucaso.

111




Sérvia. A0 mesmo tempo, 0S georgianos tentaram a@n@ invasao de tropas
russas com o que se passou em Budapeste em 1958agmem 1968 e em Cabul

em 1979.

Este conflito foi um acontecimento marcante nacédaentre a Russia e a UE.
Existem trés pontos relevantes a referir: o condramilitar; o plano de cessar-fogo
de Sarkozy; e o Conselho Europeu sobre a crisegiflam 2008). A crise da Gedrgia
marca uma alteracdo substancial nas rela¢cées @huleis actores. Durante quatro
semanas 0s Estados-membros e as Instituicdes kasaediraram as suas ilagcoes
sobre o significado da crise e o impacto dela médug@o das relagbes entre a UE e a
Russia. A accao militar russa na Georgia servia passar a mensagem de que
Moscovo ainda tem uma esfera de influéncia e qde fara para a defender. Com a
Georgia, Medvedev e Putin também tencionavam nrosja existia um novo
equilibrio de poder regional. Em oposi¢cdo a vis@mtiana da ordem politica
europeia, a Russia demonstrava que a forca milddra ser um instrumento para

prosseguir e defender os objectivos politicos.

A accao militar na Georgia, em simultaneo com asdar da crise energética com a
Ucrania durante o ano de 2008, esta relacionadaocoinjectivo de travar a presenca
ocidental na area da CEIl, avisando as antigas liepside que € a Moscovo que
devem lealdade. A curto-prazo a RuUssia marcou pprgorque enfragueceu a
Geodrgia e matou a ambicao desta em aderir a NATOfaturo proximo; reafirmou-
se como a poténcia dominante no Caucaso e na A&siaal, e conteve a influéncia
que a UE e os EUA pretendiam exercer na CEIl (Fr@@€8). Por seu lado, a
Geodrgia deitou tudo a perder: o ingresso na NATOegresso das provincias

separatistas a soberania georgiana; a hipéteseedegi® ser uma alternativa a
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RuUssia como pais de transito de gas e petréleo atoGéspio; e 0s potenciais

investidores externos.

A intervengdo na Georgia também mandou um sindkg, ldado que Moscovo néo
aceita ser marginalizada pelos lideres ucraniaBssdois tém estreitas afinidades
culturais e linguisticas, nomeadamente porque eexista minoria assinalavel de
russos na Ucréania, essencialmente na metade éienpais. E a Russia também é a

fonte de petréleo, gas natural e uranio enriquedadcrania (Rodrigues, 2008).

Do ponto de vista europeu, a reaccao € de enalperque agiu de forma activa,
como mediadora, conseguindo encetar conversacesantas as partes para um
cessar-fogo. No dia 12 de Agosto, o Presidente@&mapresentou um plano de paz,
que apelava a cessacdo das hostilidades militaresirada das forcas da Georgia e
da Russia para as posi¢cOes anteriores, 0 acesgodiahumanitaria, e propunha o
inicio de discussdes diplomaticas para resolveegaranca e o futuro estatuto da
Ossétia do Sul e da Abecésia (Elysée, 2008). Newstos pontos acordados foram
cumpridos. Mas o mais importante foi o facto deEatem conseguido manter uma
posicdo de unidade face a Moscovo. O entendimenmteato das questdes essenciais
relacionadas com a RuUssia e a crise da Gedrgiagbato que interessa sublinhar na
resposta europeia. As divisdes surgiram poucos STiEgois do consenso europeu,
quando alguns Estados-membros da UE comecarameadeefa normalizagdo de
relacdes com a RUssia, enquanto outros se opurtéaguie ela retirasse as tropas da

Georgia (Waterfield, 2008).
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Conclusao

Os dois actores estudados na dissertacao saoeipégrdentes, mas a sua relacdo nao

pode ser entendida exclusivamente a luz da teariatdrdependéncia, pois existem
dindmicas que escapam a logica dessa teoria. Asanakidiu primordialmente

sobre estes dois actores, mas também foi necesd@iidar temas e referir outros
actores para explicar a relacdo. Nao é possivepmmander uma relacdo entre dois
actores internacionais sem compreender a estnutigrmacional e os demais actores

internacionais, uma vez que a Russia e a UE n&bteexinum mundo despojado de

outros intervenientes. No final & possivel refgtie a UE é dependente da Russia e

que a Russia depende da UE, os dois actores est@tvidos de um modo téao
profundo que por vezes desenvolvem ac¢des quentendeonstruir alternativas a
interdependéncia. No entanto, ambos reconhecempart@émcia do outro actor e
compreendem que precisam de dialogar e negocifmrai@ a obterem as vantagens

gue o sistema Ihes proporciona.

A UE e a Rdussia tém visdes diferentes da sua progiacdo e do mundo. De acordo

com as concepcdes tedricas de Keohane e de Ngeg,isi realismo politico e a

interdependéncia complexa dfuwos ideais pontos extremos opostos e que por iSso

mesmo sado raros de encontrar no sistema interrscpde-se afirmar que cada um
dos actores estudados interpreta a realidade gartie umtipo ideal diferente.

Assim, enquanto a UE interpreta a sua relacdo c&uasaia numa perspectiva mais
proxima da interdependéncia complexa, por seu &tRussia tem uma percepcao
mais proxima do realismo. Neste sentido, conside@ um dos actores esta

correcto e o0 outro errado seria logicamente um, emas se entendermos o
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pensamento de Keohane e Nye com uma recta quedigaistipos ideiaspor eles

postulados pode-se procurar identificar o pontqum a realidade se situa.

Em consonédncia com o0 pensamento exposto de Keolande Nye a
interdependéncia complexa esta mais proxima dadagi® do que o realismo.
Assim, a interdependéncia entre os dois actoresistema internacional levou a
cooperacao, com vista a resolverem problemas carissa cooperacao € executada
em areas técnicas, com avangos importantes, apes@nues em especial porque as
nocdes de soberania da RuUssia, baseadas nas perdissrealismo estrutural
ofensivo, impedem um aprofundar do relacionamen&pgrmitiria atingir um nivel

de interdependéncia mais elevado.

Portanto, a opc¢ao tedrica pela interdependénciglexa apresenta-se como mais
atil do que o realismo estrutural ofensivo paralie&ap a realidade, porém néo é
possivel ignorar o contributo que a corrente reafernece ao estudo da matéria. Os
pressupostos realistas desvalorizam a existéncim@éplas arenas na politica
internacional nas quais 0s actores se movem, @jgda a explicar os processos que
envolvem o diadlogo energético entre a UE e a Ruddas o realismo ajuda a
explicar a politica externa russa porque esta tsse® maximizacdo do poder
relativo. Em contrapartida a teoria da interdepani@écontempla e valoriza o papel
dos actores internacionais nao estatais, pelo guecstra mais eficaz a explicar a
realidade do que o realismo, pois é perceptivel apu&stados ndo sdo os Unicos

actores relevantes do sistema internacional, dadoaq interac¢gbes entre ambos o0s
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actores ndo sao efectuadas, de uma forma exclysélas governos e/ou pelas

instancias intergovernamentais.

Todos os dias, representantes dos Estados e asbc@municam-se, e negociam

diariamente diversos assuntos, por diversos méesigual modo, membros de

organizacdes nao-governamentais, de fundacdesdpdyale bancos, de empresas
multinacionais interagem sem a intervencao dos rgoge E estas interaccdes tém
efeitos internos e externos para e nos Estadoss Bstores ao procurarem promover
0S seus interesses acabam por fortalecer a retic@iependéncia entre os paises.
Desta forma, os governos tornam-se mais sensiweigua acontece dentro dos

outros Estados. Assim, o nUmero de questdes rets/aa politica externa aumenta
e torna-se mais dificil assinalar o que sao qussiiternas e o que sao questdes
externas. Portanto, como a diferenca entre quedtiragsticas e externas € cada vez
mais dificil de fazer, as agendas dos negocioarggtiros vao tornando-se cada vez

mais vastas e diversificadas.

Ao encetar a andlise da questao energética ehtEeena Russia compreende-se que
€ necessario ser cauteloso, de modo a ndo transmitideia de que a

interdependéncia € uma situacao equilibrada dendépeia mutua, pois apesar de
0s actores estarem interligados, a interdependéafgieta-os de uma maneira
diferente. Em interdependéncia complexa nao exXisgrquia entre as questdes,
pelo que a seguranca militar ndo domina constamien@eagenda. Embora, esta nao

domine constantemente a agenda, é possivel percplrambos os actores
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estudados na presente dissertacdo procuram alcamcaerto nivel de seguranca.
Ao estabelecerem estratégias com base em prindipieaeguranca, as autoridades
europeias e russas acabam por determinar uma aeltan hierarquica. Nao se

assiste a uma hierarquizacao rigida das questdes,am atribuir-se um lugar de

destaque a matérias de cariz securitario, verdfecam afastamento dipo ideal da

interdependéncia complexa.

No caso de estudo desta dissertacdo, sem duvida goeder militar ndo tem um

papel central, porém néo se tornou inutil, umaouez a guerra na Gedérgia em 2008
também teve raizes na questdo energética. A &bty do poder militar € uma

caracteristica central da interdependéncia compémauanto no realismo é a sua
predominéncia que é central. Todavia, a forca amilé muito menos relevante e
usada no mundo actual do que o realismo sugere, et a interdependéncia
complexa se apresenta como uipo ideal mais convincente para explicar a
realidade. O advento do poder nuclear, com a sstuitsio matua assegurada foi

paradoxalmente uma raz&o para a diminuicdo da tpoa da forca militar.

Num mundo realista, as questdes militares seriartraie € o objectivo principal do
Estado seria a seguranca. Contudo, num mundo eelempendéncia complexa, ha
uma variedade de objectivos. Ademais, ndo existinda clara hierarquia entre as
questdes, os objectivos vao variando conforme aserdo possivel que 0s mesmos
nao estejam relacionados. Assim, manter uma liohaistente é complicado, dado
que o0s actores transnacionais também vao introcummos objectivos e novas
questdes na agenda. Nestas circunstancias, ogsadimminantes podem tentar usar
0 seu poder econdmico para afectar os resultadasasoquestdes. Além disso, 0s

objectivos dos actores numa determinada area t@hicandes politicas transversais.
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A articulacdo entre areas sem relacdo directa éneia para conseguir concessoes

entre os actores.

Deve-se referir que 0 gas natural e em menor escpédréleo séo o pano de fundo
das politicas energéticas da Russia e da UE. Mestelo, pode-se afirmar que os
dois actores compreendem as fragilidades da imgerdi€ncia. A vulnerabilidade
europeia é um ponto que os proprios documentosEdeeférem, porque os Estados-
membros sofrem as consequéncias, mesmo que adopdidas para as colmatar,
caso a Russia decidisse cortar o abastecimentaapd&de uma forma radical. No
entanto, também se verifica uma vulnerabilidadeaudado que na eventualidade de
a Europa encontrar rapidamente uma nova fonte dstetimento e deixar de
precisar de importar combustiveis foésseis da Feder&ussa o0 pais sofrera as
consequéncias das alteracdes provocadas pela aemisépeia. Assim, a UE é
fortemente dependente das importacdes russas ssaaRortemente dependente das
exportacdes para a Europa. Os dois actores intenaas estdo envolvidos numa teia
da qual tém dificuldades em sair. Apesar distoaaieres também tém margem de

manobra para, em algumas circunstancias, actuarengoadro realista.
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