1 - Introducéo

A partir da reforma dos Fundos Estruturais em 1989, a Unido Europeia (UE) fez do
principio da coesdo, isto &, de reducdo das disparidades de crescimento econdmico e de
oportunidades entre regides europeias uma das suas prioridades. O conceito de coeséo
pode ser entendido segundo duas perspectivas: a coesdao economica que se refere a
promocdo da competitividade e convergéncia através de um crescimento mais rapido do
rendimento per capita das regides mais pobres (de acordo com o Primeiro Relatério de
Coesdo publicado pela Comissao Europeia em 1996), obrigando a politica comunitaria a
actuar no sentido de criar as condi¢des necessarias, enquanto que coesdo social se refere
a garantia da igualdade de acesso por parte dos cidaddos, em matéria de seguranca,
servicos e oportunidades.

Neste contexto, os fundos estruturais comunitarios sdo instrumentos financeiros da
politica regional da Unido Europeia (UE), que tem por objectivo reduzir as diferencas
de desenvolvimento entre as regides e os Estados-Membros, participando, assim, no
objectivo de coesao econdmica, social e territorial.

Foram entdo estabelecidos periodos de actuacdo para esta nova fase da Politica de
Coesdo comunitaria, comecando em (1989-1993) e contemplada com cerca de 25% do
orcamento comunitario’. No perfodo plurianual seguinte (1994-1999), foi introduzido
um novo instrumento: o fundo de coesdo, que ¢ um “fundo especifico que financia
directamente projectos de infra-estruturas ambientais e de transportes em Espanha, na
Grécia, na Irlanda e em Portugal”. No total, este periodo de programagdo foi
contemplado com cerca de um ter¢o do or¢camento comunitario. Para o periodo de 2000-
2006, foi dado uma énfase especial a simplificacdo de procedimentos e a preparacdo
para o alargamento aos paises da Europa de leste. Foi igualmente reforcada a
cooperacéo entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros no que toca a disciplina e
controlo financeiro, e foram divulgados os segundo e terceiro Relatorios sobre a Coesdo
Econdmica e Social, que ajudaram a aprofundar a reflexdo e o debate sobre a Politica de
Coesdo Comunitaria, que manteve 0 Seu peso nNO orcamento comunitario em cerca de

um terco, correspondentes a 213 mil milhdes de euros®.

' CE, 2008c
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Estes fundos destinar-se-do a financiar a politica regional entre 2007 e 2013 com
vista ao cumprimento de 3 grandes objectivos: “convergéncia” (entre regides e/ou entre
estados-membros via crescimento econémico); “competitividade regional e emprego”
(promovendo a inovagdo, 0 espirito empresarial e a proteccdo do ambiente); e
“cooperacdo territorial europeia” (reforgando a cooperagédo inter-regional nos dominios
do desenvolvimento urbano, rural e costeiro, do desenvolvimento das relagOes
econOmicas e da entrada em rede das pequenas e médias empresas - PMES).

Para o periodo de 2007-2013, a dotacdo financeira atribuida a politica regional
aproxima-se dos 348 mil milhGes de euros, sendo 278 mil milhGes para os Fundos
Estruturais e 70 mil milhdes para o Fundo de Coeséo. Esta dotacéo representa 35% do
orcamento comunitario, ou seja, constitui a segunda maior rubrica orcamental®.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) é um dos instrumentos de
apoio associados aos fundos estruturais e visa a qualificacdo da populacdo portuguesa
sobretudo via conhecimento, ciéncia e inovacdo. Almeja o desenvolvimento econémico
e cultural sustentado, garantindo igualdade de oportunidades e pretende uma melhoria
da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas. No periodo 2007-2013 este grande
objectivo estd a ser perseguido através de trés Agendas Operacionais Tematicas e
respectivos Programas Operacionais (potencial humano, factores de competitividade e
valorizacdo do territdrio). O foco de maior interesse de andlise serd o municipio de
Miranda do Corvo, entidade onde se realiza o estagio curricular ao qual esta associado
este relatorio.

O relatério procura enquadrar 0 QREN como instrumento de politica de promocéo
da coesdo por parte da UE na perspectiva desagregada de um municipio, Miranda do
Corvo. E efectuada uma caracterizacdo, com dados estatisticos, a situacdo e evolugdo
econdmica do concelho de Miranda do Corvo e procura-se estabelecer uma relacdo com
a utilizacdo que o municipio tem feito dos fundos comunitérios disponibilizados através
do QREN, com base numa analise de estatistica descritiva. E assim uma analise
fundamentalmente qualitativa e descritiva do impacto da mais recente vaga de apoio
comunitario no municipio e dos reflexos ja visiveis em termos de desenvolvimento
econdmico e social.

O presente relatorio esta dividido em 7 secgdes. Apos a Introducdo, na secgédo 2 é
feita uma breve descricdo da entidade de acolhimento, a sua historia e actividade ao
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servico da populacédo local. A seccdo 3 refere-se a revisdo da literatura econémica que
tem investigado empiricamente a eficacia dos fundos estruturais na promogao da coesdo
social e crescimento econdmico. Na seccdo 4 far-se-4 uma caracterizacdo demogréfica,
econdmica e social do concelho de Miranda do Corvo, que vai ser Gtil para a analise
efectuada na seccdo 5 referente a0 QREN enquanto dinamizador no processo de
convergéncia, inter-regional e comunitéria e onde é revisto de forma sistematica o que
tem sido o acesso por parte do municipio de Miranda do Corvo aos fundos estruturais,
estabelecendo uma relacdo com o seu possivel impacto no crescimento e
desenvolvimento do concelho. A sexta sec¢do inclui, ndo s6 uma sintese das tarefas
desenvolvidas no decurso do estagio, de uma forma descritiva e abordando o processo
de candidatura a um projecto financiado pelo QREN, mas também uma andlise das
competéncias adquiridas durantes os quatro meses do estagio e valor acrescentado do
mesmo quer para o estagiario quer para a Entidade de Acolhimento. O relatério termina

com algumas conclusdes, sublinhando o mais importante do estudo.

2 - Caracterizacao da entidade de acolhimento

O estagio ao qual se refere o presente relatorio decorreu na Camara Municipal de
Miranda do Corvo (CMMdC) entre 8 de Outubro de 2010 e 28 de Janeiro de 2011, num
total de 16 semanas.

Figura 1 — Braséo do Concelho

A 19 de Novembro de 1136 Miranda do Corvo recebe o foral de D. Afonso

Henriques, tornando-se num dos mais antigos municipios do pais. A sede da autarquia
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encontra-se situada na Praca José Falcdo, na zona central da vila (ver Figura 2). O
municipio é desde o inicio de 2002 presidido pela Dra. Maria de Fatima Ramos, eleita
pelo Partido Social Democrata (PSD) nas autarquicas de 2001, e conta ainda com seis
vereadores (um deles designado vice-presidente), num total de cerca de 170
funcionarios, distribuidos por varias divisdes, sectores e gabinetes, conforme o
organigrama e mapa de pessoal em anexo (figuras A.1 e A.2) do Anexo). Este estagio
foi desenvolvido na Divisdo de Obras e Urbanismo, no sector de Urbanismo e
partilhando o espaco com a Eng? Adelina Duarte e a dona Susana Rodrigues. Trata-se
de um sector que pretende atender as necessidades da populacdo, ao nivel das infra-
estruturas de acesso, saneamento, educacao, cultura, desporto e lazer, contribuindo para
0 planeamento e execucdo das obras, bem como submeter as candidaturas para o seu
financiamento. Dado que o municipio ndo dispde de capacidade financeira para
investimentos avultados e existem programas de apoio que suportam grande parte
desses investimentos, 0 presente estagio insere-se precisamente nesse ambito, visando
conhecer os mecanismos do processo de candidatura aos QREN e o modo como estes
contribuem na dinamizacdo do municipio, potenciando o crescimento econémico do

Concelho.

Figura 2 — Edificio-sede da Camara Municipal de Miranda do Corvo

Desde a revolucdo de 1974 que a autarquia tem sido, predominantemente,
governada por presidentes eleitos pelo PSD, sozinho ou em coligacdo, a excepcao das
elei¢des autdrquicas de 1993 e 1997 (ganhas pelo Partido Socialista (PS)), conforme o
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Quadro 1. De facto, verifica-se uma alguma estabilidade em termos de manutencdo do
cargo da presidéncia, visto que os ultimos trés presidentes foram sempre reeleitos, pelo
menos uma vez, contribuindo para a prépria estabilidade das politicas adoptadas nesse

periodo.

Quadro 1- Vencedores das elei¢Ges autarquicas em Miranda do Corvo

Eleicdes Partido VVencedor* Votos Presidente eleito

1976 PPD/PSD 1858 (45,2%) José Simdes Pereira
1979 AD 2 822 (53,4%) Jaime Simdes Ramos
1982 AD 3054 (52,9%) Jaime Simdes Ramos
1985 PPD/PSD 3470 (64,4%) Jaime Simdes Ramos
1989 PPD/PSD 2899 (47,1%) Jaime Simdes Ramos
1993 PS 3974 (56,0%) Jorge Fernandes Cosme
1997 PS 3922 (55,3%) Jorge Fernandes Cosme
2001 PPD/PSD 3437 (47,7%) Maria de Fatima Ramos
2005 PPD/PSD-CDS-PP 3816 (51,5%) Maria de Fatima Ramos
2009 PPD/PSD-CDS-PP 3545 (48,5%) Maria de Fatima Ramos

Fonte: Comissdo Nacional de Eleicdes

Anualmente é elaborado o or¢camento da Camara Municipal para o ano civil
seguinte, tendo-se verificado um aumento gradual do mesmo ao longo do periodo de
2008 a 2010, seguido de uma estabilizacdo da verba disponivel no presente orcamento
(ver gréfico 1), em grande parte devido a fase de contencdo da despesa e dificuldade de
obtencdo de receita que o pais e as autarquias atravessam. As rubricas do orcamento que
mais contribuem do lado da receita sdo a venda de bens de investimento (terrenos e
edificios) e as transferéncias correntes e de capital (onde se incluem as transferéncias
dos fundos comunitérios) que, juntas, perfazem mais de 80% do total da receita. Do
lado da despesa, destaca-se a aquisicdo de bens de capital (escolas, obras e arruamentos,
sistemas de drenagem de aguas residuais), com 57% e as despesas com pessoal, na

ordem dos 18%.

4 PPD/PSD — Partido Social Democrata, inicialmente Partido Popular Democratico; AD — Alianca
democratica, extinta em 1983; PS — Partido Socialista
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Gréfico 1 — Evolucéo do orcamento da Camara Municipal de Miranda do Corvo,

2008-2011
., 19.000
o
=
Q
S 16,000 /
16
& /
2
S 13.000
10.000 . . . .
2008 2009 2010 2011

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Corvo

Para 2011, a situacdo econdmica do pais torna dificil satisfazer as necessidades e
desejos da populacdo e instituicbes do Concelho. A crise econdémica, a juntar aos
recentes cortes nas transferéncias do governo para as autarquias, o alargamento das
competéncias municipais que criam despesas fixas elevadas, visiveis, por exemplo, no
sector de educacdo e 0 aumento de custos tornam a situagdo mais complicada. O
orcamento procurou assim ser mais exigente ao nivel dos gastos correntes, procurando
eliminar défices. Em tragos gerais, 0 orcamento tem quatro objectivos essenciais:
assegurar servigcos de indole social de apoio aos mais carenciados, continuar a langar
obras infra-estruturantes fundamentais a melhoria da qualidade de vida no concelho,
realizar investimentos que contribuam para que 0s jovens optem por se fixar no
concelho e, manter e melhorar o nivel dos servi¢cos prestados pela autarquia. Para o

conseguir, 0 municipio conta com o financiamento previsto através do QREN.

3 - Os Fundos Estruturais como promotores de crescimento
economico: breve revisao da literatura empirica

3.1 Enquadramento dos fundos estruturais como instrumento de politica de
crescimento econdémico e convergéncia

Desde a criagdo da Comunidade Europeia em 1957 que a reducdo das disparidades
no rendimento per capita das regides da Europa foi um objectivo a atingir. Apesar das

autoridades terem esse objectivo de coesdo, sO a partir de década de oitenta do século
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passado se produziram directrizes claras ao nivel da politica regional, tendo sido criados
os fundos estruturais com o objectivo de apoiar as regides menos desenvolvidas em
diversos sectores: o Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional (FEDER) para
apoiar as regides mais desfavorecidas, o Fundo Social Europeu (FSE), com a acgédo
centrada na formacao profissional e recrutamento; o Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola (FEOGA), para apoiar a adaptacdo das estruturas agricolas e as
accOes de desenvolvimento rural e ainda o Instrumento Financeiro de Orientagéo da
Pesca (IFOP), que visava apoiar a adaptacéo das estruturas deste sector.

No entanto, e apesar deste esforco, observava-se a manutencdo das disparidades
entre as regides europeias, constituindo um obstaculo a construcdo europeia, na medida
em que reduzia as oportunidades das regides mais desfavorecidas face as mais ricas no
seio do mercado unico. Neste sentido, era fundamental rever e reformular o que tinha
sido feito anteriormente, facto que ocorreu em 1987 com a assinatura do Acto Unico
Europeu. Foi um marco importante ao assumir o combate as disparidades como um
objectivo prioritario e a manutencdo de uma politica regional eficiente. Assiste-se,
portanto, a uma reforma dos fundos estruturais, que teve inicio em 1989 e que consistiu,
ndo s6 num aumento significativo das quantias disponiveis para a politica regional,
como na definicdo de critérios objectivos de acordo com as prioridades de cada uma das
regides. As regides mais desfavorecidas enfrentam problemas de infra-estruturas de
base (transportes, telecomunicacBes, energia ou saneamento), fraca qualificacdo da
populacdo, fraco investimento em investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e
inadaptacdo dos mercados financeiros locais as necessidades das empresas em matéria
de crédito.

Num cenério de mudanca (a nivel econdmico, demogréafico e politico, com a
inclusdo de doze novos paises desde 2004), a politica de coesdo tornou-se uma
componente cada vez mais importante do orcamento da Unido Europeia (UE). Isto
porque as disparidades dentro da UE sdo significativas — em 2004, cerca de um quarto
da populacéo europeia vivia em regides cujo PIB per capita era inferior a 75% da média
comunitaria, composta por 27 Estados-Membros, segundo dados da UE. Esta define
politica de coesdo como sendo um quadro politico de solidariedade a nivel europeu que
se traduz em centenas de milhares de projectos em toda a Europa que beneficiam do
apoio de dois fundos estruturais, o FEDER e o FSE, e do apoio do Fundo de Coesao.
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O artigo 174° do Tratado de Lisboa (2007) refere que

“De modo a promover um desenvolvimento harmonioso conjunto da Unido, esta
desenvolvera e prosseguird a sua accdo para o reforgo da sua coesdo econémica,
social e territorial. Em particular, a Unido procurara reduzir a disparidade entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regifes e o0 atraso das regides menos
favorecidas. Deve ser dada atencdo especial as areas rurais, as zonas afectadas pela
transicdo industrial e as regides que sofrem de graves e permanentes desvantagens
naturais ou demogréficas.”

Definido no Tratado de Maastricht, em 1992 foi instituido o Fundo de Coesédo que,
a par dos fundos estruturais ja existentes, teve como objectivo principal apoiar o acesso
a Unido Econdémica Monetéria (UEM) dos paises cujo PIB per capita ndo atingia 90%
da média comunitaria — Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda. O Fundo de Coesédo
constituiu um instrumento de apoio complementar para as regides desfavorecidas destes
quatro paises pois quase todas as regides destes paises pertenciam ao grupo de regides
onde o PIB médio por habitante era inferior a 75% da média comunitéria (na época
designado por objectivo 1), pelo que também receberam fundos estruturais ao abrigo
desse critério. Assim, o desafio afigura-se ainda mais complexo pois nao so se pretende
optimizar o mercado Unico, como também criar as bases para a UEM, de acordo com os
critérios de convergéncia econdémica: estabilidade de precos, das financas publicas, das
taxas de cambio e das taxas de juro. Paralelamente a esta ajuda centralizada, a Comisséo
criou também programas individuais, que apesar de serem de iniciativa comunitéria,
apoiam acc¢es transnacionais, transfronteiricas e inter-regionais.

Relativamente a Portugal, a verdadeira politica de desenvolvimento regional teve
inicio com o acesso aos fundos comunitarios. Assim, desde 1986 Portugal integrou trés
Quadros Comunitarios de Apoio. Os doravante denominados QCA apresentam-se sob a
forma de Programas Operacionais (PO) aprovados pela Comissdo Europeia, e de acordo

com o Estado-Membro em causa, incluem a estratégia e as prioridades de ac¢do dos

® Por sua vez, 0 artigo 2° do Tratado de Amesterddo (1997) referia j4 que “A Comunidade tem como
missdo, ..., promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel
das actividades econdmicas, um elevado nivel de emprego e de protec¢do social, a igualdade entre
homens e mulheres, um crescimento sustentavel e nao inflacionista, um alto grau de competitividade e de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de protec¢do e de melhoria da
qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econémica e social e a
solidariedade entre os Estados membros.
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Fundos do Estado-Membro, os seus objectivos especificos e os recursos financeiros
disponiveis.

O primeiro QCA (QCA 1) ocorre entre 1989 e 1993, e disponibilizou a Portugal 1
704 milhGes de contos em fundos estruturais (cerca de 8500 milhdes de euros)
permitindo um investimento de 3441 milhdes de contos (aproximadamente 17100
milhdes de euros) em parcerias publico-privadas. Durante este periodo ha a realcar a
convergéncia de 10,5% do PIB per capita em relagdo a média comunitéria, a criacéo de
80 mil postos de trabalho, uma reducéo de cerca de 8% nas disparidades internas e um
crescimento adicional do PIB de 0,7% ao ano.

O segundo QCA (QCA II) vigorou de 1994 a 1999 e teve como principais
objectivos a aproximacdo a UE (em termos de PIB per capita) e a reducdo das
disparidades internas. Para tal, foram elaborados 17 programas operacionais, na sua
maioria bem sucedidos, e dos quais se salienta a criagdo e manutencdo de 77 mil
empregos. Nesta fase, o apoio comunitario ascendeu aos 3115,3 milhGes de contos
(15500 milhdes de euros). O ultimo QCA (QCA IlI) verificou-se de 2000 a 2006 e
almejava elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego, a Coesdo
social, alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro, afirmar a
importancia do territério e promover o desenvolvimento sustentavel das regides. Na
prossecucao destes objectivos Portugal obteve um montante de 20535 milhdes de euros,
repartidos por 20 Programas Operacionais. Os principais ganhos neste periodo foram
visiveis no sector da saude (maior acessibilidade e qualidade dos servicos), na educacéo
(melhoria dos niveis de escolaridade e qualificacBes), na cultura (com melhores infra-
estruturas, maior atractividade e valorizacdo das artes culturais), nas novas tecnologias
(propagacdo das TIC® no quotidiano dos jovens), entre outros.

Actualmente estd em vigor 0 QREN (sucessor dos extintos QCA’s), valido entre
2007-2013 que apresenta como objectivos principais a melhoria do potencial humano,
da competitividade e a valorizacdo do territorio, disponibilizados para o efeito cerca de
21,5 mil milhdes de euros’.

Estes instrumentos foram criados pela Unido Europeia com o objectivo de eliminar,

ou pelo menos atenuar, as disparidades de rendimento existentes nas regifes da Europa,

® TIC - Tecnologias de Informacao e Comunicacéo

" O papel da UE ndo se pode limitar ao aspecto financeiro. A mais-valia da accdo prosseguida é
igualmente qualitativa, manifestando-se no efeito de continuidade suscitado pela partilha de experiéncias,
de know-how e das capacidades de inovagdo de que a UE disp@e, através de parcerias.
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de forma a ser possivel chegar a uma plena integracdo econémica e monetaria na UE.
Mais de vinte anos depois da Reforma dos Fundos Estruturais e com o alargamento
recente da Comunidade revela-se essencial avaliar os resultados da politica regional que
tem sido seguida e identificar oportunidades de actuacdo politica que satisfacam de
forma mais eficaz os objectivos de coesdo econdmica e social a que as instancias
comunitarias se propuseram.

O mapa da figura 3 representa 0 panorama europeu em matéria de produto interno
bruto, por habitante e em percentagem da média europeia a 27 paises. Como se verifica,
existem grandes disparidades ndo s6 no espaco europeu como ao hivel nacional, e
sublinhe-se que a escala utilizada vai desde o0s 28% aos 343% da média europeia, 0 que
ilustra bem o poder econémico de algumas regides e o atraso de outras. No que se refere
a Regido Centro, onde se localiza o municipio de Miranda do Corvo, apresenta um valor
de 64%, bastante abaixo da média europeia, pertencendo ao grupo das regiGes menos
ricas da Europa, em conjunto com as regides do sul de Italia e grande das regibes da
Europa de Leste.

Figura 3 — PIB per capita em percentagem da média europeia (NUTS 2 — 2008)
o -
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Fonte : Eurostat
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Do ponto de vista das disparidades nacionais, também em relacdo ao PIB per

capita, analisemos o Quadro 2.

Quadro 2 — PIB per capita por NUTS 3 (2009)

€0 €5.000 €10.000 €15.000 €20.000 €25.000

PORTUGAL

NORTE

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e Tamega
Douro

Alto Tras-os- Montes
CENTRO

Baixo Vouga

Baixo Mondego
Pinhal Litoral
Dao-LafGes

Pinhal Interior Norte
Pinhal Interior Sul
Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira

Oeste

Médio Tejo

LISBOA

Grande Lisboa
Peninsula Setubal

€15.805
752

€16.702

3.191
£14.291

€15.617
€15.675

€10.067
310
€10.728
€10.067
€10.792
€12.6

€25.799

ALENTEJO €14.687
Alentejo Litoral €18.425
Alto Alentejo 3.390

Alentejo Central 3.674

Baixo Alentejo €15.755

Leziria do Tejo 14.012

ALGARVE €17.082
ACORES €15.123

MADEIRA €20.761

Fonte: Contas regionais; INE

Como se constata, Portugal continua a ser um pais extremamente desigual para o0s
seus habitantes. Revela as profundas desigualdades que continuam a existir no pais
entre as diferentes regides e que a politica governamental tem agravado se recordarmos
as consequéncias da politica de salde (com o encerramento de centros de salde e de
servicos hospitalares), da educacdo (encerramento de escolas de ensino bésico), de
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infra-estruturas de acesso (auto-estradas, TGV e destruicdo de linhas férreas no interior
do pais deixando populagdes ainda mais isoladas). Miranda do Corvo insere-se na NUT
3 Pinhal Interior Norte que é a terceira regido mais pobre do pais, com menos de 10 mil
euros anuais de produto por habitante.

Uma outra forma de analisar as desigualdades existentes no seio da EU em matéria
de rendimento é a que consta no grafico 2 e que ilustra a desigualdade na distribui¢do do
rendimento entre os 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos nos paises da UE-27, em
2007. Da sua andlise conclui-se que Portugal é o quarto pais da UE-27 no qual as
diferencas de rendimento sdo maiores: o rendimento auferido pelos 20% mais ricos é
6,1 vezes superior ao dos 20% mais pobres. Trata-se de um valor superior ao registado
na média da EU-27 (5,0). E interessante verificar que no conjunto dos doze paises que
integraram a Unido Europeia a partir de 2004 encontram-se os trés Estados-membros
que registam os niveis de desigualdade de rendimento mais elevados, mas também os
trés que apresentam para este indicador valores mais baixos, casos da Eslovaquia,

Eslovénia e Republica Checa.

Gréfico 2- Desigualdade na distribui¢ao do rendimento nos paises da UE-27,
2007

73
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UE-27=5,0
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Fonte: Eurostat

Observando agora o gréafico 3, verifica-se que entre 1997 e 2007 as desigualdades
de rendimento em Portugal sdo sempre superiores as verificadas quer no conjunto de
paises que formam a UE-25, mas também nos novos Estados-membros (os dez paises
que integraram a UE em 2004). Em 2002 este indicador conhece o seu valor mais
elevado em Portugal no periodo analisado (7,4). A partir dai e até 2007 esta medida

conheceu uma progressiva redugdo. Embora este indicador seja sempre mais baixo na
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UE-25 do que em Portugal, os valores médios registados para esse conjunto de paises
aumentaram tenuamente desde 1997. Quanto aos novos Estados-membros, verifica-se
que as desigualdades de rendimento em 2000 eram ligeiramente inferiores ao registado
em 2007. Além disso, 2004 foi 0 ano em que, neste conjunto de paises, a diferenca entre
o rendimento dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres conheceu o seu nivel mais

elevado (5,6), tendo diminuido a partir dai, até se fixar nos 4,6 em 2007.

Gréfico 3- Evolucdo da desigualdade na distribuicéo do rendimento nos paises
da UE-25, novos estados membros (NEM) e Portugal (1997-2007)

$

Propo

0

1857 1998 1898 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

— UE-25 46 16 45 45 46 48 19 48 18 18
—— NEM 13 14 a4 48 56 52 47 456
Portugal 6,8 6,4 6,4 65 73 7.4 6,9 6,9 6.8 65 6,1

Fonte: Eurostat

Para entdo perseguir estes objectivos de reducdo de disparidades, foi, e continua a
ser, necessario um grande esforco de politica regional por parte das autoridades
comunitarias. O fundamento para a existéncia desta forma de politica assenta na ideia de
que o livre funcionamento da economia ndo consegue, per Si, assegurar um
desenvolvimento regional equilibrado e sustentado que garanta a convergéncia. Deste
modo, a auséncia de intervencdo neste processo poderia conduzir a um rapido
crescimento em algumas regides que, a priori, ndo eram as mais atrasadas e, assim,

aumentar o hiato regional.

3.2 - Revisdo da literatura empirica sobre o impacto dos fundos no crescimento
econémico/convergéncia

A literatura econdmica que procura avaliar a eficicia dos fundos na promogéo do
crescimento e convergéncia a nivel regional é ja relativamente extensa, dada a
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importancia do tema, quer ao nivel do seu impacto nas regides que beneficiam
directamente destes apoios, quer na forma como devem ser conduzidas as politicas que
Ihe estdo associadas.

Nos seus estudos, (Puga, 1999; Martin, 2001) encontram resultados que indicam
um aumento das disparidades inter-regionais desde os anos 80, quando medidas através
do PIB real per capita e emprego para as NUTS 118, Em (Paci, 1997), por exemplo,
mostra-se que a evolucdo das disparidades tem sido mais acentuada a escala regional do
que a escala nacional, pois ao nivel dos Estados membros que existiu uma aproximacao
dos niveis de rendimento durante a década de 1980. Quer isto dizer que, enquanto a
integracdo econdmica promoveu a convergéncia inter-paises, agudizou a desigualdade
inter-regional.

Dada a ndo consonancia dos resultados, levanta-se a questdo da eficacia da
atribuicdo dos fundos estruturais, e mais que isso, da sua aplicacdo. Tera a intervencao
europeia em termos de promocdo do desenvolvimento regional europeu correspondido
aos objectivos a que se propunha? A resposta ndo é conclusiva, e tem sido alvo de
discussao e de muitos artigos cientificos. Alguns revelam que os esforcos financeiros no
desenvolvimento regional da UE desde 1989 ndo tiveram qualquer impacto (ver por
exemplo, Boldrin e Canova, 2001). Durante os anos 1980 e a primeira metade dos anos
1990 a distribuicéo regional do rendimento real per capita e as taxas de desemprego em
relacdo a média mantiveram-se praticamente constantes, independentemente das
condicdes iniciais das regibes, salvo alguns casos de sucesso e insucesso. (Boldrin e
Canova, 2001) referem ainda que, se se pretende maximizar o crescimento econémico
global da UE, as politicas actuais deveriam ser invertidas, isto €, os subsidios deveriam
ser dirigidos a regiGes mais desenvolvidas, promovendo a aglomeragdo mas agravando
as desigualdades. No entanto, se o objectivo for promover o crescimento econémico das
regides mais pobres, e a convergéncia, entdo as politicas adoptadas ndo permitem
encontrar resultados empiricos que comprovem a sua eficacia no passado.

Noutro estudo (de Freitas et al, 2003), os autores testam a hipétese de convergéncia
entre as regides da UE no periodo 1990-2001, para as NUTS Il. O método utilizado

consiste em estimar regressdes que relacionam o crescimento econdmico com O

® Nomenclaturas de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS) é uma codificacio desenvolvida
pela UE para referenciar divisdes administrativas de paises, para fins estatisticos. Compreende trés niveis
de desagregacéo (I, 11 e 111) que em Portugal correspondem a trés NUTS | (Portugal Continental, Regido
Auténoma dos Agores e Regido Autdnoma da Madeira), subdivididas em sete NUTS Il (Norte, Centro,
Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira), as quais, por
sua vez, se subdividem em 30 NUTS III.
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rendimento inicial, introduzindo, mais tarde, uma variavel que controla o papel das
instituicbes nacionais para aferir se os fundos, per si, promovem crescimento e
desenvolvimento, independentemente das condigdes institucionais. Os resultados
obtidos demonstram que as regides mais desfavorecidas crescem mais rapidamente que
as restantes. Contudo, os factores especificos de cada regido continuam a ter um peso
muito importante nas disparidades que se verificam, na medida em que as autoridades
regionais possuem a sua propria autonomia, forma de tributacdo e poder de decisdo.
Assim, dentro do mesmo pais, as varias regides podem apresentar diferentes
mecanismos de actuacdo e especificidades. Este facto € também sublinhado por
(Dall’Erba e Le Gallo, 2007), que analisam o impacto dos fundos estruturais no
processo de convergéncia regional de 145 regibes europeias entre 1989 e 1999. De
acordo com os autores, se os fundos estruturais sdo alocados a regides mais pobres mas
estas permanecem distantes das regiGes mais ricas, entdo a eficacia desses fundos tem
de ser testada. Visto que os fundos sdo utlizados, entre outros, para financiar infra-
estruturas e rede de transportes, a deslocalizagdo da indUstria deve ser considerada e,
naturalmente, ndo considerar efeitos espaciais na analise do impacto dos fundos seria
imprudente.

Em (Cappelen et al, 2003), um estudo empirico para 105 regides da EU-12 (excepto
as da Dinamarca, Irlanda e Luxemburgo), os autores acreditam que a reforma estrutural
de 1989 possa ter éxito na melhoria da politica regional da UE para que se torne mais
eficaz no seu objectivo, gerando crescimento nas regifes mais pobres e contribuindo
para uma maior igualdade de produtividade e rendimento na Europa. No entanto, devem
ser realcados factores divergentes, sustentados no facto que o crescimento nas regides
mais pobres é muito dificultado por uma estrutura desfavoravel da industria e pouco
investimento no sector de I&D. Assim, para obter o maximo do apoio, este deve ser
acompanhado por politicas que facilitem a mudanga estrutural e o aumento de
capacidades de 1&D nas regifes mais pobres. Tais politicas devem ser necessariamente
de natureza de longo prazo.

Muitas das regides mais atrasadas ndo estdo a conseguir manter o ritmo de
crescimento e desenvolvimento das regides mais ricas pois ndo conseguem fazer uma
utilizacdo eficiente dos recursos de que dispdem e, ndo menos importante, devido a
escassez dos proprios recursos. Trata-se de um problema persistente das areas

subdesenvolvidas (&reas que se caracterizam, também, por produzirem constantemente
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abaixo da sua fronteira de possibilidades de producéo). Mas que factores poderdo estar
por trés desse problema de subdesenvolvimento permanente?

(Brulhart e Torstensson, 1996) e (Midelfart-Knarvik et al, 2000) remetem o
problema para um aparente processo europeu de integracdo econdmica que favorece a
concentracdo da actividade econdmica, criando maiores economias de aglomeracao e
que centraliza o valor acrescentado em algumas regibes. H& também efeitos
distorcionéarios das politicas governamentais para a proteccdo de empresas/sectores
estratégicos que podem estar a contribuir para contrariar os efeitos das politicas de
coesdo (Midelfart-Knarvik e Overman, 2002). Contudo, dado que as estratégias de
desenvolvimento tém efeitos a médio-longo prazo, podemos estar a avaliar
prematuramente os seus efeitos e, mais que isso, os fundos estruturais podem ser
demasiado escassos (embora tenham duplicado no periodo 1994-1999
comparativamente a 1988-1993, segundo dados da Comissdo) para que 0 seu impacto
nas taxas de crescimento seja significativo.

Assim, podem ser apontados muitos factores como determinantes da eficacia e do
impacto da politica de coesdo europeia. Por exemplo, um contexto econémico
caracterizado pela estabilidade dos precos e pelo equilibrio orcamental beneficiara de
taxas de juro mais baixas. Por sua vez, esta reducdo estimula o investimento e a
acumulacdo de capital, aumentando tanto a produtividade como o emprego. A eficiéncia
e eficacia da administracdo publica nacional, regional e local € outro dos factores de
grande importancia. Por fim, os factores externos, em especial a globalizacdo, sdo
muitas vezes os principais promotores das mudancas estruturais a todos 0s niveis, tendo
um forte impacto no desenvolvimento econémico e na criagdo de emprego.

Um dos artigos mais recentes sobre o tema (Becker, O., Egger, H. e Ehrlich, M.,
2010) analisa a hipotese de convergéncia ao nivel das NUTS Il nos ultimos dois
periodos orcamentais da Unido Europeia (1994-1999 e 2000-2006). Os autores
pretendem aferir se o objectivo de promover crescimento nas regides-alvo foi atingido
com os recursos previstos. E de facto, os resultados confirmam essa predi¢do, embora
em 36% das regides o valor recebido exceda aquele que maximiza a eficiéncia e, em
18% das regides, uma reducdo das transferéncias néo iria reduzir o seu crescimento. Ou
seja, ha lugar para uma reafectacdo dos recursos existentes, que desta forma conduziria
a um maior crescimento global da UE e a uma convergéncia mais rapida que a actual.

Os estudos relativos ao caso portugués e ao impacto dos fundos estruturais na

convergéncia e crescimento econdémico do pais e respectivas regifes sdo escassos. Em
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(Dias, M. e Silva, R. 2004) analisa-se a relacdo entre as transferéncias do Governo
Central e algumas medidas de desempenho econémico (PIB per capita, taxa de emprego
e do VAB por trabalhador) nas sete regiGes portuguesas. O objectivo principal é avaliar
se 0 sistema de transferéncias publicas tem afectado a convergéncia intra-regional. Os
autores salientam o notavel crescimento de Portugal até finais do séc. XX, reduzindo as
desigualdades em relacdo a média comunitaria. Entre 1980 e 2001, Portugal ficou em
quarto lugar entre os 25 paises da OCDE em termos de crescimento do PIB per capita, e
0 terceiro em termos de crescimento do PIB por trabalhador. Este periodo de répido
crescimento econdémico permitiu que o pais reduzisse o seu hiato de rendimento em
relacdo a média da UE. Contudo, permanecem grandes diferencas entre as regides
portuguesas e o Governo foi interventivo nessa matéria, embora os resultados praticos
ndo sejam evidentes. Assim, o estudo ndo encontrou, objectivamente, eficacia das
politicas adoptadas para promover convergéncia regional em Portugal, em parte devido
ao periodo de analise (1980-1990) se ter caracterizado por grandes mudangas na
economia, na politica, nacional e regional, e esses factores ndo foram tidos em conta nas
estimativas. Em de Freitas et al (2005) avaliou-se o impacto das politicas internas em
matéria de coesdo, ao nivel das NUTS IlI, sobretudo no periodo 1990-2001. Uma das
conclusbes do estudo indica que grande parte das politicas regionais adoptadas sdo
extensdes de politicas nacionais e, deste modo, desajustadas no ambito regional e local.
No periodo em analise (1990-2001), apenas a Regido Norte e Algarve cresceram a taxas
superiores a média do pais, em termos de VAB por pessoa e VAB por trabalhador.
Ainda no mesmo artigo se alerta para a distorcionaridade na atribuicdo de subsidios e
incentivos as empresas por parte das autoridades regionais, mitigando a eficiéncia dos
fundos. Soukiazis, E. e Antunes, M. (2006) estudam as diferencas em termos de
convergéncia entre as regioes do Litoral e do Interior, considerando as 30 NUTS Il
portuguesas no periodo 1991-2000. De facto o Interior, também por estar mais atrasado,
cresceu a uma taxa superior. Mas, em termos de eficacia dos fundos estruturais, foi no
Litoral que mais contribuiram para o crescimento das regides. Revela ainda a
disparidade na atribuicdo dos fundos, sendo que o Litoral recebe maior apoio que o
Interior, seja em termos per capita ou valor total.

Por forma a tecer algumas consideracgdes acerca da utilizacdo dos fundos estruturais
no municipio de Miranda do Corvo e da mais-valia destes para o crescimento e
desenvolvimento da regido, a seccdo seguinte dedicar-se-4& a caracterizagdo

socioecondmica do concelho.
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4 - Caracterizacédo Socio-econémica do Concelho de Miranda do Corvo

Miranda do Corvo é vila sede de concelho e pertence ao distrito de Coimbra. Com
uma 4rea de 126,4 Km?, é constituida por 5 freguesias: Lamas, Miranda, Rio de Vide,
Semide e Vila Nova, que, no seu conjunto, totalizam cerca de 13830 habitantes
(estimativa de 2009 pelo INE). Em termos administrativos e estatisticos, o0 Concelho de
Miranda do Corvo, situa-se na regido Centro (NUTS II) e na sub-regido do Pinhal
Interior Norte (NUTS I11). E limitada a noroeste por Coimbra, a nordeste por Vila Nova
de Poiares, a este pela Lousa, a sudeste por Figueiré dos Vinhos, a sudoeste por Penela
e a oeste por Condeixa-a-Nova (ver figura4).

Apesar de este ser um Concelho com uma componente marcadamente rural, fruto
da sua paisagem dominante, a freguesia sede de Concelho (Miranda do Corvo) destaca-
se ao nivel da prestacdo de servicos e da oferta econémica, reflectida na maior

concentracdo populacional e de equipamentos.

Figura 4- Localizacéo geografica do Concelho de Miranda do Corvo

[
"ContElhodel

Fonte: Infopédia®

Com uma localizacéo estratégica favoravel, devido a proximidade a Coimbra e aos
eixos de mobilidade nacional, Miranda do Corvo tem vindo a registar um progressivo
crescimento populacional, verificado em todas as classes etarias. Assinala-se também o
aumento do nivel de ensino da populagdo e o aumento dos postos de trabalho nos

sectores secundario e tercidrio. Esta dindmica positiva contraria 0 panorama

® http://www.infopedia.pt
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demogréafico dos concelhos adjacentes e confere a Miranda do Corvo uma estrutura
socioecondémica competitiva. Consciente deste cenario sociodemografico favoravel,
Miranda do Corvo tem vindo a posicionar-se para 0s novos desafios, apostando na
educacdo, formacdo e inclusdo social como alicerces da qualidade de vida.

O Concelho de Miranda do Corvo tem com a cidade de Coimbra uma ligacao
regional mais forte, sendo dependente desta para um vasto leque de servicos e
actividades comerciais, para além de haver uma intensa deslocacdo entre residentes e

trabalhadores em ambos os Concelhos.

4.1 - Caracterizacdo demografica

A caracterizacdo demografica de um determinado territério é essencial para o
conhecimento das dindmicas populacionais e assume um papel relevante na anélise e
interpretacdo das transformacdes sociais e demograficas que ocorrem num determinado
periodo de tempo alargado. E importante, nesse sentido, conhecer e interpretar as
oscilagcBes na populacdo considerando vérios indicadores demograficos de modo a
melhor retratar a realidade do Concelho de Miranda do Corvo, sobretudo do ponto de
vista do crescimento economico, via forca de trabalho e emprego. Por exemplo, uma
populacdo jovem e com elevada taxa de actividade tende, ceteris paribus, a desenvolver-

se mais rapidamente.

Gréfico 4- Evolucéo da populacédo residente em Miranda do Corvo (1991-2009),
em numero de habitantes
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

De acordo com o grafico 4, tem-se verificado uma tendéncia de crescimento da
populagéo residente no concelho de Miranda do Corvo, correspondendo em 2009 a um

aumento de mais de 17% relativamente a 1991 (primeiro periodo para o qual existem
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dados disponiveis). Para tal, muito terd contribuido a deslocalizacdo da populacéo,
sobretudo de grandes centros (Coimbra), em busca de habitacdo a precos mais baixos e,
ainda assim, proximos do local de trabalho fruto das redes viaria e ferroviarias
existentes. Contudo, um factor que mitigou este crescimento foi o saldo natural
negativo, resultado da taxa bruta de mortalidade superior a taxa bruta de natalidade
registada ao longo do periodo considerado (1992-2009).

Os gréficos 5 e 6 ilustram a evolucdo das taxas de natalidade e mortalidade desde
1992.

Gréfico 5 - Evolucao da taxa bruta de natalidade (1992-2009)
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Fonte: INE

Como se constata da leitura do grafico 5, a taxa de natalidade tem registado grandes
oscilacbes em Miranda do Corvo, dificultando a observacdo de uma tendéncia que é
comum as restantes unidades territoriais analisadas (uma reducdo gradual da taxa de
natalidade). Ainda assim, em 2009 atingiu-se o valor minimo do periodo, com uma taxa
bruta de natalidade de 6,5%o.
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Grafico 6 - Evolucéo da taxa de mortalidade (1992-2009)
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Também a taxa de mortalidade € bastante volatil neste periodo, no municipio (ver
grafico 6). Nao se verificam, por exemplo, trés anos consecutivos de aumento ou
reducdo desta taxa embora nos ultimos anos as reducdes tenham maior amplitude que 0s
aumentos, contribuindo para a menor taxa de mortalidade em 2009, com cerca de 9,1%o
(inclusive inferior a media nacional). De facto, a tendéncia nacional revela uma gradual

deterioracdo do saldo natural®

, tornando-se negativo a partir de 2007. Ainda assim, a
escala regional considerada este resultado é mais evidente e numa escala maior, com 0
Pinhal Interior Norte a registar um saldo natural negativo de 6,8%., em 2009.
Relativamente ao municipio de Miranda do Corvo, a evolugdo tem sido favoravel, isto
¢, embora negativo, o saldo natural tem vindo a melhorar e aproximar-se de zero. Trata-
se assim de um factor importante numa dinamica de crescimento populacional que, em
conjunto com outros, potenciem um prospero crescimento demografico futuro.

Outro indicador que ajuda a ilustrar esta situacéo é a taxa de crescimento migratorio
(gréfico 7), que evidencia a evolugdo do fluxo de entradas e saidas no municipio de

cidad&os portugueses ou estrangeiros, com origem/destino nacional ou internacional.

'° E a diferenca entre o nimero de nados-vivos e o nimero de 6bitos, num determinado periodo de tempo
(geralmente um ano)
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Gréfico 7 - Evolucéo da taxa de crescimento migratorio (1992-2009)
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Como se observa no gréfico 7, Miranda do Corvo tem registado valores elevados

neste indicador quando comparado com as areas territoriais em que se insere. Como

referido, factores como a proximidade geografica de Coimbra e o custo mais baixo da

habitacdo podem justificar alguma atractividade do concelho para ai residir. De facto, os

valores inicial e final registados sdo muito proximos, mas sdo igualmente valores

minimos do periodo, destacando-se das restantes areas. Ainda assim, importa realcar a

tendéncia decrescente deste indicador a partir 2001 (2002 nas outras areas geograficas),

e uma aparente inversdo em 2008.

Quadro 3- Taxa de variacdo da populacéo residente (1991 — 2001)

Taxa de variacdo da Taxa de variacao da

populacéo
residente, em %
(1991 — 2001)

populacéo
residente, em %
(2001 — 2009)

Portugal
Centro
Pinhal Interior Norte

Miranda do Corvo

4,9
3,9
-0,6
11,9

2,9
1,8
-0,1
59

Fonte: INE

Tiago Filipe Matos
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O Quadro 3 sugere que o concelho de Miranda do Corvo tem crescido, em termos
de populacdo residente, a taxas mais elevadas que os territdrios mais alargados a que
pertence. De facto, no periodo intercensitario 1991-2001, Miranda do Corvo registou
um crescimento de quase 12%, em contraste com um decréscimo (ainda que ligeiro) no
Pinhal Interior Norte. Tanto a Regido Centro como Portugal no seu todo aumentaram o
namero de residentes, com taxas de crescimento de 3,9% e 4,9%, respectivamente. No
entanto, no periodo 2001-2009 (segundo estimativas do INE), e apesar de se manterem
as tendéncias do periodo anterior, a amplitude das taxas de crescimento diminuiu em
todos os territorios considerados, sendo que Miranda do Corvo registou uma variacao de
5,9%.

Figura 5 - Estrutura etaria da populacdo de Miranda do Corvo (2001)
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Fonte: baseado nos Censos 2001 (INE)

A figura 5 diz respeito a estrutura etaria de Miranda do Corvo e constata-se, pela
largura da zona intermédia da piramide (individuos em idade adulta) face a base
(individuos jovens) que o concelho se caracteriza por um modelo de populagéo adulta.
Este cenario expressa, também, um valor relativamente significativo de individuos com
idade superior aos 65 anos, facto que indicia um certo grau de envelhecimento da
populacdo sem a devida renovacao.

No seguimento desta analise, os graficos 8 e 9 pretendem ilustrar a evolucao dos
indices de dependéncia de jovens e idosos™ entre 1991 e 2008.

0 indice de dependéncia de jovens expressa a relacdo entre a populagdo jovem (0-14 anos) e a
populacdo em idade activa (15-64 anos). O indice de dependéncia de idosos expressa a relagdo entre a
populacdo idosa (mais de 65 anos) e a populacdo em idade activa (15-64 anos).
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Graéfico 8 - Evolucéo do indice de dependéncia de jovens (1991-2008)
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Gréfico 9 - Evolucao do indice de dependéncia de idosos (1991-2009)
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Pela analise dos gréaficos 8 e 9, referentes aos indices de dependéncia de jovens e
idosos, sublinha-se novamente uma tendéncia para o envelhecimento da populagéo, em
todas as areas territoriais analisadas, e em particular o concelho de Miranda do Corvo.
Relativamente aos jovens, o seu indice de dependéncia tem vindo a diminuir de forma
gradual mas continua, em contraponto com o indice de dependéncia dos idosos. De
facto, em 1991, jovens e idosos eram igualmente dependentes, mas actualmente os

valores sdo bem diferentes (21,3, em 2008, nos jovens e 32,em 2009, nos idosos).
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Outro indicador ilustrativo desta tendéncia é o indice de envelhecimento®? (gréfico
10).

Gréfico 10 - Evolucéo do indice de envelhecimento (1991-2009)
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Esta ideia do gradual envelhecimento da populacdo vem expresso no grafico 10,
que indica a evolugdo do indice de envelhecimento da populacdo. De acordo com o
gréfico, este indice era proximo de 100 (igual nimero de jovens e idosos) em 1991 para
0 Concelho de Miranda do Corvo e em 2009 foi de 154,3, muito superior quando
comparado com o valor para Portugal (117,6), mas menor que na NUTS Il a que
pertence (184,1). Significa que, por cada 100 jovens entre os O e 0s 14 anos existem, no
concelho, cerca de 154 idosos. As mudancas sociais e econOmicas associadas ao
envelhecimento da populacdo sdo susceptiveis de ter profundas implica¢Ges regionais,
estendendo-se aos dominios politicos, com impactos sobre a populacdo em idade
escolar, saude, participacdo na forca de trabalho, proteccdo social, seguranca social,

financas publicas, entre outros.

120 indice de envelhecimento estabelece a relagéo entre a populacéo idosa (acima dos 65 anos) e a
populacdo jovem (0-14 anos).
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Quadro 4- Densidade populacional

Densidade populacional Variagao Variacao
(hab/Km?) 1991-2001 2001-2009
(%) (%)

1991 2001 2009
Portugal 107,07 112,38 1154 4,96 2,69
Centro 80,09 83,27 84,4 3,97 1,36
Pinhal Interior Norte 53,28 52,94 52,4 -0,64 -1,02
Miranda do Corvo 92,38 103,42 109,4 11,95 5,78

Fonte: INE

Como se verifica no quadro 4, e como seria de esperar dado o crescimento da
populagéo no concelho de Miranda do Corvo, a densidade populacional aumentou no
periodo intercensitario cerca de 12%, bastante acima das taxas de variagdo registadas
nas restantes areas territoriais analisadas. No periodo seguinte, e embora mais curto
(2001-2009) esta tendéncia mantém-se, registando-se uma menor amplitude na variacao
da densidade populacional. De facto, é de salientar este crescimento em Miranda do
Corvo visto que a NUTS 111 onde se insere tem registado uma ligeira, mas sucessiva,
diminuicdo da densidade populacional que pode traduzir uma deslocalizagdo da

populacdo de outros concelhos da regido para Miranda do Corvo.

4.2 - Caracterizacao Economica

A dificuldade de, a escala concelhia, encontrar medidas quantificadas sobre o
rendimento ou o consumo das familias no sistema estatistico portugués levou a adoptar
o “Estudo sobre o poder de compra concelhio” do INE publicado em 2008, mas
referente ao ano de 2007, como documento de referéncia para a analise das dindmicas
economicas do Concelho de Miranda do Corvo.

Um dos indicadores que melhor evidencia a capacidade econémica de uma regido é

o poder de compra concelhio per capita®®, expresso no gréfico 11.

Bo poder de compra concelhio, avaliado através do indicador per capita (IpC), compara o poder de compra
manifestado quotidianamente nos diferentes municipios e regies com o valor médio de referéncia nacional,
correspondente ao indice 100. A distribuicdo regional do poder de compra per capita coloca em evidéncia as
assimetrias inter e intra-regionais e facilita também a percepcéo da relagdo entre o grau de urbanizagao e o nivel de
poder de compra dos municipios.
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Graéfico 11 — Evolucéo do poder de compra (1993-2007)
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O gréfico 11 revela uma aproximacdo do concelho de Miranda do Corvo tendo
como referéncia Portugal, em termos de poder de compra per capita. De 1993 a 2005 o
concelho registou uma evolugdo bastante significativa, contraindo nos anos seguintes
para 0s quais existem dados. Por um lado, o acréscimo populacional tenderia a reduzir o
poder de compra concelhio, se se mantivesse constante o rendimento. Porém, ao
aumento supracitado da populacdo estd também subjacente um acréscimo mais que
proporcional no rendimento total, motivado pela deslocalizacdo das zonas urbanas para
zonas mais periféricas, de que Miranda do Corvo é exemplo. No entanto, este fenémeno
ndo é tdo evidente e conjugado com o constante envelhecimento populacional permite
mitigar, e mesmo reduzir, o poder de compra concelhio nos Gltimos anos.

Também ao nivel do ganho médio mensal (grafico 12) é possivel verificar uma
evolucdo positiva no concelho de Miranda do Corvo, com uma variacdo semelhante a
registada nas restantes zonas geograficas analisadas. Ainda assim, é importante
constatar que o diferencial de ganho mensal ¢ de mais de 300€ em relagdo a média
nacional, o que evidencia um baixo poder aquisitivo dos residentes. Como tal, ndo é por

esta via que as disparidades regionais se tém vindo a reduzir.
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Gréfico 12 — Ganho médio mensal (2004-2008)

I w=
| 87 7.5
2004 i
| g ) 9072
2005 779.1
657.3
2 I B 534
O 2008 = 5
2 701.5
I TR }o83.3
2007 - 820,
886.5
| ) 1 008
2008 Y g,
00.6
0 220 440 660 880C 1100
€
I & Portugsl Centro B Pinhal Interior Norte ¥ Mirands do Corve |
Fonte: INE

Os graficos 13 e 14 ilustram a evolucédo das disparidades salariais entre sectores de
actividade e niveis de habilitacdo™. As conclusdes sdo semelhantes, ambas tém
evoluido da mesma forma no concelho de Miranda do Corvo, traduzindo-se num
agravamento das disparidades entre 2004 e 2008. Quer isto dizer que cada vez mais 0
nivel de instrucdo confere uma maior remuneracdo aos individuos, servindo de
incentivo a melhoria das habilitacbes de cada um, que possam, posteriormente, ser
incorporadas na sociedade com beneficios comuns, em termos de desenvolvimento
social e economico.

Gréfico 13 — Disparidade no ganho médio mensal entre sectores actividade
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¥ A disparidade no ganho médio mensal entre sectores de actividade traduz, em percentagem, o
coeficiente de variagdo do ganho médio mensal ponderado pelo peso do emprego em cada sector de
actividade no total do emprego. Relativamente a disparidade no ganho médio mensal entre niveis de
habilitacao refere-se ao coeficiente de variagdo do ganho médio mensal ponderado pelo peso do emprego
dos diversos niveis de habilitacéo.
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Graéfico 14 — Disparidade no ganho médio mensal entre niveis de habilitacéo
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O grafico 15 desagrega a populacdo empregada em cada regido, de acordo com o
sector em que se insere. E de facto, Miranda do Corvo emprega predominantemente no
sector terciario, dos servigos, com cerca de 64% do total do emprego, demonstrando
uma elevada capacidade para terceirizar a sua economia. Este valor tdo elevado (mesmo
comparado com Portugal, remete para segundo plano os outros dois sectores de
actividade (agricultura e industria). Na Optica do crescimento e desenvolvimento, esta
morfologia aproxima-se do modelo de economias desenvolvidas, com a deslocalizagao
da industria para areas economica e geograficamente mais rentaveis, e o gradual mas

continuo abandono das actividades ligadas a agricultura.

Gréfico 15 — Desagregacao sectorial do emprego
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Fonte: Conselho Local de Acgédo Social de Miranda do Corvo
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O grafico 16 expressa a elevada mobilidade da populacdo de Miranda do Corvo.
Note-se que em 2001 mais de metade da populacdo residente trabalhava ou estudava
fora do municipio. Relativamente a 1991, este indicador aumentou em quase 13 pontos
percentuais, evidenciando por um lado alguma caréncia de emprego na regido, mas

também a facilidade de acesso a regides vizinhas, sobretudo a Coimbra

Gréfico 16 — Proporc¢ao da populacgéo residente que trabalha ou estuda noutro

municiplio
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Fonte: INE

No que diz respeito & taxa de actividade feminina™ (grafico 17) verifica-se um
aumento bastante significativo (mais de 11 pontos percentuais) em Miranda do Corvo,
superior ao registado nas outras regides consideradas. O municipio caminha, assim, para
a igualdade entre homens e mulheres no que se refere a participacdo no mercado de

trabalho e vida activa.

1> Taxa que permite definir o peso da populacéo activa feminina sobre o total da populagéo.
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Gréafico 17 — Taxa de actividade feminina
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Outro indicador que traduz essa trajectéria para a igualdade de género é o da

disparidade salarial, por sexos, expresso no grafico 18.

Gréfico 18 — Disparidade no ganho médio mensal entre sexos (2004-2008)
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Como se observa, Miranda do Corvo apresenta a menor taxa das quatro regides e
sub-regiGes comparadas. Apesar do comportamento oscilante deste indicador, o valor
final (de 2008) situa-se abaixo do inicial (2004), evidenciando um percurso favoravel a
homogeneizacéo salarial, isto é, independente do género do individuo assalariado.
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4.3 - Educacao

A existéncia de uma inter-relacdo (positiva) entre os niveis de educagdo e de
desenvolvimento de um pais parece ser um facto merecedor de um consenso
generalizado™®. Deste ponto de vista, o investimento em educacdo pode permitir
alcancar um maior nivel de desenvolvimento mas também este, por sua vez, pode gerar
acréscimos no nivel educacional da populacdo, em geral, sendo certo que esta outra
vertente da interaccdo entre aqueles dois elementos é a que se revela menos estudada ou
considerada. Individualmente a educacdo ¢ um elemento fundamental no crescimento
econdémico por via da produtividade do trabalhador. Este aumento da produtividade,
quando acompanhado de aumentos de salarios, resulta em acréscimos no nivel de vida.
No que diz respeito aos beneficios sociais, a educacdo, sendo um aumento no capital
humano, é também importante na formacao de capital social, o qual, aparentemente, tem
um efeito positivo sobre o crescimento economico. No tradicional modelo de
crescimento de Solow (1957), o factor humano € considerado residual, sendo
explicitamente considerado por Lucas (1988). Neste modelo os individuos dividem o
seu tempo entre duas actividades: adquirir conhecimentos através da escola
(aumentando assim o seu nivel de capital humano) ou participar no processo de
producdo de bens e servicos. O acréscimo de capital humano de um individuo ndo
beneficia apenas esse individuo mas também a sociedade em geral porque o nivel
agregado de capital humano na economia contribui para 0 aumento da produtividade
dos outros factores na economia. Os modelos de crescimento enddgeno baseados em
I&D, por Romer (1990) enfatizam também o nivel de capital humano. Este é um
determinante da oferta de novas ideias e novas tecnologias, introduzindo a importancia
da criatividade. O investimento em capital humano é fundamental, neste modelo, ao
permitir inovacdo ou progresso ao nivel da utilizacdo de capital fisico que, por sua vez,
influenciara a taxa de crescimento econémico. Romer argumenta que o capital humano
¢ um determinante da taxa de crescimento econdémico dos paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos devido ao seu efeito no capital fisico.

'® Ver, por exemplo, (Vare e Scott, 2007)
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Graéfico 19 — Taxa de analfabetismo (1991-2001)
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Entre 1991 e 2001 registou-se uma diminuicdo de cerca de quatro pontos
percentuais na taxa de analfabetismo, de 13,4% para 9,6%, em Miranda do Corvo (ver
grafico 19). Esta redugdo encontra-se em linha com o que se verificou nas restantes
areas analisadas e deriva de uma logica de preocupacdo nacional em melhorar as
competéncias e o nivel de instrugdo da populacdo. Espera-se que nos anos mais recentes
esta tendéncia se tenha mantido.

A taxa bruta de pré-escolarizacéo®’ (grafico 20) em Miranda do Corvo encontra-se
acima dos 80% desde 2005/2006, registando 85,6% no ultimo ano lectivo para o qual
existem dados disponiveis. Trata-se de um valor relativamente baixo, quando
comparado com as restantes unidades territoriais consideradas (mesmo sendo superior a
media nacional). Este facto pode indiciar alguma tendéncia (e disponibilidade) para
criar e educar as criangas, em idade pré-escolar, em casa visto que ndo é por falta de
estabelecimentos de ensino pré-escolar no municipio (oito publicos e um privado). A
este factor pode também estar associado a grande mobilidade da populacéo, tornando-se
mais pratico para os pais colocarem os filhos em estabelecimentos de ensino préximos

do local de trabalho, fora do municipio.

7 Quociente entre o niimero de criangas inscritas na educagdo pré-escolar e a populacio residente com
idade entre 3 a 5 anos
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Graéfico 20 — Taxa bruta de pré-escolarizacao (2004-2008)
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O gréfico 21 revela a evolugdo da taxa bruta de escolarizacdo no ensino basico®,
desde 2004/2005 em Miranda do Corvo e nas sucessivas NUTS em que se insere. Como
se constata, Miranda do Corvo apresenta algum atraso neste indicador
comparativamente as restantes areas geogréaficas. Ainda assim, apresenta uma trajectéria
de aproximagdo a todas elas, sobretudo ao Pinhal Interior Norte, que pouco tem
evoluido neste indicador.

Gréfico 21 — Taxa bruta de escolarizacdo no basico (2004-2008)
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'8 proporgdo da populagdo residente que esta a frequentar este grau de ensino, relativamente ao total da
populacdo residente do grupo etario correspondente as idades normais de frequéncia desse grau de ensino.
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No grafico 22 podemos verificar uma tendéncia decrescente, em todas as areas
analisadas, da taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario’®. No entanto, a situago
mais preocupante € precisamente no municipio de Miranda do Corvo, que apresenta
apenas 37,8% de alunos matriculados no ensino secundario, do total da populagdo com
idade normal para o frequentar. Um valor baixo, sobretudo se tivermos em conta que
poderdo existir individuos a frequentar este ciclo de estudos fora da idade normal de o
fazer. Em 2007/2008, o ano lectivo mais recente para o qual existem dados, Miranda do
Corvo tem menos de metade da percentagem obtida no Pinhal Interior Norte e quase um

terco da média nacional.

Grafico 22 — Taxa bruta de escolarizacéo no secundario (2004-2008)
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Bastante mais animador que o Gltimo indicador analisado € a taxa de abandono
escolar®® (grafico 23). De facto no periodo intercensitario 1991-2001, esta taxa sofreu
uma reducdo significativa e muito positiva, de 11,2% para 1,3%, em Miranda do Corvo.
Esta foi uma tendéncia observada nas restantes areas consideradas e revela um esforco
nacional (e regional) para a manutengdo dos jovens nos estabelecimentos de ensino até

completarem a escolaridade obrigatoria vigente.

19 proporgéo da populagdo residente que esta a frequentar este grau de ensino, relativamente ao total da
populacdo residente do grupo etario correspondente as idades normais de frequéncia desse grau de ensino.
%0 Saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria, dentro dos limites etarios
previstos na lei
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Gréfico 23 - Taxa de abandono escolar (1991-2001)
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O gréfico 24 mede a evolugdo da taxa de retencéo e desisténcia no ensino basico®*
em Miranda do Corvo e nas respectivas NUTS em que se inclui. Nele se constata a
sucessiva reducdo deste indicador em todas as unidades territoriais, salientando-se, uma
vez mais, 0 municipio de Miranda do Corvo. E bem evidente o seu trajecto favoravel,
pois nos quatro anos lectivos considerados passou da taxa mais elevada (11,9%) para a
mais reduzida (6,1%), a que deve estar associado uma melhor qualidade do ensino
ministrado, bem como das condi¢Ges proporcionadas aos alunos.

Gréfico 24 — Taxa de retencdo/desisténcia no ensino bésico
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2! percentagem de alunos do ensino basico regular que permanecem, por razdes de insucesso ou de
tentativa voluntaria de melhoria de qualificagfes, no mesmo ano de escolaridade em relacéo ao total de
alunos matriculados no ensino béasico regular, nesse ano lectivo
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No seguimento da analise anterior, o grafico 25 analisa a taxa de transi¢éo/
conclusdo no ensino secundéario®, para o mesmo periodo e com as mesmas areas
geogréficas. Também aqui € notorio o esforco nacional e regional na promogéo de mais
e melhor educacgdo, visto que todas as regides evoluiram favoravelmente neste
indicador. Miranda do Corvo é o melhor exemplo, dado que em quatro anos a taxa de
transicdo/ conclus@o no ensino secundario aumentou cerca de 23% (de 56,1% para

79,1%) , situando-se em 2007/2008 semelhante & média nacional.

Graéfico 25 — Taxa de transi¢ao/conclusdo do ensino secundario (2004-2008)
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4.4 — Saude

O sector da saude é de extrema importancia no crescimento e desenvolvimento de
uma regido na medida em que proporciona mais e melhores condi¢Ges a populacdo, ao
nivel do acesso e dos servicos prestados, garantindo elevado grau de bem-estar. Esse
nivel de bem-estar confere a populagdo melhores indices fisicos, maior capacidade de
raciocinio e contraria o absentismo, factores determinantes na dinamica regional.

No entanto a sua defini¢do ndo € obvia, e ndo é de facil quantificacdo. Ao passo que
a educacdo pode ser medida por anos de escolaridade e a construcdo de estradas por
quilometros de asfalto, ndo é facil medir o agregado da saide de um pais. 1sso, por sua

22 percentagem de alunos do ensino secundario regular que no final do ano lectivo obtém aproveitamento
(podendo transitar para o ano de escolaridade seguinte) em relacdo ao total de alunos matriculados no
ensino secundario regular, nesse ano lectivo.
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vez, torna dificil determinar os efeitos sobre o crescimento. Em geral, a saude é
entendida como auséncia de factores negativos como mortalidade infantil, ou pela
esperanca de vida, que €, por sua vez, fortemente influenciada pela mortalidade infantil.
Contudo, a morte de uma crianca antes do seu primeiro aniversario é rara mesmo em
paises que sofrem taxas elevadas de mortalidade, fornecendo assim uma medida
incompleta.

Miranda do Corvo possui, actualmente, um centro de salde e uma extensdo de
centro de salde, mas encontra-se proximo de Coimbra e, consequentemente, dos
hospitais ai existentes. Dispde ainda de trés farmacias, bem localizadas, facilitando o
acesso dos utentes aos medicamentos de que necessitam. E visivel, no grafico 26, que
tem existido um refor¢co do quadro médico no municipio, que totalizava, em 2009, 19

médicos, distribuidos pelas duas unidades de satde do concelho.

Graéfico 26 — Evolugdo do numero de médicos no concelho de Miranda do
Corvo (2002-2009)
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Também ao nivel da enfermagem se verificam evolugdes positivas, expressas no
grafico 27. E verdade que Miranda do Corvo teve em 2006 cerca de 3 enfermeiros por
cada 1000 habitantes, mas tratou-se de um valor anormal face as reais necessidades do
concelho, bem como das instalagbes existentes, pois corresponderia a quase 50
profissionais de enfermagem. Actualmente, e segundo os dados mais recentes, possuli

2,2 enfermeiros por 1000 habitantes, correspondentes a cerca de 30 individuos.
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Graéfico 27 — Evolugao do numero de enfermeiros por cada 1000 habitantes
(2002-2009)
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4.5 - Dindmica Empresarial

Apesar da dindmica demogréfica positiva, o Concelho caracteriza-se por uma
economia com oscilacBes, reflexo de um tecido econdémico constituido,
fundamentalmente, por microempresas (empresas em nome individual de pequena
dimensdo). A cooperagdo empresarial e a inovagao sdo ainda matérias pouco abordadas
nas empresas existentes no Concelho de Miranda do Corvo. Contudo, € possivel referir
casos de sucesso em sectores como a ceramica ou o téxtil, em empresas que apostaram
em novos produtos e na inovacdo. A caréncia de espacos de acolhimento empresarial €
também uma area de melhoria a ter em consideracdo, sendo importante qualificar os
existentes e construir novos, numa légica de qualidade e complementaridade. Tendo
consciéncia desta debilidade, a Camara Municipal estd a promover a criacdo de dois
novos poélos industriais.

Nesta Optica, importa realcar alguns indicadores da dindmica empresarial do
concelho. O tecido empresarial € composto por 1156 empresas, maioritariamente por
individuais (cerca de 73%), e compostas por menos de 10 trabalhadores (97,9%). De
referir que nenhuma empresa opera com mais de 50 trabalhadores. O grafico 28
desagrega as 1156 empresas de acordo com o ramo de actividade a que esta afecto, em

consonancia com a Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas, Revisdo 3
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(CAE-Rev3). Como se verifica, os sectores da construcdo e do comércio sdo os que
reinem maior numero de empresas, seguidos da restauracdo e alojamento.
Grafico 28 — Empresas por sector de actividade”, em Miranda do Corvo
(2008)
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Centro, 2009

4.6. Infra-estruturas e organizacdes de apoio a actividade econdmica

A existéncia de um ambiente estruturado de apoio a actividade econdémica é um
factor essencial para a atraccdo do investimento privado. Tal ambiente, por sua vez
pressupde a existéncia de infra-estruturas, organizagdes de apoio e instrumentos legais
que facilitem a criacdo de vinculos fortes entre as empresas e o Concelho. Miranda do
Corvo atravessa uma fase de transicéo relativamente a infra-estruturas e organizacdes de
apoio a actividade econémica. A percep¢do de uma concorréncia forte na captacdo de

2 A-Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; B-Industrias Extractivas; C-Industrias
Transformadoras; D-Electricidade, gas, vapor, 4&gua quente e fria e ar frio; E-Captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo; F-Construgdo; G-Comércio por
grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; H-Transportes e armazenagem; |-
Alojamento, restauracdo e similares; J-Actividades de informacdo e de comunicacdo; L-Actividades
Imobilidrias; M-Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N-Actividades
administrativas e dos servigos de apoio; P-Educagdo; Q-Actividades de saide humana e apoio social; R-
Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas; S-Outras Actividades de servigos
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investimentos reforcou a necessidade de consolidar uma estratégia municipal neste
dominio. Em termos infra-estruturais, no Concelho de Miranda do Corvo existe apenas
uma zona industrial localizada na sede de Concelho (estando prevista a criacdo de dois
novos poélos industriais).

As estruturas imateriais também desempenham um papel essencial no
desenvolvimento econémico. Em Miranda do Corvo existe a Unidade de Insergdo na
Vida Activa — Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento (UNIVA) e o Servico de Apoio
Local ao Empresario (SALE). Ambos operam como facilitadores no acesso a
informacao, permitindo um maior conhecimento do mercado externo, numa logica de
incentivo ao empreendedorismo. A UNIVA, criada em 2002, tem como prioridade o
apoio a jovens e adultos desempregados na sua inser¢do ou reinsercao profissional, em
cooperagdo com 0s centros de emprego. Presta apoio no recrutamento de pessoal, na
integracdo de estagiarios com qualificacdo profissional e na divulgacdo de medidas de
apoio a contratacdo. O SALE é o reflexo de um protocolo de colaboracdo institucional
entre 0 Municipio de Miranda do Corvo e a Associacdo Comercial e Industrial de
Coimbra (ACIC) que visa o desenvolvimento empresarial a escala concelhia e regional,

através da transferéncia de informacéo entre as entidades e o tecido econdmico.

4.7 - Acessibilidade Nacional e Regional

A rede viaria do Concelho de Miranda do Corvo é assegurada, essencialmente, pela
EM633, EN17-1 e EN342. Estes séo os principais eixos de estruturagdo concelhia e de
ligagdo a rede de mobilidade supramunicipal, uma vez que 0 municipio ndo é
directamente servido pela rede de Itinerarios Principais ou Complementares.

A EN17-1 ¢ a via que permite a ligacdo ao Concelho de Penela e ao trogo do IC3 ja
concretizado a Sul. A ligacdo entre a sede concelhia e a sede distrital depende da
EM633 (por Ceira), cujo perfil e tracado ndo se coaduna com um papel de eixo de
distribuicdo. A ligacdo a Coimbra assegurada pela EN17, ou Estrada da Beira, apresenta
algumas deficiéncias devido ao enorme acréscimo de trafego, fruto dos movimentos
pendulares verificados. Na EN17, em horarios de congestionamento (inicio da manha e
fim do dia), o tempo despendido no percurso Miranda do Corvo-Coimbra € muito

superior ao que seria necessario para percorrer 0s 28 km que distanciam estes dois
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aglomerados populacionais, que, em periodo normal, corresponde a aproximadamente
30 minutos de viagem.

Para além da acessibilidade rodoviaria, existia a acessibilidade ferroviaria como
factor crucial para o desenvolvimento local e regional. A ligacdo ferroviaria era
efectuada pelo Ramal da Lousa que liga Coimbra a Serpins. Para este ramal estd em
estudo o projecto de transformacdo da ligacdo ferroviaria em Metro de Superficie. A
concretizacdo deste projecto fard diminuir significativamente o tempo de percurso e
aumentar a qualidade e seguranca do transporte ferroviario, que passa a ser uma
alternativa mais apelativa. Contudo, os trabalhos estdo suspensos devido aos cortes na
despesa do Estado e o projecto esta parado, motivando o descontentamento da
populacdo que encetou varios manifestos contra essa mesma suspensao. Nesta altura, o
transporte € assegurado pelos Servigos Alternativos, através do transporte rodoviario

entre Coimbra e Serpins enquanto decorre o0 processo do Metro Mondego.

4.8 - Ambiente Urbano e Qualidade de Vida

Uma estratégia de inovacao, competitividade e empreendedorismo equivale a uma
aposta clara em emprego, produtividade e pessoas. Num territério como Miranda do
Corvo, no qual se regista um progressivo crescimento demografico, surgem novos
constrangimentos e nascem novas necessidades, assumindo-se como fundamental a
oferta de um ambiente urbano de qualidade, capaz de sustentar a nova realidade

demogréafica, bem como de atrair novos habitantes e manter os que aqui residem e

trabalham.
Quadro 5 - indice Nacional de Desenvolvimento Social
Portugal 0,878 IDS 3 0,915 IDS 4
Miranda do Corvo 0,863 IDS 3 0,920 IDS 4
Lousa 0,897 IDS 3 0,956 IDS 4
Vila Nova de Poiares | 0,859 IDS 3 0,916 IDS 4
Penela 0,855 IDS 2 0,911 IDS 4

Fonte: Direccio Geral das Aurarquias Locais.
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O indice Nacional de Desenvolvimento Social?®*

(IDS), apresentado no quadro 5,
revela que o Municipio de Miranda do Corvo se encontra numa posicao de destaque,
uma vez que apresenta o segundo valor mais elevado, comparativamente as regides
circundantes, e superior a media nacional. As politicas municipais tém vindo a
estabelecer um territorio com um elevado nivel de cobertura da rede de equipamentos
de servico e apoio a populagdo. A rede educativa é constituida por equipamentos de
qualidade, nos quais sdo disponibilizados os recursos materiais e humanos adequados ao
sucesso do percurso educativo individual.

No que concerne a equipamentos socio-culturais, a rede existente no Concelho é
diversificada e abrange todo o territdério municipal. Este dispde de condi¢des de fomento
as actividades sociais e culturais, preocupacao visivel na diversidade dos equipamentos
disponiveis. A Biblioteca Municipal Miguel Torga, com oferta em diversas areas
funcionais, o Cinema de Miranda do Corvo, dotado de uma moderna sala, o0 Museu da
Tanoaria ou 0 Observatorio Astrondmico sdo exemplos de destaque a este nivel.

Como jé referido anteriormente, Miranda do Corvo possui uma forte rede de apoio
social, visivel num conjunto diversificado de instituicdes e organismos locais que se
complementam, quer nos espacos, quer nas valéncias dos servigos que prestam a
populacédo. A Rede Social e o correspondente Conselho Local de Acgdo Social (CLAS)
constituem a plataforma de exceléncia para a incluséo e a solidariedade, congregando
diversos parceiros com o objectivo de encontrar solu¢Ges adequadas as populacdes, com
base nos recursos existentes no terreno.

Na rede de equipamentos de lazer e recreio, destacam-se a Quinta da Paiva, 0
centro hipico Quinta da Paiva, a zona verde da Quinta do Viso, o percurso Volta da
Costa, os diversos parques de merendas, o espaco da Nossa Sra. da Piedade de Tabuas e
0 parque lddico da Mata dos Reis. Os equipamentos desportivos e turisticos
complementam a rede de equipamentos de lazer e recreio.

Face a procura crescente, a oferta imobiliaria foi-se diversificando, sendo visivel a
segmentacdo territorial em torno de modelos urbanos tradicionais e emergentes. A
tipologia unifamiliar, que marca a paisagem urbana de todo o Municipio, foi sendo, em

especial na sede de Concelho, substituida pela tipologia multifamiliar. Esta dltima

** 0 indice de Desenvolvimento Social (IDS) é constituido com base num indice composto pelos
indicadores: Esperanca de Vida a Nascenga, Nivel Educacional da Populagdo e Conforto e Saneamento
Bésico.
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surgiu como resposta mais evidente a uma nova populacédo, vinda da cidade de Coimbra

e que aqui encontrou pre¢os mais competitivos para compra de casa.

5 — O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e o concelho
de Miranda do Corvo

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional constitui 0 enquadramento para a
aplicacdo da Politica Comunitaria de Coesdo Economica e Social em Portugal no
periodo 2007-2013. Define as orientacBes fundamentais para a utilizacdo nacional dos
fundos comunitarios com carécter estrutural e para a estruturagdo dos programas
operacionais tematicos e regionais.

De acordo com o documento oficial de apresentacdo®, “O QREN assume como
grande designio estratégico a qualificagdo dos portugueses, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promocéo de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificacéo
territorial, num quadro de valorizacéo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do
aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas. ”

Bem entendido, o QREN assume como primeira prioridade estratégica a
qualificacdo dos portugueses. Este é um factor indispensavel a emergéncia de um
modelo mais sustentavel de crescimento econémico, via dotacdo de capital humano e de
conhecimento cientifico e tecnoldgico na economia, e elemento essencial de coesdo
social, via aumento das condi¢des de empregabilidade e de adaptabilidade. A segunda
prioridade refere-se ao crescimento sustentado como forma de impulsionar a trajectoria
de convergéncia da nossa economia. Para isso a aposta devera ser feita através de
ganhos de produtividade alicercados num padrdo de especializacdo do tecido produtivo.
Igualmente importante neste percurso convergente sdo os ganhos de eficiéncia na
Administracdo Central, na justica e nos transportes. Por ultimo, mas com 0 mesmo grau
de importancia das anteriores, a coesdo social como prioridade estratégica do QREN.
Nela se insere o incentivo ao empreendedorismo, assegurando a igualdade de
oportunidades e fomentando praticas de cidadania e reinsercéo social.

A concretizacdo destes objectivos € assegurada por trés grandes Agendas

Operacionais Tematicas, que englobam os pilares do potencial humano, da

%> Pode ser consultado em http://www.qren.pt
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competitividade e da valorizacdo do territorio. A Agenda Operacional para o Potencial
Humano associa um conjunto de mecanismos que promovam as qualificagdes escolares
e profissionais dos portugueses e estimulem o emprego e a incluséo social, bem como a
criacdo de condicOes para garantir a igualdade de género e cidadania plena. Por outro
lado, a Agenda para os Factores de Competitividade compreende as intervencdes que
propdem estimular a qualificacdo do tecido produtivo, via inovacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e empreendedorismo. Procura também estimular o desenvolvimento da
sociedade da informacéo e redes e infra-estruturas de apoio a competitividade regional.
Por dltimo, a Agenda para a Valorizacdo do Territério orienta-se para a melhoria das
condigdes de atractividade para o investimento produtivo e de condi¢Ges de vida para as
populacdes, dotando as regides de equipamentos essenciais a qualificacao dos territorios
e ao reforco da coesdo econdmica, social e territorial.

A operacionalizacdo de cada uma destas Agendas é feita através dos Programas

Operacionais, esquematizados na figura 6.

Figura 6 — Programas Operacionais (QREN 2007-2013)
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5.1 - Condicionantes Estruturais

As condicionantes estruturais ao bom desempenho do pais/regido assumem uma
importante dimensdo econOmica, particularmente relevante face a fundamental
necessidade de modernizar a estrutura produtiva. A estrutura econdmica nacional é
fortemente marcada por baixos niveis de competitividade e produtividade, que resultam
fundamentalmente do peso (ainda) significativo de actividades tradicionais, de um
tecido empresarial dominado por empresas com baixos niveis de adaptabilidade, de
inovacdo e de sustentabilidade, da insuficiente importancia da producdo de bens e
servigos transaccionaveis e da sua excessiva orientacdo para o mercado interno e,
igualmente, da débil concorréncia no mercado de bens e servigos ndo transaccionaveis.
Consequentemente, as acgdes a realizar durante este periodo de programacdo deverdo
assumir como objectivo prioritario contribuir para assegurar niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econdémico, apoiados por ganhos de produtividade e de
posi¢cbes competitivas mais elevados, que potenciem convergéncia real com a Unido
Europeia.

Também no aspecto social existem condicionantes ao desenvolvimento. A estrutura
social é marcada por debilidades estruturais, destacando-se um tecido social pouco
qualificado e de um tecido empresarial onde ainda predominam défices de qualificacdo
(que influenciam negativamente a adopcao de formas de organizacéo do trabalho mais
eficientes, e que sdo pouco propensos a inovacao). Como consequéncia, os diferenciais
de produtividade face a média europeia reflectem-se, necessariamente, em niveis
remuneratorios significativamente abaixo dos europeus.

De realcar o facto dos sectores mais expostos a concorréncia internacional,
nomeadamente os tradicionais que adquiriram maior expressdo com a integracdo de
Portugal na UE, estarem a sofrer significativos choques competitivos, sobretudo
provocados pela concorréncia asiatica, gerando situacfes de aumento do desemprego,
afectando principalmente pessoas de media idade e com baixos niveis de qualificacédo.
N&o obstante a sua reduzida dimenséo, Portugal continua caracterizado por importantes
diferenciais internos de niveis de desenvolvimento econémico e social que decorrem de
um conjunto diversificado e complexo de factores, designadamente as insuficiéncias e
instabilidades do modelo de organizacéo territorial, as dindmicas especificas das formas

de estruturacdo territorial da administracdo publica, a inconsisténcia das politicas
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urbanas e de ordenamento do territorio e a inadequada dimensdo estratégica das
politicas publicas relativas a infra-estruturas e a equipamentos colectivos. Acresce,
ainda, a reduzida expressao territorial das politicas publicas dirigidas ao emprego e a
coesdo social e o insuficiente reconhecimento da importancia das politicas publicas
ambientais e das dirigidas a promover a igualdade de género como factor estruturante
do desenvolvimento social.

Por ultimo as lacunas estruturais respeitantes a organizagdo e funcionamento das
instituicbes pulblicas, especialmente na perspectiva do reforco da capacidade
administrativa. S8o conhecidas e diagnosticadas as caracteristicas quantitativas e
qualitativas da administracdo publica, sendo consensual o reconhecimento de que as
suas debilidades e insuficiéncias constituem um obstaculo de natureza estrutural a
eficacia da concretizacao das politicas publicas e, consequentemente, do seu potencial e
indispensavel contributo para o sucesso dos processos de desenvolvimento econdémico,

social e territorial.

5.2 - Distribuicado geografica do QREN por objectivo

Para o periodo de programacdo 2007-2013, o territério nacional foi divido em
quatro zonas de accdo de acordo com a sua realidade e necessidades de intervencao.
Deste modo, de acordo com o mapa constante da figura A.3 do Anexo, a regido de
Lisboa (23 e 24) integra o Objectivo Competitividade Regional e Emprego; a Regido
Auténoma da Madeira (30) sera elegivel ao phasing-in (regifes que deixaram de ser
elegiveis devido ao crescimento das suas economias) do Objectivo Competitividade
Regional e Emprego; a regido do Algarve (28) sera elegivel ao phasing-out (regides que,
por razOBes estatisticas, deixaram de ser plenamente elegiveis ao Objectivo
Convergéncia); e as regides do Norte, Centro, Alentejo e Regido Auténoma dos Acores
integram o Objectivo Convergéncia.

O Objectivo Convergéncia visa acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e
das regides menos desenvolvidas da Unido Europeia através de uma melhoria das
condigdes de crescimento e de emprego. Trata-se de um objectivo financiado pelo
FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de Coesdo, que representa 81,5% dos recursos
disponibilizados por estes fundos comunitarios. Os limites maximos de co-
financiamento das despesas publicas elevam-se a 75% no que diz respeito ao FEDER e
ao FSE, e a 85% no que diz respeito ao Fundo de Coesédo. O Objectivo Competitividade
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Regional e Emprego pretende antecipar as alteragdes econdémicas e sociais, promover a
inovacdo, o espirito empresarial, a proteccdo do ambiente e a criagdo de mercados de
trabalho inclusivos nas regides ndo abrangidas pelo Objectivo Convergéncia. E
financiado pelo FEDER e pelo FSE, representando 16% do total dos recursos afectados.
As accOes decorrentes deste objectivo podem ser co-financiadas até 50% das despesas
publicas. Por ultimo, o Objectivo Cooperacdo Territorial Europeia destina-se a reforcar
a cooperacdo aos niveis transfronteirico, transnacional e inter-regional nos dominios do
desenvolvimento urbano, rural e costeiro, do desenvolvimento das relacfes econdémicas
e da entrada em rede das pequenas e médias empresas (PMEs). E financiado pelo
FEDER, representando 2,5% do total dos recursos afectados. As acg¢Oes decorrentes
deste objectivo podem ser co-financiadas até 75% das despesas publicas.

5.3 - O OREN no concelho de Miranda do Corvo

Miranda do Corvo s6 em 2009 fez a sua primeira candidatura aos fundos estruturais
promovidos pelo QREN. Este atraso deveu-se ndo s6 ao atraso nacional na
implementacdo do programa e disponibilizagdo das verbas, mas também a necessidade
de cumprir os requisitos financeiros e legais para as candidaturas serem aceites. Assim,
em 2009 foi elaborada a candidatura para a construcdo do Centro Educativo em
Miranda do Corvo (recentemente inaugurado). Com um valor elegivel do projecto de
1,866 milhGes de euros, embora aguarde uma reformulacdo deste valor para 2,452
milhGes de euros, requer uma comparticipacdo de 1,306 milhGes de euros (1,961
milhGes se for aprovada a reformulacdo), o novo Centro Educativo podera responder
positivamente aos problemas de sobrelotacdo e a falta de espagos de enriquecimento
curricular até entdo existentes. Melhorara as condicGes de aprendizagem dos alunos do
1° ciclo, bem como as préticas pedagdgicas dos docentes.

Além do Centro Educativo, Miranda do Corvo submeteu a candidatura para o
financiamento do projecto “Requalificacdo e Valorizagdo do Concelho de Miranda do
Corvo”, com valor elegivel de cerca de 198 mil euros, comparticipado em 75% (cerca
de 148 mil euros).

A mais complexa das candidaturas ¢ a da “Operacdo Individual para o Centro
Urbano de Miranda do Corvo” pois inclui 5 projectos, quatro de cariz material e um
imaterial. Est4 avaliada em cerca de 1,295 milhdes de euros, e sera comparticipada em

906 mil euros, correspondentes a 70% de financiamento. De seguida descreve-se cada
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um desses projectos, do ponto de vista financeiro e do contributo que se espera deles

para o desenvolvimento do Concelho.

¢+ Operacéo Individual para o Centro Urbano de Miranda do Corvo

> Beneficiagdo da Rua Dr. Carlos Mota Pinto e construgéo da Pracga Dr.
Fausto Correia — com um valor elegivel de 350 mil euros (245mil euros de
comparticipacao), permitirda uma melhoria do ambiente urbanistico, da
acessibilidade e mobilidade e a recuperacgéo e qualificagdo do espaco publico.
A Rua Dr. Carlos Mota Pinto, devido a presenca de actividades de servicos,
comércio e habitagdo, assume-se como uma via estruturante ao nivel da vila,
com elevados fluxos de pebes e veiculos. Relativamente a Praca Dr. Fausto
Correia, pretende-se criar espacos verdes e de lazer que propiciem um

ambiente de bem-estar e harmonia para a populagéo.

» Requalificacdo do Mercado Municipal e area envolvente — estimado um
valor elegivel de 1,2 milhdes de euros permitira promover a qualificacdo do
tecido comercial local, onde se possam desenvolver ndo s6 actividades

econdmicas, mas também culturais e de lazer (como feiras e exposigdes).

» Passeios na Rua de Porto Mourisco e ligacdo a Rua Dr. Carlos Mota
Pinto — permitira promover a requalificacdo das acessibilidades a pontos
vitais do concelho, valorizando a componente ambiental dos espacos.
Elegivel com um valor de 210 mil euros, e financiado em 80% (168 mil

euros).

» Bar Quinta da Paiva — elegivel em 90 mil euros, sera financiado em cerca
de 63 mil euros (entretanto sujeito a reformulacdo), pretendera servir a
populacdo de um equipamento imprescindivel ao apoio das actividades
recreativas e de lazer da Quinta da Paiva. Igualmente garantira o acesso a
equipamentos e servigos de qualidade, Uteis a participagdo dos cidaddos na
vida urbana. A Quinta da Paiva disp6e actualmente de uma piscina, um
parque infantil, parque de merendas, circuito de manutencdo e perspectivam-

Se outros projectos na Optica cultural e pedagdgica.
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» Promocédo da cidadania — trata-se de um projecto imaterial mas de extrema
importancia para o Concelho. Pretende estimular a cidadania na regiéo e criar
rotinas de participacdo dos cidaddos para a melhoria do espaco urbano. Para
isto, sera criado um férum na internet, uma plataforma electrénica para a
partilha de ideias, envolvendo assim a populacdo no desenvolvimento de
Miranda do Corvo. E um projecto com um valor elegivel de 85 mil euros,

comparticipado em cerca de 60 mil euros.

As mais recentes candidaturas aos fundos comunitérios aprovadas ao abrigo do
QREN sdo a construcdo do Pavilhdo Multiservicos de Semide, orgamentada
inicialmente em 400 mil euros (entretanto reformulada para 560 mil euros) que sera
alvo de comparticipacdo, depois de reformulada, de quase 450 mil euros e a
requalificacdo da area verde de lazer na Quinta da Paiva, comparticipada em 315 mil
euros. No entanto outras candidaturas foram entretanto submetidas, e estdo ainda
sujeitas a aprovacgdo. Aqui se inclui a construgéo de infra-estruturas na Zona Industrial
de Vale Marelo, um dos polos industriais da regido, e que se pretende dinamizar e
expandir; a construcdo da Casa das Artes de Miranda do Corvo, estimada em 2,7
milhGes de euros e que, com a sua construgdo, Miranda do Corvo pretende um espaco
cultural, no qual possam ser desenvolvidas diversas actividades culturais, educativas, de
recreio e lazer que contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes e
cative visitantes e novos habitantes; e a construcdo de redes de saneamento, importantes
tendo em conta o défice do Concelho neste indicador.

Desta forma, Miranda do Corvo estd bastante activa no acesso e utilizacdo dos

fundos estruturais, com uma visdo de futuro optimista para o Concelho.
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6. Resumo e sistematizacao das tarefas desenvolvidas

Cada projecto que se pretende levar a cabo, e que se enquadre nos objectivos do
QREN, ja revistos anteriormente, obedece a um processo de candidatura complexo e
moroso. Dai que ndo tenha sido possivel acompanhar uma mesma candidatura desde a
sua génese até ao seu encerramento. Ainda assim, e porque o municipio desenvolve,
paralelamente, varias candidaturas permitiu-me perceber todas as etapas, condicdes e
requisitos a que uma candidatura pode estar sujeita. Em simultdneo com este
acompanhamento das candidaturas, desenvolvi também a sec¢do da caracterizacao
socioeconémica do concelho de Miranda do Corvo, com recurso frequente a base de
dados do Instituto Nacional de Estatistica.

Descrevendo sucintamente a légica do processo de candidatura, este comec¢a numa
fase em que o projecto foi ja aprovado pela Camara Municipal, o concurso foi lancado e
encontra-se em fase de adjudicacdo, isto é, j& existe uma empresa responsavel pela
execucao do projecto e com o orcamento definido. A partir daqui é possivel submeter o
formulério de candidatura onde é exigida a descricdio do projecto, o valor da
adjudicacdo, o prazo de execucdo (que ndo pode exceder 0s 24 meses), um
comprovativo da dotacdo orcamental da Camara Municipal, visto que esta devera ter
liquidez financeira para o projecto, ainda que venha a ser ressarcida até 70% do valor

total.

Apdbs esta fase, a candidatura é avaliada pela Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) e caso seja aprovada € estabelecido um
protocolo entre a Camara Municipal e a Comissdo Técnica do QREN. A partir deste
momento, a obra pode ter inicio.

Durante o decurso da obra sdo elaborados dois ou mais autos de obras, dependendo
da dimensdo desta e que pressupbe o pagamento faseado ao empreiteiro (por parte da
Céamara Municipal). Por cada um destes autos de obra, pode submeter-se um pedido de
financiamento, através do envio da factura e o respectivo recibo de pagamento. Nesta
fase, deve constar no local o placar indicativo (ver figura 7) de que aquela obra esta a

ser financiada pelo QREN.
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Figura 7 — Placar temporario de publicitacdo do apoio do QREN

ENTIDADE PROMOTORA

INVESTIMENTO ELEGIVEL w EUROS

COMPARTICIPACAD COMUNITARIA EUROS

UNIAO EUROPEIA

Fundo Euvropeu
de Desenvolvimento Reganal

Em muitas situacdes pode ocorrer, ora por dificuldades financeiras, ora por atrasos
no financiamento, que a obra ndo fique concluida no prazo acordado (derrapagem
temporal) e pode solicitar-se a Comissao Técnica do QREN o alargamento do prazo.

Quando a obra estiver concluida procede-se ao seu encerramento, através da
elaboracdo do relatorio final e apds todos os pagamentos terem sido efectuados. Além
disso, se a obra envolver uma comparticipagdo superior a 500 mil euros deve ser

colocada uma placa permanente indicando esse mesmo apoio comunitario (ver figura 8).
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Figura 8 — Placar permanente apds concluséo da obra

ICENT O

Programa Operacional Regional do Centro

ENTIDADE PROMOTORA
DESIGNACAO DA OPERACAO

DATA DE CONCLUSAO OU INAUGURAGAO

QUADRO UNIAO EUROPEIA
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL Furdo Europsu
TOETLGALIDO?200Y de Desenvalvimento Regional
@ @

7. Analise critica das competéncias necessarias, adquiridas e que

ficaram por adquirir

No fim do estdgio é importante fazer uma andlise retrospectiva, sendo muito
importante verificar a evolucdo e o quanto ficou por desenvolver com esta nova
experiéncia que o estagio me proporcionou.

Nas tarefas realizadas no estagio foram exigidas competéncias adquiridas durante o
percurso académico, sobretudo nas disciplinas de crescimento econdémico e
macroeconomia. Além disso permitiu-me um primeiro contacto com o mercado de

trabalho, a criacdo de habitos e rotinas de trabalho, bem como o contacto com
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profissionais de diversas areas, potenciando lacos de respeito e amizade sempre
salutares numa institui¢do. Ficaram por adquirir, mesmo nédo sendo o objecto do estégio,
competéncias noutros dominios, em outros programas de apoio, bem como nédo foi
possivel participar, na pratica, na fase de encerramento de nenhuma candidatura. Teria
sido bastante interessante, mas quatro meses é pouco tempo para que uma candidatura
percorra todas as fases. Ndo foi também muito desenvolvido o trabalho em equipa, na
medida em que a tarefa assim ndo o exigia directamente, embora dependa de outros
sectores, como o técnico no desenho do projecto, o financeiro para viabilizar

economicamente o projecto, entre outros.

8. Balanco do valor acrescentado pelo estagio para a formacdo do

estagiario e para a Entidade de Acolhimento

O estdgio inseriu-se numa ldgica de ser uma primeira abordagem a realidade
institucional, ao mercado de trabalho e também uma forca de adquirir alguma
experiéncia que enriqueca o curriculum vitae. Desta forma, o valor acrescentado
individual foi elevado, pois permitiu consolidar alguns conhecimentos adquiridos no
percurso académico e aplica-los, na pratica, no desempenho das tarefas. Do ponto de
vista da Entidade de Acolhimento, a mais-valia esta sobretudo na incorpora¢do de um
jovem qualificado, com dinamismo e vontade de aprender, com conhecimentos recém-
adquiridos na area do crescimento e desenvolvimento, capazes de serem incorporados
em futuras ac¢des a desenvolver pela Camara Municipal. Além disso, premia a abertura
da instituicdo a estagiarios e o intercambio com a Universidade de Coimbra.
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9. Conclusao

O objectivo do estagio e do presente relatdrio era avaliar a forma como os fundos
estruturais, no ambito do QREN, estdo a ser utilizados no municipio de Miranda do
Corvo e 0 impacto e potencial destes no crescimento e desenvolvimento da regido. O
periodo de duracdo do estagio foi de quatro meses, entre 8 de Outubro de 2010 e 28 de
Janeiro de 2011 e permitiu tomar contacto com o0s processos de candidatura dos
projectos aos fundos previstos no QREN.

Durante a caracteriza¢do socioecondmica do concelho, foi possivel verificar uma
dindmica de crescimento demografico, embora associada ao envelhecimento
populacional, que a médio-longo prazo trard consequéncias significativas ndo apenas no
aspecto produtivo, mas também econdémico, educacional, social e outros. No que se
refere ao poder de compra, um dos indicadores que permite medir a convergéncia
regional, a evolucéo é positiva, denotando algum esforco e capacidade de crescer. Ainda
assim, o concelho permanece distante da média nacional (base 100), com 62,3.

Regista-se também no concelho uma elevada mobilidade populacional, com mais
de metade da populagéo residente a deslocar-se, em trabalho ou a estudar, para fora do
municipio. Neste ponto ha que destacar a recente decisdo governamental do
encerramento da linha férrea que fazia a ligacdo a Coimbra e a ndo construcdo do Metro
Mondego. Espera-se que se se mantiver esta decisdo surjam graves consequéncias nos
indicadores do emprego e até de educacgdo (sobretudo superior).

No sector empresarial destacam-se as empresas individuais, com cerca de trés
quartos do total, e predominantemente pequenas empresas (com menos de 10
trabalhadores). Os ramos de actividade que maior expressao tem no concelho sdo os da
construcdo e do comércio por grosso e a retalho, com cerca de 50% das empresas.

No que diz respeito a0 QREN e a sua utilizagdo no municipio, importa sublinhar
gue s6é em 2009 Miranda do Corvo submeteu a sua primeira candidatura, mas a partir
dai tem sido activo e dinamico, recorrendo ao mesmo para financiar outros projectos. O
Centro Educativo foi o projecto pioneiro, j& se encontra concluido e inaugurado e
pretende ser uma mais-valia para o concelho, permitindo oferecer um servi¢o de
educacdo com mais recursos e melhor qualidade, para além de eliminar com a
sobrelotacdo que se vinha registando no concelho. Uma das candidaturas que ainda se

encontra a decorrer, a Operacédo Individual para o Centro Urbano de Miranda do

Pdg. 55/ 64
Tiago Filipe Matos



Corvo, contempla cinco projectos e que visam melhorar 0s acessos, 0s espagos de
comeércio, zonas verdes e de lazer, construir um Mercado Municipal para receber ndo s6
actividades de comércio mas também feiras e exposi¢cdes. No &mbito do lazer, a Quinta
da Paiva merece algum destaque, quer pelas condi¢Ges que oferece, quer pela beleza
paisagistica que oferece, servindo de um espaco de convivio e de contacto com a
natureza. No capitulo desportivo, foi submetida uma candidatura para a construcdo do
Pavilhdo Multiservicos de Semide e que permitird receber competicbes em
variadissimos desportos, atraindo e fomentando a pratica desportiva na regido.

Ainda sem aprovacdo mas ja submetidas as candidaturas estdo também a
reconstrugédo da zona industrial de VVale Marelo, com o objectivo de dinamizar o sector
industrial do concelho, que se encontra em declinio, e a construcdo da Casa das Artes de
Miranda do Corvo, potenciando habitos culturais aos residentes, atraindo novos

habitantes e servindo de activo turistico de regido.
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Figura A.1 — Organigrama da Camara Municipal de Miranda do Corvo
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Figura A.2 — Mapa de pessoal da Camara Municipal de Miranda do Corvo (2010)

MAPA DE PESSOAL PARA ANO DE 2010
(artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

Atribuicées / Competéncias /
Actividades

Unidade(s) Organica(s) dos servicos
municipais

Postos de Trabalho

Existentes

Previstos

Carreira

Categoria

Area de Formacao
Académica e/ou
Profissional

C.T.I a)

Area de Formacao
Académica e/ou
Profissional

C.T.R

b) Carreira

Categoria

Administracdo Autarquica

Gabinete da Presidéncia, Gabinete de
Informatica, Gabinete Municipal de
Proteccao Civil

Técnico

Chefe de Gabinete

Técnico

<)

Actividades de caracter
instrumental

Divisdo de Administracao Geral e
Financeira

Informatica Informatica
Assistente Assistente
Técnico Técnico
Assistente Assistente
Operacional Operacional

Proposta de Mobilidade ou
recrutamento

Secretario da Presidéncia c)

Comandante Operacional Municipal c) e f)

Tiago Filipe Matos

Chefe de Divisao | Chefe de Divisao
Técnico Superior
Jurista Técnico Superior | Técnico Superior Jurista 1f); 1g)
Técnico Superior | Técnico Superior
Contabilidade 2 h) | Técnico Superior | Técnico Superior | Contabilidade 2h)
Psicologia Técnico Superior | Técnico Superior Psicologia 1h)
Coordenador Coordenador Coordenador 26
Assistente Técnico Técnico Técnico
Técnico Assistente Assistente Assistente .
- - o 1 h); 1)
Técnico Técnico Técnico
Assistente Assistente
. - 2h)
Operacional Operacional
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MAPA DE PESSOAL PARA ANO DE 2010

(artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

Postos de Trabalho

Existentes Previstos
Atribuicbes / Competéncias / Unidade(s) Organica(s) dos servicos
Actividades municipais . . e c?e !:ormacéo C.T.R . . b d’e Formacéo Proposta de Mobilidade ou
Carreira Categoria Académica e/ou |C.T.I a) Carreira Categoria Académica e/ou
- b) . recrutamento
Profissional Profissional
Chefe de Divisao | Chefe de Divisdo 11)
Engenharia Civil 6 2 Técnico Superior | Técnico Superior | Engenharia Civil 2 h)
Planeamento . . Planeamento
R 1 1 h) | Técnico Superior | Técnico Superior R 1h)
Regional e Urbano Regional e Urbano
Técnico Superior | Técnico Superior
Actividades de claracter Arquitectura 2 d) | Técnico Superior | Técnico Superior Arquitectura 1h)
executivo responsaveis pelo
planeamento, gestao,
lizagdo, fiscalizaca i P . - .
rea' lzaca'o isca 1za<;af) € apoio Técnico Superior | Técnico Superior 2f)
de investimentos, equipamentos
e recursos nos dominios de: Divisao de Obras e Urbanismo
Ordenamento do Territério e Técnico Técnico .
. . Fiscal Municipal 1 1 o Fiscal Municipal 1 h); 1j)
Urbanismo; Transportes e Profissional Profissional
Comunicagoes; Equipamento
Rural e Urbano; Energia; Assistente Assistente 6 Assistente Assistente 1
Educacao; Patriménio Cultura e Técnico Técnico Técnico Técnico
Ciéncia; Tempos Livres e
Desporto; Salde; Accado Social; Encarreglado
Habitacdo; Proteccao Civil; Geré ) 1
Ambiente e Saneamento Basico; Operaciona
Defesa do Consumidor; Assistente Encarregado
Promocao do Desenvolvimento. Operacional Operacional 3
Assistente Assistente Assistente
- 54 12 i i 1g);5h)
Operacional Operacional Operacional
Servigo Social 1 Técnico Superior | Técnico Superior Servico Social 1g);1f)
Sector de Accdo Social Técnico Superior | Técnico Superior
Técnico Superior | Técnico Superior Sociologia 1f)
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MAPA DE PESSOAL PARA ANO DE 2010
(artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

Postos de Trabalho

Existentes Previstos
Atribuicdes / Competéncias / Unidade(s) Organica(s) dos servigos
ivi icipai Area de F 3 Area de F e
Actividades municipais ) ) rea 'e 'orma(;ao CTR . . rea ,e .ormagao Proposta de Mobilidade ou
Carreira Categoria Académica e/ou |C.T.| a) Carreira Categoria Académica e/ou
e b) o recrutamento
Profissional Profissional
. P . Biblioteca e
Técnico Superior | Técnico Superior - 1
i Documentacao
Actividades de caracter
executivo responsaveis pelo . . , . . .
P P Técnico Superior | Técnico Superior Historia 1 Técnico Superior | Técnico Superior Historia 1h)

planeamento, gestao,
realizacao, fiscalizacdo e apoio

de investimentos, equipamentos Professores Professores Professores 9 d) Professores Professores Professores 4d)
e recursos nos dominios de: Sector de Educacao, Cultura e Desporto

Ordenamento do Territério e e Turismo
Urbanismo; Transportes e Técnico Superior | Técnico Superior Desporto 1 1 Técnico Superior | Técnico Superior Desporto 1h)
Comunicagdes; Equipamento
Rural e Urbano; Energia; Assistente Assistente 3 1 Assistente Assistente 1h)
Educacéo; Patriménio Cultura e Técnico Técnico Técnico Técnico
Ciéncia; Tempos Livres e . . ) )
Desporto: Saﬂde"p Accio Socials Assistente Assistente 10 7 Assistente Assistente 2¢)4h)
szitag,éo' Proytecggéo Civils ’ Operacional Operacional Operacional Operacional
Ambiente e Saneamento Basico; Técnico S i Técnico S i Engenharia 1 Técnico S ior | Téenico . Engenharia 1h)
Defesa do Consumidor; écnico Superior | Técnico Superior Florestal écnico Superior | Técnico Superior Florestal
Promocado do Desenvolvimento. Gabinete Técnico Florestal
Assistente Assistente 8 Assistente Assistente 8 h)
Operacional Operacional Operacional Operacional
TOTAL| 117 52 56

a) Actividades de natureza permanente; relacao juridica de emprego por tempo indeterminado

b) Actividades de natureza temporaria; relacao juridica de emprego por tempo determinado ou determinavel c)
Nomeagdo em Comissédo de Servico

d) Postos de Trabalho a Tempo parcial

e) Posto de Trabalho nado ocupado - trabalhador em Mobilidade Interna - Assistente Técnico f)

Posto de Trabalho a ocupar no 2.° Semestre

g) Posto de Trabalho a ocupar em Janeiro de 2010 - procedimento concursal a decorrer

h) Posto de Trabalho a termo resolutivo certo. Prevista transicdo em mobilidade e/ou recrutamento para CTTIFP
i) Dois Postos de Trabalho (1 ocupado por Mobilidade Interna e outro em Mobilidade Geral)

j) Para um posto de trabalho esta prevista mobilidade e/ou recrutamento para CTTIFP
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Figura A.3 — Distribuicéo geografica do QREN por objectivo (2007-2013)
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