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RESUME

Dans leurs rapports avec I'Afrique, les Etats de 'Union européenne semble
écartelés entre une dynamique des échanges qui invite a un désengagement sélectif
et la conscience d’une impossibilité de délaisser une zone historiquement et
géographiquement trop proche pour que les contraintes du régionalisme puissent
étre ignorées.

Notre étude tend ainsi a présenter et analyser les vecteurs et freins qui se
posent a la participation du Portugal a la construction d’'une Europe politique, via le
développement d’une Politique européenne de sécurité et de défense commune
(PeSDC). Quelles sont les raisons qui poussent alors ce pays, traditionnellement
atlantiste, a proner une plus grande coordination des Etats-membres en matiere de
sécurité et de défense? Et dans jusqu’a quel point et dans quels domaines le
Portugal a-t-il les capacités de projeter ses propres intéréts stratégiques a un niveau
communautaire ?

Or, si le Portugal reste I'un des plus actifs supporters d’une politique
européenne en Afrique et vis-a-vis de ses populations, ce soutien n’est
vraisemblablement pas un engagement « a l'aveugle » du Portugal, dés lors qu’il

cherche a privilégier ses relations historiques qui le lie a ce continent.

Ce rapport se fonde ainsi sur la conviction que, pour mieux comprendre
'Europe comme « espace » et comme « puissance », il convient de développer une
analyse de ce qu’est 'européanisation des politiques nationales, mais aussi des

réalités nationales sur les politiques communes ou communautaires.

Mots Clés

Afrique subsaharienne PeSDC

Coopération Portugal

Défense Régionalisme/Régionalisation
Développement Sécurité

Européanisation Union européenne

Partenariat
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RESUMO

Nas suas relagoes com Africa, os Estados membros da Uniio europeia
aparecem como vacilando entre uma dinamica de intercambios que os leva a dar
prioridade — e, a contrario, excluir — aos dominios de intervencao e uma forma de
consciéncia sobre a impossibilidade de deixar de lado uma regiao histérica e
geograficamente demasiada proxima do continente europeu para que os empregos do
regionalismo pudessem ser ignorados.

Assim, o presente trabalho procura apresentar e analisar os vectores e travoes
a participagao de Portugal no processo de construgio de uma Europa politica,
nomeadamente, no desenvolvimento de uma Politica europeia de seguranga e defesa
comum (PeSDC). Quais sao as razdes que levam entido este pais, tradicionalmente
virado para o Atlantico, a defender uma maior coordenagao dos Estados europeus no
dominio da seguranca e da defesa? Neste caso, até que ponto e relativamente a quais
esferas de acgao, Portugal tem ou nao as capacidades de projecgao dos seus interesses
estratégicos proprios a escala comunitaria?

Se Portugal ainda representa um dos mais dindmicos defensores de uma politica
europeia em Africa e tendo por principal preocupacio as populagées presentes, este
apoio constitui de facto uma aposta que permite a Portugal preservar e privilegiar as

relagoes historicamente que foram edificadas com a Africa subsaariana.

Este relatorio baseia-se assim na convicgdo mesma que, para compreender a
Europa como «espago» mas também como «poténcia», convém desenvolver uma
andlise do que revela a europeizagao das politicas nacionais, e uma descricao da

influéncia das realidades nacionais sobre as politicas europeias ou comunitarias.

Palavras chaves

Africa subsaariana PeSDC

Cooperagao Portugal

Defesa Regionalismo/Regionalizagao
Desenvolvimento Seguranga

Europeizagao Uniao europeia

Parceria
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SUMMARY

In their relationship with Africa, the EU’s member States seem to be divided
between a will and a sort of dynamics in favour to exchange with chosen regions and
in selected fields, and the consciousness of an impossible abandon of a part of the
world which is historically and geographically much closer than the role the
regionalism can be ignored.

Our study tends to present and analyze the vectors and brakes on Portuguese
commitment to the construction of a political Europe, and to the development of a
Common European Security and Defence Policy (CeSDP). What are the reasons,
which urge this country, traditionally Atlanticist, to defend a bigger and better co-
ordination between member states to sustain common security and defence? Besides,
which capacity has Portugal to upload its own strategic interests to the European level?

Nowadays, if Portugal remains one of the most active supporters of an
common European Policy for Africa and conflict prevention, the Portuguese support to
a EU Policy for Africa is not a real straightforwardly commitment, since it tries to
establish as a priority its historic relations which have linked Portugal to Sub Saharian

Africa.

This essay is actually based on the opinion that to better understand Europe as
a “area” and as a “power”, we have to develop an analysis of what Europeanization of
the national policies is, but also to describe the influence of national realities on the

common policies.

Key words

CeSDP Partnership

Cooperation Portugal

Defence Regionalism/Regionalization
Development Security

Europeanization Sub-Saharan Africa

European Union
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AVANT PROPOS

Ma formation en sciences politiques, par son contenu et contexte, m’a
rapidement conduite a 'Etat. C’est donc de maniére progressive que I'idée de servir et

de faire I'Etat a émergé dans mon esprit comme étant un intérét, un engagement.

C’est donc dans le cadre du Master en Sociologie a la Faculté d’économie de
I'Université de Coimbra (Portugal), et dans un certain souci de concilier mes ambitions
personnelles et professionnelles avec les exigences de ce cursus, que jai décidé de
répondre a I'opportunité qui m’a été présentée en Novembre 2008 : effectuer un stage

de six mois a la Mission militaire aupres de ’Ambassade de France a Lisbonne.

Rapidement, j’ai ainsi pu intégrer I'’équipe chargée de la Mission et du réseau
dans lequel I'action de ce service s’insere. Un réseau d’autant plus complexe que la
richesse que m’a procurée ce stage a la Mission militaire m’a permis d’explorer non
seulement les réalités de I'action politique et administrative, mais aussi I'inscription

multi scalaire des enjeux de défense et de sécurité.

Premierement, pour des raisons, que nous qualifierons de structurelles, le
réseau et donc l'action de la Mission militaire sont intimement liées a la situation du
Portugal dans I'espace : parce que possédant un territoire maritime de trés grande
importance et une tradition certaine et vérifiée vers et pour I'Atlantique, il était
primordial de prendre en considération ces caractéristiques la dans la définition du
mandat de la Mission militaire frangaise a Lisbonne. D’autre part, et ce pour des
raisons plutot conjoncturelles, le Portugal dispose d’'un bagage des plus originaux en
matiére de politique étrangere et de défense; témoignant un penchant
traditionnellement pour I'Atlantique et entretenant des relations privilégiées avec les
vestiges de son «précarré» africain, le Portugal s’inscrit dans des logiques
multilatérales et régionalistes multiples, auxquelles s'adjoint depuis 1986 I'Union
européenne. Enfin, et ce d'un point de vue politico-conceptuel, un élément
déterminant marqua la détermination du fil directeur qui parcourt ce présent rapport :
il s’agit en effet de la réflexion menée tant par le MNE portugais, en la personne de
Joao Cravinho, que de la Commission européenne, de compléter les opérations

militaires de maintien de la paix en Afrique par les efforts fournis en matiére de
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coopération et de développement. A ce titre, il n’est pas inutile de rappeler que depuis
le début des années 1990, 'Union poursuit un objectif ambitieux aujourd’hui défini par
la Stratégie européenne de Sécurité : « une Europe slre dans un monde meilleur ». La
région du monde a la fois la plus pauvre et la plus sujette a la violence est celle avec
laquelle le projet européen entretient une relation datant de ses origines et dont le

destin a longtemps été fagonné par ses Etats membres : '’Afrique subsaharienne.

C’est donc, sur les précieux conseils et remarques de mon maitre de stage M.
Pelletier-Doisy, alors attaché de défense, et de MM. Daniel Bach et Vincent Foucher du
Centre d’études sur [I'’Afrique noire, qu’il m’est venu a lesprit d’analyser les
dynamiques sous-jacentes a lintégration du Portugal a 'UE et a sa participation

remarquée et remarquable a 'émergence d’une politique européenne en Afrique.

A la détermination de mon projet d’étude, il m’est dés lors apparu
indispensable d’y associer une dominante sociologique et notamment de la sociologie

des relations internationales.

L’hypothése selon laquelle les phénomeénes internationaux doivent étre
appréhendés comme des faits sociaux implique pourtant un traitement particulier des
réalités internationales. Alors, en batissant un cadre d’analyse suffisamment large,
I'objectif consiste a souligner les continuités et discontinuités dans les modes d’action,
les contraintes et les dynamiques que les acteurs — i.e. le Portugal, 'UE « puissance »
et les pays d’Afrique subsaharienne — contribuent a créer, mais dans lesquelles ils sont

également plus ou moins involontairement pris.

La référence a la sociologie implique un regard rigoureux sur ces réalités
internationales comme réalités sociales tant au niveau macro des acteurs qu’au niveau
macro des ensembles qu’ils composent (ex. 'UE comme « espace »). Ainsi a l'instar
des relations sociales, les relations internationales peuvent se donner sous deux types
essentiels de relations : des relations d’interaction et des relations d’interdépendance.
Les premieres sont telles que la modification du comportement d’un acteur agissant
entraine une modification de I'ensemble de la relation. Mais, tandis que les relations
d’interaction s’accompagnent souvent deffets de compétition, les relations
d’interdépendance produisent plutot des effets d’agrégation. (Batistella, 2003) C’est

dans ce cadre la et autour de ces deux axes qu’a pu s’articuler mon mission aupres de
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'Attaché de défense, alors moi-méme spécifiquement chargée d’étudier les positions
du Portugal au sein de 'OTAN et de 'UE en matiére de gestion des conflits et

maintien de la paix en Afrique.

Les politiques de défense sont des politiques publiques particuliéres et cela,
pour deux raisons principales : si elles sont des politiques « sans public » ou sans
ressortissant auxquelles elles prétendent s’appliquer, par ailleurs, ce sont des politiques
dont il est difficile d’apprécier les résultats : le meilleur que I'on puisse en attendre,
c’est qu’elles ne servent pas. Néanmoins, on peut évoquer des éléments de
convergence, qui nhe concernent pas de maniere parfaitement homogenes les différents
Etats membres de I'Union, ou qui ne concernent pas uniquement les Etats membres de

I'Union, a cinq niveaux :

* une redéfinition des missions ;

* une rationalisation des codts ;

* une réorganisation des forces armées ;

* une restructuration du secteur de 'larmement ;

* une réagencement des acteurs intéressés aux politiques de défense.

Le présent rapport résulte donc en premier lieu d'une recherche
bibliographique approfondie et d’analyse préalable de documents officiels. Pour autant,
donner un visage a ces réalités internationales, objet de mes recherches, m’a paru
comme étant une exigence a la pertinence des propos qui vont suivre. C’est pourquoi,
la seconde partie de mon travail de recherche s’est principalement fondée sur la
participation a des conférences et séminaires organisés par 'lHEDN a Paris et a
Troyes mais aussi par 'IDN a Lisbonne, et par I'organisation d’entretiens semi directifs.
Ces derniers ont été menés tout au long du stage, m’amenant par ailleurs a échanger,
encore aujourd’hui, des impressions et informations avec certains des participants. Des
participants, peu de choses peuvent étre dites a cet instant et en ce lieu, mise a part le
simple fait que mes recherches ont eu pour principal objectif de diversifier les sources
et points de vue un maximum. Nourri de multiples références théoriques et
historiques, notre travail est aussi le résultat d’une série d’entretiens menés aupres
d’universitaires, militaires, journalistes, et fonctionnaires portugais, africains et frangais,

mais aussi de représentants européens et d’autres organisations interétatiques.
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Malheureusement, compte tenu du caractere sensible des domaines militaires
de défense et de sécurité, du sceau de la confidentialité qui frappe bon nombre des
documents officiels en rapport avec le sujet, et du devoir de réserve qui s'impose a
moi et aux différentes personnes ayant participé aux entretiens passés, le contenu de
ce présent travail s’en trouve affecté. Cette contrainte est d’autant plus pesante qu’elle
s’oppose a la publication des transcriptions des entretiens, qui auraient pu figurer en
annexe, dans d’autres circonstances. C’est pour ces raisons que j'exprime, d’ores et
déja, mon plus grand regret au lecteur et espere de sa part une certaine

compréhension.

Car, si le mémoire qui suit s’attache tout particulierement a distinguer les
variables a I'européanisation des politiques de défense, dont I'étude s’appliquera dans
ce cadre au Portugal et a son action en Afrique subsaharienne, ce travail fait aussi
l'objet d’une réflexion plus profonde m’amenant a ['élaboration de mon projet

professionnel.

En d’autres termes, I'originalité de la méthode de travail adoptée repose sur

trois aspects spécifiques :

* Une observation participante ou participative ;

* Un stage de six mois au sein de la Mission militaire de France a Lisbonne ;

* Une organisation d’entretiens semi directifs au sein des structures de TOTAN,
du réseau diplomatique présent a Lisbonne, mais également aupres des

Ministéres des Affaires étrangeres, de la Défense et des Etats-majors portugais.

Enfin, une sociologie politique de I'européanisation et des politiques publiques

européenne permet d’aborder de front les trois interrogations suivantes :

* Qui sont les acteurs qui participent a l'intégration européenne ?

* Comment saisir les interactions et les interdépendances dans la négociation
communautaire ?

* Pourquoi la légitimation demeure-t-elle lenjeu central de [lintégration

communautaire ?
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INTRODUCTION

ans nul doute, et plus encore que la diplomatie stricto sensu, la politique
de la défense se trouve au coeur de la souveraineté des Etats. Elle est, en
effet, intrinséquement liée a deux éléments essentiels de cette derniere :
la sécurité nationale et la protection des intéréts nationaux. Il n’est, des lors, pas
évident pour un Etat de confier a un tiers la responsabilité de la conduite d’opérations

militaires.

En réalité, cela n'a pas été un obstacle au développement, depuis une
soixantaine d’années, d’'une organisation multinationale de la défense en Europe. Mais,
le paradoxe veut que la défense de I'Europe n’a pas, pour autant correspondu, depuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale, a I'idée d’'une défense européenne, c’est-a-dire
prise a une prise en charge de leurs sécurité par les Européens eux-mémes. Or si
certains Etats européens ont délégué leur commandement de leurs moyens militaires,
ce n’est pas a une organisation européenne mais a 'OTAN. Dans ce contexte, I'Europe
de la défense n’a longtemps été qu’une abstraction défendue par ceux qui ne
souhaitaient pas donner au Traité de I'Atlantique Nord une exclusivité en matiere
militaire. Si ces questions ont aujourd’hui été tranchées dans le sens du développement
d’une défense européenne, dont la derniére étape en date a été I'entrée en vigueur du
Traité de Lisbonne le 1 décembre 2009, les modalités de cette récente politique
restent trés controversées. Et ce, malgré les avancées spectaculaires dont témoignent
les différentes opérations de gestion de crises conduites par I'Union, notamment
depuis 2003 et 'adoption d’une Stratégie européenne en la matiére, dans les théatres

de conflits africains.

Dés lors, si 'Europe de la défense a fait des avancées considérables dans ces
derniéres années, aussi bien sur le plan des concepts élaborés que sur celui de
'expérience acquise, on peut demeurer perplexe devant la modestie des moyens
déployés, en comparaison de I'immense puissance du voisin américain, pour ne
prendre que cet exemple. De plus, et au-dela de ce seul débat sur les capacités, il
convient de s’interroger sur la nature méme du projet européen, sur les conséquences

et sur les enjeux de sa mise en ceuvre. Car les effets du processus en cours sont
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multiples et impliquent de nombreuses modifications tant d’'un point de vue de prise de
décision et d’exécution des politiques qu’au regard de ce qu’on appelle depuis peu « la
sociologie des Relations internationales », approche qui nous invite a ne pas dissocier
évolution des modes de conflit et de coopération dans I'analyse du « changement
international » post Guerre froide. L’ambition européenne, en matiére de défense,
pour peu qu’on en identifie et mesure toutes les implications, est donc bien plus vaste
que ce que laissent paraitre les plus sceptiques en la matiere. Car, s’il peut paraitre
exagérer que de parler d’'une superpuissance européenne dans le domaine de la
sécurité et de la défense, il y a bien européanisation de la défense elle-méme, et les
décideurs nationaux et européens (ou communautaires) 'expérimentent au quotidien

dans les modalités d’élaboration et d’exécution de ladite PeSDC.

Aussi concret puisse-t-il paraitre dans la pratique, ce phénomene n’est pas facile
a cerner d’'un point de vue purement intellectuel. En premier lieu, 'idée méme d’une
défense commune ne va pas de soi: si 'on admet aisément les notions d’alliance,
d’assistance mutuelle voire de coopération des politiques de défense nationales,
lintégration de la défense, telles qu’elle apparait dans les textes communautaires,
présente un cas de figure radicalement différent, et d’autant plus inédit, qu’il a
longtemps fait I'objet de tabous en Europe. Pour autant, le concept d'européanisation
connait aujourd’hui une popularité croissante dans la littérature portant sur
l'intégration européenne. Malgré des discordances, voire luttes sémantiques, autour de
cette notion et sur ce que cette question recouvre a I'heure actuelle, la communauté
scientifique s'accorde plus ou moins pour définir I'européanisation comme décrivant le
processus d'affectation d'un élément de politique dite interne par un second élément
dit européen, ou communautaire. Concrétement, il s'agirait de la transformation d'une
politique nationale, et des conséquences sous-jacentes, causée par lintégration
européenne. Cette premiére définition souléve immédiatement toute une série
d'interrogations qui exigent des réponses précises : quel genre de changement est issu
du processus d'européanisation ? A contrario, quelles transformations sont a exclure
de ce mécanisme la ? Qu'entend-on par « européen » ou encore de quelle Europe

dérive le terme « européanisation » ?
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Quel genre de changement est issu du processus d'européanisation ? A contrario,
quelles transformations sont a exclure de ce mécanisme la ?  La littérature relative aux
études dites européennes et les différents auteurs et chercheurs investis des questions
relatives a l'intégration européenne utilisent ce terme d'européanisation en guise de
trame conceptuelle et explicative des sources européennes a ['élaboration des
politiques internes ou nationales, et par extension un instrument pertinent en vue
d'identifier les problématiques relevant de lintroduction des politiques
communautaires dans les contextes nationaux. Hix et Goetz (2000) apportent, dans ce
sens, une définition plus précise a cette notion, qualifiant ainsi I'européanisation comme
« un processus de transformations des pratiques institutionnelles et d'action publique
nationales, qui peut étre attribué a l'intégration européenne » et donc a l'appartenance
a cette communauté. Pour le professeur Claudio Radaelli de I'Université de Florence
(2000), la conception que I'on se fait de I'européanisation doit couvrir « les processus
de (a) construction, (b) de diffusion ans (c) d'institutionnalisation de regles formelles et
informelles, de procédures, paradigmes politiques, de maniéres de penser, de fagons de
faire et de valeurs partagées, qui ont dans un premier temps été défini et affirmé dans
le cadre communautaire pour étre, par la suite, incorporés aux logiques discursives,
identitaires, politiques nationales ». A ce titre, ce serait une erreur que de confondre
européanisation avec convergence, harmonisation ou encore intégration politique

(Radaelli, 2000).

Ce travail de définition ne saurait étre suffisamment clair et précis sans un
effort de clarification de la racine « Europe » du concept d'européanisation. C'est alors
a la seconde interrogation de notre propos précédent que nous nous référerons :

1 4 7 .
qu'entend-on par « européen» ou encore de quelle Europe dérive le terme

« européanisation » ?

Si la notion d'européanisation reste principalement utilisée dans le but
d'analyser le processus d'unification entre les Etats membres de I'Union européenne et
le role joué par Bruxelles, il faut reconnaitre pour autant que l'intégration européenne
et 'appartenance a, non seulement un espace, mais aussi a une communauté, recouvre
un champ beaucoup plus large que les simples unification et uniformisation en jeu alors.
Se serait que de restreindre la portée de |'européanisation que de lui donner comme

synonyme le terme de communautarisation. Dés lors, pour comprendre l'impact de
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l'intégration européenne sur les structures nationales, il importe de porter une
attention toute particuliere sur la maniére dont I'« européen», ou la chose

européenne, altére les objectifs et résultats des politiques publiques nationales.

Il n’empéche qu'analyser I « européanisation» ne peut se concevoir
uniquement selon une approche top-down, mais aussi dans une perspective bottom-
up. En effet, si on admet facilement que les enjeux et politiques communautaires aient
des effets importants sur les politiques nationales, ces dernieres sont inévitablement
issues de la conjonction d’indicateurs internes et le produit d’'une action politique

menée de fait par les acteurs nationaux sur le devant de la scéne bruxelloise.

Ainsi, le schéma qui nous est présenté aujourd’hui n’est pas celui d’'une défense
européenne qui remplacerait purement et simplement les défenses nationales. Ni celui
d’une armée européenne qui supplanterait les forces armées respectives des Etats-
membres, ni d’'un quelconque Ministére européen. Il s’agit plutot d’'une superposition
complexe des niveaux nationaux et européens, ou s’entremélent les notions
d’intégration, de coopération, de mise a disposition, etc. Or, I'objectif, précisé au fil des
derniéres années, de faire de I'Union européenne un acteur incontournable dans la
gestion des conflits et le maintien de la paix, est lourd d’implications. Et il transforme
profondément la politique publique que constituent la défense et la sécurité dans

chacun des Etats-membres de I'Union.

« A travers la construction européenne, la France vise la
réincarnation, I’Allemagne la rédemption (...). L’Europe fournit a la
France le moye, de renouer avec sa grandeur passée (...). Et ce
projet, puisqu’il doit étre condiut depuis Paris, rendra a la France la
grandeur qui, selon ses citoyens, fait partie de la destinée élective de
la nation » (Brzezinski, 1992)

En distinguant ainsi les philosophies politiques ayant conduit deux « pays
fondateurs » a s’engager dans I'aventure commune de la « construction européenne »,

la fameuse formule de Zbigniew Brzezinski invite, a elle seule, a souligner que les Etats

nations membres de 'UE ne donnent pas nécessairement le méme sens a cette
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appartenance.' Pour un bon nombre de pays européen, la participation a la PeSDC est
source de mutations conséquentes pour leurs propres politiques de sécurité et de
défense. En ce qui concerne le Portugal, 'adhésion aux Communautés européennes en
1986 a marqué une rupture importante dans une tradition quasi séculaire de non-
interventionnisme dans toute affaire qui eut un rapport plus ou moins direct avec le
continent européen, attribuant des lors a la politique extérieure et de sécurité
lusophone une dominante atlantiste. Dorénavant, 'Europe constitue un élément
d’autant plus important dans la définition de la politique étrangere du Portugal que cet
aspect occupe une place égale a celle des relations transatlantiques et avec les
anciennes colonies dans la pensée stratégique portugaise. C’est donc dans un contexte
international renouvelé que le Programme gouvernemental portugais de 2005 souligne et
répete le parti pris du Portugal sur la nécessité d’envisager la sécurité sous les traits de

la coopération interétatique, pour ne pas dire régionalisée :

« O novo quadro de seguranga internacional e a resposta adequada
da politica de Defesa Nacional apontam, necessariamente, para uma
concepgao mais larga da seguranga e uma concepgao mais integrada
da politica defesa com reflexos inevitaveis na doutrina estratégica e
operacional, na definicao das estruturas de comando e controlo e nas
proprias missoes das Forgas Armadas. (...)

Pais europeu, membro da Unido Europeia, reafirma o seu
empenhamento no desenvolvimento da Politica Externa e de
Seguranga Comum e quer estar na primeira linha da construcao da
Politica Comum de Seguranca e Defesa, incluindo a sua participagao
nas missdes militares sob comando da Uniao Europeia, bem como a
sua participagdo na cooperagiao estruturada em matéria de Defesa
prevista pelo Tratado Constitucional da Unidao Europeia. »
(Constitucional, 2005)

Cependant, le développement de la dénommée PeSDC et ses incidences pour
I'Union et ses Etats-membres posent inévitablement toute une série d’interrogations et
de doutes ; d’autant plus lorsqu’il est question d’un pays comme le Portugal qui montra

bon nombre de réticences, au début des années 1990, quant a I'émergence d’une

Europe de la défense, concurrente de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord.

' Sur lidée que la construction européenne est un « produit national », voir Michel Foucher, La
République européenne, Paris, Belin 2000



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE n

La question qui se pose alors est de connaitre quelles sont les raisons qui ont
amené le Portugal a non seulement défendre la politique européenne de sécurité, mais
surtout a s’engager dans I'émergence d’'une Union de la défense. Dés lors, la référence
a I'étude de Brzezinski, présentée ci-dessus, est d’autant plus intéressante qu’elle nous
amene a déterminer la nature de lintégration et implication du Portugal a la
construction européenne. Dans quelle mesure alors la logique de projet européen —
élaboration et expérimentation de la PeSDC — dérive-t-elle sur une logique de

projection nationale ?

D’apres nos observations, lectures, et des conclusions que nous avons pu tirées
des différents entretiens réalisés dans le cadre de ce travail, la participation du Portugal
a la PeSDC, connue anciennement sous les noms de PESC/PESD, a été largement
motivée par une forme de réaction et prises de position des autorités portugaises, ce
dans le but d’éviter mises a I'écart des affaires européenne. Cette attitude adoptée par
les autorités nationales s’est ainsi vérifiée dans une présence remarquée et
participation active du Portugal aux différents rouages de la construction européenne
et notamment de I'Union de la défense. Il n'empéche qu’'on ne peut parler de
renversement ou de retournement de la stratégie lusitanienne en matiére de défense
et de sécurité, des lors que le Portugal a su allier tradition et modernité, conjuguant a
I'européen ainsi son goit prononcé pour I'Atlantique et I'outre-mer (Ultramar). Ceci est
notamment perceptible dans I'étude des rapports du Portugal a I'Afrique depuis la fin
des Guerres coloniales. Fin d’'un empire qui coincide d’ailleurs — et il ne s’agit pas d’une
unique et simple remarque — a ['élargissement géographique des Communautés
européennes, notamment au Portugal (1986), et du mandat communautaire a

dominante économique a des ambitions plus politiques.

C’est donc a partir du théatre africain de la conflictualité et des problématiques
qui s’y posent en termes de gestion et maintien de la paix, que nous avons choisi
d’étudier le processus d’européanisation de la politique publique qu’est, a sa maniére,
la politique de défense et de sécurité d’un Etat européen tel que le Portugal, dont la
stratégie extérieure place toujours parmi ses priorités les relations avec les Pays
africains de langue portugaise (PALOPs) (Constitucional, 2005) . Une priorité qu’affiche
aussi a sa fagon I'Europe puissance. « Allez, Peuples ! Emparez-vous de cette terre.

Prenez-la. A qui? A personne. Dieu donne la terre aux hommes, Dieu offre I'Afrique a
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Europe. Prenez-la », clamait déja Victor Hugo le 18 mai 1879 dans son « Discours sur
I'Afrique » (Bitsch & Bossuat, 2006). Dans un contexte tout autre, il faut 'admettre,
I'Afrique s’offre d’'une certaine maniére a I'Europe. Et inversement. Encore faut-il savoir

de quelle Europe s’agit-il ?

Fondamentalement et progressivement, I'européanisation de la politique de
défense et de sécurité du Portugal en Afrique lusophone rénove, de fagon politique,
sociologique et conceptuelle, 'approche de la gestion des conflits et le maintien de la
paix dans cette région (Chapitre 1). Or, si cette innovation que représente
I'européanisation apparait comme un outil phare a une action portugaise reconnue et
remarquable en Afrique subsaharienne (Chapitre Il), ce processus débouche sur
laffirmation d’un multilatéralisme régionalisé en matiére de défense, dépassant les

cadre et acteur étatiques (Chapitre I1I).
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CHAPITRE 1.

L'EUROPEANISATION DE LA POLITIQUE DE DEFENSE ET DE

SECURITE DU PORTUGAL EN AFRIQUE LUSOPHONE, VISAGE

D’UN RENOUVEAU DANS L’APPROCHE DE LA GESTION DES
CONFLITS ET LE MAINTIEN DE LA PAIX DANS LA REGION

Le phénomeéne d’européanisation résulte sur la construction d’un processus de
convergence des politiques publiques nationales. Or ces processus gagnent a étre
envisagés de fagon plus souple — ou moins bruxello centre — c’est a dire en partant des
modes de mobilisation nationale et de la fagon dont se ré institutionnalisent les
logiques d’action. Notre terrain de recherche étant constitué de la PeSDC et
notamment du volet africain de celle-ci, nous identifierons dans une premiere partie les
traits de la renégociation des principes fondateurs de la politique africaine du Portugal
(I). Or, si ce processus d’européanisation débouche sur une redéfinition des contours
de la présence portugaise en Afrique subsaharienne (Il), 'Afrique, quant a elle, se
présente aujourd’hui comme un terrain d’expérimentation d’une stratégie de maintien

de la paix renouvelée (I1).
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1.1 DE LA RENEGOCIATION DES PRINCIPES FONDATEURS DE LA POLITIQUE AFRICAINE DU

PORTUGAL

La coopération portugaise pour le développement est solidement enracinée
dans lhistoire, ce qui influe sur son ciblage et son mode de fonctionnement. Le
Portugal cible résolument son action de coopération sur six pays partenaires avec
lesquels il a des liens historiques, partage la méme langue et entretient des relations

étroites.’

1.1.1 Ruptures et continuités dans des politiques étrangére et de défense du

Portugal

« Pais europeu, Portugal é também um pais atlantico. Potencia
pequena, semiperiférica e com uma so6 fronteira terrestre, Portugal
viveu, sempre, um equilibrio geopolitico instavel entre pressao
continental e a procura de uma alternativa maritima. Dessas
condicionantes geopoliticas e desta continua tentativa de equilibrio,
decorre um movimento de longa duragio que foi definindo
invariantes e permanéncias nas opgoes estratégicas e nas
caracteristicas historicas da politica externa portuguesa. » (Teixeira,

2004)

Aujourd’hui, 'action extérieure du Portugal a pour mot d’ordre la défense et la
mise en valeur de [I'héritage historico-diplomatique du pays. Ainsi, la politique
extérieure de [lactuel gouvernement peut se décliner de la fagon

suivante (Constitucional, 2005):

* renforcer le role du Portugal dans le cadre de la construction
européenne ;
* consolider les relations privilégiées avec I'espace lusophone, notamment

a travers la CPLP (créée en 1996) ;

2|l s’agit ainsi de ’Angola, du Cap Verde, de la Guinée-Bissau, du Mozambique, de Sao Tome & Principe,
et du Timor-Leste. Concrétement, cinq de ces pays comptent parmi les pays les moins avancés (PMA) et
quatre sont des Etats fragiles.
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* privilégier TOTAN, 'UE, TONU et 'OSCE comme des institutions
essentielles a la sécurité internationale ;

* développer les relations bilatérales avec les pays voisins et les pays alliés
stratégiques ;

* développer linfluence du Portugal dans les organisations
internationales ;

* maintenir une relation « fraternelle » et étroite avec les communautés
d’origine portugaise et leurs pays d’accueil ;

* défendre et promouvoir la langue et la culture portugaises ;

* promouvoir une diplomatie économique active.

Ainsi, on dit volontiers du Portugal — comme I'Espagne — est un pont entre
Europe et le Sud, notamment vers les rivages de I'Atlantique méridional. Ce serait
méme un aspect essentiel de sa vocation ; comme une raison d’étre, d’autant plus

impérieuse en ces temps de mondialisation. Pourtant, les ambiguités abondent :

« Le role médiateur du Portugal, c’est donc, avant tout, celui que les
portugais eux-mémes sont volontiers enclins a penser que leur pays
peut joue. Faut-il encore qu’il trouve, outre-mer, des partenaires
intéressés par la posture médiatrice qu’il affirme... » (Guichard,
2001)

La fin du régime autoritaire et le processus de transition qui suit la « Révolution
des ceillets » entraine une redéfinition profonde de la politique étrangére du Portugal,
afin de respecter I'esprit du programme du Mouvement des forces armées (MFA) :
« démocratisation, décolonisation, développement ». Cette politique des trois « D »,
défendue alors par le général Spinola, implique, de fait, tout un travail de
reconstruction de [lorientation stratégique du pays. 1974 prend dés lors, dans
I'Histoire et I'imaginaire du Portugal, les traits d’'une rupture, d’une crise. Néanmoins, il
est d’ores et déja important de rappeler son étymologie grecque Kpicic qui veut dire
décision. La crise, quelle qu’en soit la nature, est donc un moyen d'évaluer une
situation et de faire des choix éclairés, de prendre des décisions et d'opérer des

mutations.
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Ainsi, dés 1974, les premiéres négociations en vue d’accorder I'indépendance
aux territoires coloniaux débutent sous la pression de la Communauté internationale.
La Guinée-Bissau, qui s’était déja déclarée indépendante en 1973, devient le premier
des territoires portugais a étre internationalement reconnu comme nouvel Etat
souverain. Parallelement au processus de décolonisation, le Portugal établit des
relations avec I'Union Soviétique, les pays de I'Est et le pays du Tiers-monde.
Toutefois, ce n'est que sous le premier gouvernement constitutionnel que le pays finit
par clarifier sa politique étrangere et assumer, de nouveau, clairement sa condition de

pays occidental.

1.1.2 D’un Portugal Atlantiste a un Portugal européen ?

A un entretien accordé au Journal Le Monde, le 10 mars 1996, le Président de la
République Jorge Sampaio répondaita la question qui lui était posée sur le

développement de la PESC :

« J'ai toujours été, depuis vingt ans, partisan du développement d'un
pilier européen de défense au sein de 'OTAN. Mais pour moi cela ne
signifie pas que I'on doive se dispenser de la présense américaine en
Europe. Il faut que nous soyons en mesure d'assurer la présence
européenne sur des terrains comme la Bosnie, nous ne devons pas
faire le jeu des isolationnistes américains. L'Europe doit assumer ses
responsabilités en construisant son identité de défense, dans le cadre

de 'OTAN, ou de I'Union de I'Europe occidentale. » (Sampaio, 1996)

Membre fondateur de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord et de par
une position géostratégique plus que favorable, le Portugal s’est longtemps voulu
résolument atlantiste : a ce titre, il nous semble primordial d’insérer dans notre propos

ces vers, devenus célébres, écrits par le poete Virgilio Ferreira :

« Uma lingua é o lugar donde se vé o Mundo e em quese tragam os

limites do nosso pensar e sentir.

Da minha lingua vé-se o mar.
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Da minha lingua ouve-se o seu rumor, como da de outros se ouvira o
da floresta ou o siléncio do deserto. Por isso a voz do mar foi a da

nossa inquietagao. »

Le Portugal joue un role loin d’étre négligeable dans la défense et le controle du
détroit de Gibraltar et de sa région. Role dans lequel dailleurs les structures militaires
otaniennes présentes a Oeiras, Lajes, et sur 'lle de Porto Santo, assument une fonction
capitale dans ['élaboration d’'une stratégie dite « Sud» pour une OTAN en

redéfinition.’

Rétrospectivement, la doctrine stratégique du Portugal se fonde sur I'existence
du TEP ou « Tridngulo estratégico portugués » (Triangle stratégique portugais), composé
du territoire continental, de Madeire et des Agores. (Alves, 1987) Dans le cadre de
'OTAN, ce TEP correspond a l'aire géographique sous influence et commandement du
SACLANT (Supreme Allied Commander Atlantic), basé a Norfolk (Virginia, Etats-Unis).
Ce dernier est devenu en 2003 le SACT, i.e. Commandant Supréme Allié pour la

Transformation.

A ce titre, et en guise d’illustration des liens quasi immuables qui lie le Portugal
a I'Atlantique la publication dans ElPais.com, le 15 décembre 2010, d’'un télégramme
diplomatique rédigé par ’Ambassadeur américain Hoffman a destination de I'ancienne
Secrétaire d’Etat Condoleezza Rice ne fait que confirmer la fidélité sans faille du

Portugal aux relations transatlantiques.*

3 Voir débats tenus autour du Nouveau Concept Stratégique de 'OTAN, notamment lors du Sommet
de Lisbonne a 'automne 2010

* Voir :
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Cable/embajador/Hoffman/Condoleezza/Rice/Portugal/firme
/aliado/elpepuint/20101215elpepuint_34/Tes
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Le Portugal, espace aéromaritime stratégique au cceur de I’Atlantique Nord
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Selon Nuno Severiano Teixeira, le Portugal a connu trois modéles d’intégration
internationale qui correspondent a trois périodes historiques distinctes. (Teixeira,
2002) En premier lieu, on distingue un Portugal médiéval : jusqu'au XVe siecle, les
relations extérieures du Portugal s’inscrivent dans un cadre strictement ibérique, et
notamment avec cinq entités alors particulierement marquées mais inégales: la
Castille, le Royaume Léon, la Navarre, le Royaume d’Aragon et le Royaume de
Portugal. Au XVe siécle, on assiste a un basculement brutal de la politique étrangere
lusitanienne, puisque c’est a cette époque la qu’émergent les principales lignes
directrices géopolitiques et géostratégiques marquant sur le long terme la projection
de I'Etat portugais sur la scene internationale. De la, nait ledit deuxieme modele
d’insertion identifié par I'historien et ancien ministre de la Défense M. Teixeira. Ce
modele la perdure d’ailleurs pendant plus de cinq siecles, et ce jusqu’en 1974, 'An | de

la décolonisation et de la démocratisation.
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Concretement, I'élaboration de ce second modeéle d’insertion et de projection
de sa puissance par le Portugal répond a un besoin de « compensation » du
déséquilibre continental par la mer. (Teixeira, 2002) A pari, si l'introduction d’un
déséquilibre du rapport de forces provoque une réorientation de toute politique
extérieure, le processus de démocratisation au Portugal a provoqué de tres fortes

perturbations dans la conception et I'exécution de la politique étrangere de cet Etat.

L'octroi, le Il novembre 1975, de son indépendance a I’Angola met fin au
processus de décolonisation amorcé par le MFA et les gouvernements provisoires au
lendemain du 25 avril. Le Portugal se trouve désormais réduit, pour la premiére fois de
son histoire depuis le XVe siecle, a ses dimensions européennes, si 'on excepte les cas
particuliers de Macao et de Timor. Affaibli et réduit a ses propres ressources, le
Portugal doit alors envisager une nouvelle orientation géopolitique. C’est dans ce
contexte que l'un des premiers actes politiques du |* gouvernement socialiste de
Mario Soares, le 28 mars 1977, fut de présenter une demande d’intégration du
Portugal au Marché commun alors en construction. Il fallut néanmoins pres de dix ans
pour que le dossier aboutisse grace a la persévérance des autorités nationales, et
malgré les méfiances exprimées parmi certains Etats membres des Communautés

européennes.

« Do ponto de vista da pratica diplomatica, Portugal continuara a
sofrer influéncia do jogo de interesses e da projec¢io de poder das
grandes poténcias, pelo que a diplomacia portuguesa continuara a
procurar o equilibrio entre mdltiplas dependéncias e a proceder por
posi¢oes conjunturais e corrigiveis, numa procura constante de novas

respostas a evolugao da cena internacional » (Teixeira, 2004)
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1.2 DE LA REDEFINITION DES CONTOURS DE LA PRESENCE PORTUGAISE EN AFRIQUE

SUBSAHARIENNE

De ce fait, le Portugal est amené a se pencher sur des problemes parmi les plus
complexes et les plus importants de tous ceux qui retiennent l'attention de la
communauté internationale du développement. L’histoire joue aussi un role dans la
maniere dont le Portugal collabore avec ses pays partenaires. Cette approche a large
assise présente l'avantage de puiser dans un vaste ensemble de services et de
compétences, mais en contrepartie, le systéme est morcelé et la coordination difficile a

assurer.

1.2.1 De l'activisme militaire ...

Le paradoxe portugais réside sans doute dans le fait que, a I'heure ou les autres
« repliaient le drapeau », le Portugal le déployait. La colonisation portugaise en
Afrique, plutot déficiente avant la Seconde Guerre mondiale, se fait beaucoup plus
présente apreés le conflit mondial, et prit les traits d’'une colonisation de peuplement.
L'émigration vers les colonies est alors encouragée et s'accélére surtout a partir de
1960. En guise de chiffres évocateurs, I'Angola compte déja prés de 175 000 Blancs en
1960 et constitue le troisiéme territoire de peuplement européen au sud du Sahara.
Cette immigration, qui atteint trés vite le seuil des 550 000 personnes dans les
colonies portugaises en 1973, résulte tant d'une intervention volontariste de I'Etat
portugais — o Estado Novo — que celui du développement économique des colonies
africaines fondé principalement sur le café et le coton en Angola et au Mozambique.
Rapidement, dans ces mémes zones, les tensions se font sentir dangereusement et de
fagon croissante, alors que l'attitude de I'Estado novo de Salazar, qui meure en 1970,

reste aussi intransigeante que par le passé.

Pourtant, il est important de noter que la contestation nationaliste dans les
territoires de ['Ultramar se structurée dans les années 1950. Les futurs cadres des
mouvements de libération en Guinée portugaise comme Amilcar Cabral, en Angola

avec Agostinho Neto et Mario de Andrade, au Mozambique avec Marcelino de Santos,
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ou Eduardo Chivambo Mondlane, appartiennent a cette élite africaine et métisse ayant

pu faire des études universitaires au Portugal.

Lorsque les insurrections, suscitées par le poids écrasant de la tutelle coloniale,
éclatent dans les différentes colonies africaines du Portugal, et notamment a Luanda,
« joyau de I'empire portugais » en 1961, ces violentes révoltes prennent les autorités
au dépourvu. Elles surprennent en effet I'armée portugaise dans un état
d’impréparation compléte : en Angola, on compte alors en 1960 moins de 5 000
hommes. Soucieuses de rétablir et maintenir 'ordre dans leurs colonies, les autorités
portugaises s’attachent rapidement a revoir, corriger et adapter les enseignements
livrés par la décolonisation de la Malaisie et de I'Algérie, au contexte spécifique des
guerres coloniales qui s’enclenchent en Angola, au Mozambique et en Guinée Bissau.
LE tout, en tenant compte des moyens économiques, matériels et humains dont
dispose alors un Portugal déja affaibli. Une série de mesures politiques sont rapidement
adoptées en vue de contrdler le territoire et juguler les guérillas : en une dizaine

d’années, les effectifs militaires portugaises présents en Angola sont multipliés par six.

Alors, le temps joue néanmoins contre les Portugais, qui doivent mener une
guerre tous azimuts apres 1965 et mobilisérent des forces toujours plus importantes
pour un conflit dont le colit devenait insupportable. En 1971-1972, le Portugal dépense
concretement la moitié de son budget national a entretenir prés de 200 000 soldats
outre-mer. Or cet effort n'obtient pas les résultats escomptés. Toujours en Angola,
armée portugaise tient difficilement les pistes ouvertes et doit faire face a un nouvel
adversaire, I' U.N.LT.A. (UnidGo nacional para a independéncia total de Angola). Au
Mozambique, le Frelimo regroupe les forces du parti et peut reprendre I'offensive dans
le nord, a partir de la Zambie. Surtout, en Guinée-Bissau, le P.A.L.G.C. réussit a
organiser des « zones libérées » apres 1968. Deux ans plus tard, le général de Spinola,
alors commandant en chef des forces portugaises en Guinée, comprend qu'une issue
purement militaire est impossible et fut le premier a mettre en cause l'archaisme des

structures bureaucratiques de la métropole.

Concreétement, alors que la France s’engage la seconde Guerre mondiale dans
une vague de réformes de sa politique vis-a-vis de son Outre-mer, le Portugal va
connaitre, de 1939 a 1960, la période « archaisante » de son histoire coloniale : I'Eglise

se voit accorder le quasi-monopole de I'enseignement indigéne, le travail forcé se
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renforce considérablement aprés 1942, 'assimilation est politiquement réaffirmée (en

1951, les « colonies » deviennent des « provinces d’outre-mer », etc.

La fin du régime autoritaire et I'enclenchement du processus de transition
démocratique qui débute en 1974 impliquent ainsi une redéfinition profonde des
principes conducteurs de la politique étrangere du Portugal, a un moment crucial ou ce
dernier, de par lattitude des autorités nationales a lintérieure des frontiéres et
Ienlisement des guerres de décolonisation, s’était attiré les pires critiques de la part

des deux Grands et des organisations internationales telles que les Nations Unies.

Le Portugal se reconnait le droit de regard et d’ingérence pour tous les problemes de
défense touchant son pré carré. Dans cette perspective, les autorités portugaises vont
développer des accords militaires avec les pays africains anciennement sous sa tutelle.
La politique de défense du Portugal en Afrique a reposé assez largement sur des
accords bilatéraux conclus individuellement avec chacun des Etats nouvellement
indépendants. A dire vrai, on va assister a une multiplication des accords bilatéraux

suivant deux modalités spécifiques :

* des accords de coopération ou d’assistance militaire d’assistance technique : ces
accords concernent plus spécifiquement l'instruction, la formation des militaires
et des forces de sécurité africains, etc.

* des accords de défense, gérés et mis en ceuvre par le Ministére de la Défense

nationale pouvant servir d’appui juridique aux interventions du Portugal.

Il n’en demeure pas moins que le Portugal a pu s’ériger comme un parapluie sécuritaire
pour lesdits PALOPs, dont il assurait ainsi, assez largement, la défense nationale. Sous
cet angle, et pour reprendre les concepts définis par Bertrand Badie (Badie, 1992), une

relation d’ « Etat patron » et des « Etats clients » n’a pas manqué d’étre relevée.
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1.2.2 ... a un désengagement diplomatique et militaire remarqué et

remarquable ?

En 1973, le Portugal se trouve alors dans une impasse et un isolement
diplomatique des plus grands. Dans les raisons de |'abandon du combat par le Portugal,
la crise de régime, la « révolution des ceillets » de 1974, vient pourtant en téte. En
Ultramar, le sort de la Guinée-Bissau est rapidement réglé, et l'indépendance fut
négociée de mai a septembre 1974, quelque mois apres le renversement d’'une des plus
longues dictatures européennes. En réalité, pour le Portugal, le sort était jeté depuis
aolt 1974, lorsque la Guinée-Bissau était devenue le cent trente-sixieme membre de
I'O.N.U. (Sourd). Le cessez-le-feu est réalisé en Angola et au Mozambique a la mi-
octobre, mais au prix d'incidents extrémement graves entre les natifs et les
communautés blanches et du retour desdits retornados, pour lesquels un pont aérien
est a ce titre mis en place a partir de Luanda. Etrangement, les derniéres résistances ne
viennent pas de Lisbonne, qui renonce vite a I'espoir d'une « communauté lusophone

», mais de factions locales déja aux prises dans la course au pouvoir.

Avec linstauration de la démocratie, le Portugal modifie donc radicalement sa
position sur I'échiquier international. Un bouleversement que certains comparent a
celui qui suivit la perte du Brésil, au XIXe siecle. (Mongiardim, 2007) L’élément
marquant la premiere partie de la transition démocratique est intimement liée a la
démocratisation et a l'ouverture inévitable, voire forcée, du Portugal au monde.
Concretement, I'amplitude de cette ouverture est remarquable lorsqu’on constate le
saut quantitatif impressionnant des représentations diplomatiques portugaises : ainsi,
on passe de 68 représentations ou délégations diplomatiques en 1974 a 114 en 1979.
De la méme fagon, le nombre de missions diplomatiques rattachées aux organisations
internationales est multiplié par deux dans cette méme période. Démocratie, au

Portugal, devient alors synonyme de multilatéralisme.

Pendant la période du Estado Novo, la diplomatie multilatéral portugaise s’est
développée a un rythme lent voire quasiment nul, réduisant ainsi le champ des
négociations multipartites a TOTAN et a TONU ; mais au nom du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes, les Nations Unies deviennent tres vite 'un des principaux

problémes de la diplomatie du régime autoritaire portugais (membre de cette
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organisation internationale depuis 1956). Parallélement, a partir des années 1960, la
participation du Portugal a 'OTAN se trouve elle aussi affectée par la question

coloniale.

La révolution des ceillets du 25 avril 1974 ne fut pas seulement la destruction

un régime autoritaire mais une bréche dans une idéologie impériale, constitutive de
l'identité nationale. Alors, décolonisation ou pas, et quelques que soient les coutants
politiques, I'Afrique garde toute son importance dans I'idée portugaise. Cette force de
l'imaginaire produit cependant bien des frustrations en entrant en contradiction avec
l'incapacité de I'ancienne métropole a se construire un « pré carré néocolonial » de

type frangais.

Dans leur article (2005), Sophie Jacquot et Cornelia Woll établissent d’ailleurs
une distinction entre trois types d'usages de I'Europe comme espace et comme acteur-
puissance. Premierement, l'usage stratégique (le plus répandu) consiste, pour les
acteurs « a profiter et de transformer en pratiques politiques des ressources »
d'origine européenne qui peuvent par exemple, dans le cas d'autorités locales, leur
permettre de contourner le niveau national ou de peser sur ses décisions. A coté, on
trouve I'usage dit cognitif. Ce dernier appelle a la compréhension, l'interprétation, la
diffusion de concepts tels que le partenariat. Enfin, les deux auteures distinguent I'usage
de légitimation qui vise plus particulierement « a augmenter ou renouveler la
légitimation politique », soit de fagon positive (appel a I'intérét européen), soit de fagon
négative (référence a la contrainte européenne). La question qui se pose alors est de
savoir quelle dénomination peut-on attribuer a la candidature, puis intégration, du
Portugal aux Communautés européennes, future Union européenne, dans un contexte
international qui se veut celui du désaveu de l'ancienne métropole coloniale et,

parallelement, celui de la Iégitimation d’un nouvel acteur international.
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1.3 L’AFRIQUE, UN TERRAIN D’EXPERIMENTATION D’UNE STRATEGIE DE MAINTIEN DE LA

PAIX RENOUVELEE

L’approfondissement de la politique extérieure commune ne s’est pas faire en
ignorant I'’Afrique, mais au contraire, parfois, en en faisant un champ pionnier. En effet,
le développement des prérogatives de I'UE en matiére de sécurité et de défense a
bénéficié d’un contexte dans lequel le recul du multilatéralisme onusien a octroyé
progressivement un role plus important aux initiatives un role plus important a

Pinitiative régionale dans ses formes et contenus.

1.3.1 Les facteurs structurels : de I'’émergence d’une géopolitique de la paix

Tout au long du XXéme siécle, le phénomeéne de la conflictualité s’est
radicalement transformé dans le monde. De telle sorte que, « la confusion sémantique
qui régne aujourd’hui entre crises, conflits, et guerre est bien le signe de la difficulté
d’interpréter les faits actuels. » (Domergue-Cloarec, 2004) A ce titre la guerre civile
angolaise a connu des mutations quasi permanentes, exer¢ant dés lors une influence et
de profondes évolutions chez tous les acteurs qui s’y sont impliqués directement. Cela

vaut au conflit angolais I'application de la formule « la guerre est un caméléon ».

La menace globale de conflits armés entre puissances et blocs régionaux,
combinée la crainte permanente de voir éclater des guerres classiques ou
interétatiques, donne lieu aujourd’hui, dans un contexte post Guerre froide, a un essor
de conflits de type intra étatique d’intensité variable, bouleversant ainsi les notions
fondamentales de la polémologie classique. L'introduction d’acteurs non étatiques dans
équation de la conflictualité représentent, dans ce nouvel ordre international (ou
mieux dit, nouveau désordre international), un facteur d’instabilité de la conflictualité

elle-méme, complexifiant ainsi davantage la gestion de celle-ci et le maintien de la paix.

Au cours de cette période cruciale, plusieurs éléments ont amené les pays
occidentaux, et notamment le Portugal, a redéfinit, réorienter et réorganiser l'aide a
apporter au continent africain et tout particulierement aux pays auxquels des liens

privilégiés avaient été créés par accords, en grande partie bilatéraux. La fin de la



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE

bipolarisation du monde a créé un appel d’air caractérisé par une ouverture vers
d’autres partenaires et partenariats pour I’Afrique, mais aussi, par une recrudescence
de la déstabilisation de bon nombre de pays. D’'un point de vue conceptuel, les
expressions « sécurité humaine » et « développement » émergent dans le vocable
polémologique, et permettent ainsi une réorientation, voire une réappropriation, des
stratégies de sécurité et de défense dirigées en Afrique, vers I'Afrique, et pour
I'’Afrique. Ainsi, la politique de défense du Portugal ne peut plus se concevoir détachée
de sa propre politique de coopération fondée alors sur l'aide directe et I'assistance
technique. C’est dans ce cadre la que lactuel Secrétaire d’Etat a la Coopération
portugais Joao Cravinho a mené de front un projet lui tenant particulierement a cceur :
celui de promouvoir un débat national autour du lien d’interdépendance qui lie la
sécurité au développement, et d’introduire dans le policy-making une approche qu’il

définit de « whole-of-Government ».*

« The primary responsbility to avoid failure is widely
acknowledged to lie in the country itself, namely in the ability or
willingness of the country’s leadership to prevent, absorb, manage
and overcome potencial or real crisis. It is also recongnised that the
international community can play an important role in reinforcing
responsible and responsive local leadership and helping prevent rising

instability and other fragility factors. » (Faria & Ferreira, 2007)

C’est dans ce contexte que I'’émergence d’'une Europe politique et de la défense
est devenue dans I'agenda une question prioritaire dans I'agenda des Etats-membres, et

ce malgré les quelques réticences souverainistes.

1.3.2 Les facteurs conjoncturels : de la Politique européenne de sécurité et de

défense comme instrument d’affirmation

« The dynamics of conflict and fragility are discontinuous and
sequential approches are therefore far lesse effective than joined-up

stratégies that combine all Policy Tools in a coherent package that

* Voir les conclusions de la table ronde du 30 avril 2009, organisée par I'Institut de Défense Nationale et
PInstitut portugais d’Appui au Développement (IPAD) a Lisbonne: « A ligagao Seguranga -
Desenvolvimento : contributos para uma Estratégia Nacional »
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includes political, security, humanitarian and development
instruments. For the European Union, one of the main motivations in
using the concept of fragility is to identify the most difficult situations
where the Union should increase its attention and engagement, as
well as being able to respond to their specific problems in a more

integrated, timely and effective manner. » (Faria & Ferreira, 2007)

Si la mise en place d’une politique européenne de sécurité et de défense qui
vient renforcer la PESC est concretement initiée par le conseil européen de Cologne
des 4 et 5 juin 1999, cette politique commence a devenir une réalité opérationelle en
2003, avec les premieres missions sur le terrain menées sous I'égide de I'Union
européenne. Cette mise en place apparait comme une innovation a plus d’un
titre puisqu’elle contraste avec les débuts des communautés européennes puis I'Union
européenne qui se sont développées en privilégiant I'intégration économique sur la
coopération politique, et d’autre part, parce que la construction communautaire
repose également sur I'idée que si 'Europe doit tenir un roéle au plan international,
mais selon des registres différents de celui de la puissance autour desquels se
définissent les Etats. D’ailleurs, si la construction européenne prend une dimension
inédite a partir des années 1990, c’est principalement en raison du bouleversement du
contexte international lié a la fin de la guerre froide et aux stratégies inédites

qu’adoptent les gouvernements des principaux Etats membres.

Lors du Sommet franco-britannique de Saint Malo du 4 décembre 1998 : Tony
Blair se déclare favorable a ce que I'Union européenne se dote « d’une capacité
autonome d’action, appuyée sur des forces militaires crédibles, afin de répondre aux
crises internationales ». Cette déclaration résulte a ce titre sur la convocation du
Conseil européen en juin 1999 a Cologne, lors duquel, outre la dissolution de 'UEQO,
sont adoptées les mesures suivantes, et ce, en vue de « doter I'Union européenne des
capacités nécessaires pour assumer des responsabilités concernant une politique

européenne commune en matiere de sécurité et de défense » :

* réaffirmation des missions Petersberg ;
* création de forces militaires crédibles: Force de réaction rapide
européenne de 50 000 a 60 000 hommes, projetable en 60 jours et pour un

an minimum.
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Outre les aspects politiques et diplomatiques, la PESC comprend donc une
dimension sécuritaire. Selon l'article 42 du TUE (nouvelle numérotation depuis I'entrée
en vigueur du TFUE), « la politique de sécurité et de défense commune fait partie intégrante
de la politique étrangére et de sécurité commune. Elle assure a [I'Union une capacité

opérationnelle s'appuyant sur des moyens civils et militaires ».

Avant le traité de Lisbonne, I'Union a complété les instruments civils de
prévention et de gestion des crises adoptés au titre de la PESC par le déploiement de
forces militaires et civiles d'intervention sur le terrain. Sur la base de I'ex article 17
TUE, I'Union a mis en place des structures propres en matiére sécuritaire. Par deux
décisions du Conseil du 22 Janvier 2001, ont été institués un comité militaire, composé
des chefs d'état-major des ramées des états membres, représentés par leurs délégués
militaires a Bruxelles et qui fournit des conseils militaires au Comité publique et de
sécurité, et I'état major de I'Union européenne (EMUE), composé d'experts militaires
des Etats membres détachés aupres du Secrétariat général du Conseil, qui accomplit

des taches de réaction rapide.

* Le Comité politique et de sécurité : résidé par le ministre de la défense du pays
président le PTUE. Composé de représentants permanents avec rang
d'Ambassadeurs, ayant vocation a traiter, en temps normal, de I'ensemble des
questions liées a la PESC. Dans le cas d'une opération militaire de gestion de
crises, il exercera, sous l'autorité du Conseil, le contrdle politique et la direction
stratégique de I'opération.

* Le Comité militaire : composé des Chefs d'état-major des armées, représentés par
leurs délégués permanents, donnera des avis militaires et formulera des
recommandations destinées au COPS ; il fournira des instructions militaires a
I'Etat-major de I'UE. Le président du Comité militaire assistera aux sessions du
Conseil lorsque celui-ci aura a prendre des décisions ayant des implications dans
le domaine de la défense.

* ['état-major: mettra ses compétences militaires au service de la PeCSD,
notamment dans la conduite des opérations militaires de gestion des crises
menées par I'UE. Il sera chargé de l'alerte rapide, de I'analyse de situations, et de
la planification stratégique pour les missions dites de Petersberg, y compris

l'identification des forces européennes nationales et multinationales.
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En outre, deux actions communes ont institué deux organismes qui assurent
des missions techniques et scientifiques, l'institut d'études de sécurité et le centre
satellitaire, structures transférées a I'Union européenne par |'Union de ['Europe
occidentale. Par ailleurs, une Agence européenne de défense qui assiste le Conseil dans
I'évaluation de I'amélioration des capacités militaire, est opérationnelle depuis la fin de
novembre 2004. On notera également qu'un collége européen de sécurité et de
défense est mis en place par une action commune du 23 juin 2008. Il s'agit d'un réseau
d'établissement chargé de dispenser des formations au personnel civil et militaire dans
le domaine de la politique européenne de sécurité et de défense. Il comprend l'institut
d'études de sécurité de sécurité de I'Union européenne. Enfin, I'ex article 17 TUE,
précisant que les questions de sécurité comprennent "les missions humanitaires et
d'évacuation, les missions de maintien de la paix et les missions de forces de combat
pour la gestion des crises, y compris les missions de rétablissement de la paix"

(missions de Petersberg), a permis a I'Union de ne plus faire appel a 'UEO.

Le traité de Lisbonne renforce le dispositif relatif a la PeSDC. Selon I'article
42§2 alinéa | TUE, la politique de sécurité et de défense commune inclut la définition
progressive d'une politique de défense commune de |'Union. « Elle conduira a une
défense commune dés lors que le conseil européen, statuant a l'unanimité, en aura décidé
ainsi. Il recommande, dans ce cas, aux Etats membres d'adopter une décision dans ce sens
conformément a leurs régles constitutionnelles respectives ». En outre, selon l'article 42§3
TUE un devoir de loyauté incombe aux Etats membres, qui « mettent a la disposition de
I'Union, pour la mise en ceuvre de la politique de sécurité et de défense commune, des

capacités civiles et militaires pour contribuer aux objectifs définis par le Conseil ».

La volonté politique d'aller plus loin en matiére sécuritaire se manifeste par la
précision des missions de Petersberg et les obligations des Etats membres dans ce
domaine, l'insertion d'une clause de solidarité et d'une clause de défense mutuelle et
l'introduction de la flexibilité. Toutefois, les décisions relatives a la PSDC, y compris
celles portant sur les missions de Petersberg, sont adoptées par le Conseil a
['unanimité, sur proposition du haut représentant ou sur l'initiative d'un état membre
(art 42§4 TUE) Plus précisément, selon l'article 42§1 TUE, I'Union peut avoir recours
aux moyens civils et militaires « dans des missions en dehors de I'Union afin d'assurer le

maintien de la paix, la prévention des conflits et le renforcement de la sécurité internationale
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conformément aux principes de la charte des Nations unies. L'exécution de ces taches repose
.y . 6 . . ..

sur les capacités fournies par les Etats membres ».” La coordination des aspects civils et

militaires de ces missions reléve du haut représentant pour les affaires étrangeres et la

politique de sécurité, agissant sous l'autorité du Conseil et en contact étroit et

permanent avec le comité politique et de sécurité (art 43§2 TUE).

La clause de solidarité, fondement méme du fonctionnement et de I'effectivité
de la politique européenne de la défense, contribue a l'affirmation de I'Union comme
acteur sécuritaire, méme si elle ne reléve pas du chapitre relatif a la PESC. La clause de
solidarité est dailleurs consacrée a l'article 222 TFUE, selon lequel I'Union mobilise
tous les instruments a sa disposition par les Etats membres. Le pendant de la clause de
solidarité en matiére d'agression étatique armée est la clause de défense mutuelle.

Pour cela, la PSDC se développe dans le respect des engagements souscrits au sein de

'OTAN.

Enfin, le traité de Lisbonne introduit la flexibilité dans le domaine de la PSDC.
L'instauration de coopérations renforcées est désormais possible et dépend de
l'autorisation du Conseil a I'unanimité, sur l'avis du haut représentant et de la
Commission et aprés information du Parlement Européen (Art 329§2 TFUE). En outre,
l'article 42§6 TUE introduit la possibilité d'instauration d'une coopération structurée
permanente. La coopération structurée permanente pourra étre instaurée par les Etats
membres qui remplissent les critéres opérationnels prévus dans le protocole annexé
au traité et qui souhaitent entreprendre des engagements plus contraignants en
matiére de défense en vue des missions les plus exigeantes. La liste des Etats membres
participants est adoptée a la majorité qualifiée apres consultation du haut représentant.
Outre les différences procédurales par rapport au recours aux coopérations
renforcées du droit commun, la coopération structurée permanente a un champ

d'application bien limité dans le domaine de la PSDC et se fonde sur les capacités

¢ Il s'agit des missions de Petersberg, consolidées par l'article 43§1 TUE, selon lequel ces missions
incluent les actions conjointes en matiére de sésarmement, les missions humanitaires et d'évacuation, les
missions de conseil et d'assistance en matiére militaire, les missions de forces de combat pour la gestion
des crises, y compris les missions de rétablissement de la paix et les opérations de stabilisation a la fin
des conflits. Selon la méme disposition, toutes ces missions peuvent contribuer a la lutte contre
terrotisme, y compris par le soutien apporté a des pays tiers pour combattre le terrorisme sur leur
territoire.
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militaires des Etats participants.” Cette forme de flexibilité permet de mieux assurer
I'exécution matérielle et n'a pas d'effets sur I'avancement de la PSDC. Ces avancées
sont susceptibles de permettre a I'Union de mieux affirmer son identité sur la scéne

internationale en tant qu'acteur politique et sécuritaire.

7 La coopération structurée permanente doit étre distinguée de la possibilité offerte au Conseil de
confier la gestion d'une mission a un groupe d'Etats qui le souhaitent et qui disposent des capacités
nécessaires (art 42§5 TUE). Les Etats membres, dans un tel cas, gérent la mission en association avec le
haut représentant (art 44 TUE). La différence consiste en ce que, dans ce dernier cas, il ne s'agit pas de
I'exercice de la compétence dans le domaine de sécurité et de défense par I'Union réduite, mais de
I'exécution de la décision adoptée au nom de I'Union pléniére par I'Union réduite des Etats participants.
Les groupes d'Etats ne remplissent qu'une mission opérationnelle dont les effets juridiques concernent
I'ensemble de I'Union. Le Conseil peut confier une mission a une coppération structurée déja établie,
mais dans ce cas la mission sera exécutée au nom de I'Union pléniére.
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CHAPITRE 2.

L'EUROPEANISATION DE LA POLITIQUE DE DEFENSE ET DE
SECURITE LUSITANIENNE EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE,
INSTRUMENT DE RECONNAISSANCE ET DE REHABILITATION DE
L’ACTION EXTERIEURE DU PORTUGAL EN AFRIQUE
SUBSAHARIENNE

Si le processus d’européanisation de la défense est si lourd d’interrogations, par
quoi I'adhésion des Etats qui y souscrivent est-elle alors motivée ? On en arrive la a un
aspect plus macropolitique de la réflexion, qui commande d’analyser ce qui, pour les
politiques nationales de défense, constitue les avantages et inconvénients de
linscription dans la PeSDC. Avantages et inconvénients que nous tacherons d’aborder
a travers les trois prismes d’analyse d’une politique publique telle que les politiques de
défense : I'élaboration (I), la définition (II) et enfin I'exécution de la politique en
question (Ill). C’est dans ce cadre la alors, et parce que I'une des conditions du succes
de I'approche européenne de la prévention/gestion des crises en Afrique réside dans la
capacité de 'UE a surmonter toutes formes de rivalités, que doit étre posée la
question de la mobilisation coopération ou a l'inverse concurrentielle des instruments

et acteurs nationaux et communautaires.
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2.1. L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE AFRICAINE ...

Pour Bredow (1998)8, I'érosion de I'ordre westphalien, consécutif a la fin de la
Guerre froide, a des aspects positifs, parmi lesquels on compte la diffusion de la
démocratie, mais elle reste inachevée : depuis 1945, dénombre plus de 200 guerres,
liées notamment a décolonisation. La mise en cause des Etats ne signifie pas la fin de la
guerre, mais plutot I'émergence de nouveaux types de guerres, qui remet en cause les
piliers de I'ordre westphalien, et une remise en cause de la distinction sacro-sainte
faite jusque-la entre ce qui relevait du politique (diplomatie) et du militaire (cf. Aron,
Pais et guerre entre les nations). Pour Bredow, le modéle du militaire qui s’impose est
celui du soldat de la paix. En Europe, cette lecture va se traduire par un réagencement
des priorités et des missions affectées aux armées, composante de ce que I'on définit
comme étant la Révolution dans les Affaires Militaires (RAM). Une révolution dont les

répercussions et échos se font sentir encore aujourd’hui au Portugal.

2.1.1. Du Portugal a Bruxelles ?

Lorsque la PESD apparait pour la premiére fois concrétement dans les textes
communautaires et les déclarations communes des Etats-membres, le stratégie de
défense et de sécurité du Portugal obéit strictement a un approche atlantique, a tel
point que les autorités nationales voient d’'un mauvais ceil le développement rapide et
revendiquée d’'une Europe de la défense. Durant toute cette décennie, les positions
tenues par les autorités lusitaniennes présentent substantiellement un soutien relatif a
lintégration de I'UEO a [I'UE lors des différentes CIG — ou Conférences
intergouvernementales — qui débouchent sur la signature du Traité d’Amsterdam en
1996. Alors, les transformations menées dans I'administration de la sécurité et de la
défense et la modernisation des structures militaires nationales sont autant
d’indicateurs précieux et significatifs de la place que tient alors la PESD dans les enjeux
et défis qui s'imposent au Portugal. Ainsi, en guise d’illustration, lors I'adoption de
I'Objectif Global d’Helsinki, dont le label anglais est plus connu (Helsinki Headline Goal

ou HHG), les apports du Portugal, s’ils furent relativement faibles, ont été assez

® In Bernard BOENE et Christopher DANDEKER (dir.), Les armées en Europe, Paris, Editions de la
Découverte, 1998
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nombreux pour reconnaitre de la part des autorités lusitaniennes un signal certain d’un
intérét politique naissant pour le pays.9 Le Portugal engagea alors environ 2.2% de ses
forces armées en vue d’atteindre ledit Objectif Global en matiére de défense et de
sécurité ; un chiffre assez significatif compte tenu de d’une contribution moyenne dans

'UEIS5 de 5.5%.

Dans le sillon de 1999 et d’Helsinki, en 2004, le Conseil de I'Union européenne
a approuvé ledit Headline Goal 2010, dont le principal mandat a été la création d’une
Force de réaction rapide européenne, soit multinationale, et basée sur un dispositif de
« participation a la carte » des Etats-membres. Ces caractéristiques ont dailleurs été
relevées trés rapidement par le Ministre de la Défense portugais Luis Amado qui
considéra alors cette Force comme étant une avancée dans I'Europe de la défense
« politiquement et militairement impossible a refuser » (2006). A ce propos, I'analyse
des sondages Eurobaromeétre, permettent de tracer une véritable évolution de
implication, voire attachement, croissant des autorités nationales et de la population
portugaise aux questions relative a la défense européenne. Ainsi, en 2004, 68% des
citoyens portugais soutiennent le développement de la PESD et 49% d’entre eux se
disent favorables a voir 'UE jouer un role plus actif dans le domaine de la défense. En
2003, toujours selon I'approche Eurobaromeétre, 66% des Portugais considerent
bénéfique la création d’une force militaire de réaction rapide permettant a I'Union de
répondre dans les meilleurs délais et dans les meilleures conditions aux crises

régionales ou internationales.

Ainsi, sur proposition de Catherine Ashton, Haute représentante de I'Union
pour les affaires étrangeres et la Politique de Sécurité, le Comité Politique et de
Sécurité de I'UE (COPS) a décider de nommer le Général portugais Antonio Martins
comme chef de la mission de conseil et d'assistance de I'UE en République
démocratique du Congo (EUSEC RD Congo). Le Général Martins a donc succédé au
Général Jean-Paul Michel (France), en poste depuis juillet 2008. D’autre part, si le
Portugal assure le commandement de 'EUROMARFOR jusqu'a septembre 2011 en la
personne du Vice-amiral José Carlos Saldanha Lopes, commandant naval portugais
(COMNAY), le pays devrait étre en charge du commandement de EUROFOR

(European Operational Rapid Force) récemment intégré au sein de la PESD et de sa

’ Voir Laura Ferreira-Pereira, "Between Scylla and Charybdis: Assessing Portugal’s Approach to the
Common Foreign and Security Policy", Journal of European Integration, vol. 29, no. 2, 2007
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composante opérationnelle (le European Union Battle Group) et cela pour tout le long
du second semestre de 201l. Tous ces éléments sont autant de preuves des
interactions qui existent entre I'intérét national et la prise en compte par cet intérét
de problématiques supra étatiques telles que I'Europe politique et la politique de

défense et de sécurité.

A cette étape du raisonnement, il est d’ores et déja intéressant d’analyser
limplication du Portugal dans les opérations militaires menées sous le couvert du
drapeau européen. Une participation lusitanienne qui s’est d’abord voulue
particulierement timide: en 2003, on comptait seulement six militaires portugais
impliqués dans I'opération Concordia, en Macédoine et un seul officier au sein de
'opération Artémis en République démocratique du Congo. La raison premiere avancée
par les militaires portugais que nous avons pu interviewés, notamment a I’Académie
militaire de Lisbonne mais aussi au sein du Ministére de la défense et des Etats-majors
portugais, est que les années 2002 et 2003 ont été marquées par un tres fort
déploiement des troupes portugaises dans le cadre d’opérations extérieures a la
logique ‘européenne’. Il n’empéche que, d’un autre point de vue, certains expliqueront
cette absence d’engagement de la part du Portugal dans les missions PESD, et
notamment dans l'opération Artémis, par les fragilités et faiblesses des structures
militaires (d’'un point de vue matériel et financier) mais aussi du fait méme des
pressions qu’a alors exercé le Gouvernement angolais sur le Portugal, en vue que

celui-ci n’intervienne militairement pas dans la région.

2.1.2. De Bruxelles au Portugal ?

Comme nous venons de I'exposer, la PeSDC — terminologie consacrée depuis
peu par le TFUE, entré en vigueur en décembre dernier — a eu un impact substantiel
sur la politique de sécurité et de défense du Portugal, notamment au niveau du
discours politique, de I'opinion publique et de I'Administration in extenso. A ce
propos, les débats qui se sont tenus ces derniéres années autour de la réforme et la
modernisation de la Défense portugaise ont débouchés sur deux textes législatifs
principaux, empreints de la logique de I'Europe de la défense. Il s’agit a proprement

parler de la loi relative a la Défense nationale et aux Armées de 2009 (Lei da Defesa



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE

Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA)) et de la loi de Programmation militaire de

2006 (Lei de Programagdo Militar (LPM)).

De maniére quasi générale, le développement concret de la PeSDC a permis
d’adoucir d’'une certaine fagon les doutes et méfiances d’Etats-membres. L’exemple le
plus probant étant la question otanienne et son rapport avec le développement d’une

Europe de la Défense.

Pour ce qui renvoie au cas particulier du Portugal, le Gouvernement portugais a
été I'un des plus grand défenseur du Traité de Lisbonne signé par les Etats membres en
2007 mais dont la ratification et I'entrée en vigueur ont été largement retardées. I
n’empéche que, une fois encore, le Portugal s’est montré trés prudent concernant
notamment les formes que pouvait prendre une coopération permanente en la
matiére. Plus largement, il faut rappeler que perdurent encore et toujours certaines
réserves au Portugal vis-a-vis de l'avenir plus ou moins proche de la PeSDC. A ce
propos, il n’est pas inutile de rappeler que les structures mémes de ’Armée portugaise
restent trés ancrées et influencées par I'idéologie otanienne. De 13, peut on y entendre
les réticences et critiques les plus fortes contre une Europe politique et armée. Lors
de nos entretiens, les militaires — pour la grande majorité officiers — ont pointé du
doigt un besoin évident de reformer le fonctionnement méme du CMUE, considérant
que la structure actuelle ne permet pas de donner de la crédibilité a la PeSDC,

d’autant plus lorsque celle-ci est mise en balance avec TOTAN.

L’analyse attentive de I'organigramme du Ministére de la Défense nationale
portugais nous a dailleurs permis de constater a quel point, a I'heure actuelle, la
PeSDC reste entierement interdépendante des autres composantes de la stratégie
nationale en matiére de sécurité. En d’autres termes, les problématiques liées a la
PeSDC ne font pas I'objet d’'un traitement particulier par les services du Ministére
intéressé mais appartiennent de fait au mandat du Département des relations

multilatérales de la Direction générale de la Politique de défense nationale.

« A Direcgao-Geral de Politica de Defesa Nacional tem por missao
garantir a assessoria técnica na formulagao das grandes linhas de
accao da politica de defesa, no planeamento estratégico de defesa e

nas relagoes externas de defesa, bem como a responsabilidade pelo
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planeamento, estudo e elaboragio de propostas de orientagoes de
nivel politico-estratégico, acompanhamento e ponderagio da
respectiva execugao, competindo-lhe ainda promover e coordenar a

politica de cooperagao técnico-militar. »!°

Ainsi, la DGPDN comporte une sous Direction des relations internationales

(DRI), "'elle-méme subdivisée en deux départements :

* Département des accords bilatéraux (DAB)

* Département des accords multilatéraux (DAM)

Mais ce panorama serait trop incomplet et incorrect si nous ne faisions pas
référence a une seconde sous Direction de la DGPDN, placée au méme niveau que la
DRI : il s’agit de la DCTM, soit la Direction a la Coopération technico militaire. Le
mandat de cette derniére se concentre alors exclusivement sur le suivi des relations en
matiere de sécurité et de défense établies avec lesdits PALOPs et Timor oriental. A ce
premier objectif, sont venus s’y rajouter deux autres : (|) orienter et coordonner de la
participation du Ministére a la composante « défense » de la CPLP (Communauté des
Pays de Langue Portugaise) et (2) proposer des mesures et actions en faveur du
développement du Programme d’appui au missions de maintient de la Paix en Afrique

(PAMPA)."

1% Voir site du Ministere :
http://www.mdn.gov.pt/mdn/pt/mdn/Servi%C3%A7os+Centraistde+Suporte/dgpdn/
'""¢f. art. 3.° da Portaria n.° 1277/2009, de 19 de Outubro

2 En portugais, « Programa de Apoio as Missées de Paz em Africa »
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In general support for a common foreign policy continues to be stable with more than two out of three
European citizens supporting this idea (68%, +1 point). The proportion of citizens who oppose a common

foreign policy is unchanged at 2 1%. (EUROBAROMETER, 2006)
Question: QA25_2. What is your opinion on each of the following statements? Please tell me
for each statement, whether you are for it or against it.

Option: A common foreign policy among the Member States of the EU, towards other
countries

European public opinion also remains very positive on issues relating to the European Security and Defence
Policy (ESDP). On average, 3 out of 4 European Union citizens are in favour of @ common security and

defence policy, i.e. the same level as in Spring 2006. (EUROBAROMETER, 2006)

Question: QA25_3. What is your opinion on each of the following statements? Please tell me
for each statement, whether you are for it or against it.
Option: A common defence and security policy among EU Member States
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2.2. LA DEFINITION D’UNE POLITIQUE AFRICAINE ...

La fin des années 1980 et le début des années 1990 ont été marqué par un
changement radical du contexte international, comme nous avons pu Y faire allusion
dans le chapitre antérieur. Un changement si brutal qu’il suscite encore une réflexion
sur la nécessaire adaptation des missions des forces armées. Cette adaptation est a la
fois tributaire de I'évolution des menaces qui pésent sur les pays européens, mais aussi

de l'histoire propre a chacun de ses pays et de ses expériences en matiere militaire.

2.2.1. Héritiere du Concept stratégique portugais ?

Ou encore : comment parler européen tout en pensant portugais ? Les travaux
en science politique de I'intégration européenne et de la construction des politiques
publiques — comme la politique étrangere et la politique de sécurité et de défense
commune — dans un espace tel que I'Union, présentent souvent 'Europe comme une
illusion ou un voile utilisé par les Etats-membres de facon individuelle et individualiste
afin de promouvoir leurs propres intéréts. (Bagayoko-Penone, 2005, Mbem, 2007, &

Smith, 2010)

Une telle analyse peut s’appliquer au Portugal, mais il faut y rajouter quelques
nuances. Ainsi, si le Portugal usa, voire abusa, de sa position au sein de I'Union pour
promouvoir une mission PESD en Guinée Bissau et pas la méme occasion défendre ses
propres intéréts sur le long terme, les déclarations d’Ernani Lopes au Journal Expresso

Ier

le févier 1997 restent trés évocatrices :

« Portugal ndo tem capacidade par ser um pais neocolonialista. Se ha
algum pais europeu que tenha um papel legitimo e razoavelmente
positivo a desempenhar sem poder assumir tal atitude, esse pais &,

sem duvida, Portugal. »

Les relations bilatérales que le Portugal entretient avec ses anciennes colonies
constituent — comme nous avons pu le présenter dans le premier chapitre — 'un des

plus importants — sinon le plus important — vecteur de projection a I'international pour
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le Portugal. En termes de défense et de sécurité, les relations luso africaines sont

principalement conduites a travers deux instruments particuliers :

* Les accords de Coopération technico militaire (CTM)
* La composante « défense» de la Communauté des pays de langue

portugaise (CPLP)

Il est d’ores et déja important de signaler que I'’émergence et le développement
de ces instruments de coopération portugais dans le domaine spécifique qu’est la
défense, coincident avec l'apparition d’une page « africaine » dans ['histoire de la
PeSDC. (Bagayoko-Penone, 2005) Dans les années 2000, 'Europe de la Défense s’est
ainsi concentrée sur le continent noir et I'élaboration d’une véritable stratégie en
matiére de gestion des conflits et maintien de la paix et de la sécurité. On dénombrera
alors trois opérations militaires et quatre missions civiles menées sous le drapeau

européen.

Parallelement, 'UE a affirmé a maintes reprise son soutien a ’African Peace and
Security Architecture (APSA). C’est notamment dans ce cadre la, que le Portugal conduit
lesdits Programmes CTM, mentionnés ci-dessus, ainsi que les programmes PAMPA.
Deux instruments que le Portugal a d’ailleurs I'ambition d’étendre d’un point de vue
disciplinaire mais aussi géographiquement. C’est notamment la justification qui a été
donnée en 2008 et 2009 lorsque les autorités portugaises cherchent a établir des

accords de coopération similaire avec des pays du Maghreb, dont la Libye.

« Portugal has its own African peacekeeping capabilities support
programme, called PAMPA and dedicated to Portuguese-speaking
African states. Like France, Portugal would like its programme to be
integrated in the EU training policy, but does not want all of its
programmes to be Europeanized. » (Bagayoko-Penone, The EU And

The Member-States: The African Capabilities Building Program, 2007)

Or un fossé se creuse de plus en plus entre le discours tenu par les autorités
portugaises et la réalité, le concret de la politique africaine de I'Union. Si I'on distingue
alors principalement deux approches — l'une dite conservatrice qui considére la
coopération au niveau européen comme une menace aux relations bilatérales, et

lautre dite pragmatique, qui admet la présence de I'Union au cceur des négociations
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multipartites — le Portugal se trouverait dans I'entre deux, admettant dans un sens ses
fragilités structurelles pour agir pleinement sur le continent, d’en étre le « Gendarme »
mais aussi craignant de perdre la partie face aux autres grandes puissances
européennes a politique africaine (le Royaume Uni et la France) (Bagayoko-Penone,
The EU And The Member-States: The African Capabilities Building Program, 2007).
Participer et s’engager activement dans le développement de la PESD et la réalisation
d’opération PESD en Afrique, représente ainsi pour le Portugal un moyen

indispensable au maintien d’une stratégie africaine en tant que telle.

Compte tenu de la position privilégiée qu’occupait I'Etat-membre chargé de la
Présidence du Conseil de I'Union avant I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, nous
avons jugés pertinent de nous attarder quelques instants sur les deux présidences
portugaises de 2000 et 2007, soit depuis la consécration en 1999 de la Politique de

défense et de sécurité.

* La présidence portugaise de 'Union en 2000 :

Le Portugal accéde ainsi a la Présidence du Conseil dés le début du nouveau
millénaire, soit peu de temps apres les deux Sommets de Cologne et de Helsinki qui
consacrent en 1999 I'ambition des Etats-membres a construire une Europe de la
Défense. Dans ce contexte, la Présidence portugaise de 2000 se doit d’échelonner les
différentes étapes a la consolidation de la PESD et s’engage a présenter un rapport
d’étape sur le Helsinki Headline Goal ou HHG lors du Conseil européen de Feira de
2000. Si cette Présidence se révele a posteriori ne pas avoir véritablement marquer les
esprits, dans le domaine de la défense et de la sécurité, quelques éléments constructifs

et avancées peuvent étre soulignés. Parmi eux,

o Réflexion de fond menée sur les relations OTAN — UE, et nhotamment
sur les thématiques suivantes: questions de sécurité, capacités,

modalités d’action européennes, etc.
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o Développement des aspects civils de la gestion de crise, dont la

définition d’objectifs capacitaires pour 2003."

Pour certains auteurs et personnalités interviewées, desquelles je respecte
'anonymat, I'accent porté sur les capacités civiles de gestion de conflits par le Portugal
lors de sa présidence est la traduction d’un intérét propre au pays, dés lors que cette
dimension non militaire de la PESD découle de I'idée méme que de telles missions

puissent étre remplies dans un contexte que nous qualifierons de bilatéral.

* La présidence portugaise de 'Union en 2007 :

En 2007, la logique adoptée par les autorités portugaises parait plus
opérationnelle. Trés tot, des comités de réflexion s’organisent au sein méme du
Ministére de la Défense nationale et sous la responsabilité du DGPDN. A Bruxelles, la
représentation militaire du Portugal accueille des renforts pour l'occasion. Une
véritable opportunité qui se présente alors au Portugal. Ce dernier éléve ainsi au

. , - ,
premier rang de son programme et de l'agenda de la Présidence européenne, la
coopération avec I'Afrique et les pays du pourtour méditerranéen. En partenariat avec
IInstitut européen d’études sur la Sécurité (présidé par le portugais A. de
Vasconcelos), la Présidence portugaise ouvre le bal avec une conférence portant sur la
prévention, la gestion et la résolution des conflits en Afrique. L'une des conclusions
tirées de cette conférence appelle a la promotion des capacités militaires de défense et
de sécurité des Etats africains, en lien avec la composante « Réforme du secteur de la

sécurité » (ou Security Sector Reform SSR) de la PESD.

Cette premiére conférence débouche alors sur le Sommet Union européenne
— Afrique a Lisbonne, sommet lors duquel est défini le partenariat stratégique UE —
Afrique dont le premier objectif est I'instauration de la paix et de la sécurité. Le facteur
Afrique détient donc une position de premier ordre dans I'équation qui méle enjeux
portugais et stratégies européennes. Quelle que soit la nature propre de I'opération —
militaire ou civile — on observe un intérét particulier du Portugal dans la participation

et la conduite de telles missions en Afrique; de telle sorte que si on qualifie

'* 5000 hommes dont | 000 qui peuvent étre mobilisés sous 30 jours
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généralement la participation du Portugal aux missions PESD de timide, cet adjectif est
loin d’étre valable pour caractériser la présence portugaise dans les opérations de ce
type menées sur le continent noir. Ainsi, dans le cadre de l'opération EUSSR en
Guinée Bissau, |1 des 19 militaires présents initialement étaient portugais.'* Pour ce
qui renvoie aux opérations de police et sécurité intérieure, le Portugal s’est
rapidement présenté comme un pionnier en la matiére, notamment lors deux
opérations menées en République démocratique du Congo lors desquelles, la

contribution lusitanienne fut des plus significatives.

'* L'Union européenne a suspendu une mission qui devait débuter le ler juin en Guinée-Bissau pour
l'application du processus de réformes dans les secteurs de la défense et la sécurité, a la suite du
renversement du dirigeant de I'armée le ler avril, selon un communiqué publié mercredi. "La mission de
I'UE pour les réformes dans les secteurs de la défense et de la sécurité en Guinée-Bissau a I'honneur
d'informer de la fin de son mandat le 31 mai 2010. A cette date se termine également le mandat de son
chef, le général (espagnol) Juan Esteban Verastegui”, peut-on lire dans ce communiqué. Une nouvelle
mission "destinée a l'application du processus de réforme qui devait initialement commencer le ler juin
est suspendue, sur décision de I'Union Européenne, a la suite des événement survenus le ler avril",
selon ce texte. Le chef d'état-major des armées, José Zamora Induta, a été renversé par son adjoint, le
général Antonio Indjai, le ler avril. Ce jour-la, des militaires avaient brievement détenu, et méme
menacé de mort, le Premier ministre, Carlos Gomes Junior, proche du général Induta. Cet officier reste
actuellement détenu dans une caserne a Mansoa (60 km de Bissau) et l'armée n'a toujours pas,
officiellement, de nouveau chef. La semaine derniére, I'UE avait déja menacé de suspendre son aide "si
les autorités bissau-guinéennes ne forgaient pas l'armée a respecter l'ordre établi dans la hiérarchie
militaire et a se soumettre au pouvoir politique".
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As in Spring 2006, support tends to be even stronger in the ten new Member States: there is a
difference of || points between the average in the former EUI5 countries and that in the ten new
Member States (73% and 84% respectively). However, support varies considerably from one country
to another; it is the highest in Cyprus (89%; +2 points) and Belgium (88%; +3 points), and the lowest
in Ireland (52%,; -7 points), Sweden (56%,; -3 points) and the United Kingdom (57%; no change).

In the two acceding countries, support now stands at 76% in both countries, up from 70% in Bulgaria
and 75% in Romania. In the candidate countries, although support has increased in Turkey (50%; +7

points), it has decreased in Croatia 7 |%; -4 points). (EUROBAROMETER, 2006)

Country Results Question: QA25_3. What is your opinion on each of the following statements? Please tell me
< | Cyprus* 89% for each statement, whether you are for it or against it.

N Belgium | 88% Option: A common defence and security policy among EU Member States
| B Czech Republic | 86% |
== Latvia 86% Answers:  For
m Slovakia | 86%
B Slovenia 86% Mapitesend
== | uxembourg 85% W 81% - 100%
B Lithuania 85% B 71% - 80%
! Germany | 84% B o% - 70%

Poland 84%
| - | 51% - 60%
= Greece 82%
B Estonia 82% 0% - 50%
I} France | 81% |
= Hungary 81%

== The Netherlands | 78%
L! European Union (25)| 75%

I B italy 74%

| = spain [ 69% |

[ == penmark | 68%

.- Portugal | 68% |

"W Malta | 64%

= Austria [ 62% ¢
[H= Fintand | 62% \
| BB united Kingdom | 57% | /
:: Sweden | 56% | -}

[T rretand [ 52% sy j .

* CY(tee) = 51% g

.

| i Bulgaria 76% - g

I B Romania | 76% -

: Croatia | 71%

| B Turkey 50%
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2.2.2. Traduction des luttes d’intéréts intracommunautaires ?

« Only three other EU member states are carrying out substantial
military activities in Africa and can be considered to have a real
African policy. » (Bagayoko-Penone, The EU And The Member-
States: The African Capabilities Building Program, 2007)

Au total, N. Bagayoko-Penone distingue quatre Etats européens, membres de
'Union, ayant une véritable politique africaine nationale — par le biais notamment de
programmes de coopération militaire — et ayant démontré une participation active
dans le développement de la PeSDC et la consolidation de I'Europe politique. On
compte donc : la France, le Royaume Uni, la Belgique et le Portugal. Or, a premiere
vue, des inégalités flagrantes existent entre ces quatre pays, anciennes métropoles
coloniales : schématiquement, on distingue deux puissances militaires moyennes et
nucléaires d’un coté, deux ‘petits’ pays affaiblis. A partir de ce premier constat, ce sont
donc, au minimum, deux conceptions de I'Europe politique qui s’opposent en fonction

des capacités de projection propres a I'Etat.

Plus largement, la PESD appelle aussi a un soutien partagé par tous les Etats
membres. Or si les sondages EUROBAROMETRES (2006 par exemple) présentent des
résultats plutot encourageants, il est intéressant d’établir une géographie du soutien a
la PeSDC d’une part, et une seconde de la participation a celle-ci d’autre part. Les
résultats sont tels que les expressions « Europe a deux vitesses » ou « Europe a la
carte » sont aisément applicables a la politique de défense. Klaus Brimmer (2007) a
dailleurs dirigé deux ouvrages portant sur I'adhésion et la participation des Etats-
membres a la PESD distinguant ainsi des groupes géographiquement situés, dont The

South and ESDP."

Pour autant, malgré les inégalités et tensions existantes entre les Etats-
membres, les auteurs et acteurs — nationaux et européens — directs des politiques de
défense et de sécurité s’accordent autour d’'un méme constat: l'apparition d’un

processus de convergence des politiques publiques, dont celle de la défense (Smith,

'> Voir : Ferreira Pereira, L. (2007). Portugal and ESDP. Dans K. Briimmer, The South and ESDP.
Giitersloh: Bertelsmann Stiltung.
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2010 & Hassenteufel, 2005)'® Par rapport au cas qui nous intéresse, soit ladite PeSDC
et ses interactions au sein des Etats membres (Portugal) et sur des théatres de
conflictualité renouvelée (Afrique), la convergence est en partie le résultat de
contraintes communes auxquelles sont confrontés les Etats européens en matiére de
défense (évolution de la menace, contraintes budgétaires, impopularité de la
conscription, etc.). De plus, cette convergence peut étre le fruit de la construction
communautaire et plus particulierement de la mise en place de P'Europe de Ila
défense (adaptation outils de la défense aux missions de Petersberg, engagements

capacitaires, etc.).

La convergence reste toutefois limitée, dans la mesure ou si les processus
similaires se retrouvent dans tous les pays, ils sont plus ou moins marqués de l'un a
autre. On peut se demander dans quelle mesure 'UE n’a pas eu une incidence sur ces
transformations des politiques de défense nationale. Dans un de ses articles a la revue
European Public Policy (2002), B. Irondelle critique I'approche classique de
I'européanisation (Radaelli)'” qui en fait la conséquence de lintégration européenne.
Dans cette perspective, la défense illustre pour B. Irondelle un processus

d’européanisation original pour deux raisons :

* L’européanisation de la défense précede lintégration de la défense : les
politiques de défense nationale subisse un impact du fait méme de
I'existence de I'Union européenne alors méme que la défense ne fait pas
I'objet d’une politique intégrée ;

* L’européanisation repose, selon B. Irondelle, sur des dynamiques
principalement cognitives, c’est-a-dire par la diffusion d’idées et de
représentations communes plutot que par l'imposition de regles et de

normes juridiques clairement définies.

Pour Irondelle, 'européanisation des politiques de défense passe principalement

par une « transformation des croyances et des attentes des acteurs nationaux ». On

'® Par convergence on entend « un processus dynamique qui se traduit par le fait que, dans un méme
domaine et face a un méme type d’enjeu et de probléme, un nombre important de pays aux politiques
publiques contrastées adopte progressivement les mémes politiques publiques » Hassenteufel, P. (2005,
Février). De la comparaison internationale a la comparaison transnationale. Les déplacements de la
construction d'objets comparatifs en matiére de politiques publiques. RFSP .

"7 cf. Introduction
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peut d’ores et déja souligner les progres ambigués de I'inter gouvernementalisme sur

I'européanisation de la défense.

Le développement des initiatives des Etats membres de I'Union européenne en
matiére de défense commune est constant depuis la fin des années 1990. La
coopération intergouvernementale est a ce titre le principal moteur de I'essor de
'Europe de la défense, et ce méme apres les avancées faites par le Traité de Lisbonne
en ce qui concerne les procédures de décisions et la redéfinition des compétences de
'UE. Pour autant, les inflexions qu’ont connues les politiques de défense nationale sont
en partie imputables a ces dynamiques intergouvernementales, méme si leurs effets ne
sont pas sans ambigiiités. (Bagayoko-Penone, Politique étrangére et de sécurité commune

(PESC) et Politique européenne de sécurité et de défense (PESD) en Afrique, 2005)

2.3. L'EXECUTION D'UNE POLITIQUE AFRICAINE EUROPEENNE ...

La gouvernance de I'UE, avec son mélange d’intergouvernementalité et de
supranationalité, est porteuse d'implications spécifiques sur le plan international. Les
réalisations de I'Europe dans le champ de [lintégration économique et sociale
contrastent fortement avec le controle que les Etats membres entendent conserver
sur notamment les questions de sécurité et de défense. Bien qu’ils ne disposent plus
nécessairement de la capacité ou des ressources pour projeter leur pouvoir de
maniére décisive et durable sur la scéne internationale, les Etats membres demeurent
inflexibles sur le fait que, sauf exception, la mise en commun de la souveraineté ne
saurait englober les politiques étrangeéres ou de protection du territoire national. La
combinaison d’inter gouvernementalisme et de supranationalisme dans les processus
décisionnels contribue également a accroitre I'écart entre le poids 'structurel' de 'UE

et ses capacités d'intervention.
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2.3.1. A travers une géopolitique naissante de la lusophonie ?

Sur les plans géopolitique et géostratégique, M. Soares|8 décrit la « position
d’excellence » qu’occupe le Portugal dans I'Union européenne, position que les trois
présidences portugaises de I'Union ont pu illustrer avec succeés. Au-dela de I'Union
européenne, l'autre dimension que le Portugal doit prendre en compte dans
I'élaboration de sa stratégie nationale est la Communauté des Pays de Langue
Portugaise en tant qu’outil de défense et de promotion de la langue portugaise mais

aussi comme vecteur de solidarité entre ces pays.

La conception de la géopolitique mise en ceuvre dans cette revue est d’analyser
les rivalités de pouvoirs sur des territoires. Personne ne peut contester que la
question de la langue — et plus spécifiquement celle des aires linguistiques dominantes
en Afrique — fasse I'objet de contradictions sur le continent africain. Car les vestiges de
la colonisation qui a suivi notamment le partage de I'Afrique entre les puissances
européennes, effectué lors de la Conférence de Berlin de 1885, ont ainsi débouché sur
une géographique de la langue. L’Afrique serait ainsi principalement divisées en trois
aires géographiques sous influence européenne : les mondes francophone, anglophone
et lusophone. Partant de ce constat, on observe I'émergence de politiques
d’aménagement de la sécurité et de la paix spécifiques a chacune de ces aires
linguistiques. C’est ainsi le cas du Programme PAMPA pour I'Afrique lusophone.
(Bagayoko-Penone, The EU And The Member-States: The African Capabilities Building
Program, 2007)

« A constituicdo da CPLP correspondeu a uma velha aspiragao de
criacao de uma comunidade linguistica que unisse os povos de Lingua
Portuguesa. Este movimento criador iniciou-se no Brasil no principio
do século, no quadro da acgio dos Gabinetes Portugueses de

Leitura. » (Barbara, 2000)

En 1994, lorsque les différents chefs d’Etat et de gouvernement des pays de
langue officielle portugaise se réunirent pour la premiere fois afin de créer ce que 'on

appelle depuis la CPLP, parmi les nombreux objectifs principaux établis unanimement

'8 Cycle de Conférences de Ilnstitut de Défense Nationale (IDN) : « Contributos para uma estratégia
nacional », 13 janvier 2009, a I'IDN, Lisbonne.
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ne figurait pourtant pas tout forme de coopération possible en matiére de défense.
Cette absence pourrait aisément se justifier de part le contexte brulant alors

perceptible en Angola, théatre des prolongations de la Guerre froide.

Pour autant, I'ajout de la composante militaire au mandat de la CPLP ne tarde
pas et se concrétise lors de I'adoption de I'’Acte constitutif de cette organisation, apres
une série d’ajournement et de désaveux diplomatiques. Progressivement, et sous
impulsion non négligeable du développement d’instruments de coopération bilatérale,
les Ministres de la défense et autres hauts représentants des Forces armées des
différents pays concernés ont invité a la coordination des efforts de tous et a la
recherche de bénéfices en matiéres de sécurité et de défense, a travers cet accord de
coopération initialement fondé sur la langue. Les plus ardents défenseurs de cette
CPLP pourraient dés lors se prévaloir de I'esprit qui animait Jean Monnet lorsque celui-
ci déclamait: « Si (la construction européenne) était a refaire, je recommencerais par la
culture ». Formellement, ce n’est qu’en 2001, avec I'adoption d’une résolution du
Conseil des ministres de la CPLP que la dimension militaire et de sécurité fut alignée

au restant des objectifs de cette organisation interétatique.

« A CPLP sera o que os paises membros quiserem que ela seja e a
sua eficicia dependera do empenho de todos. As raizes estio
langadas mas para a arvore crescer impSe-se que esta continue a ser
regada. Tendo em vista a consolidagio da CPLP e de cada um dos
seus Estados-membros e a sua crescente afirmacido internacional,
impoe-se encontrar respostas para alguns desafios (...) e saber

aproveitar as oportunidades (...). »

M. Diogo Freitas do Amaral, Ministre des affaires étrangéres
portugais, discours prononcé devant ’Assemblée de la République, le

23 novembre 2005

2.3.2. A travers le jeu combiné des organisations supranationales ?

L’Afrique constitue donc, avec l'intégration européenne et l'alliance atlantique,

Pun des vecteurs essentiels de la politique extérieure portugaise. A ce titre,
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'engagement du Portugal dans les missions de paix et de sécurité en Afrique, reste a
ce jour principalement marquée par une logique bilatérale, la Coopération technico
militaire, établie avec lesdits PALOPs, en étant le outil prioritaire. Toutefois, parce
qu’aujourd’hui le concept de « sécurité » est devenu multidimensionnel, le Portugal
s’est vu contraint développer ses efforts dans des domaines multiples et variés et a des
échelons différents. Difficile alors pour le pays de cantonner sa politique de
coopération et de gestion des conflits et maintien de la paix aux seuls pays partenaires

lusophones.

Or deux éléments — la redéfinition du contexte international multipolaire et la
faiblesse du Portugal en termes de moyens et d’objectifs — rentrent en ligne de compte
et insére de ce fait la politique portugaise dans une stratégie ou un jeu combiné des
organisations supranationales. Cet argument nous renvoie directement a ladite théorie
du dilemme du prisonnier, introduite dans I'analyse en sciences sociales par Shubik,
notamment, en 1991. Se proposant d’expliciter la structure d’un certain nombre de
systémes d’interaction, la théorie des jeux souligne souvent les paradoxes résultant de
comportements rationnels. Avec ce modele, la coopération apparait clairement

préférable a la stratégie du cavalier seul.

Suivant ce modéle 13, le Portugal cherche ainsi, a travers sa Stratégie Nationale
de Sécurité et de Développement (préparée conjointement par I’Administration de la
Défense et le Secrétariat au Développement et a la Coopération) adoptée en aolt
2009, a renforcer les programmes de coopération bilatérales en les élevant a des
échelons supérieurs de telle sorte que ces programmes deviennent des instruments a
lapprofondissement de la coopération dite multilatérale. L'un des instruments
permettant la réalisation de cette Stratégie national passe donc par
« 'approfondissement de l'interaction entre les partenaires internationaux » (Resolugdo

do Conselho de Ministros n. ° 73/2009)"° parmi lesquels :

* Participer et accompagner, dans le cadre de I'UE, la mise en place et
I'approfondissement de la Stratégie européenne de sécurité, dans un

cadre d’affirmation de I'espace communautaire ;

" Voir :
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Governo/Ministerios/MNE/Programas_e_Dossiers/Pages/20090826
_MENE_Prog_Est_Seguranca_Desenvolvimento.aspx
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* Défendre lintégration des concepts de sécurité et de développement
dans le chapitre « Paix et sécurité » du Plan d’action associé Partenariat
stratégique UE-Afrique ;

* Renforcer le débat autour du théme « sécurité et développement » dans

le cadre de la CPLP

La multilatéralisation des différentes coopérations bilatérales entre les pays
membre de la CPLP, dans les domaines de maintien de la paix et de la sécurité, n’est
encore qu'a son début. Processus particulierement récent, puisque parmi les
traduction de ce phénomeéne, on se référera a linscription en Mai 2008 desdits
Centres d’excellence pour la formation des instructeurs de la CPLP (Centros de
Exceléncia de Formagdo de Formadores da CPLP) au programme PAMPA. De la méme
maniere, ce n’est que depuis 2009 que la CPLP et les programmes PAMPA accueillent
des observateurs venus d’autres Etats africains et organisations régionales africaines.
Cette derniére innovation accroit ainsi les chances de voir s’organiser des exercices de
groupes de forces interarmées et multinationales dans le cadre de I'Architecture

Africaine de Paix et de Sécurité (APSA).
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CHAPITRE 3.

L'EUROPEANISATION DE LA POLITIQUE DE DEFENSE ET DE
SECURITE, MOTEUR DE LA REDEFINITION RATIONALISEE DU
CADRE DE COOPERATION ET DE SES ACTEURS

En termes de stratégie nationale, lors d’'une conférence donnée a I'IDN le 26
janvier 2009, M. Moreira distingue deux points : le Portugal doit reprendre confiance
en soi et mettre de coté la désignation de « pays périphérique ». Car le Portugal n’a
rien de périphérique ou de semi périphérique, comme [laffirme M. Moreira: la
derniére présidence portugaise du Conseil de I'Union européenne et notamment
lorganisation du Sommet Europe-Afrique ont parfaitement illustré la position
importante qu’occupe le Portugal. Ainsi, Adriano Moreira démontre que le concept de
stratégie portugais doit prendre en compte la « fenétre de liberté » du Portugal dans
les pays lusophones africains et son développement, mais aussi les enjeux de la sécurité
en Atlantique Sud. Aujourd’hui, hélas, «les Forces armées portugaises y sont

absentes ! », déplore finalement M. Moreira.

Un tel constat nous ameéne ainsi a repenser les fondements mémes d’une
politique de défense, dés lors que sont de mises la redéfinition du concept de
« puissance » et ses objectifs, et donc l'identification des acteurs impliqués dans ce
contexte géopolitique renouvelé. L’appellation « architecture européenne de sécurité »
qui définit les différentes organisations créées par des pays européens pour garantir la
paix et la sécurité (I), prend alors dans ce cadre une dimension toute particuliere et se
décline aujourd’hui en Afrique (Ill). L’ « européanisation sans I'Europe » suppose ainsi
une prise en compte par les acteurs des spécificités de la strucutre régionale dans

lequel ils s’inserent (I1).
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3.1 UN MOTEUR AU(X) PARTENARIAT(S) POUR LA PAIX ?

Originellement, les « Partenariats pour la Paix » (ou PPP) sont issus du vocable
ottonien. A la chute du mur de Berlin et afin de prendre en compte la révolution
conceptuelle que la fin de la Guerre froide a entrainée, les Etats signataires du Traités
de I'Atlantique nord ont chercher a mettre en place un instrument capable de
répondre aux préoccupations émergentes. Si I'étymologie du mot « partenariat »
renvoie a une association dans laquelle s’engagent différents acteurs en vue de mettre
en commun leurs capacités et efforts pour réaliser un objectif commun, les
partenaires, tout en conservant leur autonomie, se trouvent investis d’une
responsabilité a agir. Cela nous renvoie alors a la notion de « responsabilité de
protéger » (en anglais responsability to protect), principe consacré en 2005 par
'Assemblée générale des Nations Unies, et prolongement direct de la Stratégie
européenne de sécurité (SES) adoptée en 2003 : « L’Europe doit étre préte a assumer
sa part dans la responsabilité de la sécurité internationale et de la construction d’un

monde meilleur. »

« Parce que I'Afrique est le monde, et parce que le monde est aussi
I'Afrique, rien de ce qui est insécurité en Afrique ne devrait,

objectivement, laisser le monde indifférent. » (Ayissi, 2001)

3.1.1 Un modeéle de coopération et de solidarité apprécié ...

Marie-Christine Smouts dit de [intégration régionale qu’elle permet la
constitution d’'une communauté, d’une identité partagée, se référant dés lors au
concept de « communauté de sécurité » développée par Karl Deutsch (1957) et
fondée sur le sentiment partagé que les conflits ne peuvent se régler que
pacifiquement. On retrouve ainsi une analyse assez proche avec le concept de security
complex et la notion de haut niveau d’interdépendance sécuritaire, proposés par Barry

Buzan (2003). (Smouts, Batistella, & Venesson, 2006)

Le partenariat stratégique UE-Afrique lancé en 2007 est le reflet d'une
conjoncture critique : il s'inscrit a I'époque dans une phase (qui a pris fin avec la

mondialisation de la crise financiére) de revalorisation de I'Afrique et des marges de



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE ﬂ

manceuvre de ses Etats dans les relations internationales - termes de I'échange
particulierement favorables aux Etats exportateurs de matiéres premiéres,
désendettement consécutif a la mise en ceuvre des engagements du plan d'Action de
Gleneagles, opportunités engendrées par la diversification des partenariats
internationaux. L'objectif affiché du partenariat UE-Afrique est particulierement
ambitieux. Il s'agit de promouvoir d'une relation beaucoup a la fois plus explicitement
politique et plus globale, afin de dépasser le coté « patchwork » qui caractérise les
rapports UE-Afrique en abordant des domaines de compétences (les 8 domaines
prioritaires) qui relévent du commerce, de I'APD, du transferts de normes, de la
politique étrangere, de défense, mais aussi des migrations de la mobilité et de I'emploi.
Pour ce faire, affirmation de la nécessité de traité I'Afrique en tant qu'entité unique et
de conférer un role pivot a I'Union africaine et a sa Commission. L'UA est désormais
représentée es qualit¢ a Bruxelles (Mission permanente), de méme que I'UE

(délégation de I'UE aupres de I'UA).

Le développement des prérogatives de 'UE en matiére de sécurité a bénéficié
d’un contexte dans lequel le recul du multilatéralisme onusien a octroyé
progressivement un role plus important aux initiatives régionales. A partir des années
1990 et notamment du Traité de Maastricht, le projet européen met clairement
laccent sur I'ambition des Etats membres de faire de leur Union un acteur
incontournable dans le cadre du maintien de la paix et de la sécurité, y compris au-dela
du continent européen. En Afrique, tandis que 'ONU se cantonne a un roéle de garant

de la légitimité, 'UE a une influence directe sur I'évolution du régionalisme.

Ainsi, trés vite, les Communautés européennes ont inspiré les Etats africains,

récemment souverains, déterminés a parachever leur indépendance politique en
s . - , L

passant par l'intégration économique régional, et notamment par FTOUA. Le mimétisme

institutionnel a perduré, principalement, au sein de 'UA, créée en 2002, et aujourd’hui,

nouvel acteur de la sécurité sur le continent.

Dans son plan stratégique de 2005 pour I'Afrique — Vers un pacte euro-africain
pour accélérer le développement de I'Afrique — la Commission européenne reconnait que
« 'Europe est un partenaire de longue date de I'Afrique et son voisin le plus proche, et
il est de son intérét économique, politique et stratégique de voir ce continent se

développer. »
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Dans la méme réflexion stratégique, la Commission semble s’inquiéter des
enjeux géostratégiques de dimensions mondiales dont I'Afrique est I'objet et qui
exigent une réorientation de sa politique vers ce continent: « la Chine mérite une
attention particuliere compte tenu de son poids économique et de son influence
politique (en Afrique). Le commerce sino-africain est passé de 10 milliards de dollars
en 2000 a 28.5 milliards en 2004 et, depuis 2000, plus de 25% du pétrole brut
consommé en Chine est importé d’Afrique. » De la méme fagon, « les Etats-Unis ont
récemment réinvesti en Afrique, pour toute une série de raisons parmi lesquelles
figurent un intérét traditionnel pour le développement, la bonne gouvernance et la
stabilité politique, mais aussi des motifs nouveaux comme I'accés au pétrole, la lutte
contre le terrorisme, et la concurrence stratégique mondiale. Quant au Japon, la tenue
de réunions de haut niveau réguliéres depuis les années 1990 avec I’Afrique (TICAD),
montre I'importance croissante de I’Afrique dans sa politique étrangere. Enfin, la Russie
a elle aussi, principalement depuis 2001, resserré ses liens avec plusieurs pays

d’Afrique, en se concentrant notamment sur leur potentiel énergétique et minier. »

3.1.2 ... Qui reste sous contraintes

Le lien entre le développement de ces sociétés — tant européenne qu’africaines
— et leur sécurité est de plus en plus reconnu et il ne fait pas de doute qu’il doit encore
étre renforcé, car seule une politique étrangere ambitieuse est en mesure d’offrir le
contexte nécessaire a la réduction de la pauvreté, et seule une politique de
développement cohérente et efficace, répondant a une demande exprimée, peut
contribuer durablement a la sécurité de I'Afrique. A ce tire Niagalé Bagayoko qualifie

I'Afrique de « terrain d’expérimentation » de la PeSDC.

« Structurellement, la dégradation du contexte international et le
détournement des priorités américaines vers d’autres régions que
PEurope créent aujourd’hui un contexte a priori favorable au
développement de I'Europe de la défense. Reste a savoir le parti
qu’une Union comptant vingt-cinq Etats membres saura tirer de cette

occasion inédite. » (Irondelle, 2005)
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La notion d’ « écart entre les attentes et les capacités » (capabilities-expectation
gap) forgée par Christopher Hill afin de décrire le décalage entre ce que I'UE est
capable de réaliser sur la scéne internationale a travers ses instruments de politique
étrangere ou de relations extérieures, et les attentes ou les demandes des populations
et des gouvernements, aussi bien a l'intérieur qu’a I'extérieur de I'Union prend ici tout
son sens.20 Les relations de 'UE avec I'Afrique offrent un excellent exemple de
capabilities-expectation gap, pour trois raisons : tout d’abord, I'élaboration des politiques
s’effectue d’'une maniére fragmentée et particulierement bureaucratique ; en second
lieu, les politiques affichées passent souvent au second plan en raison des tensions
entre Etats membres, que ce soit a propos des politiques communes ou de leur
volonté de garder le controle sur ce qu'ils considérent étre des prérogatives nationales
fondamentales ; enfin, les promesses sont rarement accompagnées de la mobilisation
de ressources adéquates. |l existe donc un contraste marqué entre les ambitions
déclarées de 'UE et les résultats de ses politiques, mais aussi entre les représentations

de I'UE et ses capacités réelles.

Malgré les progrés considérables réalisés depuis la fin de la guerre froide, deux
obstacles majeurs se dressent en travers de la PESD et empéche véritablement I'Union
européenne de devenir un acteur de la sécurité collective de premier plan. C’est
d’abord I'hétérogénéité des potentiels militaires des pays membres et la faiblesse des
budgets militaires des pays de I'Union. La France, la Grande-Bretagne et la Gréce sont
les seuls pays de I'Union a consacrer plus de 2 % de leur PIB a la défense. Ainsi, si, en
1980, les efforts de la CEE en matiére de recherche militaire représentaient 40 % de
ceux des Etats-Unis, ce chiffre en 2003 est tombé a 20 %. Le budget de la PESC reste
lui aussi peu important, méme s’il a connu une hausse importante : pour 2006, il s’éleve
a 102 millions d’euros, sur un budget total de I'Union de |12 milliards d’euros. Ce
décalage entre I'Europe et les Etats-Unis disqualifie dans une large mesure les projets
d’une Europe militaire et d'une présence européenne sur les théitres africains,
d’autant plus que I’élargissement et la réforme institutionnelle de I'Union posent au
méme moment un autre défi essentiel au bien fondé d’une politique étrangere
commune tournée vers le Sud. Quoiqu'’il en soit, il ne faut pas perdre de vue que

’Europe de la sécurité est récente et que ses faiblesses sont probablement plus un

2 Christopher Hill, " The Capability-Expectation Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role ",
Journal of Common Market Studies, vol. 31, n°3, 1993, pp. 305-328.
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péché de jeunesse qu’un déficit structurel ; ainsi, on ne peut que saluer les progrées

effectués depuis la fin de la guerre froide en un laps de temps réduit.

Louis Michel, ancien commissaire européen au développement, déclarait ainsi :
« Dans I'achévement de I'Europe en tant que réalité politique, le rapport a I'Afrique
n’est pas quelque chose de banal. A terme, un partenariat privilégié avec I'’Afrique est
un passage obligé pour assurer l'indépendance géopolitique et géostratégique de

Europe. » (Michel, 1999)

3.2 UN MOTEUR A L’ADAPTATION DES ROLES DES ACTEURS DANS LA STRUTURE ?

Question classique en philosophie et en sociologie, le débat relatif aux rapports entre
agent et structure pose, dans son expression la plus simple, la problématique suivante :
qui de l'acteur ou du systeme détermine qui ? L’agent est-il autonome par rapport a la
structure dans lequel il est inséré? Face a ces interrogations, il existe deux attitudes

traditionnelles :

* pour les individualistes, I'agent prime sur la structure, car celle-ci se réduit aux
propriétés et interactions des agents ;

* pour les structuralistes, au contraire, les agents n’existent pas indépendamment
de la structure dans laquelle ils agissent, car celle-ci a non seulement un effet
causal sur leur comportement, mais aussi et surtout un effet constitutif sur

leurs identités et intéréts.

3.2.1 Une adaptation des enjeux et positions stratégiques nationales ...

Quatre séries de facteurs qui contribuent a mettre en forme I'Europe de la

Défense peuvent étre soulignés :

* les facteurs stratégiques, issus du contexte international et des pressions par

exercées par les acteurs qui y sont présents
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On l'a vu, laccélération de la réflexion sur I'Europe de la Défense est
concomitante avec la chute du mur de Berlin et la fin de la guerre froide. Ce nouveau
contexte international marque une redéfinition des équilibres entre les Etats
européens, I'Union Européenne, les Etats-Unis et la Russie. Pourtant, I'essor de la

PESD a été relativement peu affecté par ce contexte stratégique.

* les facteurs communautaires, qui tiennent aux conséquences de la dynamique

d’intégration communautaire sur le traitement des questions de défense

L’essor de I'Europe de la défense intervient aussi dans le prolongement des
avancées réalisées dans d’autres domaines de la construction européenne. Le fait que
la PESC soit initiée par le traité sur 'Union (Maastricht, 1992) peut apparaitre logique :
la construction d’'une Europe Politique, doté de capacités internationales puis militaires
peut apparaitre comme le prolongement naturel de la construction économique de
Europe. Cette thése est d’autant plus crédible qu’elle rejoint une lecture classique du
processus d’intégration européenne, qui insiste sur sa dimension supranationale. Elle
est notamment soutenue par Ernst Haas (The Uniting of Europe. Political, Social and
Economic Forces, 1958). La réflexion de Hass s’insére avant tout dans un débat propre
aux relations internationales, ou des auteurs remettent en cause le paradigme réaliste,
en soulignant que d’autres acteurs (individu, firmes, consortium de firmes, ONG...)
structurent les relations internationales et les stabilisent en participant a la constitution

d’une société mondiale.

* Les facteurs intergouvernementaux : chaque avancée de I'Union européenne est
formellement le fruit d’'un accord explicite entre les gouvernements des Etats

membres.

Selon 'approche inter gouvernementaliste qui caractérise encore les questions
de politiques régaliennes que sont notamment les politiques étrangéres et de sécurité,
les décisions des gouvernements constituent bel et bien le principal moteur de
'Europe de la défense. Cependant, deux excés sont a soulever : le premier renvoie a la
surestimation de I'homogénéité des acteurs gouvernementaux, et le second, au
contraire, a la sous-estimation de l'autonomie (ou autonomisation des institutions
communautaires). Avec l'entrée en vigueur du traité de Lisbonne (Traité sur le

Fonctionnement de P'UE), on peut donc, d’ores et déja, interroger la capacité ou
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incapacité d’autonomisation du Haut représentant de I'Union pour les affaires

étrangeres et la politique de sécurité.

* Les facteurs infra-gouvernementaux

Il est alors intéressant de reprendre une approche par réseaux de politiques
publiques. On entend par la I'analyse des « relations plus ou moins stables qui sont
établies entre des groupes d’intéréts, des experts et les élites politico-administratives a
l'occasion de la production d’une politique publique particuliere » (Smith, 2010)
Appliquées a I'Union européenne, ces analyses présentent plusieurs intéréts. D’abord
cette approche permet de mettre en évidence le caractere fragmenté de I'UE, selon les
secteurs et la nature des réseaux qui s’y sont développés, la maniere de formuler les
problémes, les principes reconnus pour y répondre, les procédures suivies, etc.
peuvent varier fortement. A ce titre, A. Smith explique que la faiblesse de
« I'intersectoriel » est un des traits dominants du gouvernement de I'Europe. « La
sécurité extérieur demeure essentiellement un probléme communautaire faiblement
européen. Par conséquent, la comparaison intersectorielle (...) cherche avant tout a
dégager les traits récurrents et les caractéristiques inédites qui permettent d’observer
les causes et conséquences des développements observés » dans cette politique.
(Smith, 2010). Ensuite, 'approche par « réseaux » souligne les limites d’'une opposition
entre logiques gouvernementales et logiques communautaires : le « gouvernement de
'Union européenne» (Smith, 2010) rassemble [I'ensemble des acteurs
communautaires, nationaux ou infranationaux, publics ou privés, qui participent a la
définition des problémes européens. Connaitre leur position est intéressant, mais ne
permet pas a elle seule de rendre compte de leur contribution aux politiques

produites.

A. Smith explique donc que I'Europe de la défense est le produit de I'action de
trois groupes : les diplomates, les producteurs d’armement et les militaires, alors
méme que la politique communautaire en la matiére est peu développée. Non
seulement les administrations nationales ne sont pas toujours les fidéles exécutants des
décisions prises par leurs gouvernements, mais dans le cadre des pratiques de
coopération qu’elles expérimentent au niveau européen, elles peuvent développer des
proximités qui influent sur évolution de I'Europe de la défense. L'Europe de la défense

parait donc aussi liée a essor de ces logiques infra et transgouvermentales.
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3.2.2 ... En quéte de légitimité et de cohérence

Le processus d'européanisation des politiques publiques est fragilisé par les
spécificités propres aux politiques européennes et de maniére plus générale aux
institutions européennes. En effet, dans un premier temps nous pouvons dire que
I'européanisation des politiques n'est que partielle dans la mesure ou existent quatre
types de politiques publiques, un seul se trouve au cceur de la Communauté
européenne: les regulatory policies. En effet, il existe une prédominance des politiques
de régulation par rapport aux politiques distributives et redistributives ce qui se
traduit par une forte juridicisation de ces politiques. En effet, les politiques régulatrices
sont les plus adaptées a la structure et aux caractéristiques des institutions

européennes. Ce qui n’est pas le cas des politiques de défense et de sécurité.

A ceci s'ajoute l'absence d'un acteur étatique central autrement dit le
polycentrisme de ces politiques. Mais nous pouvons aussi évoquer la déconnexion
entre représentation politique et politiques publiques qui rend problématique la
responsabilité politique. Les institutions européennes sont et seront de plus en plus
confrontées aux problémes de la légitimité. Il y a un probléme de représentation et de
légitimation. Qui décide de la mise en place des politiques publiques ? Dans les Etats
membres, les gouvernements tirent leur légitimité des processus électoraux et des
politiques distributives or ce sont deux éléments que les institutions européennes ne
possedent pas ou que marginalement. Les institutions risquent de devenir toutes
puissantes dans la sphére des politiques réglementaires, mais dépourvues des atouts
qui garantissent leur réceptivité et leur acceptation par 'opinion publique: « un colosse

aux pieds d'argile » pour citer Yves Meny.

Finalement, nous pouvons dire qu’un autre obstacle a I'européanisation est le
niveau élevé de technicité de ces politiques dominées par la référence a I'expertise ce
qui a pour conséquence leur faible lisibilité de I'opinion publique. Il est tres difficile
pour les populations européennes de comprendre ces politiques publiques
européennes et cela peut provoquer un probléme dans leur acceptation et donc a

nouveau un probléme de légitimité.



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE

Tous ces éléments participent a la fragilité de I'européanisation des politiques
publiques dans la mesure ou il freine la possibilité de constituer un modéle européen

des politiques publiques.

« Ces objectifs ne sauraient par ailleurs étre atteints sans que I'Union
ne réponde a plusieurs des défis auxquels se heurte toujours le
développement de sa capacité internationale. Ces défis nous
semblent résider dans la nécessité d’'un fort rayonnement et ainsi
d’'une plus grande influence de I'Union, dans la nécessité d’une
cohérence dans la définition comme dans la représentation des
actions de 'UE et enfin dans une plus forte coordination de l'action

des Etats-membres. » (Sourd, 2005)

L'unicité de laction extérieure de 'UE présuppose, outre la coopération
étroite entre Etats-membres et les institutions en cas d’intervention conjointe,
'encadrement de I'action autonome des Etats membres, lorsque ceux-ci agissent seuls
sur la scéne internationale. Conformément au devoir de loyauté, les Etats membres
agissent apres autorisation dans un domaine qui reléve de compétence exclusive de
'Union. Dans un domaine de compétence partagée, les Etats membres ont I'obligation
de loyauté de facilité I'exercice de la compétence de I'Union. Enfin, dans le domaine de
la PeSDC, le devoir de loyauté trouve son expression particuliere dans la solidarité
politique mutuelle entre Etats, de telle sorte que le principe de loyauté trouve une
expression particuliére en matiere de politique étrangére et de sécurité conformément
a larticle 24§3 TUE mais aussi avec linstitution d’'une véritable Administration
diplomatique incarnée autour de Catherine Ashton et du Service européen d’Action

extérieure.

« A ce titre, la création tant attendue du poste de haut représentant
de I'Union pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité,
depuis le ler décembre 2009, actuellement incarné par Catherine
Ashton, va dans un sens favorable a la résolution de ces défis. Mais la
plus-value de la nature interinstitutionnelle de sa mission ne saurait
pour autant porter tous ses fruits sans étre efficacement transposée
dans l'action et la représentation de la Communauté sur le terrain. »

(Sourd, 2005)
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3.3 UN MOTEUR POUR UN MULTILATERALISME REGIONALISE ?

L’analyse du partenariat UE-Afrique serait ainsi le nouveau défi de la pensée
régionaliste. L’'UE, premiére organsiation régionale ayant inspiré les théoriciens de
lintégration régionale, se positionne a présent comme le principal partenaire d’une
coopération interrégionale. Alors qu’elle s’est pendant longtemps suffit a elle-méme en
tant que microcosme et modéle d’intégration, 'UE est aujourd’hui a la recherche de
laboratoires pour tester se politique face aux nouvelles formes d’insécurité. C’est donc
sous ces deux angles — 'UE comme « espace-modeéle » et 'UE comme « puissance-

partenaire » que s’est articulé notre propos.

« Nous vivons dans une époque ou les alliances anciennes et
naissantes se transforment de plus en plus en organisations régionales
de sécurité collective, tout en réclamant la Charte des Nations Unies
comme base de leurs philosophies et de leurs plans d’action. »

(Hassan-Yari & Ousman, 2009)

3.3.1 Un dépassement du cadre de coopération interétatique

Le concept de communauté de sécurité est la notion clé de la théorie de
I'intégration développée par Karl Deutsch. Dans son étude Political Community and the
North Atlantic Area, il définit une communauté de sécurité comme un groupe intégré
d’acteurs, au sein duquel il existe « un sens de communauté, des institutions et des
pratiques suffisamment fortes et diffusées pour assurer, pendant un long moment, des

attentes de changement pacifique parmi sa population » (Deutsch, 1957).

Le régionalisme est ainsi politiquement manifeste car les acteurs extérieurs a la
région sont obligés de définir leurs politiques a I'égard des Etats de la région, en
termes régionalistes. De méme, le fait que le développement régional et les politiques
régionales faonnent et définissent le paysage politique interne est considérée comme
un indicateur de cohésion. Il existerait alors un effet endogéne et exogéne a la région.
Le régionalisme, tel que définit par Soderbaum, résume parfaitement les différentes

approches doctrinales.
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« Le régionalisme se référe spécifiquement a I'idée, a I'idéologie, les
politiques et les buts qui cherchent a transformer une aire
géographique en un espace social clairement identifié. Il se rapporte a
la construction d’une identité et porte en germe une forte
composante cognitive. Il suggére I'application d’'un programme et la
définition d’une stratégie et donc, est généralement assimilé a des

accords formels et a des institutions en devenir ». (Soderbaum)

Le passage au « nouveau régionalisme » accéléré avec la fin de la Guerre froide,
a été caractérisé par plusieurs phénomenes. En matiere militaire, la fin de la Guerre
froide implique I'érosion des systemes d’alliances traditionnels. La prolifération des
accords régionaux souléve des questions complexes concernant le caractére et le
maintien de l'ordre international. Le passage d’'un monde bipolaire a un monde
multipolaire est ainsi synonyme d’une nouvelle division de sécurité et des pouvoirs. Le
régionalisme apparait pour les Etats comme une dynamique qui n’est plus conditionnée
aux exigences des deux superpuissances. A cela s’ajoute le fait que les Etats-Unis ont
une attitude plus encline face au régionalisme ; les politiques étrangeres des grandes
puissances s’adaptent donc aux circonstances particulieres de chaque région.
Parallelement, I'interdépendance et la globalisation s’accentuent, au point que certains
théoriciens s’interrogent sur I'érosion du systéme d’Etats-nations westphalien. La
décentralisation du systéme international a donc renforcé I'argument du régionalisme
car la fin de la bipolarité a laissé place a un monde multipolaire ou les organisations
régionales ont un role a jouer. D’un vieux régionalisme old regionalism durant la Guerre
froide nait un nouveau régionalisme new regionalism dans le cadre d’'un ordre global

multipolaire.

Notre analyse part ainsi du constat a savoir que la région est un lien dual. En
d’autres termes, cela signifie que le désordre national qui se propage au dela des
frontiéres étatiques — la régionalisation conflictuelle — contraint les Etats a devenir les
garants d’'un ordre régional, par le biais d’organisations régionales, permettant la

protection de leurs intéréts — le régionalisme sécuritaire.

La régionalisation conflictuelle est la conséquence de plusieurs facteurs. Dans la
mesure ou la régionalisation se définit comme un processus dynamique associé a la

région, elle implique un large éventail d’acteurs y compris non étatiques. La finalité des
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Etats n’est donc plus seulement la coopération et le régionalisme est un instrument du
politique. En outre, le processus régional en Afrique révélerait finalement une autre
forme de régionalisation : la formation de la région passe par des dynamiques
conflictuelles. La perméabilité des frontieres des Etats, face a un phénomeéne de
globalisation accrue, a pour conséquence de nouvelles formes d’interventionnisme de
la part des pays africains. Elles conduisent autant a la formulation de politiques
publiques de sécurité qu’a des ingérences parfois inavouées, notamment dans des

situations de conflits complexes.

3.3.2 ... Expression de solidarité ou de responsabilisation des acteurs

« Multilateralists when we can, unilateralists when we must. »

Madeleine Albright

Récemment, le mardi 30 novembre, la nouvelle diplomatie européenne a dii se
contenter d'un accord minimal avec I'Afrique. Le troisitme sommet UE/UA, qui
réunissait 80 chefs d'Etat et de gouvernement a Tripoli — malgré I'absence remarquée
de la France, de I'Allemagne et du Royaume Uni - a débouché sur la signature d'une «
nouvelle stratégie de partenariat » relatifs aux questions de coopération diverses dont
la sécurité et la paix. Mais cette rencontre fut aussi 'occasion pour 'UA d’exiger un
soutien de I'Union européenne pour meilleure représentation du continent africain au
sein du G20. Ce fait d’actualité démontre a quel point le cadre strictement national est
aujourd’hui surmonté par des négociations multilatérales entre organisations

régionales.

En septembre 2007, devant le Conseil de sécurité des Nations Unies, alpha
Oumar Konaré, premier président de la Commission de I'Union africaine estimait que
« la responsabilité premiére de la paix sur le continent, c’est d’abord I'affaire des Africains. Il
faut qu’ils 'assument. Il faut que nos partenaires laissent les Africains gérer leurs affaires (...).
Il n’y a plus de place pour les luttes d’influence aujourd’hui sur le continent ». On assiste
ainsi a une prise de conscience de la sécurité collective et a une responsabilisation des
Etats africains, via notamment la naissance de véritables structures régionalisées dont

les missions principales s’attachent au maintien de la paix et a la gestion des conflits.



L’EUROPEANISATION DES POLITIQUES DE DEFENSE m

Ce récent phénomene de prise de conscience généralisée — qui renvoie a I'expression
anglosaxonne African Ownership — implique une nécessaire réflexion sur les instruments

de peace keeping et sur les acteurs investis par de tels outils.

Par ailleurs, le chapitre VIII de la Charte des Nations Unies met I'accent sur les
accords régionaux comme instruments d’accompagnement de [|'action onusienne.
Depuis la création de 'UA, TONU cherche a inscrire son action dans une logique
d’appropriation de la gestion des crises par les acteurs africains eux-mémes, se
traduisant par un engagement croissant de 'UA et des organisations sous-régionales

(OSR) dans le maintien de la paix.

Or P'Afrique n’a pas fait figure d’exception dans les années 1990 concernant
I'application d’'un équilibre des puissances au niveau régional. Les Etats les moins
puissants ont retiré un vrai bénéfice de leur appartenance aux organisations régionales,
ce qui leur a permis de répondre a la fois aux dilemmes de sécurité interne et externe.
On assiste dés lors a une multiplication de stratégie de régionalisation sécuritaire, qui
repose en Afrique, de maniére indéniable sur une composante multilatérale. Mais des
obstacles se dressent encore a une maitrise totale de la sécurité et de la paix en

Afrique par les propres Etats africains :

« La nouvelle détermination illustre P'ambition du continent mais
également les limites de ce qu’il peut faire seul. Nous ne disposons
pas des ressources nécessaires pour entreprendre cet immense
mandat. » (Said Djinnit, commissaire pour la paix et la sécurité de la
Commission de 'UA devant les parlementaires de 'UEO en décembe

2005, cité par Goerens, 2007)
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CONCLUSION

« Depuis I'établissement des premiers comptoirs coloniaux sur les cotes africaines au XVe
siecle jusqu’a la Conférence de Berlin et le partage de I’Afrique en zones d’influence entre puissances
européennes, 'Europe ne cesse de se rapprocher de I'Afrique et I’Afrique ne cesse d’intégrer 'Europe,

en dépit des désaccords et des confrontations violentes entre les acteurs de I'Histoire. »

(Mbem, 2007)

Des Etats membres de 'Europe unie, le Portugal est de ceux qui ont le plus
grand intérét a I'établissement d’un partenariat privilégié entre 'Europe et I'Afrique. Si
lors de la signature du Traité de Rome le 25 mars 1957, la nouvelle Europe est
rapidement amenée a renforcer ses liens avec I'Afrique par divers accords de
coopération économique et politique, avec les autres anciennes puissances coloniales
européennes, le Portugal, membre de la Communauté européenne a partir 1986,
encourage lui aussi toute une série d’accords et de conventions préférentiels entre

'Europe et I'Afrique.

La politique de sécurité du Portugal en Afrique s’inscrit donc dans la longue
durée. Avant méme la colonisation, des interventions armées ponctuelles avaient pour
objectif de sécuriser les routes ou les intéréts commerciaux. La violence qui a
caractérisé I'indépendance de I'Afrique lusophone et I'ébranlement du régime politique
en métropole ne marquent pas pour autant un retrait militaire complet du Portugal. En
effet, au lendemain de la décolonisation, le Portugal va s’impliquer de fagon croissante
dans la sécurité du continent africain, mais plus spécifiquement dans les vestiges de son
empire colonial, avec de nombreuses interventions armées pour protéger, voire
rétablir, des pouvoirs menacés dans ce qu’on appelle communément son « pré-carré »

sub-saharien.
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La grille de lecture que nous avons utilisée tout au long de cette étude de la
politique africaine du Portugal a le mérite de traiter les dynamiques au niveau national
et également les interactions entre le niveau européen et le niveau domestique. Elle
met notamment en avant le role des institutions dans le processus d’européanisation.
C’est d’ailleurs l'idée de prismes nationaux qui nous permettra ensuite de comprendre
pourquoi I'européanisation rencontre des résistances. Le processus d'européanisation
se solde a terme par un impact sur les modeles nationaux qui entraine dans la plupart
des cas une convergence de I'action publique (méme si les divergences sont également
des témoins de [|'européanisation). Cette convergence des styles politiques est
également possible grace a des dispositifs ou outils qui vont permettre d’ajuster les
décisions nationales aux politiques publiques européennes, et ce conformément aux

objectifs définis en commun a I'échelle communautaire.

L'« européanisation » est ainsi une notion qui, si elle rencontre encore et
toujours beaucoup de succes parmi les études consacrées a la construction
européenne, reste extrémement critiquée. Dans leur ouvrage paru en 2007 L’Europe
telle qu’elle se fait, O. Baisée et R. Pasquier recense ainsi que le nombre total des titres
d’articles faisant référence au processus de « européanisation » est passé de cinq par
an, au début des années 1990, a huit a la fin de cette décennie. Tendance a la hausse
qui se vérifie d’ailleurs de 2000 a 2003, période pendant laquelle on inventorie 46
ouvrages qui s’y renvoient. Les auteurs O. Baisnée et R. Pasquier soulignent par la les
dangers d’une notion qui a force d’étre utilisée et redéfinir, prend les traits d’'un « mot

valise ».

Le passé est alors pour le Portugal est un outil diplomatique en soi des lors qui
marque de son sceau toute orientation stratégique de ce pays. Pour autant, il faut bien
reconnaitre que les échanges économiques entre le Portugal et les PALOPs n’ont pas
vraiment repris depuis les indépendances, et restent de fait tres limités : en 1996, les
échanges de 'ensemble de la CPLP n’ont pas représenté plus de 3.6% des exportations
et de 1.6% des importations du Portugal. (Guichard, 2001) De méme les percées
d’autres langues ou d’autres ensembles monétaires (francgais en Guinée-Bissau, anglais
au Mozambique, débuts d’une coopération régionale en Afrique australe) ont fait
couler plus d’encre que l'effort public de coopération portugais. La CPLP née en 1996

n'a de fait pas encore vraiment réussi a imposer sa présence en cas de conflits, ni a
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impulser des projets a grande visibilité. C’est dans ce cadre la que I'Europe et
lintégration communautaire prend tout son sens: car si le passé est Iinstrument
diplomatique de projection du Portugal sur la scéne internationale, et notamment les
questions africaines, 'Europe et sa PeSDC s’est affirmée comme indissociable de celui-

ci, voire indispensable a I'efficience de cet outil.

« Il n’empéche : la grandeur du petit Portugal, sa raison d’étre, tiendraient
a un passé universaliste, quelque peu fusionnel. De pont, et de lien. »

(Guichard, 2001)
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Clausula 4.2

1— Todas as regras e disposicdes do contrato per-
manecem em vigor, salvo quando expressamente con-
trariadas pelo presente aditamento.

2 — Em caso de duvida ou lacuna emergente de diver-
géncia entre as disposicoes do presente aditamento e
do contrato, prevalecerdao as disposicoes do presente
aditamento.

Clausula 5.2

Com a celebracao do presente aditamento, a Metro
do Porto e a NORMETRO condensam num s6 docu-
mento as disposi¢des do contrato conforme resultam
do presente aditamento, documento este que consta do
apéndice . . ., com a designagao de «Versao actualizada
do contrato».

Feito em . .. exemplares . ..

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6/2003

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 29/82,
de 11 de Dezembro, que aprova a Lei de Defesa Nacio-
nal e das Forcas Armadas (LDNFA), a Assembleia da
Republica, por iniciativa do Governo, debateu as gran-
des opcoes do conceito estratégico de defesa nacional.
Este debate, forma legalmente prevista para garantir
a intervencao parlamentar no processo, foi o coroldrio
de uma ampla consulta aos mais diversos sectores da
sociedade civil, conseguindo-se assim uma discussao a
um tempo participada e aprofundada da politica de
defesa nacional.

Tendo presente o contetido do debate produzido, o
qual permitiu consolidar nas suas grandes linhas a orien-
tagdo constante da proposta do Governo, preparou este
o projecto de conceito estratégico de defesa nacional.
Este projecto foi apreciado pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional, tendo antes sido ouvido o Conselho
de Chefes de Estado-Maior, nos termos do n.° 3 do
citado artigo 8.° da LDNFA.

Obtido que foi o desejavel consenso em torno do
documento elaborado pelo Governo, cabe agora a este,
em Conselho de Ministros, aprovar, conferindo-lhe
forma e forga juridicas, o conceito estratégico de defesa
nacional.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da
Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar, de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 8.° da Lein.® 29/82, de 11 de Dezembro, o conceito
estratégico de defesa nacional, em anexo a presente
resolugdo, que dela faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de Dezem-
bro de 2002. — O Primeiro-Ministro, José Manuel
Durdo Barroso.

Conceito estratégico de defesa nacional

1 — Introduciao

1.1 — A dltima década do século xX introduziu pro-
fundas mudancas no cendrio internacional motivadas
pela implosdo da Unido Soviética. Em consequéncia,
emergiram novos paises nessa area, reforcou-se a legi-
timidade dos paises da Europa Central e Oriental como
actores internacionais e terminou o antagonismo Les-

te-Oeste e a sua inerente 16gica de confrontagdo entre
blocos.

O desenvolvimento que a vida internacional tem vindo
a conhecer ao nivel da circulagdo e do acesso a infor-
magcao conferiu a globaliza¢ao um papel igualmente fun-
damental em todas estas mudancas, com significativas
consequéncias no processo decisorio dos agentes poli-
ticos nacionais e internacionais.

Naturalmente, estas alteracoes no ambiente interna-
cional vieram abrir novas oportunidades na cooperacao
internacional e permitir um relacionamento mais dis-
tendido entre paises, instituigdes e organizacdes inter-
nacionais.

Em contrapartida, vieram também obrigar os agentes
internacionais a adequarem as suas posturas, € mesmo
as suas estruturas, a nova realidade, o que, obviamente,
introduziu factores de instabilidade e de imprevisibi-
lidade no seu seio.

Estamos, pois, num periodo de transicdo, que se
estende do Estado a cidadania, com modificacoes assi-
naldveis nas prioridades que estabelece e no registo de
valores que a orienta.

Os actores internacionais tém procurado adaptar-se
a este novo cendrio, encontrando formas de responder
a um ambiente de ameacgas e riscos de concretizagao
imprevisivel e de caracter multifacetado e transnacional.

Embora este novo ambiente estratégico tenha ate-
nuado as ameacas tradicionais de cariz militar, fez surgir
factores de instabilidade traduzidos em novos riscos e
potenciais ameagas, de que os tragicos acontecimentos
de 11 de Setembro de 2001 sao o paradigma.

De tal forma assim € que esses acontecimentos alte-
raram profundamente a agenda politico-estratégica
internacional, criaram novos desafios no ambito da segu-
ranca e defesa e introduziram um novo aspecto qua-
litativo de «ameaca», na cena internacional, tornando
ainda mais difusa a fronteira entre esta e a caracterizagao
de «riscos multifacetados e multidimensionais».

Com aquela ac¢ao, o terrorismo transnacional parece,
assim, nao considerar sequer limites éticos, nem de qual-
quer outra natureza, assumindo uma possibilidade de
actuacdo a escala global, conjugando a violéncia tra-
dicional, decorrente de atentados e accoes bombistas,
com a possivel utilizagdo do ciberespago e de meios
de destrui¢ao macica.

A maximizacao dos principios da surpresa e da decep-
¢do, num combate assimétrico por actores nao tradi-
cionais, onde se insere o terrorismo transnacional, a
par da demonstracdo de capacidade e de motivagao,
por parte de organizacdes mal definidas e nao total-
mente identificadas, para levar a efeito accoes de grande
impacte, configuram a possibilidade de eclosao de ele-
vados niveis de destruicao humanos e materiais. As con-
sequéncias de tais accOes nas economias, na seguranca
e na estabilidade internacionais transcendem a capa-
cidade de resposta individualizada dos Estados e inter-
relacionam os conceitos de seguranga interna e externa
e os objectivos que estes prefiguram.

O terrorismo transnacional apresenta-se, pois, como
uma ameaga externa e, quando concretizado, como uma
agressdo externa, pelo que a sua prevengdo e combate
se inserem claramente na missao das Forcas Armadas.

Torna-se necessaria nao s6 a manutencdo como a
criagdo de capacidades que permitam dar resposta ao
fenémeno do terrorismo, bem como a proliferacdo de
armas de destruicdo macica e a possibilidade de aci-
dentes nucleares, radiolégicos, quimicos e bioldgicos

2l Cf. http://www.mdn.gov.pt/mdn/pt/Defesa/Legislacao/
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decorrentes do uso intencional, indevido ou nao espe-
cializado dos referidos meios e materiais.

Consequentemente, perseguindo a finalidade de
garantir a seguranga e o bem-estar dos cidadaos, o
Estado € obrigado a repensar e a adequar os conceitos
e os instrumentos de seguranga e defesa ao novo
ambiente politico-estratégico, numa perspectiva de mini-
mizacao de riscos e de garantia da possibilidade de res-
posta, ndo sé a estes novos tipos de desafios a paz e
a estabilidade internacional como a quaisquer outros
que venham a revelar-se.

1.2— A fronteira estabelecida entre seguranca e
defesa, as accoes concretas com cabimento em cada uma
destas dreas e as entidades primariamente responsaveis
pelo seu tratamento resultam do estipulado na Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, Lei n.° 29/82.
Na sua génese, esteve a necessidade de normalizar rela-
¢oes entre diversas entidades publicas e reposicionar
poderes, inteiramente compreensiveis na conjuntura da
época. Hoje, estd ultrapassada essa questio e a evolucao
dessa fronteira deve ser igualmente percebida para nao
inibir a articulagao dos esforcos que as diferentes orga-
nizagoes devem desenvolver, procurando sinergias, ren-
tabilizando meios e melhorando a eficiéncia na preven-
¢do e combate aos actuais riscos e ameagas, sempre
a luz dos principios e das normas de ordem constitu-
cional e legal portuguesa.

Assim, e por se entender que «a defini¢do dos aspec-
tos fundamentais da estratégia global do Estado adop-
tada para a consecugdo dos objectivos da politica de
segurancga e defesa nacional» necessita de ser adequada
a nova realidade politico-estratégica, afigura-se opor-
tuno a elaboracdo de um novo conceito estratégico de
defesa nacional, que é o resultado de um debate critico,
participado e multidisciplinar sobre as questdes de segu-
ranca e defesa.

2 — Enquadramento internacional

2.1 — Num espago de influéncia euro-atlantico, € pos-
sivel definir linhas de instabilidade, envolvendo a Africa
do Norte, a Africa Subsariana, o Médio Oriente, os
Balcas, o Caucaso, a Asia Central e a Asia do Sul, nas
quais se concentram riscos de separatismos e conflitos
étnicos, religiosos e fronteiricos, fundamentalismos ou
migracdoes em massa.

As vulnerabilidades do Estado nestas regioes tornam
crescentes as ameacas ligadas ao terrorismo, ao nar-
cotréafico, ao trafico de pessoas e ao crime organizado.

Acresce que os fendmenos de desestruturagdo dos
Estados e da globalizagao vieram contribuir para aumen-
tar os riscos de proliferacio de armas de destruicdo
de massa e de uso indevido de novas tecnologias, bem
como a diminuigao de garantias de manutencdo e con-
trolo de equipamentos e material nuclear, radiolégico,
quimico e bioldgico.

Considera-se, também, a possibilidade de poderem
constituir-se em foco de conflitualidade internacional
os aspectos que resultem da desregulagdo ambiental e
ecoldgica e da gestao dos recursos naturais, nomeada-
mente os hidricos e os energéticos.

A acrescer a este conjunto de riscos mais imediatos,
¢ hoje possivel identificar um outro conjunto de factores
que nao deixardo de influenciar e condicionar o
ambiente internacional e que se prendem com:

A permanéncia das desigualdades no desenvol-
vimento;

O reforco do internacionalismo financeiro;

A permanéncia de radicalismos politicos, ideold-
gicos e religiosos;

O aumento da interdependéncia, por for¢a da revo-
lucdo da informagao e da interactividade;

O crescimento dos fluxos migratdrios, o cardcter
multicultural das sociedades e zonas de nio inte-
gragao das novas comunidades;

Os factores ligados a evolugdo tecnoldgica, aos
novos «virus» e a utilizagdo criminosa do cibe-
respaco;

A atitude interventora da comunidade internacio-
nal e o exercicio do direito de ingeréncia;

A existéncia de uma tnica superpoténcia e a tensao
entre «unilateralismo» e «multilateralismo»;

A utilizacdo do Espaco para fins cientificos, eco-
némicos ou militares e as perspectivas de uti-
lizagao geoestratégica que se prefiguram.

2.2 — Desta situagdo resulta que, cada vez mais, se
propende hoje para definir um conceito alargado de
seguranca que, continuando a integrar os objectivos mais
tradicionais dos Estados — defesa do territério ¢ da
soberania —, confere atencao acrescida a uma filosofia
preventiva e a uma visdo global da evolucao dos focos
de inseguranca internacional e das crises que deles
decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evi-
tando o seu desenvolvimento para formas agravadas de
conflitualidade.

Neste quadro, como forma de optimizar a resposta
dos actores internacionais, tem vindo a impor-se uma
ideia de seguranca cooperativa, com reflexos no desen-
volvimento das organizagdes internacionais.

A Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) vem assu-
mindo um papel mais interventivo na area da seguranga
internacional, enquadrando um conjunto crescente de
acgdes no dominio das operacdes humanitérias e de paz
nos mais diversos pontos do globo. Esta vontade pode
ser testemunhada, mais recentemente, pelos esforcos
de readequacao interna da estrutura de apoio as ope-
ragoes de paz conduzidas sob a sua égide e pelo seu
empenho em suscitar um maior comprometimento dos
paises que disponibilizam forgas.

A Organizacdo para a Seguranga ¢ Cooperagdo na
Europa (OSCE) continua a orientar a sua atengao para
os aspectos relacionados com a defesa dos direitos
humanos, a resolucao pacifica e a prevengao de conflitos,
a gestao politica de crises e a participacao em actividades
de manutencao de paz, tendo reforcado a sua capacidade
politica, em particular no dominio da diplomacia pre-
ventiva. Neste dltimo aspecto, sdo de realgar as medidas
de combate ao terrorismo resultantes da Conferéncia
Internacional de Bishkek e a elei¢ao da mesma temética
para prioridade de ac¢do no decurso da presidéncia por-
tuguesa da Organizagao.

2.3 — A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) tem vindo a cumprir um processo de adaptacao
ao novo ambiente internacional. A Cimeira de Wash-
ington, em Abril de 1999, adoptou um novo conceito
estratégico, em que a alianca assume as tarefas tradi-
cionais de defesa colectiva dos seus membros e as ine-
rentes operagdes do artigo 5.° do Tratado do Atlantico
Norte, mas também se posiciona para o cumprimento
de funcdes de prevengao e gestdo de crises «fora de
area».

Em paralelo, foi desenvolvido o Programa da Parceria
para a Paz como forma de reforcar quer a estabilidade
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no espago euro-atlantico quer os processos de transicao
dos paises da Europa Central e Oriental e dos novos
paises nascidos da ex-URSS.

O processo de alargamento da alianca, iniciado em
1999, constitui um reflexo institucional evidente da nova
filosofia cooperativa que enforma as relagdes interna-
cionais, visando a seguranca e a estabilidade euro-at-
lanticas, processo que prossegue com a declaragao con-
tinuada por parte da alianca de uma politica de «porta
aberta» e de estimulo a que os candidatos prossigam
os programas de cumprimento dos critérios para uma
eventual adesdo.

Também a relagao «bilateral» da NATO com a Fede-
ragdo Russa sofreu grandes evolucdes, sendo hoje
enquadrada por um acto fundador, que procura asso-
cid-la aos esforgos de estabilizagdo na Europa. A criagao
do Conselho NATO/Russia veio dar uma nova valéncia
qualitativa ao didlogo permanente entre a alianga e a
Russia.

A alianca presta também uma atencdo particular ao
seu flanco sul, constituido pela bacia do Mediterraneo,
tendo criado uma iniciativa de didlogo do Mediterraneo,
envolvendo alguns dos paises ai situados, como forma
de garantir seguranca e estabilidade nesta zona. Alids,
¢ uma atencao partilhada pela Unido Europeia, para
a qual foi dado um importante contributo durante a
presidéncia portuguesa, traduzido num novo impulso
para as relacoes entre as duas margens do Mediterraneo.

A melhoria das suas capacidades operacionais tem
constituido preocupacdo da NATO, que pretende
dotar-se de meios que lhe permitam cumprir, com efi-
cdcia, as novas missoes que lhes estao cometidas.

Incluem-se neste esforco os conceitos de interope-
rabilidade de forcas, de forgas tarefa conjuntas-com-
binadas (CJTF) e de «forgas separaveis mas nado
separadas» e de politicas orientadas para a melhoria
de capacidades ao nivel da mobilidade estratégica, auto-
proteccao, sustentacdo de forgas, sistemas de comando
e controlo e informagdes, politicas que, face aos acon-
tecimentos de 11 de Setembro, se entendeu ser neces-
sario acelerar.

Na Cimeira de Washington foi, também, manifestado
apoio ao desenvolvimento da Iniciativa Europeia de
Seguranca e Defesa (IESD), traduzido na necessidade
de a Unido Europeia dispor de uma capacidade auté-
noma para poder intervir no ambito militar, procurando
a criacdo de sinergias entre as duas organizagoes.

2.4 — Paralelamente, ao nivel da Unido Europeia
(UE), tém sido dados passos significativos na compo-
nente de seguranca e defesa, resultantes em grande parte
das modificacdes sensiveis da cena internacional.

Efectivamente, entre o Tratado de Maastricht, em
1991, e a Conferéncia de Compromissos de Capacidades,
de 2000, passando pelo Tratado de Amesterddo e pelas
Cimeiras de Colonia, Helsinquia, Santa Maria da Feira
e Nice, a UE integrou no seu II Pilar a Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC), assumiu um papel
activo na seguranca internacional e no apoio humani-
tario no quadro das missoes de Petersberg, acordou na
criagdo de uma capacidade operacional propria, a con-
cretizar até 2003, e dinamizou uma politica europeia
de segurancga e defesa.

Do mesmo modo, e conforme a Declaracao de Lae-
ken, a aplicacdo dos acordos de Nice com os parceiros
reforgara os meios de que a UE dispde para conduzir
operagdes de gestdo de crises, sendo que o desenvol-
vimento dos meios e das capacidades a sua disposicao

lhe permitird assumir progressivamente operagoes cada
vez mais complexas.

Em todo este processo, que marca o fim da Unido
da Europa Ocidental (UEO), a UE procura articular
com a NATO, organizagdo que permanece como refe-
réncia estruturante para a seguranca e defesa colectivas,
mecanismos que evitem duplicagdes desnecessdrias, per-
mitam ganhos de eficicia e reforcem os lagos trans-
atlanticos.

Igualmente no ambito da UE, vem decorrendo um
processo de alargamento, que tem por objectivo garantir
a estabilidade politica e econdémica na sua zona envol-
vente.

A ideia de seguranga cooperativa tem tido reflexos,
ainda, na adopcdo, por parte das organizagdes inter-
nacionais, de instrumentos juridicamente vinculativos no
direito internacional orientados para medidas de segu-
ranca e confianca e humanitarias, de que sao exemplos
os Tratados CFE (Conventional Armed Forces in
Europe), Open Skies, START II, MTCR (Missile Tech-
nology Control Regime), a Convengao sobre a Proibicao
de Armas Quimicas e a Convengao sobre a Proibigao
de Minas Antipessoal, entre outros. Portugal acompa-
nha com empenhamento estas iniciativas multilaterais.

2.5 — No espago da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), deve salientar-se uma evolucao que
¢é globalmente positiva.

A independéncia de Timor Leste significou o triunfo
da vontade nacional e de resisténcia sobre as aparentes
«inevitabilidades» que, justamente, tantas vezes sao cri-
ticadas na politica internacional.

Para Portugal, a independéncia de Timor Leste sig-
nificou a validacdo de um combate diplomatico intenso
e a efectivacdo de um consenso nacional muito impor-
tante.

A consolidagao do processo democratico em Mogam-
bique é outro factor a sublinhar. E essa consolidacao
que, a par com uma abertura econdmica ao exterior,
permitird concretizar esforcos e recursos, nao ja na con-
quista da paz mas na conquista de novos e urgentes
patamares de desenvolvimento.

Finalmente, verifica-se uma efectiva oportunidade
para a paz em Angola.

A comunidade internacional, em geral, e Portugal,
em especial, tém acompanhado e apoiado o desafio que
significa, a partir do cessar-fogo, a reconstrucao de
Angola, ajudando a desenvolver bases sdlidas de par-
ticipagdo democrética e integracdo politica, sem esque-
cer a necessidade de contribuir para ultrapassar a dificil
situac@o humanitéria.

3 — O enquadramento nacional

3.1 — O referido enquadramento externo explica, em
boa medida, a necessidade de rever o conceito estra-
tégico de defesa nacional.

Na verdade, o novo ambiente estratégico global
afecta, directa e indirectamente, Portugal. Evoluiram,
consideravelmente, as aliancas e organizacdes interna-
cionais a que Portugal pertence; tiveram igualmente
lugar, no plano interno, modificagdes com incidéncia
na politica de defesa nacional; e nao deve negligenciar-se
o facto de um conjunto de Estados, nomeadamente alia-
dos, ter procedido, no passado recente ou préximo, a
revisoes estratégicas.

Depois de 1994, ano em que se aprovou o anterior
conceito, registaram-se, no plano internacional, altera-
¢oes significativas, que ndo podem deixar de ter con-
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sequéncias nas politicas publicas de seguranca e defesa
em Portugal. No essencial, salientam-se:

A evidéncia de que o terrorismo internacional cons-
titui uma grave ameaga ao sistema de Estados,
a sua autoridade, aos valores humanistas e as
sociedades livres;

A dificuldade em prever a concretizacao das cha-
madas «novas ameagas», apesar das certezas
sobre a sua gravidade letal e da consciéncia da
nossa vulnerabilidade perante as mesmas;

A manutengao ou emergéncia de novos tipos de
conflito, de cariz étnico e religioso;

A proliferacdo crescente das armas de destruicao
maciga, nas suas dimensdes nuclear, radioldgica,
biolégica e quimica, e ainda de meios conven-
cionais de médio e longo alcances, bem como
a sua acessibilidade a organizagdes nio esta-
duais;

A consolida¢do do novo mapa europeu emergente
do fim da Guerra Fria, que teve expressao,
nomeadamente, no novo quadro de relacoes com
a Russia e na adesdo de paises de Leste a Alianca
Atlantica, mas também nas crises balcanicas;

A dinamica e o impacte da globalizacdo em todo
o leque das questdes internacionais € a persis-
téncia de factores criticos nas relagdes de desen-
volvimento entre o Norte e o Sul;

A crescente desregulagao dos fluxos migratdrios,
com o acentuar do fenémeno da imigracao ilegal
e das suas consequéncias nos sistemas politicos
europeus, na harmonia das relagdes sociais e na
efectividade dos direitos humanos;

O agravamento de conflitos regionais, com des-
taque para o Médio Oriente, sem esquecer o
regresso ou a emergéncia de novas areas de crise,
de que sdo exemplo a instabilidade no continente
asiatico e as perturbacdes econdmicas, sociais
e institucionais na América Latina;

A tendéncia actual para um mais frequente recurso
ao instrumento da ameaca ou do efectivo uso
da forca nas relacdes internacionais.

Por outro lado, as aliancas e as organizacdes inter-
nacionais a que pertencemos constituem uma realidade
evolutiva e os decisores politicos, bem como as legis-
lacoes internas, nao devem ignorar as mudangas ocor-
ridas entre 1994 e 2002. Neste periodo, assumiram par-
ticular importancia os seguintes factos:

A NATO alterou profundamente o seu conceito
estratégico em 1999 e completou-o com uma
revisdo de capacidades que constitui um desafio
a todos os aliados;

Esta em curso um movimento, acelerado, de revisao
das estruturas, comandos e forcas da NATO,
cujas orientacdes gerais foram aprovadas na
Cimeira de Praga, e onde estdo em jogo inte-
resses nacionais relevantes;

Em paralelo, na Cimeira de Praga, foi decidido
um novo alargamento da Alianca Atlantica;

Na Uniao Europeia, também em 1999, o Conselho
Europeu de Helsinquia deu um forte impulso
a politica europeia de seguranca e defesa, com-
prometendo-se os Estados que nela participam
a contribuir para as capacidades operacionais da
Unido no ambito da gestao de crises e operacoes
humanitarias;

Ainda na Unido Europeia, a reforma dos Tratados
e o alargamento a novos paises, tal como as exi-
géncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
tém consequéncias politicas e representam desa-
fios nacionais importantes;

A UEO transferiu, entretanto, para a Unido Euro-
peia as suas competéncias;

No relacionamento euro-atlantico, € expressiva a
preocupagao com o aumento do diferencial exis-
tente ao nivel das despesas e dos investimentos
militares, factor que, acentuando-se, enfraquece
a coesao entre os aliados;

As Nagoes Unidas desenvolveram, a partir de 1994,
operacdes de paz em niimero e importancia sem
paralelo na sua histdria, devendo salientar-se o
contributo de Portugal;

A participagao activa de Portugal no reforco dos
mecanismos de legalidade internacional condu-
ziu a nossa participacdo nas missdes mais rele-
vantes das Nacoes Unidas, quer nos Balcas, para
a manutengdo da paz, quer em Timor, para a
construgdo de um Estado independente, o que
nos da experiéncia e conhecimentos que deve-
mos aproveitar para modernizar estruturas, con-
ceitos € mentalidades;

No espago da lusofonia, verificaram-se a institu-
cionalizagdo da CPLP, em 1996, e os primeiros
passos na sua dimensao de seguranca e defesa,
em 1998, bem como a admissao de Timor Leste
como novo Estado membro, de pleno direito,
em 2002.

Recorde-se, por fim, que Portugal foi chamado, em
1998, na Guiné-Bissau, a participar na defesa dos seus
cidaddos e na criacao de condicdes para facilitar o dia-
logo politico, com vista a assegurar a estabilidade de
um pais amigo, numa operacdo que testou as nossas
capacidades de defesa militar e nao militar, nomeada-
mente em termos de projeccao de forcas, operagao con-
junta dos ramos, apoio de informagdes e planeamento
civil de emergéncia.

3.2 — A modernizagido dos nossos documentos con-
ceptuais €, ainda, imperativa a luz de compromissos ins-
titucionais, que, na ordem interna, t€ém consequéncias
na politica de defesa nacional. Quanto ao que ¢ estru-
turante, referem-se:

A desconstitucionalizagdo da obrigatoriedade da
prestacao de servico militar;

A evolugao, faseada, para Forcas Armadas pro-
fissionais, determinando que os 6rgaos de sobe-
rania, a instituicdo militar e a sociedade civil se
preparem para modelos diferentes de recruta-
mento, manutencdo do efectivo e reinsercio;

A necessidade de reforcar, no novo cenario, a von-
tade colectiva de defesa, garantindo, por um
lado, que o sistema de forcas e o dispositivo cor-
respondem a objectivos realistas no quadro da
profissionalizagdo e, por outro, que se renova
o vinculo entre a cidadania e o espirito de segu-
ranca e defesa, com especial atencdo para a for-
magcao civica das novas geragoes.

3.3 — As variaveis em mutagdo nao devem, porém,
fazer esquecer valores constantes a que obedece o pro-
cesso de revisao estratégica. Portugal € uma democracia
e faz parte do concerto das nagdes humanistas. Portugal
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tem uma geografia cujas consequéncias implicam inte-
resses permanentes.

As Forcas Armadas estdo comprometidas com a
defesa da Constituicdo, a fidelidade ao Estado de direito
democratico e o respeito pelas convengdes internacio-
nais. Estes comandos legais sao o adquirido, indiscutido
e indiscutivel, do nosso regime politico.

Por outro lado, num mundo em acelerada mudanca,
a nossa geografia permanece. Portugal foi, € e serd sem-
pre um pais euro-atlantico. Esta circunstancia nacional
permite operar, harmoniosamente, uma multiplicidade
de «fronteiras». A nossa geografia politica e econdmica
é europeia. A nossa geografia de seguranca e defesa
¢é atlantica e europeia. A nossa geografia de identidade
passa, decisivamente, pelo relacionamento com os paises
que falam portugués. O lugar de Portugal no mundo
¢é tudo isto; seria redutor, ¢ nao convém ao interesse
nacional, esquecer qualquer destas dimensoes.

O caracter euro-atlantico de Portugal confere-lhe,
alids, um papel proprio, valorizado e valorizével, no qua-
dro da Unido Europeia, um projecto de paz e pros-
peridade que os Portugueses sufragaram, com grande
consenso, desde 1986.

3.4 — Com a aprovagao do novo conceito estratégico
de defesa nacional, fica definido o suporte e a linha
de rumo para as reformas elencadas no dominio da
defesa nacional.

Do novo conceito decorrem um conceito estratégico
militar actualizado e a redefini¢cao das missoes, do sis-
tema de forgas e do dispositivo. Em paralelo, dao-se
orientagdes para o reequipamento das Forcas Armadas.

Em coeréncia, devem também ser estimuladas refor-
mas na organizagao e gestdo das estruturas do Ministério
da Defesa Nacional, do Estado-Maior General das For-
cas Armadas e dos ramos, num modelo coerente e que
traduza um novo contrato de confianga entre o Pais
e as suas Forcas Armadas.

Assumindo um novo conceito estratégico de defesa
nacional, as institui¢bes devem ter presente que o
mesmo implica consequéncias, ndo apenas na com-
ponente militar mas também nas componentes nao
militares que o enformam, dando-se aqui particular
relevancia aos interfaces da defesa com as politicas edu-
cativas, econOmicas, industriais, ambientais, de infra-
-estruturas e comunicag¢des, bem como a sua articulagao
com as politicas externa e de seguranga interna.

4 — Os valores permanentes da defesa nacional

O conceito estratégico de defesa nacional obedece
as disposicoes constitucionais e legais que enformam
a politica de defesa nacional. Por isso se afirma que
a defesa nacional tem por objectivo garantir a inde-
pendéncia nacional, a integridade do territdrio e a liber-
dade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdo ou ameacga externas. A defesa nacional
incumbe, ainda, garantir a liberdade de accao dos 6rgaos
de soberania, o regular funcionamento das instituicoes
democriticas, a possibilidade de realizacdo das tarefas
fundamentais do Estado e o reforco dos valores e capa-
cidades nacionais, assegurando a manutengido ou res-
tabelecimento da paz em condigdes que correspondam
aos interesses nacionais.

Nos termos da lei, o conceito estratégico de defesa
nacional visa a defini¢do dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado, em ordem a alcancar os
objectivos da politica de defesa nacional.

4.1 — A estratégia de defesa nacional esta ao servigo
da preservagao do Estado soberano e independente que
¢é Portugal.

A politica de defesa do Estado democratico assegura
a continuidade de Portugal enquanto pais europeu, de
centralidade atlantica e vocacao universalista.

Como garante insubstituivel da seguranga e defesa
do Pais, o Estado obriga-se a valorizar os factores de
identidade nacional, protegendo a lingua portuguesa,
promovendo o conhecimento da nossa histéria, fazendo
respeitar os simbolos nacionais, prestigiando as Forcas
Armadas e defendendo os interesses de Portugal no
mundo.

A preservagao da soberania e da independéncia nacio-
nais implica, ainda, manter a integridade do processo
democratico de decisdo nacional, bem como promover
as adequadas politicas de valorizagao do papel de Por-
tugal nas instancias internacionais relevantes.

4.2 — A defesa nacional pressupde a defesa da coesdao
nacional. Esta tem expressdo no patrimdnio cultural
comum, na unidade nacional, na partilha de direitos
e obrigagdes perante o interesse geral e na solidariedade
intergeracional e interterritorial entre todos os por-
tugueses.

A coesao da sociedade portuguesa implica, também,
a valorizagdo das comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo. E importante o reforgo dos lagos com os
paises de acolhimento das nossas comunidades emigran-
tes. E também desejavel o reforco das relagdes com
paises de origem das comunidades imigrantes em
Portugal.

Em defesa da coesao nacional, o Estado, através dos
meios politicos, diplométicos e, se necessario, militares,
deverd preparar-se para poder defender as vidas e os
interesses dos Portugueses, em qualquer momento, onde
quer que se encontrem, no respeito pelo direito inter-
nacional.

4.3 — Portugal honraré a sua tradigdo humanista na
ordem internacional contribuindo, neste novo século,
para o didlogo entre as nagdes, culturas e civilizacoes,
a defesa dos direitos humanos, a promogao dos valores
democraticos, o primado do direito internacional e a
resolugdo pacifica dos conflitos, no respeito pela Carta
das Nagoes Unidas, utilizando a sua especifica capa-
cidade de relacionamento com outros povos.

A importancia crescente da participacdo de Portugal
no quadro de intervengdes multinacionais, designada-
mente no ambito militar, ¢ uma opcao consolidada que
prestigia o nosso pafs. A sua continuacdo ¢ um desi-
derato que devera ter em conta a necessidade de defen-
der os principios humanistas, a proximidade dos nossos
interesses, a satisfacdo dos compromissos internacional-
mente assumidos e o quadro realista das nossas pos-
sibilidades, sendo decidida em cada caso e de acordo
com os valores e regras constitucionais.

4.4 — O Estado nao declina responsabilidades na pro-
mogdo de um adequado espirito de segurancga e defesa
junto da populacdo portuguesa.

A articulacdo da politica de defesa com a politica
de educacdo constituird uma prioridade, que se encara
como elemento importante do exercicio da cidadania.
E uma obrigacdo nacional reforcar a educacdo para o
patriotismo, cuidar das componentes de seguranca e
defesa nos programas escolares e proteger, moderni-
zando, as instituigdes de ensino especificamente mili-
tares.
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5 — O espaco estratégico de interesse nacional

5.1 — A politica de defesa nacional tem como um
dos objectivos a seguranca e defesa do territorio nacional
em toda a sua extensdo, que abrange o continente, os
Acgores e a Madeira. Na definicao dessa politica, devem
inscrever-se os seguintes elementos matriciais, conside-
rados como espaco estratégico de interesse nacional
permanente:

O territério, que se define, nas suas referéncias
cardeais, entre o ponto mais a norte, no concelho
de Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas
Selvagens; e do seu ponto mais a oeste, na ilha
das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho
de Miranda do Douro;

O espaco de circulagdo entre as parcelas do ter-
ritério nacional, dado o seu caracter descon-
tinuo;

Os espagos aéreo e maritimo sob responsabilidade
nacional, as nossas dguas territoriais, os fundos
marinhos contiguos, a zona econdémica exclusiva
e azona que resultar do processo de alargamento
da plataforma continental.

5.2 — O espago estratégico de interesse nacional con-
juntural decorre da avaliagdo da conjuntura internacio-
nal e da definicdo da capacidade nacional, tendo em
conta as prioridades da politica externa e de defesa,
os actores em presenca e as diversas organizagdes em
que nos inserimos. Nesse sentido, sdo areas prioritarias
com interesse relevante para a defini¢do do espago estra-
tégico de interesse nacional conjuntural as seguintes:

O espaco euro-atlantico, compreendendo a Europa
onde nos integramos, o espago atlantico em geral
e o relacionamento com os Estados Unidos da
América;

O relacionamento com os Estados limitrofes;

O Magrebe, no quadro das relacoes bilaterais e
do didlogo com o Mediterraneo;

O Atlantico Sul em especial e o relacionamento
com o Brasil;

A Africa lus6fona e Timor Leste;

Os paises em que existem fortes comunidades de
emigrantes portugueses;

Os paises ou regides em que Portugal tenha pre-
senca histérica e cultural, nomeadamente a
Regido Administrativa Especial de Macau;

Paises de origem das comunidades imigrantes em
Portugal.

5.3 —Podem considerar-se areas de interesse rele-
vante para a defini¢ao do espaco estratégico de interesse
nacional conjuntural, para além das mencionadas, quais-
quer outras zonas do globo em que, em certo momento,
os interesses nacionais estejam em causa ou tenham
lugar acontecimentos que os possam afectar.

6 — As ameacas relevantes

6.1 — Portugal devera estar preparado para dissuadir
e, se necessdrio, enfrentar qualquer agressio armada
ao seu territdrio, a sua populacéo, as suas For¢as Arma-
das ou ao seu patrimonio, seja no quadro de um conflito
generalizado seja no quadro de um ataque localizado.

Incumbe ao Estado garantir em todos os momentos
a funcionalidade dos sistemas vitais de seguranga nacio-
nal, nomeadamente as redes de energia, comunicagoes,
transportes, abastecimentos e informacao.

Para proteger o Estado e a comunidade de qualquer
agressao, a defesa nacional devera:

Ter capacidade dissuasora, no quadro do nosso sis-
tema de aliangas, para desencorajar as agressoes
ou restabelecer a paz, em condigdes satisfatdrias
para o interesse nacional;

Disponibilizar a estrutura militar de defesa como
um dos meios através dos quais o Estado pode
revelar a vontade colectiva de soberania e faci-
litar a gestdo, resolucdo ou negociacdo de
conflitos;

Ter capacidade para participar na seguranca
interna, nos termos da lei;

Saber organizar, através dos meios adequados, a
resisténcia em caso de agressao.

A defesa militar deve ainda articular-se com as com-
ponentes ndo militares da defesa nacional, nomeada-
mente o planeamento civil de emergéncia, de forma
a permitir a utilizagdo eficaz de meios préprios ou cons-
tituidos para tempos de crise, ou eventual conflito, e
ainda para, em tempo de paz, participar na definicao
da seguranca dos pontos estratégicos.

6.2 — O terrorismo, nas suas variadas formas, cons-
titui uma grave ameaga a seguranga e estabilidade inter-
nacionais, ao sistema de Estados e a sua autoridade,
aos valores humanistas e aos principios das sociedades
livres, bem como ao espaco territorial, atingivel, em
qualquer parte ou momento, através de meios extremos
e variavelis.

Por consequéncia, o Estado deve:

Colaborar activamente, no quadro da comunidade
internacional, em especial com os seus aliados
e parceiros, na prevengao do terrorismo, em mul-
tiplas vertentes, incluindo operacdes militares;

Desenvolver todas as medidas politicas, diploma-
ticas, econdmicas, financeiras e judiciais que per-
mitam erradicar as redes terroristas;

Reforcar o papel, a qualidade e a partilha de infor-
macgoes de carécter estratégico e operacional, no
sentido de dotar as sociedades livres de uma cul-
tura de seguranca contra o terrorismo;

Dar a adequada prioridade, na definicao do
esforgo, estrutura e meios da defesa nacional,
a necessidade de melhor conhecer, detectar, dis-
suadir e reprimir o fendmeno terrorista;

Valorizar o planeamento civil de emergéncia e con-
tar com um sistema de gestao de crises, de modo
a permitir aos 6rgdos de soberania mobilizar as
reservas e as institui¢des necessarias para fazer
face as consequéncias do terrorismo.

6.3 — O desenvolvimento e a proliferagao néo regu-
lados de armas de destruicio macica, de natureza
nuclear, radioldgica, bioldgica ou quimica, bem como
dos respectivos meios de lancamento, e a sua detengao
por grupos nao estaduais constituem igualmente uma
ameagca s€ria a seguranga, quer nacional quer interna-
cional. E ainda preocupante a proliferacao de meios
convencionais, especialmente destrutivos, de médio e
longo raios de acgao.

A politica de defesa nacional tomard em conta a
necessidade de dotar o Estado de meios de resposta
adequada a este risco, nomeadamente no plano da fis-
calizagdo dos mercados de acesso a producdo, comer-
cializagdo e trafico, da investigacao tecnolégica, da infor-
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magao a populacdo, da protecgio civil e da prioridade
que devemos dar a melhoria das capacidades de defesa
NBQ, em estreita articulagio com os nossos aliados.

6.4— O crime organizado transnacional constitui
uma forma de agressao externa e uma ameaga interna
que ¢ dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade
dos Estados e a estabilidade das sociedades.

Entre as formas de crime organizado com maior grau
de violagao dos direitos humanos e poder de destruigdo,
encontram-se o trafico de droga e as redes de promocao
e exploracdo da imigragao ilegal e do tréfico de pessoas.

O cardcter transnacional deste tipo de actividades cri-
minosas, a sua conexao com outras praticas ilegais e
o acentuar da vulnerabilidade da sociedade portuguesa
face a este tipo de ameacas adensam a gravidade do
risco que comportam.

Por sua vez, a localizagdo geografica do nosso pais,
a sua caracteristica de fronteira externa da Unido Euro-
peia, a extensao dos nossos limites maritimos, a sua
potencial insercao nas rotas do narcotrafico e das redes
da imigracao ilegal, e a consequente procura do nosso
pais pelos centros de produgdo sublinham a necessidade
de Portugal melhorar a sua capacidade de prevengio
e combate a estes flagelos.

E, por isso, de interesse estratégico prioritario para
Portugal que a defesa nacional dé prioridade, no quadro
constitucional e legal:

As accdes de fiscalizacio, deteccio e rastreio do
trafico de droga nos espagos maritimo e aéreo
sob jurisdicdo nacional, auxiliando as autorida-

_ des competentes no combate a este crime;

A utilizacdo dos meios disponiveis, nomeadamente
no quadro do Sistema da Autoridade Maritima,
para auxiliar a politica de combate as redes de
imigracao ilegal.

6.5 — A defesa nacional, no quadro de outras missoes
de interesse publico, deve ainda equacionar, na previsao
do seu sistema de forcas do respectivo dispositivo, a
necessidade de melhorar a capacidade de resposta de
Portugal face aos crescentes atentados ao nosso ecos-
sistema, incluindo a poluicdo maritima, a utilizagdo abu-
siva dos recursos marinhos nas dguas sob a nossa res-
ponsabilidade e a destruicéo florestal.

Para tanto, o Estado deve promover uma correcta
articulagdo entre as politicas publicas com intervencao
nestes dominios e atender a esta prioridade no plano
dos equipamentos disponiveis.

6.6 — No quadro das ameacas consideradas relevan-
tes, devem os 6rgaos de soberania definir os quadros
conceptuais e legais que permitam instituir um verda-
deiro sistema nacional de gestao de crises.

6.7 — No mesmo sentido, deve reforcar-se o desen-
volvimento do planeamento civil de emergéncia, que,
global e coerentemente, visa contribuir para garantir,
em situagdo de crise ou em tempo de guerra, a con-
tinuidade governativa, a soberania nacional, a proteccao
das populacdes, a salvaguarda do patriménio e, ainda,
0 apoio a componente militar da seguranga e defesa
nacional, bem como a recuperacdo das estruturas do
Estado com vista a reposicao do seu normal funcio-
namento.

7 — Sistema de aliancas e organizacgdes internacionais

7.1 — O Estado Portugués, membro das Nagoes Uni-
das, considera da maior importincia para a seguranca

internacional a manutencao da paz, a resolucao dos con-
flitos e o reforco do prestigio e da actuacdo da ONU.
Neste quadro, as Forcas Armadas Portuguesas tém dado
e continuardo a dar um contributo fundamental, quando,
sob a sua bandeira, participam em operacdes huma-
nitdrias e missoes de apoio a paz favoraveis a seguranga
e estabilidade globais e regionais.

7.2— O sistema de seguranca e defesa de Portugal
tem como eixo estruturante a Alianca Atlantica.
Enquanto membro fundador da NATO, Portugal orgu-
lha-se do contributo que esta deu para a paz e a esta-
bilidade internacionais. Como organiza¢gdo de defesa
colectiva, a NATO corresponde a melhor opcao de Por-
tugal no quadro da defesa do nosso espaco geografico
e da valorizacdo da nossa posicao estratégica. No plano
estritamente militar, a NATO representa um factor de
modernizacao das nossas Forcas Armadas e tem sido
uma bandeira fundamental na afirmacdo, em missoes
de paz, dos militares portugueses.

Do ponto de vista da defesa nacional, Portugal deve
ter uma posicdo activa e individualizada no espaco de
defesa colectiva e de solidariedade que a Alianca repre-
senta. Isso implica, nomeadamente:

O esforco de modernizagao e adaptagdo das nossas
Forcas Armadas e dos seus equipamentos, por
ser do interesse nacional fazé-lo e por ser do
interesse da Alianca ter membros que contri-
buam com novas capacidades para o desempe-
nho eficiente das suas missoes;

A dimensdo cooperativa da politica de defesa;

A defesa da posicdo nacional e, em geral, do flanco
sul da Alianca, tanto mais actual quanto o cena-
rio das novas ameagcas refor¢a a sua importancia;

O dever de acompanhar os aliados perante os novos
desafios na dptica de mais actuagio conjunta no
plano nacional e segundo uma perspectiva estra-
tégica de participagdo combinada, no quadro da
Alianca.

7.3 — Portugal é membro da Unido Europeia, con-
tribui empenhadamente para as suas varias politicas,
incluindo a politica europeia de seguranca e defesa, e
tem o maior interesse estratégico na estabilidade, coesao
e aprofundamento do projecto europeu, numa perspec-
tiva de acrescida solidariedade entre todos os Estados
e povos nele participantes.

Por isso, no quadro especifico da defesa nacional,
interessa-nos a participagao nas chamadas missdes de
Petersberg, tal como nos interessa que a Unido Europeia
seja capaz de ter um protagonismo mais efectivo na
resolucao de conflitos ou de crises que lhe digam
respeito.

Portugal contribui de uma forma efectiva para melho-
rar as capacidades militares e civis colocadas a disposigao
da Uniao Europeia, de que constitui principal elemento,
o desenvolvimento do objectivo global, centrado na cria-
¢ao de uma forga de reac¢ao rapida, bem como os objec-
tivos de capacidades.

Portugal atribui, também, importancia ao reforco da
cooperacao com os paises do Centro e do Leste da
Europa, seus novos ou futuros parceiros no contexto
da Unido Europeia e da NATO, cujos processos de
democratizacao politica, econémica e social apoiamos.

7.4 — Portugal tem toda a vantagem na preservagao
do vinculo transatlantico e no bom relacionamento entre
a Europa e os Estados Unidos da América. Partilhamos
uma visdo de complementaridade e articulacdo entre
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as politicas de defesa e seguranca que se desenvolvem
na NATO e na UE e acreditamos no refor¢o do pilar
europeu da NATO. Esta visdo é a que melhor serve
o interesse nacional, evitando a duplicacdo de esforcos
ou de investimentos que resultaria de uma visdo con-
flitual ou concorrencial entre as politicas europeia e
atlantica.

7.5 — A Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa é um instrumento relevante para o relacionamento
entre povos ligados pela histéria, pela cultura e pela
lingua, para a afirmacédo lus6fona nas institui¢des inter-
nacionais e para a efectivacdo de uma comunidade de
valores e interesses econdémicos, culturais e de cidadania.

No ambito da defesa nacional, a importancia da CPLP
deve ser acentuada para, nomeadamente:

Reforgar a sua dimensao de defesa;

Desenvolver a cooperacdo de defesa, militar e nao
militar, numa base solidéaria, profissional e de
respeito mutuo pela individualidade dos Estados;

Intensificar a cooperagdo multilateral no ambito
da CPLP, de forma a contribuir para a valo-
rizagdo do conjunto dos paises de lingua por-
tuguesa ao nivel das Nagdes Unidas;

Intensificar as relagdes bilaterais entre Portugal e
os Estados luséfonos.

7.6 — Portugal participa igualmente noutras organi-
zagdes e instancias internacionais, nomeadamente a
OSCE, enquanto organizacdo que tem um papel impor-
tante para a seguranca europeia, bem como o Conselho
da Europa, pela relevancia da sua contribuicio para
o reforco da paz, o aumento da confianga e o esforco
de didlogo e cooperacdo internacionais.

No plano das diversas organizacdes e instancias inter-
nacionais, Portugal apoia e participa nos esfor¢os mul-
tilaterais com vista a promover a estabilidade interna-
cional, nomeadamente através de iniciativas destinadas
a limitacdo de armamento, ao desarmamento € a nao
proliferacdo e ao aumento da confianca e do didlogo
internacionais.

8 — Missoes e capacidades das Forcas Armadas

8.1 — Em coeréncia com os valores permanentes,
orientada para os espagos estratégicos de interesse
nacional, visando fazer face as ameagas relevantes e
cumprindo obrigacdes no quadro das organizagdes inter-
nacionais a que pertencemos, a defesa nacional, no plano
das missoes principais das Forcas Armadas, € o garante:

Da defesa militar do Pafs;

Da concretizagdo dos objectivos do Estado e da
satisfacdo dos seus compromissos internacionais,
actuando como instrumento da politica externa;

Da realizagido de missdes de interesse publico, sem
prejuizo das missdes de natureza intrinseca-
mente militar;

Da consciéncia permanente entre os cidadaos dos
valores e problemas de seguranca e defesa, nos
seus ambitos conceptual, estratégico, operacio-
nal e tactico.

8.2 — Cumprindo os preceitos constitucionais, con-
cretizam-se as seguintes capacidades para o desempenho
das missoes das Forcas Armadas:

Capacidade dissuasora para desencorajar ameacas
e capacidade para repor o controlo do territorio
e a autoridade do Estado em caso de agressao;

Capacidade de resposta rapida, na perspectiva de
actuacdo em qualquer parte do territdrio nacio-
nal e, justificando-se, além-fronteiras;

Capacidade de vigilancia e controlo do territério
nacional e do espaco interterritorial, nele se
incluindo a fiscalizag¢ao dos espacos aéreo e mari-
timo nacionais;

Capacidade de proteccdo e evacuacao de cidadaos
nacionais em areas de tensao ou crise;

Capacidade para, em colaboracdo com as forcas
de seguranga, na ordem interna, e em estreita
relagdo com os aliados, na ordem externa, pre-
venir e fazer face as ameagas terroristas;

Capacidade para, em conjugagao com os aliados,
prevenir e fazer face a proliferacdio de armas
de destruicao macica;

Capacidade para, nos termos da lei, participar na
prevencao e combate a certas formas de crime
organizado transnacional, especialmente o tré-
fico de droga, o trafico de pessoas e as redes
de imigracdo ilegal, e para participar na pre-
vengdo e combate contra as ameagas a0 NOSsO
ecossistema;

Capacidade de participagdo em missoes de paz e
humanitarias, nomeadamente no quadro das
Nacoes Unidas, da Alianca Atlantica e da Uniao
Europeia;

Capacidade para realizar acordos bilaterais e mul-
tilaterais na area de defesa e desenvolver ac¢oes
de cooperagao técnico-militar e militar;

Capacidade de, sem prejuizo das missoes de natu-
reza intrinsecamente militar, realizar outras mis-
soes de interesse publico, nomeadamente busca
e salvamento, fiscalizagdo da zona econdmica
exclusiva, pesquisa dos recursos naturais e inves-
tigac@o nos dominios da geografia, cartografia,
hidrografia, oceanografia e ambiente marinho,
apoio a protecgdo civil e auxilio as populagoes
em situacdo de catastrofe ou calamidade, e, em
colaboragdo com as autoridades competentes,
contribuir para a protec¢do ambiental, defesa do
patriménio natural e preven¢ao dos incéndios;

Capacidade para organizar a resisténcia em caso
de agressao.

9 — Meios necessarios e politicas estruturantes

9.1 — As Forcas Armadas Portuguesas devem dispor
de uma organizacao flexivel e modular adequada aos
modernos requisitos de empenhamento operacional,
conjunto e combinado, privilegiando a interoperabili-
dade dos meios e, desejavelmente, com capacidades
crescentes de projecgao e sustentagao, protecgao de for-
cas e infra-estruturas, comando, controlo, comunicagdes
e informacoes.

Os programas de desenvolvimento das capacidades
das Forcas Armadas Portuguesas devem, preferencial-
mente, estar coordenados com os da NATO e da Uniao
Europeia.

9.2 — O Estado de direito democratico deve, na pros-
secugao dos seus objectivos estratégicos, contar com um
sistema de informacdes que proceda, nos termos da lei
e sujeito a fiscalizagdo democratica, a recolha, trata-
mento, partilha e adequada utilizacdo de informagdes.

9.3 — A profissionalizagido das Forcas Armadas pres-
supde a adopcdo de politicas que contribuam para o
prestigio da instituicdo militar, a expressao das moti-
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vagdes e incentivos que permitam assegurar o efectivo
necessario ao desempenho das missdes, a valorizacao
pessoal, técnica e profissional dos militares, a moder-
nizacao das infra-estruturas e, no plano da continuidade
histérica, a dignificacdo dos antigos combatentes e dos
deficientes das Forcas Armadas.

A profissionalizacio nio deve, em circunstincia
alguma, significar, ou permitir, o enfraquecimento do
vinculo entre as novas geragoes e as Forcas Armadas,
pelo que o Estado devera sempre acautelar este impe-
rativo de coesdo nacional.

9.4 — A programacao financeira das Forcas Armadas
¢ uma condi¢do necessdria para o cumprimento dos
objectivos da politica de defesa nacional, tal como o
é a modernizacao dos respectivos equipamentos. Neste
quadro, o Estado deve ter como objectivo, a escala do
nosso produto interno bruto, a aproximacdo gradual do
nivel de despesas e investimentos na defesa nacional
ao nivel médio praticado nos paises europeus da NATO.

O Estado obriga-se a melhorar as regras de gestao
eficiente, transparente e profissional dos recursos publi-
cos afectos a defesa nacional e seus sistemas, nomea-
damente no plano das estruturas organizativas, aqui-
sicoes e patrimoénio.

A evolucdo dos or¢amentos deve reflectir uma mais
adequada distribuicdo entre agregados, melhorando,
gradualmente, as funcdes de investimento e operagio
€ manutencao.

9.5 — Para a realizagdo do interesse estratégico de
Portugal e cumprimento dos objectivos da defesa nacio-
nal, é essencial a coordenagdo entre as politicas sec-
toriais do Estado. Esta conducdo tem por objectivo
reforcar e qualificar a vontade colectiva de defesa e
visa, nomeadamente:

Apoiar os objectivos da politica externa;

Garantir a correcta articulagdo entre as Forcas
Armadas e as forgas de seguranca, quando
necessario;

Promover as reservas estratégicas indispensaveis a
seguranca do Pais em tempo de crise, nomea-
damente nos planos energético, alimentar, de
saude e outros;

Valorizar no sistema de ensino os padroes de iden-
tidade nacional, o conhecimento dos principios
da seguranca e defesa e as obrigagdes do patrio-
tismo e da cidadania;

Enquadrar, com racionalidade estratégica, as deci-
sOes respeitantes as acessibilidades, comunica-
¢oes, redes de transportes e infra-estruturas,
tendo em conta os imperativos da defesa nacio-
nal e prestando particular atencdo a desconti-
nuidade do territério.

9.6 — Uma adequada visdo estratégica permite enca-
rar a defesa nacional como recurso importante para o
desenvolvimento econdmico nacional. Nesse sentido, o
Estado deve promover politicas no sentido de:

Melhorar os niveis de exigéncia e eficiéncia da poli-
tica de investigacao e desenvolvimento no domi-
nio da defesa nacional;

Incentivar as parcerias entre as industrias de defesa
competitivas e o tecido empresarial portugués,
aproveitando as oportunidades do reequipa-
mento das For¢as Armadas e melhorando a poli-
tica de contrapartidas;

Reformar e modernizar as industrias de defesa de
reconhecido valor estratégico e participar em
projectos cooperativos no quadro do nosso sis-
tema de aliangas.

MINISTERIOS DAS FINANGAS,
DA ADMINISTRAGAO INTERNA E DAS OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTES E HABITACAO

Portaria n.° 63/2003

de 20 de Janeiro

Considerando o enquadramento juridico do regime
da taxa de seguranca, consagrado pelo Decreto-Lei
n.° 102/91, de 8 de Marco, importa proceder a rees-
truturagao e actualizacdo da taxa de seguranca em vigor.

Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das
Financas, da Administragdo Interna e das Obras Publi-
cas, Transportes e Habitagao, nos termos dos artigos 5.°
e 6.° do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Marco, o
seguinte:

1.° A taxa de seguranca € fixada nos seguintes valores:

a) Voos dentro do espaco Schengen — € 2,39;

b) Voos intracomunitarios fora do espaco Schen-
gen — € 3,06;

¢) Voos internacionais — € 4,07.

2.° O Instituto Nacional de Aviagao Civil fica auto-
rizado a atribuir, do produto da receita da taxa de segu-
ranca, as seguintes comparticipagoes:

a) Forcas e servigos de seguranca dependentes do
Ministro da Administracdo Interna— 60 % do
produto da referida receita;

b) Administracoes aeroportudrias— o montante
que for definido por despacho do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitacao.

3.° As comparticipacdes serdo atribuidas nos 30 dias
subsequentes ao termo de cada trimestre, mediante
pedido de comparticipagdo anual dirigido pelas enti-
dades interessadas ao conselho de administraciao do Ins-
tituto Nacional de Aviagdo Civil, apresentado até 30 dias
apos o inicio da vigéncia da presente portaria.

4.° A reparticdo da comparticipacdo prevista na ali-
nea a) do n.° 2.° pelas diversas forcas e servigos de
seguranga serd objecto de despacho do Ministro da
Administracdo Interna, competindo ao Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo definir, por
despacho, o modo de reparticdo pelas administracoes
aeroportudrias da comparticipagao prevista na alinea b)
don.°2.°

5.° E revogada a Portaria n.° 240/98, de 16 de Abril.

6.° A presente portaria entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicagao.

Em 8 de Janeiro de 2003.

A Ministra de Estado e das Financas, Maria Manuela
Dias Ferreira Leite. — O Ministro da Administracao
Interna, Antonio Jorge de Figueiredo Lopes. — O Minis-
tro das Obras Publicas, Transportes e Habitagao, Luis
Francisco Valente de Oliveira.
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¢) O acesso as facilidades de suporte ao mercado criadas pelo IGCP,
nomeadamente a janela de operagdes de reporte sobre BT;
d) A audig@o privilegiada em matérias de interesse mutuo.

Artigo 23.°
Deveres
1 — Os especialistas em bilhetes do Tesouro obrigam-se a:

a) Participar activamente nos leildes de BT, apresentando regularmente
propostas dentro das condigdes normais do mercado e mantendo uma
quota de subscri¢ao ndo inferior a 2 % do montante colocado na fase
competitiva dos leildes;

b) Participar activamente no mercado secundario de BT, actuando de
acordo com as boas praticas de mercado e assegurando a liquidez, a efi-
ciéncia ¢ a regularidade das condigdes de negociacdo destes valores;

¢) Participar no mercado secundario, através de qualquer dos sistemas
electronicos de transacgao designados pelo IGCP, na qualidade de criador
de mercado de BT (market maker), observando o cumprimento estrito
das regras em vigor neste mercado, e mantendo uma quota nao inferior
a2 % no volume de transacgdes desse segmento de mercado;

d) Manter, permanentemente actualizada, num sistema especializado
de informagdo a distancia, uma péagina de acesso generalizado com as
cotagdes dos BT;

e) Fornecer, de acordo com a forma e as exigéncias definidas pelo
IGCP, a informagao necessaria a0 acompanhamento da sua actividade
em mercado secundario e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
previstas na presente instrugao;

/) Respeitar todas as regras adoptadas pelo IGCP relativas ao dmbito
¢ ao objecto da presente instrugdo;

2) Desempenhar fungdes de consultores privilegiados do IGCP no
acompanhamento dos mercados financeiros;

h) Informar tempestivamente o IGCP sobre a dificuldade de cum-
primento de algum dos deveres fixados na presente instrugdo, nome-
adamente no que se refere a verificagdo de condigdes anormais ou
extraordindrias de mercado, e aguardar o seu assentimento quanto a
modificagdo da forma de cumprimento ou quanto ao incumprimento
de algum dos deveres previstos na presente instrugao.

2 — O cumprimento das quotas minimas de participagdo no mercado
primario e secundario, através de qualquer dos sistemas electronicos
de transacg@o designados pelo IGCP, estabelecidas nas alineas a) e ¢)
do niimero anterior, deve ser observado considerando um periodo de
um ano.

Artigo 24.°

Suspensio e perda do estatuto de especialista
em bilhetes do Tesouro

1 — O IGCP pode determinar a suspensdo ou perda do estatuto de
especialista em bilhetes do Tesouro, quando se verificar, de forma con-
tinuada, o incumprimento de algum dos deveres previstos na presente
instrugo.

2 — Qualquer especialista em bilhetes do Tesouro pode desistir do
respectivo estatuto, através de comunicagdo escrita dirigida ao IGCP.

SECCAO IV
Outras disposigoes

Artigo 25.°
Alteragdes a presente instruciio

1 — Todas as alteragdes a presente instrugdo sao aprovadas pelo
IGCP, por sua iniciativa ou por proposta dos especialistas em bilhetes
do Tesouro.

2 — As alteragdes que envolvam modifica¢do das respectivas garan-
tias ou deveres exigem o parecer favoravel de dois tergos dos especia-
listas em bilhetes do Tesouro.

3 — Se nao for obtido o parecer previsto no nimero anterior, essas
alteragdes so produzem efeitos no inicio do ano seguinte ao da data da
sua aprovagao.

Artigo 26.°
Revogacio
A presente instrugdo revoga a instrugdo n.° 1/2010 (2.* série), e entra
em vigor a 1 de Maio de 2010.

22 de Abril de 2010. — O Presidente do Conselho Directivo, Alberto
Manuel Sarmento de Azevedo Soares.
203191946

22 Cf. idem
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MINISTERIOS DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DA SAUDE

Despacho n.° 7768/2010

Considerando os limites temporais estabelecidos no despacho con-
junto n.° 41/ME/90 (2.* série) e na alinea f) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, nos termos e ao abrigo do disposto
na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
Margo, que aprovou o estatuto do gestor publico, e no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, ¢ concedida pelo presente despacho,
com efeitos retroactivos, autorizagéio a vogal executiva do conselho de
administragdo do Centro Hospitalar de Settbal, E. P. E., enfermeira
mestra Olga Maria Santos Ferreira, para acumular o exercicio de fungdes
executivas de gestor publico com o das de docente na Escola Superior
de Saude Egas Moniz.

O presente despacho retroage os seus efeitos de 1 de Margo até 1 de
Agosto de 2009.

17 de Margo de 2010. — O Ministro de Estado e das Finangas, Fer-
nando Teixeira dos Santos. — A Ministra da Satude, Ana Maria Teodoro
Jorge.

203193006

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 7769/2010

Nos termos do disposto no artigo 14.° da Lei Organica do XVIII
Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 321/2009, de
11 de Dezembro, e no artigo 14.° da Lei de Defesa Nacional, aprovada
pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, e, ainda, da segunda parte
da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do despacho normativo n.° 13/2009,
de 1 de Abril, determino a publicagéo da Directiva Ministerial de De-
fesa 2010-2013, anexa ao presente despacho e que dele faz parte in-
tegrante.

16 de Abril de 2010. — O Ministro da Defesa Nacional, Augusto
Ernesto Santos Silva.

Directiva Ministerial de Defesa 2010-2013
1 — Introdugéo:

a) A Politica de Defesa Nacional tem a finalidade de estabelecer as
orientagdes para a geragdo, estruturagdo e emprego das capacidades
nacionais, de acordo com os objectivos a que se propde, envolvendo em
si as componentes militar e ndo militar num plano alargado de interac¢ao
de todos os sectores da vida nacional;

b) Assim, sdo instrumentos essenciais para essa interac¢do a Lei de
Defesa Nacional e a Lei Organica de Bases de Organizagao das Forgas
Armadas, como enquadrantes fundamentais para reforgar a capacidade
do exercicio da direcgdo politico-estratégica do Ministro da Defesa Na-
cional, assegurando a este nivel a capacidade de obtengdo centralizada
de recursos e a sua eficiente gestdo. Por outro lado, pretende-se adequar
a estrutura das For¢as Armadas no sentido do refor¢o da sua capacidade
de resposta militar, face as novas exigéncias e desafios actuais;

¢) A Lei de Defesa Nacional (LDN), no seu capitulo 1, refere que a
Politica de Defesa Nacional integra os principios, objectivos, orientagdes
e prioridades definidas na Constitui¢do, na prépria LDN, no Programa
do Governo e no Conceito Estratégico de Defesa Nacional;

d) Ao Primeiro-Ministro compete dirigir a actividade interministerial
de execugdo da Politica de Defesa Nacional e das For¢as Armadas,
podendo delegar essa competéncia, no todo ou em parte, no Ministro
da Defesa Nacional;

e) Ao Ministro da Defesa Nacional compete assegurar a elabora¢ao
e a execugdo da Politica de Defesa Nacional e das Forgas Armadas,
sendo politicamente responsavel pela componente militar da defesa
nacional, pelo emprego das For¢as Armadas e pelas suas capacidades,
meios e prontidao;

/) Deste modo, o desenvolvimento da Politica de Defesa Nacional
implica a defini¢do de objectivos, o estabelecimento de prioridades,
a atribuigdo de recursos e a execugdo de actividades para edificar e
estruturar as capacidades militares necessarias para as For¢as Armadas
cumprirem as missdes que lhes sdo atribuidas. Assim se evidencia a
oportunidade e a importancia da publicag@o desta Directiva Ministerial
de Defesa em moldes unicos, resultantes das alteragdes legislativas
efectuadas.
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2 — Finalidade — difundir as orientagdes e prioridades da Poli-
tica de Defesa Nacional e das Forgas Armadas para o quadriénio de
2010-2013, assinalando as condicionantes a observar nos processos
de planeamento.

3 — Caracterizagdo do ambiente politico-estratégico:

a) Ambiente externo:
1) Caracterizagdo do ambiente estratégico:

a) O ambiente de seguranga, tal como descrito no Conceito Estratégico
da Alianga Atlantica de 1999 e na Estratégia Europeia em Matéria de
Seguranga, continuara a evoluir sob influéncia de desenvolvimentos
de factores de indole politica, social, tecnologica e militar e agentes
dinamicos e de dificil previsdo, como o terrorismo ¢ a proliferagao de
armas de destrui¢ao maciga;

b) Novos factores de instabilidade, de magnitude geoestratégica in-
certa, ndo deverao deixar de ser tidos em consideragdo; referem-se
designadamente as consequéncias da primeira crise financeira e eco-
noémica global;

¢) O factor nuclear, a par da tendéncia para a sua posse ou risco de
posse por Estados problematicos ou actores ndo estatais, constitui uma
preocupagio acrescida e que ndo devera ser escamoteada;

d) E possivel definir alguns espagos de instabilidade onde se con-
centram riscos de separatismo, de fundamentalismos, de migra¢des
desreguladas, de emigragao clandestina, de conflitos étnicos, religiosos
e fronteiricos, que, percorrendo o chamado Grande Médio Oriente,
materializam um arco de instabilidade, factual ou potencial, ligando
a India e Paquistdo, o Afeganistdo, a Asia Central, o Caucaso, 0 Mé-
dio Oriente. A vulnerabilidade e a desestruturagéo de alguns Estados
nestas regides tornam crescentes os perigos ligados ao terrorismo, ao
narcotrafico, ao trafico de pessoas, ao crime organizado, a proliferagao
de armas de destrui¢do maciga, ao uso indevido de novas tecnologias,
a diminui¢do de garantias de manuteng@o e controlo de armamentos,
equipamentos e material nuclear, radiologico, quimico e biologico e,
também, as questdes relativas aos recursos naturais, nomeadamente os
hidricos, e a seguranga energética;

2) Seguranca cooperativa OTAN, UE, ONU:

a) O ambiente descrito tem vindo a apontar para a concretizagao
de um conceito alargado de seguranga que, continuando a integrar os
objectivos tradicionais do Estado, a defesa do territorio e da soberania,
seja orientado para uma filosofia preventiva e tenha uma visao global
da evolugdo dos focos de inseguranga internacional e das crises que
deles decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evitando o seu
desenvolvimento para formas agravadas de conflitualidade aberta;

b) Neste quadro, como forma de optimizar a resposta dos actores
internacionais, tem vindo a sedimentar-se uma ideia de seguranga coope-
rativa, com reflexos na participagdo, no desenvolvimento e nas formas de
actuagao das organizagdes internacionais, de que sao exemplo a Organi-
zagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (OSCE), a Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), a Uniao Europeia (UE) e a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Ora, tais evolugdes tém reflexos
ndo s6 ao nivel das organizagdes internacionais mas também ao nivel
dos paises e concomitantemente em Portugal;

c) Afigura-se pois de capital importancia fundir no planeamento
nacional os aspectos fundamentais da evolugdo registada naquelas orga-
nizagdes, incorporando as que ja ocorreram, ¢ que Portugal subscreveu,
contribuindo também, de forma activa, para o desenvolvimento dos
processos em curso;

b) Situagdo portuguesa:
1) Insergdo geoestratégica de Portugal:

a) O ambiente estratégico global afecta naturalmente Portugal. Sendo
opgao politica do Estado a articulagdo entre a centralidade da opgéao
europeia, a vocagdo atlantica e o compromisso com a Lusofonia, Por-
tugal continuara a ser um parceiro activo nas aliangas em que se insere,
desenvolvendo relagdes com paises vizinhos e parceiros estratégicos
no quadro bilateral, refor¢ando a sua relagdo privilegiada com o espago
luséfono e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

b) Portugal é um pais euro-atlantico, circunstancia geofuncional que
permite operar, harmoniosamente, uma multiplicidade de «fronteiras»:
anossa geografia politica e econdmica ¢ europeia; a nossa geografia de
seguranga ¢ defesa ¢ euro-atlantica e a nossa geografia de identidade
cultural ¢ global, abrangendo quatro continentes, pois passa, decisiva-
mente, pelo relacionamento com os paises que falam portugués, pelos
paises que acolhem comunidades portuguesas e pelos paises nos quais
deixamos um legado historico significativo;

¢) Neste quadro geoestratégico, Portugal pode contribuir para a articu-
lagdo entre os «subespagos atlanticos» (Norte, Sul, Este, Oeste) e também
mediterranico, e entre a Europa, a Africa e as Américas, consequéncia
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da situacdo de fronteira relativamente a Europa mas, simultaneamente,
fruto da sua centralidade no espago euro-atlantico;

d) Em termos regionais, as nossas preocupagdes € ac¢ao estratégica
devem ter em especial atengé@o as relagdes com a Espanha e com os
paises do Magreb, assim como a protecgdo da zona econdmica exclu-
siva e, no futuro, a protecgéo da area que venha a resultar da extensao
da plataforma continental e, ainda, as responsabilidades internacionais
assumidas com as regides de informagdo de voo (FIR) e as areas de
busca e salvamento (SAR). Relembre-se que, no seu conjunto, se trata
de uma area equivalente a mais de um ter¢o de todo o Atlantico Norte,
precisamente na intersecgdo das principais vias de comunicagao;

e) Na prossecugdo destes designios, como componente fundamental
para a estratégia integrada de afirmagao do Estado e elemento estrutu-
rante da identidade e salvaguarda da coesdo nacional, as For¢as Armadas
Portuguesas continuardo a ser um dos instrumentos de actuacio. E, pois,
fundamental prosseguir a sua transformacao que, em periodo de acrescida
disciplina orgamental, obriga a uma constante preocupagdo na gestao
e na economia de meios, implicando, na implementagao da recente
reforma, especial aten¢do em termos de racionaliza¢ao, reorganizagao
e redimensionamento;

2) Participagdo de forgas no exterior:

a) No plano interno, importa destacar as implicagdes decorrentes dos
compromissos e obrigagdes assumidas no ambito da Alianga Atlantica
e da Uniao Europeia. Assim, no quadro do desenvolvimento registado
na Alianga Atlantica, realce-se que os Aliados tém afirmado que esse
desenvolvimento seria focado nas prioridades identificadas na «Com-
prehensive Political Guidance»;

b) Considera-se, pois, oportuno destacar quais as principais prioridades
identificadas pela «Comprehensive Political Guidance»:

1) Necessidade de forgas estruturadas, equipadas, guarnecidas e
treinadas, com elevada prontiddo, projectaveis a distancia estratégica,
sustentaveis, interoperaveis e flexiveis, aptas a cumprirem missoes con-
juntas e combinadas, a protegerem infra-estruturas criticas e apoiarem
acgdes de gestdo de consequéncias que resultem de catastrofes naturais
ou provocadas;

2) Capacidade de agir em circunstincias em que existam diversos
actores no teatro que, simultaneamente, podem estar a desenvolver
accOes de combate e actividades de estabilizagdo, de reconstrugédo, de
reconciliagdo e humanitarias;

3) Efectiva capacidade de comando e controlo e protecgdo dos sis-
temas de informagao;

4) Abertura a inovagéo (novas tacticas, técnicas e procedimentos,
novas tecnologias, conceitos, doutrinas);

¢) Nao pode também deixar de ser referido que as Immediate Response
Forces/NATO Response Force (IRF/NRF) sao um instrumento militar
fundamental da Alianga e o catalisador de uma maior transformagao,
constituindo, por isso, também uma elevada prioridade. As IRF/NRF
permitem que as forgas aliadas, treinando em conjunto, reforcem a
sua interoperabilidade e desenvolvam a compatibilizagdo de meios e
processos;

d) E esta a razdo por que Portugal assumiu a postura de disponibilizar
contribuigdes nacionais para todas as rotagdes das NRF, envolvendo,
embora de forma néo permanente, os trés ramos das For¢as Armadas;
e ¢ por esta razao que agora assume vontade politica de associar-se ao
mecanismo de «Voluntary National Target» conducente ao processo de
disponibiliza¢do de forgas para as IRF;

) Refira-se ainda terem sido as prioridades identificadas pela «Com-
prehensive Political Guidance» reiteradas na Ministerial Guidance 2006.
Entre outros aspectos, aquele documento estabeleceu as orientagdes
para edificagdo dos «NATO Force Goals 2008». Tendo Portugal aceite
as «Force Proposals» que lhe foram presentes pela Alianga, os «Force
Goals» nacionais ndo poderdo deixar de ser obrigatoriamente consi-
derados;

/) Importa ainda ter presente que o exercicio em curso de harmo-
nizagdo e sincronizagdo entre o planeamento de defesa da NATO e
da Unido Europeia, cada vez mais assente em capacidades, projecta
evidentes implica¢des para o planecamento de for¢as em Portugal, ja
que demonstra ser o modelo adaptado e conveniente, contribuindo para
uma maior eficiéncia e eficacia organizacional, proporcionando uma
visao conjunta de longo prazo das capacidades a planear para as Forgas
Armadas Portuguesas;

2) No quadro dos desenvolvimentos registados na Unido Europeia,
importa reter os compromissos assumidos com o «Headline Goal2010»,
a0 qual estdo associados:

1) O mecanismo de desenvolvimento de capacidades, cujo Catalogo
de Progresso 2007 veio a ser concluido durante a presidéncia portuguesa
do Conselho da Uniéo Europeia, ocorrida no 2.° semestre de 2007;
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2) O Plano de Desenvolvimento de Capacidades, desenvolvido em
estreita cooperagdo pela Agéncia Europeia de Defesa, o Comité Militar
¢ 0 Estado-Maior da UE e, ainda, os Estados membros;

h) Considera-se ainda conveniente recordar alguns dos objectivos
da UE estabelecidos pelo «Headline Goal2010» com implicagdes para
Portugal:

1) Edificag¢@o de uma capacidade de reacgdo rapida, apoiando-se no
conceito de «Battlegroups» (BG);
2) Desenvolvimento da capacidade de transporte estratégico aéreo;

i) A jungdo dos «Headline Goals» militar e civil constitui um dos
grandes desafios para 2010. Com a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, em 1 de Janeiro de 2010, a UE dotou-se de novas instituigdes,
como o Presidente do Conselho e o Alto-Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranga, novas estruturas
como o «Crisis Management Planning Directorate» e o Servigo Europeu
de Acgdo Externa;

J) O Tratado de Lisboa prevé ainda desafios importantes, com im-
plicagdes para Portugal, como as cooperagdes reforgadas na area da
defesa, as cooperagdes estruturadas permanentes ¢ as clausulas de au-
xilio e assisténcia e de solidariedade. E assim introduzido um principio
de assisténcia reciproca a que importa responder, em que os Estados
membros se comprometem com acgdes de assisténcia matua aos seus
pares, recorrendo a todos os meios da UE, incluindo os meios militares,
promovendo desta forma o principio da solidariedade entre os seus
membros;

k) Relembre-se, também, que Portugal integra as EUROFORCAS,
com uma componente maritima (EUROMARFOR) e uma componente
terrestre (EUROFOR), criadas por Portugal, Espanha, Franga e Italia
em 1995 e que reflectem a determinagao destes quatro paises, em con-
junto, para disponibilizarem forgas militares para missdes em tempo
de crise;

/) Relativamente 8 EUROMARFOR, de que Portugal detém o co-
mando até Setembro de 2011, estdo a envidar-se esfor¢os no sentido da
utilizagdo desta forga em operagdes no ambito da Unido Europeia e da
Organizagao das Nagdes Unidas;

m) No que respeita 8 EUROFOR, Portugal foi impulsionador para
que, com base no seu Quartel-General, se desenvolvessem os estudos
para que este comando pudesse ser «BG Package Framework», sendo
que Portugal assumira o comando desta forga multinacional no 2.°
semestre de 2011;

n) No que se refere as forgas nacionais destacadas (FND), Portugal
continuara a participar em missdes que consubstanciem o principio de
que a seguranga nacional néo se materializa apenas junto das fronteiras
geograficas nacionais, sendo que o contributo para a edificagédo de
uma seguranga alargada se baseia num esforgo internacional no qual
Portugal devera desempenhar o seu papel. A participagio nacional neste
conceito alargado de seguranga com FND, perante situagdes adversas
e populagdes inseguras, tem contribuido largamente para o prestigio,
afirmag@o e credibilidade nacionais;

0) Nao constituindo FND, cumpre referir que a cooperagao técnico-
-militar configura igualmente um instrumento valioso de relacionamento
externo da defesa, enriquecendo e refor¢ando o papel de Portugal a
escala mundial, através de uma cooperagdo impar com os demais paises
de lingua portuguesa;

3) Planeamento de defesa:

a) O planeamento de defesa nacional, face as alteragdes profundas
verificadas no processo de planeamento da OTAN e a conclusdo da
edificagdo do «Headline Goal 2010» (militar e civil) da UE, atendendo
aos esforgos financeiros exigidos ¢ as incertezas do novo ambiente
estratégico, devera evoluir no sentido de se transformar num processo
de planeamento por capacidades;

b) Este planeamento tem um enfoque na defini¢do dos objectivos/
efeitos a serem alcangados, bem como as suas interdependéncias e inter-
-relagdes. Desta forma, permite ir ao encontro da edificag¢do de capaci-
dades conjuntas e podera, ainda, permitir uma economia de esforco e
financeira a nivel global. Nao despiciendo ¢ ainda o facto de considerar
recursos nao especificamente militares, alargando-se desta forma o seu
ambito de aplicagdo a area mais vasta da seguranga e defesa;

c) Este planeamento tera obrigatoriamente de ser sustentado, finan-
ceiramente, pela Lei de Programagédo Militar, seu instrumento de gestao
e controlo. Esta Lei deve permitir avaliar, no tempo e em tempo, o
cumprimento dos programas de edificagdo de capacidades definidos em
sede propria, devendo ser ajustado em conformidade. Ao mesmo tempo,
deve possibilitar a participagdo em projectos multinacionais, tanto ao
nivel de colaboragao bilateral como multilateral;

d) Num contexto muito exigente, em termos de disciplina financeira e
rigor orgamental, a execugao e a revisdo da Lei de Programagao Militar
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devem pautar-se pela definigao clara de prioridades e pela melhoria da
eficiéncia dos investimentos.

4 — Orientagdes e prioridades da Politica de Defesa Nacional:
a) De ambito geral:

1) O envolvimento das pessoas no processo de implementacao da
reforma constitui um objectivo prioritario. Para ser alcangado exige o
empenho dos responsaveis, a todos os niveis de comando, direc¢do ou
chefia. Através do desenvolvimento das aconselhaveis ac¢des de comuni-
cagdo interna, estes responsaveis devem divulgar e manter informadas as
estruturas subordinadas das actividades planeadas e em curso, incluindo
os racionais que presidiram ao processo da reforma, promovendo a
adesdo das pessoas a esse processo de implementagao;

2) O planeamento, orientado para a edificagao de capacidades, consti-
tui uma actividade fundamental na qual é necessario o desenvolvimento
de um maior esforgo. Centrando no futuro a clara identificagdo de
objectivos e a forma de os alcangar, constitui uma prioridade que im-
porta integrar aos diferentes niveis, incluindo sempre a imprescindivel
avaliagdo dos recursos disponiveis. A utilizagdo de novas tecnologias
e a partilha de informagdo entre as diferentes entidades envolvidas
constituem aspectos a explorar. Este esfor¢o de planeamento deve ser
acompanhado por uma atitude permanente de procura de solugdes de
racionalizagdo, de economia, de agilizagdo de procedimentos e de des-
burocratizagdo, que contribuam para uma maior eficiéncia de funcio-
namento e que se materializem num aumento do rigor na utilizagdo dos
recursos disponiveis;

3) A promog¢do de um maior vinculo e apoio dos cidaddos as suas
Forgas Armadas, aliada ao fomento de uma cultura de seguranga e defesa
na sociedade portuguesa, ¢ um objectivo que, para ser atingido, requer
um esforgo permanente de divulgagao das actividades e do papel que o
Estado atribui as For¢as Armadas;

4) O reforgo de uma politica de informagao publica é essencial para
que se proporcione aos cidadaos em geral um melhor conhecimento e
entendimento sobre os temas e questdes da defesa nacional e das Forgas
Armadas, os quais promovam a sua receptividade para o esfor¢o de
modernizagdo e reorganizagdo a empreender, promovendo-se assim a
consciencializagao do Pais sobre a necessidade das Forgas Armadas e
sobre a existéncia de uma politica consistente de seguranga e defesa;

5) Alintensificagao da colaboragio e cooperagao das For¢as Armadas
com as forgas e servigos de seguranga, designadamente em matérias que
tenham em vista o cumprimento conjugado das respectivas missdes no
combate a agressdes ou ameagas transnacionais, exige o estabelecimento
dos necessarios mecanismos de cooperagdo e coordenagdo. Para o efeito
torna-se necessario, no actual quadro legislativo, estabelecer os mecanis-
mos de coordenagao das ac¢des necessarias para garantir a colaboragao
das Forgas Armadas com as forgas e servigos de seguranga;

6) A dignificagdo da fungdo militar, reconhecendo e valorizando a
profissdo militar no quadro das fung¢des do Estado, e o reconhecimento
¢ 0 apoio devidos aos antigos combatentes, incluindo os deficientes das
Forgas Armadas, constituem uma das prioridades da politica de defesa
nacional. Os aspectos estatutarios, remuneratorios, de satde e assisténcia
na doenca e de ac¢@o social devem, pois, ser considerados no respeito
pela condigdo militar e de acordo com a referida prioridade;

b) Na defini¢éo do ciclo de planeamento de defesa:

1) O Planeamento Estratégico de Defesa Nacional, cuja estrutura se
encontra reflectida na Lei de Defesa Nacional e na Lei Organica de Bases
de Organizagao das Forgas Armadas, inclui o ciclo de planeamento de
defesa, que constitui um processo sistémico, concorrente e flexivel no
qual cada uma das entidades envolvidas realiza actividades de planea-
mento, integradas num esfor¢o conjunto;

2) As diferentes actividades a desenvolver no ambito do ciclo de
planeamento de defesa carecem de uma regulamentagéo que optimize
o resultado das diferentes actividades, incorpore as alteragdes do novo
enquadramento legislativo e da metodologia dos ciclos de planeamento
da OTAN e da Unido Europeia, designadamente no que respeita a sua
duragao e desenvolvimento baseado em capacidades militares;

3) Assim, o planeamento de defesa, que tem por base um processo de
edificagdo de capacidades militares, constituird um ciclo que passara a
ter inicio em cada quatro anos de forma a compatibilizar-se com o novo
ciclo de planeamento da OTAN que vigorara, em principio, a partir do
2.° semestre de 2011;

4) Importa que, através deste ciclo, se edifiquem as capacidades
militares necessarias ao cumprimento das missoes atribuidas as Forgas
Armadas, com base no conceito de que cada capacidade militar s
estara edificada se forem garantidos os recursos humanos e materiais,
a sua preparagdo e sustentagio, de forma a contribuir para alcangar um
determinado efeito/objectivo ao nivel estratégico, operacional ou tactico,
no quadro do cumprimento das missdes atribuidas;
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5) Refira-se ainda que serdo desde ja tomadas iniciativas vocacionadas
para o ciclo de planeamento de defesa, conducentes a elaboragao de um
normativo ministerial a difundir durante o corrente ano, para que, durante
o 1.° semestre de 2011, sejam tomadas medidas de compatibilizagdo e
desenvolvimento dos diversos intervenientes no planeamento de defesa,
concorrendo-se assim para a harmonizagio do ciclo de planeamento
nacional com o novo ciclo de planeamento OTAN;

¢) No ambito da Organizac¢do da Defesa Nacional e das Forgas Ar-
madas:

1) Decorrente da aprovagao da Lei de Defesa Nacional, da Lei Orga-
nica de Bases da Organizagdo das For¢as Armadas e das Leis Organicas
do Ministério da Defesa Nacional, do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas e dos ramos, a implementagao deste profundo processo de
reforma constitui uma prioridade, que se materializa em diferentes
projectos e iniciativas, cuja responsabilidade pelo planeamento e exe-
cugdo ¢ atribuida aos respectivos chefes de estado-maior e dirigentes,
nos termos das competéncias que legalmente lhes estdo atribuidas e dos
recursos disponibilizados;

2) Neste contexto, ¢ difundido um despacho ministerial especifico que
estabelece as orientagdes para a implementagio da reforma;

3) O processo de reforma que adapta as Forgas Armadas aos novos
desafios constitui um imperativo que importa alcangar com determina-
¢do. Neste sentido deve ser implementada a nova orgénica, adequando
as estruturas a implementagdo do novo modelo de actuagao conjunta, e
explorando todas as possibilidades de integragéo de servicos e sinergias
que permitam economias de escala;

4) A politica de defesa ndo se podera alhear do actual enquadramento
econodmico e financeiro, procurando acelerar o cumprimento do perma-
nente compromisso com a necessidade de garantir uma despesa orientada
de forma eficiente para as prioridades definidas, procurando paralela-
mente a continuag¢do da diminuigao do prazo médio de pagamentos das
entidades da defesa em consonancia com os objectivos definidos pelo
Governo. Também na area da defesa nacional, o investimento publico
seré orientado de forma a contribuir para o aumento do potencial pro-
dutivo do Pais ¢ para o reforgo da sua competitividade externa;

5) Assim, torna-se essencial pugnar pela manutengao do esforgo e pelo
rigor da execugdo orgamental que, a médio e longo prazos, permitam
completar o actual processo de reforma e assegurem as For¢as Armadas
Portuguesas uma posi¢do de paralelismo junto dos nossos parceiros e
aliados, designadamente na edificacdo de capacidades militares e na
participagao em missoes no exterior. Este ¢ um factor fundamental para
a eficiéncia de todo o processo de implementagdo de reformas;

6) No ambito dos sistemas de informagéo, deve orientar-se o esforgo
para a obtengao e o fornecimento de indicadores demonstrativos da
harmonizagdo dos meios afectos a defesa nacional, como contributo
ao planeamento estratégico e tendo em vista uma acgao integradora e
coordenadora da gestéo das politicas dos recursos humanos e materiais,
com as dos recursos financeiros;

7) Neste ambito, a imperiosa necessidade de garantir a gestdo eficaz
dos recursos que o pais disponibiliza a defesa nacional, justifica o refor¢o
da aposta que tem sido feita na implementagdo e desenvolvimento do
Sistema Integrado de Gestao (SIG-DN) no MDN e nas Forgas Armadas,
com o objectivo de dotar estas entidades de um sistema de informagao
que impde procedimentos normalizados e permite dar cabal satisfagado
ao exercicio das competéncias ministeriais;

8) Concorrentemente, devera ser assegurada uma efectiva capacidade
de projecgao de forgas, garantindo, ao nivel do EMGFA, os mecanismos
para uma adequada utilizagdo/coordenagdo do transporte estratégico,
nomeadamente no &mbito dos acordos internacionais de que Portugal
¢ signatario;

9) Importa consolidar, sustentar e aprofundar o modelo de profis-
sionaliza¢do das Forgas Armadas, através da resposta a um conjunto
de desafios, de forma a garantir a sustentagdo de umas forgas armadas
baseadas em militares profissionais, compostas por recursos humanos
cada vez mais qualificados e promovendo a percepgdo de que a expe-
riéncia e a carreira militar se apresentam apelativas face as opg¢des na
vida civil;

10) O modelo de profissionaliza¢do das Forgas Armadas devera per-
mitir que seja alcangado e mantido o volume de efectivos necessario,
promovendo politicas de igualdade, garantindo uma formagao profis-
sional solida e estabelecendo mecanismos adequados para a integragao
na vida civil do pessoal militar;

11) A promogao da investiga¢do, do desenvolvimento e da inovagao
¢ fundamental para a manuteng¢@o de um nivel tecnoldgico elevado no
sector da defesa, que melhore a operacionalidade das Forgas Armadas
¢ o desenvolvimento continuado de uma base industrial e tecnologica
de defesa, capaz de satisfazer as necessidades essenciais da defesa
nacional e de ser integrada na industria europeia em condigdes de com-
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petitividade e nivel tecnolégico, nomeadamente no quadro da Agéncia
Europeia de Defesa;

12) Sendo o programa de contrapartidas das aquisi¢des de equipamento
militar uma oportunidade para a industria nacional de e para a defesa, a
sua execugdo sera, desde ja, orientada pelas mais recentes orientagdes
comunitarias, que deverao ser, em breve, transpostas para a legislagdo
nacional. Neste sentido, o presente programa de contrapartidas procurara
ser um factor de desenvolvimento da industria nacional de e para defesa,
procurando promover valor acrescentado nacional, preferencialmente
nas areas aeronautica, naval, de comunicagdes e tecnologica;

13) Tera de ser feito um esforgo na manutengéo e melhoria do equi-
pamento ¢ infra-estruturas das For¢as Armadas para aumentar as suas
capacidades e eficacia operacional, completando os programas em curso,
iniciando aqueles que forem estritamente necessarios para implementar o
processo de transformagcao e garantir os de sustentagao do actual sistema
de forgas, dentro do quadro or¢amental disponivel;

14) Numa altura em que o Pais assume como prioridade a rentabili-
zagdo do patrimonio imobiliario publico através da introdugao de maior
transparéncia, rigor e eficiéncia na sua gestao, libertando patrimonio ex-
cedentario, preservando melhor o patriménio existente e racionalizando
a sua utilizagdo, a defesa continuara o esforgo na execugdo da Lei de
Programagéo das Infra-Estruturas Militares com vista a requalificagdo
das infra-estruturas do EMGFA e dos ramos das Forgas Armadas e a
garantir o cabal cumprimento dos compromissos assumidos em sede de
protecgdo social complementar;

d) No ambito das relagdes externas de defesa:

1) Continuar com a participagio de Portugal nas missdes no exterior
do territorio nacional, que contribuam para a manutengdo da paz ¢
seguranga internacionais, numa postura solidaria com os nossos par-
ceiros e aliados no ambito da seguranga cooperativa, sem esquecer as
obrigagdes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte no que se refere
a defesa comum;

2) Planear o emprego de FND pelo menos a dois anos de forma a
permitir o necessario trabalho de preparagdo politica ¢ de edificagdo
de capacidades militares, sendo que para as IRF/NRF e BG esse pla-
neamento devera ter como horizonte um espago temporal de seis anos;

3) Apoiar a contribuigdo de Portugal, no quadro do Conselho de
Seguranga das Nag¢des Unidas, para a paz e seguranga internacionais,
participando activamente nas operagdes de apoio a paz e de ajuda hu-
manitaria da ONU;

4) Contribuir e impulsionar o processo de transformac¢do da OTAN
para que esta se dote das capacidades necessarias para responder ade-
quadamente aos desafios colocados no novo quadro de riscos e ameagas,
assegurando a necessaria estrutura de comandos e incentivando a coo-
peragdo em todos os dominios com a Unido Europeia. Tendo em vista
a realizagdo da Cimeira da OTAN em Lisboa, em Novembro de 2010,
cooperar estreitamente com o Ministério dos Negocios Estrangeiros
no plano organizacional e de contetido. Neste particular, preparar o
contributo do MDN para a posi¢ao negocial de Portugal na revisido do
conceito estratégico da OTAN a aprovar naquela ocasido;

5) Apoiar a politica comum de seguranga e defesa através da coopera-
¢do nas iniciativas no ambito da defesa que se desenvolvam no seu seio,
incluindo na area da formagao, I&D e industria, e no da preparagao para
o desenvolvimento de critérios previstos no Tratado de Lisboa;

6) Participar, no espirito do projecto de «Erasmus Militar» da Unido
Europeia, em actividades conjuntas e iniciativas bilaterais a desenvolver
no ambito da formagéo de oficiais;

7) Intensificar as relagdes bilaterais ¢ multilaterais com a Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa em matéria de defesa, estreitando
em todos os ambitos a Cooperagdo Técnico-Militar e a colaboragdo na
reforma dos sectores de seguranca ¢ defesa. Neste ambito, a DGPDN
estabelecera, em coordenagdo com 0 EMGFA e ramos, os programas
quadro de cooperagao técnico-militar;

8) Intensificar as relagdes externas de defesa e a cooperagdo com os
paises vizinhos e com os da area de interesse estratégico para Portugal,
designadamente:

a) Continuar a valorizar as multiplas vertentes respeitantes ao ex-
celente relacionamento existente com os Estados Unidos da América;

b) Coordenar o incremento das medidas de cooperagdo decorrentes
do Conselho Luso-Espanhol de Seguranga e Defesa (CLESD);

¢) Apoiar em matéria de defesa as iniciativas de seguranga na area do
Mediterraneo, nomeadamente negociar e assegurar a implementagao dos
programas indicativos de cooperagdo plurianual, a estabelecer com os
paises do Magreb, contribuindo, pela coordenagio das diversas entidades
envolvidas, para a sua operacionalizagéo;

d) Desenvolver, no ambito da Iniciativa 5+5 Defesa, medidas concre-
tas de cooperacdo, ajudando a criar um clima de confianga ¢ de franca
colaboragd@o entre os paises integrantes com o objectivo de dar um
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contributo significativo para solugdes que respondam a preocupagdes
comuns na area de seguranga e defesa;

e) Aprofundar as actividades de cooperagdo com o Brasil e diversificar
o leque de relagdes com os paises da América Latina, nomeadamente
com a Argentina, o Chile e o Uruguai;

/) Incrementar as relagdes com a Russia e a China, tendo presente
os macrocondicionalismos das organizagdes internacionais e aliangas
a que Portugal pertence;

g) Iniciar os trabalhos conducentes ao eventual estabelecimento de
relagdes com outros paises asidticos relevantes, como seja o caso da
India;

9) Relativamente aos representantes militares em representagdes
diplomaticas no estrangeiro, prosseguir a implementag¢ao da nova confi-
guragdo do seu dispositivo, atenta a dependéncia funcional da DGPDN;

10) Implementar a reconfiguragdo da representa¢do nacional militar
externa a realidade estratégica actual e rentabilizar o seu papel ao nivel
politico-estratégico, através do desenvolvimento de processos de ligagéo,
consulta e dependéncias;

11) Contribuir, no ambito da defesa, para o fomento da paz, do desen-
volvimento, da prosperidade e da estabilidade no continente africano,
em especial na regifio subsariana;

12) Prosseguir com a colaboragao e apoio aos esforgos da comunidade
internacional na estabilizagdo e reconstrugio da regido Asia-Pacifico,
em particular, no esforgo de garantir um quadro de seguranga e desen-
volvimento no Afeganistdo;

13) Impulsionar medidas que permitam a negociagao com éxito de
instrumentos internacionais de desarmamento, controlo de armamentos
e luta contra a proliferagdo de armas de destrui¢do maciga;

14) Definir as formas de coordenagdo e de articulagdo no dmbito do
Sistema de Resposta a Crises da Alianga Atlantica (NATO Crisis Res-
ponse System) ¢ dos correspondentes mecanismos da Unido Europeia;

e) No ambito das outras componentes da defesa nacional:

1) Atendendo a que a defesa nacional envolve em si a componente
militar ¢ ndo militar num plano alargado de interacgéo de todos os
sectores da vida nacional, compreende-se que o sucesso das reformas
inerentes ao seu desenvolvimento resida numa harmoniosa e bem ela-
borada politica multifacetada, englobando componentes diplomaticas,
econdmicas, financeiras, sociais e culturais, para além da militar. Tal
visdo implica uma cooperagdo de responsabilidades partilhadas, sendo
necessario dispor de mecanismos institucionais que coordenem as con-
tribui¢des de cada departamento, tendo em vista o objectivo comum.
Nestes termos, ha necessidade de criar mecanismos institucionais que
permitam, ao nivel da analise dos problemas e da busca de solugdes,
uma permanente coordenagao entre os varios ministérios;

2) Assegurar a coordenagao eficaz dos recursos colocados a disposigao
pelo Ministério da Defesa Nacional para a cooperagdo técnico-militar,
operagdes de apoio a paz e ajuda humanitaria, com os recursos de apoio
as autoridades civis, de outros ministérios, garantindo a coeréncia de
actuagdo entre os diferentes intervenientes da Administragao Publica;

3) Proceder ao levantamento das capacidades disponiveis, de acordo
com o disposto na lei, no tocante a preparagao, disponibilidade e ade-
quagdo dos recursos ndo especificamente militares para satisfazer as
necessidades da defesa nacional em situagdes de excepgao ou de guerra,
designadamente no quadro do Sistema Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia, tendo em consideragao as necessidades decorrentes dos
planos de defesa militar e de contingéncia.

5 — Disposigdes finais — face ao que antecede determino:

a) Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas que, nos
termos das suas competéncias legais e no desenvolvimento da sua acg¢do
de comando, incorpore as orientagdes referidas na presente Directiva,
particularmente as relacionadas com a capacidade de resposta militar das
Forgas Armadas e da articulagdo operacional entre as Forgas Armadas
e as forgas e servigos de seguranca;

b) Aos Chefes de Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forga
Aérea que, nos termos das suas competéncias legais e no desenvolvi-
mento da sua acgdo de comando incorporem as orientagdes referidas
na presente Directiva, designadamente as relacionadas com o objectivo
de preparar, aprontar ¢ sustentar forgas e meios para as missdes das
Forgas Armadas e o cumprimento das missdes particulares aprovadas,
das missoes reguladas por legislagdo propria e de outras missdes de
natureza operacional que lhes sejam atribuidas;

¢) Aos directores dos servigos, organismos, 6rgaos consultivos e
de outras estruturas integradas no Ministério da Defesa Nacional que,
no ambito das respectivas competéncias e no desenvolvimento da sua
acgdo de direcgdo ou chefia, incorporem as orientagdes referidas na
presente Directiva;
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d) O estabelecimento de contactos directos entre as diferentes entida-
des com vista a coordenagdo das respectivas actividades;

e) Que me mantenham permanentemente informado sobre os desen-
volvimentos nas respectivas areas de responsabilidade e apresentem
anualmente um relatorio (primeiro relatério um ano apds a assinatura
da Directiva) com as ac¢des desenvolvidas.

31 de Margo de 2010. — O Ministro da Defesa Nacional, Augusto
Ernesto Santos Silva.
203173056

Despacho n.° 7770/2010

Nos termos do disposto no artigo 14.° da Lei Organica do XVIII
Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 321/2009, de
11 de Dezembro, e do artigo 14.° da Lei de Defesa Nacional, aprovada
pela Lei Organican.® 1-B/2009, de 7 de Julho, e, ainda, da segunda parte
da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do despacho normativo n.° 13/2009,
de 1 de Abril, determino a publica¢do da Directiva Ministerial para a
Implementagdo da Reforma anexa ao presente despacho e que dele faz
parte integrante.

16 de Abril de 2010. — O Ministro da Defesa Nacional, Augusto
Ernesto Santos Silva.

Directiva Ministerial para a Implementacao da Reforma

1 — Finalidade — Estabelecer as orientagdes ¢ prioridades a observar
no processo de implementacdo das reformas resultantes ou subsequentes
a0 novo enquadramento legislativo.

2 — Situagao:

a) A implementagao do profundo processo de reforma que decorre da
aprovagdo da Lei de Defesa Nacional (LDN) e da Lei Organica de Bases
da Organizagao das Forgas Armadas (LOBOFA) constitui uma prioridade
para a qual importa ter permanentemente presente os racionais que pre-
sidiram as mudangas verificadas no plano legislativo, designadamente
na sua adequacao as novas realidades e imperativos estratégicos;

b) A Lei de Defesa Nacional passa a consagrar um conceito mais
alargado de seguranga, que articula as missdes tradicionais das Forgas
Armadas com a necessidade de resposta as novas ameagas € riscos
transnacionais ¢ o cumprimento dos compromissos internacionais do
Estado;

c¢) Relativamente 8 LOBOFA, a estrutura superior das Forgas Armadas
altera-se no sentido de uma maior eficacia na resposta operacional, em
particular no que diz respeito as novas missdes. Trata-se de um impor-
tante salto qualitativo, cuja adaptacdo fundamental passa pela criagao
de um Comando Operacional Conjunto e pela sua articulagdo com os
Comandos de Componente dos Ramos;

d) A implementagao tera assim de ser efectuada identificando clara-
mente o0s objectivos que se pretendem alcangar, as tarefas que se torna
necessario desenvolver, incluindo a estimativa dos recursos humanos,
financeiros e de infra-estruturas;

e) Neste ambito, os trés objectivos da reorganizagdo estrutural enun-
ciados na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2008, de 7 de
Fevereiro, constituem referéncia incontornavel e devem continuar a
nortear os trabalhos. Sdo eles:

1) Reforgar a capacidade para o exercicio da direc¢do politico-
-estratégica do Ministro da Defesa Nacional;

2) Adequar a estrutura das For¢as Armadas, no sentido do refor¢o da
sua capacidade de resposta militar;

3) Obter ganhos de eficiéncia e eficacia, assegurando a racionaliza¢do
das estruturas;

/) Na implementagdo do processo de reforma devem continuar a ser
exploradas todas as possibilidades de integragao de servigos e sinergias
que permitam economias de escala.

3 — Conceito para a implementagéo da reforma:

) E minha inteng@o conduzir o processo de implementago da reforma
em dois niveis, o de direcgdo politica e o de controlo da execugdo;

b) A direcgdo politica para a implementagdo deste profundo processo
de reforma ¢ efectuada pelo estabelecimento de objectivos a alcangar ¢
de orientagdes para o planeamento da execugéo;

¢) O controlo da execugéo sera efectivado através de relatorios pe-
riddicos provenientes do nivel de execugdo, que se devera centrar nos
objectivos a alcangar e nas orientagdes constantes da presente directiva,
devendo, para tal, elaborar planos sectoriais que materializem o percurso
da implementacdo da reforma;

d) Atribuo a responsabilidade pela elaborag@o dos planos sectoriais
ao Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas, aos Chefes de
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3. TABLEAU RECAPITULATIF DU PROGRAMME-CADRE DE CTM AVEC LES PALOPs>3

Pays

Dates

Domaine d’action des projets CTM

Angola

2007-2010

Organisation de la structure supérieure de la
défense et des forces armées angolaises (FAA)

Institut supérieur d’enseignement militaire

Académie militaire angolaise

Brigade de force spéciale

Centre d’instruction des opérations pour la paix

Ecole d’administration militaire

Direction des services de santé des FAA

Soutien a la Marine de guerre angolaise

Ingénieurie militaire

Ecole militaire de formation en aéronautique

Apoio ao Centro Psicotécnico da FAA

Formation militaire initiale et/ou continue au
Portugal

Cap Vert

2006-2008

Soutien technique a la structure hiérarchique
des Forces armées

Soutien technique a la création et a
I'organisation d’Unités de police militaire

Soutien technique au Comando de la Garde
cotiére, des Unités navales, et consolidaton des
structure organique et opérationnelle des
Fusillers Marins

Centre de formation militaire interarmée de
"Morro Branco"

Guinée-Bissau

En cours

Soutien a I'organisation et au suivi des Organes
et Services de ’Administration supérieure de la
Défense et des Armées

Soutien technique a la réorganisation de la
Marine nationale

Soutien a la création du Centre d’instruction
militaire (CIM) de Cumeré.

Soutien au développement des Transmissions et
Infortmations Militaires

Unités d’ingénieurs en batiment

Création d’'une Unité de service de manutention
du parc automobile

Mozambique

2005-2007

Garantir un conseil technique sur le long terme
en vue de la réorganisation de I'’échelon
supérieure de la Défense et des Forces Armées
du Mozambique

Expertise technique dans le champ conceptuel et
doctrinal, ainsi que dans le cadre de la
réorganisation du Systéme de fiscalisation des
eaux territoriales et de la Marine nationale

Réorganisation de I’Academia Militar, en vue de

B Cf. idem
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Réorganisation de I’Academia Militar, en vue de
former, a long terme, les futurs cadres de
’Armée mozambicaine

Police militaire

Centro de Instrugao de Forgas Especiais (CIFE),
2 Nacala

Formation du personnel technique aupreés de
I’Armée de I'air mozambicaine

Modernisation du systéme de Santé militaire et
formation du personnel laboratin

Permettre le fonctionnement du Regroupement
scolaire a Maputo, afin de fournir une meilleur
formation au personnel de la Marine

Développement et consolidation de la réforme
organique et opérationnel des Fusillers marins

Soutien a la formation des sous-officiers

Sao Tomé e
Principe

2007 - 2009

Soutien a I'organisation et au suivi des Organes
supérieurs de la Défense et des Armées

Soutien a la formation et a I'entrainement des
Unités pour les opérations dites « interarmées »
d’intérét public, d’aide humanitaire, de gestion
de crises et de maintien de la paix

Soutien a la réorganisation de I'Unité
d’ingénieurs militaires du batiment

Soutien a la formation des Unités de la Garde
cotiere (en termes de systémes d’informations
militaires)
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4. LA PRESENCE DES FORCES ARMEES PORTUGAISES DANS LE MONDE

Nature

Pays

Caractéristiques

Forces nationales
détachées (FND)**

Afghanistan

Présence d’une compagnie de militaires
de ’Armée de Terre et d’une équipe de
controle aérien tactique (TACP) de
’Armée de U Air.

Cadre d’opération : OTAN
70 hommes au sein de U'ISAF

Bosnie Herzégovine

Présence portugaise depuis janvier
1996. Depuis le premier trimestre 2007,
seules deux équipes d’observation et de
liaison (chacune composée de six
militaires) marquent la présence
portugaise sur territoire bosniaque a
Modrica et Derventa.

Cadre d’opération : UE

EUROFOR : 17 hommes de ’Armée de
Terre.

EUROGENDFOR : 30 Gendarmes

Depuis novembre 2006, le Portugal
participe a la mission UNIFIL (Naquora).

Liban Cadre d’opération : ONU
UNIFIL : 146 hommes du Génie (Armée
de Terre)
L’Armée de Terre portugaise était
intégrée, de 1999 a 2001, dans les
opérations terrestres de
I’OTAN. L’Armée portugaise a repris ces
Kosovo opérations en 2005.
KFOR : 295 hommes de I’Armée de
Terre
UNMIK : 2 hommes de l’Armée de Terre
Irak UTM-1 : 9 hommes de ’Armée de Terre
Republlq:ueclj):r:ggcrathue EUSEC : 2 hommes de ’Armée de Terre
Soudan AMIS 1l : 1 homme de ’Armée de Terre
Tchad EUFOR : 2 officiers au QG du Mont

Valérien

Timor Oriental

UNMIT : 3 hommes de ’Armée de
Terre ;
140 Gendarmes.

TOTAL OPEX : 754, dont 170 GNR et 584 militaires appartenant aux forces armées.

Coopération
technique et
militaire

Angola
Cap-Vert
Guinée-Bissau
Mozambique

Sao-Tomé-et-Principe

Timor Oriental

2 Point de situation des Forces Armées portugaises en OPEX au deuxiéme semestre 2008.
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5. THE MAIN LINES OF PORTUGUESE FOREIGN PoLicy
Lisbon, 18 June 2002

Speech by HE Mr. Anténio Martins da Cruz, Minister for Foreign Affairs and Portuguese Communities Abroad, at

the Assembly of the Portuguese Republic

I. It is with the utmost pleasure that | am here, today, to address you on the main lines of
Portuguese foreign policy. | am, as | have always been, perfectly aware of the importance of the
"State dimension" of our foreign policy and we shall proceed, the Secretaries of State working
with me and myself, to follow that path daily on carrying out our governing work. Nowadays,
there are new situations which call for further effort and that demand new abilities to prevent
crises and problems. We must act and not only react, trying to find differentiating and national
value-added factors to join common interests and solve real situations.

It is in the light of this, Sirs, that | uphold that our foreign policy, and mostly of all European
policy, has to acquire a redoubled strategic mobility in order to meet globalization and the new
challenges Europe faces, as for example, the enlargement and the institutional reform which

will have predictable repercussions on our country.

2. European issues and the relationship with our community partners and, particularly with

Spain, are hence a priority for Portuguese foreign affairs. Whenever we mention priorities for

Portuguese European policy, we should divide them into two category types:
a) the long-term strategic priorities, being therefore of a structuring type, that are
interrelated with the triangle of interconnections between the Convention and the
forthcoming Intergovernmental Conference, the enlargement of the Union and the
negotiations for the forthcoming financial perspectives for the period 2007-2013 and the
direct impact on the next community support framework: these three issues are
connected and only their overview, duly conjugated, will permit to ensure the adequate

protection of Portugal's interests within the scope of the European Union.

b) the matters which are being proposed by the European Commission, acting in the
exercise of its powers in the Union and to which we must always be ready to reply to.
These matters may be issues without no deep implications in our interests; nonetheless,
they may assume the greatest political, social and economic relevance for Portugal, with
a mere conjunctive or structural impact. The best example is the recent proposal the
Commission has made for revising the Common Fisheries Policy. Allow me to make a
brief remark, just to mention that | consider the Commission's proposal inadequate,

incoherent and unfair: inadequate, because it does not regard in a balanced manner the
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sustainable development principle; incoherent, because it proposes identical structural
measures for different situations; and unfair, because it does not take into account the
specificity of the fishing sectors of the various Member States. On the other hand, as
regards the institutional reforms which are being discussed in the Convention and which
will be the topic of the forthcoming Intergovernmental Conference (presumably in

2004), we shall guide our position taking into consideration the following five principles:

. equality between the States;
o economic and social cohesion, i.e., solidarity between Member States;
. inter-institutional balance, with regard to the present community method and the

refusal of directories;
. gradualness, not so much in the sense of taking small footsteps, but so that the
steps taken are understood by public opinion;
. the necessary restoring of trust levels between States, severely affected in Nice
and afterwards.
It is still too early to explain our attitude since we are still awaiting to learn more in detail the
issues to be decided upon, a fact that will probably take place after the European Council of

Seville and, most certainly, during the course of the Convention.

3. There are other priorities in our foreign policy. | shall point out only a few:
. our active participation in setting forth proposals for consensus and for European
policies within the scope of the CFSP (Common Foreign and Security Policy)
mechanisms; for a country with a universal foreign policy (a case which does not always
apply to European countries of our country's size), the active participation in the
decision-making processes of CFSP is essential to ensure consistency between European
positions and what we ourselves support, particularly in relation to Africa, to Latin
America and to Asia;
. the strengthening of our presence in the Atlantic Alliance, in conformity with
article 5 of the Washington Treaty, which is, simultaneously, an assurance of solidarity
between allied countries and an unavoidable and crucial reality for our own defense;
. our participation in NATO follows two other equally important vectors: the
favored Relationship with the United States of America, a country with which we share
an Atlantic maritime border and the proposal to consolidate European security
capabilities and, in the long-term, défense capabilities which are aims we share with the
European Union;
. our relationship with Africa, with particular emphasis on the Portuguese Speaking
African Countries to which we envisage giving a renewed approach, particularly in the

case of Angola, taking advantage of the new perspectives for the Peace Process but also
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without neglecting Mozambique and the other Portuguese Speaking African Countries;
. the framework of the Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP)
should be adequately taken advantage of by intensifying it in regard to several co-
operation matters, so as to permit an international visibility we understand would be
beneficial for this Community;
. the search for solutions which permit to experience and take real advantage of
the Iberian-American space, with our interaction with Latin America and, particularly
with Brazil, a country with which we must intensify and develop a global relationship
that goes beyond cultural and economic sectors, achieving a political entailment which
should transpose into daily life the vast human resources on which our common history
is based upon;
. our relationship with Asia, particularly with India and Pakistan, but also with
China, Japan, South Korea, the Philippines and Singapore has to be re-dimensioned in
the political, economic and cultural sectors; and in the case of China, the statute of
Macau should be taken advantage of, in order to favor further impetus in economic and
cultural areas ;
o in addition, the new independent Timor statute should now allow us to focus co-
operation from another viewpoint, giving priority to language and security issues; and we
should, likewise, keep up a permanent dialogue with the Asia-Pacific states, namely with
Australia and Indonesia, in order to ensure the consolidation of the Timor
independence;
. we also believe that it is essential to maintain an effective and mutually beneficial
dialogue with the countries of the South Mediterranean shore, particularly with those
that are closer to us; we cannot forget that Morocco is a neighboring country of ours,
with which we share a common maritime border; that Algeria is an essential energy
supplying source for our country and that Tunisia is an emerging market for us; we
cannot allow the Peace Process in the Middle East to freeze dialogue between the two
Mediterranean shores and it is also on account of that that we are compelled to
contribute, in every possible manner, towards facilitating the peace procés itself;
. | would also like to mention that - stressing that many other subjects could be
addressed in our foreign policy on account of their relevance - a country like Portugal
should know how to take advantage of the multilateral framework, particularly of the
United Nations system, to plan its own interests and to increase the visibility of its
positions; it is also in this context that the Chairmanship of the OSCE which Portugal
holds until the end of the current year is important.

Besides, the participation in the peace-keeping missions, the candidatures to posts in

decisionmaking bodies of international organizations and greater number of Portuguese people
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as international public officials are further vectors by which we may continue to assert

ourselves at multilateral level.

4. As a brief summing up, | would furthermore state that the Portuguese Chairmanship of the
OSCE has already obtained positive results: the implementation of our work programme has
run at a good pace, especially as regards the subject we chose as having priority which is the
prévention and fight against terrorism.

The high level meeting held in Lisbon on the |2th June represented an uncommon initiative in
the sense that it allowed us to sit at the same table, for the first time, the Secretaries General
and the High Representatives of the main international and regional organizations involved in
the fight against terrorism. Organized in the spirit of the so-called Co-operative Security
Platform, the Lisbon meeting thus shaped the first contribution towards the international co-

ordination efforts directed by the United Nations.

We shall work so that the conclusions reached in this meeting may be considered in the OSCE
Charter on the Prevention and Fight against Terrorism, should the political conditions have
been established for its approval at the meeting of the Ministerial Council in December. In a
year marked by important decisions on the enlargement of NATO and the EU and by the new
NATO-Russia understanding, our efforts in the capacity of the OSCE Chairmanship aim at
valorizing the role of this Organization within the framework for the European Security
Architecture. To safeguard the OSCE as a "common abode" seems crucial to us in order to
reinforce the objective of having an Europe without any separating lines and pledged to deepen
its relationship with régions such as the Caucasus and Central Asia. President Putin recently
reiterated the importance Russia gives to OSCE. Furthermore, on the forthcoming 28th June,
and after | have visited Washington, | shall travel to Moscow to discuss with my Russian
counterpart the priorities of our Chairmanship and the Russian perspectives on the future of

the Organization.

Mr. President

Hon. Members of Parliament,

5. It was fortunate that the Prime Minister decided to add the designation "and of Portuguese
Communities" to the traditional title of the Ministry of Foreign Affairs. First and foremost, the
title reveals that the Government prizes the importance of the défense and protection of our
communities, the Portuguese Diaspora throughout the world. Nonetheless, it also points
towards the need of an increasing effort to be made by the governmental bodies in charge of

such matters, beginning with, of course, the network of Embassies and Consulates which has
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to be adjusted to conditions closer to the real ones Portuguese emigrants experience in
foreign countries, with the reinforcement of decisive sectors such as the cultural, trade and

tourism areas.

Yet, these measures will not stop here. Our governing work will try to:
. reinforce the co-operation granted by the Ministry of Foreign Affairs in keeping up
with policies addressed to Portuguese citizens in foreign countries by the different
governmental
. departments, particularly by turning the Interdepartmental Committee for
Emigration and Portuguese Communities more dynamic; render more significance to the
Portuguese language by
. adopting an integral teaching model;
. strengthen the link with Portuguese descendants whilst being a crucial component
in the relationship with local communities in the host countries; encourage associate
activity, particularly in its cultural area and in valorizing the role of the Council for
Portuguese ommunities, in its capacity as a consultative body for governmental policy.
As a matter of fact, the Council of Ministers recently approved a motion for amending
Law 48/96 which established the Council for Portuguese Communities. That motion was

received precisely today in this Parliament.

| could indicate further measures, however, my objective at this moment is not to elaborate an
extensive list describing them as what | aim at is to clarify well how important the "Portuguese
Communities" are to me.

In the full capacity of my position as Minister for the Portuguese Communities, | hope to
continue giving every issue related with our Communities all the time and energy | possibly
can, in order to follow closely their situations, their interests and thus find adequate solution

for their problems.

6. The co-operation with the Portuguese Speaking Countries does not exhaust our project —
which equally brings to mind the European Union plan - since we are also trying to exercise
influence upon development policies at a multilateral level. This deals with an area of political
action that is equally of prior importance for the Ministry of Foreign Affairs.

For that matter, we must also learn how to use with imagination the scant resources available
for co-operation purposes, in order to set new endeavors in motion and to make business
initiatives profitable.

To that end, and bearing in mind the objective shared with our community partners which

establishes that public assistance to development must reach 0,33% of the GNP by 2006, |
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believe that, despite the budgetary constraints it is suffering from, it is Portugal's duty to re-
dimension and to rationalize its co-operation policy since this country cannot and should not
forget its historical commitments.
In fact, despite having had its prime point in time, the present co-operation model is out of
date and one may already detect various strong signs of inefficiency and malfunctioning of
different sorts. On account of this fact, and bearing in mind the overlapping of co-operation
mechanisms and logic existing in the different Ministries, we need to ensure the following:
. uniformity in leading the co-operation policy by merging the Institute for
Portuguese Cooperation and the Portuguese Agency for Assisting Development;
o termination of inefficiencies and wastage of financial and human resources,
improving the functional linkage of the Ministry of Foreign Affairs with the remaining

Ministries.

7. We must try to increasingly spread foreign policy among public opinion and, consequently,
mobilize a collective will towards national projects and values. Parliament, and its honorable
members, are in an unique privileged position to play a pedagogical role as regards information.
To that end, and just as | had the opportunity of mentioning to the Portuguese members of
the European Parliament, you may count upon my availability to inform people on issues
regarding Portuguese foreign policy.

This being the case, it is my belief that you will not fail to respond to this challenge and
Government hopes to be able to count upon the results thereby achieved to proceed with the
national aims regarding foreign policy. The professional demands which the defense of State
interests in the foreign affairs requires us to have, will not hinder - but rather reinforces - the
need to avail of the arising circumstances to direct those matters, to explain the situation and,
thus, to defend in a better manner the very national interests.

Consequently, the Government also hopes to be able to count upon the engagement of the
Members of Parliament to discuss and improve the mechanisms of the so-called "Parliamentary
Diplomacy", understood as an extremely important component for the assertion of Portugal in
Europe and in a world process which we would prefer to be more performing, visible and

effective.

8. What will diplomacy in the 21st Century be like?

Just as the majority of our main partners in the European Union, | believe that we are
searching for better solutions to rationalize our diplomatic machinery in order to adjust it to
foreseeable demands.

Take for instance the European Union sphere. | have doubts as to whether, in the Relationship

between the Members Sates of the Union, the canons of diplomacy and the classic models for
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the defense of national interests sanctioned in a experience which has been built throughout
the last centuries still prevail. The multiplication of decision-making proceedings, the very
community decision-making processes and the integrating nature (some would call, federalist)
of the European model seem to advise us, in the other capital cities of the Fifteen Member
States, that we should adopt a Public Diplomacy - more economic than political, more exposed
and less reserved, more similar to parliamentary action than the proceedings of the Vienna
Congress. We are all in search of the ideal model and the topic is subject to analysis, either by
the community or by the persons responsible for the Member States Foreign Policy
themselves. On the other hand, the answers to globalization and to other major transversal
topics also demand that some alterations be made to the policy-making process, crisis
management and to the performance of the Ministry of Foreign Affairs. In effect, we can and
we should increase the value-added importance that the Ministry of Foreign Affairs itself has
for civil society, for the remaining central or regional administration and for public opinion. In
short, for the final product consumers of the services that are elaborated and provided there.
The Ministry of Foreign Affairs should signify a political plan to act in foreign areas but it should
likewise mean a value-added ministry for Portuguese entrepreneurs who wish to invest or to
export and a value-added entity for our emigrants or for tourists who require the services of
our Consulates. To sum up, a multiplication factor in the visibility of Portugal.

If the Ministry of Foreign Affairs does not participate in formulating international policies, if it
does know how to facilitate national integration in the hard nucleus of the European Union, if
it does not contribute towards tourists wishing to visit us, towards investors wanting to invest
and towards the export of our products, then it knows not how to interpret the 21st century
diplomacy.

On the other hand, the mentioned diplomacy should emphasize its economic propensity and
add to traditional practice a commercial orientation. It is thus important to optimize
resources, to establish synergies and to provide common infrastructures, particularly in foreign

countries.

Consequently, there is a process under revue both by the Ministry of Economy and the
Ministry of Foreign Affairs in order to activate their respective structures abroad and to
establish common platforms which will allow for an integrated approach. They aim at
introducing joint solutions that will make both economic agents and political decision-makers
from those countries fully aware that the unification of the Portuguese State's foreign
representation corresponds to a successful dynamic action.

There are some diplomatic cases, as for instance the Peace Process in Angola, in which History
gives us some convictions. In Africa, in Latin America and, in some cases in Asia itself, we have

experience, vision and responsibilities.
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There are other situations in which we have to innovate. Take for instance, the defense and
safeguard of the Portuguese language and culture. We are undergoing a decisive phase in which
Europe speeds up its accession and during which, both in the European and Peninsular
framework, borders are ill-defined and sovereignty moves to other latitudes. To this flexibility
should correspond the assertion of National Identity which is projected — outside and also
inside - by the consciousness and by the very assertion of our Culture, our Language and our
posture in the world.

The cultural factor is, perhaps, one of the most powerful elements of our identity as it is, after
all, what sets us apart and differentiates us from all the other peoples both in the globalization
process at world level and in the integration at European and peninsular level. Likewise, in
more competitive markets such as the North-American one, the cultural factor ought to be

both an inducement and a substance for political action.

9. Allow me to conclude my intervention by quoting some straightforward issues in foreign
Policy which have been conducted by consecutive Governments and which permit the
assertion and the enhancement of Portugal in the international scenario that probably exceeds

our dimension but which corresponds to our historical commitments:

. the defense of Human Rights, an ethical and universal value;

. the support to the efforts made by the international community in the refugee
issue;

o the choice of Oceans in the United Nations multilateral system;

. the fight against drug trafficking;
. sustainable development and its relation with environmental issues;
. availability to act in peace processes such as the Angola, Mozambique, Western

Sahara and Timor ones, to mention only the more significant ones.

Our foreign policy is an instrument at the service of important matters or of national purposes

which are consensual in Portugal.25

5 http://www.un.int/portugal/foreignpolicy.htm
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6. AFRIQUE : ORGANISATIONS REGIONALES ET CRISES, 2008-2009
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7. ENTRETIENS : GRILLE GENERALE DE QUESTIONS

TEMA: A europeiza¢ao de uma visao nacional: a politica de seguranca

e defesa de Portugal em Africa subsaariana

Identificacao do entrevistado/a:

Apresentacao da(s) problematica(s) :

Apesar das suas riquezas e do interesse recente que suscita, um dos paradoxos da
Africa é que o continente fica em margem do processo global de desenvolvimento.
Mais do que nunca, a seguranga e a pobreza surgem como intimamente ligadas, e a
necessidade de uma acgao global para a prevencio e a solugao das crises é

unanimemente reconhecida,

As Comunidades Economicas regionais Africanas, percebidas como estruturas
propicias ao desenvolvimento, sao desde ja objecto de um apoio especial, por parte de
actores novos. A acgao americana, como o empenho dos paises emergentes,
confirmam também a importincia dada a Africa como espago estratégico para garantir
a sua seguranga econémica e politica. A Europa, por sua vez, reconhece a necessidade
de uma “parceria estratégica” que adquire a sua importancia frente a emergéncia de

uma verdadeira geopolitica africana.
Hoje, o que & uma “politica africana’?

Como ¢ que Portugal mantém e impoe o caracter particular e privilegiado do

seu relacionamento com Africa?
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QUESTOES:

I. Portugal e Africa: « je

t’aime, moi non plus »

Como definir a natureza da relagio —
ou das relagoes — luso africana desde a
independéncia? Sera que a cooperagao
ao desenvolvimento no campo da
seguranca e da defesa também é sujeita
a denuncia de neocolonialismo, ou

estamos perante uma parcerial

2. Portugal na UE

Quais sao as consequéncias da adesao
de Portugal a PESD/PESC na definigao
da estratégia nacional portuguesa?
Quais sdo as consequéncias na
definicao dos interesses nacionais em

Africa subsaariana?

3. PESD/PESC

Sera que a definicao de uma UE, como
actor de relevo nas relagoes
internacionais e no futuro africano,
sublinha de facto, que existe, de facto
“uma defesa europeia a duas
velocidades”? Onde a definicao de uma
politica externa depende do triunvirato

Londres — Paris — Berlim?

4. Concorréncia ou consenso

Alguns afirmam que Africa foi—e é — o
terreno de ensaio da PESD (cf.
operagao Arthémis no Congo). No
entanto, outros episédios
demonstraram, ao contrario, que a
PESD continua a estar imperfeita e que
é inconcebivel imaginar operagoes
conjuntas. A crise da Guiné Bissau, em
1998, é um exemplo que permanece
uma logica de “chasse gardée”, herdada

da época colonial?

5. Seguranca e

desenvolvimento

Como ligar esses dois conceitos no

contexto africano?

A intervencao exterior limita-se muito
a ajuda externa e delimitadas por zonas
de influéncia. Ora se o espago
francofono, o espago angléfono, e o
espago luséfono, desenvolvem cada um
do seu lado politicas de cooperagao e
de seguranga e defesa, podemos
imaginar uma “fusao” dos espagos
linguisticos com uma politica de

intervengao comum?
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6. Novas ameacgas, hovos

actores

As fronteiras de seguranga parecem
mover-se para Africa, tornando essa
regiao num eixo privilegiado das
grandes potencias e organizagoes
regionais: como analisar a presencia dos
Estados Unidos de América —ou a
vontade de estar presente — em Africa?
Como se pode afirmar Portugal

perante tais ambigoes?

7. Novos interesses

O conceito estratégico da Nato esta a
ser debatido e redefinido. Muitos
afirmam que a sua vontade é estender a

sua zona de influencia e de actuagao

para o Atlantico Sul, espago no qual
duas ou trés paises se destacariam:
Brasil, Africa do Sul e Angola. Qual
posigao para Portugal, dado que o
Brasil permanece um pais que tem
tendéncia a ter posigoes opostas as dos
EUA, e que Angola, também com um
passado pré comunista, esta em fase de

reconstrucao?’

9. Conceito “Europeizacao”

Como entende esse conceito, palavra
polissémica muito usada nos nossos
dias, nomeadamente para descrever a
trajectoria que tomam as diversas
politicas nacionais dos Estados

membros da UE?
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8. LISTE DES ENTRETIENS SEMI-DIRECTIFS

Parce que la politique de la défense n’est pas une politique publique comme les
autres, le sceau du secret a di étre appliqué au contenu méme des entretiens semi-
directifs réalisés aupres d’acteurs, eux mémes soumis au devoir de réserve. Nous nous
limiterons donc qu’a établir une liste nominative partielle des personnes interrogées,

entre janvier et juin 2009.

* Daniel Bach (Directeur de recherche du Centre d’études de I'Afrique Noire —
CNRS, Bordeaux)

* Colonel Pedro Alexandre Banguine (Attaché de défense, Ambassade du
Mozambique, Lisbonne)

* Niagalé Bagayoko-Penone (Chercheur a I'Institue for Development studies (IDS) -
Université du Sussex)

* Major Général Carlos Manuel Martins Branco (ex porte-parole de I'opération
ISAF de TOTAN en Afganistan, ancien vice-Président de I'Insitut portugais de
Défense nationale, professeur a I'European University Institute, et actuellement
Chef de la Division coopération et sécurité régionale auprés de I'Etat-major
militaire de TOTAN)

* Major Luis Manuel Bras Bernardino (Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Lisbonne)

* Sancho Coutinho (conseiller politique et diplomatique de la CPLP, Lisbonne)

* Vincent Foucher (revue Politique africaine, chercheur au CEAN — CNRS,
Bordeaux)

* Veronica Martins (doctorante a I'Institut d’études européennes de Sciences Po
Paris)

* Bernard Monot (ancien ler conseiller de I'Ambassade de France a Lisbonne -
Ministére des affaires étrangeres, Paris)

* Joana Pereira Leite (ISEG - Université Technique de Lisbonne)

* Monica Rafael Simoes (cabinet du Secrétaire d’Etat a la coopération Joao
Gomes Cravinho - MNE, Lisboa)

* Amiral Reis Rodrigues (Vice-Président de la Portuguese Atlantic Commission)
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Augusto Rogério Leitao (Professeur a I'Université de Coimbra et titulaire de la
Chaire Jean Monnet ‘L’Europe dans le monde’ (droit et science politique))
Nuno Rogeiro (journaliste et professeur a I'Université Lusiada, Lisbonne)
Colonel Luis Eduardo Marques Saraiva (IDN, Lisbonne)

Colonel Desiderio Vilas Leitao (DGPDN, Ministere de la Défense, Lisbonne))
Isabel Xavier (doctorante et chargée de cours « Etudes européennes y,

Université de Coimbra)
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