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Resumo

“A Educagdo e a dindmica de auto-organizag¢do das empregadas domésticas portuguesas
do Sindicato do Servigo Doméstico (1960 - 1985)” procura ser um contributo para o
conhecimento dos processos formativos nos dominios pessoal, social e profissional de
mulheres em dinamicas de auto-organizacdo. Para isso tomdmos como objecto de estudo o
grupo de mulheres que deu origem ao Sindicato de Servigo Doméstico (SSD) e a Cooperativa
Operaria de Prestacdo de Servicos — Cooperserdo. Para a contextualizagdo do campo
acabamos por constituir um outro objecto de estudo — a histdria da constituicdo do Sindicato e
da Cooperativa. Acabamos por estabelecer o processo de auto-organizagdo e analisar o
trajecto daquelas activistas, para compreender os processos ¢ as aprendizagens realizadas.
Procuramos identificar os processos de auto, hetero e co-formacdo no contexto formal, ndo
formal e informal e o desenvolvimento de competéncias a eles associados: cognitivas, de
organizacdo (gestdo/ac¢do); de participagdo (mobilizadoras/mobilizadas); de comunicagdo
(autoras/intérpretes); formativas (de concepgdo/execucdo) e ainda competéncias profissionais
acrescidas e especificas na area da alfabetizag@o e restauragao.

O estabelecimento da origem do Sindicato do Servico Doméstico e da Cooperserdo
constitui o quadro a partir do qual analisamos as experiéncias de vida de algumas das
fundadoras e principais activistas. O processo da sua constituicdo permitiu identificar
formacgdes prévias, posteriormente re-investidas, mecanismos que originaram necessidades de
formacdo e os procedimentos organizativos e educativos desencadeados para os satisfazer.

O presente trabalho é o resultado de uma investigagdo em histéria social da educagio,
elaborada a partir de fontes primarias e fontes secundarias diversas, assim como de fontes
orais recolhidas expressamente para este estudo. Recorremos ao espolio documental do
Sindicato do Servigo Doméstico (SSD) e da Cooperativa Operdria de prestacdo de Servigos
Domésticos (Cooperserdo), a entrevistas gravadas como um dos meios de recuperar as
memorias do passado e a cadernos pessoais de duas das entrevistadas. Os dados recolhidos
permitiram-nos entrelagar factos e tracar a histéria do Sindicato, identificar as dindmicas
organizativas criadas e os processos formativos accionados e vividos pelas trabalhadoras
domésticas que o instituiram. Conseguimos, ainda, precisar que o processo formativo nao
formal das empregadas domésticas, fundadoras do Sindicato, que tinham apenas a
escolaridade obrigatoria do seu tempo, comegara na década de 60 do século XX, nos
movimentos da Acg¢do Catolica - JOCF e LOCF. Foi essa formagao que lhes possibilitou o
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desenvolvimento de capacidades cognitivas, de organizacdo e participagdo, através da
reflexdo critica, da dinamica de grupo e da socializagdo, em contextos mais amplos de
relacdes sociais e culturais. Processos que proporcionaram a tomada de consciéncia de si,
quanto a sua identidade pessoal e como classe profissional, que resultou em formas
organizativas especificas, onde a formagao esteve sempre presente.

Outras empregadas domésticas, porém, semi-analfabetas, beneficiaram da ac¢do e
criatividade das mentoras, tal como da participagdo no processo de constru¢do do Sindicato.
Com a realizagdo de tarefas, como o pagamento e recebimento das quotas, o didlogo com as
colegas porta a porta, foram exercitadas quanto a execu¢do do trabalho necessario a um corpo
em desenvolvimento, para atingir os objectivos de interac¢do, ressocializagdo e emancipagio.
A criagdo de um Sindicato e de uma Cooperativa em simultineo encaminhou-as para novas
aprendizagens, fora do seu contexto profissional, como dirigirem-se a 6rgdos governamentais
e saberem exigir direitos sociais iguais aos de outros trabalhadores. Possibilitou-lhes ainda: 1.°
- adquirir educag@o formal para além da que possuiam (4.? classe, ciclo preparatorio, 5.° ano);
2.°- obter competéncias cognitivas e técnicas (de escrita, comunicacdo, elabora¢do de
documentos, actas, trabalho de secretariado, fazer contactos oficiais, dar entrevistas, fazer
inquéritos, produzir um boletim, orientar cursos de alfabetizagao, etc.); 3.° - frequentar cursos
tematicos; 4.° - gestdo de refeitdrios, creches, lavandarias e agéncia de servigos ao domicilio
entre outros.

A trajectdria percorrida por este grupo de mulheres faz sobressair um conjunto
complexo de competéncias, adquirido nos processos de luta e de auto-organizagdo, segundo o
modelo freiriano. A formacgdo constituiu-as como “intelectuais organicas”, mobilizadoras da
classe, na procura dos seus direitos sociais e impulsionadoras de formas organizativas em que

se entrelacavam participagdo e formacao.
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Résumé

«L'Education et la dynamique d'auto-organisation des employées domestiques
portugaises du Syndicat du Service Domestique (1960 - 1985) » veut étre une contribution
pour la connaissance des processus formatifs dans les domaines personnel, social et
professionnel de femmes dans des dynamiques d'auto-organisation. Pour cela nous avons pris
comme objet d'étude le groupe de femmes qui a donné origine au Syndicat de Service
Domestique (SSD) et a la Coopérative Ouvriere de Prestation de Services - Cooperserdo. Pour
la contextualisation du champ nous finissons par constituer un autre objet d'étude - I'histoire
de la constitution du Syndicat et de la Coopérative. Nous avons fini par 'établir le processus
d'auto-organisation et d'analyser le parcours de ces activistes, pour comprendre les processus
et les apprentissages réalisés. Nous avons cherché a identifier les processus de 1'auto, hetero et
de co-formation dans le contexte d'apprentissage formel, formel et informel et Ie
développement des compétences qui leur sont associés: cognitives, organisationnelles (gestion
/ action) de participation (mobilisatrices/mobilisées), de communication (comme auteurs /
acteurs); formatives (de conception/exécution) et encore compétences professionnelles
augmentées et spécifiques dans le secteur de 1'alphabétisation et restauration. L'établissement
de l'origine du Syndicat du Service Domestique et du Cooperserdo constitue le tableau a partir
duquel nous analysons les expériences de vie de certaines des fondatrices et principales
activistes. Le processus de sa constitution a permis d'identifier des formations préalables,
ultérieurement réinvesties, des mécanismes qui ont donné lieu a des besoins de formation et
les procédures organisationnelles et éducatives déchainées pour les satisfaire.

Ce travail est le résultat d'une recherche dans histoire sociale de I'éducation, €laborée a
partir de sources primaires et sources secondaires diverses, ainsi que de sources orales
rassemblées expressément pour cette étude. Nous faisons appel a la dépouille documentaire
du Syndicat du Service Domestique (SSD) et de la Coopérative Ouvriere de prestation de
Services Domestiques (Cooperserdo), a interviews enregistrées comme un des moyens de
récupérer les mémoires du passé et aux cahiers personnels de deux interviewées. Les données
rassemblées nous ont permis d'entrelacer des faits et de tracer Il'histoire du Syndicat,
d’identifier les dynamiques organisationnelles créées et les processus formatifs accionnés et
vécus par les travailleuses domestiques qui 1'ont institué.

Nous réussissons, encore, montrer que le processus formatif non formel des employées
domestiques, fondateures du Syndicat, qui avaient seulement la scolarité¢ obligatoire de leur
temps, avait commencé dans la décennie de 60 du siecle XX, dans les mouvements de
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I'Action Catholique - JOC et LOC. Il a été cette formation qui les a rendu possible le
développement des capacités cognitives, d'organisation et de participation, a travers la
réflexion critique, de la dynamique de groupe et de la socialisation, dans des contextes plus
suffisants de relations sociales et culturelles. Des processus qui ont possibilité la prise de
conscience de soi-méme, en ce qui concerne son identité personnelle et comme classe
professionnelle, qui a résulté dans des formes organisationnelles spécifiques, ou la formation
a ¢té toujours présente.

D'autres employées domestiques, néanmoins, semi-analphabétes, ont bénéficié de
l'action et de la créativité des mentors, telle que de la participation dans le processus de
construction du Syndicat. Avec la réalisation de taches, comme le paiement et la réception des
quotas, le dialogue avec les collegues dans la rue, ont été entrainées pour 1” l'exécution du
travail nécessaire a un corps en développement, pour atteindre les objectifs d'interaction, la
ressocializacdo et I'émancipation. La création d'un Syndicat et d'une Coopérative en simultané
les a conduit a de nouveaux apprentissages, en dehors de son contexte professionnel,
comment se diriger des agences gouvernementales et savoir exiger des droits sociaux égaux a
ceux d'autres travailleurs. Il leur a rendu encore possible : 1.° - acquérir de 1'éducation
formelle outre a celle qu’elle possédaient (4.éme classe, le cycle préparatoire, 5.°¢me année) ;
2.°- obtenir des compétences plus cognitives et techniques (d'écriture, de communication,
d'élaboration de documents, de compte-rendus, de travail de secrétariat, faire des contacts
officiels, donner des interviews, faire des enquétes, produire un bulletin, guider des cours
d'alphabétisation, etc.) ; 3.° - fréquenter des cours thématiques ; 4. © - gestion de réfectoires,
creches, blanchisseries et agences de services au domicile entre autres.

La trajectoire couverte par ce groupe de femmes montre un ensemble complexe de
compétences, acquises dans les processus de lutte et d'auto-organisation, selon le modele de
Paulo Freire. La formation les a constitués comme des « intellectuels organiques »,
mobilisatrices de la classe, dans la recherche de leurs droits sociaux et qui ont stimulé des

formes organisationnelles ou s'entrelagaient participation et formation.



Abstract

“The Education and the self-organization dynamics of the Portuguese house servants of
the Housework Union (1960 - 1985)” intend to be a contribution to the knowledge of the
formative processes in the personal, social and professional areas of women in auto-
organization dynamics. In order to do that we took the group of women that gave origin to the
Housework Union (SSD) and to the Cooperative of Labour Services — Cooperserdo - as a
study object. To contextualize the field we constituted another study object - the history of the
Union and the Cooperative constitution. We established the self-organization process and
analyzed the path of those activists, to understand the accomplished processes and learning.
We tried to identify the processes of self, hetero and co-formation in the formal, not formal
and informal context and the development of associated abilities: cognitive, of organization
(management/share); of participation (mobilizing/mobilized); of communication (as
authors/actresses); formative (of conception/execution) and also enlarged and specific
professional abilities in the area of literacy and catering. The establishment of the origin of the
Housework Union and of Cooperserdo constitutes the picture from which we analyzed the life
experiences of some of the founders and main activists. The process of its constitution
allowed to identify previous formations, which were later reinvested, mechanisms that
originated formation necessities and the organizational and educative procedures that were
started to suit them.

The present work is the result of an inquiry in social history of education, made from
primary sources and diverse secondary sources, as well as from verbal sources that were
deliberately collected for this study. We evoked the documentary estate of the Housework
Union (SSD) and the Cooperative of Labour Services (Cooperserdo), we also evoked
recorded interviews, as one of the ways of recovering the memories of the past, and the
personal notebooks of two interviewees. The collected data allowed us to interlace facts and
to trace the history of the Union, to identify the organizational dynamics that were created and
the formative processes that were started and lived by the domestic workers who established
it. We were also able to determine that the non formal formative process of the house
servants, who were the Union founders and had only the compulsory educational level of their
time, started in the 60s (20™ century), in the Catholic Action movements - JOCF and LOCEF. It
was this formation that made it possible for them to develop cognitive capacities, of
organization and participation, through critical reflection, group dynamics and socialization,
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in wider contexts of social and cultural relations. These processes provided self
consciousness, in what personal identity is concerned and as professional class, that resulted
in specific organizational forms, where the formation was always present.

However, other house servants, who were half-illiterate, benefited with the action and
creativity of the mentors, as well as with the participation in the process of constructing the
Union. With the accomplishment of tasks, such as paying and receiving the quotas and the
dialogue with colleagues from door to door, was exercised regarding the execution of the
work needed to a developing body, to reach the aims of interaction, re-socialization and
emancipation. The simultaneous creation of a Union and a Cooperative directed them for new
learnings, out of their professional context, such as directing governmental agencies and
knowing how to demand social rights that are equal to other workers’. It also made it possible
to them: 1st - to acquire formal education beyond what they had (4™ year, preparatory school,
Sth year); 2"~ to get cognitive abilities and techniques (of writing, communication,
elaboration of documents, registers, secretarial work, making official contacts, giving
interviews, making inquiries, producing a bulletin, guiding literacy courses, etc.); 3rd —
attending thematic courses; 4th - management of refectories, day-care centres, laundries and
agency of home delivery services, among others.

The trajectory followed by this group of women highlights a complex set of abilities,
which were acquired in self-organization and fight processes, according to the Paulo Freire
model. The formation constituted them as “organic intellectuals”, mobilizing the class in the
search of its social rights and impelling organizational forms where participation and

formation interlaced.
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Parte I

Introducao






1. A razao da escolha

Esta tese intitulada “A Educag¢@o e a Dindmica de auto-organizagdo das empregadas
domésticas portuguesas do Sindicato do Servigo Doméstico”, foca 0 momento histérico entre
a década de sessenta ¢ meados da década de oitenta do século XX, procurando mostrar o
mundo esquecido das empregadas domésticas, no seu quotidiano de trabalho, nas lutas que
levaram a cabo para a conquista de direitos sociais e laborais e os processos formativos e
educativos, que decorreram das suas vivéncias. A falta de investiga¢do no campo sindical,
relacionado com mulheres trabalhadoras socialmente esquecidas, muitas delas analfabetasl,
motivou-nos para escrever esta “historia da gente pouco importante™.

O 25 de Abril de 1974 foi o grande acontecimento nacional que pds fim a um regime
ditatorial iniciado com o Governo de Antonio Salazar e continuado com Marcelo Caetano. A
Revolucdo dos Cravos possibilitou a expansdo, renovacdo e formacdo de institui¢des na
sociedade civil. Quase de um dia para o outro, surgiram associacdes € organizagdes
representativas da populacdo e dos trabalhadores, tanto a nivel institucional, como voluntario®.

As empregadas domésticas trabalhavam e habitavam no espaco privado da casa dos
patroes, exercendo toda a espécie de servigos domésticos, apenas com base num contrato
verbal. De acordo com esse contrato, era ajustado o salario, ficando as “servigais” sujeitas aos
usos e costumes do local de trabalho. Os seus contratos eram regidos pelo Codigo Civil de
1867 e elas ndo usufruiam de quaisquer direitos sociais. As altera¢des introduzidas no Cédigo
Civil em1937 ndo beneficiaram as suas condi¢des de trabalho nem os seus direitos sociais.
Apenas em 1973 foram integradas na Seguranca Social, em regime especial”.

Apos o 25 de Abril, surgem dois Sindicatos da classe profissional das empregadas
domésticas: o Sindicato do Servico Doméstico (SSD) e o Sindicato Livre das Empregadas
Domésticas (SLED). Ambos os Sindicatos foram legalizados em 1976.

Muitas foram as questdes que formuldmos e que deram forma a problematica a
investigar. A primeira que nos surgiu foi compreender as razdes da instituicdo de dois

sindicatos da mesma profissao. Quem teria estado por tras da constituicdo de ambos os

'Apenas conhecemos uma pesquisa histérica realizada até 1921, gentilmente cedido, pelo autor Olegario Paz -

Subsidios para a Histéria das Empregadas Domésticas, [ndo publicada] € o livro do mesmo autor, Empregadas
Domésticas - Mulheres em Luta, Base - Fut,1979.

*GALLEGO, I. - Histéria da Gente pouco Importante, Lisboa, Estampa, 1993.

*STOER, Stephen - 4 Educagdo e Mudanga Social em Portugal.1970-1980,Uma década de Transicdo, Porto,
Afrontamento, 1986, p.60.

*Decreto - Lei n°81/73 de Margo de 1973.
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Sindicatos? A existéncia de criancas e jovens na grande maioria do género feminino,
assim como mulheres adultas a trabalhar na esfera privada e sem vida publica, questiona-nos
sobre que factos significativos teriam contribuido para a construcdo da sua identidade. Uma
identidade colectiva reclamada ou atribuida? Como profissdo ou ocupag@o? Estas foram
algumas das questdes iniciais que se nos colocaram, quando partimos para o estudo da
problematica sobre empregadas domésticas. Como € possivel pensar em termos de Historia da
Educag¢do a organizacdo de jovens e mulheres analfabetas ou semi analfabetas? Que
competéncias, como e onde as adquiriram ou ndo, para a sua inser¢@o na sociedade, identidade
e direito de cidadania? O que levou as iniciadoras a fundacdo da Cooperativa Operaria dos
Servigos Domésticos — (Cooperserdo)? Qual teria sido o processo organizacional e formativo?
Qual a organizag¢do politica, religiosa ou de trabalhadores que apoiou na retaguarda a
constru¢do social das duas organizagdes, que lideraram? Teria sido possivel a sua emergéncia
sem apoios organizados? A dindmica organizativa deste movimento social e os processos
formativos nao formais foi também uma das nossas preocupacdes.

O nosso percurso pessoal cruzou-se a dado momento com a historia destas institui¢des,
tendo feito parte delas: Sindicato do Servico Doméstico e Cooperserdo. Contudo, hd mais de
20 anos que saimos ¢ ndo mantivemos o contacto com as duas instituigdes. No momento,
desconheciamos se ainda existia o Sindicato e onde se situavam as instalagdes do mesmo. O
que se teria passado e onde se encontravam as empregadas domésticas que fundaram o
Sindicato? O que teria acontecido as instalagdes da Sede do Sindicato do Servico Doméstico e
a Cooperativa? Rebuscamos os documentos que guardamos na arrecada¢do, mas eram tao
insuficientes para reatar contactos de ha tantos anos!

Passado algum tempo, conseguimos saber que muitas das fundadoras tinham voltado
para a sua terra natal, outras tinham mudado de residéncia. A Sede da Cooperserdo no Porto,
que, inicialmente, era na freguesia de Cedofeita, também mudara para outra freguesia, o que
tornou ainda mais dificil procurar contactos, que nos permitissem realizar 0s nossos

objectivos.

2. Um espolio desvalorizado e esquecido

A nossa persisténcia levou-nos a conseguir localizar algumas das ex-dirigentes e ex-
delegadas sindicais. Posteriormente, também tivemos oportunidade de encontrar dirigentes da
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Cooperativa, chamada agora Coopber¢o, ainda em actividade. Uma das iniciadoras, que
permaneceu na transicdo dos estatutos de Cooperserdo para Coopber¢o, ainda habitava na
Sede, no Porto. Contactimos a Coopberco e, apos varios didlogos, conseguimos a cedéncia’ de
toda a documenta¢do amontoada dentro de um armario. Encontramos alguns documentos
contabilisticos; folhas carimbadas justificativas do pagamento das prestacdes a Seguranca
Social das cooperadoras activas; recibos de compras; arquivo de contratos de prestagdo de
servigos em refeitorios, escritdrios ou casas particulares; alguns recortes de artigos de jornais
nacionais e estrangeiros € muitos rascunhos de cartas, na sua maioria a pedir subsidios a
institui¢des ou a departamentos autarquicos ou do Estado, assim como os livros oficiais de
actas da Cooperserdo. Tivemos conhecimento que na delega¢do de Evora, também ainda
trabalhava uma das iniciadoras. Deslocamo-nos a Evora e contactimos os actuais elementos a
quem explicamos os nossos objectivos. Mais tarde, voltamos a Evora para entrevistar essa
iniciadora.

Apos varias deslocagdes a Lisboa, conseguimos ter acesso aos documentos e consultar
as pastas de arquivo, ainda na mesma sala em que funcionou o SSD até aproximadamente
1990. O estado em que o material se encontrava era desolador’. O edificio, sobretudo no 1°
andar, numa das salas revestida de azulejos antigos em que funcionava o Sindicato, com
varandas para a Rua de S. Bento, encontrava-se num estado de degradagdo pior do que quando
tinha sido ocupado, apos o 25 de Abril. Dialogdmos com a ex-dirigente que ai habitava.
Deslocamo-nos, de luvas, mdscara e panos para limpar as pastas semi-abandonadas e
conseguir folhear os documentos. A dificuldade de consulta dos documentos por falta de
acesso ao edificio e a sala, foi um dos obsticulos que tivemos de enfrentar durante varios
meses. Mas foi gratificante o encontro de algumas das iniciadoras e a sua colaboracdo. Para a
investigadora, o recomegar de uma relacdo hd muitos anos guardada no intimo de cada uma foi
reveladora da capacidade humana, intelectual e social destas mulheres trabalhadoras.

Na esteira de Certeau’, a operagdo histérica que nos dispusemos realizar tem um duplo
efeito. Relatar o “lugar proprio” de um vivido, que sendo “passado”, volta a estar presente.
Simultaneamente, ao exprimir a configuragdo do passado de um grupo e suas vivéncias, abre-

se caminho a um lugar futuro. Os excessos cometidos numa época revoluciondria, o pds 25 de

> Os nossos agradecimentos a Gracinda, por nos ter confiado a documentagio da Cooperserdo e aceitar ser
entrevistada, por duas vezes.

% No meio de dezena de gatos cheios de pulgas, que saltavam por cima das estantes, repletas de p6 ¢ humidade,
papéis amarelecidos, urinados, um colchdo, roupas, paredes e tectos caidos.

"CERTEAU, Michel — “A Operagio histérica”. In Fazer Histéria, Vol. 1, Lisboa, Bertrand, 1977, p.50.
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Abril, ndo podem apagar os factos, a pratica e as transformagdes operadas em cada pessoa,
individual, colectiva e socialmente. Nao se pode passivamente aceitar que os interesses,
oportunismo e o conservadorismo latente impecam a valorizagdo dos acontecimentos
historico/sociais, que necessitam de ser submetidos a andlise critica da Histdria, para poderem

ser compreendidos.
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1.Introducio

Escrever a histéria, quer seja de um periodo, de uma sociedade ou de uma pessoa,
distanciados dos factos mas com testemunhas que os conservam na memoria, possibilita uma
interaccdo que socializa e, dessa maneira, fortalece “o campo da Historia como campo de
luta”, em torno do significado das memorias sociais. A “Histdria ¢ também uma pratica
social”, diz-nos Jacques Le Goff, apresentando o pensamento de Certeau® e, como reclamava
Lucien Febvre, o direito dos humildes a historia estd na sua aplicagdo pratica, na linha
sociolégica, fazendo do colectivo o horizonte da investigagio cientifica’.

O distanciamento, segundo Montenegro, é importante para a escrita da Historia porque,
enquanto uma lembranga se conserva, “¢ inutil fixa-la por escrito, nem mesmo fixa-la pura e
simplesmente”'’. Ao mesmo tempo, o autor faz-nos reflectir sobre a distingdo entre Historia e
memoria ¢ em como os documentos produzidos ou gravados influenciam reciprocamente a
cultura das classes subordinadas e a cultura preponderante’’.

Partilhando do pensamento destes autores, consideramos importante para a Historia
Social da Educagdo conhecer o percurso historico das mulheres trabalhadoras, como
acontecimento social, nos aspectos socio-profissional e formativo-educativo.

No sentido de conceptualizar a nossa andlise, debrugamo-nos, neste capitulo, sobre
conceitos como: trabalho social, entre o oficio e a profissdo; desvalorizagdo das profissdes
exercidas maioritariamente por mulheres; origens e transformacgdes da doutrina social da
Igreja, nas suas relagdes com o poder politico e a participacdo dos cidaddos na vida publica,
enquadrados por movimentos catolicos, e seus métodos de trabalho; o movimento sindical em
Portugal antes e ap6s o 25 de Abril; o movimento cooperativo; a mulher como sujeito de
direito de cidadania, na sua luta pelo espaco publico em Portugal; e, por tltimo, as politicas
educativas, incluindo a alfabetizago, a educa¢do popular, a educagdo nido-formal e informal.
A abrangéncia da temadtica levou-nos a dividir esta tese em quatro partes. Na primeira,
constituida por dois capitulos desenvolve-se o enquadramento tedrico, com incidéncia na
Doutrina Social da Igreja Catolica, nos movimentos sindical e cooperativo em Portugal, na

luta das mulheres pelo espago publico e nas politicas educativas; no 2.° capitulo apresentamos

SLE GOFF, Jacques - Historia e Memoria, Lisboa, Edigdes 70, vol. I, 1982, p.12.
MENDES, A. J. - A Histéria como Ciéncia. Fontes. Metodologia e Teorizagdo. Coimbra Editora, 1987, p. 14.
""MONTENEGRO, Anténio - Histéria Oral e Memdria. A cultura popular revisitada, S. Paulo, Editora
Contexto, 2003, p.15.
"1dem, op., cit., p.36.
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os referenciais metodologicos e as fontes que estruturam a tese. A segunda parte encontra-se
estruturada em 5 capitulos onde se faz a histéria das empregadas do servico doméstico, em
Portugal, desde que surgiu legislacdo sobre as servigais, no Codigo Civil 1867 até ao 25 de
Abril de 1974. O capitulo terceiro incide ja sobre a constru¢do do Sindicato do Servigo
Doméstico (SSD) e da Cooperativa de Prestagdo de Servigos Doméstico (Cooperserdo),
enquanto o quarto acompanha o desenvolvimento do Sindicato, com as suas realizagdes e
conflitos internos, até a integracdo do Sindicato do Servigo Doméstico no Sindicato dos
Continuos e Porteiros. A segunda parte acaba com a caracterizagdo social das sindicalizadas
até 1985.Na terceira parte, procede-se a analise formal quer das fontes documentais
manuscritas ou impressas quer das fontes orais para se conhecer as dindmicas de formacgdo e
as competéncias adquiridas pelas empregadas domésticas fundadoras do Sindicato, durante o
percurso em que se assumiram sindicalistas/cooperativistas. Procura-se compreender as
condi¢gdes que os movimentos sociais criam de formacdo, quer de modo explicito quer pela
inducdo de necessidades, pela criagdo de contextos de socializagdo, que os torna escolas

informais de elevado valor formativo. A quarta parte apresenta as conclusdes a que chegdmos

€ 0S percursos possiveis para outras investigacdes.

1.1.Trabalho Social: diferenca entre oficio e profissao

Neste passo, sintetizamos a evolugao historica do trabalho, nos ultimos séculos realizada
por Claude Dubar'?, a partir do conceito formulado por vérios autores sociais. Antes do século
XVIII, o trabalho era considerado uma arte organizada em corporacdes. A expansdo da
Universidade e a sua solidificacdo permitiu separar “as artes liberais” conhecidas por
“profissdes”, ensinadas na Universidade, e as “artes mecanicas” reconhecidas por “oficios”.
Rousseau considerou estas tltimas como “as mios que trabalham mais do que a cabeca”"”.
Mesmo no trabalho industrial o saber, aptiddo e competéncia dos trabalhadores de cada oficio
eram transmitidos por via oral e certificados pelos proprios contramestres e quadros
superiores. Alain Touraine confirma que a qualificagdo dos operarios de oficio era dificil e
adquirida na experiéncia e aprendizagem dos saberes profissionais. Para Marx e Engels,

citados pelo autor, o centro da Histdria € o lugar das classes sociais nas relagcdes de produgdo.

A constituicdo em novos corpos intermedidrios das instituicdes profissionais foram

2 DUBAR, Claude - 4 Socializagdo. Construgdo das Identidades Sociais e Profissionais, Porto Editora, 1997, p.
126 -146
B 1dem, op., cit., p. 128.
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reconhecidos quer pelo Estado, quer pelas familias, como integradores e reguladores sociais.
Max Weber considera a profissionalizagdo como um dos procedimentos fundamentais da
modernizagdo. O oficio ¢ “uma socializagdo comunitaria”, em que os mestres e aprendizes
eram socializados e o oficio passava de geragdo em geracdo. Os oficios passaram a chamar-se
profissdes quando os/as trabalhadores/as iniciaram as sua aprendizagens de acordo com as
necessidades pretendidas pela entidade patronal, com tarefas definidas e um trabalho parcelar
e especializado em determinado ramo. A passagem a profissdo € uma ‘“socializagcdo
societaria”, dependendo das tarefas, competéncia e especializagdo. Na senda de Dubar que se
sustenta em Max Weber, entendemos que os oficios de ontem sejam as profissdes de hoje,
porque deixaram de ser trabalhos exercidos em comum por uma familia ou vizinhos na mesma
localidade em que viviam.

Claude Dubar numa leitura sécio-histdrica sintetiza a organizagdo do trabalho em trés
categorias profissionais: os directores das empresas, que dominam o capital econdomico e
financeiro; os profissionais do oficio, que exercem autoridade devido ao seu saber técnico; os
assalariados (ndo profissionais ou ndo qualificados), duplamente excluidos da esfera do capital
¢ do dominio legitimo da competéncia.

E na ultima categoria que se insere o trabalho das criadas de servir. Tal como outros/as
trabalhadores/as ndo qualificados/as, ha um saber oculto transmitido pelos pais, ou
inicialmente pelos patrdoes, mas excluido da esfera do capital. O seu saber profissional ¢
aperfeicoado com a experiéncia, dai ser fundamental o acesso a uma formagdo, que lhes
permita adquirir “saberes profissionais legitimos, sob pena de estes saberes serem banalizados,
arrastando a proletarizagdo geral dos assalariados”. Segundo Paradeise, citado por Dubar, a
organizacdo ¢ o instrumento dos profissionais para defenderem o seu posto de trabalho e
ajudarem 4 sustentabilidade do seu saber especializado e suas aptiddes'.

A principal fung¢do dos Sindicatos € exigirem que sejam cumpridos os direitos e deveres
profissionais. Através da participa¢do dos associados e da sua mobilizagdo, os trabalhadores
conhecem, os seus direitos e lutam para que haja justica social. Na Inglaterra, outrora, as
associagdes profissionais eram o pilar que explicava a sua superioridade intelectual e
mantinham o dominio cientifico. Nisbet, também citado por Dubar, reconhece ser unicamente
a actividade profissional a que d4 sentido ao meio envolvente em que os trabalhadores/as se

movimentam.

" DUBAR, Claude - 4 Socializa¢do. Construcdo das Identidades Sociais e Profissionais, Porto Editora, 1997, p.
130.
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Nesta perspectiva, as empregadas domésticas quiseram organizar-se para instituir um
Sindicato de classe, que legitimasse a sua profissdo e possibilitasse a sua formacao -educacao.
Foi através da consciéncia de classe que desenvolvem as condi¢cdes necessarias para uma
accdo sindical organizada. Sem uma organizac¢do de classe, como poderiam ascender a sua
emancipagdo para adquirirem um estatuto profissional, uma vez que trabalhavam e viviam no
mesmo espaco? O segundo passo a libertacdo do espaco privado, para adquirirem autonomia e
conseguirem a sua identidade e cidadania. Na esteira de Teresa Serddio, que cita Touraine,
entendemos que essa identidade, inicialmente defendida pelas trabalhadoras, podera progredir
com as experiéncias de vida e consciéncia de classe, resultante da unido interna entre

“principios complementares de ac¢do”.

1.2.Desvalorizacao das profissdes maioritariamente femininas

Nesta tese sobre as empregadas domésticas, coloca-se a problematica do trabalho e das
profissdes femininas. A este respeito, Michelle Perrot' declara que ndo se encontra uma
historia global do trabalho feminino ou de um colectivo de trabalho. Essa histdria ainda nio
foi escrita, segundo a autora, apenas ha alguns estudos com multiplas dimensdes. A mulher
sempre trabalhou, sendo que, até recentemente, o local de trabalho e de habitagdo eram um so.
A separacdo entre o local de trabalho e o de habitacdo deu-se com a emergéncia da
industrializacdo, de que resultou também a desvalorizagdo econdmica e social do trabalho
doméstico. Necessario a reposicdo didria da for¢a de trabalho, ele ndo ¢ quantificado e, por
isso, vai-se tornando cada vez mais invisivel. No inicio do século XIX, em Franca “entre cem
mulheres activas, apenas dezasseis eram domésticas”. As empregadas domésticas, apesar de
ganharem mais por trabalharem e viverem no local da entidade patronal, preferiam a fabrica,
pela atraccdo dos servicos colectivos. O trabalho nas fabricas dava-lhes a possibilidade de
conviverem com outras mulheres e regressarem a sua casa no fim do trabalho, ainda que
tivessem que realizar em casa todo o servico doméstico sem ser valorizado, como ainda hoje
acontece.

Perrot atesta ainda que ““a historia do trabalho feminino ¢ inseparavel da histéria da
familia, das relacdes entre os sexos e de seus papéis sociais”'® com a qual se articula. Justifica

a sua afirmacdo ao considerar a familia como o suporte da subsisténcia das pessoas e das suas

S PERROT, Michelle — 4 Historia e os Siléncios das Mulheres, S. Paulo, Educa, 2005, p.241/244.
1 Op., cit., p. 244.
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lutas, muitas vezes mais do que o proprio trabalho. O trabalho tanto podera funcionar como
travao ou como impulsionador de mudancga.

A profissdo de empregada doméstica (criada de servir) ndo acompanhou as mudangas na
estrutura organizacional do trabalho, introduzida pela industrializa¢do, mantendo formas pré-
modernas de patriarcado e de relagdes laborais, baseadas exclusivamente no contrato oral de
trabalho.

Para muitas empregadas domésticas, o desejo de mudanga de vida tinha contribuido
para que, ainda jovens, abandonassem a agricultura e se deslocassem para as cidades em busca
de uma vida melhor. Acabaram por se fixar em casa dos patrdes, a servir. Ganhavam dinheiro
mas ndo tinham vida prépria. Tornaram-se cativas, por terem de residir no mesmo espaco
privado dos patrdes. Faltava-lhes um contrato de trabalho que salvaguardasse os seus direitos,
como trabalhadoras assalariadas. Era ainda mais dificil para aquelas que, em criangas, foram
obrigadas a abandonar a familia e a irem trabalhar debaixo da tutela dos patrdes. Estes
alimentavam-nas e alojavam-nas, a troco do trabalho que realizavam.

Outras partiam, ndo por vontade prdpria, mas eram obrigadas pelos pais, que assim viam
uma boca a menos em casa para vestir e alimentar, tais eram as condi¢des de pobreza de
muitas familias com uma prole numerosa. As jovens, longe e desenraizadas do seio familiar,
eram impedidas de namorar na sua juventude e de constituir familia. Algumas acabavam por
ficar solteiras, quase sempre analfabetas, a trabalhar e a morar na casa dos patrdes, chegando a
criar os filhos e os netos, como se fossem seus. As que tinham sorte, ai permaneciam até
morrerem, membros dessa familia sem o serem, por ndo conhecerem outra. A soliddo, que
experimentavam no dia-a-dia do seu trabalho, era mais do que uma situagdo objectiva. Era um
estado de alma, que se revelava num certo desanimo, associado a perda de lagos e de
reconhecimento social. O espago urbano poderia proporcionar proximidade entre pares da
mesma geragao, mas era o grande obstaculo. Carvalho (2008) alerta “para a importancia social
e a urgéncia antropoldgica da problematica da solidao urbana”, que coexiste nas cidades cujo
trabalho no contribui para a libertagio’’.

Para algumas, foi a possibilidade de mudarem para a cidade, conhecerem outros
ambientes e fugir aos olhares circundantes de ambientes pequenos de relagdo de vizinhanga. E

ainda ganhar o peculio para ajudar a familia ou para um futuro diferente. Para outras, foi um

17CARVALHO, Adalberto; BAPTISTA, Isabel, PEREIRA, Paula C. (org.), “A soliddo: uma ou muitas?” in
Filosofia e Pedagogia Social - A4 Filosofia e a Cidade. Porto, Campo das Letras, 2008, pp.l -
6.www.iscet.pt/osficheiros/artigo_prof adalberto.pdf.
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impedimento devido aos afectos desenvolvidos com a familia que serviam, quer a ideologia
conservadora que a religiosidade lhes impunha e que se sobrepds a sua propria autonomia
libertadora.

Nesta problematica, tendo em conta a formagdo catdlica da populagido portuguesa,
assume especial relevancia, para compreender a emergéncia de um pensamento politico-
sindical destas trabalhadoras, a doutrina social da Igreja e a forma como foi divulgada e
apropriada nos contextos operarios e rurais. E esta a questio que serd tratada na seccdo

seguinte.
2. A Doutrina Social da Igreja

Ao falarmos em doutrina, referimo-nos a um sistema de finalidades, ideias, principios,
regras, disposicdes relativas a um determinado aspecto do pensamento religioso, filosofico ou
cientifico. Do ponto de vista religioso e moral, a doutrina surge como forma de unificar o
pensamento, o comportamento dos membros e a sua adesdo aos ensinamentos estabelecidos
dentro de uma religido.

A Doutrina Social da Igreja Catodlica, segundo Elian Lucci € “um conjunto de principios,
critérios e directrizes de ac¢do com o objectivo de interpretar as realidades sociais, culturais,
economicas e politicas, determinando sua conformidade ou inconformidade com os
ensinamentos do Evangelho sobre a pessoa humana e sua vocagdo terrena e transcendente” ¢
uma utopia, enquanto projecto social impossivel de alcancar'®. E, sim, um conjunto de
principios, que se deve adaptar as necessidades sociais dos diferentes lugares e tempo. Assim,
as suas disposicdes constituem-se numa aplicacdo dindmica da interpretacdo dos textos do
Novo Testamento, para agir sobre as realidades das sociedades e das culturas vigentes,
ajudando a superar “a tendéncia para se ver a economia € a politica como realidades alheias a
moral” e tentando adequar a evangelizacdo e a ac¢do dos catdlicos as condicdes criadas pelas
novas formas de produc¢do e de organizagdo social e politica.

Nos ultimos decénios, tem-se afirmado um pensamento no ambito das preocupacdes
sociais da Igreja Catdlica, cujos principios decorrem de varios contributos provenientes de
enciclicas publicadas desde finais do século XIX. Em termos gerais, podemos dizer que tais

principios se traduzem na afirmac¢do da dignidade da pessoa humana, no bem comum, na

' LUCCI, Elian A. - 4 globaliza¢do e a doutrina Social da Igreja. (Em linha). Brasil. USP, actual, 2004.
p.1 (Consult.Nov.2005),Disponivel: http://www.midianindependente.org.pt.blue/2004/0S/28643.shtml.
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subsidiariedade, na promocao da dignidade humana e na solidariedade.

A afirmag¢do da dignidade da pessoa humana implica uma concepg¢do de vida
fundamentada em valores cristdos de verdade, transparéncia, honestidade, confianca reciproca,
de liberdade como um direito natural da pessoa a ser livre mas responsavel, e de justica,
entendida como vontade permanente de dar a cada um o que lhe é devido. O bem comum ¢
apresentado pelo Concilio Vaticano II como “o conjunto de condi¢des da vida social que
tornam possivel as associagdes e a cada um de seus membros obter a sua realizacdo mais plena
e o caminho mais facil de chegar a propria perfeicio””. O que convoca para a
responsabilidade de todos, exigindo a colaboracdo de acordo com as possibilidades de cada
um/uma na procura do seu desenvolvimento, devendo apenas o Estado assegurar que tal se
torne possivel. Nesse sentido, torna-se relevante a necessidade de se afirmar o principio da
subsidiariedade, o que significa apoiar as pessoas, 0s grupos, as familias, ou seja, os membros
e as pequenas associacgoes, as realidades territoriais locais, nos diferentes aspectos, econdémico,
social, cultural, desportivo, recreativo, profissional e politico, para que elas sejam os
verdadeiros agentes de crescimento social. Como vemos, o pressuposto da solidariedade ja
estad implicito nos discursos que afirmam os principios anteriores. Embora a expressdo tenha
vindo a ser mais utilizada nos ultimos decénios do século XX, ndo ha duvida que ela decorre
de uma preocupacdo dos textos evangélicos. No entanto, agora ela apresenta-se ndo so
associada ao cuidado para com os mais proximos mas também para com todos aqueles que
carecem de apoio, em diferentes espagos dum mundo globalizado. A Doutrina Social da Igreja
Catdlica ¢ resultado de uma ancestral reflexdo sobre a condi¢do humana. Abrange a
compreensdo das relagdes sociais ao longo dos milénios, que enquadraram a formacdo das
sociedades cristianizadas, ¢ encontra-se consubstanciada em varias enciclicas, cartas e
documentos dos pontificados de finais do século XIX ao XX. Assim, no ambito da tese,
parece-nos pertinente percorrer o pensamento social catdlico, a partir de alguns autores e
documentos da Doutrina Social da Igreja, para compreender a sua penetragdo no pensamento
de mulheres catdlicas, a lutar pelos seus direitos sociais. De realgar as respectivas enciclicas
dedicadas a questdo social, no contexto historico da Igreja Catolica, na época contemporanea,
na tentativa de compreender os pressupostos mais firmes do pensamento que a sustenta e as
nuances que caracterizam a sua evolu¢do. Um dos momentos mais relevantes para a Igreja

Catdlica, no séc. XX, foi, obviamente, o Concilio Vaticano II, que teve inicio em Outubro de

1 CONSTITUICAO PASTORAL Guadium et Spes, art°26.
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1962, com perto de cinquenta observadores ndo catolicos e de dois mil e quinhentos e quarenta
clérigos, bispos e cardeais. Na abertura do Concilio, causou ja bastante impacto o discurso do
Papa Jodo XXIII, ndo s6 pela linguagem apresentada como pela esperanca que provocou ao
pretender tornar a Igreja presente no mundo. O Papa tornou claro que a finalidade principal do
Concilio n3o era discutir um novo tema da doutrina fundamental da Igreja, mas o
aprofundamento da doutrina existente, de forma a responder as exigéncias daquele tempo.
Explicitava ser preciso atribuir importancia a forma como se elaborava e devia apresentar a
doutrina, que correspondesse ao magistério pastoral. Muito de acordo com um tempo de
abertura social, ele entende que o importante para combater os erros era o uso da misericordia
e ndo o da severidade e pretendia um trabalho comum, que correspondesse as esperangas e as
necessidades dos varios povos. Segundo Jodo XXIII, esse trabalho requereria “serenidade de
espirito, concordia fraterna, moderagdo nos projectos, dignidade nas discussdes e prudéncia
nas deliberacdes %",

A partir do Concilio Vaticano II, de facto, houve mudangas significativas no
Catolicismo provocadas pelas reformas empreendidas, que de certa forma contrariavam o
esfor¢o centralizador dos ultimos séculos da Igreja. Desde logo, o Concilio ndo firmou
dogmas, mas serviu de orienta¢do pastoral a comunidade Catdlica. A mensagem papal foi
dirigida simultaneamente a razdo e ao cora¢do do ser humano, empenhado na revolucdo
técnica do século XX. As trés sessdes seguintes do Concilio Vaticano II ja foram presididas
pelo Papa Paulo VI, uma vez que entretanto havia falecido Jodo XXIII. Estas prolongaram-se
até¢ Dezembro de 1965, tendo tido menos impacto que a primeira. No entanto, muito da
abertura ¢ do compromisso social da Igreja manter-se-ia e, na abertura da ultima sessdo, o
Papa Paulo VI anunciou a criagdo de um “Sinodo Episcopal” e promulgou a “Constituicdo
Pastoral Gaudium et Spes”, sobre a Igreja e 0 Mundo Contemporaneo. A “Gaudium et Spes” ¢
um documento relevante para a compreensdo da posi¢do da Igreja Catodlica, em meados do
século XX, porquanto traga a situacdo pastoral da Igreja contemporanea e apresenta uma visao
acerca da vida econdmica e social dos povos. Emanada do Concilio Vaticano II, divide-se em
duas partes. A primeira, apoiada em principios doutrinais, tenta expor as relagdes da Igreja
com o mundo contemporaneo e¢ os povos. A segunda, tendo em consideragdao os aspectos da
vida e da sociedade daquela época, debruga-se sobre os problemas mais urgentes, alertando,

no entanto, que os assuntos tratados sdo transitorios e ndo imutaveis. Assim, defende que a

2 PIERRARD, Pierre — A Historia da Igreja, Lisboa, Bertrand, 1996, p.317.
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Igreja, para conseguir os seus objectivos, devia investigar os sinais dos tempos, para conhecer
os dramas, as aspiragdes e as esperangas do mundo. De facto, ai se constata que a humanidade
vive uma fase nova da sua histéria, na qual aconteciam profundas e répidas transformagdes,
que se deveriam estender progressivamente a todo o mundo. O documento considera que se
estava perante uma grande transformagdo social e cultural, que se reflectia também na vida
religiosa, provocada pela inteligéncia e actividade criadora do individuo atingindo-o, assim no
seu pensar como no seu agir, quer individual quer colectivo. O documento em causa
explicitava claramente o reconhecimento de uma época em grande efervescéncia cultural,
traduzida numa transformacao caracteristica das crises de crescimento, por isso, marcada por
evidentes dificuldades que, como se dizia, levava o homem a néo saber escolher o seu rumo. O
texto ndo podia ser mais claro quanto a isto: o homem, que amplia o proprio poder, nem
sempre € capaz de o pdr ao seu servico. Quando diligencia aprofundar o seu interior, aparece
muitas vezes mais inseguro, descobrindo, a pouco e pouco, com maior nitidez, as leis da vida
social e hesita quanto ao rumo que a esta deve imprimir®'. Através deste documento, a Igreja
catolica desejava dar a sua interpretacdo sobre o rumo duma sociedade ameagada cientifica e
economicamente por modelos sociais pouco condizentes com as preocupacdes que a sua
doutrina sempre contemplara. O documento revela-se especialmente critico face aos
desenlaces duma sociedade demasiado centrada na competitividade exacerbada pela dinamica
capitalista. Nao admira, pois, que a “Gaudium et Spes” se mostrasse bem sintonizada com
preocupacdes sociais da sua época, destacando, nomeadamente, o valor do trabalho.

A Constituigdo Pastoral sublinha o trabalho humano exercido na produgdo, na troca dos
bens econdmicos e na presta¢do de servigos, que suplanta outros factores da vida econdmica,
que somente tém um valor instrumental. Acrescenta que o trabalho, realizado por conta
propria ou ao servigo de outrem, € proveniente da pessoa que assinala, com a sua vontade, as
coisas da natureza e as sujeita ao seu dominio. Na mesma linha de pensamento, apresenta a
actividade econdmica quase sempre como fruto do trabalho articulado das pessoas, pelo que
considerava injusto e desumano organizar ou dispor da mesma, de tal forma que resultasse em
prejuizo para os que trabalhavam. O processo produtivo, de acordo com esta posicao da Igreja,
deveria atender as necessidades das pessoas, a dignidade do ser humano, a sua valorizacio e
formagdo profissional. Na verdade, ha uma insisténcia sobre a conveniéncia de contrariar a

exploragdo do trabalho e de dignificar a vida do trabalhador, ainda que ndo se ponha em causa

2ICONSTITUICAO PASTORAL, Gaudium et Spes, documento do Concilio Vaticano II, aprovado na 4* sessdo
do Concilio Vaticano II (14 Set® a 8 de Dez°.1965). In Pierrard, P.- op.,cit.,p. 318.
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o sistema econdémico vigente. De facto, ndo se esta perante um discurso contra o capitalismo,
mas perante uma doutrina que o quer mais equilibrado e humanizado. Na “Gaudium et Spes”
aconselha-se os patrdoes a darem possibilidade aos trabalhadores de desenvolverem os seus
talentos e individualidade no desempenho do préprio trabalho. Propde que se dé ao
trabalhador tempo livre suficiente para descansar, para acompanhar a vida familiar, cultural,
social e religiosa, recuperar energias e capacidades, que nem sempre ¢ possivel no
desempenho profissional. O documento em causa vai mais longe nas preocupagdes sociais €
recomenda aos patrdes que deveriam pagar um salario justo ao operario, porque, sendo o fruto
do seu trabalho, quando o recusavam ou retinham estavam a cometer uma grande injustica. A
remuneracdo deveria garantir ao homem [trabalhador] e aos seus familiares, os meios
essenciais a uma vida digna quer no plano material, cultural e espiritual. Como se depreende,
as recomendagdes da Constitui¢do Pastoral “Gaudium et Spes” traduziam a preocupacdo da
Igreja Catolica perante as injusticas econdmicas e sociais, destacando a necessidade de se
respeitar os direitos dos trabalhadores, como o direito a greve e a organizagdo sindical para
defesa dos seus interesses. Nesse sentido, realcava a importancia da livre participagdo dos
associados, para terem uma acc¢do representativa e participativa na vida econdmica, sem
estarem sujeitos a represalias. SO assim poderiam contribuir, de acordo com as suas
possibilidades e aptiddes, para o desenvolvimento econdmico e social, ou seja, para o bem
comum universal. A insisténcia na importancia da participagao dos trabalhadores contemplava
a possibilidade de estes recorrerem a greve como um recurso para a concretizagdo de
reivindicag¢des justas. Todavia, esta s6 deveria ser utilizada depois de esgotadas a via da
negociacdo e do didlogo, para estabelecer consensos e conciliagdo. Embora se evidencie uma
nova linguagem e algumas novidades nesta Constituicdo Pastoral, as orientagdes aqui
apresentadas inserem-se em preocupacdes sociais sobre as condi¢des dos trabalhadores, que
vém no seguimento de outras enciclicas. Tal como nessas anteriores, revelam também alguma
ambiguidade ao tentar conciliar direitos e deveres, que a maior parte das vezes eram
antagonicos em relacdo ao poder estabelecido, fosse ele de natureza econdmica, social ou
politica. Na sequéncia da “Gaudium et Spes” e ja pds conciliar, surgiu a Enciclica “Populorum
Progressio”, de Paulo VI. Referia-se a conveniéncia de se atender ao espirito da solidariedade
universal, considerando-a como um beneficio e uma obrigacdo para o desenvolvimento da
humanidade, inserindo-a no ambito de um novo humanismo, que permitisse ao homem

moderno reencontrar-se ¢ assumir os valores do amor e da amizade, como condi¢do da
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“passagem de condi¢des menos humanas a condi¢des mais humanas”*. Como grande parte da
humanidade continuava a viver situagdes de precariedade e de injustica, a enciclica
“Populorum Progressio” apelava aos leigos para assumirem a renova¢do da ordem temporal
como funcdo da Igreja. Deviam ensinar a interpretar os principios morais, a seguir com
iniciativas livres, sem esperar directrizes, incutindo de espirito cristio a mentalidade, os
costumes, as leis e as estruturas da comunidade de vida. Dessa forma, os leigos deviam
promover ndo apenas uma tarefa educativa, através da informagdo e formacdo, mas deviam
assumir ainda o trabalho vivido em comum, com sofrimento e na esperanga de estarem a
contribuir para uma sociedade mais solidaria e fraterna.

O Papa Jodo XXIII ¢ bem o simbolo do espirito reformista que caracterizou o Concilio
Vaticano II e a Constituicdo Pastoral que dele saiu. A Enciclica “Mater et Magistra”, que fez
publicar em Maio de 1961, deu o tom desse reformismo, sustentando-se na preocupagio social
da Igreja, proclamada em Enciclicas sociais dos seus antecessores, € ao dar importancia a
necessidade de se investir numa ac¢do comprometida com o bem comum da humanidade.
Reafirmou a continuidade da doutrina social da “Rerum Novarum”*, nomeadamente sobre a
questdo operaria onde mostrou a importancia da doutrina da enciclica de Ledo XIII, referindo
que “poucas vezes as palavras de um papa tinham tido tanta ressonancia universal, pela
profundeza e vigor incisivo da linha de rumo apontada e das adverténcias feitas, as quais

. . . o . 5924
abriram um caminho novo a acg¢do da Igreja”".

Também deu também importancia ao
contributo da “Quadragésimo Anno”, de Pio XI, designadamente quando este se debrugou
sobre o problema econdmico, referindo-se-lhe como tendo tido um contributo ““ insubstituivel
para a feliz solu¢do dos problemas sociais mais urgentes e mais graves, que angustiam a
familia humana®.

Na verdade, ao pretender fundamentar o desafio do seu reformismo numa tradi¢do sobre
o pensamento social da Igreja, Jodo XXIII deve ter procurado sossegar as alas mais
conservadoras da Igreja Catdlica. O Papa tentou explicar a razdo do seu procedimento como
um dever de ndo s6 ““ conservar viva a chama acesa pelos nossos grandes predecessores” como

de “precisar pontos de doutrina ja expostos” no tocante “aos novos € mais importantes

problemas do momento™®. Face ao contexto ideolégico da época, Jodo XXIII sentiu que devia

PAULO VI, Enciclica Populorum Progressio.

YENCICLICA Mater Magistra, art°.8, Comemoragio dos 70 anos da Rerum Novarum de Ledo XIII.
PENCICLICA Mater Magistra, art°. 28.
2Ibidem, art°50
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encaminhar a Igreja Catolica para acompanhar a dindmica social em curso. Contudo, também
sabia que ndo devia perder de vista o peso da historia que marcava a organizagdo que liderava.
Na esteira de Fernandes, a Enciclica “Mater et Magistra” de Jodo XXIII, ¢ uma tentativa de
modernizagdo, sobretudo na sua linguagem, e na interpretacdo dos fendmenos sociais,

»27 Mas é também um

“movendo-se claramente na linha da mais avangada sociologia
documento que revela um grande cuidado em apresentar a sua filiagdo numa tradi¢do catdlica,
como que assegurando que ndo se inscrevia numa ruptura do sistema.

No meio de uma longa discussdo entre o particular e o publico, entre o ambito da
intervenc¢do do Estado e a liberdade do individuo, o Papa vai optar por uma compreensao que
assegure a ac¢do das pessoas, na construcdo de uma sociedade mais justa e socialmente
equilibrada. De algum modo, ele rejeita o liberalismo e formas de dominagdo econdmica
assim como as politicas totalitarias. Apoiando-se numa leitura historica, considerou ser uma
tendéncia natural as pessoas associarem-se para ultrapassarem dificuldades, conseguindo dessa
forma utilizar meios que individualmente ndo possuiam, o que teria dado origem ao
surgimento, nos decénios anteriores, de movimentos, associacdes e instituigdes com
finalidades econdmicas, culturais, sociais, desportivas, recreativas, profissionais e até
politicas, em muitos paises. Nesse sentido, valoriza a iniciativa das pessoas e 0 associativismo,
que poderiam ser prejudicados pelos excessos do trabalho ou da intervengdo estatal. Dai ter
realcado a necessidade de o poder politico criar condigdes para que pudessem surgir
iniciativas com autonomia, em relacdo aos poderes publicos, tendo em vista a satisfacdo de
interesses especificos e a colaboracdo mutua e subordinada as exigéncias do bem comum.

A Enciclica “Mater et Magistra” define um pensamento que quer, autonomia para as
pessoas se associarem em torno de interesses de um colectivo, sem a tutela do Estado, como
por exemplo em cooperativas. Simultaneamente, exige que o Estado seja o garante da
definicdo de condigdes de liberdade de acg@o das pessoas, assim como o mentor de uma
politica econdmica e fiscal apropriada a uma ac¢do reguladora. Procura um ponto de equilibrio
entre a afirmagdo da propriedade privada dos meios de producdo e a propriedade publica,
subordinando ambas ao bem comum e garantido a liberdade e a iniciativa individual dos
sujeitos. Relativamente aos sistemas politicos apenas condena o totalitarismo.

Na Enciclica “Pacem in Terris”, publicada em 1963, Jodo XXIII, vai mais longe quando

se pronuncia sobre a doutrina social da Igreja Catdlica. Ai a sua preocupagdo estende-se ao

2T FERNANDES, A - Social-democracia e Doutrina Social da Igreja. Incompativeis ou convergentes? Lisboa,
Publ. D. Quixote, 1979, p. 99.
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planeta, a compreensdo da relacdo entre as pessoas e entre os povos, chamando a aten¢ao para
os problemas mundiais, aconselhando a harmonia ¢ o desenvolvimento assente na ac¢ao dos
cidaddos, para mais facilmente reivindicarem os seus direitos e cumprirem os seus deveres, em
qualquer sector da vida social. Por isso mesmo, Jodo XXIII reformulou o principio de
subsidiariedade, apresentado na “Quadragésimo Anno”, por Pio XI, ampliando-o ao espago
planetario, pondo em evidéncia a ONU (Organiza¢do das Nag¢des Unidas) e o seu trabalho em
prol da unidade entre os povos. Apela a participagdo de todos os cidaddos na vida publica,
com empenho, competéncia cientifica, capacidade técnica e pericia profissional, para bem da
humanidade A Enciclica “Pacem in Terris” teve uma grande repercussio a nivel internacional.
Muitos foram os que consideraram estar-se perante uma posi¢do corajosa e digna de um
humanista, que queria um mundo mais justo e soliddrio. O documento era portador e estava
adequado a um tempo que vislumbrava esperanca, que acreditava em movimentos generosos,
em crescimento econdémico, em desenvolvimento cientifico, na ac¢do dos homens e das
mulheres, no entendimento dos povos. Este espirito foi o que mais marcou o sucesso do

Concilio Vaticano 1%,

2.1. A origem e as transformagdes da Doutrina Social da Igreja

O cristianismo, desde a sua origem, teve a preocupacdo de se expressar perante 0s
problemas sociais da humanidade. No entanto, ao longo de véarios momentos da Historia, a
Igreja Catolica seguiu caminhos que aproximaram as suas posi¢des doutrinais dos interesses
politicos subjacentes a ordem social determinada pelas for¢as dominantes de uma sociedade
fundiaria tradicionalista. No século XIX, diante das radicais perspectivas de organizagdo da
sociedade, a Igreja Catolica vai tentar segurar o seu poder e a sua enorme influéncia,
remetendo-se a um pensamento vinculado ao passado, reagindo de forma dura a tudo o que lhe
parecia suspeito de modernidade. Sem negar que houve diversas tendéncias entre os catdlicos,
a posi¢do oficial da Igreja Catolica, como ndo podia deixar de ser, alinhou-se pelo discurso
duro dos mais conservadores sob a tutela e o poder de Pio IX. Esta postura da Igreja derivava
da dificuldade de compreender os movimentos cientificos e culturais bem como as
transformagdes sociais, em consequéncia do processo de industrializa¢do. Por outro lado, os

protagonistas destes movimentos também procuraram desenvolver um pensamento que, ou

% Fernandes, A. — op., cit., 1979, pp.98 - 100.
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estava desligado dos pressupostos em que se havia organizado o da Igreja Catodlica, ou
militava mesmo contra o que esta tinha por fundamental. Os dilemas ideoldgicos, que se
apresentavam, na segunda metade de oitocentos, eram de forma a suscitar posi¢des radicais.
Assim aconteceu. Os catdlicos mais temerosos com a racionalidade modernista firmaram-se
em convicgdes que assegurassem a permanéncia do poder da Igreja Catolica, nas condigdes
que lhe haviam dado o controlo ideoldgico da sociedade. Em torno do Papa Pio IX organiza-se
um pensamento catolico que reagira ao que cheire a modernismo, liberalismo, socialismo, a
tudo que encaminhe a sociedade para um laicismo e que a exponha aos perigos do paganismo.
Bem significativo deste modo de pensar é a Enciclica “Quanta Cura” e sobretudo o anexo
“Syllabus Errorum” (1848). Ai s@o expostos dezenas de enunciados liberais, contestados pela
Igreja, como, por exemplo, a reivindicagdo do monopolio do ensino por parte do Estado, a
desregulada liberdade de culto e a consideragdo de que todas as religides sdo equivalentes, a
laicizagdo das instituigdes, a separagdo da Igreja e do Estado. No fundo, o “Syllabus” investia
sobre a sociedade moderna e temia qualquer possibilidade de pacto que conciliasse posigdes
que retirassem a Igreja a supremacia privilegiada que ocupava face ao poder do Estado.
Apesar do posicionamento radical, entre a hierarquia da Igreja e sectores progressistas da
sociedade oitocentista, havia quem procurasse arquitectar pontes de ligagdo, que
estabelecessem entendimentos entre o poder religioso e o Estado. Todavia, esta busca de
conciliacdo ndo se mostrava facil. Ledo XIII, na primeira década do seu pontificado, parece ter
sentido necessidade de prosseguir com o pensamento do seu antecessor. Na Enciclica
“Inscrutabli Dei Consilio”, em 1878, lamentava que a Igreja ndo fosse venerada como mae e
mestra dos cristdos, como tinha sido nos séculos anteriores. Considerava que a idade moderna
caminhava para o abismo, ao perder a sociedade o caracter sagrado que a religido lhe
imprimira. Mas os tempos ndo eram favoraveis a posi¢des tdo fundadas num dogmatismo
religioso e numa postura ideoldgica claramente do passado. A Igreja Catdlica experimenta
acompanhar os novos tempos, introduzindo modificagdes, umas mais notdrias que outras, que
a vao aproximando das condigdes que caracterizam a sociedade de finais de oitocentos. Como
¢ evidente, ndo se constituiu uma vaga de fundo, uma unanime vontade de mudanca, mas
tentativas de acompanhar novas realidades sociais. Através da Enciclica “Libertas”, em 1888,
o Papa Ledo XIII procurou dar uma visdo catdlica da sociedade, integrando as instituicdes
liberais, admitindo mesmo explorar as possibilidades de liberdade e de participagdo civica,

para melhor fazer vingar a causa da doutrina catdlica. Esta tentativa, no entanto, revelava tanto
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a vontade de ndo perder de vista transformacdes, que pareciam ameacar o poder da Igreja,
como uma incompreensao da realidade decorrente das transformacdes sociais provocadas pela
industrializacdo e pelo desenvolvimento duma sociedade liberal. Nao podendo compreender o
que se passava e ndo suportando o tom impiedoso das criticas radicais, que pretendiam novas
ordens sociais e politicas, a Igreja Catdlica atribuiu as doutrinas revolucionarias a
descristianizagdo das massas, sem se aperceber da situacdo real em que se encontrava um
operariado explorado, por uma industrializacdo que apenas via o0 homem como maquina e, por
isso, precisava que alguém desse atencdo & sua condi¢io humana®.

Verifica-se uma mudanca de atitude por parte do Papa Ledo XIII quando escreveu a
Enciclica “Rerum Novarum”, em 1891, em relagdo ao que escreveu em 1892, na Enciclica
“Au Milieu des Sollicitudes”. Neste documento pontifical, faz um pedido aos franceses para
que aceitem o regime Republicano, numa altura em que os Italianos se opunham ao
Republicanismo. Dai a grande dificuldade em compreender a Doutrina Social da Igreja, uma
vez que ¢ circunstancial, ndo podendo ser aplicada quando muda o contexto. Na introdu¢ao da
Rerum Novarum, Ledo XIII explica as razdes que o levaram a pronunciar-se sobre a
“Condic¢do dos Operarios”, da mesma forma que noutras circunstancias tinha falado, nas suas
Enciclicas’ 0, sobre ““a soberania politica, a liberdade humana, a constitui¢cdo cristd dos Estados
e outros assuntos analogos, refutando as “opinides erréneas e falazes”. Explica a causa dos
conflitos entre os operarios e os patrdes e atribuiu aos Socialistas a responsabilidade por
instigarem “nos pobres o 6dio invejoso contra os que possuem, e pretendem que toda a
propriedade de bens particulares deve ser suprimida, que os bens dum individuo qualquer
devem ser comuns a todos, € que a sua administragdo deve voltar para os Municipios ou para o
Estado” *'. A sua posi¢do doutrinal representou o principio da separacdo entre a Igreja e
Estado, ao apresentar a importancia do dialogo para a conciliagdo dos interesses antagdnicos
de classe, ao apelar a organizacdo dos operarios catdlicos para defesa dos seus direitos, para o
seu aperfeicoamento moral e religioso, a defesa da liberdade de consciéncia religiosa, ao
admitir o direito de cada pessoa e das associag¢des particulares. Ao mesmo tempo reconhece a
sociedade civil que tem por fim o bem comum e o papel e autoridade do Estado, que deve ser
acatado. O Estado aparece aqui como elemento neutro, com fun¢ao reguladora e poder distinto

do eclesial.

*Fernandes, A. - op, cit, 1979, pp. 89-90.
OEnciclicas: Diuturnum, 1831; Immortale Dei, 1885; Libertas, 1888
S'LEAO X111, Rerum Novarum, art°.3.
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Frangois Thuan considerou a Enciclica “Rerum Novarum” um documento social de
denuncia as condi¢des de trabalho de que estavam a ser vitimas os operarios na sociedade
industrial em desenvolvimento®. Esta Enciclica apontou a necessidade de reformas justas, que
restituissem ao trabalho a sua dignidade como actividade exercida com liberdade. Ao mesmo
tempo, responsabilizou o Estado e a sociedade em geral pela situagdo de desemprego que
estaria a recair sobre os operarios. Quando escreve: “cada um realize a parte que lhe compete e
ndo demore, porque o atraso poderia ainda tornar mais dificil a cura de um mal ja tdo grave”,
envolve também a instituicdo: “quanto a Igreja, ndo deixard de modo nenhum fazer a sua
quota—par‘[e”3 3,

As orientagdes da Enciclica “Rerum Novarum” tiveram sentido para aquela época, mas
decorridos quarenta anos, a sociedade tinha sofrido grandes alteragdes, pelo que o Papa Pio XI
sente necessidade de publicar a Enciclica “Quadragésimo Anno”. Sendo orienta¢des para o
mundo concreto, a leitura das Enciclicas terd de ter em conta o contexto social de cada periodo
em que foram elaboradas.

Gonzalez-Carvajal®® faz um comentério, logo no inicio da sua narrativa, para
argumentar que a Igreja, s6 a partir da Enciclica “Rerum Novarum”, que considerou ser a
primeira Enciclica Social, se interessou por estes problemas. Mas, legitimamente, a Igreja,
sempre reivindicou competéncias para se pronunciar sobre as questdes econdmicas, sociais €
politicas, como afirma Ledo XIII*’. Segundo o mesmo autor, esta postura ¢ consequéncia do
processo de secularizagdo da sociedade, em que as sociedades modernas estabeleceram, a
partir dos Estados Unidos, que cada instituicdo teria o seu espago proprio, ndo podendo
interferir no campo das restantes Instituigdes. Logo, o espaco da Igreja Catodlica estaria
limitado a vida intima de cada individuo. A Igreja Catdlica ndo podia aceitar esta posicao, pelo
contrario, a legitimidade da Doutrina Social da Igreja seria de enorme importancia para a
sociedade, quer a nivel politico, econémico ou social, uma vez que a sua palavra “ndo se
situava ao mesmo nivel que a palavra pronunciada pelos especialistas de cada um dos campos
e ndo competia com os mesmos (o que terd sido um dos erros dos tempos passados), porque

iluminaria o sentido ultimo de cada actividade, as exigéncias éticas que deviam ser tidas em

THAT Frangois, SIRICO, Robert; Zieva, Maciej (et.al) - 4 doutrina Social da Igreja. (Em linha) Vaticano,
actual 2000, (Consul.2005). 1.S.B.N.8888-209-2954 62

Disponivel: http://www.thesocialagenda.org/portugués.artigol.htm.

BLEAO XIII, Rerum Novarum, art®4.

34GONZALEZ-CARVAJAL, Luis “Doctrina Social de La Iglesia”, in Vidal, Marciano cit, in, Conceptos
Sfundamentales de ética teolgica. Madrid, Editorial Trotta, 1992, pp. 655-666.

PLEAO XIII, Rerum Novarum, 1891, art.12.
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conta”®,

O mesmo autor supra, ao pronunciar-se sobre a ‘“Rerum Novarum”, de Ledo XIII,
chama a atencdo para o facto de o Papa afirmar que se pronuncia por revelacdo. Relativamente
a Doutrina Social da Igreja a maioria dos pontifices, menciona ser sua fonte * o direito natural
e a revelagdo”. Lyonnet’’ destaca que Papa Jodo XXIII nas enciclicas sociais, “Mater et
Magistra” e “Pacem in Terris”, apresenta poucas referéncias biblicas, fazendo prevalecer
como fonte na pratica, o direito “natural”, ao debrugar-se sobre os problemas sociais da sua
época. O conhecimento crescente de outras culturas levou a que a Doutrina Social da Igreja
comecasse a ter dificuldade em distinguir o que procedia da “natureza” ou da “cultura”.
Assim, a Doutrina Social da Igreja corre o perigo de considerar as desigualdades econdmicas e
sociais naturais, tornando-as legitimas e levando a que cada pessoa ou o Estado se acostume e
aceite, naturalmente, as desigualdades entre paises pobres e paises ricos. Marciano Vidal
alerta-nos para a leitura da Doutrina Social da Igreja como * lei universal valida”, que faz
projeccdes ao justificar a ordem social simplesmente de uma determinada época. Ratzinger,
actual Papa Bento XVI, noutros tempos escreveu que, através do direito “natural”, entraram

primeiro na teologia, e mais tarde nas declaragdes pontificias, ideias alheias ao cristianismo”
38

2.2. A didactica da doutrina Social da Igreja

O método adoptado, para o ensino da doutrina social da Igreja, era 0 método dedutivo,
uma vez que se procurava aplicar certos principios doutrinais a situa¢des de mudanca social ou
politica. A Enciclica “Rerum Novarum”, de Leao XIII, ¢ um dos exemplos, porque é escrita
como proposta para iluminar situagdes, que estavam a mudar na sociedade oitocentista com a
industrializacdo. Nao podem ser consideradas ideias dogmaticas, porque s6 poderiam ser
aplicadas naquelas circunstancias que lhe deram origem. Cada artigo ou clausula da Enciclica
“Rerum Novarum” ¢ adaptada ao seu tempo historico e para ser aplicado naquela ocasido. So
assim, no contexto histérico, ¢ possivel compreender a linguagem utilizada, quer sobre a

propriedade privada, as obrigacdes dos patrdes e os deveres dos operarios, os apelos para que

%GONZALEZ-CARVAIJAL - op, cit, p. 656.

'LYONNET, “Fundamentos biblicos de la Constituigio pastoral”, citado por Gonzalez-Carvajal, Doutrina
Social da Igreja in VIDAL, Marciano, Conceptos fundamentales de ética teolégica, Editorial Trotta, 1992, 657.
¥VIDAL, Marciano - op.cit, p.658.
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ndo sigam doutrinas revoluciondrias de certas associagdes e o perigo de outras, cuja ideologia
divergia dos ensinamentos doutrinais da Igreja Catolica.

Chenu, citando monsenhor Pavan, chama a atencdo para a diferenga do método utilizado
pelos Papas Pio XII, Jodo XXIII e Paulo VI. Estes Papas vdo utilizar um novo método
“indutivo ”, isto ¢, fazem a leitura da realidade a luz da palavra de Deus, que os induz, ndo a
seguirem a letra a lei, mas o espirito da lei. As palavras de Paulo VI explicam a afirmacao
proferida, “ndo se deduz mais de principios abstractos, observa-se a realidade, onde se tem
descoberto capacidades evangélicas” pelo que “nada ha mudado, pelo que tudo ha mudado™’.

O Papa Paulo VI, na “Enciclica Octogésima Adveniens” (1971), salientava que a Igreja,
apesar das incertezas e abalos daquela época, tinha uma palavra a dizer, um estimulo a dar aos
homens no seu esforco de assumir e orientar o futuro. Declarou que a época em que a
Enciclica “Rerum Novarum” denunciava, de maneira explicita e com veeméncia, o escandalo
da condicdo dos operarios, da sociedade industrial emergente, ja passara, com a evolugdo
histérica. Contudo, tinha feito com que se adquirisse consciéncia, como admitiam as
Enciclicas “Quadragésimo Anno” e “Mater et Magistra”, de outras grandezas e de outras
utilizagdes da justica social, que o Concilio Ecuménico Vaticano II se esforcou em mostrar,
sobretudo na Constitui¢do Pastoral “Gaudium et Spes”. Esta contém as conclusdes do Concilio
Vaticano II um contributo doutrinal, politico, econdémico e social da Igreja Catdlica para toda a
humanidade®. Esta continua na mesma linha de orientacdo ao salientar, o que referia ja na
Enciclica “Populorum Progressio” (1967), “que cada um deve tomar consciéncia que a
questdo social se tornou mundial *'. Esta foi publicada numa época da descolonizagdo dos
povos de Africa e Asia. Tal como aconteceu em Portugal, com a Guerra Colonial, o
colonialismo e seu sistema econdmico fez aumentar a riqueza e o poder dos mais abastados e,
consequentemente, a penuria dos mais pobres, aumentando as desigualdades entre regides e
povos. O Papa chamou a ateng@o para a obrigacdo da Igreja se colocar ao servico do povo,
para ajudar a captar todas as dimensdes deste grave problema e para convencer da urgéncia de
uma accao solidaria, nesta viragem da historia da humanidade.

Paulo VI propds como modelo, “o desenvolvimento de todos os homens e do homem

todo”, partindo da interdependéncia mundial. Apontava como solu¢do para o equilibrio

¥CHENU, M. D. - La doctrine sociale de I'Eglise comme ideologie citado por Gonzalez-Carvajal, Doutrina
Social da Igreja in Vidal, Marciano in Conceptos fundamentales de ética teologica, Madrid. Editorial Trotta,
1992, p.658.

“PAULO VI, Octogésima Adveniens, 1971, art.°S.

“PAULO VI, Populorum Progressio, 1967, art.°48.
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universal, a justica e o dever de solidariedade entre ao povos e promover o progresso dos
povos mais pobres. O seu pensamento profético foi sintetizado nas palavras retidas na

42 N : ;
7% Dizer desenvolvimento, €

memoria de muitos, “desenvolvimento é o novo nome da paz
com efeito preocupar-se tanto com o progresso social como com o crescimento econémico
(...) e a educacdo de base ¢ o primeiro objectivo dum plano de desenvolvimento. A Igreja
afirmava claramente que os dois dominios sdo distintos, assim como sdo soberanos os dois
poderes, eclesiastico e civil, cada um na sua ordem. Porém, a Igreja vivendo na Historia, deve
estar atenta aos sinais dos tempos e interpreta-los a luz do Evangelho™®.

Na Mater Magistra, Jodo XXIII refere como método, para as associa¢des dos leigos
actuarem no mundo econdmico e social “o ver, julgar e agir” (art.°235), explicitando que
correspondem a trés fases para levar a pratica os principios doutrinais. Estas sdo: o estudo da
situacdo; a apreciagdo da mesma a luz dos principios e por ultimo determinar o que pode e
deve ser feito. Este era o método ja utilizado pela Accdo Catolica.

A mudang¢a de método ¢ visivel na adaptacdo que os Papas fazem ao inspirarem-se nas
Escrituras e no Novo Testamento e ao utilizarem uma linguagem de acordo com os problemas
sociais actuais (democracia, inflagdo, desarmamento, bem comum universal, autoridade
mundial eficaz, desenvolvimento, etc.). O questionamento aos acontecimentos, por parte da
Igreja, faz com que a Doutrina Social usasse uma linguagem que se aproximava do espirito de
Jesus, na época que viveu entre os homens, o que pressupde uma contestacdo a injustiga, falta
de solidariedade e ao poder dominante dos ricos sobre os pobres. Segundo Monzel, citado por
Gonzalez-Carvajal “a conversacdo hermenéutica mantém-se entre as ciéncias sociais por um
lado e as ciéncias biblico/teoldgicas por outro”. Porém, para que o didlogo resultasse, era
importante que a Igreja no seu magistério pontificio, tivesse coragem de se desapossar do
interesse em atingir uma independéncia teologica e, sem medo, se aproximasse dos socidlogos
e economistas, para um dialogo formativo e informativo sobre o mundo real*.

A Constitui¢do Pastoral “Gaudium et Spes”, saida do Concilio, ¢ a que melhor explica,
na nota introdutdria, os diferentes ensinamentos sociais que a Igreja formula. Sendo alguns

elementos de valor permanente, outros s@o de valor transitério, validos enquanto € necessario,

pelo que ndo devem ser interpretados como imutaveis e inalterdveis, uma vez que as

“Ibidem, art®75 e 87.
S PAULO VI, Populorum Progressio, 1967, art.°34 e 35.
“MONZEL, N. - Doctrina Social, in Gonzalo- Carvajal, op., cit., p. 659.
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sociedades evoluem. Gonzalez-Carvajal considera que a “Doutrina Social da Igreja” devia
denominar-se “Pensamento Social Cristdo”, partindo da premissa de que umas vezes trata de
afirmag¢des doutrinais, indicando se sdo falsas ou verdadeiras e outras vezes manifesta-se a

nivel pastoral, sobre determinadas praticas, e ainda sobre os dogmas.
2.3. A Doutrina Social da Igreja face ao poder politico

A Doutrina Social da Igreja definiu, nos seus principios e objectivos, por inumeras
vezes, a sua posicdo face a comunidade politica. No entanto, afirmou ndo confundir o seu
ministério com a sociedade civil. A Igreja afirmava que a sua missdo e competéncia nio se
confundiam com a sociedade nem estava ligada a qualquer sistema politico determinado, mas
era sinal e salvaguarda da transcendéncia da pessoa humana. Nos seus principios, enumerou
todos os sistemas politicos que ndo garantiam os direitos e liberdades das pessoas ou que ndo
estavam a contribuir para a justi¢a social. A Constituicdo Pastoral “Gaudium et Spes” dedicou
bastante aten¢d@o a questdo politica, pondo em destaque e fundamentando o seu dever de servir,
pessoal e socialmente, os cidaddos e as cidadds. “E de grande importancia, sobretudo onde
existe uma sociedade pluralistica, que se tenha uma concep¢do exacta das relagcdes entre a
comunidade politica e a Igreja, e que se distingam claramente as actividades que os fiéis,
isoladamente ou em grupo, desempenham como cidaddos guiados pela sua consciéncia de
cristdos, e aquelas que exercitam em nome da Igreja e em uniio com os seus pastores”™.
Segundo o pensamento da “Gaudium et Spes”, o desempenho por parte da comunidade civil
seria mais eficaz se existisse cooperag¢do, entre o Estado e as instituicdes publicas ou
particulares, de acordo com as circunstancias e as épocas em que os factos ocorressem, porque
homens e mulheres vivem inseridos na histéria da Humanidade. Apesar de considerar que
tanto a Igreja como a politica s@o “independentes e autdnomas, servem a vocacdo pessoal e
social dos mesmos homens, pelo que devem cultivar entre si uma sd cooperagdo, tendo
igualmente em conta as circunstancias de lugar e tempo”, a cooperagdo torna-las-iam mais
eficazes™.

Essa cooperagdo entre a Igreja e o Estado deveria conduzir a participagao dos cidadaos e
cidadas sem nenhuma forma de discriminagdo no campo politico, para que pudessem

participar livremente na gestdo das coisas publicas e escolher os seus governantes. A

“CONSTITUICAO PASTORAL Gaudium et Spes, 1965, art.°76.
 Ibidem, art.° 76.
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“Gaudium et Spes” pds em destaque o acto de votar como uma ac¢do comum dos cidadaos a
favor do bem comum da Nagdo e dos povos, que nele participam. Desta forma, aconselha o
exercicio de voto na escolha dos governantes como um dever de cada um para beneficio de
todos/as. “E plenamente conforme com a natureza do homem que se encontrem estruturas
juridico-politicas nas quais todos os cidaddos tenham a possibilidade efectiva de participar
livre e activamente, na determinag¢do do campo e fim das varias instituicdes e na escolha dos
governantes”’. Também recomendou aos governantes o cuidado para ndo impedir nem
privarem as associagdes familiares, sociais ou culturais “da sua actividade legitima e eficaz;
pelo contrario, procurem de bom grado promové-la ordenadamente™*®.

Por outro lado, advertiu “os cidaddos, quer individual quer associativamente, que evitem
conceder a autoridade um poder excessivo, mas também ndo lhe pecam, de modo inoportuno,
demasiadas vantagens e facilidades, de maneira a que se diminua a responsabilidade das
pessoas, familias e grupos sociais ”*’. A mesma Constitui¢do Pastoral fala das relacdes entre a
socializagdo, a autonomia e desenvolvimento, que podera ser diferente, conforme as regides e
o desenvolvimento dos povos, mas apenas por exigéncia do bem comum. Lembra que estas
formas sdo sempre temporarias, devem mudar quando as circunstancias se alteram de modo a
preservar ou restabelecer a liberdade. Simultaneamente, censurou a autoridade politica quando
assume formas ditatoriais e totalitarias, que prejudicam “os direitos das pessoas ou dos grupos

sociais”

. A “Gaudium et Spes” faz ainda um apelo aos cidadaos para terem sempre presente
o bem de toda a familia humana e que devem dar o exemplo de responsabilidade e dedicagdo
de forma a mostrarem, com casos concretos, como ¢ possivel conciliar os lagos existentes
entre racas, povos e nacdes. Lembra ainda aos cristdos que sdo obrigados a dar exemplo de
responsabilidade e dedicagdo pelo bem comum, de maneira a mostrarem como a autoridade e
a liberdade, a iniciativa pessoal e a solidariedade do corpo social é oportuna e proveitosa na
diversidade, assim como o respeito pelas “legitimas opinides, divergentes entre si, acerca da
organiza¢io da ordem temporal dos cidaddos e grupos que as defendem honestamente” .
Chamou a ateng¢ao aos partidos politicos para promoverem “o que julgam ser exigido pelo bem
comum, sem que jamais seja licito antepor o proprio interesse ao bem comum”, recomendando

para atenderem a educacdo civica e politica, essencial a popula¢do e sobretudo aos jovens,

*" FERNANDES, A. — op., cit., p.105.

*® Ibidem — op., cit., p. 106. G.S., art.°75.

* FERNANDES, A. - op.,cit.,p.106.

0 Ibidem, p.107.

>l CONSTITUICAO PASTORAL, Gaudium et Spes, 1965, art®77.
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para que todos os cidadaos possam participar na vida da comunidade politica. Entende ser um
exercicio dificil, mas nobre, se for exercido sem pensar nas vantagens materiais € nos seus
interesses. O Concilio, neste documento, insistiu para que os politicos usassem a “prudéncia
contra a injustica e a opressdo, contra o dominio e a intolerancia, dedicando-se a este servigo
com sinceridade e equidade, caridade e fortaleza para bem de todos™.

Como chama a atengdo Chenu, o termo “Doutrina Social da Igreja” esteve retirado por
Jodao XXIII da Gaudium et Spes, mas tera sido introduzido sub-repticiamente no texto final.
Segundo o autor, esta expressdo estd muito conotada com a ordem politico-juridica,

representando a ideologia conservadora de uma certa cristandade, presente na “Rerum

Novarum”. Opde-se a nogdo de “povo de Deus”, mais presente em Jodo XXIII e Paulo VI.

2.4. A Doutrina Social da Igreja e a participacio dos cidadios no bem comum

O Papa Jodo XXIII, nas suas Enciclicas, destacou o bem comum como sendo o conjunto
de acg¢des sociais que permitiriam individual e colectivamente as comunidades familiares ou
associativas alcangarem mais facilmente a perfeicdo. Apontou como um dos principais
objectivos do poder politico a realizacdo do bem comum para “estabelecer uma vida politica
verdadeiramente humana, nada melhor do que fomentar sentimentos interiores de justica e
benevoléncia e servico do bem comum e reforgar as convicgdes fundamentais acerca da
verdadeira natureza da comunidade politica, bem como do fim, recto exercicio e limites da

3 No plano nacional, apontava para a possibilidade de dar trabalho aos

autoridade
desempregados e um saldrio ajustado a inflagdo. Assim, seria possivel manter o equilibrio
entre o comércio, a industria, a agricultura e melhorar as condi¢des de vida, também para as
geracdes futuras. A enciclica interpela o poder publico para que a sua ac¢do, no plano
nacional, tenha como objectivo contribuir para o desenvolvimento dos trés sectores
produtivos: agricultura, industria e servigcos, “com a preocupacdo activa de que os cidadaos
das zonas menos desenvolvidas se sintam e sejam, no maior grau possivel, responsaveis e

1 54 . :
. No plano mundial, apontou a necessidade de

protagonistas da sua elevacdo econdmica
evitar a concorréncia desleal entre as economias dos varios paises, que possa conduzir ao
desnivelamento economico, e sugeriu a cooperagdo entre paises, de forma a possibilitar o

desenvolvimento equitativo de todos. “O problema talvez maior da época moderna ¢ o das

“Ibidem, art.°76.
53 JOAO XXI11I, Enciclica Mater Magistra, 1961, art®73.
5* Ibidem, art°79.
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relagdes entre as Comunidades politicas economicamente desenvolvidas e as Comunidades
politicas em via de desenvolvimento econdmico, as primeiras com alto nivel de vida, as
segundas em condi¢des de escassez ou de miséria™.

Jodo XXIII, na Enciclica “Pacem in Terris”, enunciou os direitos e os deveres que a
Igreja considera universais, inviolaveis e inalienaveis: direito a existéncia, o que prevé um
padrdo de vida digno com alimentacdo, vestuario, habitagcdo, servigos sociais, saude e tempos
livres; o direito a uma velhice com dignidade, assisténcia na doeng¢a ou invalidez; o direito ao
trabalho com saldrio justo, as actividades econdmicas, a propriedade privada e aos meios de
producdo. Evocou ainda o direito a liberdade de manifestagdo ou de pensamento, a informagao
e a cultura, a escolha do estado de vida e ao culto segundo a consciéncia de cada pessoa, assim
como o direito de reunido e associagdo, de (e)migracdo e de participagdo na vida publica como
um direito politico e um contributo pessoal para o “bem comum” dos cidadios™®.

Também na Constitui¢do Pastoral “Gaudium et Spes”, o bem comum ¢ referido como
um dos principais objectivos que deveria ter a comunidade politica. Isso de forma a permitir a
realizagdo da justica social, porque “as excessivas desigualdades econdmicas e sociais entre 0s
povos provocam o escandalo e sdo o obstaculo a justica social, a equidade, a dignidade da
pessoa humana e & paz social e internacional™’.

Em Portugal, como noutros paises, estes direitos enumerados nem sempre foram
cumpridos. O Bispo do Porto, D. Anténio Ferreira Gomes, na carta a Salazar (1958), referiu o
sistema de ditadura do nosso pais como impedimento a que qualquer cidaddo se pronunciasse
e agisse livremente, o que automaticamente ndo lhe garantia os seus direitos fundamentais. D.
Anténio Ferreira Gomes pronunciou-se sobre o corporativismo, sistema que define como um
corpo controlado e impedido de se manifestar, afirmando que a “Igreja comprometeu-se, ndo
com o Estado corporativo, mas com a ordem corporativa da sociedade™®.

“O corporativismo portugués foi realmente um meio de espoliar os operarios do direito
de associacdo, “de que o liberalismo os privara, e que tinham reconquistado penosa e
sangrentamente”. A critica do Bispo do Porto, mesmo com base na doutrina social da Igreja,

teve como consequéncia o exilio, até a substituicdo de Salazar por Marcelo Caetano,

confirmando de forma inequivoca o que era denunciado. Particularmente os direitos de

3 JOAO XXIII, Mater et Magistra, Lisboa, Unido Grafica, p.52.
%6 JOAO XXI1I, Enciclica Pacem in Terris, 1963, arts., 11 a 30
7 CONSTITUICAO PASTORAL Gaudium et Spes, 1965, art°29.
¥ D. ANTONIO F.G., Bispo do Porto - Carta a Salazar, 1958, p.1.
% Ibidem, op., cit., p.7.
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reunido, associacdo, manifestacdo e liberdade de expressio estavam negados ao povo
portugués, resultando ainda numa maior opressdo das camadas pobres e do operariado, sem

meios pacificos de reivindicar os seus direitos.

2.5. A Doutrina Social da Igreja, Sindicalismo e Cooperativismo

O Papa Ledo XIII incentivou os operdrios a organizarem-se € a formarem associagdes
profissionais. Recomendou alguma prudéncia, aconselhando a tomarem, como regra universal,
a constitui¢do e governagcdo de associagdes operarias, que proporcionassem a cada um dos
associados os meios mais aptos e habeis para conseguirem os fins a que se propunham: “que
cada um aumente os bens do corpo, do espirito e da fortuna sem esquecer o aperfeicoamento
do espirito e dos costumes, e que ha-de constituir a alma de todo o organismo social .

A organizagdo sindical foi recordada por Pio XI, ao aconselhar os operarios cristaos a
associarem-se segundo o seu oficio, como forma de oposicao as associacdes socialistas que se
apregoavam “os unicos defensores e propugnadores dos humildes e oprimidos”®. Pio XI, em
1931, ao comemorar o 40° aniversario da “Rerum Novarum”, publicou a Enciclica
“Quadragésimo Anno”, em que alargou as conclusdes sobre as questdes sociais.

O Papa Paulo VI, na Enciclica “Populorum Progressio” de 26 de Mar¢o 1967, dedicou
alguns artigos as Cooperativas. Eram olhadas como meios para conservarem as possibilidades
técnicas e promoverem a empresa artesanal, a exploracdo agricola familiar e também a
empresa cooperativa. Chamou a atencdo para a necessidade de se adaptarem estruturalmente
ao funcionamento econdémico como meio de sobrevivéncia, assim como tinham de ter em
conta o tipo dos produtos, a nova ciéncia e tecnologia e as exigéncias dos consumidores. Era
necessario que os cooperadores tivessem uma boa formagdo, ndo apenas técnica mas também
humana, indispensavel para se organizarem profissionalmente e para exercerem uma politica
econdmica, ajustada a instrucdo, ao crédito, ao regime fiscal e a seguranca social®.

O Concilio Vaticano II, através da Enciclica “Gaudium et Spes”, também nio esqueceu
a importancia das cooperativas, sobretudo no sector agricola. Havia regides pouco
desenvolvidas, com propriedades rasticas muitas delas incultas, enquanto a maioria do povo
ndo tinha terra, ou s6 possuia um pequeno campo que nao lhe possibilitava o aumento da

producdo agricola. Os agricultores, desprovidos dos meios de produgdo, eram explorados

% LEAO XIII, Enciclica Rerum Novarum, 1889, art°39.
®IPIO XI, Enciclica Quadragésimo Anno, 1931, art°31.
82 PAULO VI, Enciclica Populorum Progressio, 1967, art.’s.84 a 88.
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pelos intermediarios, sendo for¢oso reformas, conforme os casos, para aumentarem os
rendimentos e a produtividade e que reforcasse a garantia do trabalho. As terras abandonadas
deviam ser distribuidas para se tornarem produtivas, sendo afiancados os meios necessarios
para os agricultores se adequarem ao regime cooperativo®. O Concilio defendeu:

“Entre os direitos fundamentais da pessoa humana deve contar-se o de os
trabalhadores criarem livremente associagdes que 0s possam representar
autenticamente e contribuir para a recta ordenacdo da vida econdmica; e ainda o
direito de participar, sem risco de represalias, na actividade das mesmas. Gracas a
esta ordenada participag@o, junta com uma progressiva formagdo econdmica e
social, aumentard cada vez mais em todos a consciéncia da prdpria fungio e
dever; ela os levaréd a sentirem-se associados, segundo as proprias possibilidades
e aptiddes, a todo o trabalho de desenvolvimento econdmico e social e a
realizagdo do bem comum universal. Desta forma, ao surgirem conflitos

economico-sociais, chegariam a uma solugdo pacifica, através da negociagio e
2564

conciliagdo™".

2.6.0 Concilio Vaticano Il uma esperanca para os “catolicos progressistas”

O Concilio Vaticano II abriu portas a sua inser¢do no mundo € ao seu compromisso com o0s
povos, sobretudo os mais desfavorecidos, assim como uma compreensdo mais alargada da
missdo dos leigos na Igreja e na sociedade. Nos anos que se seguiram ao Concilio Vaticano II,
e que foi um momento de grande esperanga para todos os Catdlicos, varias foram as
manifestagdes e iniciativas que se seguiram para prosseguirem a ideologia conciliar.
Destacamos o caso da Igreja Holandesa, com a publicagdo em 1966 do seu “Catecismo
Nacional”, muito afastado do modelo tradicional e que criticava Roma por refrear o
dinamismo do Concilio Vaticano II. Em 1968, em Medelin realizou-se o “Conselho das
Conferéncias Episcopais Latino-Americanas (CELAM)”. As Igrejas da América Latina eram
constituidas sobretudo por pobres, que formaram Comunidades de Base e assentaram a sua
pratica evangélica na consciencializagdo do povo oprimido, com expressdo dentro da
Comunidade Eclesial. Fundamentaram a sua ac¢do numa visao teologica a partir da ideia de
libertagdo dos pobres e oprimidos, a que designaram por “Teologia da Libertacdo”. Nesse
processo, a alfabetizagdo dos povos era um meio indispensavel a conscientizagdo e aquisi¢cdo
conhecimentos para poderem lutar pela sua dignidade como pessoas, capazes de se tornarem
protagonistas da sua propria libertagdo. Realizaram-se “Assembleias de Jovens Igrejas”, nos

paises Africanos, em 1969, e nos paises Asiaticos, em 1970. Simultaneamente, surgiu uma

63CONSTITUI(;AO PASTORAL, Gaudium et Spes, 1965, art°71.
*“Tbidem, art°68.

-390 .-



corrente oposta, tradicionalista, formada a volta de Monsenhor Marcel Lefebvre, que rejeitou
todas as orientacdes do Concilio. Este Bispo acabou por ser suspenso, em 1976, por ter
fundado um Semindrio, na Sui¢a, onde ordenava sacerdotes, segundo esta orientacdo, dando-
se uma situagdo cismatica.

Em Portugal, D. Anténio Ferreira Gomes, bispo do Porto, foi a voz mais notavel de
resisténcia a ditadura, ainda antes do Concilio. Mas foram muitos os catdlicos que, no
seguimento da doutrina emanada do Concilio Vaticano II, se organizaram em movimentos
sociais e culturais, assim como alguns padres ¢ membros da Acc¢do Catodlica, utilizando as
estruturas paroquiais, ¢ lutaram na clandestinidade pelos seus direitos e pela liberdade, contra

a ditadura que imperava no pais.

2.7. A Igreja Portuguesa e o regime de Salazar

Em Portugal, a alianca entre a Igreja e a Ditadura foi um entrave ao cumprimento das
orientacdes da Doutrina Social da Igreja. Para além da Concordata existia uma estreita
colaboracdo entre a Igreja Catdlica Portuguesa, dirigida pelo Cardeal Cerejeira e o Ditador,
baseada na relagdo de amizade entre ambos e em perspectivas comuns. No ano de 1940, com o
Papa Pio XII, foi assinada Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé, que regulava por
mutuo acordo “e de modo estavel a situagdo juridica da Igreja Catdlica em Portugal, para a paz

e maior bem da Igreja e do Estado”®

. A partir desta alianga, os dois poderes, “corporativismo
salazarista e catolicismo social”’, movimentavam-se com eficiéncia de forma a dominarem a
vida do pais®. A orientacdo dada aos catdlicos era a de que deveriam sacrificar as
reivindicagdes politicas para conquistarem e reconhecerem as liberdades e os direitos da
Igreja. Esta ideia possibilitou a Salazar, catdlico praticante, justificar a formagdo da Unido
Nacional como uma “frente politica”, com a inclusdo do Centro Catolico Portugués (CCP),
monopolizando a representagdo politica na Assembleia Nacional, uma vez que as oposi¢des
foram ilegalizadas. Assim, criou um sistema que ird servir para submeter o Pais a um principio

unitario - Estado e Igreja - linha mestra do seu governo ditatorial e corporativo.

Entre o episcopado portugués s6 D. Anténio Ferreira Gomes tomou posicdo face a

65 . . ~ . .
“Resolveram concluir entre si uma solene convengdo que reconhega e garanta a liberdade da Igreja e

salvaguarde os legitimos interesses da Nacdo Portuguesa, inclusivamente no que respeita as Missdes Catolicas e
ao Padroado do Oriente”, in Concordata Missiondria entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa. Cidade do
Vaticano, 7 Maio, 1940.www.vatican.va/...//rec_seg-st 19400507 santasede- potogallo _po.html

% MARTINS, Moisés - O Olho de Deus no discurso Salazarista. Porto, Ed. Afrontamento, 1990, p. 21.
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questdo politica, em 1958, apds as elei¢des, de acordo com o pensamento da Doutrina Social
da Igreja. Na carta que lhe dirigiu, interrogou o Chefe do Governo sobre o impedimento da
Igreja ensinar a doutrina social assim como criticou o impedimento em poder aconselhar os
catolicos na sua formagdo civica, de modo a estes poderem definir em liberdade as suas
opgdes politicas. Por ultimo, no rescaldo das elei¢des, aponta a discriminagdo feita a cidadaos
por participarem livremente no sufrdgio e as limitacdes impostas a missdo da Igreja na
formacdo da consciéncia dos catdlicos para com os problemas da comunidade portuguesa.

As questdes enunciadas por esta voz dissonante da estrutura da Igreja Portuguesa - o
Bispo do Porto - sintetizam a situag@o vivida em Portugal, entre 1926 e 1974, em relacdo a
liberdade politica, a participacdo dos cidaddos em associagdes de todo o tipo: culturais,
sindicais ou cooperativas. A impossibilidade de organizagdo auténoma da sociedade civil
limitou também a participacdo dos catdlicos e a concretizagdo de um pensamento social
cristdo. Sem pretendermos fazer o inventario da resisténcia dos catolicos ao regime, ja no final
da Ditadura acontecem os casos mais mediaticos de repressdo, que nido conseguem ser
abafados: a publicacdo dos Cadernos GEDOC (Grupo de Estudos e Documentacdo) com a
prisdo dos seus principais autores Padres José Felicidade Alves, Abilio Cardoso ¢ Arq. Nuno
Teoténio Pereira, em 1970; a prisdo do Padre Mario de Oliveira, em 1970 e o caso da Capela
do Rato, em 1972. Contudo, até que ponto a Doutrina Social da Igreja saida do Concilio se
concretizou ¢ influenciou a actividade dos catdlicos portugueses estd ainda por avaliar. A
supremacia da religiosidade tradicionalista, ligada a supersticdo e ao milagre, a Concordata, o
entendimento entre hierarquia e poder, aliados ao analfabetismo da populacio dificultavam a
difusdo da perspectiva conciliar da Doutrina Social da Igreja. Sera entre os movimentos
organizados, em particular a Ac¢do Catdlica e algumas congregacdes religiosas, que o novo
pensamento social da Igreja se difunde. Apds o Concilio Vaticano II, muitos foram os/as
cidaddos/cidadas que clandestinamente, quer dentro da estrutura da Igreja Catolica, sobretudo
na Acc¢do Catodlica, quer fora dela, tentaram reunir e consciencializar os/as colegas,
denunciando a repressdo do regime e procurando instituir grupos e estruturas de debate e
participagdo civicas. Essas estruturas terdo funcionado como centros de formacao,
simultaneamente religiosa e civica, e terdo permitido a formagao de jovens operarios/as, entre

as quais se encontrardo também as empregadas domésticas.

3. A Historia dos Movimentos Catolicos em Portugal:

JOCF/ LOCF
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Em meados do século XIX, o clero e a aristocracia portuguesa uniram-se para
autodefesa moral e filosdfica e criaram a Sociedade Catolica, em 18437 No contexto de
medidas tomadas contra a Igreja e as ordens religiosas foram criados no inicio do sec. XX os
“Centros Académicos de Democracia Crista” (CADC) com as mesmas finalidades,
destacando-se o (CADC) Coimbra, fundado em 1901. Passado cinco anos o Cardeal Patriarca
discursava na sessdo inaugural da nova Sede do C.A.D.C. e recordava o que tinha dito aos
rapazes do CADC “que era preciso dar assalto a Portugal. E o assalto esta dado”.®® Na senda
de Martins®, os CADC passam a inserir a média burguesia letrada, o que muda a natureza da
reforma moral pretendida. Deixa de ser a autodefesa social e politica de uma institui¢ao. Ir-se-
4 converter no “ refor¢o do poder da classe social que os integra.”” Em 1922, no II Congresso
Nacional do Centro Catdlico, Salazar, ainda estudante catdlico e membro do CADC de
Coimbra defendeu a tese de que o Centro deveria aceitar o regime republicano sem qualquer
reserva. Essa actuagdo granjeou-lhe prestigio perante a sociedade da época e foi a porta aberta
para a sua aceitag@o por parte da hierarquia catélica, incluindo o futuro Cardeal Cerejeira, para
o apoio da Igreja Catdlica a sua ascens@o ao poder e a imposicdo do regime repressivo €

ditatorial.

Apo6s a publicagdo da Enciclica “Rerum Novarum”, os catdlicos mobilizaram-se na
constituicdo de movimentos operarios. Os “Circulos Catolicos Operarios” (CCO), em
Portugal, foram o anteprojecto da formagdo de um movimento sindical catolico. Estes vao
aconselhar um reformismo social, que propde o entendimento entre o capital e o trabalho,
aproximando-se quer do mutualismo quer do corporativismo. A sua ac¢do em relacdo ao
movimento operario existente era dirigida em dois sentidos: por um lado para o reformismo
social como alternativa a luta de classes e, por outro, para a luta anti-socialista, anti-
sindicalista e anti-anarquista, na procura de controlo do operariado’'. Entre as muitas casas
que abriram em Portugal, destaca-se o primeiro Circulo Catdlico do Porto, que surgiu por

iniciativa de Manuel Fonseca Frutuoso. Estes Circulos eram integrados pelo clero, burguesia,

SESTATUTOS DA SOCIEDADE CATOLICA, art®18°, in BRAGA DA CRUZ, M. - As Origens da
Democracia Cristd e o Salazarismo, Lisboa, ed. Presencga, 1980, p. 392.
% CEREJO, A. — op., cit., 2002, p.43.
% MARTINS, M., O Olho de Deus no discurso Salazarista, Porto, Ed. Afrontamento, 1990, p.56.
"0 nucleo inicial era formado pelos monarquicos exilados na Bélgica. Na Revista literaria Alma Portuguesa,
surgia em subtitulo Integralismo Lusitano.
""GONCALVES, Eduardo Cordeiro, Mutualismo ou tentativa de sindicalismo catélico? A propésito do
Movimento dos Circulos Catdlicos (1898-1910). Porto, Revista da Faculdade de Letras, Historia, I1I série, vol.8,
2007, pp.261-272.
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patrdes, sobretudo do ramo industrial, € promoviam obras sociais a favor dos pobres. Os
Estatutos propdem como objectivos actividades religiosas, culturais, recreativas e formativas,

. - c e 4. )
com pouca intervengao reivindicativa.

“O desenvolvimento do espirito religioso e da fé catolica entre os associados; a
introducdo de aulas nocturnas onde igualmente seja ministrada a educacao crista;
projecta-se a realizagdo de conferéncias e coloquios sobre os deveres dos patrdes
e operarios, o desenvolvimento das artes e oficios, a economia doméstica, a
educagdo das criangas, os deveres dos pais; a organizacdo de distracgoes, tais
como jogos uteis e inocentes e aulas de musica; determina-se a criagdo de uma
biblioteca, provida de livros que tratem do desenvolvimento das artes e dos
oficios” (art.®2).

Em 1903, ¢ publicado o primeiro numero do Jornal intitulado “O Grito do Povo”.
Sobressai, logo na primeira pagina, uma frase elucidativa da linha editorial do jornal - “Viva a
unido do trabalho e do capital contra a Greve”. Esta frase era inspirada na Enciclica “Rerum
Novarum”, em que o Papa Ledo XIII afirmara como erro capital acreditar que as duas classes
eram antagénicas. Apds a Implantagdo da Republica, em 1910, os “Circulos Catolicos
Operarios” foram aniquilados ndo tanto pelo anticlericalismo, mas sobretudo pela forma como
abordavam a questdo social e como se tentavam implantar no meio operario. Os socios
ordinérios do “Circulo Catélico Operario do Porto” ficaram registados em livro,”” no qual
consta o nome de 44 “servigais associadas”, entre as diversas profissdes registadas na altura’.

O que mostra que o movimento tinha influéncia também entre as empregadas domésticas.

3.1.0 Movimento Operario Catoélico e sua ac¢io social

Nos anos 30, assistimos ao emergir de novas expressdes de catolicismo social, que se
manifestavam pelo surgimento de discursos reformistas de indole operaria, o que por vezes
levava a constituicio de organizagdes sindicais catodlicas. Os CCO revitalizaram-se e
empenharam-se na criagdo de um movimento sindical catélico, de caracter econémico-social,
com a afirmacdo de que os sindicatos ndo tinham nenhuma finalidade politica nem religiosa. O
seu objectivo era incutir nos operarios a ideia de que a questdo social resolver-se-ia quando
estes tivessem o lugar a que tinham direito no trabalho e na sociedade. Esta linha de opgdo era
fundamentada na experiéncia de que o sindicalismo, sem a preparacdo dos operarios, corria o
risco de ser absorvido pelas organizagdes partidarias existentes (socialismo, anarquismo e

comunismo), que apelavam e promoviam a constitui¢cdo de sindicatos pelo operariado. Em

2 MARTINS, Moisés - O Olho de Deus no discurso Salazarista, Porto, Ed. Afrontamento, 1990, p-54.

3 Livro Registo de socios ordinarios n°15-A. Anos (1898-1910).
™ GONCALVES, E. - op, cit, 2007, p. 262.
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Lisboa, em 1931, os catolicos sociais criaram a Unido Social Catodlica (USC), com a finalidade
de aglutinar os operarios em torno de organizagdes catolicas, de acordo com os ensinamentos
do Papa Ledo XIII e as directrizes do Papa Pio XI, subtraindo-os desse modo as influéncias

revolucionarias.

Segundo Inacia Rezola, uma das experiéncias sindicais catolicas com maior relevancia
foi conseguida na Covilhda, em 1932, a partir de conflitos surgidos entre os sbécios da
Associacao de Classe da Industria Téxtil. Os operarios catolicos formaram dois Sindicatos: o
Sindicato dos “Empregados e Operarios da Industria de Lanificios” e o Sindicato dos
“Empregados e Operdrios da Industria da Construcdo Civil”. Este processo foi liderado pelo
Padre Boaventura Alves de Almeida, aconselhado pelo Padre Manuel Rocha, ainda estudante
de Teologia em Lovaina, que se fascinara pelas experiéncias dos operarios catolicos na
Bélgica e que escrevia regularmente no Jornal “A Voz dos Trabalhadores” .

Pio XI tinha defendido a importancia da participacdo dos leigos no apostolado
hierarquico, tendo em vista a cristianizagdo dos povos. Em 1932, o Episcopado Portugués, em
reunido plendria, decidiu criar oficialmente a Acg¢do Catolica Portuguesa (ACP), ficando
Presidente Nacional o préprio Cardeal Cerejeira. Segundo Antonio Cerejo, no discurso ao
clero sobre a Accdo Catolica, em 1933, o Cardeal Cerejeira repete a defini¢do dada por Pio XI,
de que a Accdo Catélica ¢ “a participacio do laicado catdlico no apostolado hierarquico”’®. E
resume a natureza e o objectivo da Accdo Catolica “como um exército de Deus, para unir,
organizar e mobilizar todos os que acreditam que a Igreja é o representante de Deus na Terra”.
Os Estatutos e as Bases da Acg¢do Catodlica Portuguesa foram organizados pelos doutores
Padres Abel Varzim e Manuel Rocha e aprovados em 1933. No ano seguinte, foram

publicados no Boletim Oficial Catdlico.

Desde a tomada de posse de Salazar como presidente do Conselho de Ministros, em
Julho de 1932, a “pratica discursiva” tornou-se progressivamente dominadora e planeada de
forma a fomentar um novo regime, que foi concretizado na Constitui¢io de 1933”7, Salazar
tinha sido militante do Centro Catdlico Portugués (CCP), o que criou grandes expectativas na

recuperacdo do prestigio e influéncia da Igreja. Dai a confianga no novo regime: um Estado

REZOLA, Inacia — “O Movimento Operario Catolico ¢ a Génese” da LOC. In 4 Igreja no Mundo Operdrio,
(1936-1974), Coimbra, Grafica de Coimbra, 2002, pp. 17 e 18.

®CEREJO, A. - “A LOC: Origem, consolidagio e a crise do Trabalhador”. In A Igreja no Mundo Operdrio,
2002, p.41.

""MARTINS, Moisés - O Olho de Deus no discurso Salazarista, Porto, Afrontamento, 1990, p. 30.
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Corporativo e Social, que rejeitava os fundamentos democraticos, parlamentares e liberais,
com o controlo de todas as actividades politicas e sociais, com imediatas repercussdes para a
Igreja Catolica. Ainda em 1933, tinha sido criado o “Secretariado Nacional da Acc¢do Social
Catdlica”, com o objectivo de formar dirigentes, através de Circulos de Estudos e organizar os
operarios catélicos para o novo quadro politico e eclesial. No Boletim da “Acg¢do Catolica
Portuguesa™n® 1, de 1934, o Padre Boaventura Alves de Almeida, um dos animadores do
sindicalismo catolico, publicou uma circular a mobilizar os catdlicos para ndo ficarem alheios
a organizagdo corporativa decretada pelo Estado. Mas a actividade politico-sindical vai ser
retirada aos operarios catolicos, que lideravam os sindicatos por eles instituidos. Em 1935, o
Secretariado foi desmantelado e substituido pela “Unido Popular Catédlica” e pelo
“Secretariado Econdmico-Social”, ao mesmo tempo que o Padre Boaventura era afastado dos
servicos da Acg¢do Catdlica. O movimento operario catdlico foi alterado, tendo sido
determinado o abandono da actividade sindical e a integracdo na “Liga Operaria Catolica”

(LOC), um dos ramos da Accdo Catolica Portuguesa (ACP).

O Boletim da Acc¢do Catolica Portuguesa n.°11, 1935, anuncia a formag¢do da “Unido
Popular Catdlica” (UPC), formada por catdlicos do sexo masculino, casados ou com mais de
30 anos, que trabalhassem por conta de outrem, para adquirirem os meios e auxilios que
necessitassem quer religiosos, morais, materiais ou intelectuais. Também tinha como objectivo
criar uma “comissdo técnica de obras econdmicas” com instru¢des para a constitui¢do de
cooperativas, caixas econdmicas, mutualistas, seguros e instituicdes de beneficéncia. Esta
comissdo técnica funcionaria em ligagdo com a UPC, com a LOCF e as juventudes operarias
catolicas (JOC e JOCF), como 6rgios especificos para a aplicagdo “dos principios e as normas

da justica social e da caridade evangélica”’®.

Em 1935, Oliveira Salazar aprova, como unica organizagdo politica com capacidade
para concorrer as eleicdes e ter assento na Assembleia Nacional, a Unido Nacional. Nesse
mesmo ano, foram aprovados pela Igreja Catolica os Estatutos da LOC com a integracdo de
todos os organismos catdlicos operarios, sendo nomeado presidente da LOC, pelo Cardeal
Cerejeira, o leigo Manuel d Anunciada Soares, socio n°.1, que era director do Jornal “O
Trabalhador”. No ano seguinte, o P.° Abel Varzim foi nomeado assistente eclesiastico da LOC
e o P.° Manuel Rocha da JOC. O Jornal “O Trabalhador” passou a ser distribuido de forma

aparentemente gratuita aos militantes da LOC, porque estes pagavam uma cota mensal, que

REZOLA, Inécia - op., cit., 2002, pp.21-27.
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incluia o recebimento do Jornal. O Trabalhador (n°187, 1943) ¢ definido pelo P.° Abel Varzim
como “6rgdo de defesa dos operarios e porta-voz da doutrina social da Igreja - Jornal para
todos os trabalhadores especialmente operarios, com o objectivo de implantar no mundo do

trabalho a doutrina do Evangelho e das Enciclicas Sociais™” .

A accdo dos representantes eclesiais, P.° Abel Varzim e P.° Manuel Rocha ndo se
limitou ao Jornal. Por varias vezes trouxeram a Portugal o Conego Cardijn, um homem de
accdo, “pioneiro do movimento operario catdlico, mestre da Accdo Catolica, especializado e

fundador do Jocismo” ¢

para ministrar Cursos de Formagdo a dirigentes, ndo tendo tido
problemas, até 1940. S6 em 1941, com o Bispo D. Manuel Trindade Salgueiro, Bispo Auxiliar
do Patriarcado de Lisboa e Presidente da Junta Central da Acg¢do Catdlica surgiram problemas
entre a JOC e LOC, que conduziu a saida for¢ada do Padre Manuel Rocha de assistente
eclesial da JOC. O P.° Abel Varzim manifestou o seu espanto no “Trabalhador” e questionou:
“como se compreende que desacreditem os Assistentes junto dos dirigentes, fazendo-lhes crer
que estdo a trabalhar contra a orientacdo e¢ a vontade da hierarquia? Igreja contra Igreja?
Assistente contra Assistente?””’ Esta frase revela a indignagio do Padre Abel Varzim,
condiscipulo do Padre Manuel Rocha, mas também a estratégia montada pela hierarquia

catolica portuguesa e pelo Estado, para afastar os padres que lhes eram incomodos, por

consciencializarem a classe operaria.

Antonio Cerejo, militante da LOC, a proposito do Padre Abel Varzim, faz o seguinte
comentario: a mudanga ndo resultou. “ O conteudo do jornal, a sua doutrina e a sua fung¢do
reivindicativa e cultural pouco se alteraram como a doutrina cultural, poucas alteracdes
sofreram, para contentamento de uns e estranheza de outros”. O Padre Abel Varzim resistiu
e, em Maio de 1942, o Conselho Geral da LOC dirigiu uma carta a Oliveira Salazar a pedir o
estabelecimento do salario familiar. Entre 1943/46, o pensamento sociopolitico do assistente
da LOC sofreu uma grande evolucdo, o que teve influéncia também na evolugdo do
pensamento locista. Carlos Fonseca destaca o pensamento de Abel Varzim dirigido aos
operarios no jornal “O Trabalhador” em que escreve: “a oficina deveria ser escola de educagdo
dos jovens trabalhadores e a natural continua¢do da obra educadora da familia, como os

colégios sdo para os filhos da gente abastada”. O mesmo autor transcreve as palavras finais de

RODRIGUES, D. Abel Varzim. Apéstolo Portugués da Justica Social. Lisboa, Ed. Rei dos Livros, 1990, p.51.
% Ibidem, op., cit., 1990, p. 29.
$'RODRIGUES, D. - op, cit, p. 143.
$2CEREJO, A. - op, cit, p. 47.
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um artigo, que ¢ revelador da falta de condi¢cdes a que estavam sujeitos os operdrios nas

fabricas e do incentivo que Abel Varzim lhes dava para reivindicarem e ndo se conformarem:

“Néo podemos continuar a permitir que o trabalho, meio de aperfeicoamento
fisico e espiritual do operario, constitua a antecamara dos sanatdrios, dos
hospitais, dos cemitérios ou do Inferno. Queremos o trabalho respeitado;
dignificado, santificado, queremos salvar o mundo do trabalho! Operario ergue a

tua fronte! A tua fronte crista!” .

O Padre Abel Varzim ainda promoveu cursos conjuntos para a JOC e LOC conhecidos
pelas Semanas Sociais, em 1943, em Lisboa ¢ em 1945, em Coimbra. O seu pensamento
cultural repercutiu-se na sua escrita, o que veio a resultar na suspensdo do jornal “O
Trabalhador”, em 1948, com a passividade do Cardeal Cerejeira. Nessa altura, nova avalanche
de militantes afastaram-se, mas passado um ano criaram a Sociedade Editorial “O
Trabalhador”, que deixou de ser 6rgdo oficial da LOC. A partir dessa altura, o Padre Abel
Varzim era criticado pelo estilo, que diziam marxista, e o Governo, através da Comissao de

Censura, proibiu a publicagdo do Jornal**,

A “Cooperativa Popular de Portugal ”, que se manteve durante vérios anos®, com sede
em Lisboa e varias sucursais em diversos pontos do pais era uma estrutura de inspiracao crista,
integrada na Acg¢do Catolica Portuguesa, quando esta foi criada em 1933 e que fazia parte da
Unido Social Catolica (USC). Situava-se na area do consumo, para defesa dos consumidores,
ao nivel da qualidade, precos e do crédito, na aquisi¢do dos produtos essenciais. A
Cooperativa (CPP) funcionou em colaboragdo com a LOC, sendo os seus membros sécios e
empenhados naquele meio de acesso a economia. No Porto, a CCP era uma cooperativa de
habitacdo, pertenca da Sec¢@o do Servigo dos Transportes Colectivos do Porto (STCP), que
construiu “um grupo de casas para os seus socios™®. O afastamento de muitos locistas e a
diminui¢do dos associados, assim como o poder de compra dos operarios, impediu a sua

continuagdo. As circunstancias da época eram completamente adversas.

BFONSECA, C.- “Padre Abel Varzim. O Ideal Cristdo do Trabalho”. In Histéria do Movimento Operdrio e das
Ideias Socialistas em Portugal. Lisboa, Publicacdes Europa América, 1976, pp.209-216.

¥CEREJO, Anténio - op, cit, 2002, p. 49.

% Foi extinta nos anos 70.In BRANCO, F. Dias — Linhas de Identificacdo e de Intervengdo do Movimento — op.,
cit., 2002, p.184.

% Ibidem, p. 185.
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O movimento operdario cristdo, devido a sua insercdo na Acgdo Catolica e a situacdo
politica, ndo tinha uma expressao independente em Portugal, ao contrario do que acontecia em
alguns paises da Europa. E certo que os proprios padres Manuel Rocha e Abel Varzim tinham
estado de acordo com a integragdo num movimento Unico, mas com a convic¢do de que a
intervengdo social /sindical lhes era autorizada. Mas ndo foi autorizado pelo Governo e teve a
anuéncia do Episcopado, que cedeu as pressdes. Como as estruturas quer da LOC quer da JOC
assentavam nas pardquias, foi ai que “passou a residir a forca e a fraqueza do Movimento”,
porque as poucas seccdes de empresa, devido a proibicdo de actuarem organizados, nao
poderiam equilibrar o excesso de paroquializagio®. J4 sem a presenca do Padre Abel Varzim,
realizaram-se ainda as Semanas Sociais, em 1949 no Porto, ¢ em 1952 em Bragagg. As
dificuldades que enfrentaram, nos anos subsequentes, apesar de continuarem a existir
militantes muito activos, levou-os a uma reflexdo mais profunda, sobretudo para suprirem a
falta de formacdo, os meios financeiros assim como humanos, com disponibilidade e

preparacao.

Os militantes da LOC, em ntimero mais reduzido, continuaram a reunir-se, realizando
cursos rotativos, durante um domingo, sobretudo no Patriarcado de Lisboa. Em 1963, no
“Encontro de Dirigentes e Propagandistas da LOC”, em Abrantes, decidiram introduzir o
método de “Revisdo de Vida Operaria” (RVO) e criaram o Boletim “O Despertar”. A intengao
era abordar os temas de formagdo que realizavam e para ser o veiculo de comunicagdo para
futuros militantes. Iniciaram contactos com movimentos congéneres estrangeiros, “Hermandad
Obrera de Accion Catdlica” (HOAC) de Espanha, as “Equipes Populaires d'Action
Catholique” (EP) da Bélgica, “Action Catholique Ouvri¢re” (ACO) da Franga, a “Associazioni
Cristiane dei Lavorati Italiani” (ACLI), de Italia, e adaptaram um “plano de formagdo de
militantes do HOAC, para 2 semestres designado por  Plano Basico de Formacdo Locista™™.

Este plano abordava, de uma forma simples e pedagodgica, a doutrina Social da Igreja e os

Evangelhos, com base no método de Revisdo de Vida Operaria (RVO).

A Doutrina Social da Igreja, reflectida por uma parte das militantes da Acgdo Catdlica,

sobretudo LOC/LOCF e JOC/JOCF, segundo a metodologia de Cardijn, foi importante para a

YOLIVEIRA, A; GOUVEIA, JI. e SANTOS, O. — “A Liga Operéria Catélica nos anos 50 e 60”in 4 Igreja no
Mundo Operario (1936-1974), op., cit, 2002, pp. 75-95.

RODRIGUES, D. - op, cit, 1990, p. 149.

YOLIVEIRA, A; GOUVEIA, J. e SANTOS, O. — op, cit, 2002, p. 81.
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mudanca de mentalidade também das empregadas domésticas, que eram militantes do

movimento.

3.2.0 Método de Revisdo de Vida Operaria (RVO) e Cardijn.

O Método de “Revisdo de Vida Operaria” foi introduzido na LOC em 1960, mas ja era
utilizado pela JOC e JOCF (Juventude Operaria Catdlica e Juventude Operaria Catdlica
Feminina), inspirados pelo Padre Cardijn, fundador da JOC na Bélgica. O padre Cardijn era
filho de operarios. Apos ter terminado o Seminario, dedicou-se a aprofundar os estudos
sociais, as condigdes de trabalho dos operarios e a investigar os problemas que estes viviam.
Foi nomeado padre de um bairro operario, em Bruxelas, onde tomou contacto com os
operarios das fabricas, tendo ajudado a reflectir sobre a sua vida e dignidade e a das suas
familias. Propos-lhes a formac¢do de um Movimento Internacional para a Juventude Operaria,
porque os considerava “generosos e sinceros”. Demorou treze anos até fundar a JOC. S6 em
1925 o movimento foi oficialmente aprovado e ele foi nomeado Assistente Internacional da
JOC pelo Papa Pio XI. No ambito das organizagdes politicas vivia-se a experiéncia de
organizagdes internacionais, de modo que esta pode ser considerada a resposta catdlica as
organizagdes marxistas operando no campo do operariado. Entre 1927 a 1937, o Movimento
difundiu-se em varios paises da Europa, entre os quais Portugal e ainda na América do Norte e
América Latina. Realizou-se a primeira reunido internacional em 1932 e, em 1935, o
“Primeiro Congresso Internacional”, em Bruxelas. O Movimento foi-se expandindo por todo o
mundo tendo, em 1957, realizado o “Primeiro Congresso Mundial” da JOC e JOCF
(masculina e feminina). Nessa altura, formou-se o “Secretariado Internacional da JOC e
JOCF”, com a missdo de preparar as diversas conferéncias e reunides internacionais de ajuda
as secc¢des nacionais.

Em 1964, em Estrasburgo, 80 comissdes bilingues participaram durante 3 dias, como
delegados, para trabalharem e conhecerem a situagao mais exacta das necessidades dos jovens
europeus, tendo elaborado as bases do “Estatuto do Jovem Trabalhador da Europa”. Os
militantes da JOC e JOCF, baseados nos principios de Cardijn e enunciados mais tarde na
Enciclica “Mater et Magistra” do Papa Jodo XXIII, enunciaram trés momentos essenciais de
reflexdo: “ver, julgar e agir”. Fundamentados na Doutrina Social da Igreja, exerciam a sua
accdo apostolica nos locais de trabalho, na participacdo nos sindicatos, na formacao
profissional e educac¢do. A metodologia criada por Cardijn, chamado RVO - revisdo de vida
operaria, era baseada nesses trés momentos:
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1.VER - cada militante comunicava ao seu grupo o que durante a semana tinha
observado, no seu meio de trabalho, como injusto da parte da entidade patronal ou de
incorrecto da parte dos colegas;

2. JULGAR - a luz do Evangelho e das Enciclicas Sociais da Igreja, reflectiam em
grupo sobre cada caso apresentado;

3. AGIR - era assumido no grupo o compromisso do que iria cada um fazer nas

situacdes em causa. Na semana seguinte era posto em comum os resultados dessas acgdes.

Para a juventude trabalhadora, Monsenhor Cardijn foi “o maior de todos os irmaos”.
Este padre conseguiu organizar a Accdo Catdlica Internacional, constituida por grupos de
jovens divididos em JOC (operarios), JEC (estudantes); JAC (rurais); a JMC (marinheiros); a
JIC (independentes) e a JUC formada por universitarios. Estas organizag¢des catdlicas eram
coordenadas a partir de Friburgo. Durante mais de quarenta anos, os movimentos da Acg¢do
Catolica tiveram uma accdo importante, sobretudo a JOC nas fabricas e nas assembleias
deliberativas.

3.2.1. As publicacdes eram um instrumento de integracdo dos militantes.

Para as militantes da JOCF, tanto o Boletim de Informacao “Jocismo”, como o “Guia
da Jocista”, e o Jornal “Vida e Alegria” foram instrumentos para a sua inser¢do € acciao no
meio de trabalho. As publicagdes eram da responsabilidade da Junta Central da Acgao
Catolica.

Fernando Dias Branco salienta a importancia da 1* publicacdo do Jornal o
“Trabalhador”, para a JOC e LOC, apoés a integracdo destes organismos na Acg¢do Catolica,
respectivamente 1935 e 1936°". Por pressdes de censura a publicagdo foi suspensa em 1946.
Um grupo de leigos, quase todos filiados na LOC criaram a sociedade Editorial para fazer
reaparecer o Jornal, o que veio a acontecer 1948 mas apenas durou 6 meses e foi suspenso.

A partir de 1953, a LOC publicava o Jornal “Voz do Trabalho” e a LOCF o Jornal “Lar
e Trabalho”, o que aconteceu até a sua fusd@o em 1974, no II Congresso da LOC. S¢ perto dos
anos 70 ¢ que comecaram a criar grupos mistos, tal como fizera tanto a LOC/F como JOCF.
Os movimentos da Acgdo Catdlica utilizavam as instalagdes da Igreja, o que consideram ter
sido uma forma de poderem reunir sem problemas, dado o clima de repressdo e suspeita que se

vivia em Portugal. Também puderam exercer a sua interven¢do na margem das orientacdes

% Branco, Dias F. — “Publicagdes da LOC” in op., cit., 2002, p.225 a 231.
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superiores eclesiais. A sua accdo era voltada para servigos: aos doentes, aos presos, aos
desempregados, aos operdrios ¢ também para a sua formagdo pessoal, cultural, sindical e

cooperativa.

3.3.0 Centro de Cultura Operaria (CCO)

Fernando Abreu’ relata o surgimento do Centro de Cultura Operaria (CCO) e toda a
actividade desenvolvida desde a sua concep¢do até ao processo de autonomizagdo que
aconteceu a 3 de Novembro de 1974, na FNAT (hoje Inatel) na Costa da Caparica em que os
dirigentes e animadores do CCO e os Militantes da Base se pronunciaram pela criagdo da Base
—Fut.

Aqui deixamos uma sintese das principais realiza¢des do CCO”*

O Centro de Cultura Operaria, CCO, surge por iniciativa de Carlos Augusto Almeida,
ex-dirigente da JOC. Este foi estudar para a Bélgica e, quando regressou a Portugal, em 1962,
propds a LOC a formagdo de um departamento social, com o objectivo de formar técnica e
doutrinalmente os operarios, militantes, dirigentes dos organismos operarios catolicos, para
uma ac¢io de transformacio social”.

A direc¢@o da LOC consultou o Cardeal Cerejeira, que aprovou a iniciativa, advertindo,
no entanto, para a necessidade de se observar os limites impostos pela especificidade da
missdo apostdlica da LOC. Alguns militantes pensam que a decisdo do Cardeal teve em conta
o siléncio da LOC, nos anos sequentes a saida do Padre Abel Varzim, pelo que ndo haveria
tensdes abertas nem com o Episcopado nem com o Regime.

Pelos limites impostos pelo Regime, o Centro Catolico Operario (CCO) nome
inspirado no “Centre de Culture Ouvriere” (CCO), em Franga, teve como suporte a LOC,
porque nos seus estatutos, no art’4, reconhecia o direito de criar “Centros de Educacio
Popular”. No plano juridico, o CCO era um servico da LOC, mas era assistido por um
delegado eleito pelos quatro organismos LOC/LOCF, JOC/JOCF. Iniciou a sua actividade em
1963, tendo como missao (art.°3 do Regulamento) elevar a cultura geral dos trabalhadores. Foi

nomeado Carlos Augusto de Almeida para Secretario-geral e, em 1964, iniciaram-se varios

°! Dirigente nacional da LOC, no inicio dos anos 60 director do CCO (1969- 1973).

2 Cf. Abreu, F. - A Igreja no Mundo Operdrio. Contributos para a Histéria da Liga Operdria Catélica e da
Liga Operaria Catdlica Feminina (1936-1974). 2002, pp.189-211.

% Abreu, F.- op.cit.2002, p.189.
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cursos, com diferentes tematicas: economia, sociologia, relacdes humanas, doutrinas sociais
(destaque para a Doutrina Social da Igreja), histdoria social e linguas (inglés e francés). Os
contetdos, na sua maioria, foram adaptados de guides utilizados pelo Sindicato Cristdo Belga
e mais tarde pelo (CCO) francés. Os métodos e as técnicas de formacdo, comunicagdo e
animagdo foram adaptados dos “Centros e Institutos de Educagdo Operaria Europeus”.” O
apoio internacional foi muito importante para o €xito dos cursos, ndo sé pelo suporte
econdmico de solidariedade, mas também pelo cardcter sociopolitico da actividade. A LOC
alargara os seus contactos com Organizag¢des € Movimentos Apostdlicos Internacionais.

Fernando Abreu apresenta que mesmo com as dificuldades de obtencdo de passaportes
e de despensa profissional 13 dirigentes e militantes de varias regides do pais participaram em
estagios de formagdo, na Franga, Suica e Bélgica. Estes estagios tinham como finalidade a
Formacgédo Sindical, Métodos e Técnicas de Educacido Operaria e a animagdo cultural em meio
operario. O lancamento e a formagdo programada de Animadores e Dirigentes teve lugar com
0 1° curso em 1965 para 11 dirigentes e animadores, durante 80 horas realizadas e 32 sessdes.
Os cursos estenderam-se por varias regides e também com diversos contetidos.

Em 1967, foi publicado o primeiro nimero dos “Cadernos de Cultura Operaria”, que
davam a conhecer os conteudos, a metodologia e o aprofundamento dos Movimentos
Operarios da Acgdo Catolica. Entretanto, comegaram a surgir varias tensdes e, em 1968 em
Lisboa, realizou-se o primeiro Conselho Geral, para debate das tensdes dentro do CCO.
Realizaram-se algumas mudancas nos cargos assumidos, posteriormente, e de 1969 até 1973,
ficou como Secretario-Geral Fernando Abreu, que era membro do Centro e Vice-presidente da
LOC. A acg¢do do CCO foi intensa, tendo como assistente o Padre Joaquim Gongalves.

Nas reunides do Centro nao havia tematica predefinida, sendo estabelecida em fungdo
das wurgéncias mencionadas pelas Equipas dos Movimentos. Foram criados varios
departamentos de trabalho como: o sector da Informag¢do/Documentagdo, que organizou um
curso sobre a tematica, sendo convidado o Jornalista Jodo Gomes e colaborado também o
jornalista Afonso Praca. O curso teve a duragdo de 22 h e participaram 6 jovens e 24 adultos.
Ao finalizar o Curso, fizeram uma visita ao Diario Popular. Em 1971, realizou-se um Curso
sobre iniciacdo as Técnicas Jornalisticas, cujo responsavel foi o jornalista Cesario Borga, ex-
presidente Diocesano da JOC, de Lisboa. Estiveram presentes 25 participantes de Lisboa,

Porto e Braga.

% Ibidem, op.cit.2002, p.191.
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Conforme relata Fernando Abreu, quer no plano nacional quer regional, realizaram-se
imensas actividades de formagdo sindical. Em 1970, vinte militantes operarios de varias
origens solicitaram ao CCO o apoio para a constitui¢do de equipas de formagdo pratica. Foi
constituida uma Equipa de “Histéria e Técnica Sindical”; com o apoio da “Equipa de
Estudos”. Foram 81 militantes operarios de Lisboa e Setubal, que num total de 23 horas de
formagdo, analisaram a situacdo socioecondmica e sindical, em Portugal. Participaram
trabalhadores de diferentes profissdes, em que destacamos as empregadas domésticas. Muitos
destes trabalhadores vieram mais tarde a assumir responsabilidades em Comissdes de
trabalhadores e nos Sindicatos. A Equipa de Estudos tinha sido instituida, em 1968, mas foi
reorganizada em 1971, com a miss@o de aprofundar a problemadtica operdria em Portugal e
promover a formagdo de militantes e animadores. Entre 1969 e 1971a “Equipa Juridica”
organizou e balizou a legislagdo sobre “Organizacdo Sindical Corporativa”, tendo sido
produzidos alguns textos para serem publicados no Jornal da LOCF, que se intitulava “Lar e
Trabalho”, e no Jornal da LOC, a “Voz do Trabalho”. A “Equipa de Animagao pelo Cinema e
de Tempos Livres” teve uma expressdo muito significativa na “Cultura Operaria”. Também
foi organizada a equipa de “Accdo Cultural no Ensino”, apds um encontro de Professores
Primdrios, que exerciam a sua profissdo no meio operario. A formagdo da equipa de
professores primarios tinha como objectivo assumir uma accdo pedagodgica, em que se
realgasse a criatividade e a solidariedade, como valores essenciais de uma cultura viva. No
inicio de 1973,a intervencdo desta equipa alargou-se a Alfabetiza¢do de Adultos, segundo o
método de Paulo Freire. Em Outubro do mesmo ano, foi realizado o “Encontro Nacional do
CCO”, com a finalidade de desenvolver uma cultura diferente, de denuncia a estrutura
capitalista, e para lancar os operarios numa acg¢ao organizada, para abrir perspectivas para uma
sociedade em que o povo tivesse poder de decisao. Em 1973, foi organizada a “Equipa
Civica”, para preparar e divulgar documentos sobre eleicdes/recenseamento, consulta de

cadernos eleitorais e reclamagdes. Realizaram um Curso sobre “Iniciag¢do Politica”.

Apds 0 25 de Abril, em Outubro de 1974, realizou-se o ultimo Encontro Nacional do
CCO. Nesse encontro, foram analisadas as mutagdes operadas no pais com a Revolugdo dos
Cravos e decidiram desenvolver um movimento autonomo da LOC, a nivel estatutario. Perante
o reconhecimento da existéncia de um grupo de militantes organizados com a designagdo
BASE, os animadores e dirigentes decidiram que o CCO se dissolvesse e os militantes

-53 -



integrassem a Base, a que acrescentaram FUT (Frente Unitaria de Trabalhadores), que passou

a desempenhar as actividades de acordo com a actualidade que se vivia®.

4.0 Movimento Sindical
Cada época histdrica conheceu associagdes profissionais, que organizavam e definiam
as regras da profissdo e representavam os seus associados.Com a Revolug¢do Industrial
constituiu-se um novo grupo de trabalhadores - os operarios - trabalhadores assalariados, que
trabalham na industria na transformacdo da matéria prima, com tarefas parcelares. Para a
defesa dos seus direitos os operarios vao criar, a exemplo dos camponeses, associagdes de um

novo tipo — os sindicatos.

Os sindicatos sdo associagdes de trabalhadores com o objectivo de defenderem os seus
interesses de classe, frente a entidade patronal, obrigando a um pagamento mais justo da sua
forca de trabalho e a uma redistribuicdo da mais valia, gerada no processo de trabalho. A
accdo sindical faz parte da luta de classes que opde os detentores dos bens de produgado e os
que vendem a sua forga de trabalho. A organizacdo em sindicatos assinala a tomada de
consciéncia de si, por parte dos trabalhadores, enquanto classe. Nesse processo, 0s

trabalhadores aprenderam que a solidariedade era o cerne do combate organizado.

4.1.0 Movimento Sindical a nivel europeu

Os sindicatos surgem no século XIX em Inglaterra e alastram a todos os paises de forte
industrializacdo e concentragdo operdria. O operariado enquanto classe social criou um estilo
de vida e uma cultura prépria. O valor do trabalho, a disciplina, a participa¢do colectiva ¢ a
solidariedade sdo alguns dos valores que estruturam a cultura operaria. A musica, o desporto e
o teatro, a imprensa foram campos em que se expressou a cultura operaria € a0 mesmo tempo
meios, ao dispor do movimento associativo e sindical, para a conscientizagdo dos/ das

trabalhadores/as.

As forgas politicas cedo se apercebem da forca dos trabalhadores e procuram controla-
las. Marx insistira na organizag¢do internacional dos trabalhadores, mas também aqui se vao
verificar cisdes. Assim, no panorama europeu os sindicatos vao unir-se segundo tendéncias

politicas definidas. A Igreja, desde cedo procurou influenciar e ter presenca nas organizagdes

% ABREU, Fernando - “O Centro de Cultura Operério”. In Igreja no Mundo Operdrio, 2002, p.189 - 211.
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dos trabalhadores, como as sucessivas enciclicas o demonstram (ver supra). Nessa luta pelo
predominio do movimento sindical desenvolve-se a ideia de constituicdo de °‘sindicatos
apoliticos’, que unida ao desgaste dos partidos politicos e da subordina¢do das lutas sindicais
as estratégias partidarias, vai dar origem a ‘sindicatos independentes’ — ndo filiados em
Centrais Sindicais. Serd através destes que a Igreja fard passar a sua ‘doutrina social’, de
conciliacdo de classes. Em 1959, foi constituida a Confederagdo Francesa do Trabalho (CFT)
que agregou diversos Sindicatos independentes. No plano internacional, os Sindicatos de
origem cristd contribuiram para a criacdo da Confederagdo Europeia dos Sindicatos (CES),
que procurou unificar a luta sindical ao nivel do Mercado Comum. No Congresso de 1964, a
CFT libertou-se em parte do seu passado referencial a Doutrina Social da Igreja e, a partir de
Maio de 68, ganhou um novo dinamismo. Ironicamente, os seus militantes ganharam
influéncia quer no mundo do trabalho quer na vida politica. Através do CES e da CFDT, os
operarios catolicos organizados decidiram actuar e consciencializar os/as colegas, através do
conteudo das Enciclicas Sociais, cujo principio era a liberdade sindical. O Congresso de
Nantes, em 1973, consolidou a sua pratica sindical e decidiu criar uma Caixa Nacional de

Accdo Sindical.

4.2. O Movimento operario em Portugal até ao 25 de Abril 1974

A classe operaria desenvolveu-se com a Revolu¢do Industrial e constituiu-se em
movimento operario, ao aglutinar os trabalhadores assalariados, com o objectivo de melhorar a
sua situagdo de vida. O movimento operario nasceu nas empresas, porque € no seu meio de
trabalho que os trabalhadores identificam os seus interesses comuns e desenvolvem as acg¢des

9%
para sua defesa".

Como a industrializacdo em Portugal foi lenta e débil, o movimento operario foi

igualmente tardio e a organizacao sindical fragil

Na 2% metade do séc. XIX, surgiram varias publicagdes que transmitiam o pensamento
dos trabalhadores, e outras eram porta-vozes dos patroes. Destacamos em Lisboa trés jornais:
“A Voz do Operario”, em 1853, ainda bastante arreigada as crengas religiosas; o Jornal “A
Federagdo” (1856-1866), 6rgao do Partido Socialista, e ainda “O Defensor do Trabalho”, em

1864. No Porto, registamos o “Jornal dos Artistas Operarios” e, em Coimbra, o peridodico

%PIAZZI, Ugo - Ac¢do Sindical, Lisboa, Ed.Base-FUT, 1974, p.49.
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“Defensor dos Artistas”. O Jornal “Centro Operario” expandiu-se no Porto e em Lisboa. Todas

estas publicagdes tiveram uma vida curta®’.

Os sindicatos organizaram-se pelo tipo de industria, e constituiram federagdes a nivel
nacional, e, por ultimo, uma Central Sindical. A Organizacdo Confederal, assim como a
sindicalizagdo, tal como no momento actual, ndo era obrigatoria. Os Sindicatos, como
expressdo organizada dos trabalhadores, reforgam sentimentos comuns e envolvem também
accoes de solidariedade. As suas actuagdes sdo de consciencializagdo quanto aos seus direitos
e deveres sociais, frente as forgas econdmicas e politicas dominantes. A organizagdo sindical
da for¢a aos trabalhadores para enfrentarem a pressdo patronal assim como os meios
repressivos de que fazem uso. Ao reunirem - se em torno do seu sindicato, ainda que fossem
poucos, os trabalhadores desenvolviam uma ac¢do colectiva, conscientes da sua

responsabilidade, contando com o apoio do movimento sindical no seu todo”®.

Na sociedade portuguesa, o movimento sindical adquiriu expressao no inicio do século
XX e tornou-se uma for¢a representativa dos trabalhadores, dos sectores mais avangados.
Através deles ganham um novo campo de actuagdo politica, pois constituem um sector
organizado dentro de partidos ou grupos de pendor revoluciondrio (anarco-sindicalistas,
socialistas e marxistas) ou mesmo dentro de partidos moderados ou conservadores, procurando

a conciliacdo de interesses, na esperanga de melhores condigdes de vida.

A partir da Implantagdo da Republica, em 1910, e por ac¢do dos sindicalistas
revolucionarios, comegou a desenvolver-se e a criar-se associacdes de classe também no
Alentejo. No Congresso realizado em 1911, estiveram presentes 385 associados”. Em 1919, o
movimento operario conquistou as 8 horas de trabalho e foi constituida a Central Geral de
Trabalhadores Portugueses (CGTP). Apesar da organizagdo crescente do movimento operario,
as lutas que empreenderam saldam-se também por derrotas, como foi a greve geral de 1918,
em que foram presos aproximadamente 20 mil trabalhadores, por todo o pais e encerrados

dezenas de Sindicatos, incluindo a Unido Operéaria Nacional (UON)'®

. Tanto a Igreja como o
Estado e a burguesia, através da imprensa, procuraram incutir temor para com o que estava

acontecer na Russia, numa campanha que procurava desacreditar qualquer medida

"Tbidem, op, cit, 1974, p. 30.
BSOUSA, M. Joaquim - O Sindicalismo em Portugal. Porto, Afrontamento, 1976, p.14.

%COSTA, Ramiro - Elementos para a Historia do Movimento Operdrio em Portugal.Nol. 1, 1978, p.160.
1% Tbidem, op., cit., 1978, p.161.
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revolucionaria de cardcter social, quebrando a possivel adesdo popular a tais ideias, e
apostando na desorganizacdo dos revoluciondrios /grevistas, o que enfraqueceu o movimento

operario.

A Republica foi hostil ao sindicalismo, na altura dominado por tendéncias anarco-
sindicalistas.Com a dificil situagdo econdémica do pos - guerra, uma burguesia financeira e
terratenente empenhada com a Igreja numa campanha anti-bolchevista, a ac¢do dos sindicatos
exerceu-se em condi¢des muito dificeis. Assiste-se assim a uma baixa de saldrios devido a
uma inflagdo alta, provocada pela falta de bens de primeira necessidade, medidas de

racionamento e fome.

Com a Ditadura Nacional desde 1926 ¢ a entrada de Salazar no Governo em 1928, vai
iniciar-se a estruturagdo das forgas repressivas, que t€m como alvo principal os trabalhadores
organizados em Sindicatos. E o caso da Unidio do Professorado Primario Portugués fundada
em 1927'°" e de outros sindicatos. Esta politica de contencdio recai sobre os professores
primarios, baixo funcionalismo publico, operarios e camponeses, com a perda do poder de
compra. Os camponeses pobres sdo os mais atingidos. Entre 1926 e 1933, periodo de transi¢io
da Republica para a Ditadura, é também o periodo em que se d4 a acumulagdo de capital por

parte da elite portuguesa'®*.

O Estado Novo criou uma arquitectura legal, constituida pela Constitui¢cdo, o Acto
Colonial, que vird a fazer parte da Constitui¢do, a lei do Condicionamento Industrial e o
Estatuto do Trabalho Nacional para levar a cabo a sua politica. Ao Estatuto do Trabalho
Nacional (Dec - Lei n°23048, 23 de Set., 1933,) foram acrescentados os decretos-lei n® 23049,
n°® 23050 e n° 23051, do mesmo ano, que irdo disciplinar a organiza¢do corporativa patronal.
Assim, pelo decreto - lei 23050 os sindicatos, cujos estatutos ndo estivessem de acordo com os

interesses da Nag¢do, eram dissolvidos.

O Partido Comunista Portugués, constituido em 1921 continua a organizar-se na
clandestinidade e entre 1942 e 1947, promove um ciclo de greves, visando o aumento dos
salarios. O movimento grevista conduziu a repressdo e a prisdo de muitos militantes

comunistas e sindicalistas, pela PVDE/PIDE. Os acontecimentos internacionais, como a 2%

%1 Cf., FELGUEIRAS, Margarida Louro, Para uma histéria social do Profesrado Priméario em Portugal. Uma
nova familia: o Instituto do Professorado Primario Oficial Portugués. Porto, Campo das Letras, 2008, II parte,
cap III, p.117.

12COSTA, R. - op, ¢it, 1978, p.175.
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Guerra Mundial, reflectiram-se em Portugal, provocando racionamentos e tempos dificeis,
mas sem abalar o Salazarismo, que continuou a combater as “for¢as oposicionistas ” que se lhe
opunham. O Partido Comunista consegue resistir, apesar de toda a repressdo e muitos se
encontrarem na prisdo, sofrerem a tortura, a deportacdo. Prosseguia na clandestinidade os seus
objectivos de luta. Durante a Ditadura pode-se dizer que as forgas oposicionistas na
clandestinidade de algum modo também representavam os anseios dos/as trabalhadores/as

mais organizados.

Quando Salazar tomou conta do poder, em 1932, definiu como objectivo principal
endireitar as finangas publicas e equilibrar a balanca de pagamentos. Para tal, enuncia os
principios do que designou o Estado Novo, assente numa organizagdo corporativa da
sociedade, que resolverd os conflitos de classe a custa da subordinag¢do dos trabalhadores aos
patroes. Defende um Estado forte, como arbitro dos conflitos de interesses. Faz depender o
equilibrio da economia da auto-suficiéncia agricola, fomentando o regime de monopdlio e
condicionando o desenvolvimento industrial. Sustenta estas medidas com um forte sistema de
repressdo, impde saldrios baixos, impede as greves e desmantela os Sindicatos. Em seu lugar
sdo criados os sindicatos corporativos, que agregam patrdes € operarios e pulverizam, no plano
organizativo e politico a incipiente classe operaria.

“0O Estado forte nasceria do robustecimento do Poder Executivo, da aboli¢do dos

partidos e dos sindicatos de classe, da manuten¢do da censura e da reorganizagdo

das for¢as armadas e da policia. (...) O estado Novo- o termo foi cunhado por

volta de 1930 e desde entdo nunca mais abandonado — seria social e

: 1
corporativo'”.

O nucleo base seria a familia, elementos essenciais nas corpora¢des morais, econdmicas
e intelectuais, em que os interesses de patrdes e operarios se deviam compatibilizar para o
interesse comum «nacional». Salazar rejeitava a luta de classes e seguindo os «principios
integralistas» considerava-a uma oposicdo ao Estado Novo. Desta forma o «Estatuto do
Trabalhado Nacional» promulgado em 1933 definia uma organizagdo corporativa para a
e - . 104
industria e para os empresarios agricolas.
Esta era composta por “Elementos Primarios” que englobavam sindicatos nacionais

(empregados, operarios e membros das profissdes liberais); grémios (empresas, sociedades,

firmas singulares ou colectivas) e também (casas de Lavoura, Grémios da Lavoura), casas do

1% MARQUES, a.h. Oliveira — op., cit., 1976, p.295.
1% Ibidem- op., cit., 1976, p. 295.

- 58 -



povo (unides de rurais de patrdes e trabalhadores), casas dos pescadores (associagdo de

13

pessoas do mar e os seus empresarios) e ainda os Elementos Secundarios” que
compreendiam as Federagdes Nacionais e as Federagdes Regionais das associagdes sindicais e
dos grémios ja organizadas para representarem em conjunto os interessados em grandes ramos
de actividades. Por ultimo, as “Corporacdes” era a organizagdo unitaria das forgas de
producdo representantes dos seus interesses. Ainda existiam as ‘“corporagdes morais” de
assisténcias, beneficiéncia e caridade que abrangia hospitais, asilos, casas pias, creches e
misericdrdias e as ““ corporagdes culturais com objectivos cientificos, literarios e artisticos que
incluia as acacdemias, universidades e associac¢des artisticas e culturais entre outras.'®’

O Estado criou ainda a “Legido Portuguesa”, em 1936 que tinha como objectivo
defender “o patriménio espiriytual da Nagdo bem como o Estado Corporativo”. Também foi
criada a “Mocidade Portuguesa”, para abarcar a juventude escolar, desde o ensino primario a
universidade. Estes dois organismos sobreviveram até 1974.

Em 1957, com a campanha de Humberto Delgado, deram-se grandes movimentacdes de
massas. Elas expressavam a revolta do povo portugués ao regime de Salazar e apontavam para
transformagdes democraticas elementares na sociedade portuguesa’”’. Surgem uma série de
accdes, com alguma espectacularidade, que visavam chamar a atencdo internacional para a
situac@o de repressdo que o pais vivia: Henrique Galvao, 1961 com a tomada do navio Santa
Maria, no mesmo ano desencadeia-se a Guerra Colonial em Angola, e o Capitdo Varela
Gomes e Manuel Serra, em 1962, lideram a Revolta de Beja. A década de 60 € ainda marcada
pelo aumento de ac¢des contra a ditadura com a Greve Académica de 1962 em Coimbra e com
o assalto ao Banco de Portugal, na Figueira da Foz, por Palma Inacio, em 1967.

O regime julgou calar estas movimentagdes como o assassinato do General sem Medo,
em 1965. O ano de 1969 é marcado por elei¢des, contestadas pela oposi¢do, por nova greve
estudantil e pelo 2°. Congresso Republicano de Aveiro. O regime treme mas persiste.

Neste contexto repressivo e de resisténcia, o cooperativismo tal como a ac¢do sindical
sofreram a prepoténcia da Ditadura. A organizacdo da economia e do trabalho levou a
estabelecer uma vida colectiva fortemente regulada pelo Estado. O que restava das
organizagdes profissionais operarias, transformadas em correias de transmissdo do aparelho de

Estado, ficaram impedidas de conseguir melhores condi¢des de trabalho ou quaisquer outros

beneficios Nas palavras de D. Anténio Ferreira Gomes, isso s6 poderia ser conseguido através

1% Tbidem — op., cit., 1976, p.296.
1%SOUSA, M. Joaquim - O Sindicalismo em Portugal, 1976, p.131.
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“s6 o Estado ou a Administragdo, porque lhe era benéfico; a organizacdo profissional ndo
podia ser mais que um acaimo™'"’.

A posi¢do inequivoca de D. Anténio Ferreira Gomes foi um incentivo para outros
catolicos progressistas também tomarem posicdo e desenvolverem acg¢des sociais e politicas.
Através de Accdo Catodlica, sobretudo na JOC/F ¢ LOC/F e também nos Sindicatos
corporativos, muitos cristdos tentaram organizar-se clandestinamente.

Pode-se afirmar que nos anos sessenta, em Portugal, coexistiram duas geragdes distintas.
A primeira geragdao de 1962 a 1965 era formada pelo Movimento Estudantil Universitario. A
2% geracdo coincidiu com os acontecimentos em Franga, em 1968 e prolongou-se até 1974,
actualizando a histdria politica e ideoldgica do Pais. Com a guerra colonial, intensificou-se o
sofrimento da populagdo portuguesa e também das populagdes das ex-colonias. A guerra
colonial levou a que muitos emigrassem para a Europa, para fugir ao servigo militar.
Intensifica-se o despovoamento das povoacdes do interior, come¢ado na década de 1950. O
esfor¢o de guerra veio alterar as condi¢gdes de vida e de trabalho do pais. O descontentamento
alastrou, principalmente entre a juventude.

Entretanto, mesmo com o abandono de muitos militantes da JOC e LOC, apos a saida
do P. Abel Varzim, estes dois organismos continuaram a sua ac¢do, durante os anos 60 e
seguintes, segundo a inspiracdo do Monsenhor Cardijn, sobretudo no meio dos colegas
operarios e na participacdo cautelosa em alguns Sindicatos.

Com a subida ao poder de Marcelo Caetano, em 1968, quando o pais ja atravessava uma
enorme crise, devido a falta de exportagdes e a guerra colonial, sdo introduzidas uma série de
alteracdes, entre outras, na legislacdo do trabalho. Altera o decreto-lei n® 23050 relativamente
a lei sindical do ponto de vista da defini¢cdo, estrutura e dimensdo dos sindicatos nacionais e
retira alguns aspectos que irdo permitir um ténue refor¢o do seu poder de negocial: “a retirada
da exigéncia de homologacdo das direc¢des pelo Ministro das Corporagdes, o atenuamento da
possibilidade de dissolu¢do administrativa e o fim da proibi¢cdo de filiagdo dos sindicatos nos
organismos internacionais”'®®. Além do objectivo de maquilhagem face ao exterior, parece
pretender-se dar alguma forca aos Sindicatos, tornando-os organismos efectivos de negociacao

com o patronato. Durante o periodo Marcelista, quer operarios ligados ao Partido Comunista

’Carta do Bispo do Porto dirigida a Salazar, 13.07.1958.
http://entreostextosdamemoria.blospot.com/2007/07/carta-do-bispo-do-porto-salazar-1958.html.
COSTA, R. - Elementos para a Histéria do Movimento Operdrio em Portugal. Vol. 1, 1978, p.190.
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na clandestinidade, quer membros da acc¢do catolica sindicalizaram-se e actuaram nos locais
de trabalho.

Em 1970, no ambito dos Sindicatos Corporativos, foi criada a Intersindical Nacional,
que assumiu a defesa dos interesses de classe trabalhadora no contexto da Ditadura que se
procurava modernizar e a persisténcia da guerra colonial. A abertura anteriormente concedida
aos Sindicatos ¢ revogada pelo decreto-lei n°.502, passando a existir novamente a
possibilidade de suspensao de dirigentes sindicais, pelo Ministério das Corporagdes. Em 1971,
pelo D.L.n°409, ¢ permitido o alargamento da duragdo do tempo de trabalho para X horas e,
em 1972, foi suspensa a contratagdo colectiva de trabalho, pelo periodo de dois anos, segundo
o D.L.196/72. A intensificagdo da repressdo pela PIDE (Policia Internacional de Defesa do
Estado) com a persegui¢do a locais de reunido, livrarias, representou na época marcelista o
seguir da politica de Salazar, seu antecessor e “a plena ascensio do capital financeiro ao poder
do Estado™®”.

Os Sindicatos corporativos restringiram o acesso das mulheres a sindicalizacdo, o que
as impediu de exercerem determinadas profissdes ou ocuparem algumas fungdes, criando
dificuldades de mobilizagio das mulheres, durante o periodo da ditadura de Salazar''®. As
mulheres eram, em todos os dominios, consideradas subalternas dos homens, podendo ser
impedidas de trabalhar pelos maridos. Nesta logica, ndo tinham autonomia para se
sindicalizarem. Os Sindicatos corporativos reforcavam deste modo a ideologia patriarcal e a
do regime, face as mulheres. Segundo Virginia Ferreira

“A exclusdo do direito de filiagdo das mulheres nos Sindicatos e a segregagdo em
sectores de trabalho, onde o estatuto e a remuneracdo eram baixos sO foi
ultrapassada @ medida que a mulher conseguiu entrar no mercado de trabalho e
alcancar os mesmos direitos politicos, como seja o direito ao voto™''".

4.3. O 25 de Abril e as lutas Sindicais

O 25 de Abril veio criar espaco e tempo de liberdade e de democracia. A forma como a
Revolucdo dos Cravos se desenvolveu, lancou luz sobre os verdadeiros objectivos das

geragdes de 60 e fez prevalecer os valores da liberdade face ao medo da dominagdo. A nivel

'COSTA, R. - op, cit, 1978, p.192.

"OPATRIARCA, Fatima - A Questdo Social no Salazarismo.1930-1947, Porto, Imprensa Nacional Casa da
Moeda, Vol. I eI, 1995, p. 607.

" FERREIRA, Virginia — “O efeito Salieri”, in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n°62, Junho 2002, p.124.
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sindical o regime democratico permitiu o agrupamento dos sindicatos operarios e de

tendéncias ideoldgicas de esquerda na Intersindical Nacional.

Em 1975, a CGTP-IN realizou o 1° Congresso em que surgiram conflitos entre alguns
militantes comunistas € um grupo minoritario, que mais tarde veio a constituir a Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT). Entretanto, a Intersindical interveio em todas as ac¢des colectivas
que visaram a defesa das condi¢gdes de vida e de trabalho, apoiando as nacionalizacdes, a
reforma agréaria, fomentando o controlo operario, a autogestdo, o reforco do movimento
associativo, a defesa e conquista dos direitos politicos, econdmicos e sociais, que vieram a ser
consignados na Constitui¢do em 1976. Entre 1974 e 1976, no periodo revolucionério (PREC),

a Intersindical criou uma imagem de um movimento sindical forte, ofensivo e mobilizador' 2.

Neste periodo de Democracia, nasce um movimento sindical autonomo organizado em
torno da “Carta Aberta” gerada pela polémica sobre a unicidade sindical, desencadeada pelo
PS. Este exigia uma democratizagdo sindical, caracterizada pela possibilidade de existir mais
do que uma alternativa aos principios de unidade e liberdade sindical, tal como era proclamada
nas convengdes da Organiza¢do Internacional dos Trabalhadores (OIT). A Intersindical
Nacional realizou o II Congresso, em 1977, em que se consuma a fractura com os sindicalistas
da “Carta Aberta”. Os Sindicalistas Catdlicos, principalmente os que estavam ligados a Base -
FUT (Frente Unitaria de Trabalhadores), decidiram permanecer na Intersindical, como foi o
caso do Sindicato do Servico Doméstico. Em 27 e 28 de Outubro de1978, foram aprovados os
Estatutos da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) englobando os sindicatos da area do
Partido Socialista (PS) e da Social - Democracia. Em Janeiro de 1979, na cidade do Porto,
realizou-se o 1° Congresso da UGT, iniciativa politica que congregou o PS e os partidos a sua
direita, com o objectivo de enfraquecer a hegemonia do PCP no meio sindical, que exercia

através da CGTP- Intersindical Nacional

5.0 Movimento Cooperativo

O cooperativismo, na sua esséncia, ¢ uma escola social que parte do micro para o macro
- sistema, numa atitude laica de cooperacdo, onde o trabalho ¢ partilhado, assim como o lucro
obtido pelo esforco do trabalho ¢ distribuido equitativamente. Pretende abolir os

antagonismos, de maneira a que seja possivel relacdes amigdveis de vida em comum (na

"2STOLEROFF, A. — “ Sobre o declinio relativo da Sindicaliza¢do”. Coimbra, Editorial Caminho, Revista
Vértice, 1995, pp.68-79 in html.editorial _caminho. pt. revista _vertice.
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producdo, habitagdo, educagdo, prestacdo de servigos), alicercando a sociedade no auxilio
mutuo, suprimindo barreiras profissionais ¢ de classe, conseguindo minimizar as dificuldades

economicas € instaurar uma sociedade de cidadas e cidadidos, mais solidaria e fraterna.

O cooperativismo ¢ um regime econdémico em que o consumidor € soberano e a
produgdo ndo visa o lucro para o produtor, mas sim satisfazer as necessidades das pessoas.
Neste sentido acaba por se apresentar como alternativa ao capitalismo, cujo objectivo € a
obtencdo e a concentracdo do lucro nos detentores dos meios de produgdo. O principio das
cooperativas ndo ¢ a venda mas a distribui¢do ao custo da producdo. Antonio Sérgio foi o
difusor do cooperativismo em Portugal e fez um paralelismo entre os principios fundamentais
da democracia politica e do cooperativismo, A venda é, para ele, a aplicagdo da distribuigao,

. r1.1: 113
resolvendo o problema do consumo nos servigos publicos .

Costa considera o Cooperativismo como um objectivo e um ideal, que se dirige a todos
e que ndo se nega a ninguém''*. Sobre o ideal cooperativista apresenta-o como sendo uma
forma de vida, um sistema com uma estrutura social e uma filosofia politica, alicer¢adas no
bem comum de cidadaos e cidadas. O programa cooperativista define como a sua principal
caracteristica ndo esperar a ac¢do de um chefe, mas todos actuarem, conforme os seus valores,
as suas competéncias e de acordo com os seus principios'”® A finalidade do cooperativismo é
substituir a busca do lucro pela economia da distribuicdo, num esfor¢o para eliminar as
distingdes e conflitos de interesses na produgdo de riqueza, entre diferentes produtores. Esta

estd subordinada 4 hegemonia econdomica do consumidor.
5.1. A origem das Cooperativas

As cooperativas nasceram, na Europa, como organizagdes distintas e legais, durante o
século XIX. Os seus primeiros sucessos datam de 1840, com tradigdes diferenciadas: as
cooperativas de consumo associam a sua origem aos Pioneiros Rochdale. Rochdale ¢ uma
localidade perto de Manchester. A 21 de Dezembro de 1844, um grupo de teceldes, em que se
incluia uma teceld, uniram-se para comprar artigos de primeira necessidade, como os
alimentos. Ficou conhecida como a 1.*Cooperativa da Historia. Nos seus objectivos constava:
a formag¢do de um capital social; constru¢do ou aquisi¢do de casa para os cooperadores;

criacdo de estabelecimentos industriais e agricolas com a producdo de bens indispensaveis a

'3 Sérgio, Antonio - Democracia, Lisboa, Liv. Sa da Costa, 1934, pp.78-94.
14 COSTA, F. Ferreira - Brevidrio Cooperativo. O pensamento de Anténio Seérgio. Porto, Coopigra, 1979, p.20.
15 Revista Seara Nova - O programa Cooperativista , Lisboa, 2° volume, 1939, p. 13.

-63 -



classe trabalhadora, em directo e a precos acessiveis, assegurando trabalho aos desempregados
ou mal remunerados. A educagdo era prioritaria e incluia a cooperagdo em uma campanha

contra o alcoolismo .

As cooperativas de trabalho iniciaram-se na Franga; as cooperativas de crédito tiveram
inicio na Alemanha e Italia; quanto as cooperativas agricolas, as suas primeiras raizes sdo na
Dinamarca e Alemanha e, finalmente, as cooperativas de servigos (habitagdo, saude)
emergiram ap6s a industrializacdo, em varios paises da Europa''®. Em 1881 existiam na
Europa 1.000 cooperativas com um total de 550.000 associados. O espirito cooperativista,
iniciado no século XIX, conhece uma grande expansdo no século XX, disseminando-se um
pouco por todo o mundo. Em 1895, foi fundada a “Alianga Cooperativa Internacional” (ACI),

realizando-se o 1° Congresso em Paris, em 1937 e o segundo em Viena, s6 em 1966.
5.2. As Cooperativas em Portugal

O movimento cooperativista iniciou-se em Portugal no séc. XIX. O art® 1 do Dec. - Lei
de 2 de Junho de 1867 define que ““as sociedades cooperativas sdo associagdes de nimero
ilimitado de membros e de capital indeterminado e varidvel, instituidas com o fim de
mutuamente se auxiliarem os sdcios no desenvolvimento da sua industria, do seu crédito e da

sua economia doméstica”.

Em Portugal (1871) nasce a primeira cooperativa publica designada Allianca Popular,
com os estatutos publicados no “Didrio de Governo” de Novembro desse ano. No Codigo
Comercial de 1888, apenas sobrevive como caracteristica das cooperativas o art®207, que

aponta para a variabilidade do capital social e o limite do nimero de associados.

Dados estatisticos do INE indicam que existiam em Portugal, a 31 de Dezembro de
1962, 420 cooperativas em que 70 eram agricolas. Se atendermos que na mesma data o
numero de sociedades anonimas constituidas era de 731, verificamos que o numero, era
razoavel uma vez que para a constituicdo de uma cooperativa o n° minimo de associados sdo

10, enquanto numa sociedade o minimo sdo duas pessoas.

No Dicionario da Histdéria do Estado Novo, verifica-se que a criagdo de cooperativas
culturais foi um recurso estratégico de algumas correntes politicas, opostas ao Regime do

Estado Novo, para tentarem superar as dificuldades juridicas que o regime levantava ao direito

" MACPHERSON, Ian. - Principios Cooperativos para o Século XXI. Lisboa, INSCOOP, 1996, p.12.
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de associacdo livre. A constitui¢do de 1933 estabelece no art® 41, o seguinte: “o Estado
promove e favorece as institui¢des de solidariedade, previdéncia, cooperacdo e mutualidade”.
Baseada nesse artigo da Constitui¢do foi criada, em 1963, no Porto, a Cooperativa “Arvore”;
em 1964, em Lisboa, a Cooperativa “Pragma”e também no Porto, a Cooperativa “Confronto”,
por iniciativa de alguns grupos de catolicos progressistas que, desde 1958, contestavam o
regime de Salazar. Destacam-se, entre outros, personalidades como Nuno Teotonio Pereira,
Mario Murteira ¢ Jodo Gomes, assim como o sindicalista Manuel Bidarra de Almeida, em
Lisboa, Francisco Sa Carneiro ¢ Mario Brochado Coelho, no Porto. Estas cooperativas
desenvolveram um trabalho cultural e civico, ao promoverem coloquios e conferéncias,
divulgando diversas circulares de informagao “sobre questdes de natureza econdmica e social”
70 Centro Nacional de Cultura, associagdo que tinha sido criada nos anos 30, por um grupo
de monarquicos, passou a ser dirigido pelos catdlicos progressistas, na era Marcelista. Em
1969, os militantes de esquerda do MDP/CDE fundaram em Lisboa a Cooperativa “Devir”.
Também foi criada a “Cooperativa Estudos e Documentagdo ”( CEUD) em que se destacaram,
entre outros, Salgado Zenha e Raul Rego, que organizavam coldquios sobre temas da
actualidade. Em 1971, o diploma que possibilitava a existéncia destas cooperativas foi alterado
pelo D.L.520/71, obrigando ao encerramento destas associacdes cooperativistas. Destacamos
as cooperativas culturais porque o seu principal objectivo era consciencializar os associados
para a situacdo politica e repressiva que se vivia. A cultura/educacdo sdo os meios mais
eficientes e sustentaveis contra o poder estabelecido, porque cada cooperador/a culturalmente
esclarecido/a e desenvolvido/a torna-se um/a resistente capaz de lutar e contribuir para o

desenvolvimento colectivo.

No Boletim Cooperativista, Antdnio Sérgio enumera catorze pontos que resumem 0s
objectivos do cooperativismo. Apresenta-o como uma alternativa ao capital, extinguindo as
classes a nivel econdmico, com a criagdo de cooperativas de consumo. Sugere a transformacao
das empresas de Servigos Publicos em Cooperativas, assim como a introducdo do trabalho
cooperativo no sistema do Estado. Aponta a promulgacdo de um Codigo Cooperativo e a
criacdo de uma Caixa Nacional de Crédito; o direito de sucessdo do imovel nas cooperativas
de habitagdo. Atribuia ao Conselho directivo da Federagdo das Cooperativas a planificacdo da

produgdo nacional segundo as necessidades dos consumidores. Sublinha a Na¢do Cooperativa

""DICIONARIO do Estado Novo - Cooperativas Culturais. Vol. 1, p.211 ¢ 212.
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como uma democracia popular, um movimento de reforma moral e social, feita livremente

pelo povo sem a accio do Estado''®.

Para Antonio Sérgio, cooperativa ¢ uma empresa € a0 mesmo tempo uma associagdo de
pessoas, na base da convivéncia fraterna e aperfeicoamento moral e intelectual. Tem como
finalidade criar um novo sistema de relagdes sociais. Aponta as cooperativas de consumo dos
produtos agricolas como o primeiro passo para o desenvolvimento, tendo como meta a criagao
do seu proprio banco, instrumento de financiamento e progresso social para os socios,
investindo na producdo, adquirindo terrenos e montando oficinas''’. O espirito cooperativo
deve-se sobrepor a propria existéncia das cooperativas. SO assim poderdo existir praticas de
apoio mutuo, suprimindo os intermedidrios com interesses de origem econdmica, elevando
cada socio a uma vida pessoal auténoma e com a “maxima beleza de vida em sociedade”'*.
Quanto a educac¢do, aponta como um empenhamento persistente do povo, preparando-se para a
vida cooperativa e langando os alicerces apoiados na publicidade, propaganda, cultura e
educagdo dos cooperadores. A publicidade e propaganda sdo uma forma de dar a conhecer o
projecto cooperativo. As comissdes culturais t€ém como fundamento incutir nos sécios, o
conhecimento de que a cultura ndo ¢ algo exterior a si mesmo, criado por outrem, mas uma
obra que se mantém com a colaboragdo de todos. Sobre o trabalho educativo, recomenda os
circulos de estudos, com o objectivo de estudar o movimento cooperativo nacional e mundial e
a existéncia de Assembleias para uma cultura de ac¢do sobre os problemas concretos da
propria cooperativa, onde se encontram inseridos. Reflectindo sobre as enormes consequéncias
originadas com industrializa¢do, pela falta de desenvolvimento por parte dos operarios,
apresenta o modelo Sueco como exemplo. Incita a uma preparagdo e discussdo em circulo,
para que cada cooperador se tornasse colaborador do Boletim Cooperativista, uma vez que o
cooperativismo como sistema educativo era tdo importante como o sistema econdmico. Os
artigos deste autor foram escritos durante o regime de Salazar, tendo apenas conseguido
divulgar por processos disfarcados, pequenos textos evitando a identificag¢@o, que levaria a sua

proibi¢do'?'. A obra foi compilada na totalidade apés a Revolu¢ido do 25 de Abril 1974, ¢

1I8Sérgio A. - Boletim Cooperativista, n°9, Fevereiro, 1952.

' COSTA, F. F. - op.cit, 1979, p.40.

120 Sérgio, Antdnio —“Sobre o Espirito do Cooperativismo ” in Boletim Cooperativista, Lisboa, Ateneu
Cooperativo, 1958, pp.3 e seg.

2! Alguns trabalhos de Anténio Sérgio sobre Cooperativismo: Democracia, Classicos Sa da Costa, 1934;
Introdugdo ao 1° volume de O Programa Cooperativista de Charles Gide, ed. “Seara Nova”, 1937; Introdug@o a
Régies Cooperativas em Inglaterra de Bernard Lavergne, Cadernos de Estudos Politicos ¢ Sociais, in “Seara
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aplicada de modo mais substancial. E teve consequéncias, pois por todo o pais se formaram
cooperativas. Neste ambiente de expansao de cooperativas se enquadra também a formagdo da

Cooperserdo.

Apdés o 25 de Abril, ainda que com algumas alteragdes, fundaram-se inumeras
cooperativas: de habitacdo, consumo, producdo agricola, culturais, artesanais e de servigos,
inspiradas na eminente obra de Antonio Sérgio e apoiadas por militantes oriundos da

clandestinidade — militantes de formagdo religiosa ou politica.

A evolugdo do cooperativismo desde as suas origens e de acordo com os seus principios,
surge como um direito de cidadania, sobretudo quando nos deparamos com as desigualdades
sociais, o desemprego e a enorme competitividade que atravessa toda a sociedade e a situagdo
de isolamento e debilidade dos individuos para enfrentar estes problemas. O cooperativismo
permite colocar em questdo o sentido em que se processa a evolucdo. O desenvolvimento sera
progresso para todos? Onde fica a valorizag¢do das pessoas e o bem comum? A Cooperserdo —
Cooperativa de Prestacdo de Servicos Domésticos foi uma experiéncia de trabalho que existiu
entre 1976/1985, com Sede no Porto e delegagio em Lisboa e Evora constituida por mulheres.
Olhar os principios do cooperativismo e a experiéncia social que foi protagonizada, em
Portugal, ajudard a analisar em que medida esta cooperativa de mulheres concretizou alguns
desses principios, nomeadamente no campo da formagdo pessoal e das aprendizagens sociais,

culturais e mesmo educacionais, em sentido mais restrito.

6.A Mulher e o direito de cidadania

6.1.0 espaco privado

A teoria feminista tem origem no I[luminismo, no momento histérico em que se
reivindicava a individualidade, a autonomia e os direitos dos cidaddos. Contudo, nessa altura,
as mulheres foram excluidas dos direitos de cidadania.

As primeiras narrativas, conhecidas sobre a situagdo social das mulheres, surgiram nos
sécs. XVII e XVIII, com alguns lamentos, mas sem questionar a diferen¢a de poder existente
entre homens e mulheres e muito menos um projecto alternativo para a igualdade de direitos.

“As mulheres reivindicavam a sua inclusdo nos principios universais em que o Iluminismo

Nova”; Introdugdo ao 2°vol.de O Programa Cooperativista, “Seara Nova”; Boletim do Cooperativismo,
1951;0 Cooperativismo e o Estado, 1955; Caixas cooperativas de aforro e crédito, 1958.
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assentava: a universalidade da razdo, a emancipagdo e a aplicacdo da igualdade, assim como a
ideia de progresso”'*%. A ideia de emancipac¢do das mulhers foi interpretada como direito de
cidadania, como um reconhecimento por parte do Estado dos direitos civis e politicos no
espago publico, a sua participagdo e direito ao voto. O direito natural racionalista e a teoria do
contrato social s6 aparecem explicitados na estruturagdo da ordem social nos finais do séc.
XVIII, em 1789, com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, mas em exclui as
mulheres de direitos politicos e portanto da cidadania. Esta interpretagdo tornou o [luminismo
uma representagdo falsamente universal, porque so dizia respeito a metade da humanidade, os
homens. Condorcet, em 1790, publica uma obra intitulada “Acerca da Instrugdo Publica”,
onde propde a necessidade de ndo excluir as mulheres de nenhum tipo de ensino e de fomentar
a coeducacio entre os sexos' . Assinala ainda os problemas de indole politica, que a exclusdo
das mulheres da cidadania acarreta: primeiro, a universalidade dos interesses dos
representantes, algo em que ird insistir uma parte do feminismo do séc. XX, porque os
interesses dos homens nao representam os interesses das mulheres; segundo, a natureza
supostamente diferenciada da mulher. O movimento feminista, apoiou-se no exemplo histdrico
das colonias americanas contra a coroa inglesa ao decretar que “so se esta legitimado a pagar
impostos se tiverem votado”. Como as mulheres ndo tinham o direito de votar negaram-se a
pagar as taxas parlamentares. A sua exclusdo dos direitos politicos supde uma restri¢do a
liberdade dos eleitores. O segundo argumento foi visto como o produto de uma educagdo
deficiente, pelo que se devia apostar na educacdo como caminho para a emancipagdo
individual e colectiva. Além do debate sobre a cidadania, a defesa da educagdo vai constituir
outro dos grandes temas do I[luminismo. Em Portugal, no séc. XVIII, Luis Anténio Verney
defendeu o ensino para as mulheres, pois considerava-as as primeiras educadoras dos filhos,

ser util para o governo da casa e para poderem ser companhias agradaveis aos maridos.

A educagdo aparece revestida de uma importincia civica, como educagido para a
cidadania. Rousseau esbo¢ca uma educagcdo muito diferente para mulheres. Pretende que a
inferioridade natural da mulher e suas tendéncias para ser conquistadora, ardilosa e amante por
natureza, sejam respeitadas e levadas por caminhos desejaveis. Esse sentido ja indica que o
processo real de educagdo ¢ muito mais positivo do que “negativo”: os professores “ensinam-

na, limitam-na, educam-na, explicam para ela”. As meninas “deveriam ser acostumadas cedo a

2AMOROS, Célia - Critica de la razon patriarchal. Barcelona, Anthropos, 1985, p.142. )
IZPULEO, B. in MUNOZ, Cristina S. - “Genealogia da Vindication”, in Beltran, E. Maquieira, V.; Alvarez,
Silvina Sanchez (Eds), Femininos.DebatesTeoricos Contempordneos, Madrid, Alianza Editorial, 1993, pp.17-73.
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restri¢do”. Uma ligdo mais importante para as mulheres € aprender sobre as suas obrigacdes e,
além disso, “a amar esses deveres”. Os deveres incluem tarefas domésticas, mas ndo
necessariamente ler ou escrever numa idade muito prematura. A natureza doméstica da
educacdo das mulheres enfatiza o papel de mae e dona de casa. Além desse, o Unico dever que
uma mulher tinha era ser esposa. Rousseau estabelece como natural a familia patriarcal:
modelo de familia onde a mulher representa a natureza, no espago privado, em posi¢dao de
subordinagdo e inferioridade frente ao homem, que ocupa o mundo exterior da cultura, no
espaco publico'*. A sua argumentacio introduz um importante papel no desenvolvimento dos
direitos das mulheres, mas apenas no espago privado, onde elas seriam as depositarias e as
reprodutoras das “virtudes naturais”, frente a corrup¢do do espago publico. O ideal de mulher
apresentado era ser mae e fada do lar e ndo cidada. A analise das incongruéncias internas e das
pressdes presentes no discurso do Iluminismo foi feito segundo Amords e Valcarcel pelo

feminismo, que consideram um movimento democratico da modernidade'%.

A Reforma permitira as mulheres participarem como voluntarias nas obras da Igreja,
dedicando-se a interesses humanitarios: o objectivo era cuidar dos orfaos e necessitados para
permitir que as mulheres trabalhassem como activistas sociais. Logo esta actividade foi
compreendida como uma extensdo dos deveres das mulheres, ndo dos seus direitos; como uma

manifestacdo da domesticidade e ndo da igualdade.

Havia uma consonancia entre pensamento ¢ o associativismo implicito na vida norte
americana. Assim, nos Estados Unidos, a Igreja Evangelista permitia a presenga das mulheres
nas tarefas da Igreja. Elas podiam intervir publicamente na oragdo e falar para toda a
comunidade, o que lhes possibilitava a interpretagdo dos textos sagrados € o acesso a
alfabetizacdo. Esta permissdo contribuiu para a diminui¢do do analfabetismo em relacdo a

alguns paises da Europa.

Durante séculos a narrativa histérica atribuiu pouco espago a vida das mulheres. Dai a
dificuldade de encontrar nos arquivos documentagdo respeitante a vida privada ou publica das
mulheres, a ndo ser quando o seu nome fica ligado a algum homem ilustre. Mesmo nesse caso,
os arquivos publicos apenas assinalam o nome e¢ pouco mais. Os seus segredos acabam, em
muitos casos, guardados na arrecadag@o da sua memoria, porque foram elas que os produziram

e os fecharam a sete chaves. Quer sejam anotagdes de casa, de familia, cartas, documentos

124Cobo, in Mundz, op, cit, 1993 p.22.
»Mundz, Cristina - op, cit, 1993, p. 20-22.
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soltos ou cadernos pessoais, de uma €poca que as marcou € que viveram intensamente, ¢
dificil encontrar registos escritos na primeira voz, porque eram Vistos como papeis
insignificantes. Uma das dificuldades iniciais prendeu-se com o facto das mulheres viverem
no espaco privado e ndo terem a liberdade de se exprimir publicamente, uma vez que
dependiam dos maridos. Contudo, a partir dos anos 70 /80, do séc. XX, os estudos sobre as
mulheres comecaram a surgir como objecto de pesquisa e a ocupar terreno nos lugares da
Historia. A segunda geracdo dos Annales, usualmente designada como “Nova Histéria”,
apresentou-se bastante favoravel a exploracdo de novos temas, ainda que colocasse algumas

restricdes a tematica mais revoluciondria dos estudos das mulheres, segundo Michelle Perrot
126

6.2.Em Portugal: a luta pelo espaco publico

Em Portugal, a implantac@o do sistema parlamentar liberal estabeleceu o direito de voto
para os homens, em 1820. A Republica ndo o alargou as mulheres, apesar de em 1911 um
tribunal ter reconhecido a cidadania a uma mulher'?’. Em 1911, Carolina Michaellis de
Vasconcelos foi a primeira mulher nomeada para uma Catedra Universitaria. Em 1912,
juntamente com Maria Vaz de Carvalho, foram reconhecidas como socias de mérito da
Academia das Ciéncias de Lisboa. Apesar destas conquistas simbolicas, as mulheres
portuguesas permaneciam maioritariamente analfabetas e as escolarizadas enfrentavam

dificuldades para entrarem no mercado de trabalho no espago publico'*".

O 1° Congresso de Feminista e Educacdo realizou-se em 1926 e o 2° Congresso em
1928. Em 1966 foi aprovada para ratificacio a Convengdo n°100 da O.LT., relativa a
igualdade de remunerag¢do entre mao de obra-feminina e masculina, para trabalho de valor
igual (D-L. n°47032, de 04.11.1966, art.115). Em 24.11.69, o art® 16 do Dec - lei, 49408, n°2,
reconhece a nivel nacional que “para trabalho igual salario igual”. Acontece que as diferengas

salariais mantiveram-se ¢ mantém-se até aos nossos dias.

Em 1970 € criado a Comissdo Interministerial sobre a politica social relativa a Mulher e
era presidido pela Eng* Maria de Lourdes Pintasilgo, facto assinalavel por ser uma mulher. E

feito o 1° levantamento das discriminag¢des do direito publico e privado e foram propostas

126 pERROT, Michelle. - As Mulheres ou os Siléncios da histéria, Bauru, S. Paulo, EDUSC, 2005, p-16.
2T FINA, d’Armada - “O Livro Feminista de 1715 - O primeiro grito revoluciondrio”, 2008.

128 FEELGUEIRAS, Margarida, Louro — Uma Nova Familia: O Instituto do Professorado Primdrio Oficial
Portugués.Porto.Campo das Letras Editores, 2008, Parte III, cap. I, p.223.
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alteragdes ao direito da familia e pensada legislacdo sobre o trabalho da mulher. Em 1973, foi
proibido o trabalho nocturno das mulheres na industria. Estas sdo algumas das datas que
indicam a legislagdo referente as mulheres e a ocupacdo que foram adquirindo no espago
publico. Também se destacam na luta operaria e camponesa muitas mulheres como foi o caso
de Catarina Eufémia, no Alentejo. As empregadas domésticas militantes da JOCF-Juventude
Operaria Catolica Feminina — também iniciaram a sua luta antes do 25 de Abril por direitos
sociais, pressionando para terem direito a Seguranga Social, o que veio a contecer em 1973,

com a publica¢do no Diario do Governo, o D.L.81/73.

S6 apds o 25 de Abril de 1974, em Portugal, com a mudanca social irromperam
organizagdes de mulheres com o objectivo de se unirem para lutar pela sua emancipagdo e
libertagdo. Destacamos entre outras o Movimento Democratico das Mulheres (MDM), a
UMAR - Unido das Mulheres Antifascistas e Revolucionarias, ligado a UDP, a Comissdo da
Condi¢do Feminina, o Movimento de Libertagdo das Mulheres(MLM), a Liga dos Direitos das
Mulheres (LDM), a REDE, a Coordenadora Nacional de Mulheres(CNM), etc.'?.

Ao inverso das mulheres portuguesas do séc. XIX, em que a sua educag@o e instrucdo
era a tematica central do discurso pela emancipagdo, juntamente com a luta pelos direitos
civis, as décadas 70 e 80 parecem ter afastado a educagdo para segundo plano. Dai poderem
ser definidas “ trés grandes linhas de pensamento sobre as mulheres: a linha do louvor e
exaltagdo das mulheres, a linha diddactica e critica que as admoesta e ensina e ainda a linha

e . 130
da defesa e de reivindicagdo dos seus direitos” ™.

Em 1975 foram dadas instalacdes a Comissdo da Condi¢do Feminina que veio a ser
institucionalizada em 1977, pelo Dec.Lei n°485/77, de 17 de Novembro. Em 1978 foi criada a
Comissao para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE) junto do Ministério do Trabalho,
Dec-Lei n°392/79. No ano seguinte realizou-se um Curso de Estudos Femininos, realizado no
Instituto de Formacdo Social e do Trabalho, que abordou temas como: a imagem da mulher na
lei portuguesa, a familia, a sexualidade, o trabalho das mulheres ¢ o feminismo, onde se

destacam as monitoras: Isabel Barreno, Leonor Beleza e Maria Belo.

Em 1983 a Comissao da Condi¢do Feminina organiza o Seminario sobre a Mulher, em

simultdneo com uma exposicao de fotografia. A III Conferéncia das Na¢des Unidas realiza-se

129 MAGALHAES, Maria José. - Movimento Feminista e Educacdo, década 70 e 80, Oeiras, Celta Editores,
1998, p.7/8.

B0 bidem - op,cit, 1998, p. 18.
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em Nairobi, onde foram aprovadas as estratégias para o progresso das Mulheres até ao ano
2.000. Em 1985 realizou-se o Coloquio interdisciplinar sobre a Mulher no Instituto da Histéria
Economica e Social, na Universidade de Lisboa ¢ no mesmo ano no Instituto da Historia
Econémica e Social, na Universidade de Coimbra. O II Programa comunitdrio sobre a

Igualdade de Oportunidades para as Mulheres foi aprovado para o periodo de 1986 até 1990.

F. Henriques e L. Ferreira manifestam uma grande preocupacdo em torno de um
conceito alargado de educacdo, que se prende com o estadio de desenvolvimento cultural das
mulheres portuguesas, e, especificamente, “o seu analfabetismo, mas, a0 mesmo tempo, um

L. . . . . 131
certo afastamento da problematica educativa institucional” .

Os estudos das Mulheres desenvolve - se com novas expressdes € um novo
aprofundamento. Constata-se que as responsabilidades domésticas ainda continuam a estar a
cargo da mulher, assim como a responsabilidade na educa¢do e acompanhamento familiar de
criangas e idosos. A sobrecarga de fungdes, atribuidas de forma genderizada, implica a
auséncia de tempo para as mulheres poderem investir na profissdo, formagdo e satisfagdo
pessoal, levando a que ocupem, a maior parte das vezes, funcdes e responsabilidades menos

reconhecidas socialmente.

1.1 7. As Politicas Educativas em Portugal
A partir do Estado Novo, o controlo repressivo da sociedade civil estava presente

também no Sistema educativo, funcionando “a educagcdo como inculcagdo ideologica”. A
Igreja Catolica recuperou a influéncia perdida durante a 1* Republica no campo da Educacio,
e reforcou-a com a assinatura da Concordata em 1940.

Segundo Stoer, esta educacdo pouco tinha que ver com “a formagdo do capital

. . ’ P - 1132
humano”, que foi preconizado apés a 2.* Guerra Mundial

. Os esfor¢os do Estado Portugués
dirigiram-se s6 entdo para o alargamento da escolarizagdo basica em um ano (de 3 anos de
escolaridade obrigatoria até 1957 para os rapazes e até 1960 para as meninas passou para 4
anos). A educagdo de adultos apenas merece a aten¢do do Estado na década de cinquenta (a

primeira campanha de alfabetizagdo foi em 1952, a segunda em 1957). A taxa de

BHENRIQUES, Fernanda ¢ FERREIRA, M. Luisa - Representacdes sobre o Feminismo. Revista Ex Aequo,
n°1, 1999, pp. 13-120.
2 STOER, Stephen. - Educacéo e Mudanga Social em Portugal, Porto. Afrontamento, 1986, p. 53.
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. . . 1
analfabetismo mantinha-se muito elevada'>.

Nestas circunstancias, a certificagdo dos
conhecimentos era apenas assegurada pelo que designamos hoje por educag¢do formal. Esta
educacdo era proporcionada pelas escolas ou por institui¢des que controlavam e certificavam
certos saberes técnicos, de pendor mais pratico, como era o caso de alguns sindicatos ou
associagdes nacionais, consentidas pelo regime e especificamente autorizadas para o efeito.
Estes saberes eram geralmente adquiridos no local de trabalho, junto de técnicos ou em
empresas, que atestavam a aquisi¢do desse saber pratico.

No pos 25 de Abril, a interveng¢do no campo educativo vai depender da possibilidade
da integracdo dos intervenientes em colectividades que os transcendem, mas que poderdo ser
regulamentadas ¢ assim definidos os seus direitos e deveres'**. A preocupagdo com o
acréscimo da educacdo ndo passou unicamente pela escolarizacdo. Desenvolveu-se e
contemplou-se numa maior implicagdo quer nas localidades, quer nas associa¢des, sindicatos,
comissdes de moradores, cooperativas ¢ compeliu a dindmicas educativas ndo formais, que
contribuiram para a qualificacdo e a construcao quer local ou profissional de comunidades, na
procura da sua emancipagao.

A valorizagdo das experiéncias tornou-se importante nas praticas educativas nio
formais e informais, pois implica “um processo de subjectivagdo critica mediante o qual se
torne possivel a explicitacdo do que € instituido/instituinte na experiéncia da vida instituida.
Essa subjectivagdo critica, segundo Matos, ¢ o reconhecimento da auto-implicagdo na
construcdo do sentido das regras comuns. Correia aconselha uma abordagem ‘“historica e
epistemologica na construg¢do da cientificidade” em educacgdo, constatando que actualmente
ha uma exagerada escolarizacdo na sociedade, que tende a esquecer a importancia do
educativo, que ndo pode ser reduzido ao escolar, que tende a ser confundido um pelo outro'*.
Dai a necessidade da sua recriagao.

No realce dado a um sistema educativo que explica o escolar, em lugar de o completar,
tende-se a examinar analiticamente a crise do modelo escolar, partindo da hipdtese de que esta
crise ndo ¢ apenas organizacional, aplicavel a burocracia estatal, mas tem profundas raizes

sociologicas e antropoldgicas, bem como importantes implicagdes cognitivas. As

1A taxa de analfabetismo em Portugal em 1940, da populagdo com idade superior a 7 anos era de 49%. Cf.
NOVOA, A. - 4 Repiiblica e a Escola: das intengbes generosas ao desengano das realidades, in Ministério da
Educagao, Reforma de 1911, MEC, Lisboa, p. 26.

CORREIA, A. - 4s Ideologias Educativas em Portugal nos ultimos 25 anos. Porto, Ed. Asa, 2000, p.10.
SCORREIA, J. Alberto - A Construcdo cientifica do Politico em Educacéo. Revista Educacdo Sociedade &
Culturas n°13, Porto, Afrontamento, 2001(a), p.22.
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perplexidades entre a construcdo politica da educacdo e a sua construcdo cientifica apresenta,
em sintese, as semelhangas entre os paradigmas cientifico/politico da “simplificacdo”, que
dominaram a década de 70, em que o principio organizador era o “Estado”, com um sistema
politico/educativo quantitativo. Na década de 80, o paradigma tem como principio de
organizagdo o “Mercado”, em que o actor ¢ as suas estratégias coordenam politicamente as
pequenas decisdes. A estes dois modelos dominantes, definidos de “simplificacdo”, o autor
apresenta, em alternativa, o paradigma da “complexificacdo”, cujo principio elaborador ¢ a
comunicacdo e o exercicio social, construtor da “cidade educativa”, com argumentacdo ¢ uma
“gramatica” das formas de vida, uma epistemologia de escuta, de interpelagdo entre o sujeito e
objecto, em que actividade educativa é comunicagdo, arguicdo e um percurso'’.

A argumentacdo da “cidade educativa” como um bem comum, conferido por uma
epistemologia da escuta, favorece uma hermenéutica das exposig¢des cientificas, ndo se
sobrepondo as narrativas irreverentes, mas desempenhando um importante papel de
intermediagao, necessario a producdo de um envolvimento reflexivo e compartilhado

Partilhamos da teoria critica de José Alberto Correia, para compreender a actividade no
campo sindical e cooperativo das sindicalistas empregadas domésticas, traduzida nas suas
trajectorias, argumentacdo e comunicacdo. Tentamos compreender se houve nessa actividade
algum contributo para a constru¢do da cidade educativa. Correia considera que o campo
cientifico educativo pressupde o aprofundamento do trabalho de intervengao sobre a mediagdo
entre teoria e pratica, entre o educativo e o ndo educativo, entre factos e opinides e entre o
individual e o social’*’. Pretendemos com o nosso trabalho de investigagdo ser um contributo
para a intervencdo neste campo educativo, tendo presente simultancamente Boaventura S.
Santos, quando lembra as limitagdes do Estado Providéncia que frequentemente esquece que a
maior parte do trabalho de utilidade social é feito por mulheres e a necessidade de uma nova
sociedade providéncia socialista. Situamo-nos nas margens sem ser marginais, distanciadas
dos factos escutaremos o caracter “ capacitante proprio da margem, que ¢ tio crucial na vida

de fronteira”’?%,

7.1. A Educacio: Formal, Nao Formal e Informal

BCCORREIA, A. -,2001(a), op.,cit., pp. 34 — 42.

BTCORREIA, A. - Para uma Teoria Critica em Educacdo, Porto, Porto Editora, 1998, p.191.
B8SANTOS, Boaventura - A Critica da Razdo Indolente. Contra o desperdicio da experiéncia, Porto, Ed.
Afrontamento, 2000, p. 327.
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A educacdo ¢ um processo social e o seu procedimento tem como especificidade
organizar situacdes de aprendizagem para que o educando se adapte as formas de
compreensdo da realidade e tenha um comportamento ajustado, tal como ambicionam os
detentores do poder da sociedade. A forma como os responsaveis organizam os momentos de
aprendizagem, manifesta o modo de conformar a consciéncia e o comportamento dos
educandos e evidenciam a educacdo como um processo social. Como consequéncia, a
educagdo é um facto politico intencionado, o qual planeia os programas para que o/a
formando/a se adapte e se situe nos valores e regras estabelecidas, de acordo com o objectivos
sociopoliticos desejados'*’.

Os processos de ensino /aprendizagem dependem da estrutura organizacional do poder
na sociedade e sdo reprodutores da ideologia que compdem os aparelhos da sociedade civil.
“A educacdo ndo ¢ jamais uma acc¢do neutra, ela estd sobre determinada de intencionalidades
socioculturais e politicas, que possuem os actores sociais que organizam dominantemente o
poder econémico e politico da sociedade™'*.

Segundo as condi¢des em que ocorre consideram-se trés diferentes formas de educagéo:
formal, ndo - formal e informal. Na educacdo formal, os saberes adquiridos sdo determinados
pelos espacos e tempos em que decorrem, e pela flexibilizagdo dos contetidos de
aprendizagem, que acontece de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada grupo.

Virios autores, segundo Contreras, defendem a ideia que sdo as caracteristicas de
educacdo formal negativas, que originam a educagdo ndo formal ao apresentar alternativas
opostas aos conceitos de escolarizacdo. A educagdo formal continua a ser a transmissora de
um saber académico, oposto ao proprio saber popular e, “sem querer outorgar-lhe a forca de
transformar as diferengas sociais, vem anulando, este esfor¢o na medida em que ela ¢ ainda
um veiculo de mobilizacdo social e de promogﬁo”m.

A educagdo formal e ndo-formal ndo sdo diferentes nos seus discursos. Ambos o0s

discursos pretendem o desenvolvimento integral da pessoa, como ser individual, auto

139 SIMSON, Olga, PARK, Margareth, FERNANDES, Renata (orgs.) Educacéo Néo Formal. Cendrios da
Criagdo. Campinas, Brasil, Editora Unicamp, 2001, p. 28.

140AFONSO, A. -“Sociologia da Educa¢do ndo — escolar” : reactualizar um objecto ou constituir uma nova
problematica?”, SIMSON, Olga, PARK, Margareth, FERNANDES, Renata (orgs.) Educag¢do Ndo Formal.
Cenarios da Criagdo. Campinas, Brasil, Editora Unicamp, 2001, pp. 2 - 9.

"ICONTRERAS, P. Rolando - Os programas de Educacdo ndo formal como parte integrante do Processo de
Educagdo e de organizagdo popular. IN Revista Em Aberto, Brasilia, ano 2, n°18, Agosto /Novembro, 1983,
pp.24-40.
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realizador, produtivo, participativo nas acgdes colectivas € como sujeito nas relagdes sociais
delas decorrentes. As divergéncias surgem na interpretacdo da linguagem e na politica. Para a
educacdo formal, a auto realizag¢do define-se pela adequacdo aos valores pré-estabelecidos pela
sociedade e reproduzidos pela classe dominante. O discurso da educagcdo ndo formal,
contrariamente, ndo estabelece normas “para corrigir a marginalidade”, nem baliza
previamente os parametros a ser seguidos. Esta adapta-se ao perfil de cada pessoa, pode até
recusar valores da escola formal e criar novos valores e apresentar-se como “ser criador de
novas relagdes entre si € o outro”. Em relagdo ao ser produtivo, os discursos sdo diferentes: a
escola formal reflecte as realidades economicas do pais e reproduz a forma produtiva da
sociedade, o que origina a estratificagdo baseada na divisdo do trabalho. Desta forma, a escola
coloca-se ao lado das necessidades do desenvolvimento econdmico e posiciona-se numa
educacdo para o trabalho. O discurso ndo formal opde-se a domina¢do dos interesses
economicos do Estado, valoriza o trabalho individual, conscientiza o trabalhador sobre o
processo de mais-valia, e fa-lo participante da ac¢do produtiva, numa direc¢do mais
cooperativa ',

A oposicdo da educagdo formal a educagdo ndo formal leva a estratificacio de uma
superioridade social cada vez mais resistente: a escola voltada para os interesses da classe
dominante, pouco muda e quando acontece mudanga € para reforcar a sua hegemonia. Todos
os movimentos de reforma da escola publica, ainda que por vezes os professores queiram
convergir para a metodologia da educagdo ndo formal ou para os seus objectivos, deparam-se
no processo pedagdgico administrativo, com impossibilidades decorrentes da lei, que lhe corta
os elementos essenciais, ou os transporta para areas de menor importancia.

Contreras faz uma analise critica a educagdo formal em rela¢do a educag¢do niao-formal,
que nés corroboramos. Um dos aspectos menos positivos da educa¢do ndo formal € a sua
indiferenga ao processo da escola. Apesar de ndo se associar, aceita o antagonismo, em nome
da luta e por vezes demarca o espaco dos formandos. A indiferenga ou o conceito negativo
sobre o procedimento da educacdo formal situa-a numa discussdo tedrica e pratica, perdendo
os limites da dimensao pedagdgica e ndo adquirindo consciéncia de que a ac¢do pedagodgica se
cruza com a ac¢do socio/politica e sdcio/cultural, sugerindo novos objectivos e formas de

accdo. Assim, a partir das diferentes acgdes, era possivel definir novos conteudos e formas

2BALLALAI, Roberto - Educagcdo Formal e ndo Formal: momentos de Sintese. IN Revista Em Aberto,
Brasilia, ano 2, n°18, Agosto/Novembro, 1983, p. 5-9.
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pedagdgicas adequadas aos novos niveis de consciéncia e de organizagdo das populagdes e dos
grupos'®.

Desta forma, a educag@o ndo formal como expressdo da educacido do povo deve ser uma
oportunidade para o debate da realidade do momento, para o aprofundamento das questdes
sociais, politicas e culturais e assim contribuir para a organizacdo e concretizacdo de
actividades pedagbgicas participativas, transformadoras e criticas.

O alfabetizado deve ser estimulado a ganhar capacidade e consciéncia para no grupo
formular a sua propria pedagogia como uma pratica de liberdade. A fun¢do do/a formador/a ¢
criar uma metodologia participativa, organizando situagdes de aprendizagem em que cada
um/uma compreenda e tenha um comportamento perante os factos, com a mesma firmeza e
perseveranga que tém o poder que os/as domina. Como consequéncia, a ac¢do educativa torna-
se um facto politico cheio de intencionalidade, em que as experiéncias exigem que cada
educando/a se relacione, se situe de acordo com os objectivos sdcios/ politicos e contribua

com a sua ac¢do para a mudanca.

7.2.Educacio e Alfabetizacio de Jovens e Adultos

A Educagdo de Adultos desenvolve-se entre os movimentos sociais com vontade de
mudar a sociedade. Quer os cursos de Alfabetizacdo, a formagao operaria como foi o caso da
JOC/F e LOC/F, as lutas sindicais ou os movimentos de Justica ¢ de Mulheres pretendem a
inclusdo activa dos adultos na sociedade.

A educacio de jovens e adultos ¢ uma educacdo orientada pela perspectiva da realizacio
dos direitos sociais da populacdo ou do grupo de forma empenhada e participativa. Nesta
concepc¢do, muito devedora do pensamento de Paulo Freire nos anos 60/70, o processo de
ensino/aprendizagem ¢ um acto de conhecimento e de transformacgdo sbcio/politico,
considerado diferente do ensino formal, porquanto a relagdo entre formando e formador ¢ mais
horizontal, porque ndo ¢ imposta, ao contrario do que acontece com as criangas, para quem o
ensino até determinado patamar ¢ obrigatdrio. A educagdo de adultos pode ser aplicada em
qualquer contexto mas ¢ realizada preferencialmente em instituicdes socioeducativas,
associagdes, sindicatos, cooperativas e movimentos populares de base, dirigida a populagdo

trabalhadora que ndo teve oportunidade de frequentar o ensino formal/institucional na idade

"SCONTRERAS, R. - Os Programas de Educagdo ndo Formal como parte Integrante do Processo de Educacdo
e de Organiza¢do Popular, Revista Em Aberto, Brasilia, ano 2, n°18, Agosto/Novembro, 1983, p.27.
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prevista. Posteriormente, a educacdo de adultos foi pensada também como educagdo de
segunda oportunidade, para jovens com insucesso escolar.

A Formagdo de Adultos, quando ajustada ao saber informal do grupo e logicamente a
cada educando, na perspectiva de incentivar o didlogo, quer entre os formadores e os
formandos, quer entre uns/umas e outros/as ¢ relevante e livremente aceite pelos participantes.
Actualmente, a Educacdo de adultos exige do formador a compreensdo e o reconhecimento
dos saberes informais dos formandos, adquiridos, ao longo da vida. A partir dessa premissa
devem-se desenvolver e organizar novas aprendizagens que aprofundem, reforcem e
actualizem os seus conhecimentos, para poderem ser reconhecidos, validados, e certificados
como importantes para o mercado de trabalho. E uma ac¢io de saber e de transformagio
social, cujo resultado é presenciado quando o formando se pode situar “no contexto de
interesse” '**.

Os formandos podem inicialmente ser semi analfabetos em relagdo ao dominio da
leitura ou da escrita, no entanto compreendem a importancia do conhecimento como
fundamental para adquirirem trabalho e a sua integragao social.

O conceito educacdo/alfabetizagdo ¢ assimilado como algo que é importante para as
populagdes e € geralmente circunscrito a determinadas dreas de maior caréncia econdmica e
cultural. Por vezes, a Alfabetizacdo nao atende as necessidades do contexto, ao quotidiano de
cada um e aos conhecimentos do educando. Quando assim acontece, inviabiliza a participagao,
que € condicdo fundamental para o envolvimento, consisténcia e sucesso dos formandos.
Pensar na Educagdo de Adultos é ter de permanentemente repensar o modelo de educacio,
quer no aspecto social, com a recriagdo da prdpria cultura, no contexto social e politico, quer
no aspecto humano, que deve ter em conta as condi¢des de vida. Nunca podera ser uma copia
ou transposicdo de ensinamentos programados para as criancas. No quadro individual, a
educacdo ¢ a formagdo de cada pessoa na troca de saberes com outros/as na mesma fase de
desenvolvimento sécio - intelectual.

Paulo Freire, tendo como foco a educacdo de adultos, esclarece que o educando e o
educador formam-se mutuamente, ‘‘ja ndo se pode afirmar que alguém liberta alguém, ou que
alguém se liberta sozinho, mas os homens libertam-se em comunhdo »195 Para o autor, oS

saberes inicialmente eram de todos, porque aprender era formar a pessoa, passar da simples

44CABRITO, Belmiro e CANARIO, Rui (org.) - Educagdo e Formagdo de Adultos. Mutagdes e Convergéncias,
Lisboa Educa, 2005, p.17.
SEREIRE, Paulo - Pedagogia do Oprimido. Porto, Afrontamento, 1972, p.130.
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natureza para a cultura. O saber tornou-se erudito quando passou para o dominio de uma
minoria. E o saber, que era de todos, vulgarizou-se em saber popular do senso comum e
secundario.

Uma das caracteristicas da educagdo de adultos é valorizar e problematizar os saberes,
sem os domesticar pelos saberes académicos, mas articulando-os com estes. O/a educador/a
inserido/a nesse processo educativo devera ser uma pessoa com saberes distintos dos
educandos, sem que isso traduza outorgar aos saberes dos educadores maior ou menor valor,
mas sim aceitar que sdo outros saberes adquiridos, diferentes e complementares. A esse
respeito, Freire salienta que a experiéncia de quem estd numa situagdo subalterna, como é o
caso do alfabetizando, leva-o a pensar que o educador ao dialogar recusa as diferencas entre
ambos. Se o educador é democratico, se deseja a libertagcdo, ndo pode pois, “permitir que esta
diferenca seja antagénica. Se eles se tornam antagonistas, ¢ porque me tornei autoritario”' .
Um educador democratico n3o se constitui num comunicador de informacdes
descontextualizadas da realidade dos alfabetizados com quem trabalha; por outro lado, ele
também ndo se reduz a um facilitador de aprendizagens. O educador é um interlocutor
indispensavel ao didlogo, para uma leitura critica e reflectida da vida, da sociedade em cada
momento. “O didlogo ¢ a conquista do mundo para a libertacdo dos homens”'*’. O processo
educativo, para Paulo Freire ¢ centrado no formando, competindo ao educador a funcdo de
motivar, estimular e mediar culturas e conflitos, ser mediador da problematizagcdo e,
simultaneamente, mediado pelo movimento ac¢do/reflexdo/ac¢do, que constitui em “praxis”.
Os educandos, ao movimentar os proprios saberes, tornam-se capazes de efectuar a leitura da
realidade, pelo que é importante que o educador conhega o locus social dos jovens e adultos,
no universo existencial, e que entenda a dinamica do processo ensino/ aprendizagem com a
sua linguagem e emotividade. O fortalecimento do grupo /classe é um objectivo primordial,
para que cada um/a se comprometa na producdo e comunicagdo, tendo como intuito a
transformacdo da sociedade. No entanto, centrar-se no formando ndo ¢ consentir a inversio de
papéis, isto é, passar de formador autoritario ¢ dominador para educador subalterno a consentir
que o educando se torne prepotente. A sociedade actual tenta centrar-se no conhecimento, ¢
portanto de desejar que formador e formando se respeitem mutuamente numa partilha de

saberes e busquem em conjunto novos conhecimentos.

MSEEIRE, P. - Pedagogia da Autonomia. Saberes necessarios a pratica educativa. R.J., Ed. Paz e Terra, 1979,
p.117.
"FEIRE, P. - op, cit, 1972, p. 79.
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7.3. A Educacio Popular

A Educacdo popular foi uma estratégia de estruturagdo da participagdo do povo para o
redireccionamento da vida social, a partir do momento em que o subdito se tornou cidadio.
Significou assim, a difusdo de uma cultura letrada minima entre as classes populares. Para
autores como Branddo e para o contexto brasileiro o termo designa a utilizacdo do saber da
comunidade, como meio de aprendizagem, a partir do didlogo com a vida quotidiana. De
acordo com Carlos Branddo, o saber da comunidade torna-se o saber das partes (classes,
grupos, povos, tribos) dependentes de uma sociedade desigual. A Educa¢do popular ou do
oprimido tenta contrariar esta separac¢do entre o saber erudito e o conhecimento do povo,
porque as classes dominantes marginalizam os saberes dos oprimidos. Esta educagido tem uma
epistemologia centrada no ser, com metodologias incentivadoras a participacdo € ao
empoderamento dos excluidos, mediadas por uma base politica propicia a mudancas sociais e
direccionadas, pela pretensdo humana de igualdade, justica, liberdade e pazl48.

Paulo Freire concebeu a educacdo popular dirigida ao oprimido, ou seja, que ndo tem
possibilidade de usar os bens materiais produzidos. A educag¢do do oprimido ¢ uma pratica
comprometida e perspectivada para ajudar a realizar os direitos do povo. Sem ser rigida e
obrigatdria, ela apoia-se na experiéncia da comunidade e estimula ao didlogo. As classes
populares produzem saberes ligados a sua experiéncia de vida e ao contexto social em que
estdo inseridos. Uma das especificidades da sua formacdo sera utilizar o saber da comunidade
como o principal objecto para a educacdo e, a partir dos seus proprios conhecimentos
informais, conseguir gerar novos saberes, quer através de palavras e temas do seu quotidiano
quer da vinculagdo afectiva conseguida entre os participantes. Nao ¢ considerada educacao
informal, pois ¢ estruturada e tem uma intencionalidade clara. Dispde-se a formar pessoas com
conhecimentos e consciéncia de cidadania e de classe, que se organizam no trabalho politico
como forma de afirmac¢do do poder do sujeito. Esta Educac¢do Popular, direccionada para o
oprimido, ¢ vista como acto de conhecimento e transformagdo social, tendo uma certa feigao
politica, como acto de participag@o colectiva e transformadora. Pode ser aplicada em qualquer

contexto, mas as aplicacdes mais comuns ocorreram € ainda ocorrem em localidades rurais,

SBRANDAO, C. — Educagdo Popular.3*.Ed., Brasil, Brasilense, 1986, p.26.
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em instituigdes socioeducativas, culturais e recreativas, em bairros marginais, onde os

oprimidos procuram ter voz.

7.4. A Educac¢ao Niao Formal

A educagdo ndo-formal efectua-se fora do sistema formal do ensino oficial, através de
qualquer experiéncia educativa organizada e permanente, pode também ser adquirida nas
organizagdes sindicais, movimentos de caracter religioso ou politico € em grupos organizados
com objectivos bem definidos.

Os saberes ndo formais adquiridos caracterizam-se por uma estrutura € uma organizacao
diferente dos saberes escolares e ndo t€ém como principal finalidade a certificacdo, mas sim o
conhecimento e/ou a sua aplicagdo pratica. A andlise dos processos de educagdo nio-formal
permite afirmar, segundo Afonso, que esta exige uma atitude politica perante a realidade,
possibilita negar um certo determinismo, pressupde a constatagdo de que os grupos oprimidos
ndo sdo passivos, mas sim capazes de inventar reac¢des aos processos de dominagdo, criando

C A . 149
espacos de “resisténcia inteligente” ™.

Para Gohn, na educagdo ndo formal existe um
compromisso em desenvolver ou procurar determinadas particularidades e /ou objectivos. Ao
pretender assumir um papel social assume um cunho participativo. Os/as formandos/as
preparam-se para compreender o processo histérico, a que, por principio, estavam
condicionados/as ¢ a tornarem-se activos/as no decurso da sua formagao.

O processo de conscientizagdo de que fala Paulo Freire € a esséncia da ac¢do educativa,
exige a participagdo individual e em grupo dos educandos e insere-se também nos processos

de educacdo nio fornal e formal'’

. A conscientizagdo conduz a uma nova postura, sobretudo
dos menos privilegiados e progride no sentido da educacio para a liberdade'". Esta educagio
ndo-formal nem sempre tem sido bem aceite e reconhecida, apesar da sua importdncia no
contexto de vida do formando e para a aquisicdo de competéncias. Segundo Ballalai, as teorias
ndo formais de indole popular estido aliadas aos debates em torno da pesquisa participante,

porque educacdo e formacdo ndo produzem automaticamente transformagdes sociais. E

essencial a ideia de participagdo mesmo ao nivel da pesquisa.

9AFONSO, A. - Os lugares da Educacdo, 1989, p.33.
BOBALLALALI, Roberto - Educacdo Formal e ndo Formal: momentos de Sintese. 1983, p.5.
BIFREIRE, Paulo - Educagdo para a Liberdade. Porto, Textos Marginais, 1973, p. 12.
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Brandio reforga a ideia de participacdo, como uma possibilidade de controlo do poder
dominante, mas que nem sempre se traduz numa accdo transformadora. Pretende ser uma
componente natural do processo ndo-formal, porque envolve agentes ndo-formais da
educacdo, cujo contributo ¢ conseguir a transformag¢do de cada educando/formando em agente
do seu proprio processo educativo, numa tomada de consciéncia da sua condi¢do de
oprimido/a, na sociedade em que esta inserido/a'>*. No contexto ndo formal de educacdo, a
participagdo exige naturalmente interac¢do em grupo, comunicac¢do e ac¢do de acordo com os
interesses dos participantes, que se predispdem a ser protagonistas da sua propria formacao,
em assuntos determinados. Este campo da educagdo ndo-formal e a reflexdo tedrica que sobre
ele tem sido feita parece-nos util, uma vez que a investigacdo incide sobre um movimento
social - o Sindicato do Servigo Doméstico — que desenvolveu formagdo intencional para os
seus membros. A andlise dessas caracteristicas pode evidenciar o caracter ¢ a forma dessa

formacao.

7.5. Educacéio Informal e Competéncias

Qualquer trabalho, quer seja manual ou intelectual, exige mais ou menos competéncias,
para ser realizado e variam conforme o tipo, as condi¢des e os recursos de que se dispde para
fazer. No caso da empregada doméstica, em casas particulares, ela trabalha por conta de
outrem, na sua completa dependéncia. Os patrdes sdo os seus gestores e a eles cabe a funcdo
de avaliar as suas competéncias sobre o trabalho para que sdo contratadas. O trabalho
doméstico, definido no Cddigo Civil de 1867 para as servigais, ndo sofreu alteracdes na
substancia, ao longo do tempo, apenas na abrangéncia. A diminui¢do do numero de
trabalhadoras incluidas sob esta designacdo nas unidades familiares deu-se ao ritmo da
evolucdo da sociedade portuguesa. Algumas profissdes, como foi o caso dos professores ao
domicilio, das preceptoras, das costureiras anteriormente integradas na categoria de trabalho
doméstico, foram integradas noutras categorias profissionais, dado que implicavam
competéncias especificas para o exercicio de fungdes cada vez mais bem definidas. Por norma,
era a patroa ou a governanta, de acordo as posses das familias, quem determinava se a
trabalhadora tinha de executar apenas uma parte do trabalho doméstico ou todo o servico

doméstico. As aptiddes que lhes eram exigidas para tarefas consideradas domésticas eram de

2 BRANDAO, Carlos - O ardil da ordem: caminhos e armadilhas da educacdo popular. Campinas, Papirus,
1983, p. 9.
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execu¢do manual, que exigiam esfor¢o fisico ou seja, o uso do corpo, ndo lhe sendo
aparentemente pedido ou reconhecido qualquer competéncia intelectual. Assim, uma grande
parte das raparigas que ia servir ndo sabia ler nem escrever, assim como as mulheres-a-dias. A
deslocag@o para os centros urbanos era também um meio de sobrevivéncia para quem tinha
poucas ou nenhumas habilitacdes literarias e queria fugir ao trabalho do campo. Aos patrdes
ndo lhes interessava o seu desenvolvimento cognitivo, pelo contrdrio, interessavam-lhe
meninas, jovens ou mulheres que fossem submissas € aprendessem a executar trabalhos, ndo
reclamassem as horas de servico e estivessem disponiveis a qualquer hora para
desempenharem as tarefas que lhes eram pedidas. A rotina das tarefas, de acordo com as
normas das patroas, dava-lhes experiéncia e tornava-as cada vez mais aptas para o trabalho
que lhes era exigido. Nos anos sessenta do séc. XX, em Portugal, os aparelhos domésticos
eram ainda muito escassos ¢ a criada era o recurso humano para a execucdo do servigo
doméstico. A maquina veio substituir a empregada no lavar louca, roupa, limpeza do chao,
aspirar. Nao existia toda a aparelhagem eléctrica que actualmente qualquer habita¢do possui e
que facilita a organizacdo familiar. Mas a empregada doméstica além disso cuidava das
criangas e dos idosos, para os quais ndo existiam nem infantarios nem lares ou outros apoios
sociais, quando ja muitas mulheres da classe média trabalhavam no espago publico.

Para a andlise das competéncias envolvidas no servico doméstico, aprendidas e
reinvestidas pelas empregadas domésticas fundadoras do Sindicato do Servico Doméstico
focamo-nos em alguns autores, cujos contributos sumariamos.

Perrenoud insta sobre a necessidade de trabalhar o sentido daquilo que se aprende,
porque ndo basta que o saber seja perceptivel e assimilavel. Qualquer pessoa pode aprender
sem se preocupar demasiado ou seja, limitar-se a fazer como os outros fazem, executando
determinada tarefa mecanicamente. Os conhecimentos destituidos de “sentido rapidamente

~ L 59153
desaparecerdo da memoria”

. Um processo formativo construido a partir dos desejos do
formando, que assume a construcdo do seu projecto pessoal integrado num colectivo, implica
um saber relacional, um saber transformador, onde multiplas relagdes intervém: o afecto, a
motivagdo e até o proprio corpo interfere como dimensdo do ser, pelo que as competéncias sé
poderdo ser avaliadas através da ac¢do desempenhada pelo/a proprio/a “num quadro de uma

.. . 154 . ~
actividade colectiva ou, pelo menos coordenada com outras” ~". Segundo Minet, a nocdo de

competéncia situa-se no cruzamento das dimensdes objectivas (as tarefas e as condi¢des para a

S PERRENOUD, P. - Pedagogia Diferenciada. Porto Alegre, Artemad Editora, 2000, p.67.
Ibidem - op, cit, 2000, p.148.
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sua obtencdo) com as dimensdes subjectivas (o individuo, os seus conhecimentos € a sua
experiéncia) de uma actividade. Partindo desta premissa, é necessario conhecer e articular o
conjunto de elementos constitutivos, para encontrar a interseccdo dessas duas dimensdes,
muitas vezes incompativeis, devido a diversos factores que podem intervir. Por essa razo,
Serge Witte considera que n3o ha uma noc¢do de competéncia, mas varias adjuntas e

. 1
concorrentes. Bernard Hillau'>’

sublinha que as competéncias ndo sdo somente um conteudo
cognitivo, que se expressa a nivel daquilo em que se investe, elas tém de ser olhadas ndo so
como qualificagdes usuais, mas no contexto e niveis de requisitos especificos. E vai mais
longe quando define a competéncia como “o processo regulador das relagdes entre o
individual e o colectivo, entre o psicologico e o social”. A competéncia ndo ¢ somente o
amago da relagdo entre o individuo e o campo social, “ela ¢ o coragdo da analise da
historicidade do sujeito, isto &, o registo do individuo como actor da mudanca social”'*°.

As competéncias consideradas no seu conjunto, em fun¢do da divisdo do trabalho, sdo
chamadas profissionalidades, na medida em que elas qualificam os membros dum grupo
profissional. Michel Parlier, desenvolve a ideia segundo a qual a no¢do de competéncia é uma
noc¢do construida em funcdo das finalidades de gestdo. Ele analisa alguns dominios da sua
aplicacdo, na observacdo de diversos campos como a organiza¢do do trabalho, a orientagdo
profissional, o que revela a diversidade da sua utiliza¢do. A organizacdo € instaurada como um
meio de aprendizagem e de ac¢d@o, que obriga o assalariado a reconsiderar permanentemente as
condi¢des da sua execucdo, o que necessita de saber para agir, mas também quais sdo 0s
objectivos que tem de atingir. Na engenharia da formag@o, o seu interesse prende-se com 0s
saberes presentes na actividade do trabalho, que pode ser analisado e descrito. A orientacdo
profissional utiliza muitissimo a no¢do de competéncia como meio de descobrir os elementos
mais significativos para servirem como alavanca da evolugdo pessoal e profissional. A
experiéncia do portfélio ¢ um exemplo do formato utilizado para aferir competéncias'>’.

O olhar destes autores, cujos aspectos referidos sdo complementares, servira de base

para analisar as competéncias desenvolvidas no exercicio da actividade das empregadas

133 PARLIER, Michel e WITTE, Serge. (Org.) — « De I'intelligence 6peratoire 1'historicité du sujet ».In La
competence, Mythe, Constrution ou realité, Paris, Editions I’Harmattan, 1994, Chapitre III, p. 45-70.
SMINET, Francis « Les competences au cceur de la gestion des ressources humaines » in MINET, Francis;
PARLIER, Michel e WITTE, Serge. (Org.) - La competence, Mythe, Constrution ou realité, Paris, Editions
I’Harmattan, 1994, p.11-19.

ST MINET, Francis « Les competences au cceur de la gestion des ressources humaines » in MINET, Francis;
PARLIER, Michel e WITTE, Serge. (Org.) - La competence, Mythe, Constrution ou realité, Paris, Editions
I’Harmattan, 1994, p.11-19.
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domésticas. De facto, por diferentes modos, cada uma investiu no desenvolvimento das suas
competéncias, no seio do Sindicato e da Cooperserdo, ndo se contentando com a execugdo
rotineira das tarefas domésticas, mas lutando para criar condigdes colectivas que permitissem
usufruir uma vida com direitos e com identidade. Pretendemos compreender que competén