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RESUMO

A autora da presente dissertacdo aborda o processo da construgdo europeia numa fase em que, na
sua optica, sdo de novo evidentes alguma hesitacdo e muitas dividas sobre o caminho a seguir;
usando de um paralelismo metaforico, assente no exemplo das vias de comunicacgéo terrestre, a sua
analise aponta para uma opgao que arrisca prosseguir no sentido da criatividade, da inovagdo, até
mesmo no risco de abrir e trilhar pistas inéditas, sem, contudo, perder o pé relativamente ao que ja
encontra conquistado e consolidado.

Tendo como pano de fundo os derradeiros impasses que afectaram a ratificacdo do Tratado de
Lisboa pelos Estados-membros, entende colocar todo o énfase na necessidade de inventariar e
analisar os principais factores que considera poderem contribuir para o refor¢co da coesédo na Unido
Europeia - as forcas centripetas - bem como aqueles que, pelo contréario, se revelam ou parecem
revelar-se como possiveis constrangimentos (“bottlenecks™) a essa pretensao - as forgas centrifugas.

Daqui avanga para uma apreciacdo detida de cada um deles, procurando nas suas raizes e no seu
trajecto historico as causas do posicionamento que assumem, favoravel ou ndo a integracdo e
consolidacdo da construcdo europeia; e busca nuns, evidenciar a sua propensdo e potencialidades
para operar a inclusdo e unidade e, nos outros, descobrir formas de recuperar as suas caracteristicas
ainda passiveis de terem grande utilidade para o objectivo prosseguido.

E isto mesmo quando alguns desses factores e elementos aparentam ja nada ter a oferecer ao
projecto, quando, afinal e bem vistas as coisas, as tarefas da reconversdo, da reformulacdo e da
adaptabilidade que sobre eles incidem (tarefas, sem duvida, exigentes, reclamando e impondo um
grande rigor analitico e exegético), se revelam surpreendentemente Uteis e eficazes no
aproveitamento de mecanismos precocemente descartados e marginalizados, as vezes até por
questdes de mero modismo ou de formalismos estéreis.

Neste sentido, temas como o Estado-nacdo, a problematica multifacetada da fronteiras, as pulsdes
autonomicas e as regides autonomas, os mais diferentes modelos de regionalismo e os mdltiplos
formatos e facetas do federalismo vao ser escalpelizados sob vérios pontos de vista, com o objectivo
de neles encontrar um tronco comum que contribua para que a Unido Europeia possa reforcar a
construcdo da sua unidade com mais solidez, com maior legitimac&o, com crescente participacdo dos
povos que nela vivem; e assim sendo, logo com maior legitimidade, na plena afirmagéo dos seus
valores de democraticidade, diversidade, verdadeira igualdade de oportunidades, defesa e proteccdo
do meio ambiente, progressivo desenvolvimento social e econémico e com a incontornavel e

imprescindivel procura de um mundo com um sentimento real de paz e seguranca para todos.
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Essa sera, muito provavelmente, a Unido Europeia que os “pais fundadores” e muitos outros dos
seus posteriores artifices um dia ousaram sonhar (naturalmente, dentro dos respectivos quadros
contextuais historicos e das visdes pessoais de cada um), um objectivo primordial que as actuais e
futuras geracdes aderentes a este ideal cumpre continuar a prosseguir, batendo-se por um projecto

que, face as ambiciosas e positivas finalidades visadas, nunca podera ser dado como concluido.



RESUME

L'auteur de la présente dissertation aborde le processus de la construction européenne dans une
phase ou, dans son optique, sont a nouveau évidentes quelque hésitation et beaucoup de doutes sur le
chemin a suivre; en utilisant d'un parallélisme métaphorique, basé dans I'exemple des maniéres de
communication terrestre, son analyse indique pour une option qui risque de continuer dans le sens de
la créativite, de l'innovation, méme si dans le risque d'ouvrir et marcher des voies inédites, sans,
néanmoins, perdre le pied a I'égard dont déja trouve conquis et consolide.

En ayant comme chiffon de fond les derniéres impasses qui ont affecté la ratification du Traité de
Lisbonne par les Etats membres, comprend placer tout l'accent dans la nécessité d'inventorier et
analyser les principaux facteurs qui considere pouvoir contribuer au renforcement de la cohésion
dans I'Union Européenne - les forces centripétes - ainsi que ceux qui, par contre, se révélent ou
semblent se révéler comme de possibles contraintes (« bottlenecks ») a cette prétention - les forces
centrifuges.

D'ici elle avance pour une appreéciation retenue dans chacun d'eux, en cherchant dans leurs racines
et dans son passage historique les causes du positionnement qui supposent, favorable ou non a
I'intégration et a la consolidation de la construction européenne ; et elle cherche dans quelques,
prouver sa propension et potentialités pour opérer I'inclusion et I'unité et, dans les autres, découvrir
des formes de récupération de leurs caractéristiques encore passibles d'avoir une grande utilité pour
I'objectif continué.

Et ceci méme quand certains de ces facteurs et éléments semblent déja rien ne pas avoir a offrir au
projet, quand, apres tout et bien vues les choses, les taches de la reconversion, de la réformation et de
I'adaptabilité (sans aucune doute exigeants, en se plaignant et en imposant une grille séveérité
analytique et exégétique que sur eux arrivent), se révelent surprenamment utiles et efficaces dans
I'exploitation de mécanismes précocement écartés et marginalisés, quelquefois, méme par des
questions simples «modismes» ou de formalismes stériles.

Dans ce sens, des sujets comme I'Etat-nation, la problématique & facettes multiples des frontiéres,
les pulsions autonomiques et les régions indépendantes, les plus différents modéles de régionalisme
et les multiples formats et les facettes du fédéralisme vont étre analysés critiquement sous plusieurs
points de vue, avec l'objectif d'eux trouver un tronc commun qui contribue a que I'Union européenne
puisse renforcer la construction de son unité avec plus solidité, avec plus grande Iégitimation, avec
plus grande participation des peuples que y vivent et meurent ; et, ainsi en étant, ensuite avec plus
grande légitimité, dans la compléte affirmation de leurs valeurs de démocratisation, de diversité, de
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vraie égalité d'occasions, de défense et de protection du demi environnement, de progres et de
développement social et économique et avec l'incontournable et indispensable défense d'un monde
avec un sentiment réel de paix et de sécurité pour tous.

Celui-la serait, trés probablement, I'Union européenne que les « parents fondateurs » et beaucoup
autres de leurs postérieurs artisans un jour ont osé réver (naturellement, a l'intérieur des respectifs
tableaux contextuels historiques et des visions personnelles de chacun), un objectif primordial qui
accomplit a continuer par les actuels et futures générations qui croient dans cet idéal, en se battant par
un projet qui, face aux ambitieuses et positives finalités visees, jamais ne pourra pas étre donné

comme non conclu.
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ABSTRACT

The author of this thesis discusses the process of European integration when, in her view, are
obvious some hesitation and many questions about the path to be followed; using a metaphorical
parallelism, based on the example of land communication ways, her analysis points to an option that
take the risks to proceed in the direction of creativity, of innovation, even at the risk of opening
innovatory clues to tread, without, however, lose the foot regarding what is already won and
consolidated.

Having as background the remaining impasses that have affected the ratification of Treaty of
Lisbon by Member States, puts all the emphasis on need to record and analyse the main factors that
considers to contribute to the strengthening of cohesion in the European Union - the centripetal forces
- as well as those who, on the contrary, are or may seem to be possible constraints (“bottlenecks") -
the centrifugal forces.

Here, she advances for an appraisal arrested in each one of them, looking at their roots and historic
route of causes which are (or not) favourable positioning, the integration and consolidation of
European integration; and seek some highlight the propensity and potential to operate the inclusion
and unity, and, in others, discover ways to revert to its still liable to have great usefulness to the
objective pursued.

And this same when some such factors and elements seem no longer have to offer to project, when,
after all, the tasks of the conversion, recasting and adaptability incising on them (certainly
demanding, complaining and imposing an grid analytical and exegetic rigour), show surprisingly
useful and effective leveraging mechanisms prematurely dropped and marginalised, sometimes even
by merely issues of short-lived buzzword or sterile formalisms.

In this sense, issues such as the nation State, the multifaceted problem of borders, the regional
impulses and autonomous regions, the most different models of regionalism and multiple formats and
facets of federalism will be carefully analysed under multiple points of view, with the aim of them
find a common core that contributes to the European Union can enhance construction of its unit with
more solidity, with greater legitimacy, with greater participation of the people who live and die in its
territory; and so, with greater legitimacy, in the full assertion of its values of democracy, diversity,
genuine equality of opportunities, defence and protection of the environment, progressive economic
and social development and the inevitable and essential defence for a world with a real feeling of

peace and security for everyone.
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This would be, in all likelihood, the European Union that the "founding fathers" and many other of
its subsequent tradesmen have dared to dream one day (of course, within their own historical
contextual frames and personal visions of each), a aim meets continue to proceed by current and

future generations who believe in this ideal, fighting for a project which, given the ambitious and

positive purposes covered, can never be given as completed.
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“In varietate concordia”
(Lema da Unido Europeia)

“Nada es verdad ni mentira,

Todo es segun el color

Del cristal com que se mira”
(Ramén de Campoamor)

UNIAO EUROPEIA: A CONSTRUCAO DA UNIDADE NO RESPEITO PELA
DIVERSIDADE

INTRODUCAO

O processo de construcao da Unido Europeia desembocou, neste final da primeira década do século
XXI, numa encruzilhada de percursos, cada um deles deixando adivinhar um caminho eivado de
alguns planos inclinados (criados e acicatados pelos interesses nacionais), de diversas superficies
pouco sélidas (na estabilidade e cumprimentos do P.E.C.), contendo no seu tracado curvas e
contracurvas sinuosas e assaz fechadas (na politica externa comum), para além de outros “pontos
negros” existentes no “tracado” dessas vias; factores como estes tornam extremamente dificil e
arriscada a opcdo por aquele que serd o mais seguro e adequado para prosseguir uma viagem que,
certamente, nunca estara definitivamente concluida.

Mas, tal qual escrevia o poeta Antonio Machado, exemplarmente cantado por Joan Manuel Serrat
(“caminante no hay camino; se hace camino al andar”) e, seguindo nesse sentido, havera que,
efectivamente, ou escolher essas vias que se nos apresentam ou, entdo, em alternativa, ir construindo,
passo a passo, com esfor¢o, denodo e inteligéncia, o trilho que melhor possa servir os objectivos
tracados e o fim que se tem em vista, por mais que saibamos que esta sera uma tarefa sempre
inacabada, pois constantemente requer um repensar das escolhas feitas, uma experimentacéo continua
dos seus resultados, uma busca perpétua de solugdes para 0s novos problemas que despontam e as
exigem.

Se € verdade que uma parte do caminho ja desbravado desde 1957 nos fez atingir patamares cada
vez mais elevados de cooperacgdo, entendimento, modernidade e desenvolvimento, a par de um
incremento da promoc¢do de mecanismos de negociacdo destinados, prioritariamente, a resolver

diferendos e conflitos internacionais por essa via, verdade seja dita que este desenvolvimento se



pautou por avangos e recuos, acertos e desacertos, confiancas e desconfiancas, hesitacdes,
indefini¢cOes e muita burocracia & mistura.

Hoje, com o Tratado de Lisboa ainda bloqueado por uma resisténcia residual de Ultima hora,
assiste-se, de novo, a abertura de uma cratera politica, por onde pretendem emergir as mais variadas e
“sui generis” expressoes de projectos para uma unidade europeia que, no seu amago, até contém
sementes (se ndo ja frutos) mais propensas a sua implosao...

Talvez se possa afirmar que, actualmente, as tarefas primordiais da construcdo da U.E. passardo
muito mais por analisar, identificar, estudar exaustivamente e procurar pontos de encaixe, solidos e
bem fundamentados, para questdes que, desde ha muito, estdo a minar e a corroer os ainda frageis
lacos de integracdo ja constituidos; urge manter, reforcar e captar os factores centripetos que impelem
a congregacdo e localizar, abordar, procurar absorver e integrar os factores centripetos que a ela
resistem e que a combatem, tendo sempre como limite a real impossibilidade de cumprir essa tarefa
e, assim sendo, avancar para o0 seguinte passo que, compreensivel e inexoravelmente, serd o da
neutralizacdo ou exclusdo, verificada que seja a sua manifesta incompatibilidade.

As questdes que se prendem com as problematicas do Estado-nacdo, a realidade efectiva dos
sentimentos regionalistas e das regides, das pulsdes autondémicas e das regides autbnomas, sugerem
feridas e cicatrizes ainda ndo devidamente curadas e reintegradas no tecido social europeu, que
deverdo merecer um estudo cuidado sobre as respectivas raizes objectivas; deveremos procurar
perceber a respectiva evolucdo historica, as fundamentagdes e o grau de ligacdo efectiva as
populacdes e aos sistemas de implantacdo, divisdo e gestdo do territorio, de forma a sabermos
encontrar meios de as compatibilizar e sintetizar no contexto mais global do espaco europeu, tendo
em vista a indispensavel perspectiva da sua manutencdo o mais préximo possivel da respectivas
configuracdo e funcdes actuais, obviamente num quadro de compatibilizagdo com os principios
fundamentais de funcionamento e organizacao do todo no espaco comunitario.

Neste ambito propbe-se, como exemplo concreto a ser estudado, o caso espanhol, visto pela
perspectiva apresentada por Argimiro Rojo Salgado, Professor da Universidade de Vigo, no que diz
respeito a eventual implementacdo de um modelo federal no Estado-nacdo espanhol, teoria que
ultimamente tem sido objecto de um aceso debate no pais vizinho.

Parece legitimo afirmar que o refor¢o da unidade e a estruturagdo das bases politicas da Unido
Europeia é indispensavel para que esta se possa apresentar ao mundo, em termos de uma alternativa
credivel, como um bloco econémico, politico, social e cultural coeso, afirmando-se como uma
referéncia incontornavel dos milenarios valores e concepcdes europeias de democracia e de

liberdade, conjugados com outros que se foram incorporando mais recentemente, como sejam 0



desenvolvimento sustentavel, a proteccao e conservacdo do meio ambiente e a defesa da paz mundial,
promovendo a negociacdo como instrumento primordial dos conflitos. Ora, todo este lastro
axioldgico e conceptual vai exigir que, no contexto interno, se ultrapassem as clivagens, se
apaziguem os factores de desagregacdo, se componham 0s naturais interesses conflituantes na
procura de uma homogeneizacdo gque, no entanto, nunca podera significa linearidade; e isto porque
sdo as diferentes realidades especificas dos varios povos enquadrados dentro do espago da Unido que
Ihe conferem a sua matriz, Unica e distintiva.

Todavia, para se alcancar esse desiderato exige-se que as solu¢bes organizativas e a estruturacao
politica dos 6rgdos dirigentes da Unido Europeia sejam instituidas de uma forma transparente e
genuinamente democratica, construindo a sua legitimidade através da participacdo actuante e
interventiva das populagdes, para que estas se reconhecam como verdadeiramente representadas
nesses elencos directivos.

Fica, assim, aqui delineado e exposto o projecto deste despretensioso trabalho, cujo objectivo
consiste em permitir a abertura de mais linhas de pensamento para debate neste vasto, sem duvida
complexo (e, talvez por isso) e muito aliciante tema da construgdo europeia; se, no final, tivermos,
pelo menos, conseguido fornecer algumas pistas novas ou recriar e redireccionar outras em que ja se
opera, entdo daremos por bem empregue o trabalho, o esforco e a entrega que presidiu a sua
elaboracdo, sempre cientes de que, pelo menos, esta experiéncia nos valorizou, nos enriqueceu e nos
permitiu contactar, conhecer e percepcionar realidades, passadas e presentes, do mesmo passo que
nos habilitou a vislumbrar as que muito provavelmente se concretizardo num futuro, este muito mais

préoximo daquilo que, por vezes, imaginamos e pressupomos.



PRIMEIRA PARTE: Forcas centrifugas na construcdo e aprofundamento da Unido

Europeia

1. O Estado-nagéo e o Estado

1.1. O Estado-nacdo: surgimento e evolugédo

A construcdo europeia, embora retina um alargado consenso dos maiores e mais influentes partidos
politicos dos Estados-membros, tem despoletado sistematicamente enormes debates e acirradas
discussbes quando se coloca a questdo de estabelecer, estruturar e definir a reparticdo de poderes que
caberdo aos Paises e aos érgdos de governo da Unido.

Esta dissonancia apresenta-se de forma recorrente e acompanhou, desde logo, o caminho do
alargamento da Europa a seis membros até a presente formatacdo, comportando vinte e sete paises e
percorrendo todas as fases intermédias que foram ocorrendo.

Detecta-se, assim, uma oposicdo antiga e bastante profunda entre os Paises defensores de uma
Europa de cunho federal, detentora de poderes delegados em instituicbes comuns no que respeita a
competéncias de politica econdémica, de politica externa, de moeda e de defesa e aqueles que se
batem pela manutencéo integral das prorrogativas inerentes ao poder soberano dos Estados nacionais;
a fundadora Franca do General De Gaulle e, posteriormente, o Reino Unido, com Margaret
Thatchter, protagonizaram o papel dos adeptos de uma Europa de Estados, apenas fundada numa
cooperacdo intergovernamental, sem afectacdo da autonomia das administracGes nacionais, enquanto
que a Bélgica, a Italia e a Espanha iam um pouco mais longe, apoiando um reforco dos poderes da
Comunidade e a sua progressiva evolucdo no sentido de uma unido descentralizada, com as
competéncias principais a serem exercidas num quadro de actuacdo comum, mediante a
implementacdo de formulas de funcionamento e decisdo obtidas por maioria.

E se estas diferentes sensibilidades ainda permanecem actuais, conforme facilmente se verifica,
embora muito provavelmente, sob roupagens e temas diferentes e até mais complexos, é porque, na
realidade, as posic¢des defendidas tinham fundamentos concretos e importantes para 0s seus interesses
como Paises.

Todavia, se podemos compreender a op¢do de nacGes mais pequenas, menos poderosas e com
menor influéncia face as potencialidades de algumas das suas congeéneres e, fundamentalmente,
perante o0 crescente aumento do poder economico global, que ja manifestava a sua importancia e
deixava adivinhar tendéncias para se agigantar e, consequentemente, por em causa o respectivo poder

politico, também é compreensivel que Paises com uma larga tradi¢do de independéncia nacional e em



cuja historia de muitas centenas de anos o Estado-nacdo desempenhou uma funcdo extremamente
importante e decisiva, pugnassem por conservar as suas prorrogativas em sede de soberania nacional.

Podera afirmar-se que o conceito de Estado-nagdo teve a sua origem na Europa, emergindo dos
escombros da Respublica Christiana, da cristandade medieval, como consequéncia do
desmoronamento e fragmentacdo dos grandes impérios.

Posteriormente, o Tratado de Muster e Osnabrii e outros que se lhe seguiram e que instituiram a
chamada Paz de Vestefalia, pondo termo ao longo conflito de trinta anos entre vérias poténcias
europeias, sdo reconhecidos como pactos em que a figura do Estado-nacéo e o conceito da soberania
se comeca a afirmar nas relacdes internacionais.

Todavia, a ideia de Estado-nacao foi ganhando mais forca e relevancia ja no dealbar do absolutismo
europeu, quando se verifica o surgimento dos Estados soberanos e da teoria da soberania e quando o
Estado-nacdo consegue emancipar-se da tutela do poder real e do poder papal; a denominada
“nacionalizagdo do Estado” significa, objectivamente, o processo de secularizagdo da autoridade
politica, da emancipacdo do Estado face a supremacia da Igreja e da concentracdo do poder sob a
¢gide dos reis; foi por esta forma que os monarcas absolutos efectivamente se “libertaram” do
controle religioso e moral da Igreja.

De facto, a doutrina da soberania absoluta constituiu, na realidade, um instrumento eficazmente
funcional para facultar a emancipacdo do Estado relativamente a Igreja ecuménica, para 0 que se
serviu da teoria do “direito divino dos reis”’; como resultado, ao Estado nacional associa-Se, agora, a
Igreja nacional.

Durante a época absolutista, o Estado identificava-se com o soberano, do mesmo passo que a
soberania era uma prerrogativa exclusiva do Principe; dai que as relacbes estabelecidas entre os
Estados se reduzissem a relacdes criadas entre Monarcas e Principes e, por seu lado, as guerras ndo
englobassem a totalidade dos subditos mas apenas agqueles que se apresentavam em armas, ou seja,
aqueles a quem o seu soberano concedia 0 armamento para por si combaterem; também o0s
mecanismos da economia ndo estavam ao servico das populacdes e o seu objectivo Gltimo era o de o
contribuir para a grandeza do monarca, com o que se faria a grandeza da Nacé&o.

Todavia, a expressao suprema do Estado-nacgéo e a sua consolidagdo apenas veio a acontecer com a
Revolugdo Francesa; na verdade, foi este movimento revolucionério que consagrou politicamente a

figura de Nacédo, promovendo a sua identificacdo com o Estado e dotando-a de soberania, ao defini-la



e compreendé-la como um corpo de cidaddos, ao reconhecé-la como poder constituinte e como
continuidade histérica de um povo. *

A transicdo do absolutismo para o liberalismo, a substituicdo do governo autocratico pelo governo
popular e a derrogacdo do direito divino dos reis pela soberania popular, deu azo ao surgimento do
nacionalismo politico moderno, evolugdo bem ilustrada pela afirmagdo proferida por Hans Konh: “o
crescimento do nacionalismo estd intimamente ligado as origens da soberania popular™’. E foi
precisamente a reivindicacdo da soberania popular a forcar a definicdo do Povo-Nacéo, que para si
reivindicava o direito de soberania, a dar voz a comunidade popular e nacional, agora chamada a
exercer essa nova nocao de soberania inscrita na Declaracdo dos Direitos do homem de 1789 - “Le
principe de toute souveraineté reside essenciallement dans la Nation™.

O surgimento do Estado-nacdo foi condicdo prévia e indispensavel para que se pudesse implantar
uma politica democratica, assim como foi a soberania popular a fornecer medidas e personalidade a
Nacdo. E se a Revolucdo Francesa, criando e impondo a no¢do de cidaddo, contribuiu,
simultaneamente, para dar igual relevo e importancia a Nacéo, a verdade é que s6 com o advento do
liberalismo é que o conceito de Nagdo se tornou uma categoria politica essencial, pelo que ndo sera
de estranhar que, somente a partir do Século XIX, as populac6es se tenham comecado a identificar
verdadeiramente com as respectivas Nagoes

O crescente aumento da participacdo do povo como agente e sujeito politico activo constituiu o
factor decisivo para operar transformacdes em sede da soberania e no seu préprio entendimento
conceptual; inicialmente concebida, nos primérdios do Estado moderno, como “majestade do
soberano” ou como “soberania do principe”, foi sendo substituida pela ideia de “soberania do povo”,
a qual se veio a impor e consagrar nos finais século XVIII.

Se Bodin a afirmou como suprema potestas, “perpétua e absoluta”, da Respublica, com Rousseau
transformou-se numa vontade geral colectiva, “inalienavel e indivisivel” do Povo-Nacdo®.

Chegado o tempo dos governos representativos, o conceito de soberania passa a ser tributario do
conceito de cidadania, um produto da vontade geral dos cidaddos e doravante, soberano € 0 povo-
nacdo de cidaddos, sendo que a soberania de subditos cede o lugar a soberania de cidadaos;

consequentemente, verificou-se a passagem do mandato real ao mandato popular ou, se se pretender

Pierre Nora, “Nation” in Dictionnaire critique de la Révolution Francaise, 1988, p.801.

Hans Kohn, Nationalism, 1966, cit. Manuel Braga da Cruz, “ Europeismo, nacionalismo, regionalismo”,1992, p.830.
Pierre Nora, “Nation” in Dictionnaire critique de la Révolution Francaise, 1988, p.804.

F. H. Hinsley, Sovereignty, 1986, cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.830.
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utilizar a dicotomia de Carl Schmitt, a soberania passou de “constituida” a “constituinte”5; a

soberania passa a pertencer a universalidade dos cidaddos sem que nenhum nem ninguém possa dela
apoderar-se, a ndo ser que esta lhe tenha sido expressa e legalmente delegada.

Posteriormente e em resultado da ac¢do moderada do liberalismo, a soberania passa a entender-se
como sendo mais propriamente da Nacdo do que do Povo e a ser concebida como algo que pode ser
limitado, partilhado ou fraccionavel; Benjamim Constant vem dizer que ela “ndo existe sendo
limitada e relativa”, porquanto no ponto onde comega a independéncia e a existéncia dos individuos é
ai que a jurisdicdo da soberania se detém; os direitos da soberania sdo, neste sentido, direitos
limitados. O mesmo Autor esclarecia que “ a soberania do povo nao ¢ ilimitada, mas circunscrita aos
limites que Ihe tragam a justica e os direitos do individuo. A vontade de um povo ndo pode tornar
justo o que é injusto®; e Alexis de Tocqueville, ao descrever as virtudes da democracia americana,
defende os méritos do “fraccionamento da soberania”’ e assim, a soberania deixou de ser algo de
despdtico, convertendo-se numa realidade relativa e limitada.

Com o advento do principio das nacionalidades®, decalcado do principio da liberdade individual,
surgiu uma tese que propugnava pela correspondéncia de cada Nacdo a um Estado e que, a
semelhanca da liberdade reconhecida as Nacdes, também os povos tinham o direito de dispor de si
mesmos. A formulacdo deste principio das nacionalidades, que veio substituir o principio da
legitimidade dinastica, redundou, a partir do inicio do século XIX, num processo de formacdo de
novos e multiplos Estados, resultante da desagregacdo dos grandes impérios, ao longo do século XIX
e até meados do século XX.

Reconhece-se ao nacionalismo moderno a sua matriz de fendmeno revolucionério, combatendo a
centralizagdo absolutista e arvorando-se no paladino dos valores das liberdades individuais, do
autogoverno e da descentralizacdo do poder; para além disto, foi o nacionalismo que fez ressaltar a
emergéncia das massas populares na participacdo da luta politica como fendmeno tipicamente
europeu - ou, melhor dito, de ideologia “marselhesa” utilizada pelos jacobinos — e que rapidamente
ganhou foros de realidade mundial, alastrando, ainda no século XIX, por toda a Europa e pela
América Latina, atingindo o Médio Oriente apds a Primeira Guerra Mundial e a Asia e a Africa,

depois da Segunda, isto ja em pleno século XX.

> Carl Schmitt, La dittatura. Dalle origini dell’idea moderna di sovranita alla lotta di classe proletaria, 1975, Théologie Politique, 1988,
cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.831.

e Benjamin Constant, Oeuvres politiques de Benjamin Constant, s.d, cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.831.
? Alexis de Tocqueville, De la Democratie en Amérique, 1988, 17%d., cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.831.
& Machado Vilela, Direito Internacional, 1904 -1905, cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.831.



1.2. A crise de soberania do Estado-na¢édo europeu

A soberania do Estado-nacdo caracterizava-se pelo facto de possuir autonomia interna e
independéncia externa, incumbindo-lhe a capacidade de legislar e governar internamente, celebrar
tratados e fazer a guerra, poderes que ndo eram passiveis de sofrer qualquer tipo de intromissédo ou
limitacdo; a sua soberania, um poder autbnomo e superior exercido num determinado territério,
consistia na possibilidade de emitir ordens a respectiva populagdo cujo cumprimento se concretizava
através de um sistema administrativo e esse poder autobnomo determinava, simultaneamente, que o
povo tinha o direito de dispor de si proprio e de afirmar a sua identidade e, mais ainda, que se podia
livremente organizar sem existirem interferéncias exteriores; ou seja, 0 povo detinha a faculdade de
escolher o sistema e tipo de governo que melhor entendesse, isto porque os principios da
autodeterminacgéo, da ndo-ingeréncia externa e da livre organizacdo foram sempre considerados como
componentes da soberania.

Nas ultimas décadas assiste-se a uma generalizada crise do Estado-na¢do, muito particularmente no
espaco europeu, cuja soberania estd a ser crescentemente colocada em causa, quer em termos
factuais, quer mesmo ja no campo juridico; para esta situacdo de contestacdo contribuiram
decisivamente varios factores em que avultam a quebra de identificacdo entre o Estado e a Nagédo e a
erosdo da soberania do Estado, exercida, tanto no topo da edificacdo estatal, como na sua base,
devido, respectivamente, aos processos de integracdo internacional e de regionalizacdo dos Paises.

Este fendbmeno remontard ao tempo da instituicdo dos Estados europeus, com as dificuldades
sentidas para implementar um Estado em todas as realidades nacionais, sendo certo que a
preocupacdo na coincidéncia entre Estado e Nacdo somente logrou éxito em raros casos; por outro
lado, a multiplicacdo da criacdo de Estados ndo se revelou como a mais aconselhavel e prudente,
tendo-se verificado graves violagdes ao principio da nacionalidade, o que veio a ocasionar a
formacdo de Estados plurinacionais ou de complexa coexisténcia pluriétnica que, mais tarde ou mais
cedo, resvalaram para conflitos de muito dificil solugdo. Esta falta de coincidéncia entre Estado e

Nacao mereceu a atengao de Jellinek que a classificou como “fragmentag¢ao do Estado”®

, uma vez
que se traduzia, ou na decomposicdo dos seus elementos tradicionais, ou (em sentido inverso) na
decomposic¢do da Nacdo em varias formas estaduais confederadas.

Porém, talvez que o maior contributo recente para a referida desconexao entre o Estado e a Nagédo
tenha saido do movimento de independéncias verificado no fim da Segunda Guerra Mundial, de onde

emergiram um namero apreciavel de Estados, criados a partir das ex-colonias, muitos deles sem

? Georg Jellineck, Fragmentos de Estado, 1981, cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.834.



qualquer laivo de identidade nacional e outros ainda instituidos apenas com base em critérios
advindos da geografia territorial colonial.

Concomitantemente com o afastamento entre Estado e Nacéo, assiste-se, gradualmente, a separacdo
dos conceitos de Estado e de Soberania, resultante da crescente internacionalizacdo das areas da
economia, da cultura e das questdes politico-militares; no aspecto econdmico, a magnitude das trocas
comerciais, a mundializa¢do dos investimentos financeiros, a sincronizagéo e integragéo de diferentes
sistemas produtivos, a livre circulagdo das pessoas e de bens, a extin¢do das barreiras aduaneiras, a
mundializacdo das interdependéncias, todos estes factores tiveram um importante papel no
apagamento da dimensdo estadual-nacional face ao mercado, claramente ultrapassada por um modelo
mais amplo, de cariz transnacional e intercontinental. De h4 muito que 0s mecanismos econémicos
ganharam contornos mundiais de influéncia, sem que 0s governos nacionais tenham poderes para
continuar a deter o controlo dos respectivos sistemas econdémicos, nao dispondo de meios suficientes
para evitar a propagacdo de ciclos de inflacdo ou recessdo e estando completamente a mercé dos
interesses e das agendas dos grandes emporios internacionais gerados pela concentracdo econdémica;
estes, hoje em dia, possuem uma capacidade quase ilimitada para influenciarem as orientagdes das
politicas nacionais e internacionais, facto que afecta consideravelmente a autonomia interna e a
independéncia externa dos governos.

Acresce, também, o fenémeno da criacdo e desenvolvimento de numerosas organizacdes,
governamentais e ndo-governamentais, que conseguem intervir nos processos decisérios com
potencialidades superiores as dos Estados-nacdo, aos quais chegam a impor as suas posi¢des de uma
forma verdadeiramente irredutivel.

Quanto ao aspecto politico-militar, a constitui¢io de grande blocos e a difusdo da “teoria das
esferas de influéncia”, que legitima intervengdes militares em paises estrangeiros, com base na
chamada nocdo da soberania limitada e, até mesmo, permite o estacionamento de tropas e bases
militares das grandes poténcias em territdrio de outros Paises, deram um golpe mortal numa das mais
emblematicas vertentes da soberania - a decisdo de declarar e fazer a guerra, o “jus belli”, que j& ndo
reside na esfera dos poderes do Estado nacional, mas sim na vontade expressa do “nucleo duro” das
organizagOes militares transnacionais.

Em relacdo a questdo socio-cultural, presenciamos como se desenvolveu desenfreadamente uma
massificacdo dos gostos e das preferéncias, tudo ficando padronizado, desde a roupa & musica, da
alimentacdo aos comportamentos e aspectos de imagem pessoal, e, mais importante ainda, na
tentativa de formatacdo da opinido publica, segundo os critérios dominantes que as multinacionais da

informacdo e das TIC (Técnicas de Informagdo Computorizadas) pretendem propalar, esvaziando a



seja, vinda margem de escolha e de reflexdo proprias e estreitando a faixa de exposicéo,
conhecimento e divulgacdo das ricas diversidades existentes ao nivel étnico e cultural, isto embora,
também e em contraponto, haja oportunidade para divulgar amplamente os ideais-base da Revolucéao
Francesa - democracia e direitos do Homem, que compelem milhdes de pessoas a reclamar para si
esses valores.

Todos os factos e situacdes atrds aludidos formam um somatorio impressionante de violentas e
poderosas pressdes que se abateram sobre o Estado-nagéo, justificando que se fale na erosdo que
sofre “a partir de cima”, ou seja, provinda de instancias exteriores € supranacionais; e, juntamente
com esta, existe a denominada erosdo “a partir de baixo”, que se reconduz as questdes da proliferacéo
dos regionalismos e das regides.

A actual ideia de regionalizagdo tem origem na crise que se foi estabelecendo entre o Estado e a
sociedade, melhor dizendo, na crescente crispacdo e a falta de sintonia verificada entre o centro e a
periferia’®, pelo que a exigéncia da regionalizacdo do Estado irrompe historicamente como uma
reac¢do a crise de legitimidade e de capacidade operativa do Estado para dar resposta aos problemas
concretos e correntes das populagoes.

O falhanco das orientacBes neoclassicas que apontavam para o estabelecimento automatico do
equilibrio entre diferentes niveis de desenvolvimento regional conduziu a implementacdo de medidas
e de planos publicos destinados a promover maior homogeneidade nessa area, tendo como
preocupacdo bem vincada uma progressao autosustentada. Neste sentido, o Estado procedeu, numa
primeira fase, a desconcentracdo técnica do aparelho adminisrativo-burocrarico e, posteriormente, a
descentralizacdo politica de competéncias e de capacidades de decisao.

Daqui resultou uma estruturagcdo do governo central desenvolvida de forma vertical e subdividida
em politicas sectoriais; no fundo, tudo isto se resumiu a difusdo das actividades dos servigos da
administracdo central em &reas regionais, sem que tal viesse ao encontro dos interesses locais, pois
que os resultados dessa orientagdo ndo lograram resolver os seus problemas.

Consequentemente, verifica-se uma réplica, dir-se-a que de “baixo para cima”, protagonizada pelas
regibes que pretendiam, na verdade, obter uma solucdo concreta para as suas aspiracfes, mas
desenhada sob a orientagcéo de uma delegagéo de poderes no contexto de um plano de estruturacdo e
organizacgéo horizontal; e estas accOes reivindicativas tornaram-se tanto mais crescentes quanto maior

era o nivel de desenvolvimento dessas regifes mais periféricas.

1% Stein Rokkan e Derek W.Urwin, The Politics of Territorial Identidy.Studies in European Regionalism,1982, cit. Manuel Braga da Cruz, ibidem,
p.837.
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Deste modo, se numa fase inicial a regionalizacdo se pautou por uma simples desconcentracao
administrativa, sem quaisquer delegacOes de poderes, ou de cima para baixo, rapidamente recebeu
uma réplica de sentido inverso, de baixo para cima, correspondente a ineficacia concreta e provada
dos resultados da intervencdo provinda do centro, caracterizando-se claramente essa resposta como
uma reacgdo contra o poder centralista.

Mas, se for encarada de uma outra perspectiva, a regionalizacdo pode significar, também, uma
resposta a crise de legitimacdo do Estado-nacdo; € um facto que a regionalizacdo genericamente
surge no ambito da expansdo da intervencdo da esfera publica, mais concretamente, a partir do
alargamento e expansdo das atribuicdes sociais do Estado-Providéncia, temporalmente fixada pouco
depois da Segunda Guerra Mundial; e, curiosamente, foram as debilidades e incapacidades concretas
das instituicbes e das estruturas do Estado-nacdo (um Estado de caracteristicas amplamente
centralizadas) em colmatar as exigéncias resultantes da complexificacdo funcional do Estado social
que geraram a distribuicdo de funcbes entre o governo central e outros niveis intermédios da
governacdo local, no sentido de tentar suprir essas deficiéncias.

A solugédo que se deve dar aos problemas mais prementes dos cidaddos, se, em alguns casos,
suscita a ultrapassagem dos niveis de actuacdo nacionais, noutras situacGes sdo precisamente estes
problemas que obrigam as administracdes governamentais a descer ao nivel em se encontram essas
dificuldades, de forma a melhor e mais eficazmente as resolver; na interessante afirmagéo de Daniel
Bell “o Estado-nagdo esta-se a tornar demasiado pequeno para a resolucdo de grandes problemas e
demasiado grande e distante para entender e resolver capazmente 0s pequenos problemas de ordem
local” .

Em suma, o factor regionalizacdo impde-se, tanto por motivos de eficacia e de legitimidade, como
por questbes de estratégia, de mobilizacdo social e de participacdo politica das populacbes; poder-se-
a dizer, até, que o regionalismo evoca em si mesmo uma nova expressao de patriotismo, ja que opera
a transferéncia do conceito de Patria, da Nacdo para a Regido. Aqui se detecta a influéncia e
consequéncia légica do caminho para o cosmopolitismo: quanto maior abertura existe para 0 mundo,
quanto mais a influéncia desse mundo se reflecte nos espacos territoriais e tanto maior € a expressao
da necessidade de pertencer a uma regido; a consisténcia do grande espaco é tributaria e radica na
intensidade de afirmacgéo da pertenga ao pequeno espaco.

1.3. Da real necessidade e utilidade do Estado e dos mecanismo que gera no contexto actual

Mesmo considerando toda a panoplia de asser¢Ges menos positivas anteriormente referidas quanto

ao Estado-nagdo ¢ quanto ao Estado “tout court”, enquanto estruturas organizativas e reguladoras das

" Daniel Bell,“Estéo as nacOes preparadas para enfrentar problemas globais?”, 1989,cit, Manuel Braga da Cruz, ibidem, p.838.
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sociedades humanas, afasta-se, desde ja, a adesdo a determinadas teorias que o afirmam como
extinto, sem utilidade ou valor operativo no presente momento histérico; muito longe disso, o Estado
apresenta-se como regressado e reintegrado nos debates politicos, indiferente aqueles que o davam
como definitivamente morto e enterrado.

Desde logo, Anthony D. Smith? relembra o acréscimo da intervencéo estatal, assumida um pouco
por toda a parte, nomeadamente nos sectores da educagéo publica, na satde, no planeamento familiar
e na genética, na emigracao, nos meios de comunicacdo de massas, na arte, no desporto e na cultura,
no emprego, nos sindicatos, nas profissdes liberais, nos impostos e na politica fiscal: em todos estes
sectores existem provas concretas de uma actividade proficua e actuante do Estado. Ademais, na area
judicial, consagradamente uma funcdo principal do Estado, o controle e o poder continuam na sua
posse e disponibilidade.

Adianta mesmo este Autor que, na sua actuacdo ao nivel securitéario, regulador e administartivo-
burocrético, o Estado continua bastante interventivo e até de uma forma muito directa, persistente e
exaustiva.

Alias, um outro Autor, o professor Rui Cunha Martins™, parece, de alguma forma, possuir uma
visdo semelhante sobre o Estado; na sua apreciacdo sobre esta entidade, que considera catalogada de
varias formas (em funcdo da opinido emitida por diversos autores), como, por exemplo, regulador e
reconstrutor, supervisor e estratega, garantidor, contratualizador ou articulador de escalas juridicas e
de redes constitucionais; refere, mesmo, concludentemente que ele (o0 Estado) estd de volta, neste
comeco do século XXI. Num sentido mais rigoroso, afirma que o Estado verdadeiramente “esta” e o
facto da sua efectiva e comprovada vigéncia ser apercebida no sentido de um retorno, nada tem a ver
com uma eventual auséncia, afastamento ou desaparicdo da realidade historica; relaciona-se muito
mais com a constatacdo de que, afinal, as teorias cujo vaticinio durante aproximadamente os Gltimos
trinta anos apontavam para a perda definitiva do seu lugar na Histéria, evocando razdes ligadas ao
seu arcaismo, ao esvaziamento da sua funcionalidade central ou ao esgotamento das potencialidades
tedrico-operativas que possuia, acabaram por ndo se concretizar: e assim, o debate hoje existente em
volta do Estado escora-se, principalmente, na sua continuidade. E que se o Estado, na verdade, ainda
existe, ainda estd, é porque ele permanece, o que nem sera de estranhar pois que, ao reconhecer o seu
lugar topico, implicitamente se aceita a sua inerente feicdo de duracéo.

E se parece acertado entender que neste desdobramento se encontra a razéo para a continuidade do

Estado face a uma ordem politica que, desde logo, propenderia a exclui-lo, também sera avisado

© Anthony D. Smith, Nacionalismo, 2006,p.184.
3 Rui Cunha Martins, O Método da Fronteira, 2008.
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compreender 0 porqué do contexto em que se aborda a sua capacidade de adaptacdo e reconversao
funcional; e, entdo, o caminho adequado para a dilucidacdo destas questBes passard por seguir uma
linha reflexiva sobre a forma como historicamente evoluiu um Estado que, estando tradicionalmente
voltado para operar a sintese continuada de processos interpenetrantes de espacializacdo do tempo e
temporalizacdo do espaco, tem neste facto uma das caracteristicas fundamentais da sua historicidade;
por outro lado, importa, ainda, perceber de que forma € que ele, Estado, se consegue afirmar como
uma instituicdo transhistorica e, simultaneamente (conforme o faz hoje em dia), assume uma postura
pragmatica, demonstrando plena capacidade para ser operativo, ao acompanhar cada conjuntura nas
suas concretas modalidades, transmitindo a ideia de que parece ser essa dualidade da sua ac¢do que
sustenta a perenidade patenteada.

Em sequéncia, o Autor identifica um dos eixos analiticos que preside a sua investigacdo sobre um
dos principais esteios de fundamentacdo do Estado, mais especificamente o da permanéncia, em cuja
area de accdo os conceitos de soberania, de historia e de fronteira redesenham, de forma continua, a
imagem estatal®*. E adianta que s6 com analises deste tipo, incidindo sobre a actuagdo dos
mencionados eixos de fundamentacéo estatal se torna pertinente colocar uma questao respeitante ao
grau e a forma de compatibilidade que liga essas estruturas de fundamentacdo aos actuais modelos
politico-juridicos de enquadramento do Estado.

Do que se apurar neste contexto, saird necessariamente a compreensdo sobre as actuais formas de
reformulacdo do Estado e quanto as actuais interpretagdes sob as perspectivas pds-estatais; sera esta a
discussdo a lancar, sendo certo que a tematica da fronteira dela ndo abdica; por isso mesmo, a sua
permanéncia exige que, em cada conjuntura historica, ele mereca e justifigue essa perenidade, através
da utilidade das acc¢Oes que consiga realizar, sem 0 que, certamente, seria duramente contestado na
sua legitimidade e fundamentacdo.

Em consequéncia, é precisamente neste quadro que, recorrentemente e de forma directa ou
indirecta, se vém formulando um conjunto de perguntas interessadas em obter explicacdes e em
apurar qual sera a capacidade de actuacdo concreta que apresenta o Estado (enquanto entidade
politico-institucional que funda a sua auto-instituicdo, em termos de continuacdo e perenidade, na
historiciza¢éo dos elementos que o compdem) perante um mundo hodierno que se rotula estar perto
da deshistorizacdo, por obra e graca das concomitantes contribui¢des provindas da mundializacgdo e

da crise da razdo prognostica.

14 Rui Martins Cunha, “Frontiére et fonction: le cas européen”, 2007, pp. 59-69; José Manuel Sobral, “A formagdo das nagdes e o nacionalismo: os
paradigmas explicativos e o caso portugués”, 2003, pp. 1093-1126.
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As interrogacdes colocadas justificam uma abordagem mais pormenorizada; “ab initio”, a l6gica da
sua formulagdo parecera inatacivel; mas, para o objectivo visado, interessa encara-las enquanto
manifestagcdes dos discursos da pos-estatalidade, principalmente pelo modo como expem dois do
lugares-comuns basilares destas teoriza¢Ges: por um lado, entende-se que a contemporaneidade se
encontra numa fase de predominio do espago sobre o tempo; por outro, interpreta-se a mudanca
historica e o surgimento do novo pelo prisma de visdes claramente tributarias das ideias de
sequencialidade ou alternancia evolutiva entre 0s opostos - ontem, predominava o tempo, hoje o
espaco; ontem, a historia, hoje, a pos-historia; ontem, o Estado, hoje o p6s-Estado.

Ora, estas posicdes surgem-nos tdo umbilicalmente ligadas ao tipo de pensamento linear que fazem
ressaltar a incongruéncia de se pretender anular, afastar e substituir determinado modelo de
pensamento recorrendo a uma argumentacdo e a uma fundamentacdo baseada em pressupostos
tedricos precisamente idénticos ou, pelo menos, similares aos que se pretendem derrogar.

O Autor constata que, na area historiografica, os ultimos decénios foram palco de alguma
desconfianga reciproca entre espago e tempo, indo mesmo até ao ponto de se considerar o fenémeno
da mundializagido (perspectivada como manifestagdo de diversas especialidades, estas mesmas
concebidas como emanacgdes dos varios finalismos pos-coloniais, pos-historicos e pds-nacionais)
como um prolongamento de uma anterior versdo da actual contemporaneidade, sob a forma de pos-
temporalidade e, em consequéncia, como pds-estatalidade.

Todavia, foi-se também e paralelamente verificando a impossibilidade de concretizacdo das
previsbes mais radicais dessas visdes criticas, na medida em que, provindo do proprio amago do
pensamento pos-colonial, se notava um afastamento critico relativamente a estética pds-historica,
apercebendo-se as dificuldades apresentadas por um espago desprovido de historicidade. A este
factor juntou-se a circunstancia de se reconhecer a inevitabilidade da “histdria global” ser pensada
em funcdo do inter-relacionamento entre as dimensdes historicas transnacionais e nacionais, pois que
“o facto € que as nagdes ndo estdo prestes a desaparecer” e “o Estado ainda ¢ um actor maior na cena
internacional e global”.

Consequentemente, se esta propensdo para a compatibilidade resulta da gradual dendncia do
verdadeiro sentido dos finalismos (como se poderd inferir de reparos tais como o de que “se esta
assistir, ndo ao fim da historia, mas, t&0-s6, ao fim das filosofias do fim da historia™™) e também do
crescente reconhecimento dos desvios essencialistas, matriz principal dos discursos sobre o fim da
historia e da critica pds-historica, serd legitimo concluir que a referida compatibilizacdo significa,

fundamentalmente, que, nos dias de hoje, ndo ¢é possivel pensar a mudanga como uma superagao, no

' Fernando Catroga, Caminhos do Fim da Histéria, 2003, p.158.
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sentido de que o novo procede a substitui¢do integral do que existe; muito pelo contrario, defende-se
a instituicdo de um pensamento novo, que se traduz muito mais em situagdes de compatibilidade ou
concomitancia, em que 0 novo poderé ndo ser o mais, mas sim a outra forma *°.

Na verdade, o0 modo de mudanca parece ser o mais adequado para analisar um tempo cujas
caracteristicas fundamentais consistem na articulacdo sistematica de elementos contrastantes e no
qual, devido a sua necessidade de reconversdo e adaptacdo, sdo os factores de permanéncia que se
apresentam como 0s grandes operadores da mudanca.

Por conseguinte, a capacidade operativa dos actores, dos mecanismos, das tradi¢fes e instituicdes
no actual contexto historico-politico mundial centra-se, fundamentalmente, na suas potencialidades
para se adaptarem as exigéncias da compatibilidade inter-escalar e ndo no grau de intensidade da sua
ligacdo a determinado modelo de relacionamento entre o tempo e 0 espacgo; acresce que sera de
extrema importancia a eventual possibilidade, historicamente fundamentada, de alguns desses
elementos poderem criar o respectivo horizonte de permanéncia, partindo da sua materializacdo em
lugares concretos, 0 que, certamente, constituird uma mais-valia no contexto de um mundo global
que enfrenta o desafio da gestdo da pluralidade, a que é compelido pelo fenémeno duplo da
aceleracdo do tempo e da extensdo do espaco.

E foi este mesmo fendmeno que afectou a integridade do Estado, causando-lhe varias perdas: da
sua centralidade, da sua exclusividade (em varios niveis), da sua operatividade (em dimensdes
substanciais) e da sua relevancia (pelo efeito somado de todos os factores atras apontados); para além
disto, provocou-lhe, ainda, a perda de uma grande parte da sua dimensdo, enquanto projecto.

Porém, manteve-se intacta a dimensdo do Estado enquanto mecanismo ou criador de mecanismos,
capacidade que lhe é transmitida pela estrutura de fundamentacdo da permanéncia, que é onde se
incrusta a fronteira e onde se processa, como vimos, o esfor¢co de concatenacdo entre 0 espago e
tempo.

E, precisamente porque a razdo global necessita de mecanismos possuidores destas valéncias, o
Estado congrega a sua tendéncia para a perenidade com a competéncia funcional de que € dotado e
que a conjuntura histérica sempre lhe requisita; e € por isso que se mantém e que perdura. Enquanto
houver necessidade de convocar mecanismos de estatalidade, sera muito dificil que (para aqueles que

a compreendem como um fim) a histdria esteja em vias de acabar.

1.4. A imprescindibilidade do Estado

1% Fernando Catroga, Caminhos do Fim da Histéria, 2003, pp.158-161;Peter Koslowski, The discovery of historicity in german idealism and
historism, 2005, cit. Rui Cunha Martins, ibidem, p.221.
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N&o parece plausivel que a tese da poés-estatalidade possa, “malgré elle méme”, prescindir do
Estado; se o quadro teérico da contemporaneidade convoca para a sua constru¢cdo um mecanismo
regulador, ele vai, inevitavelmente, ter que colhé-lo junto das competéncias da estatalidade e apenas
as potencialidades existentes na permanéncia lhe vao permitir enfrentar os desafios que, hoje em dia,
Ihe sdo colocados. Ora, convenhamos que essas solicitacbes obrigam a uma ponderagdo exigente
sobre as alternativas que se deparam entre a dispensabilidade do Estado e aquilo que a sua utilidade
pratico-concreta pode acrescentar, parecendo que as caracteristicas da durabilidade que este Gltimo
detém incitam a procura de solugdes de cooperacao ou negociagéo.

Exemplificando o que se acaba de referir, nomeiem-se as questdes ligadas as concepcbes da
sustentabilidade e as tematicas ambientais, cuja concretizacdo pressupde durabilidade e permanéncia,
ideias manifestamente integradoras do conceito de intergeracionalidade.

A temporalidade faz convergir no mesmo sentido as ideias de sustentabilidade e estatalidade, até
porque sdo manifestos os prejuizos que as soberanias estatais provocaram ao estatuto transnacional
do ambiente; é evidente a tradicional incapacidade das fronteiras para se enquadrarem em politicas de
desenvolvimento sustentdvel, revelando-se, diversas vezes, como verdadeiras barreiras a sua
progressao, como €, ainda, inegavel a interferéncia directa e responsabilidade dos Estados em
situacGes de esgotamento de recursos, catastrofes naturais e/ou humanitarias e até em conflitos
armados regionais.

Todavia, pesem embora todos estes registos altamente negativos que justamente se imputam a
accdo estatal, os quais, inapelavelmente, foram a causa directa de desprestigio ao nivel da sua
tradicional centralidade e de descrédito quanto as suas capacidades operativas, acontece que as
finalidades que a sustentabilidade prossegue ndo podem ser desligadas do efeito durabilidade
(permanéncia), factor e motivo porque séo levadas a empregar o conceito de geragdes futuras nas
praticas discursivas e nos debates sobre o desenvolvimento.

E é precisamente nesta circunstancia que a estatalidade evidencia a sua utilidade e compatibilidade
com a dimensdo projectiva da sustentabilidade, até porque aqui se trata, também, de uma mateéria de
regulacdo, embora, naturalmente, remetendo para a area da historicidade dos regimes de
sustentabilidade.

A resultante desta confluéncia serd entdo o designado “Estado ambiental”; este constituird, assim, o
ponto de equilibrio, insito no modelo de racionalidade econdmica, entre a necessaria progressdo do
desenvolvimento, sem que tal implique alienar e/ou eliminar 0s meios e as bases que permitem a
padrGes imprescindivel durabilidade e continuacdo desse mesmo desenvolvimento (veja-se, por

exemplo, a questdo energética). E tal desiderato convoca, inexoravelmente, mecanismos de reflexdo e
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actuacdo, tais como a planificacdo (mas a de matriz dindmica e adaptavel e ndo a tradicional,
tributavel do imobilismo anti-historico), a demarcacdo e o limite - a fronteira - ferramentas de que
ndo é possivel prescindir, mesmo que se trate, como é aqui o caso, de garantir o futuro da
Humanidade em termos de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econémico.

E que esta tarefa quase “heréica” tem forgosamente de incluir, como elemento estruturante, uma
“fronteira”, um “limite”, mas entendidos estes conceitos num plano diametralmente oposto aos de
matriz estatal/nacional, antes compreendidos numa dimensdo de recomposicdo e reinvencgéo
interactiva com 0 que esta e 0 que ha-de estar, no futuro, préximo ou longinquo; ndo se trata de
contestar o Estado ou as fronteiras nas suas diversas dimensdes, até porque elas proprias constituem
um marco e exercem uma funcao dissuasora de impunidades no que respeita a infrac¢cbes ambientais,
enquanto meio de prova determinante em sede de responsabilidades a atribuir aos prevaricadores.

Com tudo isto se podem alinhar alguns tépicos para apreciacdo e reflexdo; ndo é crivel que o
Estado possa ser descartavel, pelo menos em relacdo a determinado conjunto de funcdes que
desempenha, enquanto um dos fulcros organizadores da vivéncia em sociedades humanas. E isto
porque, no plano histérico (que é onde, hoje em dia, necessariamente, se tém de colocar estas
questdes) a sua utilidade pratica ndo parece ter chegado ao fim; apesar de todos o0s seus
desajustamentos, falhas, deficiéncias e, mesmo, comprovadas iniquidades, limitado na sua anterior e
plena “autorictas”, desacreditado pelos invios caminhos muitas vezes utilizados para se manter e
perpetuar, afastado da sua posicdo central de decisdo ao nivel internacional e amplamente
questionado na sua operatividade, eficacia e capacidade reguladora e como garante da projeccédo
futura do progresso social - “malgré” todo este quadro, bem negativo, mesmo assim, o certo é que o
Estado ainda existe. E, poder-se-4 legitimamente perguntar: porque razdo?

Segundo o investigador Rui Cunha Martins, é precisamente o facto de se ter verificado uma
transformacéo na tipologia funcional historicamente definidora do Estado e, mais acentuadamente, na
sua especifica teleologia auto-identificadora que provoca e permite o apelo ao recurso e a
implementacdo das respectivas funcionalidades mais especificas, nas quais, certamente, se inclui a
fronteira.

Ultrapassando a questdo de eventuais motivagcdes mais enviesadas que a ela possam subjazer, esta
apeténcia revelada pelo recurso a determinados mecanismos caracteristicamente “estatais” radica na
ambiguidade e na instabilidade das solugdes advenientes das instancias de regulacdo e das
insuficiéncias dos novos de elaboragdo e configuracdo de planeamento; e, por outro lado, provém,
ainda, do facto evidente de certos elementos estruturais do Estado terem extravasado o seu natural

campo de accdo, demonstrado capacidade e utilidade para serem funcionalmente empregues noutras
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areas bem distintas; destaquemos o0 caso concreto da fronteira que, de um papel tradicionalmente
insito a identificacdo nacional, passou a ser empregue em contextos qualificadores mais alargados.
Estes fendmenos actuais de interaccdo e articulacdo escalar e as reflexdes sobre o seu significado e
resultados objectivos impelem-nos muito mais a pensar em termos de uma reaprecia¢do e de uma
requalificacdo do conceito de Estado do que a optar por decretar a sua liminar extincdo e o0 seu

desaparecimento.

1.5. Fronteira e democracia

Importante serd, certamente, analisar as articulacbes e a relacdo que se estabelece (ou pode
estabelecer) entre a fronteira e a democracia; poderd a fronteira ter uma participacdo util e
fundamental ou, pelo contrério, despicienda, na constituicdo do processo democratico? Estando nos a
abordar um dispositivo que se foi dotando, ao longo da sua existéncia histérica, de diversas
capacidades e funcionalidades, o que Ihe permite dispor de uma variedade assinalavel de mecanismos
operativos, serd interessante saber qual a relacdo que ele podera estabelecer com o ideério
democratico, ou melhor dizendo, que abertura ou propensdo face ao mesmo, tera (ou ndo) este
fendmeno fronteirico.

Dir-se-4, desde logo, que sera errado considerar a “democratizag@o da fronteira” como sinonimo de
erradicacdo de determinadas propriedades que ela encerra; 0 que se pretende é trazé-la, por inteiro,
para a arena da disputa democratica, tendo a consciéncia de que ela tem um cariz eminentemente
politico. Esta constatacdo obriga a uma constante accao de gestdo sobre a sua actividade e também a
que continuamente se produzam escolhas sobre as suas qualidades, competéncias e desempenho.
Reconhecer a fronteira enquanto facto politico, serd notar a conflitualidade que ela encerra no seu
seio, passara por reconhecer-lhe a apeténcia para inventar e recriar novos pontos referenciais,
surpreender-lhe a faculdade de provocar, tanto a adesdo e o consenso, como a conflitualidade e a
oposicdo, mas, fundamentalmente, nunca ignorar que, sobre as extrincadas questdes que arrasta e
sobre a factualidade onde, muitas vezes, exteriormente se projecta, devem ser tomadas, “just in time”,
as decisOes entendidas como apropriadas; isto sob o risco de, tal ndo sucedendo, se deixar ao alcance
de outrém essa possibilidade de actuar ou de ndo o fazer, sendo certo que os fundamentos, o sentido,
0s objectivos e as consequéncias, serdo, inelutavelmente, diferentes.

Se a fronteira, sob 0 ponto de vista da politica, é considerada como uma questdo de oportunidade,
entdo pode aduzir-se que essa é uma oportunidade de distingdo; a sua funcdo essencial consiste em
demarcar, aqui englobando o lugar de onde provém a decisdo demarcadora e 0 respectivo objectivo;

assim, frise-se que a fronteira, em termos politicos, faculta a actividade de demarcacdo e,
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funcionalmente, a sua accdo se traduz em propiciar os dispositivos inerentes e necessarios a essa
tarefa.

A ressonancia da palavra demarcagdo podera suscitar receios, sobressaltos e suspeicoes, evocando
eventualmente memorias de formulacgdes fronteiricas do passado, com o seu rasto pleno de opcdes
soberanistas e concepcgdes de estanticidade e segregacdo, ou mesmo saudosistas ecos de apelos a
“ordem” e a “lei”, curiosamente ainda com alguma repercussao ou visibilidade nos nossos dias, mas
unicamente suportados por fundamentos e finalidades meramente securitérios; todavia, esses receios
sdo comprovadamente infundados, tendo por seguro ser o proprio acto demarcador o verdadeiro
garante contra a deriva totalitaria; é que esta ndo se limita a desejar a demarcacdo, ela anseia, sim,
pela implantagdo de divisorias monoliticas, quais barreiras de excluséo e, o que ainda se torna mais
preocupante, clama pela generalizacdo desses dispositivos, descambando para o demagdgico cenario
da completa auséncia de limites. Ora, ¢ mesmo contra este populista “queimar de etapas” que a
demarcacdo pretende lutar.

Nesta altura, porém, coloca-se a questdo de saber como se procedera a tarefa demarcatéria, quais 0s
critérios a utilizar, que limites a considerar; se vamos utilizar o filtro do acervo dos valores e das
concepcBes democraticas, o campo das opc¢Oes, logicamente, estreita-se, dado que existem
determinados tipos de demarcagdes que sdo inadmissiveis; todavia, muitas das opc¢des que restam,
tém diversos graus de identificacdo, mesmo que também apresentem focos de diversidade entre si;
atentemos neste bom exemplo: “Al igual que el poder aprende a hacerse valer no siendo absoluto, la
mejor seguridad no es la seguridad completa, que ademas tampoco existe. La mejor seguridad es la
que se obtiene en el fragil marco de una sociedad democrética, con toda su apertura, contingencia e
indeterminacion. Y al igual que el poder aprende a desarollar estrategias indirectas, el afan de
seguridad debe evolucionar desde el enfrentamiento y la proteccién hacia la cooperacién. Esta es la
mejor seguridad de la que pode dotarse una sociedad democratica*’

Ora, se a seguranca total ¢ um puro mito, sera sobre os conceitos de “abertura”, de “contingéncia” e
de “indeterminacdo”, tipicos das sociedades democraticas (pese embora a fragilidade do respectivo
equilibrio), que se vai construir 0 mais adequado formato de seguranca; ora, precisamente, 0S
conceitos acima aludidos constituem elementos que a fronteira opera e que foram sendo, de forma
gradual e sem adulteracdo das suas propriedades intrinsecas, historicamente integrados na sua
componente estrutural; deste modo, estardo disponiveis para ser utilizados, quando tal for entendido

COmo conveniente.

Y7 Daniel Innerarity, La Sociedad Invisible, 2004, cit. Rui Cunha Martins, ibidem, p.230.
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E que o cerne da problematica demarcatoria centra-se nestas questdes: se ndo a implementamos,
ela, necessariamente, ndo existe e podemos estar a abrir o caminho para que outros a construam,
muito provavelmente sobre “caboucos” e fundamentos cuja democraticidade serd duvidosa, ou
mesmo inexistente.

Além disto, ndo sera admissivel nem aconselhavel decretar a extingdo de um dispositivo s6 porque
entendemos que a sua validade histérica foi ultrapassada; € mais avisado procurar detectar as formas
e as evidéncias através do qual ele ainda se manifesta e aprender a interpreta-las e a torna-las
operativas. Isto porque até a sua propria inac¢do poderad ser 0 modo como esse dispositivo quer (ou
pode) manifestar e transmitir a sua ainda efectiva existéncia.

Por todos estes motivos, sera errado admitir a incapacidade das fronteiras cumprirem os seus
objectivos, ou delas excluir determinadas propriedades e funcdes, apenas por serem entendidas como
menos conformes ou convenientes; o importante € saber manter todo o seu multifacetado potencial e
a capacidade de as utilizar politicamente, a0 mesmo tempo que Se criam canais para uma
comunicagdo e um acesso mais simplificados, efectivos e dindmicos a tais propriedades, assim
democratizando o fulcro decisivo em que consiste a negociacdo das fronteiras; a democratizacdo do
dispositivo fronteirico sera tributaria de uma constante “praxis” democratica no dia-a-dia, tanto
quanto do enraizamento de habitos de uma correcta negociacao.

Dir-se-a que, neste caso, como em quase tudo na vida, havera um preco a pagar e aqui, este podera
revelar-se particularmente elevado; é que nada esta garantido a partida, nada esta integralmente
previsto e controlado.

N&o é previsivel como vai a fronteira actuar, como € que 0s seus mecanismos Vao reagir, nem quais
e de que forma as suas caracteristicas e as suas potencialidades vdo (ou ndo) interagir com o
concreto, ou seja, em funcdo da realidade que se Ihe vai deparar. Ndo podemos assegurar, permita-se
a expressdo, o controle sobre a sua reconhecida disponibilidade e isto porque a fronteira tem um autor
(e ndo sabemos, de antemao, quem vai ser), possui uma fungéo dimensional (e desconhecemos qual o
objectivo final que sera definido) e apresenta-se indefinida no momento da sua activacdo, em termos
teoricos (escapam-se-nos as razdes legitimadoras da deciséo politica que vai accionar o dispositivo).

De uma forma inelutavel, a evidéncia de que a fronteira é, verdadeira e intrinsecamente, disponivel
coloca-se perante nds; e assim, inapelavelmente sujeita as vicissitudes das conjunturas, das
oportunidades e da inovagdo, do modo e das consequéncias que resultardo da interaccdo destes
factores com cada uma das propriedades da fronteira, irdo definir-se as alteracdes na sua forma e no
seu conteldo, as suas relagdes com o concreto e com o visivel ou ainda com as inovagfes que vao

surgir (porque a fronteira também proporciona oportunidades de adaptacéo).
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E, de igual modo, havera probabilidades de que essa mesma fronteira, tdo cuidadosamente
projectada, construida e instalada, possa vir a ser contaminada por intervencdo de outros tipos de
escalas fronteiricas, dada a sua génese estrutural, referida a regimes de reprodutibilidade. Na verdade,
cada decisdo tomada no contexto do dispositivo fronteirico ndo deixara de suportar o peso historico
inerente ao processo de construcdo do conceito.

E mesmo perante este quadro, surge a pergunta: haverd compensacéo?

Existindo uma inegavel e confessada incerteza na resposta, podera, pelo menos, concluir-se que,
em matéria do processo demarcador, permanece esta firme conviccao: apenas a decisao sera (ou nao)

democratica.

1.6. A Fronteira enquanto dispositivo: as exigéncias da contemporaneidade

O autor qualifica a fronteira como um dispositivo, assemelhando-o0 a um centro emanador de
competéncias, que se desdobra em diversas escalas; este modelo tem potencialidades para adquirir
um “status” elevado e relevantemente operativo (até mesmo predominante) perante determinados
contextos e condicionalismos histéricos, ja que estes podem estimular e catalisar, até fases extremas,
0 respectivo potencial, quer em termos funcionais, quer, mesmo, até ao estadio de perspectiva
estrutural predominante.

Hoje em dia surgem, de varios quadrantes, posi¢cfes que questionam a fronteira; seja porque,
tradicionalmente e perante o tendencial aumento, historicamente perceptivel, da sua importancia e
poderio (aliado a algumas utilizacBes pontuais mais desviantes), sempre se lhe colou o rétulo da
suspeicdo; e seja pelo afd da apropriacdo de determinadas das suas propriedades, com 0s mais
diversos objectivos, 0 certo € que essa contestacao € visivel.

No entanto e bem vistas as coisas, deste facto nunca poderé sair beliscada a imagem da fronteira em
si mesma, ou do dispositivo, enquanto sua emanagdo; o que poderd ficar em causa serao,
eventualmente, os respectivos meios operativos.

De qualquer modo, uma pergunta se impd&e: qual a razéo, para além da suspeicéo ja atras aludida,
desta contestagdo? Surgem ao autor, trés hipdteses a considerar, tendo a primeira a ver com a
possibilidade dos mecanismos utilizados pela fronteira haverem perdido a capacidade de exercer as
suas funcdes especificas; esta possibilidade ficara, desde logo, descartada, porque surge como
inegavel evidéncia a faculdade que a fronteira continua a possuir de se adaptar a novas situacdes, de
se reproduzir, assumindo expressdes escalares diferenciadas e continuando a demonstrar todas as

aptiddes para funcionalmente assegurar as suas tarefas e missfes habituais.
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Quanto a segunda hipdtese formulada, ela prender-se-ia com uma eventual auséncia hodierna da
necessidade de manter esses mecanismos, porque inuteis; também aqui o que na verdade acontece é
que, sob o aparente esbatimento das fronteiras, esta subjacente um verdadeiro fenémeno de
sobreposicdo destas, ou seja, a proliferacdo da convocacdo e do apelo a varias modalidades
fronteiricas.

No que respeita a derradeira suposicao, esta parte do principio de que as fronteiras, ndo estando em
desagregacdo, estdo, isso sim, a deslocar-se; e o Professor Rui Cunha Martins considera que é desta
premissa que se deve partir, pois dela advém novas problematicas que, conjuntamente com as
anteriormente formuladas, vai permitir outra abordagem, daqui resultando uma nova perspectiva para
proceder a analise de posi¢des anteriormente colocadas.

O autor defende que aquilo que verdadeiramente estd em causa sdo reptos colocados ao dispositivo
da fronteira e ndo a intencdo concreta de eliminar esta; mas, curiosamente, existe a expectativa de
que a fronteira consiga proceder a assimilacdo desses mesmos reptos e, em consequéncia, voltar a
consolidar e a aumentar o seu poderio. Por tal motivo, serd mais avisado e enriquecedor observar a
evolucdo da respectiva reaccao do que nos fixarmos no seu tdo anunciado mas, muito provavelmente
falhado, decesso.

Seguidamente, questiona a possibilidade de se estar a verificar uma sobrevalorizacdo do conceito
de margem; segundo a linha de orientacdo do pensamento de Nelly Richard, consubstanciada no
entendimento dessa sobrevalorizacdo se reflectir na renovacdo da importancia atribuida a algumas
categorias periféricas, anteriormente subestimadas pelos centros da modernidade ocidental (tais como
a latinidade, o barroco, o género e, inclusive, a fronteira, para além de outras), tal maximizacdo das
margens parece ter sido impulsionada por estes mesmos centros; e, neste contexto, coloca-se a
questao de saber se estaremos perante uma “ofensiva” do centro “versus’” as suas proprias fronteiras,
procurando, assim, apoderar-se das caracteristicas tipicas e da relevancia contra-predominante da
periferia.

Identificando e aprofundando as preocupacdes expostas por N. Richard, notaremos que foi a critica

. . .. 1
pos-moderna que consciencializou o “Centro™®

sobre a sua prépria crise de centralidade, que o levou
a aperceber-se do alastramento das respectivas margens, bem como evidenciou o potencial que elas
encerram enquanto de zonas de ensaio.

Por outro lado e agora na perspectiva das periferias, veio a tornar-se premente a urgéncia de

delinear uma estratégia de diferenciagdo em vdarios patamares: entre uma ‘“marginalidade latino-

18 Nelly Richard, “Cultural Peripheries: Latin America and Postmodernist De-centering”, 1993, p.157.
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»19 & a defesa p6s-moderna das margens, entre a equiparacéo da diferenca ao exotismo e o

americana
verdadeiro reconhecimento do direito dos sujeitos periféricos a essa mesma diferenca, permitindo-
Ihes negocia-la, independentemente de esteredtipos ou de modelos pré-concebidos ou impostos.

Ademais, havera que precaver a genuidade da igualdade de armas “posicionais” neste debate, dado
que ndo sdo raras as vezes em que aqueles que afirmam defender o descentralismo se colocam, eles
proprios, no “centro” da discussio, por razdes de prestigio, institucional ou académico.?

Certamente devido a possibilidade de criacdo deste tipo de enquadramentos indesejaveis, surge
uma reaccao de distanciamento critico relativamente a ideia que se pretende fazer passar, no sentido
de que a actualidade, relativamente a fronteira, se caracteriza pelo facto de ela se encontrar num
momento de diluicdo. Ora, este entendimento deverd ser analisado no campo das “fronteiras
culturais” ¢ das “fronteiras epistemoldgicas”, plano que se demonstra mais propicio a conclusdes
meramente especulativas.

Segundo os Autores Antoénio Sousa Ribeiro ¢ Maria Irene Ramalho, os propalados “fim das
fronteiras epistemoldgicas” e “dilui¢do das fronteiras” constituem conclusdes erroneas e ilusérias, ja
que, segundo realgam aqueles investigadores, “um pensamento critico, pelo contrario, é, por
definicdo, um pensamento fronteirico, exerce-se, ndo para além das fronteiras, mas na fronteira, isto
€, mostra-se capaz de se situar nos espacos de articulagéo”.21

E, por isso, urgira reagir, reafirmando esta potencialidade inequivoca e objectivamente localizada
do pensamento critico, cuja accdo se desenvolve interactivamente com a mobilidade da fronteira; na
verdade, ele vai acompanhado a sua capacidade constitutiva, em sede de reconfiguracdo face as
novas situacbes com que é confrontada e, assim, comprovar, caso a caso, 0 Seu pragmatismo e

utilidade reais nas situagdes concretas.

1.7. A relevancia da historicidade

O denominado “ndé conceptual” da fronteira tem claramente identificados os factores que o
constituem: sdo, por um lado, o aproveitamento psicoldgico das condigdes actualmente dominantes
no debate sobre a concepcdo de fronteira, com remotas origens kantianas, mas que vem,
recentemente, adquirindo suficiente visibilidade e aceitacdo, de forma a posicionar-se como modelo
de analise credivel; depois, a progressiva e adequada reformulagdo do conceito, em termos histdricos,

conferindo-lhe o papel de elemento objectivamente legitimador daquilo que, apenas e afinal, nada

1 José Joaquin Brunner, “Notes on Modernity and Postmodernity in Latin American Culture”, 1993, pp.34-54.
20 Nelly Richard, “Cultural Peripheries: Latin America and Postmodernist De-centering”, 1993, p.161.
21 Antoénio Sousa Ribeiro e Maria Irene Ramalho, “Dos estudos literarios aos estudos culturais?”, 1999, p.76.
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mais € do que uma metafora; adiciona-se a manifesta incompatibilidade de uma eficaz interaccao
teleoldgica dos dois primeiros factores, dado que se demonstram incompativeis para atingir as
finalidades que Ihes foram impostas; ainda, a conflitualidade que eclode, por vezes, entre a vertente
politica (geralmente por motivacdes geopoliticas ou histéricas) e os actos concretos que a
funcionalidade dispar exige, como pratica, a fronteira; aduz-se a abusiva e especulativa predisposicao
para publicitar instabilidades que, alids, sendo inerentes ao conceito de fronteira, deveriam e
poderiam ser antecipadamente evitadas, desde que houvesse vontade politica para lhe atribuir os
meios dissuasores e operativos de demarcacdo adequados, mas que nao se disponibilizam, para,
hipocritamente, “a posteriori”, se invocar a sua fun¢do “inadmissivelmente” redutora...; por fim, a
emergéncia de paradoxos, cujo conteido deve enformar o conceito “sub judice”, os quais, embora
ndo provindo do mesmo tronco dos raquitismos j& aludidos, devem deles claramente ser
diferenciados e, em contraposicdo, serem antes referidos a intervencdo das dependéncias que
penetram o conceito e o integram, de que sdo exemplo adequado as decorréncias emanadas da tensao
verificada entre as ac¢Oes de regulacdo e as de emancipacao.

Deixando os paradoxos para uma posterior abordagem, o Autor lembra que se impde fixar a
atencdo nos restantes elementos assinalados, até porque requerem um tratamento conjunto; e o que
estes parecem revelar €, fundamentalmente, uma extrema dificuldade em inter-relacionar a (por assim
mais simplesmente dizer) “fronteira historica” com a “fronteira metaférica”. A questdo a colocar é a
de que, sendo a fronteira uma metafora, afinal, ela é uma metéfora de qué?

Ora, em funcdo da concepcdo metaférica de Kant, eminentemente radicada na vertente politica,
estaremos a referir-nos as fronteiras estatais; ja nos nossos dias, ao falarmos de “fronteira metaforica
actual” e para além de procurarmos uma diferenciagdo do entendimento kantiano, estaremos a
expressar outra concep¢do de fronteira, aquela que estd ja influenciada e reconfigurada pela
mudancas e alteracbes que a Ciéncia e a Politica tiveram, entretanto, necessidade de operar em si
préprias, valorando a necessidade sentida de considerar o fendbmeno da transitoriedade que se lhes
impOe para reavaliar e reenquadrar o seu posicionamento; e como tudo isto sucede acompanhado
pelo surgimento de determinados fendmenos, caracteristicamente mesclados e erraticos, tudo isto
levard a catalogar a fronteira como um lugar indistinto e confuso, permissivo a todo o tipo de
“subjectividade emergente’™?,

Daqui resulta ser justificavel uma reac¢do que, num plano meramente especulativo, se possa

admitir que visara recuperar uma determinada dimensdo da fronteira e, até mesmo, traduzir uma

> Boaventura de Sousa Santos, Toward a New Common Sense: Law, Science, and Politics in the Paradigmatic Transition,1995, cit. Rui Cunha
Martins, ibidem, p.200.
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vontade emancipadora; mas sera que tal putativo desiderato sera realmente o de assumir essa
qualificagdo emancipadora? Uma hipotese admissivel para testar essa possivel ambicdo seria recorrer
a historicidade subjacente nas estruturas fronteiricas; mas seré possivel convocar esse teste perante as
caracteristicas da actual fronteira metafdrica que, tendencialmente propensa a auto-imputacdo e ao
simbolismo, certamente ndo estaria disposta a confrontar-se com a sua historicidade?

Mais do que procurar rastrear a “evolucdo genética” da fronteira, parece estarmos aqui,
basicamente, muito mais perante um problema concreto de articulacdo; e de uma articulagdo cujo
objectivo sera o de procurar criar as condi¢es para provocar um didlogo proficuo entre a fronteira
histdrica e a fronteira metafdrica; o que significara, consequentemente, transformar em interpelacéo
a analise da evolucdo historica da fronteira.

Da perspectiva das matrizes ibérica e americana, o conceito de fronteira parece ser aquele que mais
condicdes fornece para um caminho mais produtivo e eficaz no sentido de viabilizar o processo de
interaccdo reflexiva, pressupondo o encontro dos varios e diversos estadios temporais que integram o
conceito de fronteira; na verdade, a friccdo entre a componente reguladora e a componente
emancipadora com que, actualmente, se pretende definir aquilo que constituiria o recorte
contemporaneo do conceito de fronteira é bastante anterior a modernidade. E mais: indicia, com
alguma plausibilidade, que a tentativa de incorporagdo de algum “material conceptual instavel” que
dela fora, alegadamente, amputado por acgdo da dita “fronteira metaforica actual”, ndo se traduz
numa vontade expressa de recuperar um qualquer monolitismo operativo, mas sim uma modificacédo
que a modernidade concretizou, fazendo concatenar, seja alternativamente, seja em simultaneidade,
dois tipos de dimensdes constitutivas da fronteira - a ordenadora e a instavel ou “ilimitada” .

E isto tem uma consequéncia légica no pensamento de Rui Cunha Martins: seja qual for o projecto
de entendimento do conceito de fronteira que ignore essa dupla alteridade, corre este o inelutavel
risco de redundar num pleno fracasso.

Serd, ainda, de entender, de forma habil, uma “nuance” de “conservadorismo” que tradicionalmente
se cola ao conceito de fronteira, cujo fundamento radica no peculiar modo de construcéo historica de
alguns dos seus mais conhecidos e emblematicos exemplos: o da american frontier e o das fronteiras
africanas. Ambos poderdo sugerir espagos abertos e ambiguos, independentes e libertadores,
paradigmas de ruptura face ao modelo socio-cultural dominante; mas, ainda nestes exemplos existe
mais de aparéncia do que verdadeira realidade, porque, como muito acertadamente faz notar

. .2 . ~ . .. . . .
Prigogine®®, mesmo em situagdes desse tipo, se o “limiar” introduz ou assinala um regime de

% lya Prigogine,“Limiar”, Enciclopédia Einaudi, vol. 26, 1993, p.85.
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funcionamento inovador, ele tera, forcosamente que ser compreendido de uma forma relativizada, ou
seja, sempre em fungédo do evento que o cria.

Ignorar esta realidade equivaleria a admitir uma percepcdo enganadora sobre o relacionamento
interactivo existente entre a regulacao e a emancipacao, que nunca se podera redutoramente equivaler
a uma mera correspondéncia, por assim dizer, automatica ou mecanica; muito longe disso, quer
razdes de ordem matricial historica, quer a formulagdo do debate sobre o “corpus” concreto no qual
incide o trabalho da fronteira - a linha - afastam-nos duma abordagem tdo redutora e simplista. Que
esta ndo se limita a ser um mero sinal demarcador que, com maior ou menos dificuldade, pode ser
ultrapassado, afirma-o Heidegger®*; o que mais releva no limite ndo é a possibilidade da sua
transgressao, mas sim o facto de ele exigir uma adequacdo comportamental face a sua existéncia; o
importante € o posicionamento reflexivo que a ““ linha” provoca, dado que ela nio se apresenta como
um dado acabado e completo e, exigindo a ponderacdo sobre a sua existéncia, provoca e alarga as
questdes de responsabilidade daqueles que tomam consciéncia de que ela ali esta posicionada.

Daqui decorre que, em termos de “fronteira”, nunca estaremos a lidar com pressupostos pré-
fixados, com dados estabelecidos de antemao; a emancipacgéo e o constrangimento podem revelar-se
em quadros concretos e serdo as situacdes objectivas que determinardo esses resultados; aquilo que
provoca determinado efeito em dados circunstancialismos, podera produzir consequéncias
diametralmente opostas em condicdes diferentes.

As linhas de discussdo e as questdes atras expostas dao, certamente, conta da complexidade que
perpassa pelo conceito de fronteira; e ndo serd apenas a dicotomia regulacdo-emancipacao a pedra de
toque para tudo dilucidar e decidir. Se podera admitir-se que a convocacao do factor historicidade (a
que se fez apelo para melhor nos auxiliar a compreender as questfes que aqui estdo em jogo) ndo tera
conseguido criar um discurso alternativo sobre a fronteira, também é verdade que, no minimo, teve o
mérito de nos evidenciar um dos mais importantes vectores do conceito, o qual tem a ver com a
capacidade que a fronteira exibe de se poder desdobrar, em termos de desmultiplicacdo ou de
diluicdo; e esta € uma constatacdo primordial, ja que, por detrds destas variacbes, evoluem as
questdes que revelam o grau de perturbacdo hoje latente: a reproducdo, a multiplicidade e a
visibilidade (ou invisibilidade) da fronteira.

O Autor refere que, ao contrario do que exara uma das maximas marxistas, hoje sabemos que um
solido ndo se desvanece no ar, mas pode ai deslocar-se; que a extingdo de uma fronteira pode nédo

significar necessariamente o seu desaparecimento “ad aeternum” e verificar-se a sua “ressuscitagdo”

24 Martin Heidegger, “Contribution a la question de I’étre — De “La Ligne”, 1968, cit. Rui Cunha Martins, ibidem, p.204.
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num outro local, surgindo com uma diferente aparéncia, e, certamente, convenientemente dotada de
uma visibilidade muito atenuada.

Face a esta realidade, o Professor Rui Cunha Martins interroga: qual sera a conduta mais apropriada
a seguir? “A priori”, seriamos imediatamente atraidos para seguir uma linha de actuagdo que, ao
denunciar estas invisibilidades provocadas, pudesse desmontar toda aquela teia de ocultacdes e jogos
de sombras artificialmente criados, de forma a que fosse reposta a claridade escamoteada; mas nao
estariamos, assim, prossegue o Autor, a admitir, neste caso, uma verdadeira incapacidade para

enfrentar e trabalhar com a antindmica realidade que o invisivel constitui?

1.8. A invisibilidade: uma caracteristica intrinseca da fronteira

No seguimento do raciocinio exposto, surge-nos a problematica da desmultiplicacdo desmesurada
das fronteiras, facto que, “prima facie”, logo nos impeliria para uma actuagdo destinada a esclarecer
esse fendbmeno; no entanto, os processos que visam dotar de alguma visibilidade algo que a nao
possui deparam-se com fortes duvidas de cariz fenomenoldgico.

Enfrentamos, de inicio, determinadas caracteristicas inerentes as fronteiras, sendo uma delas, a sua
dimensdo auratica, ou melhor, a vertente auratica que envolve o processo de percepcdo de uma
qualquer fronteira e cuja presenca se evidencia aquando do momento da respectiva experienciacao;
convird, desde j&, acrescentar que esta aura consegue persistir e, mesmo, perdurar perante a
ocorréncia dos processos de desmultiplicagcdo e reconfiguracdo das fronteiras; efectivamente, a
mobilidade dai adveniente ndo a afecta e, pelo contrario, a até a fortifica. Admitir o contrario,
considerando que a propensdo para vulgarizar a fronteira desembocara, decorrentemente, na extingédo
da sua veneracdo imagética, equivaleria a sufragar o mesmo tipo de conclusfes ilusérias a que
chegou Walter Benjamim? (autor de uma teoria da década de 30 do século XX, cuja perspectiva se
baseava na conjugacao da arte, da politica e do quotidiano, sob a influéncia do um discurso de indole
politico-ideoldgica nazi); mas, neste caso, ainda com a agravante de nem sequer ter por base um
contexto historico minimamente comparavel aquele que enquadrou tais opgoes.

Certo € que, partindo da perspectiva da fronteira, admitir-se-a como muito pertinente colocar a
questdo da manutencdo da aura, ndo apenas no plano da originalidade (0 mesmo sera dizer, da
vertente criativa, original), mas ainda no campo da reproducdo, mesmo que esta se apresente num
grau desmesurado, significando que, ainda assim, ela continuard a manifestar uma especificidade

auratica, independentemente de qualquer padrao de originalidade.

2 Walter Benjamin, “A obra de arte na era da sua reprodutibilidade técnica”, Sobre Arte, Técnica, Linguagem e Politica, 1992, pp.71-113.
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Alias, inversamente, 0 que aqui estd em causa consiste até mais num critério de auséncia; pois que,
partindo de uma orientagdo que poderd admissivelmente ser tributaria do pensamento de W.
Benjamim, se ““ a verdadeira aura transparece em todas as coisas”, e, consequentemente, ela se altera

2% o se, por outro lado, a aura é a

profundamente “a cada momento da sua perceptibilidade
manifestacdo de uma lonjura, mesmo que esteja extremamente proximo daquilo que evoca, entdo
havera forgosamente que reconhecer as materialidades perceptiveis, como sejam o multiplo, o
disperso, o invisivel, portadores dessa caracteristica de “lonjura”, a probabilidade de serem
portadores e acumuladores de caracteristicas auraticas; e que estas ndo emanam de um concreto
efeito presencial, palpavel, mas sim da sua capacidade em gerar expectativas de materializacéo,
advindo a especificidade auratica que detém do facto de se assumirem como potencialmente
consideradas.

De modo que a fronteira, sendo um mecanismo em permanente reproducdo, se confrontada com
dificuldades da sua propria percepcdo e evidenciando uma forte tendéncia para se realizar como
invisibilidade, naturalmente carece da afirmagdo da sua vertente aurdtica como ferramenta
indispensavel ao seu reconhecimento enquanto poténcia.

Um autor, Giorgio Agabem?’, evocando fundamentos no pensamento aristotélico, define poténcia
como “a presenca de uma auséncia” e, sequentemente, legitima o facto de que a actualidade de uma
dada coisa ndo significa que o seu potencial terminou, mas sim que este potencial se mantém
integralmente, acompanhando a metamorfose actualizadora e que ele incorpora o resultado concreto
desta transformacéo; extrapolando para o caso deste estudo, a compreensédo da fronteira ndo se esgota
na evidenciacdo das invisibilidades que ela comporta, principalmente se a sua motivacao radicar em
concepcOes puristas, interessadas apenas em demonstrar que as omissoes, as imperceptibilidades, as
efemeridades equivalem, somente, a meras distor¢des da concretizagdo “artistica” da fronteira, a qual
se deveria, pura e simplesmente, voltar a tornar visivel.

A opcdo mais acertada estara em recuperar para o debate essas mesmas dimensdes sem ou com
pouca visibilidade, tentando apreender as formas e consequéncias das suas manifestacdes e voltando
a nossa atencdo para o objectivo de procurar compreender, dentro do contexto analitico da fronteira,
aquilo que é “invisivel”, principalmente explorando as resultantes da relacdo de “outridade” que ela
mantém com o visivel.

Seguramente que a compreensdo da fronteira ndo vai poder prescindir de todos estes elementos

invisiveis, ndo s6 porque sera errado assumir que eles ndo sdo elementos constitutivos da sua

2 Maria Filomena Molder, “Aura e Vestigio”, Semear na Neve. Estudos sobre Walter Benjamim, 1999, p.57.
77 Giorgio Agamben, Potentialities. Collected Essays in Philosophy, 1999, pp.177-184.
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concretizacdo objectiva, mas ainda devido ao facto de que, indiscutivelmente, a fenomenologia
fronteirica se materializa e se completa com recurso a um elemento de “auséncia”, compreendido este
como uma das capacidades insitas na propria experiéncia da “atengdo”.

O facto é que a nocdo de fronteira tem sido mais trabalhada, analisada e estudada preferencialmente
na sua vertente objectiva, material e visivel, descurando-se o lado em se manifestam as
consequéncias derivadas do acto experimental da sua recepcdo; e o certo é que toda esta tipologia de
eventos que culminam principalmente na sua desordenada multiplicagdo provocam uma dificuldade
acrescida para seguir este movimento e extrapolar as suas possiveis origens e constituicao, as quais se
revelam de diversa ordem (politicas e estéticas), tudo isto podendo indiciar um marco de
transmutagdo da logica do aparecer ou do existir; e isto hum quadro temporal hodierno em que se
acentua uma implacavel evolucdo no sentido de deixar para tras uma visdo do fendmeno fronteirico
apenas sustentada na eficacia da demarcacdo, resultante da maxima visibilidade perceptiva, a qual vai
sendo ultrapassada e substituida por uma outra, provavelmente também portadora de uma feicédo
demarcadora, mas que, mesmo que o seja efectivamente, prefere optar por fazer um apelo aos
fendmenos invisiveis, também presentes na fronteira. E é certamente esta alternativa que melhor se
vai adequar e adaptar as exigéncias circunstanciais dos momentos em que o conceito de fronteira
balanca entre as tensdes opostas que o percorrem e que se apresentam, simultaneamente, com uma
feicdo demarcadora e com cariz efémero ou transitério; exactamente aquilo que presentemente
sucede ao assistirmos a uma modificagdo do modelo de fronteira, em que uma versdo desta, ao
pretender afirmar-se como sintese de contrarios, parece ver completamente anulada a sua vocacao
mediadora; aqui, o Professor Cunha Martins deixa no ar dividas sobre a bondade desta concluséo.

Neste ponto, torna-se importante referir que o debate sobre a fronteira desagua, com alguma
espontaneidade, na probleméatica da mediacdo; de facto, parece existir uma interligacdo entre as
perturbacdes que hoje em dia acometem a ideia de fronteira e a crise que hipoteticamente lavra no
campo da mediacdo, facto a que aquela ndo poderia ficar alheia; dai ter completo cabimento
perguntar se acaso (e até por arrastamento), podera dar-se por extinta a funcdo mediadora da
fronteira, ou, em alternativa, se sera licito admitir que ela possa ainda ser util a uma diferente
modalidade de mediacdo que se assuma como menos atreita a hiatos, a dilagdes e a demarcagdes.

Neste contexto, ressalta a vista a similitude das dificuldades que estes dois fendmenos enfrentam; a
rigidez, o antagonismo, a quase animosidade, perceptiveis entre as condicionantes impostas pelo
“multiplo” e aquelas que circundam o “meio”, evidenciando-se através de perplexidades e de
imbroglios complicados, relativos ao conhecimento, a compreensao textual e a enunciagédo projectiva;

e, similarmente ao que se observou quanto aos opostos “reprodu¢do” e “dilui¢do”, deveremos
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concluir do mesmo modo quanto aos conceitos de “presenga” e “transgressdo”, isto porque ainda aqui
se verifica uma impossibilidade evidente de estabelecer a desejavel correspondéncia simétrica entre

polos de regulacdo e de emancipacao.

1.9. Trés componentes duma reformulacao critica sobre a fronteira

Em funcdo do atras exposto resultard uma reformulacgdo critica sobre a fronteira impulsionada por
trés componentes: a temporal, englobando o conceito de steresis (privacdo), a heteronimica e a
contextual.

Preliminarmente, o Autor gque se esta a citar, adverte para a extrema dificuldade em produzir uma
teoria critica da fronteira, a qual deriva da especial caracteristica multidireccional que tipifica a
edificacdo do conceito, seja ela de ordem inerente ou apenas meramente temporal; e este constitui um
dos factores de resisténcia e de perturbacdo no ambito dos novos desafios propostos pela recente
teoria critica; e exemplifica, ao evidenciar a substituicdo operada, passando-se da luta contra o
consenso para 0 combate agora dirigido contra a resignagdo. Todavia, o Professor Cunha Martins,
aduz a sua opinido de que, quer a dentincia do consenso, quer a luta contra o conformismo, sao ideias
que acabam por ser elas proprias incorporadas no fenomeno fronteirico. Tal pode explicar-se pelo
facto de que a admissdo da existéncia de uma fronteira podera significar a aceitacdo e a conformacéo
com determinada situacdao material que comporta e exibe marcas de desigualdade e excluséo, passivel
até de prefigurar a implementacdo de mecanismos de submissdo e de formatacdo impostos - a
extincdo de uma fronteira é, por sua vez, passivel de criar consensos se é constatada a inexisténcia de
uma funcdo demarcadora que permita ocultar e diluir (mediante uma aparente simbologia de
identificacdo) efectivas diferenciacbes e oposi¢Oes, subjacentes a neutralidades escamoteadas e
ligagBes fingidas % .

Confirmando esta opinido, podera dizer-se que a vantagem presumidamente adquirida em impor a
abolicdo das fronteiras colocaria, de novo, na ordem do dia a questdo normalizadora que se desejava
excluida; sera, de certo mais eficaz e criador incluir no conceito de fronteira as referidas resisténcias,
uma vez que se torna efectivamente impossivel ignora-las, tdo forte € a sua evidéncia. Alias, o Autor
vai mesmo mais longe, defendendo que a operatividade e eficiéncia do conceito serd tanto mais
reforgada, quanto mais ele se revelar acolhedor de todas as potencialidades que encerra, mesmo as

que sejam mais contraditdrias ou assim se apresentem, “ab initio”.

?® Professor Rui Cunha Martins reporta a linha de raciocinio de Simmel quanto a ponte versus porta; quanto a primeira, a sua funcéo primordial é
facilitar as ligagdes enquanto que a segunda pode optar por facultar a passagem (abrindo-se) ou impedi-la(fechando-se) referente ao capitulo
“Pont et Porte”, da obra La tragédie de la culture et autres essais, de Georg Simmel, 1988, p.161-168.
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Na continuidade da explanacdo do seu pensamento, o Professor Cunha Martins apresenta as trés
ideias-chave que considera estruturantes: a do apelo a uma modalidade (dimensdo) temporal da
fronteira, que tenha a capacidade de em si congregar elementos de auséncia (de privacao),
conseguindo materializa-los no presente; e isto levar-nos-a, acompanhado a tese de Chouquer, a uma
espécie de modalidade temporal que se define pela laténcia e pela discrepancia e que surge sempre
que os contornos iniciais de uma dada “forma” vdo perdurando e actuando no seio de uma
configuracdo temporal posterior, a qual balanga entre duas solugdes: afirmar a sua obsolescéncia ou
admitir que ela é ainda detentora de efeitos latentes e/ou evidentes®®. Se a fronteira for entendida a
partir de tal perspectiva, estaremos a considerd-la como uma “forma” que exibe determinada
articulacdo, instavel e nem sempre coerente, entre diferentes temporalidades.

Estas constatacbes conduzem-nos, por um lado, a atribuir a devida importancia a diversas
dimens@es incrustadas no fenomeno fronteirico que, pela sua aparéncia latente ou meramente
potencial, poderdo desvalorizar a sua importancia; por outro, esta dupla presenca, permitira a
interiorizacdo desta existéncia de temporalidades em simultaneo e vai poder lancar luz sobre a
intrincada sensagdo experimentada perante as formas mais dispares em que se concretiza o fenémeno
fronteirico, que conceberiamos estar espartilhado pela respectiva datacédo historica.

E, na verdade, correndo tempos que colocam em crise a tradicional concepcdo da fronteira
interestadual, sobretudo nos aspectos ligados a sua tarefa demarcatdria, surgem, concomitantemente,
novas questdes, que se prendem com 0 espaco aéreo dos paises e, até ja mesmo, em dominios da
estratosfera, as quais, ironicamente, voltam a fazer apelo a essa mesma funcionalidade
delimitadora®. E ja agora, conviré fazer notar que, em paralelo com estas situacdes, voltam a crescer
ideias supostamente desde hd muito abandonadas e sepultadas, materializadas na concreta
implantacdo fisica de muros, com que se procura implementar politicas e ideologias baseadas em
objectivos de segregacao e filtragem; paradigmatico € o caso da delimitacdo que recorre ao critério
do sagrado, como sucede no diferendo arabe-israelita, em que, surpreendentemente, surgem a
argumentacOes justificativas, apoiadas na existéncia (real ou alegada) de caboucos enterrados,
pertencentes a antigos templos, isto para propugnar por uma alegada auséncia de coincidéncia entre a
soberania de superficie e a de subsolo.

Deste modo, vemos hoje coexistirem expressoes tais como “fronteira atmosférica”, “fronteira
fisica” e até de “fronteira feudal”, no caso concreto decorrente da negociacdo entre Estados sul-

americanos e organizac6es de guerrilha politico-partidaria, em cujo &mbito se admitem cedéncias de

% Gérard Chouquer, L étude des paysages. Essais sur leurs formes et leur histoire, 2000, pp.119-127.
% Jos¢ Manuel Pureza, O Patriménio Comum da Humanidade: rumo a um Direito Internacional da solidariedade?, 2000, pp. 143-147.
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partes do territorio nacional, acompanhadas da oficializacdo da partilha e da hierarquizacdo das
competéncias estaduais a serem ai exercidas, processos que muito legitimamente se podem apodar de
“novos feudalismos”.

Em segundo lugar, surge a questdo da dimensdo heteronimica, e, quanto a mesma, devera,
inicialmente, adiantar-se que o acolhimento desta dimenséo da fronteira equivale ao afastamento da
tendéncia purista, cujo objectivo primordial passa por depurar o conceito dos seus factores
constituintes, considerados mais perturbadores ou, alternativamente, proceder a uma reconstituigéo
baseada na originaria configuracdo fronteirica, hipdtese que nem sequer recebe o caucionamento da
historicidade radicada no conceito.

Haverd, sim, que abordar a fronteira e os respectivos heteronimos, dos quais se mencionam a
“fronteira-evidéncia”, a “fronteira-transgressdo, a “fronteira-visibilidade, a “fronteira-auséncia, a
“fronteira-frontier”, a “fronteira-border”, a “fronteira-dilui¢ao” e a “fronteira-reproducao”.

Esta diversidade levanta a questdo decisiva de saber se sera possivel (partindo do pressuposto de
que a “ideia-guia”, o “objectivo-padrao”, consiste em libertar o potencial de emancipacdo existente
no conceito) ultrapassar esse marco e optar, definitivamente, por uma destas vertentes da fronteira. E
gue o importante ndo residira, propriamente, na consideracdo de projectar uma definicao hibrida; esta
qualidade ou caracteristica de hibridismo deve ser encarada como instrumental, se concordamos, na
esteira de Walter Benjamim, que ela encerra virtualidades estimulantes para o debate, que o abrem a
percepcdo da presenca do outro e, mesmo assim, preservando as clivagens reciprocas, ou seja, ndo
excluindo nunca a possibilidade de fazer operar todos os mecanismos de demarcacao disponiveis.

Com isto, surge a terceira ideia, a da dimensdo contextual da fronteira; serd esta que vai
exactamente fazer a diferenca para o lado positivo: se ndo existe uma sé metodologia privilegiada e
bem vocacionada para concretizar a fronteira, entdo teremos forgosamente que optar pela variante
cuja operatividade se alicerca numa continua avaliagdo dos contextos concretos que vao surgindo no
devir temporal, operando uma rigorosa avaliacdo das mdultiplas condicionantes em presenca e
optando pelo heterénimo fronteirico que melhor e mais eficaz resposta podera dar ao problema
objectivo que se coloca.

Consequentemente e partindo do principio de que a actuagdo conjunta das dimensdes temporal,
heteronimica e contextual da fronteira, nomeadamente destas duas Ultimas, serd a mais
operativamente ajustada, o resultado da sua intervencdo conduzira a que a fronteira possa ser
convertida numa problematica de “heteronomia posicional”; e esta evolucao, necessariamente muito
colada a vertente contextual, podera dar azo a eclosdo de um processo de fragmentacdo, ou mesmo a

uma dispersdo experiencial que, eventualmente, dai podera advir. Todavia, 0 nosso Autor discorda
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desta possibilidade, lembrando que a experiéncia (do mesmo modo que a Ciéncia), ndo necessita de
uma compactacao prévia para optimizar a sua divulgacao, sendo importante, isso sim, a qualidade e a
eficiéncia dos meios de comunicacgdo que se vao utilizar na difusdo do contetdo da experimentacao.

O que aqui mais importara nao sera discutir, elaborar e fixar uma teoria comum; € urgente, iSSO
sim, procurar as bases para construir e difundir uma “teoria da traducdao”, passivel de tornar
conhecidas, visiveis e compreensiveis todas as diversas lutas em jogo e, concomitantemente, facultar
a totalidade dos seus intervenientes colectivos os meios apropriados para a uma troca reciproca de
experiéncias e conhecimentos mutuos e estes deverdo abarcar os desafios concretos que enfrentam e
os objectivos que pretendem alcangar®™.

Com a aplicagdo ao fenomeno fronteirico da “heteronomia posicional” pretende-se, ndo apenas
facilitar e promover a traducgéo, como ainda impedir, fundamentalmente, que o precioso bem que a

experiéncia significa seja, absurda e ingloriamente, desperdicado.

1.10. A legitimagdo das fronteiras da Uni&o Europeia: o contributo ainda actual do Estado-nagéo

Para atrds ficaram expostas as linhas fundamentais dedicadas aos principais elementos
tendencialmente considerados como limitadores e obstrutores no contexto de todo o processo da
construcao e da integracdo europeias.

Verdade seja que, relativamente a um deles, o Estado-nacdo, considerado como dos mais relevantes,
houve a preocupacgdo de avaliar, com ponderacdo e rigor, as questdes ligadas a sua interaccdo no
ambito do citado processo; algumas opinides e conclus@es, certamente atingidas e formuladas de um
modo que diriamos simplista e precipitado, colocam-no a margem, excluindo a sua participacdo por
terem “decretado” a sua extingdo, em termos de utilidade pratico-tedrica.

Ora, é bem evidente que essas posi¢fes ndo terdo fundamento consistente, como se viu ao longo da
analise efectuada, antes se verificando que o Estado-nacdo, certamente que entendido de forma
diferente da tradicional, para além de patentear a sua permanéncia, continuidade e intervencdo
concreta em tarefas diarias da organizacdo social dos povos, detém em si proprio mecanismos e
valéncias de grande utilidade e eficacia para a prossecucédo dos objectivos visados.

E, desde logo, ressalta a vista um dos mais pertinentes, pela importancia que assume para uma

questdo essencial: a das fronteiras da Europa e da necesséria legitimacgao de que carecem.

3! Boaventura de Sousa Santos, A critica da razdo indolente. Contra o desperdicio da experiéncia, 2000, p.27.
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Efectivamente e sufragando o pensamento do Professor Rui Cunha Martins®dir-se-4 que a
concepgdo de “Europa” ou de “Unido Europeia”, qualquer que seja o seu conteudo enformador, ndo
pode dispensar uma legitimacdo democrética da respectiva demarcacao territorial, quer dizer, das
suas fronteiras constitutivas; no actual momento histérico, ndo existe qualquer suporte politico-
constitucional que permita operar esse imprescindivel acto fundacional de soberania, porque néo
existe, nas estruturas organizativas da Unido Europeia, qualquer érgdo com poderes constituintes que
0 permita. Essa funcdo €, de momento, unicamente detida pelo Estado-nagdo, que a transporta como
uma ineréncia resultante da sua qualidade de entidade historica e serd através dele e desta funcéo
(inegavelmente mantendo intacta a sua operatividade) que se pode ultrapassar essa lacuna.
Consequentemente, esta capacidade insita no Estado-nagdo vai ser o ponto de partida que, desde ja,
cauciona a legitimidade das actuais fronteiras da Unido Europeia e que podera suportar posteriores
decisbes de alargamento, pressupostas que sejam as necessarias articulacdes entre as suas actuais
fronteiras (precisamente as dos Estados-nacdo que a compde) e as que resultarem dessas novas
reconfiguracdes englobantes.

Restara dizer que esta serd, certamente, uma solu¢cdo de momento e precéria, porquanto, hum
horizonte mais ou menos proximo, tera, muito provavelmente, que emergir um poder constitucional
europeu, legitimamente consagrado por um processo constituinte que se deseja amplamente

participado pelos cidadaos, garantia da sua plena democraticidade.

2. As pulsdes autonomicas e as regides autonomas

2.1. - O caso espanhol: reflexdo sobre uma proposta de modelo federal

O Professor Argemiro Salgado Rojo, investigador da Universidade de Vigo é uma personalidade
que, desde hd muito, vem dedicando a sua atencdo as questdes da construgdo europeia, com a
preocupacdo acrescida de as ligar as realidades politico-institucionais que, no seu pais, se revestem
de extrema relevancia, até porque ai se discute e debate, com grande intensidade e envolvimento de
todas as forcas politicas e sociais, a concreta realidade da articulacdo entre o conceito de Estado -
nacéo e as fortissimas tendéncias autondémicas e até independentistas.

Este debate assume, claramente, dimensdes que extravasam a escala nacional e é atentamente
seguido nos aredpagos internacionais (como, alids, outro tipo de situagGes similares a esta),

“maxime” junto dos sectores mais atentos as questdes da construgdo da Unido Europeia.

*% Rui Cunha Martins, “Das fronteiras da Europa as fronteiras da ideia de Europa (0 argumento paradigmatico e o argumento integrador)”, in ldeias
De Europa: que fronteiras?, Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.) Quarteto, 2004, pp.35-42.
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Consequentemente, constituira um exercicio deveras interessante acompanhar os desenvolvimentos
que este tema vem assumindo nos ultimos tempos, finalidade para a qual vamos convocar as
experiéncias, os conhecimentos e os estudos aprofundados que o Professor Salgado Rojo vem
desenvolvendo neste campo.

O autor comega por nos recordar que a Constituicdo Espanhola de 1978 conseguiu resolver, com
sucesso, 0s maiores problemas histéricos de Espanha; passado mais de um quarto de século de
vigéncia, pode dizer-se que consolidou as suas linhas fundamentais nas principais areas da
democracia, ou seja, no campo dos direitos fundamentais, do funcionamento das instituicdes e da
presenca, activa e relevante, da Espanha no cenario europeu e internacional.

Os maiores problemas foram resolvidos, excepto o da “forma de Estado”; a problematica da
distribuicdo territorial do poder continua, efectivamente, sem solugdo, mantendo-se como um
processo aberto, submetido a todos os tipos de pressdes, conflitos e ajustamentos permanentes, factos
que sdo evidenciados por uma realidade repetitiva e permanentemente conflituosa.

Tendo em conta esta panoramica de crise persistente a que o modelo autondmico espanhol esta
sujeito, vém emergindo um conjunto de propostas que buscam uma solucdo; actualmente, é
detectavel um sentimento de descontentamento e frustracdo que envolve este modelo de Estado, o
qual se manifesta, de forma inequivoca, através da consideravel quantidade de diferentes propostas
de solucdo apresentadas por uns e por outros, que vao desde a estabilizacdo pragmatica do modelo
autonomo defendida pelo Partido Popular (PP), passando pelas opcdes do formato federalista, pela
ideia de confederacdo e ainda pela teoria do Estado fragmentario.

Ora, é neste contexto prescritivo-normativo que se apresenta a proposta sugerida pelo Professor
Argemiro Rojo Salgado, cujo objectivo principal visa utilizar a via que ele considera mais acertada
para procurar solugdes pragmaticas e com o maior nivel consensual, que permitam atacar e debelar
toda esta problematica; perante o circunstancialismo factual concreto, o autor defende que a opc¢éo
correcta tera de apoiar-se numa perspectiva e em postulados de indole politéloga, na convic¢do de
que a Ciéncia Politica, cujo objecto de investigagcdo é o governo das sociedades e, logo, também a
espanhola, cabera uma intervencéo indispensavel e decisiva. Entende, entdo, o Autor que esta Ciéncia
se encontra em posi¢cdo de desempenhar o relevante papel que lhe cabe, perante uma conjuntura
crucial, submetida a constantes turbuléncias e a uma incessante aceleragdo da Historia.

O posicionamento tradicional acerca da organizacao politica e da reparticdo do poder territorial em
Espanha é de natureza intrinsecamente juridica e fundamenta-se em conceitos e realidades que, desde
h& muito, estdo a ser amplamente questionados na sociedade espanhola; por via disso, sofrem um

processo de erosdo e obsoléncia que atinge, mormente, o proprio Estado, a soberania, a centralidade,
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0 principio hierarquico e as fronteiras. Neste circunstancialismo, evidente se torna que € necessario
propor uma outra perspectiva, de indole mais politolégica, mais flexivel, contextual e dindmica, com
abertura as exigéncias da denominada nova era global; assim, face a conceitos e principios
tradicionais, sempre mais formais e rigidos, ha que ter em consideracdo novas formulagdes
conceptuais politicas, com caracteristicas mais compreensivas e socioldgicas, de que sdo exemplo as
de democracia, comunidade, interdependéncia, pluralismo, policentrismo, multilaterismo,
governance, globalidade e federalismo.

Actualmente, alids, qualquer que seja a andlise feita a realidade e por muito localizada que o seja,
ela permanecera sempre inacabada caso ndo seja acompanhada por uma abertura e por uma incursdo
na realidade contextual que nos envolve e que condiciona todas as situacfes de vida, afectando,
também, o problema que aqui se coloca da articulacdo territorial com o poder politico; esta é uma
realidade a que nao é possivel, de forma alguma, escapar e que se concretiza numa serie de
transformacdes e factos novos (a formacao de instancias superestatais, tais como a Unido Europeia, 0
fendmeno da globalizagdo, o renascimento e incremento de ideologias nacionalistas e de sentimentos
identitarios e do modelo de governabilidade, a varios niveis) que, na sua totalidade, carrilam uma
influéncia directa sobre a realidade estatal, obrigando-a a submeter-se a uma redefinicdo e a um
redimensionamento muito profundos.

Impde-se, portanto, procurar apreender quais sdo as caracteristicas que definem o federalismo e
aquilatar das suas potencialidades como modelo a seguir no caso espanhol.

2.1.1. O que é o Federalismo

O Professor Salgado Rojo defende que a solucdo quanto as questdes apresentadas passa pela
abertura ao federalismo, uma vez que considera este modelo capaz de implementar a descentralizacdo
do Estado, reconhecendo-lhe, também, potencialidades para poder abri-lo a pluralidade, criando
condi¢cbes para a harmonizagcdo entre a necessidade de unidade e o respeito pelas manifestas
diferenciaces existentes no tecido nacional.

Consequentemente, Argemiro Salgado Rojo enuncia a sua forma de compreender a teoria
federalista, acreditando que assim contribuird para uma melhor compreensao e, talvez, para uma
maior aceitagédo das propostas por si formuladas.

Comeca por dizer que estamos perante uma palavra - federalismo - que possui uma larga variedade
de significados e acepcdes; por isso, torna-se quase impossivel fornecer dela um conceito unico. De
facto, ndo existe nenhuma definicdo de federalismo que seja satisfatoria para todos os autores e isso

resulta, principalmente, das dificuldades em isolar as formulagdes teoricas, identificando-as e
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comparando-as com os dados concretos retirados da observagdo do funcionamento real e quotidiano
dos maltiplos modelos e sistemas federais existentes.

Uma outra dificuldade deriva da propria flexibilidade com que o federalismo se apresenta,
enquanto conceito tedrico e operativo; como refere Marléne Collette®, o federalismo é um termo que
se deveria utilizar no plural, precisamente por que compreende um gama variada de acepcoes.

De todas as diversas tentativas ja ensaiadas até ao presente para definir o federalismo pode-se
chegar a conclusdo, em termos gerais, de que as nogdes de “federalismo” ou de “federal” se referem e
utilizam para descrever uma forma de organizacdo politica que vincula distintas unidades a um
sistema global, permitindo, simultaneamente, que estas conservem, em termos politicos, as suas
caracteristicas identitarias fundamentais. Do mesmo modo, refere que os sistemas federais atingem
este patamar através da distribuicdo e da divisdo do poder entre a instancia federal e as entidades
federadas, com o intuito de salvaguardar a existéncia e autoridade de todas as partes implicadas no
processo federativo; alids, para além da exigéncia de que a implementacdo e aplicacdo préatica das
directrizes esséncias de indole politica sejam objecto de um processo negocial entre as partes, o
sistema permite que todas tenham uma participacdo efectiva na criagdo e execucdo das decisoes,
evitando, deste modo, situacdes de imposicao e pretensdes unilaterais.

Segundo Robert Dahl®*, o federalismo consiste num sistema no qual alguns assuntos pertencem a
esfera da competéncia de certas entidades locais, tais como Cantdes, Estados Federados, Regides,
Comunidades Autonomas, Lénder e Provincias, que estdo constitucionalmente fora da competéncia
do Governo Central e, em contrapartida, existem determinadas areas Unica e estritamente reservadas
a competéncia das autoridades federais, por ai se impedindo qualquer intromissao dos restantes niveis
de poderes menores.

J& outros investigadores, como William H. Riker®, qualificam o sistema federal como o modelo em
que cada nivel de governo tem autoridade para tomar algumas decisdes finais independentemente dos
outros; ha, também, autores que o entendem no quadro de uma relacdo politica ao abrigo da qual o
governo central e os governos territoriais actuam de uma maneira coordenada, mantendo intacta a sua
relativa independéncia face aos outros (Kenneth C. Wheare®); surgem, ainda, correntes de opini&o
onde se integra 0 pensamento do conhecido especialista Daniel J. Elazar®’, definindo o federalismo

como uma combinacdo de autogoverno e de governo compartilhado. Por Gltimo, o Autor referencia a

** Marléne Collette, “Le fédéralisme asymetrique:un nouveau paradigma fédéral”, 2005, cit. Argimiro Rojo Salgado, “Tiempos de Reflexion y
Propuesta: Um Modelo Federal Para Espanha” in Revista de Estudios Politicos, (nueva época) n°135, enero-marzo, 2007, p.214.

** Robert Dahl, “Federalism and the democratic process”, 1986, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.214.
*> William H. Riker, Federalism, 1964, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.214.

3 Kenneth C. Wheare, Federal Government, 1964, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.214.

7 Daniel J. Elazar, Exploracion del Federalism, 1990, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.214.
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obra de Dusan Sidjanski*®, para quem o federalismo se afirma fundamentalmente como uma ideia,
um método e um estilo de organizacdo social, actuando mediante ajustamentos progressivos face aos
organismos e funcGes existentes e reconhecendo sempre as caracteristicas de identidade mdltipla - a
pluripertinencia e multi-identidade do ser humano.

O federalismo, enquanto uma ideia ou uma teoria explicativa da construcdo da ordem social e
politica, ndo é a antitese da unidade: serd, isso sim, a negacdo do unitarismo, do monismo e do
uniformismo, permitindo o equilibrio entre as forcas e as tendéncias centrifugas e centripetas
actuantes no interior do sistema politico e social, que vai permitir a introducdo de uma solucédo
técnica para evitar indesejaveis situacdes de ruptura.

Em suma, o federalismo constitui uma técnica de unido de grupos, independentemente da sua
natureza e dimensdes e, neste sentido, o seu potencial de aplicacdo é universal e ndo unicamente no
sentido geografico do termo; ele ultrapassa 0 ambito exclusivamente politico, expandindo-se para as
areas da realidade social, econdmica e cultural.

Qualquer tipo de sociedade pode ser organizada em moldes federativos (escreve Guy Héraud*®), ou,
pelo menos, pode ser influenciada pelas ideias e principios essenciais do federalismo, entre os quais
podemos destacar a autonomia, a subsidariedade ou a exacta adequacdo, a participacdo e a
cooperacdo. O modelo federativo, conforme afirma Daniel J. Elazar*®, consegue unir as entidades que
se associam, sem destruir a sua matriz identitaria; preserva-as, desenvolve o seu potencial e
enriquece-as através da rede de relagbes mdtuas, da integracdo no conjunto e na obtencdo de
finalidades e objectivos comuns; e, factor bastante importante, a unidade federal assume-se sempre
como reflexo e expressdo do pluralismo que caracteriza as sociedades actuais, sendo a melhor forma
de integrar a diversidade numa realidade politica ou social.

Dadas estas suas caracteristicas, os sistemas politicos federais demonstram ser os mais adequados
para facilitar uma integracdo mais flexivel face as variadissimas diferencas existentes, evidenciando
uma pandplia de formulas simétricas e assimétricas que tornam possivel a integragdo plena da
unidade com a diversidade. Na verdade, o federalismo é uma teoria politica que nos proporciona
formas de governo plural e com Vvarios niveis no seu exercicio que facilita a defini¢cdo daquilo que se
enguadra em cada patamar e em cada contexto de governo (local, regional, estatal e supra-estatal),
utilizando para tal variados métodos de verificagdo e comprovacédo de resultados, de forma a efectuar

a triagem dos assuntos e a conduzi-los até aos diferentes estratos de decisdo governamental.

*® busan Sidjanski, El futuro federalista da Europa, 2000, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.215.
» Guy Héraud, Les principes du fédéralisme et la fédération européenne, 1978, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.215.
10 Daniel J. Elazar, ibidem, 1990, cit, Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.215.
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Na acepcdo federalista de Argemiro Rojo Salgado, a nocdo de governo € direccionada para um
modelo de organizacdo baseado num sistema equilibrado, em que existem diversos niveis de
intervencdo e de assumpgédo das responsabilidades, das tarefas e dos recursos, permanentemente
sustentado na ideia de cooperacdo e no mutuo consentimento; em consequéncia, o federalismo, para
além de questionar a centralidade formal do poder politico, propde que, na altura de articular
politicamente as Comunidades existentes, se inverta a ordem tradicional, procedendo a essa
articulacdo de baixo para cima e ndo ao contrario; ou seja, deve-se partir sempre dos grupos naturais
ou de base, em compaginagdo com o critério de subsidariedade (uma das caracteristicas mais
diferenciadoras da teoria federal), para corresponder as necessidades de uma maior transferéncia de
poder para os cidaddos, no intuito de criar uma maior proximidade entre estes e as institui¢oes, tudo
isto precisamente num periodo histérico em que se verifica uma crescente cedéncia de soberania em
favor de organizacgdes supranacionais.

Segundo o investigador Ramén Maiz*', a discussdo sobre o federalismo &, presentemente,
caracterizada por uma tripla mudanca que merece destaque por ser essencial a argumentacdo central
da exposicdo do Autor: em primeiro lugar, note-se o abandono de qualquer pretensdo teorica
direccionada a consagracdo de um modelo candnico e fechado do Estado Federal, dando lugar a uma
perspectiva de descentralizacdo politica e garantias constitucionais; em segundo lugar, verifica-se,
também, uma substituicdo dos conceitos inerentes a discussao, dando menos importancia a estrutura
da federacéo e atentando mais “en el proceso de interaccion entre os actores e instituciones, y por lo
tanto analizarla desde una Optica esencialmente dinamica, centrada en la renegociacion y el
acuerdo™?; por (ltimo, constata-se, igualmente, uma geral e crescente aceitacéo da distingdo entre os
dois conceitos descritivos: o federalismo (entendido como teoria, principio e ideal) e a federacéo
(como sinénimo de estrutura federal), que serdo, sem duvida, conceitos concomitantes mas nunca
idénticos.

Em relacdo ao primeiro ponto, ele ndo se refere tanto a uma filosofia, a uma teoria politica, a uma
ideia, principio ou tendéncia, como nos movimentos por eles inspirados, em que a ideia principal era
promover e assegurar o equilibrio entre o respeito e protec¢do dos grupos sociais e a imprescindivel
unidade em volta de uma realidade superior e comum, isto como meio de enfrentar e resolver
determinados problemas gerais; quanto ao segundo, fazia-se referéncia a um conjunto de estruturas
politicas e estatais as quais, como € Obvio, se inspiram no ideal federal. Neste sentido, a federacdo

representa a expressao e a materializagdo institucional dos principios federais numa organizacao

o Ramon Maiz, “Nacionalismo, federalismo y acomodacion en estados multinacionales”, 2002, cit, Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.216.
a2 Ramoén Maiz, ibidem, Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.216.
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politica, envolvendo atitudes, procedimentos, técnicas e determinadas relagcdes intergovernamentais,
como, por exemplo, a existéncia de instituicbes proprias (constituicdes, parlamentos, tribunais de
justica, Governo); como afirma Pretston King®, o federalismo é uma ideia politica, enquanto que a
federacdo é essa mesma ideia, mas ja institucionalizada.

O federalismo, enquanto ideal e doutrina politica, inspira e instiga a criacdo de instituicbes federais,
ao mesmo tempo que, por sua vez, atribui significado e sentido aos procedimentos e métodos
politicos seguidos por aquelas; e ainda que, possivelmente, a federacdo (o Estado Federal) seja a
maior e a mais conseguida consubstanciacdo da ideia federal, ela ndo é, no entanto, a Unica
representacdo politica e institucional baseada nesse mesmo ideal, no federalismo.

Neste sentido e somente neste, insiste 0 Autor, € que se pode afirmar que a confederacdo, o Estado
livre associado, a liga, a co-associagdo, a autoridade funcional compartilhada (por exemplo, a
N.AT.O - Organizacdo do Tratado Norte Atlantico) e, claro esta, o Estado regional e o autdbnomo (é
justo destaca-lo), constituem outras expressdes e concretizagdes, em diversos graus e formas, do ideal
e do principio federal; federalismo e Estado federal ndo sdo, pois, conceitos completamente iguais,
sendo que a sua distin¢do conceptual e funcional podera esclarecer um pouco mais as questfes que
estamos a analisar.

Na verdade, M. Collete ** afirma que o federalismo representa claramente a origem e 0 motor da
federacdo mas, devido a sua insita elasticidade, ultrapassa o Estado federal, exprimindo aspectos e
dindmicas que sdo muito dificeis de caracterizar com base nas categorias dicotomicas do Estado
unitario e do Estado federal; desta perspectiva, isto €, considerando o federalismo como ideal e como
processo, pode-se falar-se de um continuum federal onde se incluem diversos modelos de
organizacao politica das sociedades humanas.

Est4, assim, expresso e explicado o ideal e doutrina federal, na qual obviamente, se integram (ainda
que ndo sejam totalmente coincidentes), quer a organizacdo juridico-politica federal (a federacdo e o
Estado federal, entendidos como a melhor e mais conseguida materializagdo da ideia federal), quer a
organizacdo juridico-politica regional e autonomica. Isto precisamente porque, conforme
anteriormente o Professor Argemiro ja referira, o federalismo pressupde o desenvolvimento de uma
construcdo social em termos globais, cujos pressupostos assentam no acordo (e ndo na coagdo), a
partir do qual se constituem varias comunidades politicas, dotadas da sua propria individualidade,
com autonomia e liberdade, sob uma ordem e uma organizagdo comuns e superiores, tendo por

objectivo corresponder as necessidades e aos interesses de indole colectiva.

2 Preston King, Federalism and Federation, 1982, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.217.
* Marléne Collete,“Le fédéralisme asymetrique:un nouveau paradigma federal”, 2005, cit.Argimiro Rojo Salgado,ibidem, p.217.
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Os conceitos “federalismo” ou “federal” referem-se e aplicam-se, de forma indistinta, para
caracterizar um modelo de organizacgdo politica que tem como objectivo vincular diversas entidades
num sistema global, permitindo deste modo que, simultaneamente, cada uma mantenha a sua propria
existéncia e a respectiva integridade politica essencial.

Em resumo, a doutrina e a metodologia federal sdo instrumentos que podem ultrapassar essa
dialéctica reducionista, criadora de fendmenos de exclusdo, bipolar e dualista, que tdo visivel é na
sociedade espanhola e da qual, muitas vezes, nem sequer se tem consciéncia, combatendo-a através
de uma dialéctica aberta, integradora e aglutinadora: ao posicionamento maniqueista do “ou isto, ou
aquilo”, o federalismo contrapde a atitude conciliadora do “isto ¢ aquilo™.

Assim sendo, é fundamental afirmar, em Gltima analise, que o federalismo ndo possui poderes
milagrosos ou qualidades magicas; ndao constitui, obviamente, uma panaceia universal para a solugdo
de todos os problemas; os grandes elogios que se debitam a esta doutrina e a este ideario,
principalmente provindos do pensamento ocidental, podem conduzir a uma imagem irrealista do
federalismo; este € o que é - uma ideal forte, uma categoria politica-chave, um método de
organizacao politico-territorial, cuja eficacia estd comprovada pelos antecedentes de indole historica;
é um sistema que, segundo A. de Tocqueville®, consegue “unir las diversas ventajas” resultantes da
grandeza e pequenez das nagdes. Na verdade, o federalismo apresenta-se como um modelo de indole
politica plenamente vigente e pode ser muito Gtil nas actuais sociedades, multifacetadas e complexas;
todavia, para que possa produzir os resultados desejaveis, é necessario que se crie uma cultura e uma

atitude federal amplamente compartilhada por todos os membros da comunidade.

2.1.2. Conveniéncia da adopcéo pela Espanha de um modelo federal

Muitos dos investigadores referem a coincidéncia entre 0 modelo federal e o actual Estado
autonémico, pela forma como tem vindo a funcionar em Espanha; segundo Gumersindo Trujillo,*%é
evidente “la insoslayable coloracion federal del Estado autondémico”, um Estado que vai
gradualmente adquirindo a configuragcdo de um modelo avangado de descentralizagdo “de muy dificil
deslinde com las formas contemporaneas”.

Efectivamente, o Estado autondémico esta muito préximo do Estado federal, funcionando de um

modo bastante semelhante: possui instituicbes e uma organizagdo quase iguais e enquadra-se no ideal

* Alexis de Tocqueville, De la démocracie en Amérique,, 1990, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.218.

e Gumersindo Trujillo, “Reformas y nuevos horizontes del Estado autondmico en los afios noventa”, 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.218-
219.
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federal; mas chegar ao ponto de se afirmar que as duas figuras sdo idénticas constitui um crasso erro
conceptual e isto contribui para que exista uma maior confusdo e incerteza sobre a questao territorial.

Depois mais de um quarto de século de existéncia e funcionamento, o Estado autonémico forgou ao
maximo o dinamismo da sua forca descentralizadora e centrifuga e, decorrentemente, os parametros
de carécter constituinte e constitucional instituidos tornaram-se obsoletos. No entanto, esta forma de
Estado, com as suas caracteristicas politdlogas e constitucionais, continua a ser visto, em termos
formais, como um Estado autonémico, regionalizado, ou, como F. Rubio Llorente?” o considera,
como um “Estado constitucionalmente regionalizado”, porque os constituintes, na altura e num
contexto de dificil consenso entre si, optaram por este modelo, de forma a evitar, simultaneamente, o
formato unitéario-centralista e o federal.

Tendo em conta o objectivo de esclarecer e definir os parametros de indole conceptual, a questéo
actual é determinar qual a forma de Estado que melhor se adequa a Espanha, procurando solucionar a
dificultosa heranca pendente: a da organizacéo e integracdo territorial de Espanha.

Acima de tudo, pretende-se que exista uma solugdo formal e institucional que permita reconhecer
as diferencas e, a0 mesmo tempo, assegurar uma solida coesdo entre as populacfes e 0s respectivos
territorios.

A solucéo defendida por Argemiro Rojo Salgado rejeita voltar ao denominado “velho centralismo”,
bem como ao Estado regional puro, pretendendo corrigir os excessos praticados pelo Estado
autonémico ao longo de varios anos, uma experiéncia que se revelou francamente incompativel com
a realidade espanhola; afirma que se tem de continuar a avancar e ndao a recuar, teimando em
percorrer mais um conjunto de etapas, no sentido de seguir um caminho ainda ndo concluido; por
outras palavras, é necessario progredir, em simultaneo, no duplo processo de autonomizagdo e de
integracdo, procurando, desta forma, culminar todo um projecto que se iniciou em 1978, com o
desiderato Gltimo de atingir a tdo desejada integracdo politica de todas as Comunidades; e, ao
escolher essa via de evolugdo, afastando a hipotese de ruptura, essa op¢édo teria um nome: o de Estado
federal.

>4 a consistindo o

Ora, se a divisa e o lema principal do federalismo é *“ unidade en la diversidade
problema espanhol, essencialmente, em conseguir a conciliagdo, a coesdo e a estruturacdo do
conjunto nacional, tendo em conta as diversidades e dissemelhancas concretas, entdo a proposta de
uma solucdo de cariz federalista nfo parece assim tio despropositada e desadequada. E certo que o

Estado autondémico, em determinados pontos, atingiu um grau de descentralizacdo, politica e

v F. Rubio Llorente, La forma del poder ( Estudios sobre la Constitucion) ,1993, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.219.
48 .. . -
Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.220.
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administrativa, similar a dos Estados federais; apesar disso, existe um desfasamento na base
estrutural e organizativa que tem como objectivo estabelecer e assegurar a sua funcdo integradora;
por outras palavras, o Estado autondmico nédo integrou na sua organica instituicdes e 6rgaos de indole
federal (tais como uma Camara Territorial, instancias de cooperacdo, quer verticais, quer e
horizontais, em funcdo dos diversos niveis de poder e de administracdo), as quais tornariam possivel
a integracdo e a participacdo das Comunidades territoriais no processo politico global.

As consequéncias que resultaram do modo como se construiu a estrutura formal do modelo
autonomico sdo bem visiveis: em cada Comunidade (mais numas do que noutras) tem havido uma
maior competitividade na reivindicacdo de cada vez mais competéncias junto do Estado, resvalando
para uma espiral progressiva que poderé até mesmo levar a sua extingado; e isto porque foi alastrando
entre as Comunidades uma competicdo perversa para saber qual delas conseguia alcancar um maior
grau de autonomia, quando, simultaneamente, perpassava pelo Pais uma onda de pretensdes
nacionalistas e independentistas, sem qualquer fundamento sério.

Segundo, J. M. Colomer,* a dinamica de interaccdo entre aquilo que algumas das Comunidades
conseguem e o sentimento de afronta assumido por aquelas que ndo alcangam o que pretendem € a
razdo desta corrida que parece ndo ter fim; estamos perante de um exemplo sélido de um
regionalismo de indole segregativa, caracterizado por um processo dissociativo e alimentado por uma
crescente dindmica centrifuga; entdo, € necessario estabelecer-se um sistema capaz de controlar e
extinguir o processo de desagregacao e bem assim assegurar a estruturacao e a coesdo do conjunto.

O processo de regionalizagdo, tal como foi “desenhado”, revelou ser possivel acontecer a
desintegracdo e a implosdo da figura do Estado, tal como a conhecemos; todavia, 0s investigadores
acreditam que ainda se esta a tempo de evitar este drastico cenario.

Perante tudo isto, parece que a Unica solucdo possivel é a da reconversdo do Estado autonémico
num sistema federal, que tem precisamente como uma das suas principais virtualidades a capacidade

de manter e de assegurar a unidade e a respectiva articulagdo do conjunto (hold together).

2.1.3. O significado da abertura ao federalismo

Com a proposta que apresenta, 0 Autor propde-se melhorar e completar aquilo que designa por “la
construccion del edificio de nuestra forma de Estado™; nesta tarefa, que se iniciou em 1978, é seu
intuito incorporar elementos novos e, simultaneamente, corrigir deficiéncias e imperfeicdes em

factores e realidades ja existentes, mas que, naturalmente, tém possibilidades de ser complementados

9 J..M. Colomer, “La crisis del Estado de las autonomias”, 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, pp.220-221.
>0 Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.223.
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e melhorados, com o objectivo de concluir uma obra imperfeita e incompleta, utilizando as normas
praticas e as orientagdes do paradigma federal.

N&o se trata de confrontar ou combater as concepgfes autondmicas, mas antes de as tornar mais
operativas, mais perfeitas e acabadas, mediante a sua abertura a ideia de federacdo e no &mbito de um
processo continuo em que se expressa a dinamica e a pratica federal.

Admitindo que o processo autonémico esta ja amplamente influenciado pelas ideias, pelos
principios, pelo funcionamento e pela racionalidade constitucional federal, o processo de
federalizacdo do modelo autondémico assume-se como viavel e razoavel e, por isso, nunca podera ser
custoso ou traumatico; a este respeito e s6 como exemplo, se tivesse de se optar pela inclusédo
expressa da nova denominagdo “federal”, ndo seria estritamente necessario inclui-la no Titulo
preliminar da Constituicdo, facto que obrigaria a lancar mdo do complexo procedimento de reforma
agravada, prevista no artigo 168; seria, apenas, suficiente menciona-la no Titulo VIII e talvez até ndo
fosse absolutamente necessario (até porque seria precipitado) constitucionalizar a denominagdo do
novo modelo de Estado, como pensa Manuel Aragon®; e muito menos seria preciso modificar o
nome das entidades federadas (das Comunidades Autondmicas), pois estas passariam a enriquecer
essa ampla e variada nomenclatura de entidades territoriais desse tipo, ja hoje existentes e
conhecidas, como sejam os Cantdes, os Estados federados, as RepuUblicas federadas, as Regides, as
Comunidades, os Lénder, as Provincias, etc.

O modelo federal é suficientemente flexivel e aberto para se poder adaptar a qualquer circunstancia
e exigéncia e a pratica federal admite diversos caminhos e variantes, ndo havendo nenhum modelo
unico, formatado, puro e universal; deste modo, quer a arquitectura institucional, estrutural e de
competéncias, quer os préprios mecanismos e procedimentos funcionais de cada Estado federal tém
que criar-se em funcdo das caracteristicas e exigéncias especificas de cada situacao concreta.

No caso belga, por exemplo, a conversdo formal ao federalismo ndo exigiu a criacdo de um poder
judicial préprio e independente para as Comunidades e Regifes e muitas das reformas ai
concretizadas e que tipificam o modelo federal sdo ja hoje uma realidade do Estado autonomico
espanhol.

Provavelmente, as consequéncias mais notorias e inovadoras da evolucgdo federal do Estado belga
foram, por um lado, a introducdo de um modelo assimétrico, diferenciado e bipolar, que foi
claramente condicionado por uma realidade muito dispar, plural e extremamente marcada por
multiplas fracturas e por uma profunda falha entre os dois polos (flamengo e val&o); e, por outro, 0

reconhecimento de um amplo poder exterior favoravel as entidades federadas, factores a que acresceu

31 Manuel Aragon, “Problemas actuales de la organizacion territorial del Estado” , 1988, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.224.
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a criacdo de diversas técnicas e instancias de cooperacdo entre elas e o e Estado, tendo como
finalidade fortalecer as relacBes intergovernamentais e, apesar de todos os obstaculos, instaurar um
modelo de federalismo cooperativo.

Ja no caso espanhol, essa transicdo formal para o federalismo teria repercussdes na estrutura do
Senado, pois seria necessario converter essa Camara num 6rgdo de representacdo e participacdo
territorial, estrutura bem caracteristica do modelo federal e actualmente tdo deficitaria no Estado
autonémico; consequentemente, a reforma da Constituicdo espanhola, nestas diferencas e noutras
recentemente suscitados no debate politico nacional, apresenta-se como uma medida necessaria e
insubstituivel e é como tal que deve ser encarada - assim o compreenderam e fizeram, em
circunstancias bastante similares, os belgas e os italianos, ha ja algum tempo, ou os alemédes, mais
recentemente.

Neste ponto da sua exposi¢do, 0 Autor questiona o receio e a desconfianca que existe em Espanha
relativamente ao fendmeno do federalismo; a percepcdo que dele se tem, ao nivel da opinido publica
ou mesmo no ambito da classe politica, ndo é esclarecida e existem muitos preconceitos
relativamente a este tema, o qual continua a ser, em grande medida, assunto tabu, de que se evita
falar, e, quando abordado, €-0 sempre com extrema cautela, até mesmo com um pudor mesclado de
receio; parece que o lastro histérico continua a condicionar a sua alusdo e debate publicos e, desde a
derrota da Primeira RepUblica e do respectivo projecto federal, na memdria histérica do povo
espanhol o federalismo surge associado a violéncia da guerra, a desordem, a anarquia, ao afastamento
cantonalista e ao risco de desintegracdo do Estado; inclusivé os nacionalismos periféricos que, numa
certa légica, deveriam ser os seus principais defensores, mesmo esses 0 rejeitam, ao que parece por
verem na sua implementacdo o regresso da homogeneidade, da igualdade e da equiparacdo das
Comunidades Auténomas; a obsesséo por se ir sempre mais além e por se ser diferente produz este
paradoxal contra-senso.

Todavia, quer se queira, quer ndo, a realidade plural da Espanha actual (e nem sequer se pensa na
realidade contextual europeia e mundial em que o Pais se insere) leva-nos a pensar e actuar em
consonancia com o método, com a ldgica e com o modelo federal, considerando-o como uma das
experiéncias mais positivas que a pratica politica levou a cabo ao longo da historia; constitui uma
forma de organizacdo do poder politico que garante e, a0 mesmo tempo, cauciona a integracao
pluralista de povos que defendem a sua propria identidade, mas que, a0 mesmo tempo, necessitam de
conviver, por todo um conjunto de razGes ou necessidades. A abertura formal e sem reservas ao
federalismo fundamenta-se na necessidade de articular, definitivamente, em Espanha, a distribuicéo

do poder politico em termos de territorio, colocando um ponto final a deriva do processo autonémico,
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e a generalizada tendéncia para um continuo e permanente desenvolvimento dos estatutos de
autonomia; mesmo admitindo que esse fendmeno constitui uma realidade dindmica, algo que esta
sempre em mutagao, que flui e evoluciona, admitindo que essas caracteristicas ultrapassam a politica
sem, por conseguinte, se poder falar num encerramento definitivo desse processo, pois tal equivaleria
a cair na estagnacdo e na asfixia politica, teremos de reconhecer que o Estado autonémico chegou a
um patamar de desenvolvimento (traduzido em competéncias transferidas, em autogestdo, em auto-
afirmacdo e em consolidagdo das realidades autonémicas em termos politicos, culturais, sociais,
econdmicos e de projeccdo exterior) que ja se justifica e impde amplamente a completa cessacdo da
contestacdo, da incerteza e da imprevisibilidade.

Nenhum Estado ou sociedade podem permitir-se, sem um grave enfraguecimento da sua
convivéncia, dos seus interesses e do seu prestigio, continuar a viver ao longo de todo o tempo nesta
ambiguidade e indefini¢cdo no que se refere a sua forma de Estado, nem, muito menos, numa davida
constante em relacdo a sua existéncia e viabilidade futuras; mas isso € 0 que acontece presentemente
em Espanha, onde sdo visiveis conotacdes tribais e patoldgicas e onde ocorre uma grande
probabilidade de existir um risco agravado de se entrar numa grave e profunda polémica
(considerando propostas tdo extremadas e il6gicas, como a da autodeterminacéo, a da confederacao, a
da Unido da Coroa, a do Estado associado, etc.), de haver um regresso a tribo e depois, ter que partir
dai para voltar a trilhar o caminho da reconstrugdo civilizacional.

O Professor A. Rojo Salgado pensa, contudo, que se estd a tempo de evitar uma regressdo
civilizacional deste género e pensa que a proposta federal pode ser a solucdo acertada, isto porque,
cedo ou tarde, aquilo que foi util e adequado para Europa, também servira para o caso espanhol.

A abertura ao federalismo pode ajudar a alcancar a normalidade, isto é, a resolver o problema nos
seus fundamentos basicos, trazendo maior clareza e definicdo, dentro da desejavel estabilizacdo
dindmica do proprio sistema, o que se vai traduzir em colaboracdo, lealdade, co-responsabilidade e
respeito pelas regras do jogo; alias, numa Espanha em que existe diversidade, onde as pressdes das
assimetrias estdo presentes, em que o modelo de regionalismo segregativo, adoptado em 1978,
continuara a favorecer essa dinamica centrifuga, em que a forga expansiva dos nacionalismos € muito
grande e onde o potencial de secessao dificilmente desaparecera na sua totalidade, o federalismo fara
0 possivel para se conseguir a superagdo das forcas e tendéncias centrifugas e disruptivas; e fa-lo-a
mediante a garantia e o caucionamento da integracdo e cooperacao, pois € um sistema dotado de um
modelo de governo plural, com varios niveis, capaz de encontrar e implementar a solucdo de
conflitos politicos que tem a sua origem numa realidade pluriterritorial, pluricultural e plurinacional,

oferecendo sempre diferentes opgdes para organizacdo e administragdo do poder politico; constitui,
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assim, como faz notar Juan J. Linz*%, “la mejor respuesta y solucion, la mas constructiva, la menos
conflictiva, y a menudo la méas democratica, al problema de crear uma coexistencia pacifica entre los
grupos nacionales en una unidad politica mas amplia”. Para que uma sociedade e um Estado plural,
multifacetado e complexo, funcionem adequadamente, necessitam impreterivelmente de uma cultura
federal, a unica com potencialidades para modelar as varias culturas nacionalistas existentes e torna-

las compativeis com o projecto global do conjunto.

2.1.4. Que tipo de federalismo sera o0 mais adequado ao caso espanhol?

Das consideracdes formuladas, pode depreender-se que a proposta apresentada tera que contemplar
um tipo de federalismo compaginado, ndo s6 com as tendéncias e correntes actuais, mas,
fundamentalmente e acima de tudo, com a objectiva realidade espanhola; e isto significa escolher um
federalismo cooperativo, leal e estruturador do conjunto e também plural e respeitador dos concretos
factos distintivos existentes no seio da sociedade espanhola; o Autor explica que esta op¢do por um
federalismo com tantos qualificativos se fundamenta, precisamente, na sua especifica concepcao
funcional e concreta, que Ihe permite considera-lo como uma resposta institucional acertada face ao
pluralismo existente no terreno, mas ainda como um mecanismo de aprofundamento da qualidade
democratica, constituindo um sistema de organizacdo politica capaz de garantir uma maior eficacia
na sua actuacao.

Por conseguinte, analisaremos separadamente cada um destes elementos caracteristicos da

realidade federal que o Autor propde.

2.1.4.1 Um federalismo cooperativo, leal e integrador do conjunto

Devido a sua propria definicdo, o federalismo é sempre cooperativo e estruturante; e 0 novo
federalismo aposta bastante na efectiva interdependéncia, na interac¢do e na distribuicdo de funcdes
entre 0s diversos niveis de governo, para além de insistir na possibilidade de que cada instancia de
poder seja capaz de exercer a sua influéncia sobre as restantes. Alids, em vez de enfatizar as
competéncias exclusivas de cada nivel de governo, centra antes a sua atencdo nas competéncias
compartilhadas entre varios desses niveis, incentivando a intervencdo e actuacdo conjunta nas
mesmas matérias e criando, assim, novos e diversos Orgaos e instdncias de composicdo mista,

introduzindo hébitos de colaboracgdo, incrementando a institucionaliza¢do do dialogo, da negociacdo

>2 Juan J. Linz,“Democracia, multinacionalismo y federalismo™ , 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.226.
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»23 poderia muito bem ser o lema deste federalismo

e da concertagdo: “Entre todos lo haremos mejor
cooperativo.

Como refere J.J. Solozabal®*, este tipo de federalismo exige a maximizagdo da cooperago entre as
entidades federadas e a Federacdo, a fim de assegurar que em todo territorio existam e se pratiqguem
determinados niveis de qualidade e homogeneidade; porém, isto ndo significa que as Comunidades
federadas renunciem as suas atribui¢fes, nem tdo pouco uma imposicao dissimulada do predominio
do Estado central; o modelo deste novo federalismo cooperativo vai, pois, exigir uma melhoria e um
reforco das relacGes intergovernamentais que se vai traduzir na reforma do Senado, no surgimento de
novas instancias e de outros procedimentos de comunicacdo e cooperagdo intergovernamental.

O federalismo cooperativo tem como uma das suas principais caracteristicas o facto de cultivar
intensamente o principio da lealdade, que é sinénimo de fidelidade e de boa fé e pressupbe a
colaboracdo e o respeito entre o Estado e as Comunidades Autonomas; promove, também, a
participacdo e a implicacdo destas Ultimas nas organizacGes e no funcionamento do conjunto do
Estado e a estes organismos regionais exige-se que “ejerzan sus competencias adoptando um
comportamiento mutuamente leal, esto es, respetando la posicion e intereses respectivos, como
corresponde a integrantes del mismo todo” - J. J. Solozébal®. Esta lealdade deve basear-se
igualmente na plena aceitacdo e na inquestionabilidade da existéncia do Estado por parte das
Comunidades ou entidades federadas, com todas as consequéncias que dai advenham; a aplicacdo do
principio da lealdade, bem como do principio da reciprocidade, afecta consideravelmente o exercicio
de todas as competéncias; consequentemente (e a titulo exemplificativo), nem o poder constitucional
do Estado de impor normas essenciais deve ser abusivamente utilizado para reduzir o ambito de
atribuicbes das Comunidades Auténomas, nem estas devem esquecer nunca que fazem parte de uma
realidade comum, global e superior, que € o Estado. A lealdade federal obriga, igualmente, o Estado a
respeitar a realidade autondémica, consagrada no ordenamento territorial constitucional e a colaborar
com esta no que for necessario, sem quaisquer tipos de tutelas, receios ou desconfiancas.

Para além deste federalismo cooperativo e leal, é também necessario um federalismo integrador,
estruturante e agregador, capaz de conferir coesdo ao conjunto do Estado e a totalidade da Espanha;
na realidade, este tipo de federalismo ndo é mais do que uma consequéncia natural das préprias
esséncias insitas no ideal e na teoria federal, a qual surge como a solucdo acertada para fazer

progredir uma ac¢do comum e coordenada no conjunto que o Estado constitui, aceitando como

>3 Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.227.
3. Solozébal, “El Estado autonédmico como Estado compuesto”, 2000, cit. Argimiro Rojo Salgado,ibidem, p.227.
>3, Solozébal, ibidem, 2000, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.228.
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obrigatdrias, para todas as partes envolvidas, um elenco de tarefas a exercer conjuntamente,
procedendo a rapida reproducdo e aplicagdo da legislagdo comum, com vista a assegurar a necessaria
harmonizacdo e aprovando, igualmente, a propensao para uma ampla e intensa descentralizagéo
executiva a favor das Comunidades federadas, tudo isto no sentido de ndo esvaziar o contetdo do
principio de autogestdo territorial.

E porque sera que a Espanha necessita deste federalismo cooperativo e estruturante?, pergunta-se o
Autor; a verdade é que o processo autonémico tem provocado consequéncias avaliadas como
claramente contraditdrias e incompativeis; uma delas consubstancia-se no facto de ter construido e
garantido a realidade autondmica de tal forma que converteu as Comunidades Autonémicas em
entidades politicas territoriais, titulares de uma ampla autogestdo e equiparando-as a posi¢do de que
usufruem os Estados-membros de uma Federacdo, ou mesmo até mais do que isso; a outra
consequéncia surge como um efeito perverso da anterior e relaciona-se com a progressiva
desintegracdo, debilitacdo e esvanecimento da mesma ideia e da mesma realidade politica comum: a
Espanha.

O processo de institucionalizacdo das Comunidades Autondmicas e, em consequéncia, o reforco
dos sentimentos e interesses centrifugos assim desencadeados, fizeram diminuir e diluir essa
realidade global e comum e esse foi um resultado ndo desejado, nem previsto, pelo menos por alguns,
mas que, na opinido do professor Argemiro Salgado, era um resultado previsivel, anunciado e
inevitavel, o qual tem um “culpado”: o modelo de regionalismo segregativo, instaurado em 1978.

Certamente que a reafirmacdo dos nacionalismos periféricos e os demais factores identitarios sao
uma clara e inevitdvel consequéncia do préprio processo descentralizador iniciado em 1978; €
evidente que o funcionamento e a consolidacdo do Estado autonémico tem contribuido para, nuns
caso, reforcar e, noutros, separar 0s processos de “constru¢do nacional”, no seio de varias
Comunidades Autonémicas e nao apenas nas chamadas nacionalidades histéricas; por outras
palavras, dir-se-a que o funcionamento das autonomias e 0 seu sucesso relativo constituiram uma
excelente oportunidade politica que esta a contribuir para consolidacéo institucional da autonomia,
facto que, por seu lado, origina um conjunto de impactos e consequéncias positivas no processo de
edificacdo de determinadas identidades nacionais, cada vez mais assumidas pela maioria das

respectivas populagoes - A. Losada®®.

A Losada, “Las instituciones importan. ldentidad nacional e autogobierno en Espaia: el caso gallego”, 2002, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem,
p.229.
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Esta constatacdo vem confirmar, em parte, a teoria de E. Gellner®’, segundo a qual h& que afastar
qualquer aproximacdo ao nacionalismo ou ao regionalismo em termos de valores e optar, em vez
disso, por uma concepcao em termos de espago social; porém, daqui decorrerd, por sua vez, que 0
sentido da pertenca politica residira menos na adesao consciente a ideais relativamente explicitas do
que na partilha de simbolos e realidades comuns, tais como a lingua, a cultura, o processo politico ou
as instituicdes representativas.

Concluindo, quanto mais autonomia, quanto mais utilidades e vantagens se retiram do processo
descentralizador, quanta mais interaccao social se produza dentro do espaco autonémico, quanto mais
experiéncias de autogestdo territorial se forem acumulando e quanta maior seja a percep¢do que o
cidaddo tenha de tudo isso, ou seja, quanto mais persistente for a sociabilizacdo politica favoravel a
realidade autonémica, nacional ou regional, tanto mais se colocara a exigéncia do aprofundamento,
do alargamento e da maximizacdo do processo descentralizador, exprimindo-se até ao infinito; a mais
nacionalismo, corresponderd mais nagdo, a mais regionalismo, mais regido e mais exigéncia e
reivindicacdo de autogestdo. Porém, toda esta situagdo precisa de ser regulada e necessita de ter uma
garantia: esta tendéncia centrifuga e desagregadora tem que ser equilibrada e compensada por
elementos e factores de unido, de cooperacao, articuladores do todo.

Ora, se depois de um quarto de século ja se conseguiu construir e consolidar a realidade
autonémica, parece agora ter chegado o momento de recolocar o Estado, a realidade global e todo o
conjunto nacional, procedendo a redefinicéo e a recuperacdo dos elementos essenciais a consolidacao
dessas referéncias comuns; concretizando, esta vai ser uma aposta para recuperar a identidade e a
coesdo e para efectuar uma verdadeira reestruturacdo da Espanha, fundada na proximidade fisica dos
seus territérios e povoacOes; esta estruturacdo terd que centrar-se e alicercar-se em realidades tao
essenciais para todos e para cada um dos territorios e dos cidaddos da Espanha, como o sdo, entre
outros factores, a solidariedade, a justica, a igualdade de oportunidades, a seguranca, a liberdade, a
educacéo, a instrucdo, a cultura, a investigacdo e a inovagao, as comunicacoes, as infraestruturas, a
preservacdo do meio ambiente, a presenca activa e relevante no cenario europeu e internacional que
permita a Espanha participar na gestdo global; € que o desenvolvimento das Comunidades
Autondmicas ndo pode ter como resultado uma Espanha fragmentada, nem um Estado debilitado e
incapaz de administrar adequadamente os importantes assuntos que influenciam a sociedade
espanhola no seu todo: a luta contra o terrorismo, a criacdo de emprego, a defesa do meio ambiente, a

garantia dos direitos fundamentais, a extin¢do de todo tipo de exclusdo e discriminacgéo, a criacdo de

> E. Gellner, Naciones y nacionalismos , 1998, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.229.
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condicdes para existir uma verdadeira igualdade de oportunidades ou a gestdo da onda do fenémeno
de emigragéo.

A Espanha existe como uma sociedade, como uma nagdo e como um Estado; é uma realidade
histérica e uma unidade geografica e cultural; a Espanha existe e, hoje mais do que nunca, como uma
comunidade democratica dotada de um sistema institucional que assegura a autogestdo dos seus
territorios e o respeito pela diversidade e pela diferenca das suas popula¢Bes. Neste sentido, diga-se
sim a essa Espanha comum, a esse Estado amplamente descentralizado, federal e pluralista, mas
também suficientemente coeso, solidario, eficaz e competitivo para assegurar o bem-estar dos seus
cidadaos e, também, para desempenhar o seu papel de actor influente na esfera internacional.

Ndo estd em causa, de modo algum, ressuscitar a velha e pré-constitucional estrutura de

funcionamento do Estado, nem se trata de “rearmar al Estado”>®

para compensar esse processo de
desespanholizacdo e desnacionalizacdo comecado 1978; também ndo se trata de compensar as
competéncias cedidas a Unido Europeia, a custa das Comunidades Autonomicas; pretende-se,
unicamente, redesenhar, reestruturar e redefinir o Estado em funcéo das exigéncias do novo contexto
nacional e internacional; e, por esse meio, proceder a respectiva consolidagdo, com um cariz
descentralizado, plural, eficaz e federal, de forma a construir uma Espanha constitucional e com
prestigio internacional; convira esclarecer que o facto de se falar em Espanha constitucional, ndo
significa reconhecer que a Constituicdo reduz a Espanha a um mero Estado, nem tdo pouco se
concebe a nacdo espanhola em pé de igualdade com as demais nacionalidades que a integram; a
Espanha é uma nacdo que inclui no seu seio diversas nacionalidades e regifes, as quais reconhece o
direito a autonomia, mas ndo o direito a soberania, a confederacdo ou ao poder constituinte - estes
residem no conjunto do povo espanhol. A Constituicdo consagra um conceito de Espanha inclusiva e
plural, fomentando uma lealdade nacional multipla e ao mesmo tempo compativel com a pertenca as
Comunidades Auténomas respectivas e a Espanha no seu conjunto, sendo que, actualmente, devera
incluir-se também o grau de pertenca & Unido Europeia de que os cidaddos espanhdis j& fazem parte

integrante.

2.1.4.2 - Um federalismo pluralista, respeitador dos factores de diferenca

A realidade espanhola é, de facto, plural, complexa, diversa e com mdltiplas singularidades, bem
patentes nos seus territdrios, facto que representa um acréscimo de dificuldade; a exemplo do sucede
noutros Paises, como a Suica, o Canada, a Beélgica, o Reino Unido e a Italia, verificam-se em

Espanha factores de diferenciacdo de varia ordem: no idioma (para além do castelhano, que é o

> Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.230.
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oficial, existem o galego, o cataldo, o basco), no ordenamento juridico (ha o Direito Civil Foral ou
Especial na Galiza, em Navarra, no Pais Basco, em Aragdo, na Catalunha e nas Ilhas Baleares),
encontram-se diferentes direitos historicos nos territorios forais, com especial incidéncia no sistema
de financiamento (o Concierto vasco e Convenio navarro) e o especial regime econdémico e
financeiro do arquipélago das Canarias, derivado do factor insularidade e do afastamento geografico
da Peninsula.

Consequentemente, o Estado autondmico possui uma caracteristica e uma particularidade que o
tipifica e distingue: a dos factores diferenciadores que sao reconhecidos sé a algumas Comunidades e
que contrastam, de forma ostensiva, em todo o conjunto nacional - E. Aja*®.

Pois estas concretas realidades diferenciais foram aceites e consagradas, tanto na Constituicdo
Espanhola, como nos Estatutos de autonomia, ai tendo a correspectiva proteccdo juridica, o que
explica o facto de a algumas Comunidades Autondémicas de Espanha terem sido atribuidas
determinadas competéncias especiais e Unicas, situacdo que, realmente, provoca algumas
consequéncias, tanto internas, para os cidaddos das préprias Comunidades diferenciadas, como
externas, para os cidaddos das restantes Comunidades. Estas consequéncias podem, por vezes, ser
olhadas como limitacGes ou situacfes discriminatorias (por exemplo, a utilizacdo da lingua galega no
ensino, o que implica a necessidade de conhecer esse idioma e podera limitar as possibilidades reais
dos docentes de outras partes de Espanha, ou até mesmo na Galiza, que desconhecam a lingua); face
a esta e outras situacdes similares, havera que compreendé-las como uma consequéncia Idgica do tipo
de sociedade e de Estado que a Espanha possui e gue se apresentam como condi¢des essenciais para
os cidaddos da Comunidade com factores diferenciados, a fim de que estes possam exercer e gozar
dos seus proprios direitos - a diferenca permite a diversidade e a uniformidade é o seu oposto.

Neste circunstancialismo, este Estado autonomico e “federal”, com as caracteristicas,
funcionalidades e competéncias que Ihe foram acima assinaladas, é precisamente a solu¢do adequada
para um Pais como a Espanha, plural, assimétrico, diferente, contendo em si varias nacionalidades e
outros grupos étnicos diferenciados; € a esta multilateriedade e a este policentrismo que existe dentro

das proprias fronteiras do Estado Espanhol que M.Caminal®

recomenda a “aplicagdo” da solucéo
federal.

O Autor termina a sua argumentacdo referindo que a proposta para melhorar e encerrar a forma e
estrutura do Estado espanhol consiste numa abertura definitiva e sem qualquer tipo de receio ou

temor em relacdo ao federalismo, passando, de seguida, a exemplificar um conjunto de condic¢des que

> E. Aja, El estado autondmico, Federalismo y hechos diferenciales,2003, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.232.
O\, Caminal, El federalismo pluralista: del federalismo nacional al federalismo plurinacional, 2002, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.232.
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considera imprescindiveis para ser possivel o sucesso nesta area, ou seja “el resultado feliz de esta

81 "nomeadamente: recuperar a cultura de consenso e a existéncia de um pacto entre o

actuacion
Estado e os nacionalismos periféricos; restabelecer o prestigio do projecto do Estado-nagéo espanhol;
redefinir a distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de poder e de gestdo (local,
autonomico, estatal e, mais tarde, europeu); estabelecer um entendimento entre os dois grandes
partidos de &mbito estatal (PSOE e PP) sobre a defesa comum do projecto constitucional; assumir a
moderna teoria da democracia pluralista que permita a gestdo da realidade plural e multicultural da
sociedade espanhola; colocar o debate sobre o processo de articulacéo territorial do poder no novo
contexto da globalizacdo, da integracdo europeia, da reafirmacdo identitaria e da crise do Estado-

nacao.

2.2. - Itdlia: uma experiéncia pioneira na Europa

A singularidade do exemplo italiano relaciona-se com o facto de ter sido o primeiro Estado
Europeu que, ap6s o termo da Segunda Guerra Mundial, enveredou pela experiéncia de reestruturar a
sua administracdo estatal, tendo em consideracdo as especificas particularidades e a diversidade
concreta do seu territorio.

Para além, deste facto importante, destaque-se o pioneirismo da Itdlia que redundou no
aparecimento de uma extensa formulacéo de ideias, teorias e doutrinas relativas a este novo tipo de
Estado, merecendo destaque as intervengdes ¢ obras de autores como D’ Ascoli, Luccatello
Vergottini e o Garpar Ambrosini, este ultimo natural da Sicilia e cuja teorizacdo relativa a natureza
juridica dos estados regionais tem desempenhado um papel relevante, até ao presente, na orientacédo
das reflexfes e dos debates sobre este tema; refira-se, também, um facto que torna o pensamento
deste autor bastante interessante pois, quebrando um largo hiato de imobilismo, surge agora numa via
de aceitacdo bem acentuada de abertura as formulas federais.

O ordenamento regional italiano percorreu até hoje um extenso caminho, por vezes sinuoso, que
comecou formalmente com a aprovacdo da Constituicdo de 1948 e com a criacdo imediata das
regides especiais, vindo a terminar no inicio dos anos setenta do século passado quando, depois da
eleicdo dos Conselhos regionais e da aprovagdo dos seus estatutos, as Regifes ordinarias
principiaram a funcionar de forma efectiva.

Porém, a questdo da forma do Estado ja se tinha colocado antes em Italia, remontando mesmo ao

Ccomeco ao seu processo de unificacao.

ot Argimiro Rojo Salgado, ibidem,p.235.
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No fim da primeira Guerra Mundial esta problematica volta a estar a ordem do dia e varios partidos
da época elaboram propostas sobre a matéria, de entre as quais se evidencia a que propde a imediata
concessdao de uma “autonomia regional” aos territorios de Trentino-Alto Adigio e Veneza Giulia,
recentemente incorporados no espaco italiano.

Com advento do regime fascista de Mussolini, o regionalismo é pura e simplesmente erradicado
dos novos projectos politicos, agora tributarios da ideologia totalitaria e fortemente centralista; depois
da sua queda, surge, como reacc¢do natural aos excessos centralizadores antecedentes, um movimento
politico e cultural poderoso, defensor da descentralizacdo que vai encontrar eco nos componentes da
Assembleia constituinte a qual, sob a influéncia e orientacdo do ja citado Professor Ambrosini,
escolhe o pluralismo e a institucionalizacdo do Estado regional, criando cinco Regides especiais e
quinze Regides ordinérias.

A Constituicdo italiana estabelece um desenho genérico de ordenamento regional para ser
implementado em todo o territério, com diferencas de pouca importancia: as chamadas regides de
direito comum ou ordinérias; por outro, lado, considerando, as condi¢des de insularidade e depressao
econOmica e social existentes em algumas zonas do territrio, como na Sardenha e na Sicilia e, do
mesmo modo, equacionando alguns casos de minorias étnicas situadas numa zona fronteirica
bilingue, casos de Valle De Aosta, Trentino-Alto Adigio e Friuli-Veneza Guilia, bem como
procurando acautelar as tendéncias separatistas evidenciadas na Sicilia e no Valle de Aosta,
instituem-se formulas e condicGes especiais de autonomia, vertidos em estatutos especiais
consagrados em leis constitucionais.

Estas particularidades atribuidas as regides especiais traduzem-se na protec¢do das minorias e no
alargamento dos poderes legislativo (com cariz exclusivo em algumas matérias) e administrativo,

como ainda no campo financeiro.

2.2.1. A XIII Legislatura (1996/2001): a refundacédo do Estado regional e a abertura ao federalismo
A necessidade de efectuar uma reforma profunda da Constituicdo italiana para, entre outras
questdes, dar resposta a preméncia em reformular as estruturas regionais vigentes, apresentava-se no
panorama politico como uma tarefa inadidvel; a opinido publica, auscultada em vérias sondagens,
manifestava preocupagdo quanto a inércia que se fazia sentir, quando eram por demais evidentes o
imobilismo e as deficiéncias patentes no funcionamento das estruturas regionais da nacdo. O
descontentamento era notorio, a sua discussdo publica aumentava de intensidade e a tomada de
decisbes tardava em aparecer; por outro lado, a crise abalava globalmente o préprio Estado e o

sentimento das graves ineficiéncias e falhas do modelo regional deu azo a que se fossem
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sistematizando um conjunto de medidas e actuacGes, nomeadamente a partir dos anos 80 do século
XX, destinadas a debelar as dificuldades. Depois de algumas iniciativas inglorias e sem éxito, foi a
X1 Legislatura, que decorreu entre 1996 e 2001, que impulsionou o vasto conjunto de reformas
constitucionais destinadas a proceder a uma significativa reestruturacdo ou, mesmo, a uma
refundacéo do aparelho estatal, ou até a sua “reconstruccion constitucional”, J.L. Prada Fernandez®

Assim, logo no inicio da sua actuacdo, o Governo, presidido por Romano Prodi, colocou de
imediato em execucgéo o processo reformador; um primeiro conjunto de leis, promulgadas entre 1997
e 1999, vieram introduzir na administracdo do Estado importantes altera¢fes, implicando uma
descentralizacdo alargada de funcGes e de competéncias, transferindo-as para as Regides e para as
outras entidades locais; empregou-se o conceito de subsidariedade, atribuindo tarefas e competéncias
as estruturas mais proximas dos cidadaos, ja ndo se tratado de meras delegacGes do Estado nas
Regides, mas sim de uma verdadeira transferéncia para estas de “todas las tareas y funciones
administrativas relativas a los intereses y a la promocion del desarollo de la respectiva comunidad”®.
Procedeu-se, assim, a inversdo de uma regra dominante: na falta de uma regulamentacdo expressa, é
presumida a competéncia da regido, reservando-se a intervencdo do Estado apenas para 0s casos em
que a norma juridica expressamente o refira. Esta reforma foi apelidada pelos seus proprios autores
estatais como um “federalismo administrativo” e deu um enorme impulso a renovagdo e adaptagao
das estruturas centrais e periféricas do pais, preparando, também, o préximo passo em termos de
reformas.

Sucedeu a esta primeira fase de reestruturacdo uma nova etapa e, aquando da aprovacao da lei
n°1/97, deparou-se a possibilidade de fazer aprovar um novo processo de revisdo constitucional,
diferente do anteriormente consagrado; para tal foi extremamente decisiva a criagdo de uma
Comissdo, englobando trinta e cinco deputados e igual nimero de senadores (designada por
“Bicamerale”), a qual ficou adstrita a misséo de elaborar um novo projecto de revisdo constitucional,
incidindo especialmente nos temas das formas de Estado, do Governo, do Parlamento e dos sistemas
de garantias. Esta comissdo rapidamente finalizou e apresentou um projecto de reforma, o
“Ordinamento federale della Republica”, que propds a modificacdo da segunda parte do texto
constitucional, sugerindo uma formulacdo federal para a formatagdo organizativa do Estado, embora
essa pretensdo se reduzisse, na pratica, em adaptar o que estd consagrado no Estado autondmico

espanhol, nomeadamente com a possibilidade de equiparacdo das Regides, a eleicdo directa dos seus

%2 ). L. Prada Fernandez,“ La reconstruccion constitucional del Estado regional italiana en la XIII Legislatura”,2002, cit. Argimiro Rojo Salgado in “ La
experiencia del Estado Regional en Europa: un referente para el caso espafiol”, Revista de Estudios Politicos(nueva época), n® 127,enero-marzo,
2005, p.242.

6 Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.242.
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presidentes, a transformacdo do Senado numa camara de base territorial, uma maior transferéncia de
competéncias para as Regifes, a par de outras medidas deste tipo, ja consagradas em Espanha.

O projecto de reforma da “Bicamarale”, em consonancia com o modelo de Estado Federal e com
0s principios de subsidariedade e diferenciacdo, propunha a inversdo da logica que rege as relacGes
entre o0 centro e a periferia, pugnando por uma maior descentralizacdo dos poderes em sentido
descendente, em direccdo aos niveis institucionais que mais proximos estéo dos cidad&os e erigindo a
autonomia regional como a sede e o centro natural da tomada de decisdes referentes aos interesses da
comunidade, ficando a cargo e responsabilidade do Estado aquelas fungdes e tarefas taxativamente
identificadas e que dizem respeito aos interesses gerais da nacao.

Porém, esta iniciativa de reforma acabou por ndo vingar, em parte devido a oposicdo de
Berlusconi, constatando-se, uma vez mais, a incapacidade da classe politica dirigente em conseguir
alcancar 0 consenso necessario para concretizar, quer o processo, quer o conteldo das alteracdes
constitucionais.

A vontade de mudanca institucional, todavia, continuava a ser imperiosa para a opinido publica,
pelo que se optou por seguir uma nova estratégia de reforma, mediante a implementacdo de um
processo gradual e por etapas, abandonando a ideia inicial de levar cabo, de uma s vez, uma revisdo
constitucional, ampla e profunda.

Inicia-se, deste modo, com a Lei Constitucional 1/99 um periodo de reformas que se completa com
as leis promulgadas seguidamente, abandonando, entdo, a hip6tese pensada com a intervencdo da
“Bicamerale”.

Esta nova orientacdo foi produzindo os seus efeitos com a aprovacdo paulatina de varias Leis
Constitucionais que foram, passo a passo, erguendo um novo “edificio” constitucional, instituindo
mecanismos e normativos voltados para a reformulacdo da organizacdo estadual, com vista a um
maior desenvolvimento das estruturas organicas regionais.

No ano de 2001, entra em vigor uma nova lei Constitucional (a 2/2001), cujo objectivo é proceder a
alteracdo dos Estatutos de autonomia das Regides especiais; reformula o procedimento da aprovacéo
e reforma dos Estatutos especiais, estabelecendo para tal uma nova modalidade de Leis
constitucionais “ad doc”, em cuja iniciativa participam os préprios Conselhos regionais e nas quais
ndo estd previsto o mecanismo do referendo nacional; além disto, aborda uma série de reformas
comuns a todos Estatutos especiais e também se encara uma nova forma de governo regional, assim
como o seu sistema eleitoral, com a possibilidade de permitir a eleicdo directa do presidente da
Regido. Por fim, relativamente ao Estatuto de Trentino-Alto Adigio e tendo em conta as

diferenciacbes ai existentes, mantém as especificidades ja& em vigor e implementam-se outras
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medidas com o fito de as defender e preservar, por exemplo, proibindo a utilizacdo de férmulas
maioritarias (mantendo, com efeito, um sistema de representacdo proporcional, corrigido através do
sistema de quotas a representacdo das minorias) e a eleicdo directa do Presidente da Regido,
resguardando, deste modo, 0 método da sua eleicdo via parlamento: além disso, fixam-se quotas para
as minorias, tanto nas institui¢ces regionais, como nas provinciais.

Por fim, surge a Lei Constitucional 3/2001que as formacgdes partidarias de centro-esquerda se
apressaram a qualificar como “a lei do federalismo”; € uma lei que, indubitavelmente, representa
mais um marco importante neste longo processo de reconstrucdo do Estado regional italiano e que
vem alterar, na sua quase totalidade, o titulo V, da Parte 11, da Constituicéo.

Resulta de mais esta reforma, que vem a completar as anteriores, o facto de se consagrar que a
Republica é constituida pelo Estado e pelos restantes entes territoriais e todos estes desfrutam de
autonomia, quer em termos politicos, quer em termos organizativos, normativos e financeiros; no que
se refere ao poder legislativo regional, o novo texto constitucional, acompanhado muito de perto a
técnica federal classica, por um lado, elenca as matérias que cabem na esfera de competéncia
exclusiva do Estado e, logo de seguida, fixa a competéncia legislativa atribuida ao Estado e as
Regides, no ambito da qual existe uma lista de matérias ainda por determinar; de seguida estabelece
uma clausula residual a favor da competéncia geral das Regides, quanto as matérias que nao tenham
sido reservadas expressamente como atribuicdes do Estado, facto pelo qual estas passam a dispor
aqui de um poder legislativo exclusivo, desaparecendo o controlo preventivo anteriormente vigente.

Uma outra modificacdo importante tem efeito na funcdo administrativa, em que ja se computava o
importante precedente da reforma Bassanini: esta funcdo é agora atribuida, como regra geral, aos
municipios e a sua aplica¢do, no ambito do principio de subsidariedade, contempla as perspectivas
vertical, institucional, horizontal, social, de adequacdo e de diferenciacdo deste principio; o artigo
119, intitulado “federalismo fiscal italiano” consagra a autonomia financeira regional, ao proclamar a
autonomia das receitas (0s recursos e tributagBes proprias e a participacdo nos recursos do erario
estatal obtidos no seu territdrio) e despesas.

Todavia estas reformas ndo esgotam todo o contetudo do processo de abertura do Estado regional
italiano rumo as formulas e aos principios federais; na verdade, ao estabelecer constitucionalmente
que, tanto o Estado, como as restantes entidades territoriais, constituem a Republica e que todos eles
gozam de autonomia politica, organizativa, financeira e normativa, estd a reconhecer-se

explicitamente uma pluralidade de niveis institucionais, uma espécie de multilevel constitutionalism,
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E. Ceccherini®, o que pressupde a criacdo de mecanismos de coordenagdo e cooperacdo entre as
mencionadas instancias institucionais. Surge assim, pouco a pouco, uma densa rede de relagdes entre
os distintos niveis de governo, materializada numa multiplicidade de novas institui¢des, 6rgaos,
procedimentos e mecanismos de coordenacdo e cooperacdo. Efectivamente, este novo modelo de
relacdo e cooperacdo intergovernamental tem encontrado a sua realizacdo concreta através de
instancias multilaterais com competéncia geral, como a Conferéncia Permanente Estados-Regides e
Provincias Autonomas, a Conferéncia permanente Estado-Cidade-Autonomias Locais, a Conferéncia
Unificada, que integra as Conferéncias Estados-Regifes e Estado-Cidade-Autonomias Locais, a
Conferéncia de Servicos ou a chamada Cabina di regia nazionale, uma organizacdo de ambito
nacional incumbida de promover e coordenar iniciativas relacionadas com os Fundos Estruturais
europeus.

A lei constitucional 3/2001 cria, ainda, em cada uma das Regifes, um 6rgdo de consulta de todas as
entidades descentralizadas, denominado Conselho de Autonomias Locais; o papel desempenhado por
estas Conferéncias dentro do sistema de rela¢fes intergovernamentais italiano é fundamental e, por
sua vez, estd a provocar uma substituicdo gradual de um regionalismo que, tradicionalmente, € dual,
por um outro, de sinal visivelmente cooperativo; e a Jurisprudéncia da Corte Constitucional esta, para
tal, a contribuir, também, de uma forma decisiva, ao introduzir o principio da leal cooperacdo entre o
Estado e os outros niveis de governo (e destes, mais especificamente, as Regides), baseado em
critérios de paridade e lealdade reciproca.

2.3.0 caso da Bélgica - a eminente desintegracdo de um Estado

A Bélgica iniciou o processo de reforma do seu Estado, dobrada ao peso da secular e cada vez
mais agudizada confrontacdo entre franc6fonos e flamengos; as leis de 1962 e de 1963 assumem-se
como o seu ponto de partida e exibem um conteddo marcadamente linguistico, dividindo o Pais em
quatro regibes com igual nimero de idiomas predominantes; a do flamengo, a do francés, a do
alemé&o e a Regido da capital da nagdo, Bruxelas, onde o francés e o flamengo surgem numa situacéo
de equilibrio.

Logo a seguir, implementam-se reformas constitucionais muito importantes que deram azo a novos
processos e a sucessivas vagas de alteracfes constitucionais ocorridas nos periodos de 1967 a 1971,
1980 a 1985, 1988 a 1991 e de 1993 a 1994. Como reflexo directo destas convulsdes, a Bélgica deixa
rapidamente de ser um Estado unitario e centralista para se converter, de inicio, num Estado

formalmente regional (e dai resulta o interesse por esta experiéncia concreta) para se tornar,

6 E. Ceccherini, “La reforma de las regiones ordinarias en Italia” , 2004, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.247.
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posteriormente, num Estado federal, composto por Comunidades e Regifes, como solenemente se
proclama no alterado artigo primeiro da respectiva Constituicao.

De que forma se podera explicar o desmoronamento de um Estado, curiosa e paradoxalmente
situado no ponto de convergéncia de uma Europa que, nesse mesmo momento histérico, estd a
proceder a sua construcéo e integracdo?

Notaremos que, em meados do primeiro decénio deste século, a sociedade belga continua a ndo
constituir um todo homogéneo e nela existem grandes clivagens, de ordem cultural, econémica,
politica e social; efectivamente, a Bélgica apresenta duas comunidades linguisticas principais que
formam a propria esséncia do Estado: de um lado, os flamengos, representando cinquenta e sete por
cento da populacdo e, do outro, os franc6fonos, que rondam os quarenta e trés por cento. O
antagonismo entre estes dois grupos étnicos € endémico e alimenta-se de diferencas e rupturas
irredutiveis, patentes em todos 0s aspectos essenciais de uma comunidade humana: nos planos
cultural, ideoldgico, social e econdmico. Existem claras fissuras e gritantes disparidades entre um
norte rico (a regido da Flandres) e um sul (a Valonia), notoriamente inferior, em termos de
desenvolvimento industrial, nivel de vida, rendimento per capita e em outros indicadores econémico-
sociais; acresce que esta situacdo se agrava com a existéncia das chamadas familias espirituais -
liberal, socialista, social-cristd, catdlica e protestantes, cuja “praxis” corrente contribui para
aprofundar ainda mais a divisdo entre a sociedade.

E como se isto ndo fosse suficiente, ocorre também a fragmentacgdo dos partidos politicos de &mbito
nacional que se transformaram em formacdes de ambito exclusivamente comunitario ou regional;
consequentemente, onde antes havia um sé partido socialista, liberal, social cristdo ou ecologista, por
exemplo, agora existe um por cada Comunidade. E a todo este negro panorama, ha que acrescentar a
existéncia de uma pequena comunidade, situada no sudeste do Pais, que fala alemdo, bem como a
especificidade da capital do Pais, Bruxelas, maioritariamente habitada por franc6fonos, mas que se
encontra encravada na Regido de lingua flamenga.

Neste circunstancialismo, caracterizado por uma intensa diversidade e heterogeneidade, onde se
detecta uma enorme tensdo social, 0 processo de regionalizacdo, primeiro, e o0 de federalizacéo,
depois, surgem-nos como uma tentativa de solucdo para um problema assaz complexo e dificil, cuja
chave se pensa encontrar na adequagdo do ordenamento juridico-politico a essa realidade bem
diferenciada, onde confluem tradi¢Ges, culturas, idiomas, interesses e aspiragdes tdo especificas,
afirmadas por cada uma das comunidades. E daqui que dimana o conjunto de dificuldades e
obstaculos que o processo de reformulacéo das estruturas estatais enfrenta, produzindo um modelo de

engenharia politico-constitucional muito original, complicado e assimétrico, caracterizado pelo
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desdobramento e sobreposicdo das entidades federadas (as trés Comunidades e as trés Regides) e
tendo como objectivo final ndo tanto o de manter a diversidade no seio de um Estado em que existem
muitas clivagens, mas antes visando comprovar e institucionalizar a divisdo, a divergéncia e as
questdes fracturantes existentes no Pais; e é principalmente nesta especificidade que reside a
originalidade do exemplo belga

Nesta experiéncia também se destaca a ocorréncia de uma grande assimetria que tipifica todo o seu
sistema organizativo; desde logo, constata-se que as Comunidades e as Regides tém competéncias
distintas; e tal sucede porque as primeiras sao, essencialmente, produto de aspira¢gdes a autonomia
cultural e as segundas respondem, principalmente, as reivindicacGes de autonomia no campo sécio-
econémico. Este quadro de atribuicbes diferenciadas acabou sendo fielmente reflectido na
distribuicdo das competéncias definido através das reformas constitucionais. Por outro lado, as
Comunidades possuem competéncias em matérias de cultura, ensino, no uso de linguas (com
excepcao da comunidade germandfila) e em todas aquelas areas denominadas “personalizaveis”: o
apoio e proteccao social, a salde publica, a ajuda a pessoas incapacitadas e deficientes, a proteccao a
juventude e outras da mesma indole.

Ademais, as Regibes dispdem de competéncias em matérias relativas a gestdo dos recursos naturais
e no sector socio-econdmico: urbanismo e ordenamento territorial, proteccdo do meio ambiente,
politica, econdmica, politica agricola, energia, infraestruturas, emprego, rede de comunicacdes e
transportes, controle politico-administrativo das provincias e dos municipios, etc. Desta distribuicdo
resulta que cada Comunidade tenha, por exemplo, a sua prépria cadeia de televisdo, a sua estrutura de
promocdo turistica, o seu Centro de Prevencdo da Sida, etc. e, do mesmo passo, se reconhecem as
entidades federadas atribuicdes em sede de politica externa, que incluirdo, tanto as relagdes com a
Unido Europeia, como as relagdes exteriores “strictu sensu”; deste modo, afigura-se legitimo que,
tanto as Comunidades, como as Regifes podem, ndo sO estabelecer acordos internacionais naquelas
matérias que sdo da sua competéncia, mas também manter uma representacdo nas instituicoes e
orgédos da comunidade internacional.

Evidenciam-se, ainda, algumas situacdes de assimetrias notdrias, tais como: as verificadas entre o
norte (com a fusdo ou absorcdo da Regido flamenga pela e na Comunidade de mesmo sinal) e o sul
(ai, observa-se o desmantelamento da Comunidade francesa, devido as transferéncias de
competéncias e de recursos financeiros, tanto para a Regido valona, como para a Comissdao da
Comunidade Francesa da Regido Bruxelas-Capital; as que se detectam no exercicio de atribuicdes
regionais por parte de 6rgaos da comunidade germandfila, em prejuizo da Regido valona; as que

ocorrem na regido bilingue de Bruxelas-Capital, no que se refere as Comissdes comunitarias, dado
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que a francesa possui poderes legislativos e a flamenca detém apenas meras funcdes administrativas
ou executivas; as que se notam entre Regides e Comunidades “grandes” e “pequenas”, para além de
outras. Estas assimetrias ndo sdo, de modo algum fortuitas, mas expressam, principalmente, a
existéncia de distintas realidades culturais, linguisticas, scio-econdémicas e politicas.

Por tudo isto, havera que pensar se esta estrutura federal assimétrica e complexa é o resultado de
um pragmatismo que visa resolver os problemas e, a0 mesmo tempo, satisfazer os intervenientes na
cena politica; a complexidade e os custos econémicos sdo, sem duvida, um inconveniente deste
modelo, mas tudo isto deixara de ter importancia e passara para um segundo plano se, no final, se
conseguir resolver um problema de tensdo e oposic¢do étnica que tem mais de cem anos de duracéo.

Finalmente e tendo por finalidade principal implementar as técnicas e o espirito de lealdade tipico
do federalismo cooperativo, a Constituicdo belga exara no seu novo artigo n® 143 que “en el ejercicio
de suas competencias respectivas, el Estado federal, las Comunidades, las Regiones y la Comision
Comunitaria Com@n actian dentro del respeto a la lealtad federal”®. Esta lealdade deve basear-se
sobre o respeito que as colectividades ttm de demonstrar para com o Estado, cuja profunda
transformac&o é que precisamente permitiu o seu nascimento.

Por isso, o Estado tem o direito de exigir que estas colectividades ndo questionem a sua existéncia,
a sua legitimidade e o seu direito de intervencdo na planificacdo geral. Deste modo, a configuracéo
federal do Estado “confina dentro del ordem interno a las colectividades federadas y les prohibe la
secesion”, Y. Lejeune®:; isto significa que o principio da lealdade federal pressupde definitivamente,
ndo soO a colaboracdo de cada entidade participante no governo conjunto - o Estado - e o contributo
das entidades federadas na organizacao e no funcionamento da colectividade global, que é, também o
Estado e, ainda, que este Ultimo aceite, de forma incondicional, total e permanente, as regras do jogo
federal.

Foram criados varios tipos de estruturas de colaboracdo entre as autoridades federais e as entidades
federadas para reforcar esse espirito de federalismo cooperativo; o organismo principal para
conseguir alcancgar este objectivo é, indubitavelmente, o Comité de Concertagdo, onde o Estado, as
Comunidades e as Regides tém de tentar, ao mais alto nivel, pbr-se de acordo para resolver os
conflitos de interesses e os problemas de coordenagdo geral que apresentam as respectivas politicas;
este Comité, que delibera por consenso (0 que o obriga a decidir por unanimidade) é composto por
seis ministros federais e outros tantos que representam 0S governos regionais e comunitarios,

respeitando a paridade linguistica entre francéfonos e flamengos.

& Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.251.
®y. Lejeune, “El federalismo en Bélgica”, 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.251.
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2.3.1. O Estado regional, o federalismo bipolar e a tentacdo confederal

Conforme resulta do exposto anteriormente, o Estado belga passou por uma mudanga muito
profunda e, em pouco tempo, transformou-se, de unitério e nacional, num Estado federal, mediante
um processo de caracter notoriamente revolucionario e segregacionista; esta reforma nao se baseou,
num projecto politico previamente acordado, nem num modelo teérico pré-estabelecido, tendo cada
uma das respectivas etapas resultado de sucessivas negocia¢Ges, de pactos e compromissos
conjunturais entre as formacdes politicas no poder; estas, por sua vez, construiram, frequentemente,
coligacbes pouco estaveis e duradouras, o que fez com que se perdesse de vista 0 objectivo final. E
tudo isto teve como consequéncia a instauracdo de uma certa confusdo e complexidade institucional,
muito provavelmente devido a uma proliferacdo, sobreposicao e, até, cruzamento de instituicdes e de
niveis de governo; a opc¢do pelo género de politica construida passo a passo, adoptando solucGes
pontuais, sdo razdes pelas quais a transparéncia e a coeréncia do conjunto revelam, em muito casos,
graves falhas, muito erros e assinalaveis insuficiéncias.

Este quadro de deficiéncias fez com que muitos dos autores tais como, M. Leroy®’, lamentem que
os cidadaos belgas frequentemente desconhecam a forma como o seu Pais é governado, para além da
caricata situacdo de também ndo saberem concretamente quem realmente 0s governa.

Além disso, prevalece a duvida (que, em alguns casos, se pode mesmo converter em preocupacao
profunda) quanto ao facto de saber se a populagdo belga esteve ou esta realmente de acordo com esta
transmutacdo e modificacdo radical e até mesmo estranha do Estado, quanto a forma de distribuicéo
territorial do poder, ja que “ninguna de las reformas del Estado belga ha sido jamas sometida a la

% E isto porque, por um lado, a Constituicio consagra uma

aprobacion popular”,Y.Lejeune
democracia puramente representativa, proibindo o referendo constitucional ou legislativo e, por
outro, existe simultaneamente o receio de patentear ou reavivar as profundas divisdes existentes entre
a opinido publica do norte e do sul, ou temor, por parte dos partidos politicos, de perderem uma
significativa fatia do seu poder e margem de manobra.

Neste ponto, o Autor interroga-se se esta reforma do Estado belga teria chegado tdo longe ou se ela
alcangaria 0 mesmo formato e extensdo caso os cidad&dos tivessem sido convocados a exprimir a sua
opinido sobre todas estas importantes e decisivas matérias; contudo, parece evidente que a maioria da
populagdo ndo demonstra qualquer interesse, nem entusiasmo pelas reformas levadas a cabo; os
ualtimos incidentes de carécter publico ocorridos no Pais, (a auséncia de fiscalizagdo ao nivel do

controle sanitario dos alimentos, as inundag6es, os acidentes ferroviarios ...) levantaram a questao da

M. Leroy, De la Belgique unitaire a L’Etat fédérale, 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.252.
By Lejeune, ibidem, 1999, cit. Argimiro Rojo Salgado, ibidem p.252.
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falta de coordenacdo, bem como o alarmante nivel de ineficacia da actuacdo do Estado, facto que tem
causado um impacto muito negativo na opinido publica belga

A Bélgica constitui um exemplo claro de um Estado federal bipolar, situacdo que tem importantes
consequéncias quanto a forma como se exerce o poder, ao nivel federal; a criacdo progressiva de
Comunidades e de Regides Autonomas tem conduzido a um processo de tomada de decisdes, com de
ambito nacional, assente numa base eminentemente paritaria, o que faz com que o Estado belga,
concretamente “esté funcionando ya de acuerdo com normas confederales™. A participacdo das
colectividades territoriais no exercicio do poder federal efectiva-se de um modo essencialmente
dualista; e esta situacdo reflecte-se na composicdo das instituicbes e érgdos federais (a Camara de
Representantes, o Senado, o Comité de Concertacdo, o Tribunal de Arbitragem e Conselho de
Ministros), cujos membros se distribuem pelos diferentes grupos linguisticos, basicamente o francés
e o flamengo e em funcdo do critério da paridade linguistica. Deste modo, todas as decisdes
governamentais a nivel federal resultam, necessariamente, do acordo ou consenso obtido, que, por
sua vez, é fruto de uma negociacéo levada a cabo em plano de igualdade pelos representantes das
faccOes principais da populacdo belga, os flamengos e os francofonos. Consequentemente, para se
manter - sabe-se |4 até quando - a integridade do Estado Belga ndo pode ser dispensado o vinculo
federativo, isto é, o compromisso de lealdade e cooperacdo mutua entre aquelas comunidades
maioritarias.

Ora, € exactamente tendo em conta estas problematicas que determinadas personalidades, movidas
por um sincero interesse em simplificar este complexo e original sistema, advogam a extingdo das
Comunidades, com o argumento de que o federalismo, para ter sucesso concreto, necessita de se
estruturar partindo apenas e unicamente de uma base territorial e apenas as Regifes constituem uma
ferramenta de trabalho que fornece uma divisdo nitida e racional do territério belga.

Em contraponto desta corrente de opinido, argumenta-se que a ideia de Comunidade é ja algo de
essencial no sistema politico e social belga, imprescindivel para o seu bom funcionamento, aduzindo,
entre outras razdes, que a representagdo comunitaria penetra e esta presente em todos 0s momentos
na estrutura institucional da Bélgica; e, sobretudo, ndo deve esquecer-se que os dois principais grupos
étnicos ja repetidamente referidos estdo também presentes na capital (Bruxelas) e, por este motivo,
ela ndo pode ser organizada como qualquer outra Regiao.

Os flamengos, que, indubitavelmente, possuem ja um sentimento nacional profundo,
fundamentalmente escorado principalmente na sua lingua comum e que cada vez mais vai se vao

afastando do Estado Belga, consideram imprescindivel que exista um vinculo institucional e politico

& Argimiro Rojo Salgado, ibidem, p.253.
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entre os flamengos de Bruxelas e os que habitam na restante area da Flandres, sendo que é
precisamente a Comunidade flamenga que assegura esse mesmo vinculo.

A tudo isto deve, ainda, adicionar-se a crescente consciencializacdo da Comunidade de lingua
alemd, bem como a dos francéfonos, embora estes ultimos apresentem, nesse aspecto, um menor grau
de intensidade, ja que se deparam com uma séria dificuldade para consolidar a sua auto-identificacéo,
pois 0s seus conterraneos de Bruxelas assumem-se, precisamente, como os “Gltimos belgas” e
continuam a compreender a Bélgica como um Estado que deveria conservar na sua unidade.

A luz destes factos, fica claro que a transformagdo por que passou o Estado belga em tdo pouco
tempo constitui um facto extraordinario, dado ter evoluido, num curto espaco de tempo, de unitario
para regional e, logo imediatamente a seguir, se afirmou como um Estado federal; para além disso,
adoptou, de forma evidente, um federalismo bipolar que, de facto, consegue fazer funcionar o Estado
segundo os modelos confederais, sendo justo referir que sera certamente impossivel encontrar maior

dinamismo e abertura noutros actuais sistemas politicos similares.

2.4. - O caso alemdo

Um outro caso que o investigador referencia é o alemdo, considerado como um exemplo de
estabilidade e de tradicdo federal e onde, actualmente, se esta a proceder a novas reformas, no sentido
das suas instituicGes se colocarem ao nivel das novas necessidades; trata-se, mais precisamente, da
reforma do seu sistema federal, especificamente direccionado para alguns aspectos fundamentais, tais
como a delimitacdo das competéncias legislativas entre o Bundestag e o Bundestat (a limitacdo do
direito de veto), o financiamento directo, o estatuto de Berlim como capital federal e ainda a
reestruturacdo territorial para tentar evitar a consideravel disparidade existente entre os Lander.

Apo6s o fracasso de 2004, o Bundestag, conseguiu, em finais de 2006, através da coligacéo
parlamentar entre sociais-democratas e democratas-cristdos, uma das maiores reformas
constitucionais, intitulada como a mée de todas reformas, cujas principais notas foram uma nova
distribuicdo de competéncias entre a Federacdo e os L&nder, o que permite agilizar o processo
legislativo, diminuindo o numero de leis que devem submeter-se ao Bundestag, precisamente
regulando e especificando a participacdo dos L&nder perante a Unido Europeia.

Em sintese, na Alemanha operou-se uma reestruturagdo com o objectivo de melhorar o

funcionamento do sistema, tornando-o mais agil, transparente e eficaz.
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3. A legitimacéo das fronteiras da Unido Europeia: o contributo ainda actual do Estado-nacéo

Para atrds ficaram expostas as linhas fundamentais dedicadas aos principais elementos
tendencialmente considerados como limitadores e obstrutores no contexto de todo o processo da
construcao e da integracdo europeias.

Verdade seja que, relativamente a um deles, o Estado-nacéo, considerado como dos mais relevantes,
houve a preocupagdo de avaliar, com ponderacao e rigor, as questes ligadas a sua interac¢do no
ambito do citado processo; algumas opinides e conclus@es, certamente atingidas e formuladas de um
modo que diriamos simplista e precipitado, colocam-no a margem, excluindo a sua participacdo por
terem “decretado” a sua extingdo, em termos de utilidade pratico-teorica.

Ora, é bem evidente que essas posi¢fes ndo terdo fundamento consistente, como se viu ao longo da
andlise efectuada, antes se verificando que o Estado-nacdo, certamente que entendido de forma
diferente da tradicional, para além de patentear a sua permanéncia, continuidade e intervencao
concreta em tarefas diarias da organizacdo social dos povos, detém em si proprio mecanismos e
valéncias de grande utilidade e eficacia para a prossecucao dos objectivos visados.

E, desde logo, ressalta a vista um dos mais pertinentes, pela importancia que assume para uma
questdo essencial: a das fronteiras da Europa e da necessaria legitimacdo de que carecem.

Efectivamente e sufragando o pensamento do Professor Rui Cunha Martins°dir-se-4 que a
concepcao de “Europa” ou de “Unido Europeia”, qualquer que seja o seu conteudo enformador, ndo
pode dispensar uma legitimacdo democréatica da respectiva demarcacdo territorial, quer dizer, das
suas fronteiras constitutivas; no actual momento histérico, ndo existe qualquer suporte politico-
constitucional que permita operar esse imprescindivel acto fundacional de soberania, porque néo
existe, nas estruturas organizativas da Unido Europeia, qualquer érgdo com poderes constituintes que
0 permita. Essa funcdo é, de momento, unicamente detida pelo Estado-nagdo, que a transporta como
uma ineréncia resultante da sua qualidade de entidade histdrica e sera através dele e desta funcéo
(inegavelmente mantendo intacta a sua operatividade) que se pode ultrapassar essa lacuna.
Consequentemente, esta capacidade insita no Estado-nacao vai ser o ponto de partida que, desde ja,
cauciona a legitimidade das actuais fronteiras da Unido Europeia e que podera suportar posteriores
decisdes de alargamento, pressupostas que sejam as necessarias articulacdes entre as suas actuais
fronteiras (precisamente as dos Estados-nacdo que a compde) e as que resultarem dessas novas

reconfiguracdes englobantes.

7% Rui Cunha Martins, “Das fronteiras da Europa as fronteiras da ideia de Europa (0 argumento paradigmatico e o argumento integrador)”, in Ideias
de Europa: que fronteiras? Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.) Quarteto, 2004, pp.35-42.
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Restara dizer que esta sera, certamente, uma solucdo de momento e precéria, porquanto, num
horizonte mais ou menos préximo, tera, muito provavelmente, que emergir um poder constitucional
europeu, legitimamente consagrado por um processo constituinte que se deseja amplamente

participado pelos cidadaos, garantia da sua plena democraticidade.

SEGUNDA PARTE - Forcas centriptas na construcdo da Unido Europeia
1. Os Regionalismos e as Regides

A regido, como conceito e ideia, tem uma origem bastante remota; desde logo, analisando a sua
etimologia, verifica-se que a palavra “régio” deriva de “rex”, entendida esta como a autoridade que
tinha como poder a possibilidade de limitar as fronteiras (“refere fines”); ndo se trata, assim, de uma
realidade natural, consubstanciando-se antes numa decisédo da qual resulta a divisdo de um mundo
social, sem que se afigure como um acto totalmente aleatério, mas tendo por detras de si varios
critérios de fundamentacdo, entre os quais avultam os da finalidade objectiva e da eficacia;
consequentemente, uma regido, sem deixar de ser um espaco natural e com delimitagGes naturais,
surge, fundamentalmente, como um espaco criado através de uma decisdo de indole politica ou de

caracter eminentemente teérico e de cariz eminentemente cientifico.

1.1. A regionalizagdo em Portugal
1.1.1. O Municipio

Constitui um facto incontroverso que em Portugal, desde cedo, se podem identificar indicios de
uma preocupacao em estabelecer formas descentralizadas da accdo governativa que se reflectiam,
necessariamente, na organizacdo territorial; e essas manifestacdes sugiram, quer por intermédio de
vultos da “intellighenzia” portuguesa, quer através de entidades de cariz associativo ou de
movimentos sociais e, mais tarde, surgem vertidas em intencdes e objectivos contidos nos programas
de organizages ou de partidos politicos.

Na verdade, detecta-se a existéncia de uma tradi¢cdo municipalista muito antiga, que mergulha as suas
raizes na Idade Média, a qual, no segundo quartel do século XIX, foi reavivada e reformulada em
moldes mais actualizados e o seu desenvolvimento e implantacdo preconizado por autores e
investigadores como José Félix Henriques Nogueira (1823 - 1858).

Este proprietario rural e jovem intelectual, nascido em Bulegueira, freguesia de S. Pedro de Dois
Portos, concelho de Rebaldaria, no Ribatejo, teve uma vida extremamente curta, pois faleceu com 35
anos, mas viveu uma existéncia muito intensa e produtiva em termos intelectuais; sobre ele afirma o

historiador Joel Serréo ter-se tratado de “uma das personalidades-chave dos meados do século XIX”.

66



Dotado de um espirito cosmopolita, Henriques Nogueira preocupou-se em conhecer as ideias
politico-sociais e econdmicas que, em meados de oitocentos, circulavam pela elite dos pensadores
europeus, especialmente de nacionalidade francesa. Ndo se limitando aos conhecimentos tedricos,
Henrigues Nogueira desceu até a observacdo préatica e atenta do quadro social, econémico e politico do
Portugal da sua época: pobres aldeias disseminadas pelo pais, municipios falidos sem actividade de
relevo, um campesinato abandonado aos caprichos da natureza e lutando contra a pobreza da maioria
dos solos para poder subsistir, um operariado incipiente e terrivelmente explorado, tudo isto
enquadrado por um sistema monarquico-constitucional liberal totalmente anquilosado, em que o poder
efectivo residia num grupo restrito de pessoas ligadas a corte, a administracdo central e aos possidentes
das terras.

Em 1851 escreve “Os Estudos sobre a Reforma em Portugal”, obra em que o municipio emerge
como um instrumento indispensavel para arrancar Portugal do estado atavico e letargico em que vivia
ao nivel econdmico, social e politico.

Uma outra figura que apoiou esta solucéo foi o historiador Alexandre Herculano que entendia ser
essencial uma compatibilizacdo entre a orientacdo politica e os modelos econdémicos, tendo como
suporte uma administracdo amplamente descentralizada, baseada numa célula matriz - o municipio -
com larga autonomia de fungdes e competéncias, agregando localmente e em cooperacdo todos 0s
proprietarios da respectiva area; de resto, o Estado seria constituido por uma federacdo de municipios,
cuja actividade coordenadora competiria ao poder central.

Dir-se-a4 que o regionalismo, em Portugal, desempenhou o papel de herdeiro das reivindicacdes
descentralizadoras, quer de indole municipal, quer de feicdo provincial; o seu discurso, em termos
gerais, traduzia o ressentimento que o “campo” tinha relativamente a “cidade”, que culpava por todo
atraso verificado no seu desenvolvimento, recriminacdo essa que se estendia, igualmente, a todos os

males que afectavam a prépria sociedade portuguesa.

1.1.2. A Provincia e o Distrito: uma querela no ambito da organizacéo territorial

Foi ja durante o regime politico denominado “Estado Novo”, vigente entre 1926 e 1974, que se
atribuiu ao conceito de divisdo administrativa “Provincia” a classificacdo de autarquia; para tras, no
tempo, ficou um acesso debate ocorrido na sociedade portuguesa, obviamente travado no @mbito do
reduzidissimo numero de pessoas de uma limitada elite com capacidade e interesses culturais para
nele intervirem.

Efectivamente, na sequéncia da imposicéo feita ao tecido social portugués pelo poder liberal de

Oitocentos de um modelo politico-administrativo cujo pressuposto estruturante se fundava num
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“Estado uno e indivisivel”, seria expectavel, atendendo as realidades historicas precedentes, que se
instalasse um debate em torno do “centralismo” e o “descentralismo”; e, na questdo concreta em
andlise, tal decisdo implicou um corte abrupto com uma tradigdo ja quase centendria. Isto porque a
polémica sobre a dicotomia “distrito - provincia” consiste numa disputa longa, cujas raizes e
explicacBes ttm mesmo que se procurar fora de Portugal, nomeadamente em Franca e Espanha.

Sintetizando, poder-se-a dizer que, principalmente em Lisboa, se verificou um apreciavel
“associativismo de origem” e que 0s seus principais activistas saiam das populag¢des provindas do
Norte e Centro interiores, demandando a capital a procura de uma vida melhor; este fendmeno
detecta-se ao longo de um relativamente amplo periodo de tempo, com inicio, aproximadamente, em
1920 e assumindo o seu pico mais elevado entre 1940 e 1950, data a partir da qual comecou a refluir.

Esta realidade associativa, que se denominou “regionalismo externo”, desenvolveu-Se COMO
consequéncia directa das diferencas que se instalaram e rapidamente se acentuaram entre os nucleos
urbanos e a dita “provincia”; efectivamente, as desigualdades econdémicas e sociais tornavam-se
insuportaveis, 0 que veio originar a existéncia de vertentes de apoio e solidariedade naquelas
instituicdes; este facto ndo excluia as fungdes de preservacdo das identidades regionais que também
eram seu apanagio, actuando contra as inevitaveis tendéncias de aculturacdo que intensamente se
faziam sentir.

No entanto, a visdo da “terra” através da perspectiva daqueles que habitavam a “cidade”, surgia-
Ihes manchada pelo défice de desenvolvimento que agora claramente descortinavam; além disso, se
as posicOes de destaque na sociedade (em termos de poder econdmico, social, cultural e politico) a
que alguns individuos pertencentes a estas associagdes ascendiam, constituiam, sem ddvida, uma
alavanca para a defesa dos interesses regionais, o certo é que o inverso também sucedia relativamente
aqueles que alcancavam um estatuto de nivel nacional, servindo, assim, o seu poder e influéncia’

como moeda de troca no permanente jogo da negociag@o de influéncias entre a “cidade” e o “campo”.

1.1.3. O papel dos Congressos Provinciais e Regionais
A exemplo do que sucedeu em Franca, também no nosso pais os Congressos foram instrumentos
de extrema importancia para a causa regionalista; surgindo como sucedaneos dos anteriores
Congressos Municipalistas, tiveram inicio em 1909 e 1910, antecedendo a instauragdo do regime
Republicano.
O programa desta corrente politica defendia a descentralizacéo, principalmente através das teses

de José Felix Nogueira; todavia, a pratica da governacdo afastou-se das promessas, 0 que Veio

"t A, Amorim Girdo, “Reflexdes sobre a divisdo provincial”, 1936, p.6.
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originar que entre os contestatarios do Estado centralista se encontrassem republicanos, monarquicos
e elementos das mais diversas faccdes politico-ideoldgicas.

Quando a questdo da divisdo administrativa se colocou com maior acuidade, os defensores da
descentralizacdo fizeram ouvir a sua voz, ainda no ambito dos Congressos Municipalistas; foi neste
contexto que se acentuaram as confusdes entre o regionalismo e a divisdo provincial, sucedendo até
que a palavra municipal tenha deixado de assumir a sua tradicional importancia, em fungéo do novo
alento que ganhou a diviséo provincial administrativa.

Assim, a questao da defesa da Provincia torna-se ponto central, enquanto que o Distrito € relegado
para segundo plano, especialmente no Congresso Nacional Municipalista de 1922, em que o
municipalismo aparece englobado na questdo regional; a possibilidade de ser aprovado um novo
Codigo Administrativo renovou o alento dos seguidores da descentralizacdo e, de novo, se
argumentou com a preméncia de dar a Provincia o estatuto de autarquia, em prejuizo do Distrito
notando-se que, ao lado de conceitos como “municipalismo” e “municipalista”, outros, novos, faziam
a sua apari¢do, tais como “regido”, “regionalismo” e “regionalista”.

Na verdade, ao postular-se a construcdo da identidade provincial, atribuia-se-lhe um suporte de
indole historica e naturalista que se alargou ao conceito de “Regido”, de “Freguesia”, de Concelho” e
até¢ de “Nacdo”; todos estes entes administrativos possuiam uma “alma”, um “espirito”, que teria de
se apoiar numa concreta comunidade de pessoas, cuja esséncia nascia e se forjava da relacdo
intrinseca que desenvolviam com o meio onde se inseriam e com o lastro histérico herdado dos seus
antepassados.

Nessa ldgica, para o Professor e Autor Amorim Girdo, a Provincia ¢ “como qualquer coisa

1”"%; e, tendo em conta 0 grau das suas

solidamente inscrita no territério ¢ na alma naciona
capacidades identitérias, ela estaria no plano imediatamente inferior ao da “Nag¢ado”.

Este discurso, de indole regionalista e provincial, concretizava um ideal ruralista, como se o
regresso a ‘“terra”, a “provincia”, constituisse a resposta adequada aquilo que os sectores
conservadores apelidavam como a “crise da civilizagdo moderna”, cujos exemplos maximos eram a |
Guerra Mundial e a Revolucdo Russa; como se podera aquilatar, a coberto de uma critica, acertada e
justificada quanto a falta de cumprimento, por parte do Partido Democratico, das promessas e dos
processos de intencdo largamente difundidos pelos Republicanos antes da tomada do poder,

convergiam um conjunto de linhas de pensamento claramente autoritarias, cujo principal objectivo

72 A. Amorim Girdo, A divisdo provincial no novo codigo administrativo. Conferéncia realizada na Sociedade de Geografia de Lisboa, 1937,
p. 21.
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era combater e desacreditar os valores democraticos e liberais que, alias, nessa época ja sofriam
vastos ataques por toda a Europa.

Podemos verificar, entdo, que, chegado o fim da | Republica, a questdo da descentralizacdo levava
quase um século de discussbes, sem resultados praticos palpaveis, pois a anterior estrutura politica e
administrativa do pais permanecia sensivelmente imutavel nos seus tracos principais; e quaisquer
denuncias desta situacdo, mesmo as que nada tinham a ver com intencdes politico-partidarias e se
colocavam apenas no plano técnico, ndo deixavam, no fundo, de atingir o proprio poder republicano.
E, por isso, de uma clareza exemplar a mensagem levada ao Parlamento e aos governantes da
Republica pela Comissdo Executiva do Congresso Nacional Municipalista de 1922, que muito
simplesmente colocava a seguinte alternativa: ou se implementava uma verdadeira descentralizagdo e

autonomia administrativa, ou o regime teria, rapidamente, os seus dias contados.

1.1.4. Regionalismo e patriotismo no Estado Novo

E hoje liquido que ndo foi a questdo do regionalismo uma das principais razdes do éxito obtido
pelo golpe militar de 28 de Maio de 1926; mas, é, tambeém, inegavel que este factor foi um dos que
contribuiu para a erosdo do poder democratico e republicano; e ndo sé pelo numero e qualidade dos
muitos activistas da descentralizacdo que debandaram das forcgas republicanas, mas ainda pela sub-
repticia e continuada infiltracdo no movimento regionalista, operada por orientacdes ideoldgicas
emergentes, ja claramente impregnadas de principios antidemocraticos e totalitarios; bastara atentar
no interesse, na dedicacdo e no apoio devotado a causa da descentralizacdo por organizagdes do tipo
“Cruzada Nun’ Alvares”, “Centro Catélico Portugués” e “Integralismo Lusitano”.

Em 1928, no 11l Congresso Regional das Beiras, foi defendido que o auténtico regionalista deveria
“estar sempre pronto a sacrificar os interesses particulares aos da Provincia e os desta aos interesses
fundamentais da Nagdo”, porque 0s Seus antagonistas eram o centralismo, o imperialismo e 0
cosmopolitismo; e ao contrario do que acontecia em Espanha e Franca, o regionalismo nunca
questionaria a “unidade nacional” porque “assim como o amor ao nosso lar fortalece a afeicao a
nossa terra € a nossa regiao, assim também esta fortalece o amor a Pétria”"®,

A questdo da elaboracdo de um novo Codigo Administrativo era tida com um instrumento
essencial para que a Provincia pudesse tornar-se numa circunscrigdo autarquica, objectivo que uns
teimavam em confundir com a concretiza¢do do regionalismo e os tradicionalistas entendiam como
uma restauracdo da antiga tradicdo. A argumentacdo, nos termos gerais dos seus fundamentos, nao

era diferente daquela que, anteriormente, ja fora utilizada: recorria-se a pressupostos da natureza e da

7 José Andrade Saraiva, “Importancia e razdo de ser do regionalismo na época actual”, 1928, p. 48.
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histéria para a credibilizar a proposta e a Geografia teria aqui um papel pertinente para refutar o
artificialismo e geometrismo de influéncia jacobina na divisdo administrativa do territério e para
fazer renascer as realidades que a perspectiva politica liberal e o centralismo tinham banido.

Porém, um ponto fundamental ficava por dilucidar: se a reforma pretendida tinha como imperativo
uma ideia profundamente modernizadora, de que forma se poderia articular este desiderato com um
conceito operativo ultrapassado e caduco como era a ideia de Provincia? E, paralelamente, também
teria de esclarecer-se se o conceito de “regiao” se deveria entender como integrado no conceito de
“provincia” ou se, pelo contrario, seria um novo regionalismo suportado pelas ciéncias sociais, com o
fim de reformular ou até eliminar o conceito de “provincia”.

Ja atrds se mencionou que, no final da década de 1920, a apologia da descentralizacdo se
confundia com ideias pro-nacionalistas e pro-regionalistas, linha de orientacdo esta que, embora néo
questionasse o facto do movimento descentralizador estar desprovido de uma doutrina propria,
pretendia definir o regionalismo, como “simbolo ainda mal definido de uma orientacao politica [que]
ha-de de acabar por impor-se a todas as concepcdes tedricas e abstractas que estdo a encerrar um
ciclo da evolugdo administrativa®’*. Esta tendéncia levou a que individualidades como Roldo Preto
afirmassem que a descentralizacdo, o municipalismo e a representacdo corporativa dos agregados
sociais eram pilares do principio de Barrés: “ao municipio os interesses municipais; a regido os

. . . ~ . . . 07
interesses regionais; a nagao OS interesses nacionais” 5

(IV Congresso Regional das Beiras, 1929).
Neste contexto ideoldgico, foi possivel ligar a ideia do regionalismo com o sentimento patri6tico,
operacdo que o regime do Estado Novo vai potenciar em toda a linha; “N&o ha patriotismo sem
regionalismo”, frase inscrita no primeiro nimero do Boletim da Casa das Beiras de 1935.

Do mesmo passo, aproveitava-se ja a oportunidade para manifestar toda a hostilidade as
formac6es politico-partidarias plurais, ao apresentar como razao l6gica da sua eliminacdo o facto da
edificacdo de nucleos de unido regional, aglutinadores de todos os interesses e necessidades das
populacGes, forcosamente irem desaguar numa unido nacional, ela propria a cupula do interesse
comum da sociedade; claro se torna que por tras desta teorizacdo falaciosa se encontrava uma forte
determinacdo em instaurar um partido Unico, que dominasse completamente a cena politica nacional:
“os partidos, os agrupamentos, as facgdes politicas acabardo, porque, em torno de cada regido, havera
um interesse comum, no qual se integrardo as diversas modalidades, pondo a sua actividade, a sua

inteligéncia, ao servigo do bem geral”76.

" Marcelo Matias, “ Politica Regionalista” in Acgdo Regional, n°1, 1931,p.31.

& Rolao Preto, “A reforma do estado e a descentralizagdo administrativa” , 1931, pp. 305; Antdnio Manuel Antunes Rafael Amaro, Economia e
Desenvolvimento da Beira Alta. Dos Finais da Monarquia a Il Guerra Mundial (1890-1939), Coimbra, 2003, vol. 2, p.485, nota 3.

78 José da Conceigdo e Silva, “Politica Regionalista” in Ac¢do Regional, n°3, 1931,p.1e 3.
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Concomitantemente, comecam a aparecer referéncias e alusdes a ideologia fascista: “Os grandes
problemas nacionais, econdmicos e politicos depdem perante o Regionalismo a complexidade
assombrosa, sofrendo solucdes parcelares, que facilitam muitissimo a sua solucdo final. E talvez
neste ponto que se encontra o segredo do actual triunfo da politica de Mussolini. Resolvidos 0s
problemas regionais, estdo resolvidos, na sua maxima parte, os problemas nacionais. Do
regionalismo para o nacionalismo, dizem os propagandistas doutrinarios, sucessores de A. Sardinha.
E talvez o método mais seguro da Politica Actual, para quem quiser fazer obra perduravel” - Ac¢ao
Regional, 6rgdo do Grémio Regionalista da Comarca de Arganil’”.

N&o é de admirar que a Ditadura Militar e, posteriormente, o Estado Novo se tivessem apercebido
da relevancia que o tema da divisdo administrativa provincial (e, claro, regional) poderiam ter para
sua maquina de propaganda nacionalista, apostada em enaltecer os valores do mundo rural, por

contraponto ao ideario democratico e liberal.

1.1.5. A intervencdo dos Geografos

A problemética do regionalismo veio a evidenciar, tanto em Franca, em Espanha, como em
Portugal, o trabalho de um conjunto de investigadores normalmente apenas referenciados na area de
ensino; efectivamente, partindo da premissa de M. Folcaut, um estado moderno, para assegurar a
governabilidade das nagfes, tem que poder decidir com base em informacgédo rigorosa, exacta e
credivel; embora em Portugal tais condi¢des apenas surgissem na segunda metade século XIX, o
certo € que a autonomizacdo e especializacdo da Geografia veio permitir que as informacdes
estatisticas e geogréaficas passassem a estar disponiveis.

Para além de outros precursores, deve evidenciar-se o0 trabalho de Barros Gomes (elaboracdo da
Carta Geografica de Portugal, de 1865) em tornar a ciéncia geografica mais actual e de ter
influenciado posteriores estudos de outros investigadores na mesma area; neste ambito, a Geografia
Humana passou a desempenhar num papel de relevo no sentido de criar representacbes dos
fendmenos para posterior anélise, estudo e investigacao.

Na esteira de Barros Gomes e dando continuidade a sua actividade na area da diviséo regional,
veio a destacar-se, mais de 50 anos depois, o Professor Amorim Girdo; sofrendo influéncias do seu
mestre Ferraz de Carvalho e das ideias de Oliveira Martins, num contexto académico em que se
debatia a questdo do regionalismo, vai tomar uma posi¢éo na qual se detecta o reflexo do pensamento
de autores como Ratzel, autor da Anthropogeographie e de Ellen Semple, com Influences of

geographical environment; sdo, também, assinalaveis os contributos da escola de geografia humana

77 Jilio Cabral, “Regionalismo” in Acgéo Regional, n°4, 1931,p.17.
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francesa (principalmente do seu grande artifice, Professor Vidal de La Blache e dos seus discipulos)
na obra do Professor de Coimbra: «a perspectiva historicista € dominante nos textos escritos por
Amorim Girdo. A influéncia, o0 modelo, quando existe, é 0 da ‘escola francesa' de Geografia: V. de
La Blache, J. Brunhes, P. Deffontaines, C. Vallaux, L.Febvre, A. Demangeon, entre outros, sao
autores que cita frequentemente para sustentar as suas proprias teses sobre as varias questdes de
Geografia Politica e de Geografia de Administracdo Publica a que se dedicou»’® .

No que diz respeito a divisdo administrativa afirmava que “na base duma boa divisdo
administrativa devera estar a divisdo regional”’®; e se esta tinha de considerar a “homogeneidade de
caracteristicas geograficas” consolidadas em volta de centros urbanos nodais, haveria de se ter em
conta que as divisdes regionais apresentavam uma ‘“natureza heterogénea, mostrando sempre
tendéncia para associar, tanto quanto possivel, parcelas de regides naturais em contacto”®.

Amorim Girdo defendia que, como a regido natural continha, ja em si propria, o cunho da
intervencdo humana, “na inteira acep¢ao do termo, correspondendo sempre a um todo mais ou menos
homogéneo e independente, ndo deve, com efeito, fundamentar-se apenas sobre as consideracdes de
ordem propriamente geografica, mas ainda sobre consideracdes de ordem econdémica e social”®.

Também Ihe foi possivel distinguir, com nitidez, regibes econdmicas de diferente dimenséo que,
por sua vez, poderiam nao coincidir com as divisdes de cariz administrativo, militar, eclesiastico e
judicial, as quais resultam, evidentemente, da vontade politica ou de um peso histérico adquirido ao
longo dos tempos.

E estas questbes tinham de ser efectivamente ponderadas na elaboracdo de um reordenamento
territorial que tivesse como objectivo aproximar os diferentes niveis, mais especificamente no ambito
das regides geograficas e a administrativas.

Partindo deste quadro conceptual, A.Girdo elaborou a sua proposta de divisdo regional, através da
qual atingiu aquilo que classificou como “regides geograficas”; estas decorriam das zonas comuns
que se encontravam ao sobrepor 0s varios tipos de cartografias e foram por ele denominadas por
“Provincias”. No entanto, ciente de que nesta drea ndo seria avisado optar por transformacdes

radicais, afirmou, em 1932, que “nem sera de aconselhar, numa equilibrada politica de renovacéo

nacional, a brusca mudanga de circunscricdes administrativas: nem pela restauracdo de antigas

78 Carlos Nunes Silva, “Geografia politica e geografia da administragdo publica na obra de Amorim Girdo”, Biblos. VVol.66, 1990, pp.50-51.
7 A. Amorim Girdo, Esbogo de uma carta regional, 2° ed., 1933, p.167.

8 A, Amorim Giréo, ibidem, p. XVII, nota 1.

8 A, Amorim Giréo, ibidem, p.21.
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divisdes, nem pela aparatosa inovacao, que pode ser excelente em teoria, mas ficar letra morta ou dar
mesmo resultados contraproducentes na pratica”®.

Deverd acrescentar-se que as escolhas de A. Girdo ndo se fundaram em critérios puramente
cientificos; a polémica tecida sobre a dicotomia provincia/distrito, teremos de juntar as contendas
sobre a descentralizacéo e as respectivas repercussdes em termos politicos, sabendo-se que A. Girao,
em alguns momentos do seu percurso académico, também foi por elas condicionado.

Luis Chaves, investigador seu contemporaneo, foi um dos primeiros a analisar 0 método e as
influéncias mais determinantes na linha de pensamento de Amorim Girdo, tais como as politicas de
Clemenceau, em Franca, bem como as de Clémentel e J. Hennessy e, fundamentalmente, a

importante contribuicdo da geografia humana de Vidal de La Blache.

1.1.6. Provincia versus Distrito

A | Republica Portuguesa foi amplamente criticada pelos defensores do regionalismo dada a sua
pouca sensibilidade para com esta tematica; no sentido de procurar capitalizar os descontentamentos
reinantes, o novo regime ditatorial decidiu avangar com reformas visando a divisdo administrativa do
pais para o que, em Outubro de 1930, foi nomeada a Comissdo de Remodelacdo Provincial; desta
fizeram parte Mendes Correia, da Faculdade de Letras do Porto, Pereira de Sousa, da Faculdade de
Ciéncias de Lisboa, o activista do regionalismo, Lopes Dias, secretario-geral do Governo Civil de
Castelo Branco e, logicamente, Amorim Girdo, da Faculdade de Letras de Coimbra, entre outros.

Estas medidas de reforma administrativa fizeram parte de um projecto mais amplo que, ja sob o
controle de O. Salazar, incluiram o Acto Colonial e criacdo da Unido Nacional, Unico partido que
seria admitido em termos legais; tal consubstanciava a intencéo de erigir e fortalecer uma estrutura
institucional e doutrinaria que suportasse o projecto da Ditadura.

O Estado Novo construiu a sua identidade recorrendo a uma ideologia marcadamente
tradicionalista, assimilando aspectos das teorias fascistas, bem como orientacfes ligadas a doutrina
social da Igreja, juntamente com uma concepcdo da sociedade entendida sob a forma de uma
continua cooperacdo harmonica entre os interesses do capital e do trabalho, sociedade cuja
representacdo politica apenas era reconhecida a corpos sociais bem delimitados - doutrina
corporativista; esta concepcao politico-ideoldgica era assumida pelos seus chefes méaximos, sem
qualquer rebuco e de forma tdo convicta e despudorada, como confessadamente totalitaria. A. Girdo

aderiu a estas teses e deu-lhes o seu contributo intelectual e técnico, ndo deixando, curiosamente, de

8 A. Amorim Girdo, Divis&o regional, divisdo agricola e divisdo administrativa, 1932, p.13.
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estabelecer uma comparacdo singular entre a reforma que o Estado Novo propunha e a estrutura que
nessa area fora anteriormente instituida pela Revolugdo Bolchevique, no ex-Império Russo.

Apreciando as transformagdes estabelecidas quanto a divisdo administrativa, notaremos que, pesem
embora varias propostas no sentido de que a reforma tocasse mais fundo, o regime ditatorial de
Oliveira Salazar se orientou definitivamente para solugbes de compromisso que lhe eram mais
convenientes: se a Constituicdo de 1933 acabou por conceder a Provincia o estatuto de autarquia, o
certo é que o Distrito continuou a existir, pois a sua extingdo equivaleria a perda de apoios e, mais do
que isso, 0 certo é que continuava a ser util a uma estrutura que se arrogava a qualificacdo de
corporativa e organica e a um Estado que se definia, também, como “uno e indivisivel”, para além de
continuar a assegurar, através da pessoa do Governador Civil, o total controlo das, para si
indispensaveis, funcdes politicas e de seguranca.

A. Girdo entendia a divisao distrital como “puramente arbitraria e artificial, pois os distritos, longe
de assentarem em qualquer critério geografico ou econdémico, agrupam, com intuitos centralizadores

e com a mesma preocupacdo geométrica (...)”*.Embora reconhecesse o peso histérico da
1”84

2 e

“Provincia”, “como qualquer coisa solidamente inscrita no territorio ¢ na alma nacional”™", 0 certo é
que ela nunca tinha assumido a qualidade de circunscricdo administrativa e nem sequer tinha
exercido funcdes desse tipo; consequentemente, optava antes pela designacao de “provincia-regiao”.

Esta posicdo do gedgrafo coimbrao evolui num outro sentido a partir de 1932 e, principalmente, no
que concerne aos distritos; admitia j& a hipotese destes ultimos coexistirem com as Provincias, desde
que a estas fosse concedida a capacidade e os meios para se afirmarem no quadro administrativo
portugués e desde que aqueles limitassem a sua importancia ao enquadramento das missdes
atribuidas ao Governo Civil; esta mudanca de opinido foi expressamente reconhecida, quando, em
1933, escreveu que “quem nao muda nunca nenhuma das suas opinides, nunca chega também a
corrigir nenhum dos seus erros™®.

Daquilo que assimilara das linhas de orientagdo da geografia humana francesa, A. Girdo
compreendia que, na area de divisdo administrativa, ndo era possivel sobrevalorizar o factor
histdrico; as Provincias tinham a sua tradi¢cdo e o seu valor, reconhecido pelas populagcdes, mas o
certo é nunca tinham constituido um modelo operativo comprovadamente eficaz. Existia a
necessidade de reconstruir o seu conceito mediante alguns critérios, como, por exemplo, o das

regibes historicas, humanas e, especialmente, das regiGes econdmicas. Desta forma, foi possivel

8 A. Amorim Girdo, Esboco duma carta regional de Portugal, 1% ed. 1930, p.8.

8 A. Amorim Girdo, A divisao provincial no novo codigo administrativo. Conferéncia realizada na Sociedade de Geografia de Lisboa, 1937,
pp. 21.
& A, Amorim Giréo, Eshéco duma carta regional de Portugal, 2%d.,1933, p. XVIII, nota 1.
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estabelecer a ligagdo entre os ideais do corporativismo e o moderno conceito de regido e “a divisao
distrital estaria, entretanto, em condicGes de poder continuar a servir de base a nossa administragdo

politica e civil, se esta ndo experimentasse a profunda transformacio a que vimos assistindo”®®

, OU,
por outras palavras, o Distrito teria de continuar a existir, mas apenas com fun¢des meramente
politicas.

Em 1933 foi atribuido a provincia caréacter autarquico, na sequéncia de uma reformulagdo com base
nos critérios geogréaficos de homogeneidade, extenséo e nodalidade urbana de que tinha sido alvo; é
certo que esta divisdo ndo seguia as fronteiras distritais, mas também néo restaurava as denominadas
“velhas provincias”.Assim, compreende-Se a utilizacdo da expressdo “provincia-regido”, para que
fosse possivel conjugar a tradicdo e a modernidade e evidenciar-se que a autarquia provincial ndo era
criada pelo passado tradicional, mas sim pelas exigéncias da geografia humana e de uma nova ordem
politica, econdmica e social que a Ditadura do Estado Novo pretendia estabelecer; foi este motivo
que levou A. Girdo a adaptar a realidade portuguesa a experiéncia do regionalismo francés; na
verdade, este exemplo demonstrava que podia existir uma regionalizacao de indole econémica, sendo
possivel a descentralizacdo num Estado unitario, sem correr o risco de incentivar ideias separatistas e,
também, sem que tal implicasse uma solucdo federalista, até porque esta Gltima ia contra a
necessidade da existéncia de um limiar minimo dos critérios de nodalidade, homogeneidade e
extensdo, completamente indispensaveis a concretizacdo da regionalizagdo. Por outro lado e ao
arrepio da hipotese colocada pelos tradicionalistas, o Autor discordava que a regido se pudesse
construir através da federacdo dos municipios, pois isso iria criar novas heterogeneidades; para ele,
uma verdadeira divisdo territorial estaria sob a orientacdo de um ideario corporativista e nunca
defendeu um ideal federalista entre Estados, apenas se tendo pronunciado, na década de 1950, pela
instituicdo de uma confederacgéo entre os Estados-nacdo da Europa, conquanto ficasse salvaguardado
um postulado fundamental da Geografia Politica: «ndo se considera que ‘unir-se’ quer dizer ‘unificar-
se’ e que nem unidade é o0 mesmo que uniformidade»®’.

Esta proposta de divisdo territorial propiciou, dentro do mundo académico geogréafico da época, um
debate significativo com modelos alternativos, tais como os de H. Lautensach e Orlando Ribeiro. A
exemplo do que acontecia em Franca e Espanha, também no nosso pais se evidenciavam 0s
contributos provindos da Geografia, especialmente quando se conjugavam a vertente humana e a
vertente fisica, facto que levou o Professor A. Girdo a reclamar para aquela ciéncia um estatuto de

lideranca no campo mais vasto das ciéncias sociais e humanas; do que ndo restam duvidas é que na

8 A. Amorim Girdo, A divisdo provincial no novo cédigo administrativo. Conferéncia realizada na Sociedade de Geografia de Lishoa, 1937,
p.14.

87 A. Amorim Girdo, “ Portugal e o Brasil no mundo de amanh3”, vol.7, 1952, p.9.
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decisédo politica final foram, manifestamente, as teses dos gedgrafos que obtiveram vencimento, até
porque o poder politico necessitava delas para conferir autoridade as suas escolhas.

Embora existissem propostas de divisdo administrativa concorrentes com a de A. Girdo (as de
Barros Gomes e de H. Lautensach) foi a daquele autor que o Governo adoptou; e ndo se diga que a
importancia se resumiu aos aspectos puramente técnicos, pois as suas propostas influenciaram, e
muito, a producdo legislativa dessa época, para além de terem constituido uma das fontes mais

relevantes para a discussdo sobre a divisdo administrativa que perdurou durante as décadas seguintes.

1.1.7. O triunfo do Distrito

Em meados da década de 1920, Marcelo Caetano era um jovem intelectual e universitario activo,
militante do movimento integralista e afirmou-se como uma das personalidades que se opds as
maioritarias teses provincialistas que entdo se expressavam, tendo publicado as suas opinides hum

8 saido na revista Nagdo Portuguesa, 6rgdo de comunicagdo

artigo intitulado “A li¢do de 95 anos
social que, a partir da sua segunda série (1922), se tinha assumido como porta-voz do “Integralismo
Lusitano”; ai expendeu um conjunto de argumentos, a que ndo faltava a andlise historica da
legislacdo promulgada desde Mousinho da Silveira, nem sequer 0 recurso a autores como
Barthélemy, Herculano e mesmo a legislacdo espanhola (Estatuto Municipal, de 1924). A estrutura
fundamental das suas concepc¢des sobre a divisdo territorial apresentava-se como uma espécie de
“tertio genus” relativamente as duas alternativas conflituantes (a provincia e o distrito), pois entendia
que a solucdo estava antes no municipalismo, pese embora admitisse a manutencdo da circunscricdo
distrital.

E, além do mais, apontava para algo que ja fora focado pelo Partido Republicano e que consistia
numa futura evolucdo para a federacdo dos municipios, caminho que seria antecedido por um
progressivo fortalecimento do poder e das capacidades dos concelhos, a verdadeira matriz
administrativa do Portugal corporativo e organico, construido dessas bases até a cupula, através da
congregacdo dos municipios em ligas, federagdes ou sindicatos, em fungédo dos seus interesses e das
suas analogias; mas tudo isto sem excluir o distrito até porque, vincava, a prevaléncia do novo
tradicionalismo ndo significava simplesmente um retrocesso ou um regresso ao passado; bem ao
contrario, implicava a inclusdo, a integracdo e, portanto, era preciso integrar o distrito no novo
regime. Bem verdade é que esta orientacdo tendia para se identificar com os principios da doutrina no
poder e com 0s objectivos que a Ditadura Nacional pretendia instituir na divisdo administrativa do

Pais.

8 Marcelo Caetano, “ A ligdo de 95 anos”, 1926, pp.503-504.
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O futuro professor da Faculdade de Direito vai, anos mais tarde, emprestar a sua colaboracdo e o
seu trabalho, de forma marcante, ao processo de edificacdo e institucionalizacdo do modelo politico e
administrativo do Estado Novo, da qual o Cddigo Administrativo de 1936-1940 emergiu como
ferramenta estruturante e que veio a consagrar a circunscricdo provincial, mas, por outro lado,
manteve o distrito como parte integrante da rede administrativa.

Acolhida pela Constituicdo de 1933, a Provincia foi admitida provisoriamente no Codigo
Administrativo de 1936, que determinou a divisdo do territdrio continental em Freguesias,
Concelhos, Distritos e Provincias, sendo a estas atribuido poder autarquico, o que se enquadrava na
concepcao que dela formulara Amorim Girdo, definindo-a como “uma associagao de Conselhos com
afinidades geogréficas, econdmicas e sociais”®’.

A Provincia, enquanto novo 6rgao autarquico, era formada pelo Conselho Provincial e a pela Junta
de Provincia; no primeiro tinham assento os representantes das Camaras Municipais, das Federacdes
de Grémios, dos Sindicatos Nacionais, das Associa¢fes ou Institutos de utilidade local, das
Universidades, dos professores efectivos dos estabelecimentos do ensino secundario, dos professores
efectivos das Escolas Técnicas e, finalmente, os directores escolares; estes elementos eram eleitos no
ambito da actividade profissional que exerciam e denominavam-se procuradores.

A Junta era composta por um presidente, um vice-presidente e trés vogais eleitos pelo Conselho
Provincial, aquando da realizacdo da sua primeira reuniao.

No que respeita as respectivas atribuicdes, ressalta que o Conselho Provincial ndo possuia um
poder significativo; limitava-se a eleger, como ja se disse, 0s vogais da Junta de Provincia, a discutir
e votar o relatério e o plano anuais de actividades, bem como a proposta para orcamento do ano
seguinte, apresentada pelo presidente, para além de se pronunciar sobre as deliberacdes da Junta de
Provincia, requisito legal indispensavel para que estas pudessem ser aplicadas.

A Provincia formam cometidas competéncias na area de fomento e coordenacdo econdmica, da
cultura e da assisténcia; logo, dela se esperava que contribuisse para a planificagcdo regional e que
interviesse na execucdo de determinadas ac¢Ges adequadas ao fomento dos interesses da sua area de
accdo. Combinando estas potencialidades com a intervencgéo ao nivel cultural, estaria a desempenhar
as fungdes que lhe tinham sido reservadas na organica corporativista, unindo o regionalismo e
nacionalismo.

Era espectavel que uma alteracdo deste tipo trouxesse alguma contestacdo e muitos

descontentamentos dentro do poder politico dominante, isto porque a oposi¢do, muito mais

8 Artigo n° 231 do Codigo Administrativo de 1936.
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preocupada em sobreviver a opressdo e a perseguicdo que contra ela era exercida, tinha como
prioridade resistir e cimentar forcas, com vista a combater e derrubar o regime totalitario; essas
contestacdes internas foram classificadas por A.Girdo em trés grupos: o que pretendia esvaziar o
efeito da medida, pretendendo a sua sobreposicédo a dos distritos, do que se concluiria que nada tinha
sido alterado; o dos tradicionalistas, que queriam, forcosamente, recuperar as historicas Provincias; e
também o dos que, em nome do consenso, pretendiam uma divisdo em que as Provincias
coincidissem com &reas onde existiam cidades de importancia nacional, como por exemplo, Porto,
Coimbra, Lisboa, Evora®™. Restavam ainda aqueles que questionavam a primazia que a capitalidade
da Provincia poderia atribuir a outras cidades com que rivalizavam, e, para obviar a estas
consequéncias, recorriam a argumentos historicos, geograficos e etnograficos que suportassem e
legitimassem a criacdo de novas Provincias, com centralidades e fronteiras mais de acordo com as
suas motivacdes pessoais.

Estas questdes que, frequentemente, eram posicionadas em segundo plano, originaram desilusdes e
frustracOes, principalmente porque a maioria de sedes de Distrito, ciosas das suas prerrogativas e
perante a eminéncia de as perderam ou de as verem diminuidas, em funcdo desta reconfiguracdo
territorial, reagiram em conformidade; A. Girdo apreendeu e referiu esta contradi¢do: “se a categoria
de capital de provincia para uns iria constituir apanagio de ricos, para outros, para 0 maior namero,
passou entretanto a ser encarada como apetecido asilo dos pobres™® .

Os apaniguados do distrito chegaram mesmo a utilizar os argumentos que A. Girdo utilizou para
diferenciar as “circunscri¢des territoriais com fins exclusivamente politicos e administrativos” e as
“circunscri¢gdes com fins econdmicos”; isto porque as primeiras eram produto final da “vontade
humana”, apresentando uma “natureza heterogénea”, e, embora “mostrando tendéncia para associar

»92 nossufam a vantagem de serem reciprocamente

territorios com capacidade diversa de produgdo
complementares; daqui concluiam que se deveria voltar ao “status quo ante”, demonstrando, todavia,
abertura para admitirem a federacdo de Distritos, conforme, alias, sucedia ja com os Municipios.

No entanto, de acordo com esta diviséo, as Provincias, como autarquias, demonstravam «vantagens
nacionais e regionais sobre os anteriores Distritos administrativos, pelo facto de serem em menor
nimero e de corresponderem mais aproximadamente a uma divisdo natural, antropogeografica e

econdmica do territorio», 0 que as tornaria num bom instrumento para uma governacdo mais

% A Amorim Girdo. A divisdo Provincial do novo cddigo administrativo. Conferéncia realizada na Sociedade de Geografia de Lisboa, 1937,
p. 22.
L A, Amorim Girdo, ibidem, p.12.

%2 Fernando Catroga, “A querela da divisdo provincial na I Republica e no Estado Novo™, 2005, remete para o Diario das Sessdes da Assembleia
Nacional, n° 155, 16 de Dezembro de 1937, p.224.
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adequada. E, para além disso, elas assentavam numa “base cientifica séria”, suportada “num estudo
sereno e objectivo do interesse nacional e das conveniéncias locais e regionais” * .

A aplicagdo préatica no terreno do edificio administrativo que A. Girdo arquitectara e o Estado Novo
elevou a dignidade legislativa, acabou num relativo fracasso, com a excepcao de algumas excepcdes
pontuais; havera, entdo que procurar as razdes deste insucesso. E, na verdade, existem algumas
razdes que podem contribuir para explicar este resultado.

Primeiramente surge-nos a questdo da autonomia financeira que, na verdade, ndo atingiu um nivel
capaz de fornecer a capacidade tdo necesséaria, principalmente em questdes de investimento, ja que o
poder central nunca abdicou da sua quase neurodtica obsessdao pelo controle or¢camental e pelo
equilibrio das contas nacionais; depois, o facto das cidades, “cabega” das circunscrigdes provinciaiS e
distritais, muitas vezes acumularem a situacdo de serem sedes destes dois tipos de diviséo
administrativa e, nestas circunstancias, naturalmente que a tendéncia do governo ia no sentido de
prestar apoio ao seu “agente politico” - 0 Governador Civil; acresce ainda que este funcionario
delegado do Governo detinha poderes e influéncias que cerceavam ou, pelo menos, conflituavam
com as competéncias dos Concelhos Provinciais, demonstrando que o poder regional continuava a
possuir, ainda, um cariz acentuadamente distrital.

Uma forte contribuicdo para o0s exiguos resultados alcancados foi dada por uma questdo que tem a
ver com a propria esséncia do regime: a relacdo de grande proximidade que regia a instauracdo do
modelo administrativo e o tipo de sociedade que se pretendia criar, marcou, desde logo, o caminho de
ambos, que nunca deixou de ser 0 mesmo; assim, os resultados positivos e 0s negativos eram-lhes
comuns porque estavam indissociavelmente ligados. Logo, quando a intensidade do ardor militante
comecgou a esvanecer-se nas hostes corporativas (e tal sucedeu ja na década de 1940), ndo faltaram
recriminacOes provindas do interior do partido Unico, criticando frontalmente o atraso verificado na
construcao do sistema corporativo e a sua debilidade: um dos que o fez foi Marcelo Caetano que, em
1950, afirmou ser Portugal “um Estado corporativo em inten¢do”, mas ndo “de facto”, ou seja,
configurava “um Estado (...) de tendéncia corporativa: mas nao um Estado corporativo”94 .

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o colapso total das forgas antidemocraticas redundou num
alargar do prestigio das democracias liberais e, em contraponto, num recuo e encolhimento dos
regimes baseados em sistemas totalitarios; por outro lado, as novas realidades econémicas levaram
que o Governo portugués de entdo tivesse de adaptar-se as condicionantes internacionais; acrescia

que a emergéncia da emancipacdo dos povos colonizados e o recém-criado Movimento dos Paises

 Fernando Catroga, ibidem, remete para o Diario das Sessdes da Assembleia Nacional, n® 185, 13 de Abril de 1938 p.225.
** Marcelo Caetano, Paginas inoportunas, s.d, p.123.

80



N&o Alinhados foram colocando cada vez mais pressao no que respeita a questdo dos territérios sob
administracdo portuguesa situados fora da Europa. Também no campo econdmico-social foi
necessario efectuar uma nova abordagem no que concerne ao modelo de planificagdo, que foi aceite
pelo regime, mas no quadro de um sistema rigido e repressivo, sempre controlado e orientado pelo
espartilho da logica do Estado; neste contexto, a “regido” libertou-se, finalmente, do dominio que
sobre ela sempre exercera a “Provincia”.

Nos finais da década de 1950 ndo era muito optimista o balango que o regime fazia relativamente
ao desempenho da provincia enquanto modelo autarquico; Cancela de Abreu, um dos lideres da
Unido Nacional, lamentava a inércia latente no pais e no governo quanto esta matéria, afirmando que
as Provincias sdo “autarquias mortas, talvez pela forma como foram tracadas as suas fronteiras,
atendendo mais a discutiveis critérios geograficos e econémicos do que as afinidades naturais entre
os concelhos”; propunha uma solucdo, que se consubstanciaria em voltar “a considerar o Distrito
como autarquia e ficando a Provincia como uma mera circunscrig&o territorial, sem 6rgdos proprios”,
0 que implicava “alterar a propria letra da Constitui¢do™*,

Neste aspecto seria secundado por Marcelo Caetano, ao referir que “se a lei ndo tivesse ficado letra
morta, as provincias podiam ter desempenhado papel de relevo, que ndo tiveram por debilidade da
vida local e por desinteresse dos governos™®; além disto, o Professor de Direito argumentava que a
inexisténcia de um representante do poder central na Provincia relegava esta para um plano inferior
relativamente aos dignitarios nomeados pelo Estado, tais como os Governadores Civis e 0S
Presidentes de Camara; isto porque se houvesse uma representacao estatal na Provincia, esta poderia,
assumir um papel mais importante e, principalmente, mais actuante. Ora, aquilo que realmente se
verificou na disputa entre as forcas autarquicas, foi a prevaléncia, total e absoluta, dos interesses do
poder central que sempre se colocaram acima de tudo e de todos.

No ano de 1957, a Provincia estava a perder influéncia e a perder adeptos, sinal de que o0s seus
adversarios distritalistas estavam em vantagem; conclui-se que a Provincia ndo correspondia as
necessidades de planificacdo, extinguindo-se, portanto, a sua utilidade autarquica e, deste modo, seria
necessario voltar-se, novamente, ao Distrito, o qual deveria ser considerado como uma autarquia
local, reduzindo-se a figura da Provincia a uma mera circunscricéo territorial.

E neste ponto, mais uma vez a opinido dos geografos foi essencial para a abordagem desta questao;
sabemos ja que o Professor Orlando Ribeiro ndo tinha uma visdo coincidente com a da divisdo

geografica que fora plasmada no Codigo Administrativo; no entanto, por sua parte, preconizava que

9 Joao Paulo Cancela de Abreu, “O actual sistema de administra¢do local”, 1957,p.144.
% Marcelo Caetano, Manual de direito administrativo, 6%d., 1963, p.402.
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os Distritos, “a despeito da sua heterogeneidade aparente”, ndo constituiam, de modo algum,
“divisOes arbitrarias”, tendo antes contribuido para procurar encontrar uma harmonia entre a
populacdo e o territério. E, a seu favor, possuiam uma experiéncia histérica de mais um século, facto
que lhes conferia “uma certa tradi¢ao, que atenuou, por forga, o que de arbitrario possa ter havido no
seu estabelecimento™’.

Na optica de O. Ribeiro o papel da Geografia nestas matérias ¢ o de que “ndo pode, s por si, tracar
os limites de divisdes administrativas, uma vez que estes ndo sdo de indole propriamente geogréfica.
Mas pode fornecer elementos para uma remodelacdo administrativa através dos seus métodos de
pesquisa e elaboracgdo. (...) o problema da divisdo administrativa ndo deve ser apenas encarado (ou
ser encarado de preferéncia) pelo lado politico, ou econémico, ou demografico, ou social, ou
agricola, mas por todos em estreita correlagdo”; por isso, ao geografo seria atribuida a tarefa de “se
ndo dizer a Ultima palavra, ao menos ter alguma coisa de preciso e de objectivo a comunicar™®.
Porém, como a decisdo era exclusivamente politica, a solucdo encontrada foi a de recorrer a divisao
administrativa anterior a 1933.

A extingdo da Provincia como ente autarquico ocorreu em 1959, no &mbito de uma revisdo
constitucional, decisdo fundamentada num parecer emitido pela Camara Corporativa; neste, apds um
intréito em que, sinteticamente, se aludia a disputa entre os provincialistas (com Amorim Girdo a
cabeca) e os distritalistas (onde se evidenciava Vale de Guimardes, também autor, em 1937, de uma
proposta de divisdo territorial, que teria sido objecto de diversos apoios), justificava-se a deliberacéo
tomada em funcdo dos resultados insatisfatorios obtidos pelo modelo instituido em 1933; nesta linha,
apontava-se o Distrito como alternativa valida, pois s ele se apresentava como “uma verdadeira
comunidade de interesses, de conveniéncias, de afinidades e de sentimentos das populacbes e dos
municipios”, ao passo que Provincia ndo possuia “tradicdo entre nds como circunscri¢ao
administrativa e como autarquia local”, pelo que a sua continuidade apenas se admitia “para efeitos
cientificos como também para os de mais efeitos, excluindo os de administragdo autarquica™® .

Né&o é crivel que os verdadeiros motivos para esta mudanca radicassem no facto alegado de que a
maior dimensdo da Provincia relativamente ao Distrito inviabilizasse um intenso aprofundamento da
planificacdo regional; pesou, provavelmente mais, o reconhecimento do insucesso quanto ao grau de

desenvolvimento e implementacdo do corporativismo, nomeadamente ao nivel das suas clpulas e 0

%7 Orlando Ribeiro, A Geografia e a divisdo regional do pais. Comunicag&o apresentada na sede do Centro de Estudos Politico-Sociais no dia 9 de
Janeiro de 1957, p.16.

% Orlando Ribeiro, ibidem, pp.31-32.

*° Fernando Catroga, ibidem, referencia 0™ Parecer n° 10/V1l. Proposta de lei n® 18. Alteragdes da Constituigdo Politica” do Diario das sessoes da
Assembleia n° 93, 1959, p.234.
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conturbado processo da eleicdo para a Presidéncia da Republica, em 1958, para aléem do crescente
impacto da questdo colonial, principalmente a nivel internacional. Serd, também, de ter em conta que
o modelo provincial foi pensado para cativar os prosélitos locais e estava adequado a especificidade
ruralista e agricola de uma sociedade com essas caracteristicas; logo, ndo faria sentido continuar a
emprega-lo quando as condicGes objectivas, politicas, sociais e econdmicas eram ja totalmente
diferentes o e regime entrara numa fase de maior pressao.

Alids, no refluxo do conturbado processo da candidatura de Humberto Delgado, o abalo e o susto
sofrido levou os lideres da Unido Nacional a procurarem, como diziam, reforcar e aprofundar as
instituicGes corporativas, 0 que se traduziu na abolicdo da unica forma de participacdo popular num
sufragio universal e directo que ainda existia - a da elei¢do do Presidente da Republica.

E foi entdo, por deliberagdo da Assembleia Nacional, que, em 1959, o Distrito substituiu a
Provincia, adquirindo, de novo, a categoria de autarquia; esta alteracdo tornava mais efectivo o
controlo e a interferéncia do Governo, através das figuras do Governador Civil e dos Presidentes das
Camaras; o Distrito tinha, agora, as fungdes de “uma autarquia super-municipal, destinada a reunir os
esforcos dos municipios, a orienta-los e a apoia-los.” (art. 311°)'%°. Mas, na verdade, o poder efectivo
continuava centrado no Governador Civil e, deste modo, recuperava-se o apoio dos distritalistas, do
mesmo passo que se simplificava a estrutura administartivo-burocratica e, ainda, simultaneamente, se
consolidava o aparelho politico, numa altura em que a sua capacidade teria que ser posta a prova.

A “morte” da Provincia ndo gerou descontentamentos de maior no seio da Unido Nacional, o
mesmo se verificando nos sectores da Oposicdo; 0s herdeiros da cultura republicana tinham em maos
questdes politicas que, do seu ponto de vista, eram mais prementes, nomeadamente as que se
prendiam com as relativas a luta pelos direitos politicos e civis; por seu lado, para as faccdes
marxistas, porque a sua ideologia era vincadamente marcada pelos principios do centralismo
democratico e da planificacdo, esta questdo ndo teve qualquer reflexo significativo.

Alids, pode dizer-se que as opgOes descentralizadoras tinham pouco peso no programa e nas
actividades dos oposicionistas; durante a campanha do General H. Delgado, em 1958, apenas uma
intervencdo de Jaime Cortesdo tratou o tema, numa alusdo ao Codigo Administrativo aprovado pelo
Estado Novo, acusando-o de ser ainda pior do que o dos tempos dos Cabrais (1842), sendo que uma
idéntica referéncia ficou registada no Programa para a Democratizacdo da Republica; e dos trés
conhecidos Congressos Republicanos de Aveiro, apenas no terceiro, em 1973, se abordou a questéo,

mediante a enumeracdo das desigualdades existentes no desenvolvimento econdémico das regides.

199 Marcelo Caetano, Manual de Direito administrativo, 6° ed, 1963, p.434.
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Reclamava-se, ainda, a eleicdo, por sufragio directo e universal, dos 6rgaos do poder autarquico e a
diminuicdo da interferéncia do poder central sobre aquele.

Embora os parametros da planificacdo econdmica e dos equilibrios regionais superassem a
dimenséo das areas distritais, reconhece-se que tal ndo implicava, necessariamente, 0 recurso a uma
divisdo administrativa como a Provincia, embora, certamente, reclamasse a existéncia de um corpo
organizativo de indole regional, a fim de arcar com as tarefas de elaboracdo, coordenacdo e
concretizacdo dos diversos planos parcelares de desenvolvimento e articular as actuagdes das

autoridades administrativas, centrais e regionais.

1.1.8. - O 1l Plano de Fomento e a institucionalizacdo do planeamento regional

E desta preméncia que surge um outro conceito, o de “regido-plano”, um organismo de fei¢do
regional, que vai substituir as Juntas Distritais, “com as funcdes de coordenar os planos parciais de
desenvolvimento, de promover o0s respectivos estudos especializados, de estabelecer a ligacao entre
as administracOes central e regional e de reestruturar e dinamizar a administracdo local em todos os
aspectos - técnico, financeiro, sdcio-econémico, educacional, cultural e politico.”®* Estas regides
eram entendidas como um paradigma emergente,’* e o0 Decreto-Lei n° 48905, de 11 de Marco de
1969, procurava criar uma estrutura organica que suportasse a concretizacdo das politicas regionais
postuladas pelos denominados Planos de Fomento'®; neste normativo também se estabeleciam as
formas de articulagdo ente as autoridades regionais na elaboragéo do Plano para cada uma delas.

O pais foi dividido em quatro regides: Norte (composta pelo Norte Litoral e pelo Norte Interior),
Centro (subdividida em Centro litoral e Centro interior), Lisboa (Lisboa litoral e Lisboa interior) e
Sul (Alentejo e Algarve), a que acresciam as regides dos arquipélagos da Madeira e dos Acores.

Cada regido possuia uma Comissdo Consultiva, com competéncias distribuidas pela coordenacédo
das actividades relativas ao desenvolvimento econémico, passando pela elaboracdo e preparacdo da
inerente planificacdo, acompanhamento de execucao, emissdo de pareceres sobre as diversas fases do
planeamento e relativamente aos meios necessarios a concretizacao dos objectivos definidos, entre os
quais as opcdes sobre as politicas governamentais de dotacdo desses instrumentos a cada uma das

regioes.

100 o Congresso da Oposi¢do Democratica de Aveiro, Conclusdes, 1973,p.109.

192 Anténio Simées Lopes, Desenvolvimento Regional, 4%d. pp. 273-387 e Antonio Amaro, Economia e desenvolvimento da Beira Alta , 2003,
Vol.2,p.561 e ss.

103 Cf. Paulo Reis Mourdo, “O Planeamento Regional em Portugal e na Comunidade Europeia” in Revista Galega de Economia, vol, 16, n° 2, 2007 e
Anténio Melo, Meméria & Prospectiva 1 — Da Provincia a Regido-Plano, CCDRn, 2009.
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1.1.9. O Regime Democratico implantado em 25 de Abril de 1974 - a Constituicdo da Republica de
1976

Com o derrube do regime corporativo-fascista e a posterior aprovagéo da nova Lei Fundamental do
Pais, o Distrito foi desprovido das funcdes de autarquia € 0 novo regime veio a consagrar a tradicao
do municipalismo, uma vez que concedeu bastante importancia ao poder dos Conselhos, agora
democraticamente legitimados pelo sufragio universal e directo.

Por outro lado, a nova organizacdo administrativa territorial institui um modelo de descentralizagdo
e a criacdo de novos 6rgdos de administracdo regional, tais como a Assembleia regional, a Junta
regional e o Conselho regional, continuando a prever a existéncia de regiées-plano.

Posteriormente, em 1977, a Lei © 179/77, de 25 de Outubro, denominada “Lei das Autarquias”,
estabelece e fixa as atribuigdes das autarquias locais e fixa a competéncia dos respectivos 6rgdos
dirigentes; dois anos depois, a Lei n°1/79, (Lei das Finangas Locais), de 2 de Janeiro, vem prestar um
contributo assaz significativo para a solidificacdo e enraizamento dos entes autarquicos, explicitando
e definindo, com mais clareza, as formulas e métodos de distribuigdo das verbas atribuidas pela
Administracdo Central; j& depois da admissdo de Portugal no espaco unitario europeu, em 1986, as
capacidades financeiras das autarquias recebem um preciso estimulo, ao beneficiarem das verbas
provindas dos diversos fundos estruturais de coesao.

Embora ja previstas em legislagdo anterior desde 1977, é somente através do Decreto-lei n® 494/79,
de 21 de Dezembro, que sdo instituidas as Comissdes de Coordenacdo Regional - CCR’s, criando-se
as do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve; concebem-se como
organismos externos do Ministério da Administracdo Interna, com vocacdo para auxiliar um poder
autarquico de formacdo recente e curta experiéncia, de forma a constituirem um suporte para a
descentralizacdo de fungdes em favor dos municipios.

Mais tarde, ja em 1986, Portugal decide adoptar, para fins estatisticos, a divisao do seu territorio
com base nas NUTS (Nomenclatures d’Unités Estatistiques), sistema vigente na entdo Comunidade
Econdémica Europeia e, deste modo, passam a existir unidades de nivel I, Il e Ill; a primeira
pertencem as trés grandes regides naturais do Pais, o Continente, a Madeira e 0s Acores, engquanto
que na area continental o &mbito de cada CCR - Comisséo de Coordenacdo Regional, constitui uma
NUT II e estas séo, por sua vez, subdivididas em NUTS lll, ficando a existir, ao todo, vinte e oito,
cada uma delas agrupando varios concelhos; os arquipélagos da Madeira e dos Agores constituem,

também, uma NUT de grau Il e outra de grau Ill.
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1.1.10. O referendo sobre a regionalizacao efectuado em 1998

Ja nos finais da Gltima década do século XX, a questdo do da divisdo administrativa do territorio e,
logo, do regionalismo voltou a ser agitada na cena politica portuguesa, tendo mesmo ocorrido um
referendo nacional sobre a matéria no ano de 1998.

Depois de um controverso processo em que estiveram sob discussdo varias opc¢des quanto as
propostas de desenho do mapa que dividia o pais em regides, veio a ser submetido a sufragio o que
propunha as seguintes oito: Entre-Douro e Minho, Tras-0s-Montes e Alto Douro, Beira Litoral, Beira
Interior, Estremadura e Ribatejo, Regido de Lisboa e Setubal, Alentejo e Algarve.

Realizado o referendo em oito de Novembro de 1998, o resultado final ndo se tornou vinculativo,
dado que ficou por ser atingido o requisito constitucional de se constatar nas urnas uma opgao, no
sentido do “sim” ou do “ndo”, superior a cinquenta por cento dos votos expressos; assim e até ao
presente, ndo esta, portanto, disponivel um indicador convincente e seguro sobre o que, na realidade,
a populagéo portuguesa pensa sobre esta questéo.

Sobre todo este processo vieram a lume varias, antes e depois da sua ocorréncia, varias opinides,
explicacBes e teorias; de entre elas e num registo elaborado e aprofundado, o Professor José Reis'®,
ao referir-se a este assunto, comeca por dizer que esta foi uma oportunidade perdida para que, pela
primeira vez, se pudesse debater amplamente na sociedade portuguesa uma tematica que considera
completamente ausente do debate politico em geral, do discurso politico-partidario e mesmo do seio
das classes dirigentes - a cultura do territorio.

Adiantando que este conceito se torna essencial para promover a capacidade de inovacdo social de
qualquer Pais, refere que, pese embora o facto de Portugal possuir um elevado potencial em termos
de diversidade e mobilizacdo territorial, o certo é que a cultura e a racionalidade territoriais rareiam e
também no espaco publico inexistem formas de expressdo de opinido e modelos de afirmacdo dos
principios de gestdo socio-politica que acolham, caucionem e consagrem os muito abundantes dados
que, em sede da realidade socio-econémica, nos sao disponibilizados.

Repara o Autor, no entanto, que, ao inves, ganham especial notoriedade as opinides e 0s interesses
daqueles que ndo tém em conta o territorio e as formas de vida colectiva da nossa sociedade, o
mesmo sucedendo a determinadas formas inorganicas e pouco equilibradas de defender os interesses
regionais e promover a sua discussdo, facto que contamina o debate sobre a regionalizagdo

manchando-a com conotagdes “exodticas” ou “folcloricas”.

104 José Reis, “Por uma Cultura do Territorio; Notas sobre o Processo de Regionalizagdo (1995-1998)”, in Oficina do CES, n°111,1998.
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Pelas razdes que deixou indicadas, o Autor afirma que o processo de regionalizacdo teria sido a
altura ideal para proceder a uma reflex&o seria sobre o Pais, no seu todo e para analisar criticamente
0s acontecimentos mais relevantes em Portugal nas Gltimas décadas, precisamente quando se
sedimentam processo de modernizacdo de indole econdmica e social, cujas bases e dindmicas tiveram
um cunho territorial.

Abordando o modo como decorreu o debate sobre o tema em causa, entre 0s anos de 1995-1998,
conclui que, perante um projecto desta indole, teria forcosamente de se analisar 0s respectivos
fundamentos, de se interpelar os protagonistas principais e avaliar a capacidade e a adequacdo dos
locais em que o debate se desenrolou; por outro lado, ficaram por se conhecer varios dados relevantes
relacionados com os procedimentos adoptados, tais como: que tipo de articulagcdo houve entre a sede
de decisao parlamentar e a sociedade civil, se a deliberagcdo tomada teve em conta toda a informacéo
disponivel (incluindo o importante vector dos aspectos técnicos), se esteve ou nao presente o factor
“racionalidade territorial” e de que forma, qual foi o papel dos partidos politicos nos contactos
estabelecidos com as populacdes, como foi idealizada a relacdo do Estado face as realidades
regionais. O Autor remata a sua reflexdo dizendo que, se ndo se € possivel interrogar sobre a
utilizacdo da cultura territorial, entdo deveremos questionar sobre o tipo de cultura territorial que se
tem vindo a fomentar.

Partindo desta posicao, José Reis avanca para a apresentacdo do que considera serem os dois pilares
da regionalizacdo: a reforma do Estado e o desenvolvimento do territério.

No que respeita ao primeiro deve-se notar que a reestruturacdo do Estado passa por averiguar,
primeiramente, que tipo de aparelho administrativo estatal se nos apresenta; e verificamos que
embora a sua actual estrutura esteja amplamente difundida pelo territdrio, isso ndo assegura a sua
eficiéncia publica, conforma se constata em concreto.

Em Portugal existe um excesso de burocracia e uma sobreposi¢do ineficaz dos meios
administrativos, com grande deficite de qualidade e eficiéncia quanto aos servicos que presta e no
que respeita aos projectos que supervisiona; ao invés de outros paises, quanto a organizacdo das
politicas publicas, apenas possuimos uma administracdo central que, claramente, estd mais dedicada a
outras fungOes e um poder local fraco e sem recursos; e isto porque nunca existiu a preocupacéo de
criar niveis de governo intermédios que pudessem colmatar o enorme vazio e a grande distancia entre
aqueles dois estratos administrativos de organizacao das politicas publicas.

Para além dos elevados custos de uma regionalizacdo que ndo funciona, teremos que contabilizar o

desperdicio em meios humanos detectados por todo pais; como exemplo, basta confirmar que em
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cada uma das cinco regides-plano existentes operam muitos milhares de funcionarios integrados em
organismos que se limitam a ser uma “antena” regional dos Ministérios.

A estruturacdo dos servicos faz-se através de uma relacdo vertical, do centro para a periferia,
estando ausente qualquer logica horizontal (territorial) que os articule entre si e no espaco de cada
regiao.

Tao aberrante “status quo” nem sequer € de estranhar pois que a sua estruturagdo nao teve sequer
como ponto de partida um projecto de descentralizagdo; no entanto, para além da gritante ineficacia
demonstrada, o pior de tudo é que ndo se confere as politicas publicas a base territorial de que
carecem para sua aplicacdo. Por isso constitui um evidente embuste falar-se nos custos que
eventualmente haveria o erario publico de suportar para pagar os vencimentos correspondentes aos
cargos necessarios a formacdo de cada junta regional; isto porque a reducdo de despesas que
resultaria da reforma de uma pesada maquina que alberga milhares de pessoas ultrapassaria
largamente os supostos aumentos de despesa criados pela regionalizacao.

O segundo pilar que o Autor considera essencial a regionalizacdo ¢ o do desenvolvimento do
territorio; seria importante que a cultura politica e social do pais compreendesse que o territério ndo
constitui apenas um espaco fisico, um local onde se produzem determinadas actividades; ele é, antes,
um recurso de desenvolvimento, composto por actores e agentes, por relac@es de diverso tipo, em que
se incluem as de proximidade, estas geradoras de sinergias e mobilizadoras de capacidades. Acresce
também que o territorio constitui a mais completa expresséo da diversidade de um pais e esta &, por si
prépria, um verdadeiro recurso e nunca uma limitacao.

Em Portugal, como o Autor ja referira, escasseiam a consciéncia e a racionalidade territoriais e
talvez por isso o pais tenha dificuldades em se identificar, embora seja possuidor de identidades
territoriais fortes; o que falta é saber como interpretar o funcionamento estrutural de vida colectiva
enquanto manifestacdo de concretas realidades socio-econdmicas organizadas e de contextos
espaciais bem identificados.

Mesmo antes da Revolucéo de Abril de 1974 se conseguiu caminhar na identificacdo de dindmicas
e espacos regionais de natureza estrutural, também na década de oitenta e nos inicios dos anos
noventa do século passado foram elaborados estudos territoriais relevantes, os quais permitiram
mapear a economia nacional, as estruturas familiares, os sistemas produtivos locais, as areas de
influéncia das componentes do sistema urbano, conseguindo deste modo tragar a espessura interna da
sociedade; acresce que as CCR’s (Comissdes de Coordenagdao Regional) se prestigiaram e reuniram

valiosos conhecimentos; mas mesmo assim, 0s responsaveis politicos nunca souberam valorizar ou
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recorrer a estes conhecimentos e nem se preocuparam em divulga-los, naquilo que seria um acto
fundador da t&o necesséria cultura politica no territorio.

Se a questdo fundamental do processo de regionalizagdo consiste em ligar o Estado e o
desenvolvimento aos espacos territoriais e diversificados que constituem 0 nosso pais, entdo
deveremos averiguar 0 que conhecemos quanto a estas matérias; sabemos que uma das riquezas de
Portugal € a sua heterogeneidade estrutural; uma outra mais valia resulta da existéncia de uma ciéncia
regional criativa que conhece o Pais e as suas dindmicas e sabe transforma-las sob forma de
conhecimento; depois do 25 de Abril, esta ciéncia regional teve um desenvolvimento intenso,
principalmente nos cursos de Economia, Sociologia, Geografia (onde se inclui um éarea de
especializacdo em Ordenamento do Territorio), do mesmo modo que se verificou um inédito
conjunto de trabalhos cujo objecto consistiu em observar e estudar o Pais na sua totalidade, sem se
limitarem a bicefalia Porto/Lisboa.

Todo esse acervo de conhecimentos e saberes fez com que o Portugal democratico tivesse
adquirido consciéncia da sua diversidade e dela se serviu para aquilo que melhor soube construir:
superar crises sociais e limitar a sua extenséo, na defesa da coesdo nacional. Esta constatacdo ficou
bem evidenciada durante os anos setenta, em que a grave crise estrutural, econdmica e social que
atingiu a regido de Lisboa - Setlbal (possuidora de uma urbanizacdo muito densa e fortemente
industrializada) s6 ndo se transformou numa crise social generalizada devido ao facto dessa situacao
negativa ter sido, em grande parte, compensada pelo dinamismo, pela capacidade de criacdo de
emprego e de criatividade social demonstrada pelas zonas de implantacdo das pequenas e médias
empresas, pela diversificacdo industrial e pela urbanizacdo e industrializacdo dispersas das zonas
Centro e Norte Litoral. Este exemplo pode ilustrar que é a diversidade e ndo a homogeneidade ou a
centralizacdo que implementa a dindmica econémica e social das sociedades humanas organizadas.

Finalizando, o Professor José Reis elabora uma concluséo dirigida aos temas da regionalizacdo e do
territorio, cujas principais pontos se relacionam com o facto do debate sobre este importante tema se
ter efectuado a margem da realidade territorial e na auséncia de um engquadramento técnico -politico
capaz e competente; que a forte coesdo social existente em Portugal assegura a viabilidade de ser
implantado em Portugal um projecto de regionalizacdo & margem de particularidades linguisticas,
culturais ou religiosas, sendo este um factor altamente favoravel a regionalizacdo e ndo um entrave a
esta; que o aquilo que torna o processo de regionalizagdo num ferramenta ao servico do
desenvolvimento sdo as mais-valias extraidas da diversidade estrutural e socio-condmica do Pais; que
para haver um verdadeiro desenvolvimento, a regionalizacdo tem de basear-se num profundo

conhecimento do territorio e nunca servir interesses eleitorais ou percep¢des meramente politicas dos
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espacos de influéncia; que o grande apoio a finalidade da regionalizacdo serd o poder local,
conhecedor por exceléncia da limitacdo dos meios a seu dispor e das ineficiéncias de uma
administracdo central que se encontra muito longe, nomeadamente no que respeita a promogdo ao
desenvolvimento; que a actual estrutura administrativa do Estado e dos 6rgdos periféricos é
incomportavel, assim como é comprovadamente extrema a sua ineficacia; que Portugal, sem um
processo de regionalizagdo, incorre no grave risco de tornar se definitivamente macrocéfalo e bipolar,
reduzindo o debate regional as &reas metropolitanas de Lisboa/Porto; que as dificuldades de
elaboracdo do mapa regional ndo tém nada a ver com o nimero de regifes a criar, importante sendo a
respectiva coeréncia e que, para compreender isto, é fatalmente necessario conhecer o territorio; e
que, por ultimo, contrariamente a algumas opinides expressas, 0s processos de integracdo dos paises
ao nivel transnacional, como é o caso de Portugal na Unido Europeia, imp&em a mobilizacdo total

das capacidades nacionais e exigem que seja forte a espessura interna das nagoes.

1.1.11. A Regionalizag¢do em Portugal no dealbar do século XXI

Apos alguns anos de estagnacdo, a questdo da regionalizacdo voltou a ter eco na vida politica
portuguesa no ano de 2002, com a ascensdo do XV Governo Constitucional, liderado por Durdo
Barroso e fruto de uma coligacédo entre os partidos PSD e CDS; avancou-se para uma remodelacdo na
divisdo administrativa do Pais, embora sem um cunho muito aprofundado e que se caracterizou por
implementar um mapa regional composto por unidades territoriais com reduzida dimenséao, de trés
categorias: Grandes Areas Metropolitanas, Comunidades Urbanas e Comunidades Intermunicipais;
simultaneamente, procedeu-se a descentralizacdo de algumas Secretarias de Estado, sediando-as fora
da capital.

Com o advento do primeiro Governo do PS de maioria absoluta, chefiado por José Sdécrates, as
ténues reformas descentralizadoras anteriormente iniciadas tiveram o seu fim, trocadas que foram por
uma crescente diminuicdo dos servigos publicos instalados nas periferias, concretizada no
encerramento de unidades de saude, de estabelecimentos de ensino e de centros de unidades estatais
de seguranca publica, principalmente em regides ja de si altamente periféricas (Tras-os-Montes e
Alto Duro, Beira Interior e Alentejo); do mesmo passo, projectaram-se um conjunto de obras
publicas de grande envergadura e de custos avantajados, quase todas centradas na area envolvente de
Lisboa (0 novo aeroporto, a requalificacdo da frente ribeirinha da capital, a terceira ponte sobre o rio
Tejo).

Concomitantemente, procedeu-se a travagem de projectos previstos para o restante territdrio

nacional, como o do hd muito decidido alargamento da linha do metropolitano do Porto e a
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interrupcdo da construcdo de mesmo meio de transporte para Coimbra, deliberacbes que foram
acompanhadas com outras medidas prejudiciais para as populacdes de interior e da periferia,
consubstanciadas na tentativa de portajar as auto-estradas de Entre Douro e Minho e no
desinvestimento nas vias ferroviarias, factores que induziram um sentimento de crescente

insatisfacdo e contestacao por parte das populacfes mais afectadas.

91



CONCLUSOES

Este trabalho de investigacdo teve como principal finalidade estudar o modo como, actualmente, se
processa a construcdo da Unido Europeia, tendo em conta as fases de alagamento j& ocorridas e a
forma como se vai fazendo a integracdo de tantas diversidades, especificidades e diferenciacfes (as ja
presentes e as que vao chegando), no todo europeu; a forma como se vai realizando a sintese e a
articulacdo entre todas elas, sem descurar a preservacao da unidade, pareceu-nos um trabalho deveras
interessante, até porque o lema da Unido Europeia - a unidade na diversidade - nos fornece a
expectativa de confirmar a sua compatibilidade com a realidade que vivemos.

A fase crucial e os avangos e recuos porque passou a ratificacdo do Tratado de Lisboa, ndo € um
indicador favoravel sobre o entendimento e cooperacdo entre os Estados-membros, o que levanta
preocupacbes acerca da democraticidade interna da Unido Europeia a todos os niveis e,
principalmente, nesta fase de integracdo cada vez mais acelerada, tema que também chamou a nossa
atencao.

Por outro lado, avaliaram-se 0s pontos considerados mais favoraveis a integracdo e aqueles que lhe
podem criar mais obstaculos, tendo-os classificado em duas categorias: forgcas centriptas e forcas
centrifugas; procedeu-se a sua inventariacdo, procurou-se compreendé-los nas suas manifestacdes
concretas e através da sua evolugdo historica, buscou-se entender porque e como agem (e interagem)
em face dos condicionalismos da construcdo europeia e tentou-se descobrir e conhecer o modo de
potenciar as suas vertentes mais favoraveis a integracao.

Naturalmente que ao longo deste percurso de investigacao, estudo e reflexdo se foram delineando e
formando no nosso espirito algumas ideias e determinadas convicgfes que, a titulo, conclusivo, se
passam a enunciar.

E patente e notdrio (e isto é aqui referido como um ponto prévio, uma constatacdo dir-se-a
meramente logica e previsivel, mas que se foi transformando, no decorrer deste trabalho, numa
conviccdo pessoal amplamente fundamentada) que a construcdo da unidade europeia, sendo uma
tarefa extremamente complexa e dificil, deverd ser encarada com a nocéo de que ela se realiza passo
a passo, sem “queimar etapas”; e que cada um desses passos e cada uma dessas etapas deve ser
solidamente percorrida, de uma forma segura e objectiva, cumprindo os procedimentos e efectuando
todas as tarefas de caracter técnico, administrativo e politico necessarias a sua consolidagdo; para tal,
deve ser convocada uma discussdo ampla e séria com as populagGes dos Paises-membros, numa
abertura total & sua participacdo no debate, que se deseja consiga atingir o maior nimero possivel de
intervenientes; sO assim serd viavel atingir um modelo de construgdo “de baixo para cima”, essencial

a respectiva legitimacdo democratica.
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A forma de apresentar os temas, as diversas solucdes apontadas e os objectivos a atingir devera
(salvaguardando, obviamente, a esséncia desses projectos) ser simples e directa, colocada ao alcance
da percepgdo do cidaddo europeu comum, por forma a que as decisdes tomadas sejam por ele
compreendidas, interiorizadas e aceites, na conviccao que foram escolhidas as melhores opcdes e que
a sua intervencdo (ou real possibilidade de intervencéo) as valida e legitima. Em suma, procurar, por
todos os meios, chegar até ao patamar em que se encontram as populagdes e envolvé-las no processo
decisorio dos temas mais estruturantes da construcdo europeia.

Num processo em que, forcosamente, se manifestam diversas sensibilidades quanto as questdes da
soberania, € imperioso que a articulacdo entre as posicdes divergentes no que respeita a respectiva
transferéncia dos Paises-membros para a estrutura dirigente da Unido Europeia tenha em conta as
estritas necessidades de contemplar aquelas que sdo verdadeiramente essenciais, explicitando, de
forma clara e objectiva, sem quaisquer subterflgios, subtilezas ou manipulacdes, as razdes que
subjazem a essa solucgéo.

Neste ponto, é extremamente importante lancar mdo de mecanismos e operatividades que se
encontram em permanéncia no conceito de Estado-nacdo, cujas potencialidades (elidindo presungdes
e previsdes apressadas sobre o seu colapso total) continuam amplamente validas, desde que
devidamente entendidas, reformuladas e adaptadas no dmbito do actual contexto sécio - politico. E
certo que grande parte das suas denominadas caracteristicas classicas sofreu alteracfes, implicando
que nele se operassem varias mutacfes €, por conseguinte, o Estado-nacdo de ha mais de cinquenta
anos nao é, hoje em dia, 0 mesmo, ou entdo ndo conseguimos reconhecé-lo da mesma forma; varios
factores contribuiram para tal situacdo, entre os quais um dos mais relevantes foi o da globalizacéo,
principalmente na sua vertente econémica, inserida no fendmeno da mundializagéo.

Porém, a vocacdo e utilidade do Estado-nacdo (ou do Estado, “tout court”) como estrutura
organizativa e reguladora da sociedade, com um lastro histérico que as legitima, encerra
potencialidades e funcionalidades operativas de grande utilidade que ndo podem nem devem ser
ignoradas e que, no dia-a-dia, se afirmam com real valor nas mais diversas areas da vida social,
permitindo a intervengdo em questdes de interesse publico e do bem comum que ndo podem deixar
de estar devidamente reguladas.

Por tal razdo, ndo se podia deixar de abordar o conceito de fronteira, uma tipica criacdo e uma das
mais emblematicas funcionalidades do Estado-nacao e que, por isso mesmo, esteve e esté sujeita as
transformacdes por que aquele passou, bem como também esteve e esta no centro da querela

contemporanea que os envolve.
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Acompanhando a tese defendida pelo investigador Rui Cunha Martins, a fronteira ndo deve ser
entendida como uma ponte por onde tudo passa, num e noutro sentido, sem entraves e sem
conhecermos a sua origem e o seu destino; mas também ndo pode ser considerada como uma porta de
caracter fixo e rigido, principalmente no actual contexto internacional; ela tem que demonstrar
capacidade para se flexibilizar, evoluindo para um ponto de negociagdo, pois, em determinados
momentos, as suas funcdes oscilardo entre a afirmacdo e a negacéo (incluindo ou excluindo), pelo
que figurativamente serd talvez mais apropriado apelida-la de porta de vai/vem.

Por outro lado, a fronteira comporta potencialidades certamente imprescindiveis; as suas
capacidades de adaptacdo a novas situacdes, a sua reprodutibilidade e mobilidade aliadas ao facto
dela emanar um dispositivo contendo mecanismos operativos capazes de responderem
adequadamente aos desafios e questdes concretas que hoje se colocam no ambito da Unido Europeia,
constituem uma prova evidente da preciosa utilidade pratica que possui, bem expressa, desde logo, no
papel desempenhado na legitimacdo democratica das suas actuais e, eventualmente, futuras
fronteiras.

Ainda no que respeita aos factores potencialmente obstaculizadores do processo de integracao,
avulta a questdo das pulsdes autondmicas latentes dentro da Unido Europeia e as regides autbnomas
ja consagradas; trata-se de situacOes pré-existentes e com forte sedimentacdo historico-cultural e
socio-politica e a sua abordagem deverd, logicamente, ser cautelosa e criteriosa; a questdo
fundamental é saber como, concomitantemente, poderd a estrutura da Unido Europeia e a dos
préprios Estados-membros conciliar as conflitualidades decorrentes destas realidades.

A anélise do exemplo espanhol (como caso pratico) e do exemplo belga, fornecem pistas excelentes
sobre esta tematica, dado que constituem casos concretos, embora com varias dissemelhancas que 0s
colocam em niveis diferenciados, dos quais podemos apreciar a evolugdo, os resultados e as
consequéncias.

Em Espanha, o0 modelo de autonomia, constitucionalmente consagrado desde 1978 e tipificado nas
Comunidades Autonomas, em articulagdo com os restantes entes administrativos e, nomeadamente,
com o Estado central, parece ter actualmente esgotado as suas virtualidades e tem-se revelado, de
alguma forma, perigosamente inclinado para reclamar consecutivamente niveis mais elevados de
competéncias préprias, numa espiral progressiva que pode mesmo vir a colocar em causa a
integridade do territorio nacional.

Ja na Bélgica, a situacdo parece insustentavel, dado que a célere passagem de um Estado unitario
para um Estado regional e, logo de seguida, operando-se a instituicdo do modelo federal, deixou um

rasto de conflitos institucionais verdadeiramente inextricavel, cuja solucéo se arrasta ha mais de dois
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anos. Todas as alteracbes foram efectuadas tendo como pano de fundo acordos partidarios e de
cupulas, parciais e pontuais, sem a existéncia de um projecto politico previamente discutido e
aprovado e na auséncia de qualquer modelo tedrico pré-fixado; enfim, um processo durante o qual se
ignorou, pura e simplesmente, a participacdo dos cidadaos (o referendo é uma instituicdo inexistente
nas leis constitucionais belgas) e tudo isto redundou numa profunda ciséo étnica e social e originou
uma enorme tensdo entre a comunidade de lingua flamenga e a dos francéfonos (os Valdes) que ja
atingiu a propria capacidade operativa dos servigos publicos estatais, com varios incidentes que
atestam um nivel de ineficacia crescente e alarmante.

Estas constatacGes alertam para a necessidade de serem criteriosamente estudadas, preparadas e
concretizadas todas as decisGes politico-constitucionais que digam respeito as varias situacdes
existentes no territério da Unido Europeia onde se nos deparam este tipo de realidades; a sua
resolucdo adequada exige uma inventariacdo e uma identificacdo exaustivas das circunstancias
concretas, para um total esclarecimento das questbes verdadeiramente essenciais; requer a
implementacdo de tarefas de esclarecimento mutuo, impde decisdes negociadas e o estabelecimento
de organismos funcionais que promovam uma actuacdo consensual e equilibrada, com mutuo e
assegurado respeito pelas competéncias atribuiveis aos varios niveis de governacdo e com um
absoluto comprometimento do respeito por cada responsabilidade e autoridade reconhecida, que
permita a articulacdo dos diversos estratos de decisdo sem perturbagdes nem intromissdes exteriores.

A intangibilidade do todo territorial nacional terd que ser devidamente preservada, dentro do
pressuposto que as autonomias sdo a expressdo de uma diversidade reconhecida e respeitada,
defendida e incentivada, mas que tera sempre como limite o reconhecimento da sua plena pertenca a
um todo de que fazem parte integrante e constitutiva, cuja existéncia e preservacao é também o
garante do direito a diferenca e a diversidade que se espelha nas partes que o constituem.

A apreciacdo de outras realidades autondémicas, como a da Alemanha e a da Italia, ajudam a
demonstrar que onde ocorre a existéncia de dissemelhancas acentuadas no tecido social, por razdes
de diversidade de varia ordem (étnica, linguistica e cultural) é perfeitamente possivel conciliar essas
diferenciacfes comunitarias com uma estrutura estatal unitaria, sendo certo que devera ser adoptado
o formato politico-constitucional adequado as questBes que se levantam.

E a opcdo por um sistema em que o Estado unitario possa congregar no seu seio diferentes
comunidades, preservando e reconhecendo as suas identidades e idiossincrasias e, simultaneamente,
ndo abdicando de manter a integridade territorial e a coesdo nacionais e exercendo, sem restricdes, as
competéncias que lhe estdo atribuidas no exercicio das suas funcGes, passara sempre pela escolha e

implementacdo da “forma de Estado” que mais se possa adequar a essas realidades concretas.
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Aqui cabera fazer aluséo a ideia de federalismo, no seu sentido mais amplo, onde podem conter-se
variadas formas de organizacdo politica que permitem vincular distintas unidades a um sistema
global, sem as amputar das caracteristicas especificas e identitarias que possuem.

Seré neste contexto de base ideoldgica, fundado na negociacao e no acordo e afastando todo o tipo
de coaccdo, que se devera procurar a evolucdo progressiva das estruturas existentes, reformulando-as
e reconvertendo-as no sentido de criar varios niveis ou patamares de poder, dotados de competéncias
especificas, cada um exercendo a autoridade que lhe cabe, mas sempre vinculados por deveres
estritos de co-responsabilidade e respeito pelas areas de actuacdo pré-definidas; deste modo, as
comunidades politicas poderdo desenvolver-se em liberdade e com autonomia, integradas numa
ordem e organizacdo comum e superior, cumprindo o objectivo de dar resposta as necessidades e
interesses de cariz eminentemente colectivo e global.

No ambito do que se qualificou como forgas centriptas da construcdo europeia, constata-se que a
regionalizacdo e a sua implementacdo nos Paises-membros constitui um factor de coesdo econémica
e social e de fortalecimento da prdpria Unido, pois contribui para um melhor e mais racional
aproveitamento dos recursos e constitui um valor acrescentado pelo que representa em termos de
aumento da participacdo na cidadania.

O excurso efectuado pela evolucgéo histérica da divisdo administrativa do territério nacional permite
concluir que, apenas nos Ultimos anos e ja ap6s a restauracdo do sistema democratico, foi possivel
dar passos mais aprofundados na &rea da regionalizacdo; ainda assim, passos incertos e pouco firmes,
que mais inculcam a certeza da necessidade de se concretizar esta reforma no nosso Pais, sendo certo
que as condi¢cdes materiais e objectivas, ou seja, 0s trabalhos preliminares e 0s estudos necessarios a
respectiva implementacdo, existem e estdo disponiveis, desde ha muito, faltando apenas a necessaria
iniciativa e vontade politica para se avancar.

E urge, na verdade, caminhar rapidamente no sentido da reforma do Estado e no desenvolvimento
do territorio, ja que a actual situacdo se apresenta como muito negativa para o desenvolvimento
economico e para a coesdo social, sendo cada vez mais acentuadas as assimetrias regionais; a
ineficAcia patente da rede administrativa publica, com demasiadas sobreposi¢fes verticais,
permanece desarticulada entre si e desligada dos centros regionais, ndo conseguindo dar resposta as
necessidades das populacbes nem implementar, correcta e coerentemente, 0s projectos de
desenvolvimento e inovacao de sua responsabilidade.

E, portanto, cada vez mais urgente caminhar para um processo de regionalizacdo em Portugal, que
se apoie no poder local, conhecedor, como nenhum outro, das caréncias e das limitacdes dos meios

existentes e seguramente capaz de definir os projectos e as medidas a tomar para a sua supressao.
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Os custos do atraso na concretizacdo desta reforma sdo avultados e ndo se computam apenas nas
oportunidades que se estdo a perder no que respeita ao desenvolvimento do Pais, pois que também se
vao reflectir ao nivel da integracdo europeia em que estamos envolvidos e que exige uma total
mobilizacao e rentabilizacdo dos nossos recursos e potencialidades.

Finalizando e em jeito de sintese, referem-se de seguida, as linhas de forca consideradas mais
marcantes que emergiram deste trabalho de investigagdo. Em primeiro lugar, a absoluta convicgao de
que 0 processo construcdo europeia adquiriu uma forca, dir-se-ia prépria, que o vai continuar a
impulsionar, apesar dos previsiveis obstaculos esperados no futuro.

Depois e no que respeita aos factores que se designaram como “forgas centripetas e centrifugas”,
ndo existe qualquer duvida de que v@o continuar a existir, certamente assumindo novas formas e
contetidos e irdo ter sempre uma forte influéncia no modelo de constru¢do, muito dependendo da
forma como se puder conseguir adaptar e recuperar ou neutralizar (se tal se tornar absolutamente
necessario) as suas potencialidades. Actualmente, existe uma corrente de pensamento de amplitude
significativa que admite constituir (em) o (s) modelo (s) federalista (s) uma solugdo adequada como
forma de Estado para determinados Paises-membros.

Na verdade, a tarefa da construcdo europeia vai, seguramente, ter sempre de atender a hipotese
(bem passivel de se concretizar) de se ver confrontada com um cenario em que possa ocorrer uma
“implosdo” a dois niveis: ao de um Estado-membro e, por propagacdo consequente, ao nivel do
espaco europeu; para que seja possivel evitar a materializacdo desta possibilidade, a Unido Europeia
terd de dotar-se de todos 0s “mecanismos” que a possam prever e evitar, criando as condigdes

essenciais ao continuo progresso na concretizacdo dos seus ideais e objectivos.
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