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Resumo



Cada vez mais 0 espaco a que pertencemos se modifica e expande. Num periodo
de tempo de pouco mais de 50 anos, 0 projecto europeu abriu 0os seus horizontes e
fronteiras, inserindo No seu espago novas convivéncias de realidades culturais. Neste
contexto, urge que os cidaddos europeus questionem a forma como olham o Outro, o
modo como acolhem os seus tracos distintivos e se identificam com uma cultura de raiz
comum mas progressivamente e irreversivelmente mais heterogénea.

Os conceitos de “multiculturalismo”, “didogo intercultural”, “pluralismo
cultura” ou “educacdo intercultural” tornaram-se constantes no quotidiano das
comunicagdes europeias, numa tentativa notéria de focar o quadrante cultural como
sendo peca tdo fundamental como a econdémica e a politica. Pretende-se que a
“identidade europeia” suscite nos cidaddos europeus um sentimento de pertenca a um
grupo, a um espaco, a um conjunto de valores, a um modus vivendi que sustente as
relacbes humanas e abra caminho para a prosperidade diplomética e afirmacéo
identitaria num mundo globalizado mas politica, socia e economicamente instavel.

Vé&rios tém sido os esforgos por parte da Unido Europeia, veiculados pelas suas
véarias instituicoes, de elaboracdo de uma Agenda Cultural para a Europa, com recurso a
diversos programas e iniciativas, incidentes nas mais diversas areas, de forma a
incentivar a promogdo cultural nos Estados-membros e o dialogo intercultural entre
estes, com o recurso atrocas de experiéncias e resultados.

A presente dissertacdo, recorrendo a informacdo oficial da Unido Europeia a
disposicdo do cidaddo europeu, pretende abordar as modificacBes identitarias que
germinam nos paises membros, 0s varios programas e iniciativas que foram levados a
cabo principalmente a partir do ano 2000, 0os seus objectivos gerais e especificos, a
mobilidade dos bens e dos trabalhadores culturais e a importancia da educacéo
intercultural numa sociedade multipla, que se pretende consensual mas que apresenta
fracturas internas inegavels.

As preocupagOes culturais sdo assunto recorrente na sociedade hodierna, numa
era de confrontos, imposicdes e intolerancia. Sendo a liberdade cultural parte integrante
do desenvolvimento, permitindo ao individuo a escolha de uma identidade, urge
incentivar a coexisténcia cultural no espago europeu, com o respeito pela(s) escolha(s)
identitaria(s) do Outro, ndo esguecendo as culturas nacionais mas evidenciando uma

heranca cultural comum.



Abstract



The space we all belong to is progressively transformed and expanded. In little
more than a period of fifty years, the European project has opened up its horizons and
frontiers, by interweaving new cultural realities in its space. In this context, it becomes
imperative that the European citizens question the way they face the other, and how
they receive the distinctive traits and identify with a common root culture that is
increasingly and irreversibly more heterogeneous.

The notions of “multiculturalism” and “intercultura dialogue’, “cultural
pluralism” or “intercultural education” have become constant in everyday European
communications, in a blatant attempt to approach the cultural quarter as an aspect as
fundamental as the economic or political facets. The “European identity” is thus aimed
at inculcating in the European citizens a sense of belonging to a group, to a place, to a
set of values, to a modus vivendi that sustains the human relations and gives way to
diplomatic prosperity and identity affirmation in a globalised world, which nevertheless
remains politically, socially and economically stable.

The European Union has set forth various efforts, conveyed by its different
ingtitutions, in order to create an European cultural agenda, resorting to an assortment of
programmes and initiatives. These seek to stimulate the cultural promotion among the
member-states and the intercultural dialogue between them, by exchanging experiences
and results.

The present dissertation draws on the official information of the European
Union, available to its citizens, to focus on the identity modifications that stem from the
member-states, the diverse programmes and initiatives that were adopted mainly from
2000 onwards, its overall and specific goas, the mobility of goods and culturd
workforces and the significance of intercultural education in a plural society, which
endeavours to reach consensus but still shows undeniable internal fractures.

These cultural concerns are a recurrent subject in today’s society, at a time of
confrontations, impositions and intolerance. Bearing in mind that cultural freedom is an
indissoluble part of development, allowing the individual to choose an identity, it
becomes urgent to encourage the cultural coexistence in the European space, which
necessarily implies respecting the identity choice of the other, not forgetting the severa

national cultures while disclosing a common cultural heritage.
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Introdugdo

INTRODUCAO

Apresenta-se como premente, em tempos hodiernos, perguntar o que € a Europa.
Sera uma questdo meramente geogréfica? Um modelo recente de civilizagdo moderna?
Sera uma estratégia de teor econémico ou uma alianca politica? Sera uma nova etapa na
histéria e cultura ou um ideal puramente filosofico? E mesmo possivel o atingir de uma
supranacionalidade que una os povos de um espaco geografico e que os faca sentir
como possuidores de umaidentidade cultural europeia?

O presente estudo ndo comporta a presuncéo de adiantar respostas para as
questdes mais intemporais acerca da cultura europeia, que muito tém abalado os
espiritos de muitos estudiosos e pensadores europeus. Procura, sim, aclarar algumas
nocoes de como se pretende construir uma identidade cultural europeia, se tal projecto
esta a ser posto em marcha e se, por fim, serdjusto falar de uma culturaa nivel europeu.
Nunca este tema fez tanto sentido pois ao longo dos tempos as entidades politicas
europeias — e 0s governos dos proprios Estados-Membros — tém-se vindo a aperceber do
peso que representa a cultura para o entendimento dos povos, de como guda a
diplomacia o entendimento do Outro, de como esta coexisténcia entre grupos pode ser
mais que do conformada mas sim uma fonte de conhecimento sem par e gérmen de
entendimento e crescimento.

Muitos novos termos vao surgindo quando tomamos conta do nosso presente ao
nivel cultural. Para além de “culturd’ temos a “civilizagdo”, o “multiculturaismo”, o
“didogo intercultura”, o “pluralismo cultura”, a “educacdo intercultural”. Percebemos
que a no¢do da procura que uma cultura unificadora estd em mudanca e reclamando
urgéncia. Para Max Weber, a Unido Europeia € a Unica organizacéo politica nascida na
modernidade’. Os Estados-Membros juntam os seus esforcos para relevarem a sua
vontade de viverem em conjunto. Torna-se imperativo que 0S programas escolares
comecem a transmitir as novas geracoes a ideia de uma identidade europeia, tendo em

conta o papel da histéria e do seu ensino na definicdo de futuro das nagdes e, no caso

! Cit. in KASTORY ANO, Riva, Quelle Identité pour I’ Europe?, Paris, Presses de la Fondation Nationale
des Sciences Politiques, 1998, p.11.
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europeu, do futuro de uma identidade que ainda falta definir. Estas preocupactes
surgem num contexto que testemunhamos, com muitas insegurancas em relacdo ao
futuro e com uma necessidade de construir um espago confortavel, um espago comum
de entendimento, um meio-caminho em gue faga sentido que 0s povos se encontrem
para partilharem e aprenderem.

Procurou-se entdo, nesta nossa andlise, distinguir identidade cultura de
multiculturalismo, numa etapa introdutdria, que lancasse o desafio para a tentativa de
estudo da dimensdo cultural da Unido Europeia no Mundo. A UE, com os seus
sucessivos alargamentos, tem hoje 27 paises a formar uma grande amagama de
identidades e sensibilidades mas, apesar de diferencas estruturais, esses Estados
partilham uma heranca historica comum, que promove a unido entre 0s paises que se
identificam de algum modo, seja essa identificagdo de indole cultural, socia ou politica.
Essaidentificacdo provém também de uma convivéncia de muitos séculos, que permite,
gracas a sua disposicdo geogréfica, que os cidaddos usufruam de mobilidade e
transportem consigo costumes e histérias de outros povos. A nova e aargada vaga de
emigracdo com origens variadas transforma também totalmente as configuragdes dos
espacos urbanos cosmopolitas europeus, tornando-se mesmo um imperativo social o
apelo a toleréncia e a ndo discriminagdo da cultura do desconhecido. Se tal exercicio
ndo for feito, cair-se-a na tentagdo da desconfianca, da aversdo em relacdo ao diferente,
originando guetos culturais ou mesmo violéncia. O papel da diversidade cultura
europela devera ser o0 de abrir esse pressuposto, o de que somos todos diferentes, com
culturas distantes e diferenciadas, mas que podemos partilhar um espaco saudavel e,
ainda por mais, beneficiar pessoalmente com as trocas de experiéncias e saberes, coisa
t&o natural ao portugués como o fazer-se ao mar desconhecido.

Por esta e outras razbes referidas adiante se focara a necessidade de uma
educacdo intercultural ao nivel europeu, uma educacao esclarecida e de cariz humanista,
gue transmita a importancia de uma sociedade multicultural e pacifica, promovendo a
integracéo, reconhecimento e valorizacéo da diferenca e das especificidades culturais
dos povos que connosco Se cruzam no nosso quotidiano “global”. Essas multiplas
identidades culturais congregam-se num sentimento Unico, o0 “ser europeu” ou, de uma
forma mais universal, 0 “ser humano” que, gracas a essas caracteristicas diferentes, nos
gudam a percebermos quem realmente somos.

O Homem € um ser naturalmente curioso, que se questiona diariamente e que se

impele rumo a0 desconhecido. Esta caracteristica faz dele uno e especia, capaz de

3
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arranjar novas solucbes para velhos problemas e novos problemas com novas
resolugbes. E também esta caracteristica que faz com que o mundo dos Homens “pule e
avance’, passe para hovos estadios de descoberta e desenvolvimento e molde as
mentalidades arcaicas as transformagdes que vao ocorrendo. Assim, também se torna
necessario, no ambito cultural, gue o Homem tenha essa curiosidade de conhecer e de se
dar a conhecer, através de projectos e programas delineados e construidos em comum,
para gque se construam pontes entre as diferentes civilizagbes que temos no NOSSo espago
europeu, para que surja naturalmente um conhecimento mutuo que valorize 0 NOSsoO
presente e abra portas para um futuro mais pacifico e conciliador, em que as diferencas
culturais sejam motivo de celebracdo, em gque 0S povoS europeus Se apercebam que
muito mais existe que 0s une do que o que os separa. Tavez desta forma, ultrapassando
preconceitos e desconfiancas culturais, sgja possivel falar de uma identidade cultural
comum, que deixara de ser um puro ideal, tornando-se num projecto e concretizando-se
numa realidade.
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CAP.| -EUROPA - IDENTIDADE CULTURAL OU
MULTICULTURALISMO?

O que nos faz ter uma identidade? S&0 0s nossos gostos, valores, herancgas,
identificagBes multiplas pessoais? E a pertenca a um grupo? O que nos leva a querermos
pertencer a um grupo? Estara a nossa construcdo pessoa intrinsecamente relacionada
com o sentido de pertenca que nos faz chamar a um sitio “nosso”? E 0 espago do
“Qutro”? E dele por ser diferente do “nosso” ? Que diferencas sio essas que nos fazem
sentir como pertencentes a um circulo e rejeitando outros? Como construimos a nossa

identidade? Sera esta construcao realizada sempre em relagdo ao “Outro”?

“Acima de divisdes geogréficas, religiosas ou politicas, as correntes artisticas,
cientificas ou filosoficas influenciaram-se e enriqueceram-se mutuamente ao longo dos
séculos, congtituindo o patriménio de que hoje as podem reclamar as diversas culturas
da Unido Europeia. Com efeito, por mais diferentes que sgjam, 0S povos europeus
partilham uma histéria que situa a Europa no mundo e na qua se funda a sua
especificidade. (...) E ai que se inscreve o “modelo cultural europeu”, entre o respeito
pela expressdo cultural prépria de cada povo e os intercAmbios, as acgdes de
cooperacao, que aimentam e enriquecem cada cultura.”?.

A questdo da dimensdo cultural e espiritual de um espaco englobante que
consideramos “nosso”, a Europa, tem sido amplamente discutida. Esta discussdo tem
sido levada a cabo por instituigdes, personalidades e grupos de trabalho de natureza
diversa. Porque esta é uma questdo sem premissas finais e/ou contornos definidos, dada
a propria natureza subjectiva dos motivos que levam os cidaddos europeus a assumirem
(ou ndo) um sentimento de pertenca em relacdo a esse mesmo espaco, €le também de
fronteiras ténues e identificagdes culturais multiplas. Heranga cultural pode ser definida
como “0 corpo de artefactos culturais existentes; produtos da alta cultura representada

por grandes obras da literatura, pintura, escultura, musica e arquitectura que constitui o

2 COMISSAO EUROPEIA, Construir a Europa dos Povos — A Unido Europeia e a cultura, Bruxelas,
2002, p.3.
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geramente conhecido canone. (...) também inclui tradicbes, idelas e feitos
caracteristicos de uma comunidade cultural, continuados por um longo periodo de
tempo e passados de geracdo em geracdo. Existem dois niveis de identidade cultural: o
nacional e o europeu podem ser conjugados quando 0 sentimento de pertenca a uma
nacao coexiste com o sentimento de pertenca a uma comunidade cultural comum, unida
pela aceitagdo de sistema de conceitos e vaores partilhado. O reconhecimento de
afinidades gera respeito por s mesmo; 0 reconhecimento das diferencas ensina o
respeito por outras culturas.”>.

O termo “multiculturalismo” levanta algumas questdes. Pode ser definido como
uma situacdo relevante de uma diversidade cultural, de um pluralismo préprio atoda a
sociedade industrial. De qualquer forma, desde as suas origens que a Europa consagra o
seu pluralismo — diversidade linguistica e cultural (nacionais, regionais, maioritarias e
minoritarias), diversidade institucional, tradi¢cbes culturais e politicas. O projecto
politico europeu ndo pode ignorar essa pluralidade no seio da qual se exprimem e
impdem as diferencas culturais nacionais’. Se é verdade que o multiculturaismo é a
base das divisdes no centro dos Estados-nacdo, porque ndo podera ser também a origem

de umaidentidade europeia?

O conceito de multiculturalismo refere-se antes de tudo ao Estado-nagdo que,
nos seus principios, tende a unificagdo territorial, linguistica e cultural. E considerado
uma resposta a gestdo da diversidade cultural, de forma a inclui-la na dimensdo politica.
Para alguns, o multiculturalismo corresponde ao respeito pelas identidades culturais, a
igualdade de direitos e de oportunidades e constitui o fundamento da democracia. Para
outros, pelo contrério, assemelha-se ao tribalismo e pde em causa a integridade e a
unidade nacionais asseguradas pelo Estado. Para outros, serve o propésito de contrariar
0 nacionalismo €, ainda, para outros € a origem dos sentimentos e expressoes
nacionalistas”. Na Europa, o multiculturalismo corresponde a situagBes diversas
consoante a estrutura do Estado e o reconhecimento de particularidades regionais e
linguisticas. De facto, alguns paises europeus institucionalizaram o pluralismo com a

criacd de regides dotadas de poderes, como 0 caso de Espanha ou Itdlia, outros

3 BEYNON, John, et al., Civilisation of integrated Europe: studies in cultural perspectives, Lodz, Lodz
University Press, 2001, pp. 101, 161,174.

4 KASTORY ANO, Riva, op. cit., p.13.

® |dem, p.15.
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construiram o seu pluralismo linguistico como a Bélgica e a Suica, com comunidades
linguisticas e territorios dotados das suas proprias ingtituicbes. O termo
“multiculturalismo” marca ainda a passagem de uma imigracéo econémica temporéria
para uma presenca permanente de popul acdes imigrantes e para as estratégias politicas
necessarias. E uma “identidade (que) se constitui de uma pluralidade de identidades em
fluxo continuo, rede comunicativa, teia de relagbes, num labirinto de referéncias cujo
sentido mergulha em raizes dificilmente perceptiveis na pele da cultura que constitui a
capa mais visivel, superficial e tecnologicamente homogeneizada do mundo em que
vivemos.(...) uma interseccdo, feita muitas vezes de dialogos, mas construida também
sobre rasuras, esguecimentos e destruicfes, do tempo e da histéria, dos tempos e das
historias.”®.

As reflexdes levadas a cabo até a data baseiam-se maioritariamente nos valores
espirituais, religiosos e culturais do espaco europeu e de que forma estes podem ser
estudados e ligados para poderem servir de pilares fundamentais para uma possivel
futura unidade europeia. Reitera-se que a Unido Europeia ndo devera ser apenas uma
alianca entre Estados que partilham um certo nimero de interesses limitado mas que se
deve constituir como uma entidade politica com significados e pertencas proprios. “A
Europa deve ser pluralista, consciente do que deve a cultura transmitida pelos Gregos e
pelos Romanos, pelos Arabes e pelos Judeus, e de que deve tirar ligdes da sua propria
experiéncia reconhecendo a forca da toleréncia e a miséria das ideologias fechadas e

totalitérias que lancam sobre ela a sombra da vergonha.”’

. Romano Prodi considera que
a dimensdo cultural da Europa e a sua interaccdo intrinseca com a evolugdo social,
economica e politica sGo merecedoras de um debate de ato nivel, surgindo deste novos
projectos de investigacdo inovadores®. Esforgos como este sio feitos diariamente e aum
nivel internacional, numa demonstracdo da preocupacdo premente de varias
nacionalidades em aprofundar as raizes comuns culturais e espirituais que unem (ou

n&o) um “povo europeu”.

® ANDRE, Jodo Maria, “Globalizacdo, mesticagens e didlogo intercultural”, Revista da Histéria das
Ideias, Vol.25, Coimbra, 2004, p.9.

" GEREMEK, Bronislaw ; MAILA, Joseph ; MONGIN, Olivier, Quelles valeurs pour quelle Europe?,
Paris, Altadis, La Republique des Idées, Le Mécénat, 2003, p.11.

8 http://ec.europa.eu/archives'commission 1999 2004/prodi/group/michalski_pt.htm (10/2007).
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A questdo da cultura ao nivel europeu apresenta-se-nos, principalmente, sob
duas formas de a encararmos:. ou como a cultura do “génio europeu” gue fundou o
Velho Continente, focando-se numa civilizagcdo excepcional racionalista, democrética,
humanista € que sintetizou as tradigdes judaico-cristds, ou como uma cultura de
problematizac&o. Pois a Europa é origem de grandes conquistas como a da liberdade e
dos direitos humanos mas é também precursora de grandes vicissitudes como a
violéncia contra povos vizinhos, a homofobia e o racismo. Por isso se afirma amiude
gue a cultura da Europa esta repleta de dualismos, pois se em termos histéricos os povos
europeus partilharam  0os mesmos principios, categorias conceptuais, padroes
sociolégicos, instituicdes sociais e até mesmo os problemas, a Europa € também um
espaco de muitas diferencas de raiz que ndo sdo transponiveis, comegando logo pela
lingua e percorrendo particularismos regionais que ndo se assemelham a nenhuns outros

do mesmo continente.

As principais preocupagdes de grupos de investigacdo da mais variada natureza,
sgjam publicos ou privados, académicos ou econdmicos, defensores da diversidade ou
da inclusdo, tendem a convergir em pontos comuns. Considera-se de suma importancia
o fomentar de uma comunidade de valores semelhantes através de medidas politicas,
passando pela possivel adopcdo de uma Constituigdo. Procuram-se estudar os principais
desafios a coesdo social e a solidariedade na Unido Europeia, reconciliando valores
comuns com a preservacao da diversidade cultural. Estudam-se formas de a cultura, a
religido e as tradicdes poderem promover a coesdo social, ou outros factores que paratal
contribuam numa Europa cada vez mais alargada.. Segundo Charles Pentland, a
integragao europeia requer uma transformacgdo na forma de pensar e agir damaior parte
dos europeus®. A Europa ndo se pode abstrair da multiplicidade de linguas, de tradicdes,
do pluraismo de culturas que questionam a integracéo politica da Europa e a sua
identidade. No dominio cultural, o principio de cooperagdo entre os Estados,
introduzido em 1983, teve como objectivo “europeizar a cultura’. Os programas
padronizados de ensino e informagdo, que asseguram os fluxos culturais pelos meios
técnicos de informagdo, contribuem para a emergéncia de uma “eurocultura’ que faria

da Europa uma unidade distinta. Este processo de padronizacdo tem como objectivo

® PENTLAND, Charles, International Theory and European Integration, Londres, Faber and Faber, 1973,
p.242.
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fazer do espaco europeu um espaco unificado como o espaco nacional’®. A
transnacionalidade, gracas as interaccOes obtidas entre os agentes portadores de
diferentes tradi¢Oes, pode tornar-se um meio de socializacéo e de aprendizagem de uma

nova cultura politica que se qualificaria como “europeia’.

Esta discussdo continua parece ndo ter fim, sendo esgrimidos argumentos
multiplos que levam a um consenso quase impossivel. O gue nos podera levar a
questionar se esta serd mesmo uma pergunta sem resposta, se nunca conseguiremos
delimitar claramente que matrizes culturais nos ligam ao “Outro”. Quais serdo 0s
motivos que levam a que nos sintamos Europeus, pertencentes a um grupo em
determinado assunto e completamente distanciados, orgulhosamente fechados nos
limites da nossa nacionalidade em relacdo a outros? Serd possivel, um dia, alcancar essa
tdo ameada “supranacionalidade’, que faga os povos tratarem-se realmente como
vizinhos e acancarem uma mobilidade geogréfica tal que Ihes permita evitar o sentido
de estranheza quando passam as fronteiras do seu pais? E que esforgos tém, ent&o, sido
iniciados para que nos sintamos mais “nods’ e menos “eu e 0 outro” dentro das fronteiras

europeias?

Hoje em dia, podemos sentir uma onda de identificagcao europeia muito propria.
Infelizmente, esta construcdo identitaria tem sido feita ndo interiormente, com uma
componente de aproximagdo ao vizinho, mas exteriormente, como modo de af astamento
em relacdo ao “Outro”, neste caso 0 ndo europeu. Numa época em que Se sente um
temor em relacdo ao terrorismo islamico, a Europa regue-se culturamente em bloco
contra um inimigo comum, fazendo sobressair esse perfil identitario. Constréi-se em
relacdo a este “Outro” na medida em que sente que 0s seus pilares se basslam em
valores econdmicos, de civilizacdo e dos Direitos do Homem, enquanto que o outro
grupo se rege por imperativos religiosos. E um choque de valores que obriga a Europa a
entender-se como una e a responder a uma so voz. Por outro lado, uma cultura politica
europeia sO podera nascer fruto das interaccBes e dos confrontos entre as culturas
nacionais que constituem a Uni&io Europeia. E o conjunto das relacdes entre a Uni&o, os
Estados-Membros e os imigrantes, “estrangeiros’ a identidade europeia, que conduz a
uma redefinicdo de conceitos de universalidade, de particularidade, de nacionaidade e

de cidadania, conceitos que estédo na origem da formac&o de uma identidade europeia.

19K ASTORY ANO, Riva, op. cit., p.23.
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A culturae acivilizagdo sdo dois dados que concorrem juntos para a tentativa de
andlise das populagdes. Cada civilizagdo comporta um fermento da evolugdo, a cultura,
e as culturas do mundo interseccionam-se e fecundam. Segundo René Lenoir, todas as
civilizagdes seguem 0 mesmo rumo: nascem sob a forma de uma cultura, desenvolvem-
se e decaem™. As sociedades partilham afinidades culturais cooperantes. A circulagdo
de ideias ndo funciona sO no espaco mas também no tempo. Muitas vezes as
civilizagBes referem-se a cultura que existia “ antigamente” e as modificacdes que sofreu
até ao momento do discurso. O dominio cultural € uma forca que molda as civilizactes.
A cultura €, a0 mesmo tempo, patrimonio e consciéncia. Um patrimonio feito de valores
morais e estéticos, de histéria, de simbolos, de um cddigo comportamental e de uma
consciéncia da presenca no mundo e na sociedade. A consciéncia cultural muitas vezes
problematiza a prépria civilizagdo, fazendo-a evoluir, pois o Homem, embora
pertencendo a um cld, a uma tribo, a uma sociedade, € uno e mdultiplo, capaz de
compreender os Homens de outras culturas. Todas as culturas vivas sdo, entdo, tradicédo
e fermento de evolug&o™. Dialogar com outras culturas ndo significa esquecer a sua, ou
o didogo ndo faria sentido. As culturas das diversas civilizagdes ndo tém de e ndo se
devem sobrepor. A teoria de Huntington sobre o choque de civilizaces € cada vez mais
substituida pela tentativa de didlogo entre elas, como fonte de criag8o, de inovagdo e até
mesmo de revoltas, que moldam o ser humano e o preparam para a tolerancia para com

o diferente, o Outro.

Jean Monnet, aguando dos seus primeiros esforgos para por em marcha o
processo de construgdo europeia, deu sempre primordial atencdo as questdes culturais.
Esta preocupacdo é muitas vezes repetida por aqueles que estdo convencidos de que 0s
valores culturais serdo aqueles que irdo unificar os povos da Europa, estando sempre a
ser postos em evidéncia e promovidos pela opinido publica europeia. O reforco desta
opinido é feito devido a pouca importancia atribuida inicialmente a politica cultural. O
Tratado de Roma de 1957 ndo previa qualquer capitulo ou parégrafo que tratasse este
tema, apenas no Predmbulo era referida a cultura como elemento promotor de unido

entre os povos e de desenvolvimento econémico e socia*®. Apenas no final dos anos 60

1| ENOIR, René; Choc ou Dialogue des Civilizations?, Barret-sur-Méouge, Editions Y ves Michel, 2004,
p.21.

2 | dem, ibidem, p.102.

3 http://www.historiasigl020.org/ (11/2007).
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se deu um ponto de viragem importante no tratamento da cultura europeia, que se
estendeu a diversos sectores da Comunidade. Foi a partir desta época que varias
Cimeiras de Chefes de Estado e de governos sublinharam a necessidade de uma acgéo
comunitéria ao nivel cultura, levando a cabo accdes significativas. O Parlamento
Europeu, particularmente, assumiu um papel louvavel no dominio das actividades
culturais com tomadas de posi¢cdo e resolugdes oficiais. Mas foi apenas depois da
entrada em vigor do Tratado de Maastricht que a politica cultural europeia passou ater a

sua propria base juridica, em particular o artigo n° 151**

que fornecia a base de ac¢do
para encorgjar, apoiar e integrar a accdo dos Estados-Membros, respeitando as
diferencas nacionais e regionais e, a0 mesmo tempo, focando a heranga cultural comum.
Este artigo pretendia, também, a participagdo da Comunidade a fim de melhorar o
conhecimento e a difusdo da cultura e da histéria dos diferentes povos europeus, assim
como a colaboragdo com paises terceiros e com organizacbes internacionais
competentes no ramo da cultura, particularmente com o Conseho da Europa
Finamente, ele estabel ecia ainda que aintervencdo da Comunidade no dominio cultural

deveria ser feita e regrada pel os principios da complementaridade e subsidiariedade.

Fundados os principios, a Unido Europeia deu vida a um conjunto de programas,
gerados principamente pelo grupo de trabalho da Comissdo Europeia. Dentro destas
iniciativas conhecemos os programas Raphael, Ariane e Kaedoscope, destinados a
encorgjar a cooperacdo transnaciona entre os Estados-membros no sector dos bens
culturais; melhorar essa cooperacdo ao nivel do livro e da leitura e promover um
conhecimento abrangente de obras literérias e da historia dos povos europeus pelas suas
tradugdes; e, por fim, encorgjar a criagdo artistica e a difusdo da cultura dos povos
europeus, principalmente no dominio da arte, devido as trocas e cooperacdo culturais.
Poderiamos ainda referir a primeira Capital Europeia da Cultura, iniciativa lancada em
Atenas em 1985.

Vé&rias foram, entdo, as iniciativas culturais que advieram desse “Primeiro
programa quadro da Comunidade Europeia para a Cultura (2000-2004)”. Muitas destas

iniciativas serdo desenvolvidas com maior pormenor no decorrer do corrente estudo.

Y“Vejase Anexol, p. Il.
1 http://www.europarl .europa.eu/meetdocs/committees/cul t/20010529/438727PT .pdf. (12/2007), p.9.
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Podemos, assim, denotar aqui um ponto de mudanca. Mudanca na forma como a
Cultura passou a ser encarada, com um peso comunitério que até entdo ndo adquirira.
Tomou-se consciéncia de que o debate sobre o lugar que a Europa ocupa no mundo
deixou de poder ser determinado simplesmente pela sua posicdo politica, econdmica,
social ou geogréfica, ou pela sua politica de relages internacionais, de seguranca ou
defesa. Comegou a constatar-se que grande parte da forca essencial europeia residia no
resultado da natureza e dos elos dos seus valores culturais. E uma poténcia que se vé
como “civilizada” e que consegue prevenir e apaziguar conflitos, que se apoia no
didlogo politico para adquirir influéncia. Obviamente que o didogo intercultural tem

um papel de suma importancia nesta estratégia.

Mais recentemente, em 2001, o Parlamento Europeu reiterou a sua opinido
acerca da cooperacdo cultural explicitando que “A afirmagdo da Europa enquanto
unidade cultural, tanto diversa como distinta, representa um aspecto fundamental do
projecto politico da Uni&o Europeia. (...) a Europatem uma identidade cultural propria,
rica, especifica, fundada sobre as diversidades complementares.” ™. Esta consciéncia e
os esforcos empreendidos para a dinamizacdo de uma politica cultural europeia tém
sofrido obstaculos. Obstaculos ndo apenas do foro econdmico mas sobretudo devido a
uma interpretacdo administrativa do principio da subsidiariedade, dificultando que a
cooperacao sgja posta em prética. Estes limites estruturais terdo de ser contornados para
gue deixem de existir razdes para a auséncia actual de uma cooperacdo sistematica entre
as accOes lancadas pela Unido Europeia no dominio da cultura e as politicas culturais
nacionais.'®A maior parte dos paises acabou, ent&o, por concordar em incluir nas suas
agendas politicas actividades culturais que correspondessem as directivas europeias de
modo a tentar a conservagao, a criagao, producdo, difusdo, formacéo e comercializacéo
de patrimoénio artistico de paises membros, quer fosse de origem histérica, do mundo
das artes audiovisuais, da arquitectura, dos arquivos, bibliotecas, imprensa, teatro ou

cinema.

Os objectivos destes esforcos dos Estados-Membros ao nivel cultural pautaram-
se por uma notavel convergéncia. Sendo o patrimoénio a base de toda a criagdo artistica,

o direito a participagdo na cultura e a visdo desta como um bem plural e ndo apenas ao

1 http://www.europarl .europa.eu/meetdocs/committees/cul t/20010529/438727PT .pdf. (12/2007), p.9.
| ANDUYT, Ariane, “L’Union européene et |e dialogue interculturel”, in RIBEIRO, Maria Manuela
Tavares (coord.), Identidade Europeia e Multiculturalismo, Coimbra, Quarteto, 2002, p.43.
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alcance de algumas €elites beneficiadas permitiu a consagracdo da liberdade de
expressdo no dominio cultural e a abertura para uma possivel internacionalizagdo da
cultura. Estes principios foram-se tornando unanimes, apenas mudava a forma como
estes objectivos eram relevados e seguidos em cada pais, estando estas diferencas
relacionadas com as tradigdes nacionais dos paises, sejam elas histéricas, politicas ou
culturais. Assim, a nogdo de “unidade na diversidade” torna-se o trago dominante da
politica cultural europeia. Embora existam grandes diferencas nas prioridades de cada
pais — sendo que alguns paises promovem a cultura nacional acima de qualquer outra e
outros Estados tém um sentido de pertenca cultural muito mais vincadamente europeia—
comega-se anotar uma exigéncia ao nivel da uniformizacéo do discurso e da adopgéo de
conceitos-chave comuns. Sentiu-se também a necessidade de desenvolver acgdes de
cooperacdo de longa duracéo e com projectos culturais estratégicos, servindo para esse

fim um estreitamento da cooperacéo entre politicas nacionais e a accado comunitaria.

Assim, foi necess&rio um forte compromisso a favor da cultura para a marcacéo
de itinerérios e instrumentos culturais concretos para 0 desenvolvimento da cooperagéo.
N&o se tratava da emissdo de normas culturais que se aplicam de forma autoritéria por
cima das politicas culturais nacionais, pois essa ac¢ao seria contraria a todo o espirito
que presidiu a elaboragcdo dos Tratados; pretendia-se, sim, criar uma interpretacéo
positiva do principio da subsidiariedade de modo a conceber um ambiente favoravel ao
didlogo entre as ingtituicbes e o0s agentes culturais, protegendo o patrimoénio,
assegurando a liberdade de expressdo dos artistas e garantindo a todos os cidaddos o

acesso a esta Cultura

Com o continuo jorrar de acontecimentos diarios que ferem os principios da
toleréncia, no meio de um infindavel conflito Oeste/Leste que esquece direitos humanos
e confunde economia com religido, continua a ser premente o compromisso das
institui¢cBes comunitérias para a construcdo de uma Europa aberta a todas as tradi¢des, a
todas as religides e atodos os valores culturais.

Numa sociedade que se depara cada vez mais com o multiculturalismo, produto
de migracOes constantes, os responsaveis da Comissdo Europeia consideram que o
didlogo entre as diferentes culturas deve implicar a participacdo dos cidaddos de formaa
torné-los protagonistas. Assim, um dos instrumentos visto como eficaz e interessante
para preparar os cidadaos para esse dialogo € o ensino de imigrantes na Unido Europeia.

Esta € uma iniciativa integradora que tem a preocupacdo de integrar posteriormente
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€SSEeS jovens no espaco comunitario, respeitando as diferencas culturais na aplicacdo das
medidas europeias. E uma “educagfo intercultural” que promove n&o s a criatividade
individual mas também a preparacdo para a participacdo na vida social, econdmica,
politica e social, pois 0 fenOmeno educativo jamais se poderd separar do fendmeno
social. A diversidade cultural resultante desta experiéncia contribui, assim, para o
desenvolvimento do caracter inovador e dindmico das sociedades contemporaneas
europeias. A experiéncia educativa multicultural devera englobar a aprendizagem de
diferentes linguas nas sociedades multiculturais, devera favorecer a integracdo de
imigrantes que possuam uma heranca cultural e étnica diferentes, devera fortalecer a
luta contra o racismo e a xenofobia e desenvolver a dimensdo intercultural no acesso ao
mercado de trabalho’.

Como toda a evidéncia, a Europa € um espaco de cidadania, de compromisso e
de participacdo, de pertenca tanto regional como nacional, étnica e religiosa, que
adiciona um novo elemento & escolha identitaria do individuo, a referéncia europeia™. O
multiculturalismo, como base de negociagdo entre mdltiplas identidades, precisa de
precaver 0 perigo da sobreposicdo dessas varias identidades. O multiculturalismo
apresenta-se, provavelmente, como a chave para o atingir do projecto europeu e “0s
fendmenos do multiculturalismo e da mesticagem cultural passar-nos-do completamente
a0 lado se ndo conseguirmos superar a tradicional concepcéo de cultura como sistema
mais ou menos estavel de tragos, herancas, usos e objectos que definem a memoria

identitaria de um grupo.”*.

A Europa sempre definiu a sua propria identidade através do confronto em
relagdo ao Outro. E preciso dar um passo em frente para que se possa criar uma
dimensdo institucional do didlogo europeu, um didlogo intercultural levado a cabo pelos
cidadéos de forma a ligar a Europa no plano socia e cultura mas ndo a tornando
uniforme, “de modo a construir ndo uma fortaleza mas uma realidade aberta e

disponivel & discussio.”?.

7 Unione Europea, Comitato delle Regioni, L’istruzione interculturale nell’ Unione Europea. Attivita
locali, regionali e interregionali. Esempi di buona pratica, Luxemburgo, Gabinete de Publicacdes
Oficiais da Comunidade Europeia, 1999.

8 K ASTORY ANO, Riva, op. cit., p.38.

9 ANDRE, Jo3o Maria, op. cit., p.16.

2 L ANDUYT, Ariane, op. cit, p.48.
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Na Declaracéo sobre a identidade europeia da Cimeira de Copenhaga de 1973,
definiu-se identidade como a “adesdo a vaores e principios comuns’, “aproximacdo de
concepcdes de vida®' e pela preservacdo das civilizagdes e da cultura para a construcéo
da Europa. A cultura torna-se, sob este prisma, um assunto também econdémico e
politico, invocando a defesa do patriotismo cultura como uma forma de acancar o
objectivo Ultimo da valorizagdo cultural, transformando-se também num mercado a ser

desenvolvido?.

Este debate sobre o pluralismo cultural remete obrigatoriamente para o factor
identitério, pois é a propria cultura que une uma sociedade, um grupo, um individuo.
Mas esta cultura € também sujeita a variadissimas interpretaces. Contogeorgis afirma
gue a cultura ndo se identifica ou depende unicamente da religido com que se relaciona
e que as diferencas culturais, ainda que se reflictam na religido, acabam por ser
avaliadas no final como o resultado global da realidade socioeconémica e politica de
uma época. Do seu ponto de vista, a discussdo sobre o pluralismo cultural europeu abre
0 debate sobre os fundamentos cosmossistémicos da Europa®. Assim, a questdo do
pluralismo cultural europeu esta intrinsecamente ligado aos fundamentos do despotismo
no passado, a sua experiéncia antropocéntrica priméaria vivida até ao presente e a
natureza das evolugdes que anunciam os fendmenos inéditos do mundo contemporaneo.
E importante a ingtituicdo de um didogo aprofundado com o Outro, fundado na
autonomia e ndo na integracdo homogeneizante, promovendo ndo a exclusdo mas a
coabitacdo. Esta nova abordagem do pluralismo cultural europeu necessita de um
sistema de valores, social e politico, capaz de suportar uma Europa em progresso. S0
necessérias novas formas de liberdade, para que a harmonizagdo entre culturas
diferentes sgja um éxito. Segundo Jodo Maria André, “uma andlise critica da forma de
desenvolvimento tanto dos individuos como dos grupos mostra que a respectiva

identidade e o que lhe d& visibilidade sob a forma de cultura € um processo de

21 STICHT, Pamela, Culture Européenne ou Europe des cultures? Les enjeux actuels de la politique
culturelle en Europe, Paris, L' Harmattant, 2000, pp.46-47.

2 CONTOGEORGIS, Georges, “Les fondements et les limites du multiculturalisme européen”, in
RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (coord.), ldentidade Europeia e Multiculturalismo, Coimbra,
Quarteto, 2002, p.57.
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interacgdes, permanentemente em devir, em que a diferenca e a alteridade constituem

sempre o pélo dial 6gico de constituicdo do eu e da sua autenticidade.” %.

Sendo aténica cultural um dos eixos em que poderemos encontrar a vontade de
abracar um projecto de cooperacdo sem reticéncias, teremos de a transformar num
elemento unificador e ndo superador de identidades comuns. Teréo de se p6r de lado
divisdes e rupturas para que a Unido reflicta um espaco de pétrias e povos com culturas
identitarias que se conjuguem de formatransversal. Ter&o de existir esforgos para tornar
0 gue possam Ser temas que suscitem receio e inseguranca como a ameaca do terrorismo
ou a crescente vaga de imigracdo em preocupagdes comuns, com projectos Vvizinhos
para evitar que as nacdes voltem costas e adoptem uma atitude isolacionista, tentando
tratar destes temas de uma forma individual. Edgar Morin referiu que “L’Europe
multiculturelle sera un retour aux sources, car |'Europe est née de |’ appropriation du

passé et de |’ autre”®

. A pluralidade dos elementos constitutivos desta nossa alianca €
inegavel e histérica. Muitos sdo os factores de discordancia, quer sgjam culturais,
regionais, nacionais, religiosos ou até mesmo politicos. Estes factores ndo podem ser
relegados para segundo plano, como um obstaculo gque se tenta fingir que ndo existe.
Devem sim ser tomados em linha de conta como parte integrante de uma identidade
multicultural, com orgulho nas diferencas e ndo desprezo por essa fonte de
enriquecimento cultural. Serd, aias, impossivel escamotear diferencas gritantes, pois o
proprio multiculturalismo estendeu-se as ingtituicbes europeias, ou ndo fosse a

diversidade linguistica um atestado disso mesmo.

Temos, entdo, por fim, que analisar a forma horizontal com que se pretende que
a diversidade cultura europeia sgja construida para contribuir para uma identificacdo
dos povos. Este projecto apenas al cancara sucesso se tiver uma implementacdo popular,
pois € desta raiz dos povos que surgem as maiores identificagdes e distingfes culturais.
O multiculturalismo surgird, por conseguinte, como a resposta para a falta de
identificagao cultural europeia se se conseguir transformar esta mais-valia europeia num
manancial de tratamentos integradores e, assim, ultrapassar 0s obstaculos que, a

primeira vista, poderiam parecer intransponivels.

% ANDRE, Jo#o Maria, op. cit., p.17.
# MORIN, Edgar, Penser |’ Europe, Paris, Seuil, 1988, pp. 168-169.
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E urgente rejeitar um centraismo cultural que indique que correntes seguir e
também evitar que as ideias se repartam parcelarmente pelos territérios; € imperativo
recusar uma cultura estandardizada mas também ndo fomentar as diferencas das
minorias, como o culto elitista dalingua ou preconceitos nacionalistas. A Europatem de
ser um projecto que problematize pois na sua genese estdo presentes muitos factores em
discordancia. Enquanto os latinos encaram a cultura como um “conjunto de valores que
pode comunicar-se de um povo para 0 outro em nome da razéo universal”, a tradicéo
anglo-germanica vé-a como “maneiras de ser, gostos, comportamentos, modos de vida
que singularizam os grupos sociais’®. Se os supranaciondlistas e os nacionalistas
levarem a extremos os seus argumentos acerca da identidade nacional e identidade
europeia, entdo haverd muito espaco no meio consagrado ao pluraismo. O sentimento
pluralista expressaria a aceitagcdo da necessidade da integracdo europeia mas, ab mesmo
tempo, ressavaria a afiliagdo a0 sistema de Estado-Nacdo e a necessidade de
diversidade da expressdo cultural. Este nivel de aceitacdo difere largamente de pais para
pais, desde o exemplo optimista da Franga, mais pragmatico na Dinamarca e mais

pessimista na Alemanha.

A cultura estd na origem da Europa. Esta € uma unidade de cultura na
diversidade, com muitas correntes civilizadoras a concorrerem para 0 mesmo fim, que
se podem integrar ou divergir. O multiculturalismo esta na base de qualquer tentativa de
construcdo cultural europeia, tendo de se proceder a revalorizagdo das diferencas
culturais e a afirmacédo das identidades nacionais. Porque a Europa € construida numa
matriz de didlogo entre culturas, devido a sua pluralidade inquestionédvel, de forcas
convergentes, centrifugas e dispares. Embora se sonhasse para a Europa um destino de
paz total, as divergéncias culturais, entre outras, tornam esta readlidade por vezes
impossivel. Veremos se € possivel tornar esta rede complexa de origens e motivacoes
num conjunto pacifico de harmonia integradora de cariz cultural, que faga com que os
seus habitantes se identifiquem com a filosofia que Ihe subjaz. Veremos se dgum dia
nos poderemos identificar como agentes de uma “cultura europeid’ ou setal realidade ja

existe no momento presente.

% RIBEIRO, Maria Manuela Tavares, “Multiculturalismo ou coabitaco cultural?’, in RIBEIRO, Maria
Manuela Tavares (coord.), Identidade Europeia e Multiculturalismo, Coimbra, Quarteto, 2002, pp. 286-
287.
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CAP. Il — A DIMENSAO CULTURAL DA UNIAO EUROPEIA NO
MUNDO

2.1 - DIVERSDADE E IDENTIDADE EUROPEIA

A diversidade cultural da Uni&o Europeia é um facto inegavel, existente como
fruto indissociavel da propria diversidade dos Estados-Membros. Os préprios Estados
partilham uma heranca historica que promove a unido entre paises que se identificam de
algum modo, sga a razdo cultural, politica ou econdmica. Para além da vertente
cultural, a unidade da Europa resulta de uma convivéncia comum de muitos séculos.
Existe “uma Historia partilhada, instituicdes politicas e sociais idénticas (o Estado-
Nacdo € uma criagdo tipicamente europeid), sistemas juridicos idénticos. No ensino, nas
letras e artes, na ciéncia e até nos usos e costumes, a heranca europeia é
fundamentalmente uma heranca multipla e partilhada”®. E, entdo, de dificil
entendimento quando surgem casos de xenofobia ou racismos entre povos dentro da
Unido Europeia. Que argumentos sdo esgrimidos para a superioridade de pertenca a
uma nacionalidade em detrimento de outra? “Mais do que uma simples divisdo
geogréfica do mundo, o continente europeu € uma realidade humana, cultural e politica
com uma identidade prépria. Esta identidade resultou de um longo percurso histoérico,
em que os factores de unidade nem sempre foram mais fortes do que os factores de
desunido.”?’. Se a Europa se unir podera defender as culturas dos povos que aintegram,
pois sem esta unido o poder econdmico acabard sempre por corresponder a

predominancia cultural, com a ameaca de dominio.

% ALMEIDA, Rui Lourenco Amaral de, Portugal e a Europa — |deias, factos e desafios, Lisboa, Edicbes
Silabo, 2005, p.23.
" | dem, ibidem, p.21.
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Ainda segundo Amaral de Almeida®®, “os factores que concorrem para a
constru¢do de uma unidade europeia existem. A identidade europeia, quer a nivel
cultural quer sobretudo a nivel da vontade de convergéncia, € uma realidade que tem
vindo a ser consciencializada por grande parte dos europeus. |dentidade europeia que
conta mais de dois mil anos, ja que o nucleo inicial em que foi forjada se situa na
antiguidade greco-romana. O percurso foi longo e sinuoso e o resultado € a reaidade
actual, em que muitos europeus se unem em torno de umaideia: a unidade europeia.”.

Uma questdo muito actual e que leva a novas formas de manifestages contra a
presenca de outros povos europeus No Nosso territdrio naciona € a da nova e aargada
vaga de imigracdo com origens variadas que transformaram total mente as configuraces
dos espacos urbanos cosmopolitas europeus. Pessoas vindas de todos os cantos do
mundo agrupam-se dentro do mesmo espaco fisico, a cidade, e tém de aprender a
coexistir uns com 0s outros, apesar das suas inevitavels diferencas estruturais e
culturais. Neste contexto surge-nos o multiculturalismo, com a diversidade cultural.
Este multiculturalismo “comega por ser um facto que se traduz na coexisténcia de vérias
culturas numa proximidade fisica e humana, mas facilmente evolui para um projecto de
sociedade, que o conceito americano de melting-pot t&o bem exprime com toda a sua
fragilidade, dado que, ao postular, ainda gue inconscientemente, um primado do grupo a
que se pertence, uma espacializacdo das diferencas, uma jurisdicdo especifica e
complexa que garante os direitos de cada um, um reconhecimento do relativismo
cultural e a expressdo das diferencas no espaco publico, pode dar origem a formas da
vivéncia da diferenca e da pluralidade que n&o ultrapassam a cultura de mosaico com
que se pretendeu definir a cultura pés-moderna na sua fragmentacéo.” %.

No entanto, infelizmente esta coexisténcia nem sempre é pacifica, surgindo
conflitos entre povos diferentes que habitam dentro dos mesmos limites geogréficos.
Um dos factores para esses confrontos pode ser, como jé foi referido, a imigracéo, que
provoca a interaccdo, por vezes dificil e inconciliavel, entre culturas dramaticamente
opostas. Joga-se também ainda o jogo da medida do poder, do poder de quem chega a
um pais e quer estabelecer o seu lugar e o poder do povo que acolhe, que sente

necessidade em afirmar a cultura dominante e mostrar aos povos que entram nas suas

% | dem, ibidem.
% ANDRE, Jo#o Maria, op. cit., p.32.
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fronteiras “quem manda’. Existe um certo sentimento de “estranheza” em relagdo ao
Outro, ndo sendo possivel a pacificaincorporacdo de elementos da cultura aheia.

Contudo, o papel da diversidade cultural europeia devera ser outro. Devera
constituir-se como “uma mais-valia para a promocao do didogo intercultural, para a
hospedagem e a promoc¢do tanto da politica do reconhecimento da diferenca como
também para a promogdo de uma cultura de paz com base no respeito pela diversidade e
pela diferenca’®. Assim, esta incrivel heranca cultural, presente no tecido geogréfico
europeu, devera ser aproveitada para o estreitamento de lagos e ndo para uma guerra de
trincheiras, em que as armas s20 as diferencas culturais e as matrizes religiosas de cada
povo. A questdo estd em ndo fechar os olhos as diferengas culturais existentes nem
tentar a sua homogeneizacdo — tarefa que seria impossivel e sem sentido — mas
acarinhar o sentimento de hospedagem e de reconhecimento da diferenca do Outro,
como factor de riqueza no contacto com o Eu. O Outro pode e deve ser diferente, apenas
porque o € e ndo por essa diferenca assentar em qualquer juizo de valor em relagdo a
outras culturas. O discurso deve ser adaptado a esta nova reaidade de diversidade
cultural, ndo condescendendo com as minorias nem sendo agressivo para com maiorias
ideol 6gicas.

A educacdo podera constituir uma via para a implementacdo de uma politica de
toleréncia, pois 0 seu papel de esclarecimento pleno poderd promover o sentimento de
hospitalidade. Esta educacéo esclarecida, de cariz humanista e intercultural, transmitira
a importancia de uma sociedade multicultural e pacifica, promovendo a integracéo,
reconhecimento e valorizagéo da diferenca e das especificidades culturais dos povos que
sd0 acol hidos dentro das fronteiras nacionais™. Apenas desta forma se podera obter um
multiculturalismo assente na tolerancia cultural, que desconstrua preconceitos e que
promova ainteraccao cultural entre o Eu e o Outro.

Esta questdo polémica que encontramos quando opomos diversidade cultura a
xenofobia ndo &, de forma alguma, descontextualizada. E perfeitamente natural, e até de
direito, numa sociedade como aguela a que pertencemos, com todas as vicissitudes e
obrigacdes de um mundo globalizado, que 0s povos queiram encontrar 0 Seu espago e

lutem por se encontrarem a eles proprios. Muitas vezes essa descoberta sO se torna

% BARROS, Victor, “A Diversidade numa Europa em Construcdo: entre a Xenofobia e os Desafios
Multiculturais da Hospedagem”, Portugal e o Futuro da Europa: Il Congresso Nacional, Lisboa,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 25 e 26 de Junho de 2007 (comunicagéo).

%! 1dem, ibidem.
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possivel pela comparacdo com o Outro, com 0 gque é de outra cultura, tornando os
abismos entre eles cada vez mais inultrapassavel's e com as margens mais distantes entre
si. O didogo é um meio de transpor esta fissura cultural, evitando os discursos
nacionalistas inflamados e construindo pontes de entendimento para que o acolhimento
do Outro se torne um fendmeno usual e ndo de altercacdes ideol dgicas.

Jalonge vai o tempo em que a Europa era terreno de combates bélicos de forgas
opositoras que culminaram em confrontos que tanto marcaram a histéria mundial. Hoje
em dia, esses povos tém um elo entre si, uma unido que junta a diversidade num espaco
comum. E por isso que ter uma “Identidade Europeia’ é sermos nds proprios aceitando
que a nossa esséncia resulta também ela da mistura de muitas evolucdes historicas de
muitos povos e nagdes, de multiplas identidades que se congregam num sentimento
anico que é o “ser europeu”. Os europeus tém a ligé-los uma longa histéria de cruzadas,
de espirito de descoberta, de troca de informacéo e interligacdo de culturas e um jogo de
equilibrios hegemdnicos que resultou no patchwork cultural que conhecemos hoje e que
conseguimos identificar como pertencente a0 nosso espagco. Temos orgulho em cada
uma das nossas nacionalidades e pretendemos o didogo e constante aceitacdo para a
coexisténcia pacifica entre elas. O panorama actual seria impensavel noutro contexto
hist6rico. Quem imaginaria ha apenas uma geracéo atras que os Europeus iriam acordar
em abdicar da sua moeda, factor identitario nacional, e optar por uma unidade europeia?
O processo continuo que € a construcdo europeia vai levantando questfes acerca da
capacidade de os povos, voluntariamente, adquirirem novas formas de identidade com
novas instituicdes politicas®. Muitos poderiam afirmar que os hébitos que estdo
intrinsecamente ligados aos europeus, formados por contextos distintos, poderiam
militar contra modificacdes significativas da afiliacéo pessoa as nagdes. As mudancas
gue vao ocorrendo sdo maioritariamente superficiais e relacionam-se com situagoes de
manutencdo de emprego ou a conveniéncia de fronteiras abertas, sem nunca
comprometer a separagdo das linguas e das culturas. O nacionalismo, nestes dominios, é
uma caracteristica muito vincada e importante. O “nacionalismo” que refiro prende-se
com “uma ligaczo forte do individuo ao Estado-Nacso”>3. Este conceito apresenta-se
como uma das forcas mais poderosas na vida politica contemporanea. Com a construcdo

da identidade e do sentimento de pertenca como uma reaccdo ao Outro, como foi ja

¥ ROBY N, Richard, The Changing Face of European |dentity, New Y ork, Routledge, 2005, p.2.
¥ |dem, ibidem.
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referido, por toda a Europa podemos assistir a casos de paises pobres e ricos em que
partidos radicais de direita estéo a subir ao poder, que parecem nadater em comum para
aém do medo dos estrangeiros. O ideal americano de blood ties comeca a fazer sentido
para alguns paises europeus, principa mente nagueles em gque o sentido nacional sempre
assentou explicitamente na etnicidade partilhada. Apenas no ultimo século, com a
formacéo da Uni&o Europeia, se tornou possivel aideia de uma entidade supranacional
criada voluntariamente e ndo imposta aos paises do mesmo perimetro geografico. Com
a Paz de Vestefalia, no seculo XVII (1648), a Europa afastou-se das civilizagbes que
lutam com base na fé e aplicou novos conceitos de organizacdo estatal, dando
continuidade a uma rede cada vez mais complexa e apertada de relacOes entre diferentes
Estados e NagOes distintas.

Muitos afirmam que as identidades nacionais s0 demasiado fortes para
permitirem a mudanca®, que os europeus nd se conseguem identificar com a Europa
como um todo pois ndo existe o factor emociona que une cada individuo ao local onde
nasceu. Outro argumento é que se o0s paises estdo divididos enquanto tal é porque
existem razdes fundamentais de pensamento e sentimento para isso acontecer. As
diferencas culturais existem e ndo podem ser negadas. Se tal acontecer cair-se-a em
extremismos nacionais que tentardo impor as suas culturas proprias em detrimento de
uma identificagdo conjunta. As culturas nacionais sdo, sim, a matéria-prima a partir da
qual as novas identidades estdo a ser construidas na Europa. Devido a esta problematica,
a questdo da “identidade europeid’ tem dominado a agenda politica na Europa, assunto
gue anteriormente era visto quase como esotérico. A identidade tem vérias vicissitudes
gue impedem gue esta se estabeleca da mesma forma que uma cultura nacional pois n&o
se pode basear numa lingua como a maioria das culturas nacionais, também néo tem
fronteiras claras, umacapital ou um Estado pré-existente com simbolos e institui coes.

Acima de tudo, considero que a Identidade Europeia é constituida,
essenciamente, pelo abragar do conceito de Liberdade. Existe entre os europeus uma
liberdade de pensar inigualavel, uma liberdade Unica de agir, de falar, de esgrimir
argumentos, trocar conhecimentos e vivéncias, de discutir ideais. A Europa é em muito
feita de ideias, de pessoas que pensam, que fazem avancar 0 mundo a custa da

transformacdo das mentalidades. Penso que a Europa € pioneira neste aspecto e um

* |dem, ibidem, p.7.
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modelo seguido por outros povos mundiais, valorizando a cooperacdo de forma
equitativa com os paises mais ricos e mais desfavorecidos do globo.

Claro gque o “ser europeu”, o ter uma “identidade europeid’ ndo é consensual.
Dentro de um espaco t&o vasto e heterogéneo como o europeu, € natural que existam
vérias “Europas’, uma de Estados extremamente nacionalistas e defensores da pétria,
renunciando muitas vezes a esta partilha de uma identidade supranacional, e paises mais
liberais que primam mais pela visdo moderna das relagdes e que ndo olham tanto para o
passado num esforco de recuperacao de tempos aureos. No entanto, estas diferencas de
fundo em questdes culturais e historicas ndo se tém apresentado como um obstéaculo ao
entendimento mas sim, muitas vezes, como um contributo precioso para a valorizacédo
da diversidade cultural europeia. Ao falar-se de “cultura europeld’ ou “identidade
cultural europeia’ néo significa a existéncia de uma anica cultura na Europa, “o que
existe € uma unidade entre diferentes, um conjunto muito vasto de elementos culturais
comuns e, nalguns casos, estruturantes (...) Existe uma raiz ideoldgico-religiosa (o
cristianismo), uma filosofia politica europeia (a democracia), valores civilizacionais
comuns (a heranca greco-latina). E a este acervo cultural comum dos europeus que se
chama “identidade cultural europeia’”*. Ora, a existéncia desta identidade n&o impede
a existéncia das inimeras culturas a nivel nacional, devido a quantidade de povos
habitantes na Europa. E necessario ponderaco, discussio e regjustamentos para o
desenvolvimento de uma plataforma de entendimento de forma a serem ultrapassados
problemas a primeira vista tidos como insolGvels.

A identidade europeia é congtituida por uma maneira de estar no mundo e
encarar a histéria e a cultura muito proprias. Muitas vezes ndo se consegue explicar que
sentimento é esse que nasceu de uma alianca politica e economica e que hoje nos faz
sentir como pertencendo a muito mais que isso. E uma forma de olhar para os outros
que faz de nds especiais. E a presenca de uma “alma europeia’ que liga populagdes de
raizes t&0 dispares que nunca se esperaria que se pudessem aiar. E um sentido de
diplomacia militante, o0 combate incessante pela defesa dos direitos humanos e a defesa
da democracia mundial. A Europa sdo varias e uma sO: “a Europa dos cidaddos, a

Europa dos povos, a Europa das culturas, a Europa social, a Europa motor do

% | demibidem, p.23.
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desenvolvimento econdémico”. Todas estas faces se conjugam para resultarem na
Europa que é nossa individualmente e de todos a0 mesmo tempo, que depende
multilateralmente da presenca de todos os Europeus, assim como os Europeus também

necessitam da sua existéncia.

2.1.1. — Necessidade de Dialogo Inter cultural

Num esforgo de entendimento cultural, torna-se também necesséria uma eficaz
divulgacdo da informagéo no espaco europeu, pois as reacgdes a construcdo de uma
identidade europeia variam consoante as diferentes culturas e de formas muito
particulares. Grande parte desse esforgo foi feita por parte dos governos nacionais
interessados num entendimento. Poucas iniciativas deste género foram levadas a cabo
em paises como a Bulgéaria, Republica Checa, Estonia, Hungria ou Turquia. Ao nivel de
leis anti-discriminacdo, Chipre, a Lituania, a Eslovaquia e a Roménia produziram
matérias nacionais, mas principal mente aderegados aos agentes da fungdo publica e aos
juristas. Muitos europeus estéo prediSpostos a serem europeus mas Nao se véem como
europeus, 0 que sugere que 0s europeus sdo capazes de adquirir multiplas identidades,
embora muitas vezes tendam a separar, ainda que inconscientemente, a sua identidade
cultural da suaidentidade politica

Por outro lado, a Esloviquia promoveu um vasto nimero de actividades ao
abrigo de um programa do Governo no ambito da luta contra o racismo e a intoleréncia
a0 longo dos anos 2000 e 2001. A Polonia também encetou valiosos esforcos na luta
contra a discriminacdo, particularmente com uma parceria com a inspeccéo-geral dos
direitos humanos. Assim, todos os meios foram postos ao dispor dos grupos gue lutam
contra a discriminacdo fundada em factores de sexo, raga, etnia ou nacionalidade, idade
ou orientacdo sexual. Na Eslovénia, grande parte das iniciativas foram tomadas no
dominio do ensino, em que certas escolas promoveram ciclos de debates diarios tocando

assuntos como a xenofobia, o racismo e a homofobia

% AIRES, Rosana, “A Identidade Europeia’, in Portugal e o Futuro da Europa: |11 Congresso Nacional,

Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 25 e 26 de Junho de 2007 (comunicagao).
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E obrigag&o dos Estados promover um didlogo com 0s seus parceiros sociais e
organizagOes ndo-governamentais de forma a fomentar a igualdade de tratamento, se
bem que o didlogo social sgja de muito maior eficacia e importancia nesta matéria. Os
paises com estruturas institucionais destinadas a assegurar o didlogo socia existem
actualmente na Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polonia,
Roménia, Eslovéquia, Eslovéniae na Turquia®’.

O didogo com as ONGs é mais intermitente, por iSO existem organismos
especificos em muitos Estados para facilitar o didlogo neste dominio e, noutros casos,
organismos mais especificos. Também se formaram diversos conselhos, parecidos aos
existentes nas ONGs e de representantes dos governos nos dominios especificos. Estes
conselhos existem na Republica Checa, Hungria, Lituania, Letdnia, Polénia e Turquia.
Na Roménia foi fundada uma alianca contra a discriminagcéo assim como um férum de
discussdo juntamente com algumas ONGs. Estas ONGs sdo também muitas vezes
consultadas por governos nacionais quando se discutem matérias deste teor.

O didlogo entre culturas é de extrema importancia para que se possam evitar
situacOes de discriminacdo e intolerancia para com pessoas de outros povos. Devido a
esta preocupacao o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia estabeleceram
em Tratado que a Comunidade tem a “missdo de criar uma unido cada vez mais estreita
entre 0S povos europeus e de contribuir para o desenvolvimento das culturas dos
Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo
simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum.” 8. Toda a nova paisagem
de povos existente hoje em dia no espaco europeu beneficiou do efeito combinado de
sucessivos aargamentos da Unido Europela, da mobilidade acrescida provocada pelo
mercado Unico, da conjuncdo de antigos e novos fluxos migratérios e do recente
intercambio a escala global em matérias de educacdo, comércio, lazer e globalizacdo em
geral. Tudo isto gerou interaccOes entre diferentes culturas, linguas, etnias e religides
dentro do espago da Europa. Todos os cidadaos pertencentes a este espago tém o direito
a participar num didlogo intercultural numa sociedade diversificada, pluralista, solidaria

e dindmica.

3 COMMISSION EUROPEENNE, Rapport sur |’égalité, la diversité et I’ éargissement, DG Emploi et
affaires sociaes, Unité D.4, Bruxelles, septembre 2003, p.32.

% PARLAMENTO EUROPEU, Decisio n.° 1983/2006/CE de 18 de Dezembro de 2006 relativa ao Ano
Europeu do Didlogo Intercultural (2008).
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Neste contexto, surge a necessidade de criacdo de um didlogo intercultural
europeu que reforce o respeito pela diversidade cultural e gjude a compatibilizar as
realidades complexas das sociedades onde coexistem diferentes crengas e identidades
culturais. Apenas com esta valorizagdo se podera enriquecer o patrimonio € modo de
vida dos Estados-Membros para que se possa atingir a harmonia. Elegeu-se, entdo, o
ano de 2008 como o0 Ano Europeu do Diadogo Intercultural, tendo como objectivos
estratégicos: respeitar e promover a diversidade cultural na Europa, melhorar a
coexisténcia e incentivar uma cidadania europeia activa e aberta ao mundo, assente nos
valores comuns da UE; contribuir para a iguadade de oportunidades e a néo-
discriminagdo na UE; acentuar a dimensdo educativa contida na Estratégia de Lisboa
renovada de modo a estimular uma economia cultural e criativa, geradora de
crescimento e de emprego™.

Lancado a 4 de Dezembro de 2007, o Ano Europeu do Diaogo Intercultural
2008 reconhece que a grande diversidade cultural europeia representa uma vantagem
Unica, encorgjando todos os europeus a tirarem vantagem dos beneficios dessa riqueza
cultural e da oportunidade de conhecer e lidar com tradic¢fes culturais diferentes. Este
Ano Europeu do Didlogo Intercultural ira contribuir para a materializacéo e visibilidade
de um processo sustentado de didlogo intercultural que devera prosseguir para além
desse ano. Os seus objectivos gerais serdo o de contribuir para a promocéo do didogo
intercultural enquanto processo que permita a todas as pessoas residentes no espaco da
UE melhorarem a sua capacidade de sujeicdo a um ambiente cultura mais aberto e
complexo em que coexistam diversas identidades culturais e crengas nos diferentes
Estados-Membros; o de redcar o didlogo intercultural enquanto oportunidade para
contribuir para a edificacdo de uma sociedade diversificada e dindmica e que dela
possam beneficiar ndo sd os cidaddos europeus mas também todos os cidadaos do
mundo; o de sensibiliza¢&o, principal mente das camadas mais jovens da sociedade, para
a importancia de desenvolver uma cidadania europeia e aberta ao mundo assente nos
valores comuns da Unido Europeia mas que respeite a diversidade cultural; e o de
salientar a contribuicdo das diferentes culturas e expressdes da diversidade cultural para
0 patriménio e modos de vida dos Estados-membros.

Para além destes objectivos estratégicos e gerais, estainiciativa tem ainda como
objectivos especificos 0 aumentar da sensibilizagdo de todas as pessoas que vivem na

% | bidem.
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UE para a importancia da participacéo individual neste didogo na vida quotidiana;
identificar, partilhar e reconhecer as melhores préticas na promocdo do didogo
intercultural por toda a UE, principalmente entre as camadas jovens e infantis; reforcar
0 papel da educacdo enquanto instrumento-chave para a aprendizagem da diversidade,
para um melhor conhecimento de outras culturas e para o desenvolvimento de
competéncias e melhores préticas sociais, evidenciando o papel central da comunicacéo
socia na promogdo do principio da igualdade e da compreensdo mutua; aumentar a
visihilidade e a coeréncia do conjunto de accles e programas comunitarios que
contribuem para o didogo intercultural, promovendo e assegurando a continuidade
dessas accles, e contribuir para a exploragdo de novas abordagens do didogo
intercultural que envolvam a cooperagao entre um vasto leque de partes interessadas de
diversos sectores da sociedade®. As medidas podem revestir-se de inlimeras formas
como eventos e iniciativas a escala europeia, eventos e iniciativas a escala naciona e
regional gque apresentem uma forte dimensdo europela, campanhas de informacdo e de
promocao, inquéritos e estudos a escala comunitéria ou naciona e consultas a redes
transnacionais e a partes interessadas da sociedade civil, entre outras.

O didogo intercultura apresenta-se com uma dimensdo de extrema importancia
nas politicas comunitérias, estreitando lagos e melhorando relacdes diplométicas. O
didogo tem de ter uma cooperagdo estruturada com a sociedade civil pois podera
contribuir para o aclarar da nocéo de “identidade europeia’ devido a abarcar todas as
diferencas e congregar os pontos de pertenca a uma comunidade. O didogo intercultural
terd de desempenhar também acc¢bes no dominio externo de forma a reflectir o interesse
mutuo em relacdo a trocas de experiéncias e valores com paises terceiros e a promover o

conhecimento, respeito e compreensao dessas culturas.

“* 1bidem.
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2.2.— A CULTURA NA EUROPA ENUM MUNDO GLOBALIZADO

A violéncia a que assistimos e somos sujeitos no mundo em gue vivemos hoje
em dia, em que se manifestam sentimentos de natureza racista, particularmente anti-
semitas e anti-islamicas, comega, infelizmente, a fazer parte do nosso quotidiano. Vai-
se, de uma maneira de certa forma submissa € de atitude mais ou menos recatada,
aprendendo a viver com a presenca do medo no nosso dia-a-dia. Desenvolvem-se, até
inconscientemente, preconceitos contra pessoas com outras culturas, identificando-as
automatica e erroneamente com ataques terroristas, violéncia urbana, assaltos e
distarbios publicos. O medo faz com que 0s povos tendam a isolar-se e a produzirem
um escudo de preconceito que lhes permita sentirem-se mais Eles, em comparacéo a um
Outro que ndo compreendem, com que ndo concordam e que ndo toleram. Apenas um
didlogo fundado no respeito pela diversidade cultural, pela liberdade de consciéncia e
pela neutralidade activa do espaco publico podera permitir controlar as forgas de
exclusdo que se exprimem quer ao Norte quer ao Sul do Mediterraneo. Em Maio de
2007, foi aprovada pela Comisséo Europeia uma declaracdo politica sobre o papel da
cultura num mundo globalizado, propondo, pela primeira vez, uma estratégia europeia
para a cultura centrada no entendimento intercultural num contexto global. Este
documento foi fundado na abordagem renovada do papel da cultura no processo de
construcdo europeia, sugere instrumentos e propde novos procedimentos destinados ao
debate do contelido de uma nova agenda cultural para a Unido Europeia. A dimensdo
cultural passa, entdo, também a desempenhar uma fungdo social, econdmica e politica.
A Presidéncia Portuguesa da Comissdo Europeia organizou a 26 e 27 de Setembro de
2007 o primeiro Férum Cultural para a Europa™. Neste Férum pretendeu-se aprofundar
a reflexdo sobre a importancia do didogo intercultural e do respeito pela diversidade,
enquanto garantes de paz, coesdo socia e exercicio dos direitos de cidadania em
sociedades maioritariamente multiétnicas, multirraciais e de crencas diferenciadas.
Pretendeu-se também debater a economia da cultura para que se desenvolva um sector

“ http://culturalforum.net/lisboa07/index.html (12/2008).
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com potencial de crescimento econémico, criacdo de emprego, competitividade e
inovacdo, inscrevendo-se na Estratégia de Lisboa. Por fim, foi discutida a projecgéo da
Europa nos outros Continentes, em forma de tributo ao relacionamento histérico e
cultural estabelecido com outros povos. Em Dezembro de 2007, o Conselho da Unido
Europeia aprovou uma agenda europeia para a cultura, que serd anaisada mais
adiante®. O ano de 2008 foi escolhido para se assinalar o Ano Europeu do Didogo
Intercultural, como foi anteriormente referido. A cultura da Europa caracteriza-se por
ser uma cultura aberta, quer a nivel de culturas de todos os cantos do mundo quer pela
sua contribuicéo para a cultura mundial e também pela tolerancia e aceitagdo com que

recebe outras culturas.

2.2.1. - O Diélogo Cultural entre os Povos M editerranicos e as Cidades
Atlanticas

N&o sera de estranhar que 0s povos e as zonas da Europa também se repartam
por vezes por vizinhangas e que essas tenham muitas das vezes 0 mar como elemento no
seu nome. O mar foi um meio de atingir conhecimentos e trocas privilegiado dos povos
europeus e ainda hoje € visto como um meio de mudanga, uma forca que impele para o
desconhecido, continua a impelir a aventura, a descoberta, ao encontro do que nao
conhecemos, do Outro.

Os povos do Norte e do Sul do Mediterraneo partilham o desgjo de verem
resolvidas, ndo separadamente mas em conjunto, com respeito pelas suas diferencas, as
incertezas fruto de mutagdes internacionais que tiveram lugar nas Ultimas décadas. Esta
preocupacdo é partilhada também pelo sentimento de “ destino partilhado” que os povos
desta zona da Europa tém entre si. Desta forma, o didlogo entre os povos destes paises
tem um papel preponderante na construcdo de um espaco de didlogo euromediterranico.
Para este efeito, o didlogo tera de ir bem para aém dos mecanismos classicos de
cooperacdo e assisténcia internaciona e regional. Tera de encontrar fundamento no

conhecimento e compreensdo mutuas, ndo apenas entre Estados e instituicdes mas

“2 Cap. IV do presente estudo, p.93.
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também e sobretudo entre as sociedades e as pessoas que habitam esse espaco comum.
Esta aproximagao corre varios riscos, o que pressupde uma mudanca na abordagem e de
comportamento no Norte, no Sul e na relacdo Norte/Sul, pois vérias forgas, antigas e
florescentes, actuam nesse espaco. Sa0 perigosas as memarias reavivadas, que podem
ser exploradas para fins de dominio ou de vinganca, exprimindo uma identificacéo
cultural nacionalista e segregando as que sdo comuns. Pelo contrério, pode-se assistir a
fragilizacdo das identidades sob o efeito da mundializagcdo e da interpenetracdo de
culturas e de modos de vida, sobretudo nos paises mais pobres, pelo comeércio, turismo,
meios de comunicacdo social, etc. A imigracdo detém também um grande poder nesta
matéria e a expansdo das migragdes concorre para tal, com sociedades de acolhimento
tanto no Norte como no Sul do mediterraneo. Também o impacto dos conflitos ndo
resolvidos coopera para esta situagdo de possivel tensdo, com um periodo demasiado
longo de n&o resolucéo como o conflito israel o-palestiniano, criando a davida acerca da
verdadeira vontade da comunidade internacional, favorecendo a desconfianga devido ao
sentimento da existéncia de dois pesos € de duas medidas. Por outro lado, a populacéo
da Europa continua a envelhecer e a Uni&o continua a alargar-se para Leste, agregando
paises de fortes herancas culturais e religiosas mas também podendo potencia mente
criar barreiras a convergéncia de interesses, valores e prioridades politicas, podendo
também comprometer a abertura ao Outro. Finamente, também as cidades do Norte e
do Sul do Mediterraneo tém diferencas entre si, diferencas de cariz demogréfico,
diferencas ao nivel do desenvolvimento e do poder instituido, diferencas ao nivel do
lugar que a religid ocupa na relagdo entre a sociedade e o poder politico e
administrativo, ao nivel das pessoas e da interpretacéo dos direitos fundamentais, da
mal eabilidade das sociedades nacionais para a criagdo de novas relacbes necessarias
entre identidade cultural e cidadania, de capacidade de regulacdo das autoridades
publicas nacionais, etc. E necess&io que estas forgas, proprias do espago
euromediterranico, intergjam em permanéncia e em conjunto com as grandes evolugdes
do mundo e da geopolitica, lidando com 0s novos riscos e ameagas como O terrorismo
ou proliferacdo de armas de destrui¢céo massiva, a instabilidade financeira, a fragilizacdo
do sistema internacional e o medo da uniformizagao.

O objectivo sera desenvolver uma relagdo que ultrapasse a parceria economica e
comercia, que devera prosseguir e desenvolver-se, umarelacéo de alianca politica e de
seguranca com projectos para o futuro e que sirva de impulso para um processo

poderoso e igualitario de construcdo de uma civilizagdo comum atenta as diferencas e
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respeitando as originalidades no espago euromediterranico. O didlogo entre 0s povos e
as culturas deverd ser o vector principal deste processo e ndo apenas uma dimensdo
menor como tem sido até a data presente, um “parente pobre” das orientagbes da
declaracdo de Barcelona®. Esta deverd ser uma dimens3o renovada, com um cariz
transversal, conferindo a todos os aspectos da relacdo euromediterranica a pretenséo de
uma civilizagdo comum como referido anteriormente. O didogo entre os povos e as
culturas tem certos principios fundadores para que a sua operacionalizacdo seja eficaz e
respeitada na pratica. Primeiramente surge o principio do respeito pelo outro, de forma
inquestionavel. De seguida, o principio da igualdade a todos os niveis (entre Estados,
entre povos, entre culturas, entre individuos, entre homens e mulheres, etc.). A liberdade
de consciéncia devera ser plena e sem restri¢cbes algumas, assim como a solidariedade
devera estar sempre em marcha em todos os dominios. Por fim, € muito importante o
conhecimento, indispensavel para o estreitamento do didogo e da aprendizagem do
outro.

Para que um didogo intercultural renovado produza os efeitos esperados na
relacdo euromediterranica e constitua uma experiéncia piloto para que outras regides do
mundo dela possam tirar licdes para o futuro, € necessario que segja continuado o
trabalho que agora se inicia para que possamos ver 0s seus resultados ao longo dos
tempos. Infelizmente, medidas desta envergadura, que se baseiam nas mentalidades dos
povos em relacdo a outras culturas, ndo surtem efeito imediato. Assim, o factor tempo é
muito importante pois € necessario alongar estas medidas no espaco temporal para que
possam ter um resultado visivel. O sucesso deste processo depende de trés eixos
igualmente importantes e indissocidveis. E necess&rio garantir as condigdes para o
didlogo e conhecer as capacidades de didlogo dos intervenientes. Neste ponto, o
instrumento que se valoriza € a educagéo. Depois, temos o decurso do didlogo e a sua
traducdo efectiva numa mudanca através de meios de comunicacdo, de programas de
mobilidade de pessoas e acgdes. No final, é necessario consolidar o processo,
acompanhé-lo e difundi-lo a todos os escalfes da sociedade civil. Estes eixos — a
educacdo, os meios de comunicacdo social e os programas de mobilidade — sdo

fundamentais mas sO por si ndo bastam. Tem de surgir obrigatoriamente a accdo, o dar

“ COMISSION EUROPEENE, Le dialogue entre les peuples et les cultures dans |’espace euro-
méditerranéen, Luxembourg , Office des publications, 2004, p.28.
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um passo em frente, a primeira frase para iniciar este didogo entre culturas que tanto
proveito poderatrazer a0 NOSSO espaco comum.

Aquando da Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico em 2005, reunida em
Cork*, os membros presentes afirmaram acreditar que politicas culturais ambiciosas
ir8o sustentar a coesdo econdmica, territorial e social da Unido. Estas iniciativas
poder&o aindater o papel de colmatar lacunas nas relagdes entre as nacdes e aproximar
os cidaddos e comunidades de uma Unido Europeia cada vez mais alargada. As cidades
do Arco Atlantico™ reconhecem a importancia das suas fortes tradicdes culturais,
ligadas a histéria maritima e afirmam que a cultura € elemento preponderante para a
construcao e afirmagdo de novos centros urbanos. S&o as forgas locais que tém o papel
principal a desempenhar no desenvolvimento destes programas culturais, pois estas
entidades s80 responsaveis pela promogdo da cultura e do patrimonio no seu territorio e
gozam ja de experiéncia na gestdo e desenvolvimento de diversos programas que
celebram e protegem as tradigOes locais e introduzem projectos novos e inovadores que
permitem o acesso de todos os cidaddos a essas novas praticas. Teme-se que, se 0S
projectos culturais ndo forem devidamente apoiados pelas entidades locais, a coesdo e
desenvolvimento econdémico e socia da Europa venham a ressentir-se. Procura-se,
entdo, a criagdo de uma agenda cultural comum, em que as diferentes cidades possam
promover a criacdo artistica, o intercdmbio de experiéncias e garantir a mobilidade de
artistas, exposicoes e artes criativas para a promogdo do conhecimento da histéria e da
cultura europeias e sua distribuicdo internacional, assim como o didlogo intercultural e a
integragcdo social. Nessa agenda comum figuram o estabelecimento de um programa
“Cultura 2007”, a organizacdo de semindrios internacionais, o observatério da cultura e
projectos que associam a arte criativa e a cultura de diferentes cidades, asssm como
diversos projectos na area da defesa e promocgado do patrimonio cultural.

A Europa e, principalmente, 0 espago mediterranico € privilegiado — como o fora
desde os primordios das trocas entre povos — para a comunicagao entre territorios, trocas

“ Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, VI Assembleia-Geral, Declaragdo Final de Cork, 30 de
Junho a 2 de Julho de 2005 in www.arcat.org/ (10/2007).

“ Estas cidades sd0, em Franga, Angers, Bordeaux, Brest, Caen, Cap I’ orient, Limoges, Nantes, Rennes,
Saint-Nazaire; na Irlanda, Cork; em Portugal, Faro, Figueira da Foz, Lishoa, Porto, Viseu; em Espanha,
Avilés, Burgos, Donostia, Dos Hermanas, Gijon, Jerez de la Frontera, La Corufia, Las Palmas de Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Santiago de Compostela, Sevilha e Vigo; no Reino Unido, Cardiff,
Chester, Coventry.
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de experiéncias, saberes e produtos. Desta forma, também hoje o espaco do Mare
Nostrum é favorecido para o encetar desse didlogo entre culturas t&o necessario para o
evoluir das mentalidades dos Homens, para que se possa construir uma Europa unida

culturalmente.

2.3.— POLITICA CULTURAL DA UNIAO EUROPEIA

A integracdo europeia foi prevista, inicidmente, como tendo a sua tonica em
questdes econdmicas e comerciais e 0s aspectos culturais estavam remetidos para outro
campo de accdo mas sem ser abrangida por uma politica especifica. Este panorama
mudou com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht (1992), alturaem que a Uni&o
Europeia passou aredlizar actividades culturais.

Mais tarde, em Maio de 2007, a Comissdo Europeia aprovou uma
declaracdo politica sobre o papel da cultura num mundo globaizado™ em que, pela
primeiravez, se delineava uma estratégia para a cultura europeia com varios objectivos:
o de promover a diversidade cultural e o didlogo intercultural, o de promover a cultura
como catalisador para a criatividade no ambito da Estratégia de Lisboa e o de promover
a cultura como elemento vital nas relagdes internacionais da Unido*’. Neste ambito
cultural, os principios para a interven¢do comunitéria eram os da complementaridade —
gue envolve uma estreita cooperacdo entre a Comissao Europeia e os Estados-Membros
com o objectivo de fomentar a cooperagao entre estes e apoiar e complementar a sua
accao em determinados dominios — e da subsidiariedade — que visa assegurar que as
decisbes se tomem 0 mais proximo do cidaddo possivel, pois a Unido Europeia apenas
deveria actuar se a accdo desenvolvida a nivel nacional, local ou regional ndo fosse
eficaz. A Unido Europeia ndo tem legitimidade para impor qualquer acto de
harmonizacéo de disposicdes legais, juridicas e regulamentares dos Estados-Membros

no dominio da cultura. Por outro lado, os objectivos da sua accdo procuram contribuir

“8 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/lvb/129019.htm (01/2008).
4 Veja-se Anexo I, p. VI.
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para que o0 desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros sga efectivo,
respeitando a heranca naciona e regional e evidenciando o patriménio cultural comum.

Os dominios de actuacdo seriam diferenciados como a melhoria do
conhecimento e da divulgacdo da cultura e da histéria dos povos europeus;, a
conservagdo e salvaguarda do patriménio cultural de importancia europeia;
intercABmbios culturais ndo comerciais, e criagdo artistica e literéria, incluindo o sector
audiovisual. Estes dominios serviriam de base para acgdes concretas como programas
culturais, a Capital Europeia da Cultura, bens culturais e direitos de autor.

Em termos de programas culturais, os primeiros a assinalarem este arranque das
politicas culturais foram o Caleidoscopio, Ariane e Rafagel. Em 2000 foi adoptado o
primeiro programa-quadro da Comunidade Europeia para a cultura por um periodo de 5
anos — 0 “Cultura 2000” — gue consistia num instrumento Unico de programacéo e
financiamento de accBes comunitarias no dominio da cultura. Hoje em dia ja esta a
decorrer uma nova geragdo de programas da Unido Europeia nas areas da educagéo,
formagdo, cultura e juventude para 2007-2013. O programa Cultura 2007 pretendia
favorecer a mobilidade transnacional de artistas e obras e incentivar o didogo
intercultural como complemento as acgdes dos Estados-membros.

A Capital Europeia da Cultura teve a sua estreia em Atenas em 1985, fruto de
uma iniciativa intergovernamental e, desde 2005, a nomeagcdo das cidades esti4
englobada no ambito comunitario. Ao nivel dos bens culturais, e com a abolicdo de
controlo nas fronteiras do espaco Shengen, foram introduzidas regras para protegé-los,
nomeadamente no que se refere a exportacao e restituicéo de tesouros nacionais de valor
artistico, histérico ou arqueoldgico que tenham saido ilicitamente do territério de um
Estado-membro. Em 1991, foram também tomadas medidas para proteger a criatividade
intelectual e artistica. Em 2001, adoptou-se o direito de sequéncia em beneficio do autor
de uma obra de arte origina que seja objecto de alienacbes sucessivas. Este direito
permite que o autor de uma obra de arte grafica ou plastica original beneficie de uma
participacdo econdmica sobre o preco de cada transaccéo dessa obra.

Estas acgdes sdo geridas pela Direccdo-Geral da Comissao Europeia que tutela a
Cultura, a Direccdo Geral da Educacdo e Cultura, apoiada pela Agéncia Executiva,
Unidade da Cultura (EACEA) e outras DirecgOes-Gerais que implementem accOes
relacionadas com a Cultura. A Uni& Europeia participa no co-financiamento da
elaboracdo de projectos transnacionais em que intervém diversos agentes como

empresas, associacdes, administracbes publicas, colectividades locais, universidades,
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centros de investigacdo, etc., provindos de diferentes Estados-Membros ou mesmo
paises terceiros. Estes Estados-Membros gerem os financiamentos europeus, para que
haja uma maior descentralizacdo dos fundos. As acgbes culturais podem ainda ser
encoraj adas pela regulamentacéo das institui cbes europeias.

A Unido Europeia tem cerca de sete milhdes de activos no sector cultural. A
actual politica cultural europeia é configurada pela livre circulagdo dos profissionais da
cultura, aliberdade de estabelecimento, a liberdade de circulagdo de servicos e de bens.
Os agentes culturais europeus podem beneficiar da possibilidade de se candidatarem a
apoios financeiros para o desenvolvimento de actividades e projectos e beneficiam das
mesmas politicas que visam assegurar o bom funcionamento do mercado Unico europeu
e que facilitam as trocas econdmicas entre os Estados-membros e de todas as accOes
concretas levadas a cabo pela UE na matéria de cultura®. Estes agentes culturais podem
ainda constituir-se em agrupamentos privados, publicos ou ndo governamentais em
grupos de interesse (Iobbys) junto do Parlamento Europeu. Os que forem acreditados
tém acesso a livres-transito nominativos para entrada frequente nas instalagcbes do
Parlamento Europeu e no sitio na Internet para melhor facultarem informactes aos
deputados™.

O Tratado de Roma apenas se referia ao sector cultural no seu preambulo, como
elemento unificador dos povos e promotor do desenvolvimento socioeconémico. SO
mais tarde, em 1993, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, € que a politica
da cultura na Unido Europeia obteve a sua base juridica, com o objectivo de participar
no “desenvolvimento das culturas dos Estados-membros’ (Artigo 3°). Neste mesmo
Tratado se autoriza os Estados-membros a conceder aos agentes econdmicos gjudas para
promocgdo e conservagao da cultura e do patrimonio, desde que compativeis com o
mercado comum, ou segja, desde que as normas comunitérias que regem a concorréncia e
as trocas comerciais ndo sejam alteradas. Estabelece uma base de ac¢éo para encorgjar,
apoiar e complementar as actividades dos Estados-membros, com respeito pela sua
diversidade regional e nacional e evidenciando o patrimonio em comum culturalmente.
Maastricht nomeou também os principais elementos constituintes da diversidade

cultural europela: a lingua, a literatura, as artes do espectaculo, as artes plasticas, a

“8 http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/31/txt_pt.pdf , p.10 (04/2008).
“9 http://www.eurocid.pt/pls'wsd/wsdwcotO.detalhe?p_cot_id=1451 (10/2007).
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arquitectura, o artesanato, o cinema e a radiotelevisdo. Foi desta forma que ficou
reconhecida formal mente a dimensdo cultural daintegragcdo europeia.

O nosso continente, a Europa, € composto de diversidade, tendo como lema In
uno plures. Esta diversidade esta ligada a muitos eixos em que se funda a Unido, a
diversidade na estratégia, nas culturas, diversidade linguistica, pluralismo religioso ou
memorias da histéria. Ao formar uma Uni&o a partir de muitas nagdes, comunidades,
culturas, etnias, religides e grupos linguisticos diversos, 0s povos da Europa
congregam-se num espaco Unico. A estratégia apresentada em 2007 definiu como
objectivos promover a diversidade cultural e o didogo intercultural e a cultura como
elemento vital nas relagbes internacionais da Uni&o Europeia. Desta forma também é
tratada pela primeira vez a dimensdo externa da cultura europela e reconhece-se a
necessidade de uma estratégia concertada europeia para a cultura aberta a diversidade
no espaco contextual europeu e também ao resto do mundo. Assim, € preciso tomar
medidas para tornar a cultura uma componente mais marcante do didlogo politico com
regides e paises parceiros do mundo inteiro que integrem a cultura nos seus projectos e
programas de desenvolvimento.

Como ja foi largamente referido, a Europa é feita de diversidade e de
multiculturalidade. E tal acontece também porgue se integra num mundo vasto. Um
mundo com quase 200 paises e que abarcam cerca de 5000 grupos énicos que falam
6000 linguas. Cidades como Toronto ou Los Angeles tém emigrantes que perfazem
metade da sua populacéo. Dois em cada trés paises tém pelo menos um grupo étnico ou
religioso com um peso significativo, representando um décimo ou mais da popul aggo.>
O nimero de migrantes para a Unido Europeia provenientes de fora da Europa subiu
75% desde 1980. O perfil demogréfico do Ocidente continua envelhecido e precisaria
de cerca de 3 milhdes de imigrantes por ano parainverter esta tendéncia>.

A questdo religiosa € também de extrema importancia pois muitas vezes est
intimamente relacionada com a cultura dos povos. Embora hgja a tendéncia para a
defesa do caracter secular da separacéo entre o Estado e a Igrgja, ndo se devem
marginaizar religibes e/ou movimentos que tenham desempenhado um papel na
integracéo europeia e seu desenvolvimento cultural e gue tenham demonstrado interesse

em dialogar com as instituicbes europeias. Em termos de diversidade religiosa na

*Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004, in
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot id=402&p_est id=4154, 10/2007.
L Veja-se Anexo 11, p. X.
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Europa, podemos verificar a sul uma tendéncia mais catélica, a norte uma mais
protestante e a oriente uma mais ortodoxa e mugulmana. Podemos, entéo, falar de
multireligiosidade na Europa.

No ensino da Histdria nos paises europeus transparecem também nocdes de cultura. E
esta disciplina, a Histéria Universal, que introduz os jovens estudantes nas relacoes
internacionais e nos conceitos e nogdes de “povos’. O ensino desta disciplina é um
instrumento de sociabilizagdo pela criacdo de valores e concorre para os direitos
culturais dos povos®. Pode ser também muito perigoso se utilizado de forma errada.
Define a personadidade do narrador, pela forma como veicula a mensagem e seu
contetido. E descrita a interacgdo entre grupos sociais, nagdes, religides e civilizaghes,
revelando certas datas escolhidas como importantes e deixando no anonimato outros
acontecimentos. A escola pode transmitir conhecimentos parciais, escolhidos por uma
cultura dominante e aheia e ignorante em relacdo a outras culturas. “O estudo da
histéria, por exemplo, devera ser modificado, uma vez que se pretende que os alunos
aprendam acerca de um mundo no qual todas as pessoas e paises sdo considerados
membros com igual legitimidade. A historia nacional, especialmente nos seus aspectos
politicos e militares, tendera a receber uma menor atencdo, enquanto as historias
regionais e mundiais se tornardo mais importantes. Por outro lado, ao mesmo tempo que
aeducacdo se torna globalizada, assiste-se também aidentificacdo dos novos materiais e
conteldos de ensino que sdo considerados necessarios para uma nova sociedade
globalmente estruturada. Pode-se assim esperar encontrar a énfase curricular nas
instituicOes politicas de solidariedade global, nas actividades cientificas que destaguem
perspectivas que cologuem todos os seres humanos em comum e em todos os tipos de
assuntos relacionados com os direitos humanos e as liberdades fundamentais.” 3. Por
isso, 0 ensino da Histéria da Unido Europeia deve formar cidaddos nacionais e
europeus, que apresente todos os pontos de vista de todas as histérias de forma a
facultar a0 auno as ferramentas para que este possa tirar ilagdes e formar o seu proprio
ponto de vista, evitando os conceitos redutores de histérias nacionais colonialistas como
a oposicdo dominador/dominado / civilizado/incivilizado [/ cristdo/pagdo /

desenvolvido/subdesenvolvido, etc.

2 Anexo 11, p. X.
% SERRANO, Clara, A construco politica da Unido Europeia, Uma leitura dos manuais de histéria,
Coimbra, Faculdade de Letras, 2007, pp.12 e 13 (dissertacdo policopiada).
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2.4. - POLITICA EUROPEIA DE VIZINHANCA

O compromisso dos paises para com essa preocupacdo com a formacdo de
cidaddos europeus e conscientes do seu lugar no mundo necessita de uma base comum.
A Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) surgiu como uma nova forma de politica
externa gque a Comissao Europeia propos entre 2003 e 2004. Esta € uma politica-quadro
para as relacfes externas a manter com os paises vizinhos da Unido Europeiaa Sul e a
Leste. A PEV responde ao interesse da UE em estar rodeada por paises estaveis e
prosperos e em apoiar 0 desenvolvimento politico e econdmico de paises a sua volta,
funcionando como uma forma de garantir a paz, a seguranca e a prosperidade a longo
prazo. A PEV permite decisivamente que 0s governos desses paises vizinhos realizem
0s seus objectivos de reforma politica e econdmica, podendo estes tirar vantagem de
uma relacdo mais solida com a UE. Por sua vez, esses paises tém 0 maximo interesse
nessa relacéo pois a UE pode oferecer-lhes estabilidade econdmica, mercados mais
vastos, experiéncia politica em termos de reformas, conhecimentos técnicos e contactos
culturais, etc.

A Politica Europeia de Vizinhanca pretende promover um circulo de
oportunidades ricas para que se possa incentivar a boa governacéo, o desenvolvimento
econdémico e social, a modernizacdo e a reforma com uma relacdo assente em valores e
interesses comuns como a prosperidade, a estabilidade, a seguranga, a democracia, 0s
direitos humanos, o Estado de Direito, a economia de mercado, o desenvolvimento
sustentavel e areforma dos principais sectores da sociedade. Para que tal seja possivel é
necessario que se fomente uma relagdo mais proxima, para umaintegracdo politicamais
aprofundada. Esta situacdo implica o didogo mais frequente e de mais ato nivel, o
apoio a consolidacéo das instituicdes que protegem a democracia e o Estado de Direito,
a promocao de prioridades comuns em matéria de politica externa como a cooperacéo
regional, o desenvolvimento de instituicbes multilaterais mais eficientes e a procura de

respostas para as ameagas comuns a nivel de seguranca™.

> COMISSAO EUROPEIA, Trabalhar em Conjunto — Politica Europeia de Vizinhanca, Luxemburgo,
2006, p.10.
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Relativamente a0 tema presentemente em anadise, a PEV tem como bases
politicas subjacentes os mesmos valores fundamentais preconizados pela UE como a
liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de Direito e o respeito pelos direitos
humanos, e procura promover uma adesdo a estes principios enquanto valores comuns
de reconhecimento internacional como, por exemplo, a necessidade de eleicbes livres e
democréticas em paises parceiros. Apenas a concretizagdo destes compromissos €
condicdo e elemento essencial para as relagbes da UE com os paises da PEV e
determina a rapidez com que podera evoluir aligacdo com esses paises.

No ambito desta politica, pretende-se igualmente que os paises parceiros da UE
se comprometam no respeito pelas principais prioridades da Unido em relagdo as suas
relagcOes externas, como o respeito pelo direito internacional, a prevencéo e resolucéo de
conflitos e 0 apoio a um multilateralismo efectivo e cooperacdo em matéria de luta
contra o terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo macica. Assim, € necessario
intensificar o didlogo com esses paises vizinhos, para que concordem em relacdo ao
caminho gue deve ser seguido por todos.

A pretensdo da Unido Europeia € encorgjar a proteccdo dos direitos humanos,
como a liberdade de imprensa e de expressao, os direitos das minorias e das criangas, a
igualdade de género, os direitos sindicais, a luta contra a tortura e a prevencdo de maus
tratos. Para tal, precisa de ser adoptada legislacéo adequada de aplicacdo das
convengdes internacionais de luta contra o odio racial e a xenofobia e uma formagéo
geral em matéria de direitos humanos.

Os Planos de Accgéo da PEV incluem um conjunto de prioridades para a
promogdo do empenhamento dos seus parceiros relativamente aos valores comuns,
inclusivamente compromissos especificos no dominio dos direitos humanos e de
reformas politicas e em matéria de governacdo. O respeito por esses compromissos ira
ser verificado por estruturas conjuntas (subcomités) criadas quer pela UE quer pelos
Seus paises parceiros™.

A promocdo do contacto entre os cidaddos europeus e 0s dos seus paises
vizinhos é um veiculo primordial para realizar os objectivos da PEV. O estabel ecimento
de lacos politicos e econdmicos entre 0s paises, e que sejam produtivos, dependem em
larga escala da compreensdo mutua das respectivas culturas, histéria, atitudes e valores.
Também o incremento do comércio e das actividades empresariais contribui para

*®Veja-se Anexo 1V, p. XII.
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aproximar as pessoas mas, para além dessa mais-valia, a PEV ainda estabelece vinculos
culturais, educativos e sociais, promovendo a coesdo social interna nos paises parceiros
pelo desenvolvimento de recursos humanos, do reforgo da incluso social e da melhoria
de condic¢des de vida e de salide.

Para que os objectivos possam ser atingidos na sua plenitude, a UE abrira
gradualmente certos programas a participagdo de paises parceiros, designadamente
programas de apoio a educagdo, a formacdo e aos jovens, a investigacdo, a cultura e ao
audiovisual. Também as viagens e 0 turismo poderdo ser incentivados por uma
simplificacéo dos procedimentos de concessdo de vistos as pessoas que desgem visitar
aUE.

O sector de maior importancia € o da educagdo. A UE colabora com 0s seus
paises vizinhos de modo a promover e incentivar a introducéo de reformas. Isto porque
0S paises parceiros apresentam um problema de défice de “ sociedade de conhecimento”,
especia mente na zona do Mediterraneo. S6 com a reforma e modernizagdo dos sistemas
de educacdo se podera assegurar a competitividade econdmica e estabilidade socia e
politica. O objectivo desta contribuicdo da PEV € tanto promover 0 acesso a0 ensino
como garantir que o sector da educacgdo contribui para 0 desenvolvimento de uma
sociedade democrética. A UE desenvolve uma série de programas como o Tempus,
Juventude e Erasmus Mundus, que permitem criar oportunidades para os jovens, em
particular para os estudantes, e desenvolver o ensino superior, que beneficiara também
0s paises parceiros da PEV, com a criacdo de um sistema de bol sas de estudo.

A Politica Europeia de Vizinhanca deverd continuar a ser uma das grandes
prioridades das relagdes externas da Unido Europeia, para a promogdo da prosperidade,
seguranca e estabilidade das zonas fronteiricas da UE. Embora seja necessario decorrer
um certo espaco de tempo até que 0s objectivos comecem a ser alcancados, a
intensificagdo das relagdes externas poderd acel erar este processo. Devemos, pois, Como

56 «

referiu Benita Ferrero-Waldner™ “ aproveitar os lagos historicos que nos ligam as nagdes

do Sul e do Leste da Europa para adargar o acance da familia europeia, através de
relacdes renovadas e aprofundadas com os nossos vizinhos. A Politica Europeia de

Vizinhanca é o instrumento ideal paralevar abom termo este empreendimento.”>’

% Comisséria Europeia responsdvel pelas Relacbes Externas e pela Politica Europeia de Vizinhanca,
Outubro de 2005.

> COMISSAO EUROPEIA, Trabalhar em Conjunto — Politica Europeia de Vizinhanca, Luxemburgo,
2006, p.55
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CAP. 11l —EDUCACAO INTERCULTURAL E IDENTIDADE
CULTURAL

3.1- A EDUCACAO INTERCULTURAL

Apesar dos varios estudos ja elaborados e do muito que se tem estudado sobre 0
assunto estamos ainda longe de encontrar uma definicdo precisa e consensua para o
conceito de “cultura’. E um termo complexo que pode ser abordado mediante diversas
perspectivas, das quais resultam centenas de defini¢des. As concepgdes do termo variam
consoante varidveis como as épocas, as sociedades ou as ideologias vigentes. De um
ponto de vista antropol 6gico, uma das defini¢des classicas de Tylor citadas por Aguileta
€ que “Cultura é aguela totalidade complexa que inclui conhecimentos, crencas, arte,
moral, direito, costumes e todas as demais capaci dades e habitos que 0 Homem adquire
como elemento de uma sociedade.”*®. Neste sentido, a cultura identifica-se com o
cultivado ou o adquirido, em oposicdo a “natureza’, pois inclui todo o tipo de
aprendizagens realizadas para satisfacdo de necessidades, tanto individuais — integradas
num sistema de conduta — como colectivas — experiéncias acumul adas ou transmitidas.

A palavra “cultura’ é cada vez mais utilizada e difundida no discurso politico
dos tempos que correm, sgja de uma forma institucional reservada aos chamados
“eurocratas’ sgja numa nova forma de encarar 0s cruzamentos que tém lugar
sucessivamente dentro de fronteiras europeias que ndo as politicas. Segundo as palavras
de Kundera™, é aforma como os povos se agrupam sempre de formas diferentes, dentro
de fronteiras imaginarias e maleaveis, dentro das quais subsiste a mesma memoria, a

*® LOPEZ DE AGUILETA, Inaki, Culturay Ciudad, Gijon, Ediciones Trea, 2000, p.21.

RIBEIRO, Maria Manuela Tavares, “Diferencas e proximidades culturais na Europa’, in RIBEIRO,
Maria Manuela Tavares (coord.), Identidade Europeia e Multiculturalismo, Coimbra, Quarteto, 2002,
p.287.
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mesma experiéncia e a mesma comunidade de tradico®. Mas a nogo de cultura tem as
suas vicissitudes. Tendo consciéncia da variedade gue enriquece o seu patrimoénio, 0s
europeus arriscam-se a ceder ao chauvinismo ou ao relativismo cultura que coloca os
produtos de artesanato num mesmo patamar cultural que uma catedral. Por outro lado,
este pluralismo cultural funciona como uma arma contra o0 tecnicismo nivelador e a
padronizacdo globalizante que a ameaga todos os dias. A questdo ndo é afirmar se a
Europa € una ou multipla mas de aprender a vé-la como plural e una ab mesmo tempo,
aberta a outras culturas e multiforme na sua génese. A Europa vivera sempre da
nostalgia do passado para construir a sua identidade mas hoje ndo com o espirito
imperialista de outrora, de conquista continua de novos povos e etnias, mas da procura
de uma certa unidade politica e cultural que dé sentido ao denominador comum dos
POVOS. O Serem europeus.

No contexto de um mundo cada vez mais globalizado € necessario pugnar por
um sistema educativo que aerte para a diferenca e que ensine a lidar com ela de forma
natural e como fonte de riqueza cultural. A educac&o intercultural tem por objectivo
desenvolver a compreensdo mutua entre alunos e professores provenientes de diferentes
meios culturais e de etnias diversas. Consiste também naintegracéo das vérias origens e
culturas e ndo uma assimilagéo por parte de uma cultura uniforme. Assim pretende-se,
com este tipo de ensino, promover o estudo de culturas diferentes assim como das suas
estruturas e evolugdes, desenvolver as capacidades de comunicagdo multilateral
existente entre grupos diferentes e a capacidade de compreensdo das diferencas
culturais®.

Este tipo de educagdo apresenta-se-nos como muito exigente tendo em vista os
esforcos e investigagOes adequados que tém de ser tomados a nivel académico para que
resulte numa verdadeira aprendizagem e ndo numa “exatacdo acritica de outras
culturas’®?. Pretende-se que a Uni&o Europeia estenda as suas estratégias a este nivel
por todos os seus Estados-Membros, para que todos possam beneficiar desta iniciativa
educativa e para que todos possam beneficiar dos seus resultados. Embora esta ja sgja
uma preocupacdo antiga para a UE, foi a década de 90 a que conheceu duas importantes

medidas neste dominio. Em 1991 o Parlamento Europeu apoiou a criagdo de uma nova

% Cit. in KASTORY ANO, Riva, op. cit., p.81.

®'COMISSAO EUROPEIA, Educacdo Intercultural na Europa, “Introducdo”, Luxemburgo, 1994, pp.4-
6.

%2 | bidem, p.4.
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rubrica no orcamento da UE para financiar os trabalhos no dominio da educacéo
intercultural, reconhecendo a importancia do incentivo financeiro neste dominio em
progressdo. Por conseguinte, a criagdo desta rubrica (B3-1003: Educagéo Intercultural)
permitiu & UE a promocgdo do desenvolvimento da educacdo intercultural apoiando
diversos projectos na érea e o intercambio de informacOes e experiéncias entre os
participantes, provenientes dos Estados-Membros.

A nova iniciativa do Parlamento Europeu tinha como objectivos principais dar
uma nova dinamica a politica educativa face ao novo afluxo de imigrantes, prevenir os
perigos que pudessem surgir de a nova politica educativa formulada em resposta ao
mercado Unico ndo contemplar os grupos minoritarios e desfavorecidos (como 0s
imigrantes, os ciganos, vigjantes e profissionais itinerantes, etc.) e reforgar o contributo
da politica educativa para a prevencdo do racismo e da xenofobia dentro do espaco
europeu.

A importancia destas medidas veio a ser confirmada pelo disposto no artigo
126.° do Tratado de Maastricht, que veio conferir uma base juridica & cooperacéo no
dominio da educagdo, atribuindo uma preponderancia a ideias que até entdo eram
consideradas secundérias ou de importancia residual, apenas relevantes para alguns
grupos populacionais. Estas ideias anteriores foram, ent&o, incorporadas no projecto e
representam um papel de relevo na politica educativa europeia.

Através do artigo 126.°, ficaram atribuidas as fungdes da Unido Europeia no
dominio educativo: desenvolver a dimensdo europeia na educacdo, incentivar a
mobilidade de estudantes e professores, promover a cooperacao entre estabel ecimentos
de ensino, desenvolver o intercambio de informacbes e experiéncias sobre questdes
comuns aos sistemas educativos dos Estados-Membros, incentivar o intercambio da
populacdo mais jovem e estimular o desenvolvimento da educacdo a distancia. Para
aém destas suas funcdes, esta estabelecido que a UE e seus Estados-Membros devem
incentivar a cooperagdo com paises terceiros e organizagBes internacionais
competentes®,

O mecanismo mais competente para a cooperagao e inovagao € o Grupo ad hoc
“Educacdo Intercultural”, constituido por representantes dos ministérios nacionais da
educacdo, que se divide em dois subgrupos, um responsavel pela educacéo dos filhos
dos trabalhadores migrantes e outro pela educagéo dos filhos dos ciganos ou vigantes

% | bidem, p.5.
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ou profissionais itinerantes, sendo o ponto fulcral da coordenacéo e do intercambio de
informactes a nivel europeu. Os membros deste grupo agendam as suas reunides duas
vezes por ano, de forma a auscultacéo, andlise e discussdo dos progressos obtidos e da
possivel ampliagdo dos projectos em vigor, problemas em comum e propostas para o

futuro.

3.1.1. — A Educacéao I ntercultural — agente dinamizador datolerancia

A identidade cultura de um povo ou de uma unido de povos € definida por
objectivos comuns, um sentimento de auto-identificacdo e de pertenca que sdo da
prépria estrutura dos préprios povos, como produto de muitos séculos de uma
mundividéncia a mercé de variados contextos historicos e atentados a identidade
nacional. Com a queda da Unido Soviética, 0 espago europeu atravessou uma nova fase,
com o enfraquecimento das ideologias autoritérias e 0 desaparecimento de fronteiras
estanques entre o Oriente e o Ocidente. Assistimos a uma vaga de migragoes
provenientes dos paises de Leste que encurta as distancias e torna a nossa “veha’
Europa mais activa e com novas tonalidades. Este fendmeno actual tem duas vertentes.
Ainda que estas migragdes intensifiquem os contactos entre 0s povos e promovam uma
consciéncia intercultural mais alargada, estes processos de mundializagdo também
inserem as populagdes em niveis culturais mais abrangentes, fazendo-as desligar dos
seus circulos locais com os quais se identificavam culturalmente. Deste modo, cré-se
que as linhas de divisdo entre civilizagbes no futuro serdo as civilizacionais, marcando
um equil ibrio entre as tendéncias globalizantes e a consciéncia cultural ®.

As diferencas ndo tém de gerar obrigatoriamente conflito embora, infelizmente,
cada vez tenham mais lugar problemas de cariz étnico-cultural. A prépria cultura impde
limites & globalizacdo e a regionalizagdo, como podemos ver em certos episodios na
histéria europeia recente, como a relutancia de certos paises em avancarem para a
integracdo europeia, 0s movimentos nacionalistas na ex-URSS, a oposi¢do a imigracdo
em aguns paises, fundamentalismos vérios, etc. E esta atitude perante o “Outro”,

% Cit. in René Lenoir, Choc ou Dialogue des Civilizations?, Barret-sur-Méouge, Editions Yves Michel,
2004, p.22.
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influenciada por valores, identidades, preconceitos, que pode gerar tanto o conflito
como a cooperacdo internacional, uma plataforma de entendimento a que Talcott
Parsons chamou de core system of shared meaning, um sistema nuclear onde
partilhamos significados comuns. Para que se chegue a este meio de entendimento, é
necessario um relacionamento institucional, econdmico, politico, social e interpessoal
ao nivel naciona e internacional, reforcando o peso da interculturalidade para a
promocao da toleréncia entre as culturas e a aceitagdo do “Outro” como um de “No6s’. A
interculturalidade tem de ser fomentada em éreas-chave e a educagcdo é a via mais
favoravel para que este objectivo sga acancado, pela sua influéncia estrutural em
jovens em continua construcdo de identidades e val ores.

Na area da Educacdo Intercultural, os esfor¢os tém sido muitos para evitar
conflitos e promover a interculturalidade, a tolerancia, o combate ao racismo, a
xenofobia e a exclusdo social. Ja Edgar Morin defendia que a tradicdo europeia assenta
numa “identidade post-nacional”, baseada na capacidade de comunicacgo®, tornando a
cooperacdo indissocidvel da comunicacdo ao nivel cultural em todas as actividades
desenvolvidas no espaco da Unido Europeia na area educativa.

Com todas as transformacdes migratorias a ocorrerem presentemente no espaco
europeu, o clima torna-se propicio a manifestacéo de atitudes racistas e xenéfobas, num
contexto pouco favorédvel como a existéncia de pobreza, exclusdo, falta de integracdo
nos meios escolares, inexisténcia de politicas de integracdo de imigrantes, etc. A
Educacéo Intercultural tem um papel fundamental nesta luta contra o racismo e a
xenofobia, pois é proximo dos jovens que as medidas tém de ser implementadas, para a
prevencdo da criagcdo de preconceitos, encorgiamento da interculturalidade, respeito e
compreensdo mitua®. A Uni&o Europeia decretou 1997 como o “Ano Europeu contra o
Racismo”, em que desenvolveram iniciativas anti-racistas em muitos Estados-Membros,
para promover trocas de experiéncias dentro do espaco da comunidade e a
aprendizagem intercultural assim como para tal contribuiram 0s programas
SOCRATES, Leonardo da Vinci ou Juventude para a Europa.

Os fendmenos de racismo, infelizmente recorrentes, estdo muitas vezes

condicionados por factores politicos, econdmicos e sociais. Esses factores aiam-se

% Cit. in SILVA, Sonia, “A Educacdo Intercultural como Antidoto do Racismo e da Xenofobia — A
Accdo da Unido Europeid’, Millenium Onling, n.°11, Instituto Superior Politécnico de Viseu, , Julho de
1998, p.2.

% | dem, ibidem, p.6.
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muitas vezes a ignorancia e ao desconhecimento de outras culturas. Todos estes
constrangimentos podem ser evitados e/ou combatidos com o desenvolvimento de
politicas educativas que eliminem as situacfes de exclusdo social e combatam os
preconceitos que dao origem a intoleréncia. Embora um trabalho mais eficaz tenha de
ser implementado nacionalmente pelos Estados-Membros, a Unido Europeia tem feito
esforgos com o intuito de sensibilizar e informar, apoiando préticas inovadoras através
de uma cooperagdo europeia encorgada. A sua accdo fundamenta traduz-se na
promoc¢do da Educacdo para uma cidadania activa e responsavel, para a tolerancia e
solidariedade, pontos comuns a todos os programas de ac¢éo no dominio da educagéo,
formagdo e juventude. Nos programas supracitados procura-se lutar contra a xenofobiae
0 racismo, condena-se a discriminacdo racial no que diz respeito ao acesso a formacéo
ao longo da vida, com uma preocupacdo constante em fomentar a igualdade de
oportunidades para os filhos de trabalhadores imigrantes. Finalmente, procura-se
reforcar a solidariedade e compreensdo entre 0S povos europeus, promovendo a
dimensdo intercultural do ensino. Muitos projectos destes programas baseiam-se numa
ideologia anti-racismo. Disso € exemplo um projecto desenvolvido por uma parceria
coordenada por uma instituicio alemd, o “Aprender a Viver numa Sociedade
Multicultura”, que redine diversas institui cdes especializadas em educacéo de adultos de
6 paises europeus, fruto do qual foi criada uma rede destinada a facilitar e a promover
intercambios de informac&o sobre as vérias politicas existentes neste dominio. Como
resultado temos um guia de informagdo traduzido em vérias linguas. Também na
Alemanha, o projecto “O Nacionaismo é a Guerra’ teve um grande impacto no
esclarecimento e educacdo de adultos acerca das probleméticas decorrentes dos
nacionalismos de movimentos de extrema-direita, heranca de um negro passado aleméo
em matérias de racismo e xenofobia®’. Este esforco nacional ademdo é notdrio e
louvavel pois aproveitaum periodo sombrio do seu passado para ensinar, tendo em vista
um futuro de tolerancia, ndo repetindo erros e favorecendo a integragdo europeia plena,

com a consequente inser¢cao numa sociedade multicultural .

" | dem, p.4.
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3.2. - LIBERDADE CULTURAL NUM MUNDO DIVERSIFICADO

Vivemos actualmente numa sociedade em que se torna de extrema dificuldade
gerir a diversidade cultural. A opgdo cultural da aceitacdo e reconhecimento das
etnicidades, religides, linguas e valores diferentes apresenta-se como uma caracteristica
politica do século XXI. Muitas foram as vozes que se ergueram contra este
reconhecimento cultural, situagdes essas que acabaram muitas vezes na supressdo das
identidades culturais como politica dos proprios Estados, levada a cabo através de
perseguicoes religiosas e limpezas étnicas ou mesmo da exclusdo e discriminacdo
econdmica, socia e politica. A novidade, nos dias que correm, € mesmo a ascensao das
politicas de identidade. Na era da globaizacdo que conhecemos, tendem a emergir
novos tipos de reivindicagdes e exigéncias politicas por parte dos cidaddos que sentem
as suas culturas nacionais em risco de desaparecimento, e que lutam pela manutencdo da
sua diversidade cultural num mundo globalizado.

Estes movimentos néo estdo isolados, fazem parte de um processo histérico de
mudanca social, de combate pela liberdade cultural de cada um, de novos limites
daguele que é o progresso das liberdades do Homem e da democracia. Este sistema
politico confere aos individuos mais liberdade politica para a reivindicagdo e o0 avanco
da globalizacdo esta a resultar na formag&o de novas aliangas e na criagdo de novos
desafios. A liberdade cultural é, pois, parte fundamental do desenvolvimento humano,
porque permite que as pessoas possam escolher uma identidade sem perder o respeito
dos outros nem pela dos outros. Essa liberdade possibilita que as pessoas sgjam livres de
participar na sociedade sem terem de abrir mé&o das suas escol has culturais.

O desafio dos Estados é a resposta célere a estas exigéncias dos povos. Com uma
resolucdo esclarecedora e eficaz, um maior reconhecimento das identidades resultara
numa maior diversidade cultural da sociedade, com o devido enriquecimento da vida
dos cidaddos. Se este desafio for mal gerido, por outro lado, pode resultar num grande

factor de instabilidade dentro e entre os Estados, com o desencadear de politicas de
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identidade que polarizam os cidad&os e criam linhas de separaczo entre “eles’ e “nés’ .
Estas lutas pelas questdes identitarias podem também dar origem a lutas e politicas
repressivas que séo retardadoras do desenvolvimento humano. Gerir a diversidade e
respeitar as diferentes etnias ndo é um desafio apenas para aguns Estados chamados
“multiétnicos’. Todos os Estados deverdo ter esta preocupacdo pois nenhum pais é
inteiramente homogéneo. Com todos 0s movimentos migratorios a que assistimos nos
nossos territdrios nacionais todos os paises séo, hoje em dia, sociedades multiculturais,
com diferentes grupos étnicos, religiosos e/ou linguisticos embora com vinculos comuns
as tradigdes, culturas, valores e modos de vida nacionais. Esta diversidade ndo € um
factor passageiro e cada Estado deve tentar encontrar a melhor forma de lidar com este
fendmeno contemporéaneo, forjando aidentidade naciona no meio da diversidade.

Ao contrério daguilo em que se acreditava no passado, os individuos podem ter
multiplas identidades que sGo complementares entre si, como a etnicidade, lingua,
religido, raga ou cidadania. Todos estes factores concorrem juntos para a formagdo da
identidade e é errado pensar que se tem de escolher entre unidade do Estado e
reconhecimento de diferencas culturais. Esta opcdo de identidade confere também um
direito de escolha, pois o cidaddo € livre de seleccionar a prioridade que da a uma
filiagdo em relagdo a outra na sua vida, hierarquizando para si 0s seus dominios de
identidade.

Conseguentemente, a questdo do reconhecimento de identidades culturais
dissolveu questdes infindaveis. Os paises ndo tém que escolher entre unidade nacional e
diversidade cultural, existindo a possibilidade e desgjo de uma coexisténcia saudavel e
de mitua compensacdo. As politicas multiculturais adoptadas pel os governos dos vérios
Estados séo uma forma de construir Estados diversos, diferentes mas unidos.

Por outro lado, pode-se também argumentar que a diversidade cultural reduz o
risco de conflito porgue cria um sentimento de pertenca em relagdo a um grupo maior,
tornando mais dificil a mobilizacdo de grupos minoritarios. A identidade cultura
desempenha um papel no conflito, ndo como causa mas como condutora de mobilizacéo
politica e a falta de reconhecimento cultural pode desencadear a mobilizacéo violenta.

Como exemplo destes conflitos temos a questdo das desigualdades subjacentes na

® PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, Relatério do
Desenvolvimento Humano 2004 — Liberdade Cultural num Mundo Diversificado, Lisboa, Mensagem,
2004, pp.1e2.
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Africa do Sul que estiveram na base dos distirbios do Soweto em 1976, desencadeados
por tentativas de impor o africander nas escolas para negros.

A liberdade cultural e de distinguir umaidentidade cultural num mundo global e
cada vez mais diversificado relaciona-se com a expansao das escolhas individuais e ndo
com a preservacdo e valores e praticas com um fim em s mesmo, com uma total
submissdo a uma religido, por exemplo. Muito pelo contrario. A cultura ndo existe
como um conjunto cristalizado de valores e préticas, pauta-se sim pela evolucéo e
constante movimento dentro das suas estruturas a medida que as pessoas questionam,
adaptando e redefinindo os seus valores e praticas em fun¢éo da mudanca das realidades
e trocas de ideias entre povos. Liberdade cultural €, assim, a* capacidade que as pessoas
tém de viver e ser 0 que escolheram, com uma oportunidade adequada de considerar
outras opgdes.”®°.

Entender as tradicbes culturais de outros povos pode fornecer uma nova
perspectiva acerca do comportamento humano e da dindmica das sociedades que podem
influenciar os resultados do seu desenvolvimento, mas esta ndo é uma teoria geral da
cultura e do desenvolvimento, pois ndo ha ainda uma clara relacdo de causa-efeito.
Temos também acautelar o determinismo cultural, pois pode remeter para implicagdes
politicas perigosas, podendo alimentar 0 apoio a politicas nacionalistas que depreciem
ou oprimam culturas vistas como inferiores, muitas vezes acusadas de impedirem a total
unidade nacional e o desenvolvimento do pais. Por outro lado, a identidade cultural dos
povos deve ser reconhecida e aceite pelos Estados e os cidaddos devem ser livres em
exprimir essa identidade sem perigo de discriminacéo em todos os aspectos das suas
vidas. Resumindo, a liberdade cultural € um direito humano e um factor vital para o seu
desenvolvimento, requerendo toda a atencéo e incentivo pela parte do Estado.

Os Estados devem, a todo o custo, tentar impedir a exclusdo cultural. Esta tem
duas formas. Uma € a exclusdo de modo de vida, negando o reconhecimento e aceitacéo
de um modus vivendi que um grupo escolheria e que insiste que cada pessoa numa
sociedade deve viver de forma igual a todos os outros. Deste tipo de exclusdo sdo
exemplos a opressdo religiosa, a insisténcia com 0s imigrantes para que estes
abandonem as praticas culturais dos seus paises de origem ou a sua lingua. Um espaco
cultural comum deve ser definido tanto pelas tradigdes religiosas como pelas linguas,
pela histéria, pelas trocas econdmicas ou 0s valores comuns. Esse espagco comum

% | bidem, p.4.
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cultural é, evidentemente, condic¢éo sine qua non atodo o projecto europeu. Outro tipo
de exclusdo € o de participacao, sendo as pessoas discriminadas ou ficando em situacdes
de desvantagem em questfes de oportunidades sociais, politicas e econdmicas devido a
sua identidade cultural. Na maior parte das vezes, estas exclusdes vém da simples falta
de reconhecimento ou respeito pela cultura e herancas culturais dos outros povos, ou
ainda pelo pensamento claramente retrogrado de algumas civilizages continuarem
ainda hoje em dia a serem consideradas inferiores, primitivas ou incivilizadas.

A necessidade de expanséo da liberdade cultural precisa de ser acompanhada por
politicas culturais que resolvam os casos de negacéo de direitos, pois muitas vezes a
exclusdo cultural deve-se a falta de democracia ou negacdo de direitos politicos. Por
ISS0, muitas vezes se apela internacionamente a uma concepgdo “multicultural” da
democracia. A acompanhar este desenvolvimento ao nivel politico, sG0 necessérias
também medidas para assegurar a liberdade religiosa, o pluralismo legal e que confiram
um grau de liberdade a escolha da lingua nacional. A lingua é com frequéncia, a
questdo mais contestada nos Estados multiculturais. Existiu em alguns paises a tentativa
de eliminar linguas populares e a fonte mais frequente de exclusdo generadizada € a
politica monolinguistica. A escolha da lingua oficia (a lingua da instrucéo nas escolas,
dos debates politicos, da participagdo civica e das trocas comerciais) molda a vida das
populagdes e ergue barreiras e facilidades aos habitantes dos diversos Estados. O
reconhecimento da oficialidade de uma lingua ultrapassa em muito o direito a utilizacdo
dessa mesma lingua — representa também o respeito pelos seus falantes, pela sua cultura
e pela sua inclusdo na sociedade. Apenas através de uma comunicagdo eficaz os
individuos tém o sentimento de pertenca a uma comunidade e a escolha da lingua oficial
simboliza a identidade nacional. Em muitos paises comegaram-se a adoptar duas ou trés
linguas, como uma forma de encontrar objectivos comuns de unidade e diversidade,
com umalingua nacional unificadora e linguas locais.

Em contrapartida, existem ainda muitos movimentos para a dominagdo cultural
gue ameacam a liberdade cultural. As pessoas que fazem parte desses grupos acreditam
que sdo culturalmente superiores, tanto dentro da sua sociedade como fora da sua
comunidade. Estes movimentos muitas vezes coagem o0s cidaddos, por meio de
campanhas politicas, ameagas ou perseguicdes. Tentam, através daintolerancia, travar o
progresso da liberdade cultural e da formagdo de uma identidade cultural supra-
nacional. Se bem que a globalizagdo possa ameacar as identidades nacionais e locais,

com muitas pessoas a recearem perder 0s seus valores e modos de vida, a solucéo ndo é
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o refugio no conservadorismo isolacionista A resposta € conceber politicas
multiculturais promotoras da diversidade e do pluraismo. Estas politicas tém de
reconhecer e respeitar a diferenca cultural de uma forma explicita, enfrentando os
desequilibrios do poder economico e politico que levam a perda de culturas e
identi dades.

Um dos principais problemas da diversidade cultural num mundo diversificado é
o fendmeno da imigrac8o. Debate-se muitas vezes se estes devem ser assimilados pela
cultura da sociedade que os acolhe ou se as suas proprias culturas devem ser
reconhecidas. Como resposta a esta questdo temos trés principios fundamentais: o do
respeito pela diversidade, o do reconhecimento de multiplas identidades e o da criagdo
de lagos comuns de pertenca com as comunidades locais. Pois nenhum pais conheceu
desenvolvimento com o fecho das suas fronteiras, veja-se 0 exemplo do caso portugués
com a politicaisolacionista do Estado-Novo do “ Orgulhosamente sos”.

A expansdo das liberdades culturais é um objectivo primordia para o
desenvolvimento humano e que precisa de especia atencdo no nosso seculo. Devido a
crescente globalizagdo, assistimos a0 desencadear de interaccbes cada vez mais
frequentes entre a populacdo mundial. Para que esta interaccdo sgja rica e fonte de
progresso € necessario que o mundo abrace um maior respeito pelo Outro e se
comprometa cada vez mais com a unidade na diversidade. N&o deverdo ser enaltecidas
identidades rigidas se quisermos que a nossa Uni&o seja um conjunto de sociedades
diversificadas e temos de defender os valores da tolerancia e do respeito pelos direitos
humanos universais.

A construcdo de sociedades justas e humanas exige um reconhecimento da
importancia das liberdades fundamentais, entre elas da liberdade cultural. Assim, tém de
ser asseguradas condicdes de escolha para as populagdes, para que possam ter a
oportunidade de escolher como ho-de viver e estilos de vida aternativos. E importante
providenciar as condic¢des para que todos possam eleger e desfrutar de uma ampla gama
de opcdes culturais.

A democracia e 0 crescimento equitativo sdo muito importantes na promogédo da
inclusdo cultural, mas ndo chegam por s s0. S80 também necessarias politicas
multiculturais de inclusdo cultural, reconhecendo diferencas, apoiando a diversidade e
mitigando assimetrias de poder, para de uma forma mais eficaz de poder construir um
caminho para a liberdade cultural num mundo cada vez mais diversificado e, a0 mesmo

tempo, orgulhoso.
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3.3. - DIALOGO ENTRE CULTURAS

Os Europeus muitas vezes consideram que a diversidade cultural € uma mais-
valia para a Unido Europeia, pois a coexisténcia de diferentes linguas, referéncias
culturais, modos de vida, valores e referéncias ético-comportamentais ndo constituem
um problema para a harmonia comunitaria, antes a enriquecem gracas a uma
curiosidade pelo Outro muito propria dos povos europeus. O espdlio de referéncias
comuns suscita nos povos europeus a vontade de conhecer os seus vizinhos, de dialogar
com eles, trocar conhecimentos e experiéncias e até, muitas vezes, comparar tradicdes e
maneiras de pensar e viver com cidaddos de outras nacionalidades. Esta curiosidade e
aceitacdo levam ao enriquecimento do nosso conhecimento do Outro e também ao
enriquecimento dos cidaddos como seres humanos e tolerantes em relagdo ao mundo
exterior, inserido numa comunidade muito diversificada culturalmente.

Num mundo repleto de conflitos iminentes, como vimos anteriormente, cada vez
mais se da a importancia devida ao didogo entre paises, civilizagbes, enfim, entre
culturas. Este didogo deve ultrapassar qualquer tipo de barreiras politicas ou
econdémicas e deve estender-se as estruturas mais dindmicas das sociedades, para que
todo o cidaddo participe nele. Muitas vezes este tipo de acgbes de mobilizagdo néo
resulta pois ndo chega a tocar a vivéncia do cidaddo “comum”. Guarda a tutela destes
assuntos “politicos’ para os governantes fazendo com que estes assuntos assumam uma
imagem distante da realidade do individuo do dia-a-dia. E no nosso quotidiano
individual que deve comecar, continuar ou terminar este esforco de didogo com o
outro, a tentativa de uma descoberta que pode abrir precedentes para relagcbes mais
abertas e claras num futuro préximo. Esta nas maos do presente fazer tombar barreiras
culturais e consciencializar 0 nosso espaco europeu dessa nossa diversidade t&o rica e
poderosa. Mas as fronteiras s6 podem ser ultrapassadas através do didogo entre
culturas, um didogo consciente e inovador, num espaco cultural multipolar. A visdo do
Outro esta impregnada de representacbes negativas e esteredtipos que sO o

esclarecimento pode inverter. A palavra € amelhor arma contra aignorancia.
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3.3.1. - O papd dadiversidade linguistica na formacéo da identidade

cultural

Parece cada vez mais pertinente, nos dias que correm, questionar a construcéo
das identidades nacionais ou, acima de tudo, se se ter4 partido da concepcéo
nacionalista da identidade para uma visdo mais global da mesma, hoje centrada naideia
europeia de uma identidade comum.

Este tema reveste-se de uma actualidade incontornavel. Muitos estudos se tém
realizado tendo em conta as problematicas das identidades, multiculturalismo, didlogos
entre culturas e diversidade das mesmas. Por vezes torna-se até equivoca a nogéo e
clarificacéo de Identidade. Por um lado, certas “identidades’ podem ter a concorrer para
a sua formacao factores que ndo sdo exactamente compativeis com outras construcdes
de “identidades’. Por outro lado, a nogdo hodierna de “ldentidade” acaba por se
demonstrar susceptivel de mudanca devido as ininterruptas trocas de ideias, historias,
crencas ou mesmo ideologias a que assistimos no nosso die-a-dia enquanto cidadaos
europeus. Assim, podemos verificar que as identidades individuais — neste contexto o
termo refere-se a “nacionais’ — evoluem, ndo sdo estaticas e podem concorrer quer para
a aproximacao quer para o afastamento entre as varias i dentidades nacionais™.

Cada vez mais nos apercebemos e valorizamos o facto de a Europa ser
constituida por uma multiplicidade fecunda de “identidades’ e “culturas’, encontrando
na sua diversidade o seu ponto de encontro. Podemos até questionar se ndo sera dessa
propria diversidade e troca de informagdes que nascerdo as suas linhas criadoras’™.

Mas esta troca de identidades ndo se poderia efectuar de uma forma fértil e
inovadora se na base de paises t&o diferentes ndo subsistisse um denominador passivel
de solidificar esses lacos e permitir a mitua compreensdo. Ndo existe evolugdo numa
cultura, ndo se forma uma identidade em relagdo ao Outro, sem a funcéo basica do ser

humano que é a comunicagdo. Essa comunicacdo socorre-se da lingua. As linguas

® RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (coord.), “Introducdo”’, Europa em Mutacdo — Cidadania.
Identidades. Diversidade Cultural, Coleccdo Estudos Sobre a Europa, n.°4, Coimbra, Quarteto Editora,
2003, p.3.

™ | dem,ibidem, p.4.
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nacionais, sgjam elas comuns ou completamente dispares em relacdo as suas origens,
concorrem sempre para a formacdo da identidade nacional dos diversos paises que
congtituem a Unido Europeia. Mais uma vez, também a lingua como factor de
construcdo de identidade nacional pode concorrer para a identificagdo ou afastamento
de uns paises em relacdo a outros. Mas, acima de tudo, é através dela que podemos
estudar origens, condicionantes e herancas de povos e trocar fonemas com significagoes
gue transmitam 0 nosso pensamento. Mesmo concordando ou discordando, precisamos
sempre da lingua e das suas estruturas, e da lingua veiculada pela fala, para
estabelecermos relagbes com 0 mundo. Sem as linguas o0s povos estariam
completamente aheios aos seus vizinhos e, mesmo dentro da mesma comunidade, os
conterraneos nao se compreenderiam.

Podemos, assim, acordar que alingua e a cultura por si veiculada séo fenOmenos
centrais de Identidade. A lingua e cultura permitem aos individuos identificarem-se com
um determinado grupo, originando um sentimento de pertenca. Em funcdo de um
contexto, um individuo pode identificar-se com varios grupos, mobilizando diferentes
elementos da lingua e de cultura. A Europa encerra nas suas fronteiras diversas linguas
e retirar o valor individua de cada uma seria retirar o valor da diversidade da propria
identidade europeia’. O projecto de confluéncia das diversas culturas que ddo tons tdo
variados ap panorama cultural europeu deve continuar a encarar essa paleta como
multipla e, por isso, fértil na criagdo, possibilitando o aparecimento das mais belas obras
de arte.

Todos sabemos que na convivéncia entre culturas téo variadas e diferentes,
separadas por linguas e crengas religiosas, irdo subsistir sempre conflitos étnico-
culturais. A questdo reside em fazer da sociedade europeia uma sociedade em que a
unidade e a diversidade n& sejam conceitos antagonicos”, recolhendo um pouco de
todas para se construir uma Unido mais rica e orgulhosa das suas diferencas internas.

A assembleia da Uni&o Europeia pauta-se pela coexisténcia de diversos idiomas,
0 que faz com que o pluralismo cultural esteja presente nas institui¢cdes. O Parlamento

apresenta-se como um espaco publico onde as diferencas linguisticas e culturais séo

? RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (coord.), Europa em Mutacdo — Cidadania. |dentidades.
Diversidade Cultural, Coleccdo Estudos Sobre a Europa, n.°4, Coimbra, Quarteto Editora, 2003, p.317.

® W. KYMLICKA; La citoyenneté multiculturelle. Une théorie liberale du droit des minorités, Paris,
Editions La Découverte, 2001, p.276.

58



(apitulo Il — Educagdo Intercultural e Identidade Cultural

postas a0 servico de um projecto englobante’. Cada uma dessas linguas veicula
tradicOes, os termos utilizados sdo inseparaveis da cultura que Ihes fornece o sentido.
Muitas vezes 0 esteredtipo pode levantar barreiras a aceitacdo da lingua/cultura do
Outro, reduzindo os tragos observavei's e simplificando de forma redutora a realidade.

Como Charles Taylor referiu na sua obra acerca dos fendmenos provenientes do
multiculturalismo™, “ o que se pretende ndo é a condescendéncia mas o respeito”. O
mMesmo se passa com a questéo da diversidade linguistica na Unido Europeia. A questdo
ndo € olhar para a lingua do Outro com uma tolerancia imposta, antes ser receptivo a
Sua compreensdo e, se possivel, a sua aprendizagem. N&o devemos — nem podemos —
esguecer a nossa cultura e a nossa lingua para a substituirmos por outras, mas devemos
ter sempre em mente que vivemos numa sociedade plural, multicultura e
obrigatoriamente impositora do direito a diferenca. A nossa lingua, enquanto
portugueses(as), comporta parte do nosso orgulho nacional e faz parte da nossa
identidade patridtica, define-nos em relagdo aos Outros, 0s que tém uma lingua
diferente. E 6bvio que as diversas nagdes sentem 0 mesmo em relagio a sua propria
lingua.

A guestdo que se levanta, entéo, € como fazer a gestéo desta multiplicidade de
culturas e, portanto, de linguas no espaco mundial e, mais especificamente, no espaco
da Uni&o Europeia. Que linguas tém mais poder e, ainda precedendo essa questéo, o que
confere poder a uma lingua? Como se incentiva o conhecimento da lingua do Outro?
Como coexistem estas linguas? Sera que todas as linguas sdo alvo do mesmo tratamento
anivel internaciona? Qual o papel das chamadas linguas europeias minoritarias?

S80 estas e outras as questbes levantadas presentemente, resultado de
preocupacdes concretas, praticas e factuais acerca de um tema que sofre mutagdes a
cada segundo e que influencia as nossas vidas de uma forma indesmentivel e
enriquecedora

O rétulo de linguas europeias ou linguas dos da Europa esta em uso desde a
escolastica até hoje. A definicdo mais aproximada apresenta-se como um conjunto de

linguas que formam um grupo, “uma espécie de particular de grupo com o latim — com

" KASTORYANO, Riva, op. cit, p.50.
" TAYLOR, Charles, Multiculturalism and the Politics of Recognition, Princeton, Princeton University

Press, 1992, Cit. in Kastoryano, Riva, op. cit., p.16.
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0 europeu, nd com o romano.” ®. Este grupo ndo se apresenta nem como uma familia
linguistica nem como uma alianga linguistica. Na opinido de Lluis V. Aracil, socidlogo
da linguagem: “Poderiamos dizer também das linguas europeias ser aquelas que, na
medida em que se escrevem, chegam a escrever-se com o alfabeto latino, e mesmo se
apresenta incoincidéncias, significativas e importantes, ndo € por acaso. Hoje o turco
osmanli’’ da Turquia escreve-se com 0 nosso afabeto. Por exemplo, a lingua romena
escreve-se com 0 nosso afabeto. Escreviam em cirilico, igual que o russo, e adoptaram
0 nosso afabeto ha um século, por volta de 1860. A referéncia ao afabeto ndo é
rigorosa, mas mesmo n&o sendo uma coincidéncia perfeita, tem valor.” .

As linguas modernas fazem parte de um grupo especial. E interessante destacar
que estas linguas, a partir de meados do século X1X, comegaram a entrar na educagao.
Foi esta a grande época do estudo das foreign languages, modern languages — ou
langues vivantes, como se referem os franceses. Este fendmeno verificou-se
especialmente durante a Belle Epoque, por volta de 1900. Chegou-se a acreditar que as
pessoas cultas deveriam saber pelo menos uma dessas outras linguas nacionais. E
também interessante verificar-se a existéncia de uma hierarquia clara. Naguela época, 0
francés era a primeira lingua aprendida como lingua de €lite, lingua moderna. Em
seguida, por ordem decrescente, vinham o inglés, o aleméo e o italiano™.

Ja por varias vezes foi referido que a lingua que falamos determina em grande
parte a nossa identidade, gjuda-nos a descobrir quem somos. A Uni&o Europeia, como
um espaco de agregacdo de varias culturas e herancas étnicas e linguisticas, fundada no
lema “unida pela diversidade”, tem de garantir respeito individual a cada um dos seus
450 milhdes de cidaddos. A integragdo e acompanhamento de novos Estados-Membros
ndo aniquila o direito que 0s seus povos possuem de continuarem a falar e a escrever a
sualingua, sd0 antes projectos complementares.

O artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, adoptada
pelos lideres em 2000 atesta que a UE respeita a diversidade linguistica e o artigo 21.°

proibe a descriminagdo em razdo de lingua. Assim como pela pessoa, pela abertura a

® V. ARACIL, Lluis, Do Latim &s Linguas Nacionais. Introducdo a Histéria Social das Linguas
Europeias, Santiago de Compostela, Associacdo de Amizade Galiza-Portugal, 2004, p.20.

" «“Os osmanlis eram um povo turco, do grupo turcomano, instalado na Asia Menor, constituiram o
nicleo do império otomano.”. Idem, ibidem.

"8 1dem, ibidem.

| dem, ibidem.

60



(apitulo Il — Educagdo Intercultural e Identidade Cultural

novas culturas, pela tolerancia e aceitagdo do Outro, também o respeito pela diversidade
linguistica deve ser um valor central da Unido Europeia

Os padrdes linguisticos dos paises europeus sdo complexos e extremamente
variados. Este fendmeno tem lugar devido as mudancas que estes sofrem devido a accéo
da histéria, a factores geograficos ou mesmo a mobilidade dos povos. A Uni&o
Europeia, na actualidade e como organizacdo, funciona com base em 23 linguas oficiais.
Aquando da adesdo a Unido cada pais decide que lingua deve ser utilizada como oficial
da UE. Depois das escolhas feitas, a lista das linguas oficiais € acordada pel os governos
de todos os Estados-Membros, de modo a incluir pelo menos uma das linguas nacionais
de cada pais. Isto possibilita que um cidaddo europeu possa utilizar a sua lingua
nacional em relagdes com institui¢des comunitarias assim como pode ter acesso atoda a
legislacdo adoptada pela UE na sua propria lingua. O alargamento de 2004 da Unido
Europeia proporcionou que as linguas oficiais da Unido passassem de 11 para 20, quase
atingindo o dobro.

As 23 linguas oficiais da Unido Europeia s8o 0 alemao, o checo, o dinamarqués,
0 eslovaco, 0 esloveno, o espanhol, o esténio, o finlandés, o francés, o grego, o hingaro,
0 inglés, o italiano, o letéo, o lituano, o maltés, o neerlandés, o polaco, o portugués, o
sueco, o irlandés, o romeno e o bulgaro®.

Estas linguas tém raizes muito variadas, a maior parte é pertencente ao grupo da
vasta familia das indo-europeias, que tém como ramificagdes principais as linguas
germanicas, romanicas, esavas e cdlticas. Sdo também desta familia o grego, o lituano e
o letdo (estas duas Ultimas linguas bdlticas) embora ndo tdo centrais como as acima
mencionadas. Do grupo das linguas ugro-finesas vém o hingaro, o finlandés e o
estonio; o maltés tem influéncias italianas, i.e. romanicas, mas tem uma grande
aproximagao ao arabe.

O nimero de linguas oficiais € mais reduzido que o nimero de paises da Uniéo
Europeia pois existem paises que partilham a mesma lingua, como é o0 caso da
Alemanha e da Austria— que falam o aleméo; do Chipre e da Grécia— falando o grego;
e da Bégica e Luxemburgo que tém linguas em comum com 0s seus paises vizinhos. a

Franca, a Holanda e a Alemanha.

8 http://europa.eu/languages/pt/document/59 (10/2007).
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O irlandés passou a ser a 21.2 lingua oficial da Uni&o Europeia a partir de 1 de
Janeiro de 2007. Aquando da integracdo da Bulgéria e da Roménia, nessa mesmadata, a
UE passou a operar em 23 linguas oficiais.

A politica de multilinguismo oficia da UE como instrumento de governo é
pioneira a nivel histérico e mundial, pois a Unido encara a utilizagdo das linguas
maternas dos seus cidaddos como um dos factores que a tornam mais transparente,
legitima e eficiente.

A lingua materna mais falada no espaco da Unido Europeia é o alemdo, com
cerca de 90 milhdes de falantes nacionais. De seguida podemos encontrar, com 60
milhdes de falantes, o inglés, o francés e o italiano. Apesar destes dados, o inglés
apresenta-se como a primeira lingua estrangeira de cerca de um terco dos cidaddos da
Unido, o que a torna a lingua mais falada e utilizada neste contexto europeu. Apenas
10% da populagéo da Unido Europeia fala deméo e/ou francés como primeira lingua
estrangeira.

O inglés tem vindo a reforgar a sua posi¢cdo como lingua franca ao longo dos
anos. Cada vez mais os jovens optam pela aprendizagem do inglés como primeira
lingua estrangeira. A maior parte dos cidaddos europeus revela ser em inglés que se
sente capaz de manter uma conversa em lingua estrangeira.

Embora a maioria dos europeus aprenda o inglés como primera lingua
estrangeira, como podemos analisar na Tabela 1, seguido pelo aleméo e pelo francés,
esta ndo €, por vezes, a escolha mais acertada se o propésito da mobilidade dentro da
Unido Europeia é impulsionada por razes de procura de trabalho. Nestes casos seria
mais Util a aprendizagem da lingua do pais vizinho pois, embora o inglés tenha atingido
esse escaldo de lingua internacional, ainda ha paises linguisticamente muito
conservadores e que ndo se demonstram abertos a fala de outra lingua que ndo a sua
lingua nacional. E por esta razéo que a Comissio Europeia aconselha os seus paises-
membros a adoptarem o ensino/aprendizagem de duas linguas estrangeiras, para além da

lingua materna.
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Tabela 1*
Falada como
i Falada como i
Lingua i lingua Total defalantes
lingua materna )
estrangeira

* esta pesquisa foi levada a cabo tendo em conta a Uni&o Europeia dos 25.
Fonte: http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/profile_en (2/2008).

Muitos europeus falam duas ou mais linguas, mas cerca de metade dos cidaddos
da Unido Europeia ndo falam outra lingua sem ser a sua lingua materna. Este facto pode
ser uma barreira a mobilidade dentro da Unido Europeia. Um direito assegurado dos
cidadaos europeus € o direito a viver e a trabalhar em qualquer pais da Unido Europeia
mMesMo que ndo sgja 0 seu pais de origem. Proporcionando o maior mercado Unico do
mundo, a UE permite uma deslocacgéo livre dos seus cidadéos para a procura de trabalho
e de melhores condigdes para a sua vida. Ora, 0 conhecimento das linguas europeias
torna-se fundamenta para uma verdadeira mobilidade, pois permite um total
aproveitamento das oportunidades que possam surgir tanto de emprego, como de
estudo, de viagens, etc., e a nivel econémico permite que as empresas detenham
vantagem em relacdo aos seus concorrentes no mercado internacional .

A aprendizagem de linguas locais ndo é apenas preponderante na procura de um
emprego. Aquando de uma estadia num outro pais, apenas conseguiremos entrar em
total contacto com a sua populagdo se partilharmos uma lingua ou, pelo menos,
percebermos 0 que os seus falantes nos querem transmitir. Como ja vimos, a lingua
anda incontornavelmente acompanhada de cultura e a cultura de um pais reside,

8 EUROPEAN COMISSION, Europeans and their languages. Special Eurobarometer, Brussels,
February 2006 (11/2007).
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também, na lingua proferida pelos seus falantes. Se comunicarmos uns com 0s outros
poderemos mais facilmente tomar consciéncia dos nossos pontos de contacto e
conseguiremos a cancar de uma forma mais consciente o respeito pela cultura do Outro.
A ligacdo préxima entre lingua e fidelidade politica ou identidade pessoal, contudo,
apenas se tornou evidente a partir dos finais do séc. XVIII, pois anteriormente a
adopcéo de diadectos e linguas minoritarias dentro das fronteiras nacionais e a utilizacéo
de linguas estrangeiras eram vistas como incremento de enriquecimento cultural nas
classes sociais mais altas™.

O termo multilinguismo refere-se quer a situacdo em que vérias linguas séo
faladas na mesma zona geografica quer a competéncia que uma pessoa possui de
dominar varias linguas. Assim, nestes dois casos enunciados, o multilinguismo
apresenta-se como a chave para o sucesso da Europa. O estudo do multilinguismo néo é
apenas de interesse historico e/ou socia. Permite-nos ganhar uma perspectivainterior de
alguns fendmenos linguisticos que ainda ndo foram explicados, como o0 caso da
mudanca linguistica®. Os linguistas histéricos defendem que o esforco para conceber
generalizacOes e a tentativa de tornar a lingua predicativa acerca da mudanca linguistica
S80 apenas quiméricos, pois a lingua € um produto que decorre de uma necessidade
comunicativa social®.

O beneficio de conhecer e dominar varias linguas € inquestionavel, pois alingua
€ 0 mecaniSmo gue permite a comunicagao entre 0s povos, a compreensdo de ideias e de
outras formas de vida o que leva obrigatoriamente a uma maior tolerancia entre culturas.
Para aém disso, também j& apontdmos a importancia do conhecimento de varias linguas
para 0 estudo, emprego e viagens pela Europa, fomentando comunicacOes
interculturais™.

Sendo a Unid&o Europeia uma ingtituicdo verdadeiramente multilingue, a qual
preside aideia da existéncia de uma sd6 Comunidade baseada na diversidade de culturas
e linguas, a Comissdo Europeia formou, em Novembro de 2005, a primeira Comissdo

da Comunicacdo que explora a area do multilinguismo e garante essa coexisténcia

% BRAUNMULER, Kurt; FERRARESI, Gisella, Aspects of Multilingualism in European Language
History, Hamburg, John Benjamin Publishing Company, 2003, p.1.

8 | dem, ibidem, p.3.

8 COSERIU, Eugénio, Synchronie, Diachronie und Geschichte, Minchen, Fink, 1974, cit. in
BRAUNMULER, Kurt; FERRARES!, Gisella, op. cit., p.4.

® http://europa.eu/languages/pt/chapter/5 (01/2008).



(apitulo Il — Educagdo Intercultural e Identidade Cultural

frutifera entre as varias linguas/culturas da Uni&o. Os trés grandes objectivos da politica
desta Comissdo para 0 multilinguismo sd0 o incentivo a aprendizagem das linguas, a
promocdo de uma economia multilingue saudével e a disponibilizacdo de todos os
cidadaos europeus a legislacdo europeia, métodos e informacao na sua proprialingua.

O objectivo primordial comum a véarios planos de accdo delineados para a
promocao da diversidade linguistica pela Comissdo Europeia €, sem davida, estender os
beneficios da aprendizagem de linguas da forma mais alargada possivel no espago da
Unido Europeia. As competéncias linguisticas integram o conjunto de capacidades de
que todo o cidaddo necessita para 0 Seu emprego, progresso, trocas culturais e
enriquecimento pessoal. Deste modo, a aprendizagem de linguas deveria ser ndo uma
actividade momentanea para servir um propésito imediato ou de momento, mas uma
actividade de longa duragdo, uma lifelong activity. De facto, quando a aprendizagem de
uma lingua estrangeira se da num contexto do cumprimento de uma tarefa nessa lingua
a curto prazo, o conhecimento que se adquirira acerca dela nunca podera vir a ser mais
do que meramente superficial e funcional. Como ja foi vérias vezes referido, nunca se
podera falar de lingua sem falar de cultura. Ora, se a aprendizagem de uma lingua se
fizer num curto espaco de tempo, ndo se podera aprender mais do que estruturas
gramaticais, categorias a nivel da sintaxe e da seméantica e algum vocabuléario. Esta
visdo da aprendizagem de uma lingua € extremamente redutora. Nunca se podera
compreendé-lainteiramente sem conhecer as suas origens, 0s povos que a falam, as suas
tradicdes, enfim, todos os factores que contribuem para a sua identidade, a identidade da
préprialingua

Por outro lado, a lingua ndo é um sistema fechado em s mesmo, é antes um
mecanismo deveras dinamico que se adequa e transforma a cada segundo, por forca do
contexto e das necessidades dos falantes. Apresenta, ainda, varios nivels de
conversacdo. Serd necessario conhecé-los de uma forma aprofundada, pois o verdadeiro
conhecedor de uma lingua s o sera quando conseguir adequar o seu discurso em lingua
estrangeira a um ambiente formal, informal, familiar, etc. O mero conhecedor de poucas
estruturas de uma lingua nunca se conseguird moldar na perfeicdo a todas as
circunstancias em que alingua podera ser utilizada.

Desta forma, pretende-se que cada vez mais os cidadaos recorram a uma
aprendizagem a longo prazo que lhes permita uma visdo global e completa quer da

lingua quer da(s) cultura(s) que a acompanha(m).
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A prioridade para os Estados-Membros é a garantia de que pelo menos uma
lingua estrangeira € introduzida desde os niveis pré-escolar e primario pois € nesta fase
do seu desenvolvimento que as criangas lancam as bases para a predisposicdo a
aceitacdo de novas linguas e culturas. Se este primeiro contacto for eficaz, mais
facilmente se continuard com essa aprendizagem noutros niveis escolares mais
avancados e se arrancara para aintrodugdo de outra lingua estrangeira.

As vantagens deste ensino precoce de linguas estrangeiras, 0 que inclui o
continuo aperfeicoamento da lingua materna, apenas se revelardo num contexto em que
os professores forem especificamente formados para ensinar estes niveis de ensino, em
gue as turmas sejam de nimero muito reduzido para a aprendizagem ser eficaz, em que
0s materiais didécticos proprios estejam a disposicdo dos professores e no qua se
dedique tempo suficiente a este estudo de modo a que este possa ser consolidado e néo
figuem apenas no ar da sala de aula alguns sons e palavras avulsas. Este ensino tem, na
realidade, muitas vantagens e deveria ser apoiado de uma forma consciente com a nogao
clarade se estar ainvestir no futuro.

Para além do desenvolvimento franco e produtivo das competéncias linguisticas
temos ainda outro factor concorrente para este ensino que nunca poderemos ignorar.
Estes novos aprendizes de uma lingua diferente da sua lingua materna, tomando
consciéncia das diferencas existentes entre as duas (ou trés) linguas, comeca a
identificar as suas proprias marcas culturais, suas influéncias e valores, por oposi¢ao a
culturas novas que comegcam a conhecer. Desta forma, este contacto com diferentes
culturas ird contribuir para o despertar da consciéncia acerca da multiplicidade do
mundo, promovendo o conhecimento do Outro e atolerancia cultural e linguistica.

O papel dos professores de linguas reveste-se de uma importancia primordia no
contexto da construcdo de uma Europa multilingue. A sua funcéo, mais do que a dos
professores de outras disciplinas, acaba por ser a exemplificagdo dos valores europeus
da abertura ao Outro, da tolerancia em relagdo as diferencas e da vontade e capacidade
intrinseca do ser humano que é comunicar, mesmo numa lingua diferente da sua. Por
isso, € de extrema importéncia que estes professores tenham a experiéncia adequada a
funcdo de utilizar a lingua estrangeira e conhecer com profundidade a cultura a esta
associada. Estes professores deveriam todos ter passado um largo periodo de tempo no
pais cuja lingua materna seja aguela que leccionam e deveriam também ter oportunidade
de actualizar e melhorar a sua formagéo in loco. Existe uma grande disparidade entre as

experiéncias e curricula de formagcdo dos professores de linguas. Enquanto o papel
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inicial interno do lancamento deste sistema de ensino parte de cada Estado-Membro, os
planos SOCRATES e Leonardo Da Vinci devem complementar essas acgdes, nas quais
existe um valor europeu renovado. O programa de mobilidade SOCRATES incorpora
nos seus projectos o plano “Lingua’®®, especificamente direccionado para todas estas
questdes debatidas e possibilita a integracdo de alunos e de professores de linguas num
projecto linguistico, seja meramente de sensibilizagdo, segja de ensino, sgja de formagdo
complementar constante.

A aprendizagem de linguas deve abranger todos os cidadéos e ao longo das suas
vidas. E necessaria essa nog3o da existéncia de outras estruturas orais e escritas, do
ensino e da aprendizagem de uma lingua diferente da lingua materna. Este fendmeno
actual e imperativamente de futuro tem de ser conhecido em todas as casas, de todas as
regides, de todas as cidades, de todos os paises da Unido Europeia (e, claro, ndo sb).
Todas as regifes da Europa séo incentivadas para que contribuam para um ambiente
linguisticamente amigavel (language-friendly environment), no qua todos os falantes
de todas as linguas sdo igualmente respeitados, no qual a diversidade linguistica e
cultural serve um bem comum, o enriquecimento pela troca de ideias. E claro, no qual
haja oportunidades de aprendizagem linguistica para todos os cidaddos.

A Comisséo Europeia acredita que, para tornar este panorama possivel, se deve
insistir em trés pontos principais. um contacto com a diversidade linguistica de teor
inclusivo; a construcdo de mais comunidades linguisticamente saudaveis e promover e
financiar a descolagem de todo este processo do ensino precoce de linguas
estrangeiras®’.

A promocgdo da aprendizagem de linguas e diversidade linguistica envolve um
investimento real e uma tomada de compromisso por parte das autoridades a um nivel
local, regional, nacional e até europeu. Nenhuma destas autoridades necessita de — nem
deverd seguir — acgles isoladas, isto &, todos os paises devem partilhar um plano de
accdo comum para um maior equilibrio naimplementacdo desta experiéncia linguistica.
Deve haver troca de experiéncias e conclusdes para se definir uma linha de accéo
europela e ndo nacional. Todos os paises teréo, no final de cada ciclo de accéo, de

prestar esclarecimentos em relacdo a situagéo do ensino de linguas estrangeiras a nivel

% http://ec.europa.eu/education/programmes/socrates/lingualindex_es.html (12/2005).
8 EUROPEAN COMMISSION, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Promoting

Language Learning and Linguistic Diversity: An Action Plan 2004-2006, Bruxelas, Julho de 2003.
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nacional. Nenhum pais deveravirar costas a esta iniciativa pois a abertura de cada pais a
aprendizagem e ensino de linguas estrangeiras reflecte a sua tolerdncia em relacéo a
diversidade que compde o0 espaco da Uni&o Europeia do qual fazemos parte.

O fundamento basico da Unido Europeia, agora reforcado pelas continuas
adesOes e alargamentos, continua a ser 0 da “unidade na diversidade”, ganhando com
este processo um enriquecimento da diversidade cultural, baseada também em minorias,
sgjam e as énicas, linguisticas ou religiosas, que compdem o quadro populacional dos
Paises-Membros ou candidatos.

Respeitar a diversidade linguistica e cultural esta patente na Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais adoptada pelos dirigentes europeus no ano 2000. N&o sO se
reporta as 23 linguas oficiais da Unido Europeia mas também as muitas linguas
regionais e minoritarias faladas por partes de populacdes. A saber, existem cerca de 150
linguas minoritarias ou regionais, faladas por cerca de 50 milhdes de pessoas. Este
nimero ndo € exacto pois nesta contagem ndo se distinguiu “lingua’ de “dialecto”.

De uma maneira geral, sdo reconhecidas trés categorias de linguas regionais e
minoritarias:
& As linguas gque séo especificas de uma regido e que se podem
encontrar de uma forma total ou parcia no territério de um ou
mais Estados. Desta categoria fazem parte linguas como o
basco, o bretdo, o cataldo, o frisio, 0 sardo, o galés.
& As linguas que sdo faladas por uma minoria num determinado
Estado mas que tém o estatuto de oficiais noutro Estado-
Membro da Unido Europeia. Esta categoria integra o deméao do
Sul da Dinamarca, o francés no Vae de Aosta no Norte de
Itdlia, 0 hingaro na Eslovaquia, etc.
& As linguas que ndo pertencem a um territorio definido como € o

caso das comunidades romanicheis, judias ou arménias.

A designacéo de “linguas regionais ou minoritarias’ ndo abarca os dialectos das
linguas oficiais nem linguas faladas por imigrantes residentes na Unido Europeia®™.
Neste ultimo caso, contudo, devido as condic¢des tragicas que levaram essas pessoas a
deixarem 0s seus paises para se fixarem em paises europeus, muitas vezes as

8 http://ec.europa.eu/education/l anguages/l anguages-of -europe/doc139_pt.htm (03/2007).
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autoridades locais organizam aulas para gjudar os imigrantes a aprenderem a lingua do
seu pais de acolhimento, permitindo uma mais rapida e eficiente integracéo.

Para preservar estas linguas como patrimonio cultural da Unido Europeia e
promover a sua utilizacdo foi criada uma rede Mercator, por iniciativa da Comissao
Europeia, em 1987. Esta rede visava responder a0 visivel e crescente interesse
demonstrado pelas linguas regionais e minoritarias e a necessidade que estas
comunidades linguisticas tinham de trabalharem em rede de modo a trocarem herancas
culturais ou, simplesmente, ideias. Esta rede recolhe, armazena, analisa e distribui
informacdes e documentos relevantes acerca desta temdtica e 0s seus trés centros
situam-se na Catalunha, na Frisia e no Pais de Gales — regides com linguas regionais
muito activas. Cada um destes centros tem uma érea de especiaizacdo prépria, 0
primeiro esta responsavel pelalegislacdo linguistica, o segundo pelo ensino linguistico e
o terceiro pelo estudo das linguas minoritarias e meios de comunicacdo social.

Na Declaragdo de Laeken (Dezembro de 2001) a Europa € definida como o
continente “da liberdade, da solidariedade e, sobretudo, da diversidade, o que implica o
respeito pelas linguas, pelas culturas e tradi¢des dos outros’. A Unido Europeia so esta
aberta a paises respeitadores dos direitos fundamentais dos povos livres, como as
eleicbes livres, o respeito pelo Estado de Direito e pelas minorias.

No seguimento da reunido de especialistas na matéria das minorias nacionais da
OSCE, reunidos em Genebra em 1991, reconhecendo plenos direitos a todas as pessoas
pertencentes a minorias nacionais a fazerem parte da Nova Europa, também a 5 de
Novembro de 1992, em Estrasburgo, se cumpriu 0 mesmo fundamento com a assinatura
da Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias®®, ainda que nao ratificada
por todos os Estados-Membros.

Com o processo de ampliacdo, fazem (e faréo) parte do mundo europeu minorias
étnicas e culturais. Para evitar reminiscéncias racistas, a Unido compromete-se para com
0S hovos paises a estabel ecer uma Comunidade de respeito e tolerancia pela diversidade
cultural e énica. Para tornar tudo isto possivel, o Conselho da Europa estabelece no
PreABmbulo da Convencdo Marco para a proteccdo das minorias nacionais que “uma
sociedade pluralista e verdadeiramente democratica deve ndo sO respeitar a identidade
étnica, cultural, linguistica e religiosa de todas as pessoas pertencentes a minorias
nacionais mas também criar as condi¢Bes apropriadas para permitir a expressdo,

8 http://www.agal -gz.org/portugalizaltvsptnagaliza/carta._linguas.pdf (03/2007).
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preservacao e desenvolvimento dessa identidade.” A Uni&o Europeia devera, portanto,
fazer um esforco continuo para uma acgdo conjunta de educacéo da sociedade para que
esta aceite duma forma clara e definitiva os valores do respeito, da diferenca, da
diversidade e da tolerancia™.

O apoio da Unido Europeia tem-se baseado no trabalho de uma rede bastante
eficiente que provou ser catalisadora no facto de unir as comunidades linguisticas e
promover trocas de informacdo e experiéncias entre aqueles que trabalham para a
proteccdo e promocdo de minorias linguisticas regionais. O apoio monet&rio a estas
minorias regionais é ainda, infelizmente, insuficiente comparado com o dado a outras
linguas.

De acordo com 0 Comissério Jan Figel®, o multilinguismo “constitui o cerne
da integracdo europeia e da nossa coexisténcia pacifica apos a Segunda Guerra
Mundial.”%* A questdo primordial trata de respeitar deigual forma as diferentes culturas
e linguas existentes no espago da Uni&o Europeia e aprender com elas e com 0s povos
gue as sustentam. A possibilidade de os cidadaos poderem aprender linguas estrangeiras
€ um passo enorme nesta direccdo pois diminui a distancia cultural que existe
naturalmente entre falantes de linguas diferentes e, desta forma, torna-se possivel o
alargamento da compreensdo de outras culturas.

Por outro lado, o cidaddo também pode utilizar a sua lingua materna para se dar
a conhecer a0 mundo. Tem ainda a facilidade de poder lidar com todas as instituicoes
europelas na sua lingua materna, o que constitui uma legitimidade democratica da
Unido Europeia pois torna transparentes as suas decisdes em todas as linguas oficiais.
Estas duas questbes sdo cruciais para a Comissdo Europeia: 0 aprofundamento das
relaches entre 0s europeus e a sua identificagdo com as institui cdes europeias.

O multilinguismo é parte integrante da Uni& Europeia desde a formagéo da
Comunidade do Carvdo e do Ag¢o e da Comunidade Econdmica. A legislacdo

comunitaria apresenta-se em todas as linguas oficiais europeias pois a Uni&o ndo

% GARCIA NICOLAS, Cristina, “Diversidade en la ampliacién.Grupos minoritérios en los paises
candidatos a la Unién Europea”; in RIBEIRO, Maria Manuela Tavares (coord.), Europa em Mutacao.
Cidadania. Identidades. Diversidade Cultural; Coleccdo “Estudos Sobre a Europa’ n.° 4, Quarteto
Editora, Coimbra, 2003, p.128.

%! Comissério responsavel pela Educacdo, Formagdo, Cultura e Multilinguismo na Unido Europeia desde
2004.

%2 http://europa.eu/languages/pt/document/90 (03/2008).

70



(apitulo Il — Educagdo Intercultural e Identidade Cultural

funciona apenas em Bruxelas, tem necessidade de lidar com empresas, escolas,
instituicbes situadas em diversas localizagbes na Europa. Também quando estas
InstituicOes necessitam de aceder a alguma informagéo, tém o direito de a consultar na
sua lingua materna. Os representantes dos diversos paises também sdo convidados a
defenderem os seus interesses na sua lingua materna pois aquilo que decidem vai ser
posto em pratica em todos os Estados-Membros.

A Comunidade Europeia original incluia 6 paises e quatro linguas oficiais e
transformou-se numa Unido de 25 Estados-Membros e 23 linguas oficiais. Foi em
Janeiro de 2007, com a adesdo da Roménia e da Bulgéria, e com o irlandés a atingir o
estatuto de lingua oficial, que se chegou a esse niUmero que temos hoje de 23 linguas
oficiais na Unido Europeia. Porém, ndo estara ainda representada toda a diversidade
linguistica da Unido Europeia: actuamente a populacdo total da UE equivale a quase
500 milhdes de habitantes e existem cerca de 80 linguas europei as autoctones, para além
das linguas faladas pelas comunidades de imigrantes na Uni&o. E esta a t&o proclamada
diversidade que deve ser mantida, valorizada e promovida.

A propria mentalidade dos cidaddos europeus esta a mudar ao longo dos anos.
Mesmo aqueles que antes se mostravam cépticos acerca da aprendizagem de linguas
estrangeiras sob pena de perda da identidade nacional parecem hoje em dia admitir que
esse desenvolvimento de capacidades linguisticas ndo prejudica a valorizagdo das
linguas maternas mas antes enriquece os individuos. Dota-0s de uma visao periférica
mais rica e completa e permitindo um entendimento efectivo entre cidaddos europeus
com diferentes linguas maternas.

Estas modificagdes na forma como os europeus encaram a questdo da lingua
estrangeira podem ser verificadas no relatorio EurobarOmetro sobre os europeus e as
suas linguas®. De acordo com este inquérito, a grande maioria dos cidaddos europeus
considera que saber vérias linguas tem inimeras vantagens e mais de dois tercos pensa,
inclusivamente, que o ensino das linguas deveria constituir uma prioridade politica.

A Unido Europeia fixou como principal mébil a aprendizagem por parte das
criangas de, no minimo, duas linguas estrangeiras, um objectivo considerado “realista e
viavel” pelo Comissario Figel.

Outro ponto de grande prioridade sera a definicdo de competéncias e valores
essenciais comuns para os professores de linguas na Europa. Apesar de ter sido

% http://ec.europa.eu/education/languages/archive/policy/consul t/ebs_pt.pdf (03/2008).
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publicado recentemente o “Perfil europeu para a formagao dos professores de linguas’*
ainda ndo existe uma competéncia geral europeia neste dominio. Sera de extrema
utilidade o exercicio de comparacéo entre os diferentes sistemas e abordagens a lingua
estrangeira nos multiplos paises da Unido, modificando e melhorando para a obtencéo
de um modelo comum. Sera ainda necessario eliminar os obstacul os a aprendizagem de
linguas para se poder responder aos desafios educativos do século X XI.

Tendo em vista a formag&o de cidad@os europeus multilingues sera imperativo
gue o ensino de pelo menos duas linguas estrangeiras seja iniciado numa idade precoce,
com professores especializados na area e materiais direccionados para este tipo de
ensino. Para aém das diferencas Obvias e intransponiveis que caracterizam as situacoes
linguisticas e os sistemas de ensino de cada pais € necess&rio saber como motivar as
pessoas para a aberturaa outras linguas e culturas.

A aprendizagem linguistica é também uma questdo econémica pois uma boa
competéncia linguistica propicia uma maior mobilidade e melhores perspectivas de
emprego e realizacdo profissional.

Como jareferi, a Comisséo Europeia propds que 2008 fosse declarado o “Ano
Europeu do Didlogo Intercultural”, precisamente porque o didogo é a ferramenta que
permite a aproximagdo entre povos e culturas da Europa e também entre a Europa e
paises vizinhos.

Como foi ja diversas vezes mencionado, a lingua — inerente a cultura —
apresenta um papel de suma importancia na ligacéo de pontos geogréficos distantes e
guda a derrubar barreiras muitas vezes impeditivas de entendimento. A Uni&o Europeia
uniu esforgos para promover essa multilateralidade de informacéo e conhecimento,
assentando os seus ideais quer na manutencdo e valorizacdo das linguas maternas quer
na promocao da aprendizagem de, pelo menos, duas linguas estrangeiras. Pois a lingua,

de umaformainequivoca, aproxima, une, integra. Conciliana“unidade a diversidade”.

% http://ec.europa.eu/educati on/languages/l anguage-teaching/doc30_pt.htm (03/2008).
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3.4. - PROTECCAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Em Novembro de 2004, o Conselho Europeu autorizou a participacdo da
Comissdo, em nome da Comunidade Europeia, nas negociacbes relativamente a
Convengao sobre a proteccao e promogado da diversidade das expressdes culturais na
UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura),
designada seguidamente como “Convencdo da UNESCO”. Quer a Comissdo quer os
Estados-Membros participaram nestas negociagtes. Esta Convengéo constitui-se como
uma base sblida e vélida para a promocdo da diversidade e do intercdmbio culturais,
assunto de extrema importancia tanto para a Comissao Europeia como para os Estados-
Membros. A UNESCO, através da sua Convencao, contribui para o respeito matuo e
para a compreensdo entre as diferentes culturas existentes mundialmente e esta
aprovada sobre a protec¢ao e a promogdo da diversidade das expressdes culturas.

A posicdo da UNESCO é a de que a diversidade cultural € uma caracteristica
essencia da Humanidade e de que essa mesma diversidade constitui um patrimonio
comum de toda a Humanidade e que deve ser valorizado e preservado em beneficio de
todos os cidaddos do Mundo®. A diversidade cultural gera um mundo variado e rico e
gue aumenta as possibilidades de escolha, nutrindo as aptiddes e os valores humanos
sendo, portanto, um motor essencial do desenvolvimento sustentavel das comunidades,
povos e nagdes. A diversidade também se insere num quadro politico, 0 mais comum, o
da democracia, que defende os valores da tolerancia, da justica social e do respeito
mUtuo entre os diferentes povos e suas culturas, factor indispensavel a paz e a seguranca
a nivel local, nacional e internacional. A sua importancia estende-se ainda a plena
realizacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais presentes na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. A UNESCO reconhece a necessidade de integrar a
cultura como um elemento estratégico nas politicas nacionais e internacionais para o
desenvolvimento e cooperacdo mundiais, pois a cultura assume diversas formas no
tempo e no espaco e consubstancia-se na originalidade e na pluralidade das identidades,

das expressdes culturais e das mostras identitérias.

% Veja-se Anexo V, p. XVI.
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Na Convencdo da UNESCO definiu-se que “diversidade cultural” se refere a
“multiplicidade de formas em que se expressam as culturas dos grupos ou das
sociedades. (...) A diversidade cultural manifesta-se ndo s6 nas grandes formas em que
0 patrimoénio cultura da Humanidade se expressa, se enriguece e se transmite gracas a
variedade das expressdes culturais, mas também através de diversos modos de criacéo
artistica, producdo, divulgacdo e fruicdo de expressdes culturais, independentemente dos
meios e das tecnol ogias empregues.” .

Nessa mesma Convencdo ficaram firmadas as medidas para promover as
expressdes culturais. Fixou-se que as Partes consagradas procurariam criar no seu
territério um ambiente encorajador para os individuos e grupos sociais para que estes
criem, produzam, divulguem e distribuam as suas proprias expressdes culturais e a elas
tenham acesso e também a expressdes culturais provenientes de outros territorios. As
Partes procurardo igua mente reconhecer aimportancia da contribuicéo dos artistas e de
todos agueles que estejam envolvidos no processo criativo das comunidades culturais e
das organizagBes que as apoiam no seu trabalho. Deverdo ainda, num periodo de quatro
em quatro anos, fornecer as informacfes necessarias sobre as medidas tomadas para
proteger e promover a diversidade das expressdes culturais no respectivo territério e a
nivel internacional, nos seus relatérios a UNESCO. Devem designar um ponto de
contacto responsavel pela partilha de informagéo relativa a Convengéo e a promogéo da
diversidade cultural. Em termos praticos, terédo a obrigacéo de desenvolver programas
de educacdo para uma maior sensibilizagdo do publico, de cooperar com as outras Partes
e as organizagOes internacionais e regionais para atingir objectivos comuns e incentivar
a criatividade e capacidades de producdo mediante a criagdo de programas de educacéo,
de formacéo e de intercambios no dominio das industrias culturais.

O papel da sociedade civil nestas medidas é crucial, devendo esta ser fomentada
e reconhecida. Da mesma forma, a cooperacdo internaciona nesta matéria €
indispensavel para o reforco da cooperacdo bilateral, regiona e internaciona de formaa
facilitar o didogo entre as Partes sobre a politica cultural, reforcar as capacidades
estratégicas e de gestdo do sector publico nas institui¢fes culturais publicas, fortalecer
as parcerias com a sociedade civil, as organizagcbes ndo governamentais e sector

privado, reforcar a partilha de informacéo e a compreensdo cultural fomentando a

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Decisio do Conselho relativa & celebracdo da Convencdo

sobre a proteccéo e promocao da diversidade das expressdes culturais, Bruxelas, 2006.
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diversidade das expressoes culturais e, finalmente, incentivar a celebracéo de acordos de
co-producéo e de co-distribuico.

De acordo com a Convencéo da UNESCO é obrigacdo dos Estados-Membros
cooperarem internacionalmente em gudas, fortalecendo as industrias culturais dos
paises em vias de desenvolvimento e em situacGes de ameaca grave contra as
expressdes culturais. Todas as Partes beneficiardo e contribuirdo para um Fundo para
qualquer situacdo que exija acgao.

A Convencao da UNESCO foi de extrema importancia no panorama da fixagéo
e ordenacdo dos direitos e deveres dos Estados-Membros em relacdo ao tema da
diversidade e identidade cultural. Atingindo este estatuto legislado, finalmente pudemos
ver 0 acance da questdo multicultural e gustar regras para a promogao e proteccao da
diversidade cultural de cada povo, gudando o Outro e dando-nos, cada vez mais e

melhor a conhecer.
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CAP.1V —POLITICA DA CULTURA — UMA NOVA AGENDA
CULTURAL PARA A EUROPA

4.1 - COMPETENCIAS DA UNIAO EUROPEIA NO AMBITO DA CULTURA

4.1.1. - Tratado de M aastricht

Como foi anteriormente referido, apenas no predmbulo do Tratado de Roma
(1957) se fazia menc&o a Cultura, como sendo um elemento de unido entre 0s povos e
de promocdo de desenvolvimento socioecondémico. Algumas foram as acgdes culturais
levadas a cabo a partir de 1969, maioritariamente por iniciativa de diversos Chefes de
Estado e de Governo da comunidade que consideravam este tema de maxima
importancia para a compreensdo mutua dos Estados-Membros da Uni&o Europeia, tendo
tido o Parlamento Europeu um papel muito importante na sua realizacio””.

Contudo, apenas a ratificacdo do Tratado de Maastricht (ou Tratado da Unido
Europeia) em 1992 concedeu uma base juridica a politica da cultura. Foi este o Tratado
gue consagrou o nome de Uni&o Europeia substituindo a designagédo de Comunidade
Europeia, conferindo a esta alianga uma matriz que ultrapassa as aliangas econémicas e
se estende ao politico, ao social, ao cultural. No Artigo 151.° deste Tratado estabel ece-
se uma base de accdo com o objectivo de encorgar, apoiar e complementar as
actividades dos Estados-Membros, com respeito pela sua diversidade cultural nacional e
regional pondo simultaneamente em evidéncia o patrimoénio cultura comum. Os
principios daintervencdo comunitéria no dominio da cultura sdo a complementaridade e
a subsidiariedade. Todas as medidas sdo tomadas em processo de co-decisdo pelo
Parlamento Europeu e Conselho e por unanimidade neste ultimo érgéo.

Como foi atrés referido, o objectivo destas mudancas no ambito da politica

cultural seria, por um lado, a contribuicdo para o desenvolvimento das culturas dos

" http://www.europarl .europa.eu/factsheets/4_17_0_pt.htm (11/2008).
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Estados-membros, respeitando a sua cultura nacional e regional €, por outro lado,
evidenciar o patrimonio cultural comum. Para tal, teve de ser encontrado um caminho
para que se pudessem unir esfor¢os num objectivo comum. Assim, nas suas realizagoes,
a accdo comunitaria centrou-se na proteccdo do patrimoénio arquitectonico e incluiu
projectos-piloto para a sua preservacdo. Foram atribuidos subsidios e bolsas a artistas,
deu-se assisténcia a traducdo literaria e iniciou-se o financiamento de eventos culturais.
Entre os exemplos mais tipicos podemos lembrar-nos do programa “ Capital Europeia da
Culturd’, ingtituido em 1985, em Atenas, e que atingiu um enorme SUCeSs0 Ou a
formacédo da“ Orquestra de Jovens da Comunidade Europeia’ em 1976.

Os projectos culturais que possam ter lugar na Unido Europeia podem também
ser financiados pelo Fundo Social Europeu e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional. De entre os programas culturais mais conhecidos podemos referir o programa
Caeidoscopio, criado em 1996, extinto em 1998 mas aargado até 1999, gque visava
incentivar a criagdo artistica e promover a consciéncia e a divulgagdo da cultura dos
povos da Europa principamente no dominio das artes e através de intercambios e
cooperacdo cultura e que moveu 36,7 milhdes de euros; o programa Ariane, adoptado
em 1997 por um periodo de dois anos e com um custo total de 11,1 milhdes de ecus,
pretendia fomentar a cooperagdo no dominio do livro e da leitura, promovendo um
maior conhecimento das obras literarias e da histéria dos povos europeus, através da
traducéo e da especializacdo dos profissionais deste meio, contribuindo também para a
atribuicdo do prémio Aristerion, um prémio europeu de leitura e outro de traducéo;
podemos ainda referir o programa Rafael, adoptado em 1997 por trés anos e com um
orcamento de 30 milhGes de ecus, que visava incentivar a cooperagao entre os Estados-
membros no dominio do patrimonio cultural com uma dimensao europeia.

Estes trés programas assinalaram a primeira fase de implementagdo da accéo
comunitaria no dominio da cultura, gudando a alargar e reforcar parcerias
transnacionais, melhorando também o0 acesso do publico a cultura e promovendo
actividades culturais europeias. Com o intuito de melhorar estas actividades e em
resposta ao Parlamento Europeu, apos consulta das organizagdes culturais europeias, a
Comissdo propbs ingtituir um Primeiro programa-quadro da Comunidade Europeia para
a cultura por um periodo de cinco anos, em 1998. Este programa foi formamente
adoptado em Fevereiro de 2000 e tinha por objectivos promover o didogo e o
conhecimento mutuo da cultura europeia, promover as boas préticas relativamente ao

patrimonio cultural europeu, promover a criatividade e a divulgacdo transnacional da
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cultura e da mobilidade dos artistas, desenvolver novas formas de expressdo cultura e
promover o didlogo intercultural entre a cultura europeia € as outras culturas. Estes
objectivos poderiam ser atingidos por meio de trés tipos de ac¢éo: as acgoes inovadoras
e experimentais, os acordos de cooperacdo cultural e eventos culturais especiais com
uma dimensdo europeia €/ou internacional. O programa Cultura 2000 teve um
orcamento total de 167 milhdes de euros.

Devido as implicagbes causadas pela abolicdo dos controlos das fronteiras
relacionada com a consolidac&o do mercado interno, era necessario fixar regras para que
se pudessem proteger os bens culturais. Assim, a Comunidade adoptou o Regulamento
3911/92 do Conselho (aterado pelo regulamento 469/96) que atesta que a exportacéo de
bens culturais esta sujeita a apresentacdo de uma licenca de exportacéo vdida em toda a
Comunidade. Pretendia-se também assegurar a restituicdo de tesouros nacionais de
valor artistico, histérico ou arqueol 6gico gue tivessem saido ilicitamente do territorio de
um Estado-membro.

Foram também tidas preocupacdes no que diz respeito aos direitos de autor. A
proteccdo dos direitos de propriedade intelectual ou do direito de autor reveste-se de
aspectos econdmicos, sociais e culturais. Foi gracas a criagdo do mercado Unico europeu
e 0 rapido desenvolvimento das novas tecnologias que a Comunidade sentiu
necessidade de criar uma base de proteccdo juridica para os direitos de autor.
Conseguentemente, em 1991, foram adoptadas vérias directivas com vista a proteger a
criatividade intelectual e artistica. Em 1997 surgiu uma proposta por parte da Comisséo
Europeia para alargar a protecgdo do direito de autor as novas formas de tecnologia no
sector digital, tais como a Internet, os CD-Rom, os CDs, os DVDs, etc.

Em 1996, a Comissdo Europeia apresentou também uma proposta de directiva
acerca da harmonizac&o dos direitos de sequéncia dos artistas na Unido Europeia pois
apenas onze dos Estados-membros possuiam legislacdo neste campo. A deciséo fina
tem sido alvo de muitas versdes e esta sempre a ser estudada.

No meio destas questdes, qual € o papel do Parlamento Europeu? O Parlamento
Europeu acredita que a posicéo e o poder da Europa no contexto mundia ndo se regem
apenas pelo seu papel econdmico, politico, social ou geografico mas também pela
postura e forca dos seus valores culturais. Decidiu-se, entdo, criar, ap0s as suas
primeiras eleicbes directas em 1979, uma Comissdo responsavel pelas questdes
culturais, precisamente para salientar a importancia da politica cultura no ambito

europeu.
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4.1.2. - Competéncias Comunitarias Culturais

A actividade da Unido Europeia no ambito cultural baseia-se no supracitado
Artigo 151.° do Tratado da Unido, no qual se estabel ece que os Estados-membros tém a
principa responsabilidade neste dominio. Para além disso, em muitos paises, a cultura é
largamente tratada a um nivel regional ou local. Assim, com respeito pelo principio da
subsidiariedade, a actividade da UE neste campo devera apoiar e complementar as
accOes dos Estados-membros e ter em conta os assuntos culturais em outros programas
e politicas europeus, de modo a preservar a diversidade cultural e destacar a heranca
europeia comum. A agenda europeia comum para a cultura visa promover a diversidade
e o didogo interculturais e a cultura como catalisadora da criatividade no quadro da
Estratégia de Lisboa e como elemento vital nas rel agdes internacionais da UE™.

A estratégia comum para a cultura ndo pde em causa a excepcdo cultura do
Tratado pois baseia-se no “Método Aberto de Coordenacdo” (MAC) que se traduz numa
cooperagdo num contexto intergovernamental. A diversidade cultural € um elemento de
extrema importancia para a estratégia comum. A ratificacdo da Convencdo para a
Proteccdo e Promocéo da Diversidade da Expressdo Cultural por parte da UE exprime
€sSSa mesma preocupacao.

A Uni&o Europeia contribui em larga escala para a promocéo de actividades
culturais na Europa através de variados programas e politicas. O programa Cultura,
embora um pouco limitado no seu raio de alcance, deu ja um importante contributo no
apoio a cooperacdo cultural. As actividades incluidas neste programa véo desde
festivais, aulas especializadas, exposi¢Oes, novas producdes e circuitos a traducdes e
conferéncias direccionadas para artistas, operadores culturais, assim como que para uma
audiéncia mais aargada, como jovens ou camadas socia ou economicamente
desfavorecidas da sociedade. Ja o programa Cultura 2007 coloca mais a tonica na
cultura comum dos europeus mediante o desenvolvimento de uma cooperagdo cultural
entre criadores, actores e instituigdes culturais. O seu orgamento total foi de 400

®Bhttp://www.eurocid.pt/pl s'wsd/wsdwcot0.detalhe?p_sub=4&p_cot_id=2795& p_est_id=6886 (11/2008).
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milhdes de euros para 2007. Outros programas houve que causaram um impacto
bastante positivo no panorama cultural europeu como “A Europa para os cidadaos”®®,
“Viver mais aprendendo”, “Jovens em accdo”, o programa “Meédia”’, os Fundos
Estruturais, etc.

A cultura também tem a sua importancia na colaboragéo com paises terceiros. A
cultura, a diversidade e o didogo interculturais tornaram-se importantes desafios para a
ordem internacional baseada na paz e mutuo respeito por valores universais. A entrada
em vigor da Convencdo da UNESCO para a Proteccdo da Diversidade das Expressoes
Culturais demonstra o novo papel da diversidade cultural a nivel internacional, para o
gual a Europa contribuiu em larga escala.

A Comunicagdo “Uma Agenda Europeia para a cultura num mundo globalizado”
confirma o papel fundamental da cultura nas sociedades modernas, propondo novos
did ogos e métodos de cooperacdo para reforcar a sua posicdo no projecto europeu’®. E
um processo de consulta abrangente que possibilita a Comissdo Europeia aidentificagdo
dos objectivos partilhados pelas Instituicbes Europeias, Estados-membros e mundo
cultural de formar a construir parte de uma agenda para a cultura. Sendo o sector
cultural extremamente diverso, a Comissdo Europeia sugere responsabilizar-se pela
definicdo do sector e propde estabelecer um “Forum Cultural” para melhor se poder
estruturar o didlogo com os stakeholders. Serdo também exploradas outras iniciativas
paraencorgjar aexpressao individual artistica e intelectual ao nivel europeu.

Para além de todas estas implicages da Unido Europeia no ambito cultural, este
tem ainda impactos indirectos no ambiente socioeconémico e na concretizacdo da
Estratégia de Lisboa. Isto porgue os sectores cultural e criativo estimulam a criatividade
e contribuem para a inovagdo houtros sectores da economia, como para O
desenvolvimento das TIC (Tecnologias da Informacéo e da Comunicacdo), industria
lider da Estratégia de Lisboa, ao proporcionarem contelido para equipamentos e redes
digitais. Estes sectores funcionam também como um atractivo turistico, podendo
contribuir para o crescimento econémico e de emprego local e regional, assim como
para a regeneracaéo e coesao sociais. Assim, 0 seu contributo estéd a ganhar prestigio na
Estratégia de Lisboa e estes sectores sdo hoje em dia vistos como elementos-chave para

arecuperagcdo economica europeia.

% COMISSAO EUROPEIA, Programa Europa para os Cidaddos 2007-2013, Dezembro de 2007.
190 httn://europa.eu/l egislation_summaries/culture/I29019_pt.htm (01/2008).
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Com a nova agenda cultural para a Europa, 0 publico de todos os Estados-
membros tera a oportunidade de colaborar na criagdo de um espaco cultural comum, o
que exigira a participacdo activa de criadores artisticos, instituicdes e agentes culturais
europeus. Desta forma, a unificagdo europeia vai muito para aém das meras questoes
politicas ou econdémicas, pois envolve uma matriz cultural. A iniciativa de conferéncias

“Uma Alma para a Europa’'®*

€ destinada a todos os cidadéos e cidadas europeus e
centra-se nos aspectos culturais, de forma a promover a ideia de uma “Europa por e
pelos Europeus’, afastando-se da idela da Europa das instituicdes. Pretende-se resgatar
a “ama cultura europei@’, reunindo os europeus e aprofundando as relacdes com os

Estados vizinhos e com o resto do mundo.

4.2 — INDUSTRIAS CULTURAIS

O desenvolvimento das industrias culturais € muito importante para a ligagdo
positiva que existe entre a cultura e o desenvolvimento socioecondmico no espago
europeu. O sector cultural tem a capacidade de se constituir a0 mesmo tempo como
promotor de identidade europeia € um meio para 0 desenvolvimento de accOes
inovadoras que podem criar postos de trabalho. Este sector €, assim, um verdadeiro
motor de progresso pois da lugar a uma correlacdo muito enriquecedora entre cultura e
emprego. O patrimonio cultural da Europa é um elemento vital de identidade europeia e
fonte de criatividade que pode guiar a Unido Europeia através dos desafios futuros com
que se possa deparar’®.

O sector cultural abrange um conjunto de actividades econdmicas e industriais
muito vasto. Aqui se incluem actividades relacionadas com o patrimonio, com a
literatura, com aimprensa, com amusica, com as artes do espectéculo, com os meios de
comunicagdo social e com o audiovisual. Devido a um incremento na produgdo e

procura cultural, as indUstrias culturais propdem-se como dominio de interacgdo social e

101 http://ec.europa.eu/news/cul ture/061117_1_pt.htm (12/2006).
12 PARLEMENT EUROPEEN, Les industries culturelles et I'emploi dans les pays de I'union
européenne, EDUC — 104 FR, Direction Générale des Etudes, 1999, p.5.
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de actividade econdmica no contexto actual da Unido Europeia, pois estas industrias
manifestam-se simultaneamente como motores de emprego e catalisadores da
identidade regional, nacional e europeia, como jafoi anteriormente referido. O interesse
reside em analisar esta dupla funcéo das industrias culturais, designacdo esta que hoje
em dia faz sentido, mas que ha poucos anos néo teriam qualquer fundamento pratico e
conceptual .

A via cultural pode tornar-se um servico publico e privado economicamente
rentdvel e um instrumento integrador das sociedades. A Unido Europeia conta com o
potencial do cruzamento econOmico com a riqueza cultural necessaria ao
desenvolvimento do sector das indUstrias culturais. Incitando os individuos a exploracéo
das suas energias criativas, estas industrias podem abrir possibilidades de criacéo dos
tais novos postos de emprego que ultrapassam as medidas classicas de preservacdo do
patriménio cultural ja existente'®. Neste dominio, sdo as novas tecnologias e 0 meio
audiovisua os sectores de actividade que se tornaram cada vez mais apoiados pelas
instancias politicas nacionais e europei as.

O turismo cultural € visto como uma érea que se podera tornar o ponto de
descolagem e de reforgo das industrias culturais, pois o apoio ao turismo cultura
permitira consolidar e aumentar as actividades econdmicas cléssicas que se relacionam
com o patrimonio cultural. Este tipo de turismo é identificado como um espago de
desenvolvimento empreendedor com grandes possibilidades de favorecer a coesdo
econdmica, socia e cultural das regides em declinio.

Podemos, entdo, concluir que o espaco multicultural da Unido Europeia se
apresenta como uma mais-valia pois a riqueza cultural notavel que aberga comporta
também interesses noutros dominios, como os poderes publicos. Assim, com base nessa
riqueza, as industrias culturais, tanto inovadoras como prometedoras, podem gjudar a
criagdo de emprego a0 mesmo tempo que servem o propésito de reforgar o sentimento
comunitério na Europa. O desafio consiste, pois, em conjugar a cultura na sua vertente
identitaria com o possivel aparecimento de outras fontes de emprego duréveis’®,
independentes e compativeis com a economia de mercado. Infelizmente, as

potencialidades do sector cultural em geral e das indUstrias culturais em particular séo

193 http://www.europarl .europa.eu/workingpapers/educ/104aptsum_pt.htm (10/2007).
1% RIGAUD, J., Pour une réfondation de la politique culturelle, Paris, Collections des rapports officiels,
1996, p.81.
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pouco conhecidas e subaproveitadas pelo poder politico, sendo estas indUstrias um
dominio de actividade extremamente mobilizador no que diz respeito a introducéo de
novas tecnologias. Estas representam o meio de transmissdo de informacéo ideal face a
mundializacdo das trocas culturais e 0 ressurgimento de nacionalismos. As industrias
culturais andam ao ritmo do desenvolvimento das novas tecnologias, das exigéncias e
dos desgjos dos movimentos socioculturais mais significativos.

A integracdo da dimensdo cultural nas politicas comunitéarias é de extrema
importancia, sem negligenciar a necessidade de reforcar uma accéo comunitéria cultural
mais especifica. Aqui, é também posta em evidéncia a importancia da educacéo e da
formacdo artistica e culturad da populagdo europeia. A sinergia entre cultura e
desenvolvimento econdmico vé-se como prometedora. Sera possivel promover acgdes
inovadoras de vocagdo cultural que, baseando-se no turismo cultural, possam ser
capazes de revitalizar zonas muito ricas culturamente e que necessitam de guda para
sairem do seu declinio economico. Paratal, sera precisa a colaboragdo cooperativa inter-
regional e descentralizada entre as autoridades publicas e actores econémicos locais,
assim como a abertura a outras comunidades para que possam trabalhar em conjunto
para um projecto comum. E aqui, entdio, que faz sentido o papel identitéario das
indUstrias culturais pois consolidam as identidades culturais dos povos europeus, pelo
gue as instancias comunitérias deveriam ser capazes de aproveitar esta potencialidade
do sector em traduzi-la em actos politicos. Esta potencialidade abrange ainda a
promocao dainsercdo social, com actividades que podem devolver aos grupos de risco e
marginalizados socialmente o sentimento de pertenca a uma identidade e incentivar a
criac8o artistica destes individuos'®.

1% ROUSTANG, G. et PERRET, B., L’économie contre la société affronter la crise de I’integrétion
sociale et culturelle, Seuil, Paris, 1993, p.30.
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4.2.1. - O Sector Cultural como Catalisador da | dentidade Europeia

A Unido Europeia, em termos culturais, pauta-se pela sua preocupagdo com o
desenvolvimento e difusdo da cultura dos Estados-membros com respeito pelas
particularidades regionais e nacionais mas pondo em destaque a heranca cultural
comum. A legislacdo neste dominio tem vindo a sofrer modificacOes por se ter dado
conta que o papel da cultura na UE era muito mais econdmico que humano. Era
necessario suprir esta falha com ac¢do de émbito mais societal, para que a cultura
constituisse um dominio de accéo novo e adequado para diminuir o deficit democratico
da Unido e aumentar a confianca do cidaddo europeu face ao futuro de um projecto
sociopolitico de conjunto.

Hoje, as ingtituicdes comunitarias pdem em evidéncia a cultura europeia, uma
necessidade que se fazia sentir ha algum tempo de forma a reforcar o papel da Uniéo
Europeia face ao processo de mundiaizacdo. Nesta légica de espirito de reforco de
pertenca a uma comunidade europeia e de defini¢do propria em relacdo ao exterior, as
diferentes accbes do sector cultural, como aguelas que pdem em relevo as novas formas
de comunicacao e de informagéo das industrias culturais, séo vistas de uma perspectiva
extremamente promissora.

Parainiciar, € imperativa a partilha de um projecto politico comum. Como diria
L. Castellina'®: “ao longo da histéria, os processos de unificagdo politica s&
geralmente acompanhados da afirmacg&o de uma identidade cultural, social ou religiosa,
uma identidade nova, contemporanea ao processo de unificagdo ou uma identidade pré-
existente que afirma uma hegemonia sobre as outras culturas’. Hoje em dia, 0 processo
de mundializagdo e o ressurgimento de nacionalismos vérios convidam-nos a ponderar o
declinio do sentimento de pertenca ao projecto politico europeu. Apesar disso, um dos
objectivos das instituicdes comunitarias ligadas a cultura € a de favorecer o cidaddo
europeu para que ele possa percorrer as grandes raizes comuns da sua histéria politica,

econdémica, artistica e cientifica. Foram estas origens comuns gue proporcionaram as

106 CASTELLINA, L., “Le réle du Parlement européen”, Les Cahiers Internationaux du Simbolisme,

Centre Interdisciplinaire d’ Etudes Philosophiques de la Université de Mons-Hainaut, Mons, 1996, p.48.
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grandes vagas de mudanca e progresso no continente europeu e que podem continuar a
constituir-se como um veiculo de comunicagdo para o futuro. E preciso munir os
cidaddos de instrumentos para que possam decidir sobre o seu projecto de futuro e asua
propria cidadania num ambiente global que compreende meios locais, regionais,
nacionais e europeus, sem que tal impligue uma resisténcia face a uma ameaga cultural
gue vem do exterior.

A identidade cultural de um povo provém das sinergias gue se criam entre o
cruzamento da tradicdo com o desenrolar da cultura contemporanea. O papel das
indastrias culturais € fazer com que os projectos e actividades que dizem respeito as
duas vertentes sgjam postos em prética, misturando a “mensagem identitaria externa”
com a “mensagem identitéria interna %’. Desta forma, vai-se formar uma mensagem de
abertura que torna as culturas nacionais acessivels a potenciais visitantes, facilitando a
criacd de uma consciéncia comum e o estimulo & curiosidade em relagdo a outras
culturas. Serd preciso um franco investimento de recursos financeiros e humanos para
gue o alargamento cultural sgja compativel com o desegjo de coesdo econdmica e social
das sociedades modernas. Assim, avida cultural podera evoluir para um servico publico
e privado rentével, funcionando como um catalisador de identidades e instrumento
integrador das sociedades. Os Estados-membros, se forem ricos ao nivel de ideias
inovadoras e de talentos, serdo competitivos a escala mundial. Incitando os cidaddos a
explorarem 0s seus potenciais criativos, as industrias culturais podem oferecer
possibilidades de criacdo de novos postos de emprego, compativeis com estas novas
forcas criativas europeias, para além dos tradicionais no sector patrimonia que engloba
as actividades nos sectores da gestéo e restauragdo de monumentos histéricos, museus,
escavacdes arqueol ogicas, arquivos e galerias de arte.

Em termos de importancia dada aos diferentes sectores da cultura, a musica
continua a ser um potencial de emprego pouco privilegiado, o livro tem apresentado
uma regressao ao longo da ultima década e o0 espectaculo ao vivo é um sector dificil de
estudar, devido a enorme variedade quer de disciplinas — teatro, musical, danca, de
variedades, etc. — quer pela composicdo extremamente variada do publico-alvo. Por

outro lado, o sector que tem conhecido maior crescimento nos Ultimos anos é o do

197 PARLEMENT EUROPEEN, Les industries culturelles et I’emploi dans les pays de I'union
européenne, Direction Générale des Etudes, EDUC - 104 FR, Luxembourg, 1999, p.21.
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audiovisual — cinema, radio e televisdo, acompanhando também o crescimento
acentuado do sector da sociedade de informagéo.

Tem de ser esperado um aargado apoio politico para que as actividades
integradoras tenham o sucesso pretendido. O Parlamento europeu € a favor do
lancamento de programas integrados e do voto de maioria no dominio cultural.*®®0
Conselho est4 também convencido da importéancia da cultura como contribuicéo para a
realizacdo dos objectivos da Comunidade que reforca a cidadania. Considera que o
acesso a cultura, assim como a afirmacdo da expressdo e identidade culturais séo
condicdes essenciais para a plena participacdo dos cidadéos na sociedade. Segundo o
Conselho Europeu, o pér em prética de projectos culturais contribui para a reducdo das
disparidades entre os nivels de desenvolvimento das diferentes regides, reforca a coesdo
econdémica e social, suprime aexclusdo e contribui para a melhoria de qualidade de vida
dos cidaddos. Assim, as actividades culturais que figuram nas estratégias de
desenvolvimento ndo se devem limitar a conservacdo do patrimonio mas devem
igualmente incluir a criagdo de infraestruturas e apoios aos investimentos ligados ao
sector cultural. A Comissdo Europeia propfe ainda uma nova abordagem para a
cooperacdo cultural que se desenvolvera em torno de dois eixos principais: a integracéo
da cultura nos actos politicos comunitérios e a racionalizaco das acgdes comunitérias a
favor da cultura com um instrumento tnico de financiamento®,

Concluindo, podemos afirmar que o espaco multicultural da Uni&o Europeia €
uma mais-vaia. A sua riqueza cultural € inegavel e incomparavel mas comporta
também outro tipo de interesses, os dos poderes publicos. Assim, as indUstrias culturais,
inovadoras e prometedoras, podem gjudar a criacéo de postos de trabalho assim como a
reforcar 0 sentimento comunitério na Europa. O desafio consiste em conjugar a cultura
como veiculo de criatividade e identidade europeias com o desenvolvimento de novas
fontes de emprego duréveis e independentes, compativeis com a economia de mercado.
Estas potencialidades — do sector cultura em geral e das indUstrias culturais em

particular — sdo pouco conhecidas e subaproveitadas pelos poderes publicos. Pensa-se

18 PARLEMENT EUROPEEN, Résolution sur le premier rapport de la Comission européenne sur la
prise en compte des aspects culturels dans I’action de la Communauté européenne, 24 de Fevereiro de
1997, p.37.

1% COMISSION EUROPEENNE, Premier programme-cadre de la Communauté européenne en faveur
de la culture (2000-2004), Decisdo 1419/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 25 de Maio de
1999.
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gue podera ocorrer uma mudanca nesta forma de encarar a cultura pois as industrias
culturais sGo 0 meio de transmissdo de informagdo ideal, face & mundializagdo das
trocas culturais e ao reaparecimento de nacionalismos. A propria realidade cultural
estabelece que as indUstrias culturais estejam em consonancia com o desenvolvimento
actual das novas tecnologias, assim como com as hecessidades e desgos dos
movimentos socioculturais mais significativos. Se as indUstrias culturais tiverem uma
dimensdo estruturante, reforcando a coesdo de um territério para o seu desenvolvimento
socioecon0mico €, simultaneamente, uma dimensdo identitaria, consolidando as
identidades culturais dos povos europeus, as instancias politicas comunitarias deveriam
ser capazes de aproveitar as potencididades deste sector, traduzindo-o em actos
politicos. Pelo menos, seré o esperado.

Claro que para que estas consideracfes se tornem uma realidade nunca se podera
esquecer a primordial importancia a dar a formacéo artistica e cultural das popul agoes,
para que a igualdade ao acesso a cultura seja uma realidade e ndo uma benesse apenas

ao a cance de algumas elites, como se costuma verificar.

4.3. - PRIMEIRA AGENDA CULTURAL PARA A EUROPA

A Comisséo Europeia abracou o primeiro grande projecto cultural para a
Europa, promovido pelo Conselho da Cultura a Primeira Agenda Cultural para a
Europa. Esta agenda introduz um sistema de cooperacdo mais estruturado, com
prioridades concretas. Para Jan Figel, este compromisso marcou o inicio de uma nova
era na forma de trabalhar em conjunto de Estados-membros, Comissdo Europeia e
industrias culturais, com a unido das suas forgas visando o Unico objectivo da promogédo
cultural.

O Conselho delineou, entdo, trés objectivos principais que formariam uma
estratégia cultural comum para as institui¢coes europeias, os Estados-membros e todo o
sector cultural e criativo. Esses objectivos seriam: promover a diversidade cultural e o
didlogo intercultural; promover a cultura como catalisadora da criatividade no contexto

da Estratégia de Lisboa para o desenvolvimento, empregabilidade, inovacdo e
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competitividade; e promover a cultura como um elemento vita nas relacOes
internacionais da Unido Europeia.

Este Conselho também adoptou os métodos de trabal ho principais propostos pela
Comisséo Europeia. Uma das linhas fundamentais desta nova estratégia era a introducéo
de um sistema de cooperacdo mais estruturado entre os Estados-membros e as
instituicOes europeias no que diz respeito a assuntos culturais. Este “Método Aberto de
Coordenacdo” (open method of coordination — OMC) tinha sido utilizado com bastante
sucesso ha estruturacdo da colaboracéo dos Estados-membros e a UE nas éreas da
educacdo, juventude e proteccdo social. O progresso deste projecto deve ser analisado e,
Se necessario, reestruturado, cada trés anos pela Comissao e os Estados-membros.

Torna-se imperativo que ao longo de todo o processo de implementacdo da
Agenda Cultural, hgja um didlogo continuo a todos os niveis — local, regional, nacional
e europeu. Apenas desta forma sera possivel incluir o sector cultural, desde os artistas
individuais as indlstrias criativas e culturais — nos assuntos europeus, Como por
exemplo com recurso a um novo Forum Cultural, seguindo o exemplo do levado a cabo
pela Presidéncia Portuguesa em Setembro de 2007*°.

Para o periodo de 2008-2010, a resolucdo do Conselho apresenta cinco areas
prioritérias de acgdo: favorecer as condigdes para a mobilidade de artistas e outros
profissionais do campo da cultura; promover 0 acesso a cultura, principalmente pela
promocado da heranca cultural, turismo cultural, multilinguismo, sinergias com educagdo
(especiamente na educacéo das artes) e da maior mobilidade de colecgdes; desenvolver
informagdo, estatisticas e metodologias no sector cultural e mehorar a sua
comparabilidade; maximizar o potencial das indUstrias culturais e criativas; e promover
e implementar a Convencdo para a Proteccdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais da UNESCO.

19 http:/www.euroci d.pt/pl S'wsd/wsdweot0.detalhe?p_cot_id=2957 (01/2008).
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4.3.1. - A Culturana Europa

Com o0 seu lancamento a 4 de Dezembro de 2007, o Ano Europeu do Didogo
Intercultural 2008 reconhece a imensa diversidade cultural presente na Europa e que
esta representa uma vantagem Unica, encorgjando os cidaddos europeus a explorar 0s
beneficios desta riqueza comum e a oportunidade incomparavel de aprender com as
diferentes tradicbes culturais presente no terreno europeu. Este projecto do Ano
Europeu do Didlogo Intercultural™*! integra-se nos trés grandes objectivos apresentados
pela Comissdo Europeia em 2007 para a definicdo de uma Agenda Europeia para a
Cultura, citados ja anteriormente: promover a diversidade cultural e didogo
intercultural; promover a cultura como catalisador para os objectivos da Estratégia de
Lisboa; e promover a cultura como elemento vital nas relacbes internacionais da UE.
Devido a0 espaco europeu ser cada vez mais um espaco de diversidade cultural, o
alargamento, a livre circulacéo de trabalhadores e a globalizacdo alargaram ainda mais
essa sua caracteristica, tornando-se a Europa num espaco multicultural por exceléncia,
com o aumento do nimero de linguas faladas, religides professadas, etnias e culturas
das populagdes. Por esta razéo, o dialogo intercultural da um maior significado ao papel
daidentidade e cidadania europeia.

Cerca de 72% dos cidaddos europeus acredita que pessoas com etnias, religioes
ou nacionalidades diferentes enriquecem a vida cultural do seu pais, segundo o
Eurobarémetro “Didogo intercultural na Europa’ de Novembro de 2007. Concluimos,
entdo, que o sentimento dominante entre os europeus € de que o didlogo intercultural é
benéfico, salvaguardando a importancia maxima da preservacdo das culturas
tradicionais de cada pais ou regido. Este projecto visa também servir como instrumento
para que as pessoas que habitam na Europa possam adquirir conhecimentos e
capacidades que lhes permitam lidar com um ambiente cultural cada vez mais aberto e
complexo. E importante também que os cidaddos despertem para a importancia do
desenvolvimento de uma cidadania europeia activa, de bragos abertos para o mundo,

respeitando a diversidade cultural e que se baseie em valores comuns na Unido

1 http://europa.eu/l egislation_summaries/culture/I29017_pt.htm (11/2008).
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Europeia. Querendo transmitir a sua mensagem a sociedade civil em geral mas mais
particularmente aos jovens e a grupos sociais desfavorecidos, o didlogo intercultura
pretende contribuir para um entendimento muatuo e melhor convivio entre pessoas com
culturas diferentes, explorar os beneficios da diversidade cultural e encorgjar uma
cidadania que se quer activa, incutindo um sentimento de pertenca a Europa.

Tal como esta iniciativa que ira ser desenvolvida mais adiante, sdo varios 0s
programas europeus que promovem as trocas interculturais e o didlogo além-fronteiras.
Existe o Programa de “ Aprendizagem ao Longo da Vida” que tem como objectivo geral
contribuir para o0 desenvolvimento da comunidade enquanto sociedade avancada e
baseada no conhecimento, caracterizada por um crescimento econdmico sustentavel,

com mais e melhores empregos e uma maior coeséo social.

4.3.2. — Aprendizagem ao Longo da Vida

A Educagdo é tido como ser uma das principais preocupacdes dos governos dos
Estados-membros mas a Unido Europeia ndo possui uma politica educativa comum,
pois 0 seu papel € o de criar uma cooperagao entre os Estados-membros, preservando as
prerrogativas de cada um deles em termo de contelido e organizacéo dos seus sistemas
de educacéo e formagdo. Nos artigos 149.°, 150.° e 151.° do Tratado, a Comunidade tem
0 dever de contribuir para o desenvolvimento, com incentivo a cooperagdo entre
Estados-membros e apoiando e completando a sua accdo, nomeadamente para
desenvolver a dimenséo europeia na educacao/formacéo e para favorecer a mobilidade e
a promogdo da cooperagao europeia entre estabelecimentos de ensino. Para tal, a UE
tem vindo a disponibilizar meios especificos para o favorecimento da cooperacéo neste
dominio. A aprendizagem ao longo da vida foi valorizada por documentos como a
Declaracdo de Bolonha ou a Estratégia de Lisboa. Assim, o Programa A prendizagem ao
Longo da Vida (2007-2013)**? apoiard e completard a accdo dos diferentes Estados-

12 http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11082_pt.htm
(07/2007).
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membros, respeitando a sua responsabilidade pelo contelido da educacdo e da formacéo
profissionais e a sua diversidade linguistica e cultural.

Os objectivos especificos deste Programa pautam-se por contribuir para o
desenvolvimento de uma aprendizagem de qualidade ao longo da vida e promover
elevados niveis de desempenho, bem como a inovagdo e uma dimensdo europeia nos
sistemas e préticas existentes neste dominio; apoiar a criagdo de um espaco europeu de
aprendizagem ao longo da vida; contribuir para melhorar a qualidade das possibilidades
de aprendizagem ao longo da vida; reforcar o contributo da aprendizagem ao longo da
vida para a coesdo social, a cidadania activa, o didogo intercultural, a igualdade entre
homens e mulheres e a realizacdo pessoa. Visa também contribuir para a promogéo da
criatividade, da competitividade, da empregabilidade e do desenvolvimento do espirito
empresarial; contribuir para aumentar a participacéo na aprendizagem ao longo da vida
de todas as pessoas, promover a aprendizagem de linguas e a diversidade linguistica;
apoiar o desenvolvimento de contetdos, de servicos, de pedagogias e préticas para a
aprendizagem ao longo da vida, inovadoras e baseadas nas TIC; reforcar o papel da
aprendizagem na criagéo de um sentido de cidadania europeia; promover a cooperacéo
em matéria de garantia de qualidade em todos os sectores da educacdo e daformacdo na
Europa; e, finalmente, incentivar a melhor utilizagdo possivel dos resultados e dos
produtos e processos inovadores.

Tendo em conta todos estes objectivos, gerais e especificos, foram estabel ecidos
quatro programas sectoriais — Programa Comenius (da Educacdo Pré-Escolar ao Ensino
Secundario), Programa Erasmus (Ensino Formal, Educacdo e Formac&o Profissionais de
Nivel Superior), Programa Leonardo da Vinci (Educagdo e Formacgdo Profissiondl,
exceptuando o nivel superior) e o Programa Grundtvig (Educacdo para Adultos) - um
programa transversal — Desenvolvimento de sinergias entre &eas da Educacéo,
Formagdo Profissional e da Cultura - e um programa Monnet — Acgdo Jean Monnet e
Concessdo de Subvencgdes Financeiras para instituicdes e associag0es europeias cuja
acca0 promova actividades no dominio da educaco e formagao™2.

O programa Comenius atende as necessidades de ensino e de aprendizagem de

todos os participantes na educagao pré-escolar e no ensino escolar até ao fina do nivel

Bhttp://portal 2.ipb.pt/pl/portal/docs PAGE/EUROPE_DIRECT/ED_SERV_INFO/ED_BOLINFO/ED_PAPEL/BO
LETIM%20200706.PDF (11/2008), p.1.
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secundario, bem como dos estabel ecimentos e organismos que oferecem educacéo
e esses nivels de ensino.

O programa Erasmus atende as necessidades de ensino e aprendizagem de todos
os participantes do ensino superior formal e na educacéo e formagdo profissionais de
nivel superior, independentemente da duracéo do curso ou da qualificacdo e incluindo
0s estudos de doutoramento, bem como as necessidades dos estabelecimentos e
organizagOes que oferecem essa educacao e formagao.

O programa Leonardo da Vinci responde as necessidades de ensino e
aprendizagem dos participantes na educacdo e formacdo profissional, que ndo de nivel
superior, bem como as necessidades dos estabel ecimentos e organizagdes que oferecem
ou promovem essa educagao e formagao.

O programa Gruntvig responde as necessidades de ensino e aprendizagem dos
intervenientes de todas as formas de educacdo para adultos, bem como as necessidades
dos estabel ecimentos e organizagdes que oferecem ou promovem essa educagao.

O programa transversal abrange as seguintes quatro &reas de actividade
principais.

e A cooperagd em matéria de politicas e a inovagdo no dominio da
aprendizagem ao longo davida;

e A promocao da aprendizagem de linguas;

¢ O desenvolvimento de contelidos, servicos, pedagogias e préaticas inovadores,
baseados nas T1C, no dominio da aprendizagem ao longo davida;

e A divulgacdo e exploragdo dos resultados das acgOes apoiadas no quadro do
programa e de programas anteriores com ele relacionados e o intercambio de boas
préticas.

O programa Jean Monnet presta apoio ainstitui¢des e actividades no dominio da
integracéo europeia e abrange as trés areas principais:

e A Acgdo Jean Monnet;

e A concessdo de subvencbes de funcionamento em apoio a instituigdes
especificadas que tratem de questdes rel acionadas com aintegracéo europeia;

e A concessdo de subvencgdes de funcionamento para apoio a outras instituicoes

e associagdes europeias que actuem nos dominios da educacao e daformagao.
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Existem ainda outros Programas neste projecto. Um deles € o programa
Erasmus-Mundus cujo objectivo global consiste em reforcar a qualidade do ensino
superior europeu, mediante a intensificagdo da cooperagdo com paises terceiros, a fim
de fomentar o desenvolvimento dos recursos humanos e de promover o didlogo e a
compreensdo entre povos e culturas, desenvolvendo uma cooperacdo mais estruturada e
encorgjando diplomados e académicos altamente qualificados de todo o mundo a
obterem qualificagBes ou experiéncia na Unido Europeia. Outro € o programa Tempus
que financia projectos de cooperacdo nas areas do desenvolvimento e inovagdo
curricular, formacéo de docentes, gestdo universitéria e reformas estruturais no ensino
superior, incentivando a mobilidade de pessoa administrativo e académico oriundo de

instituicdes de ensino superior europeias.

4.3.3— Programas Culturais

A lingua, a literatura, as artes do espectéculo, as artes plésticas, a arquitectura, o
artesanato, o cinema, aradio ou a televisdo s0 o reflexo da nossa diversidade cultural.
Embora possam ter origens diferentes, de regides ou nacionalidades diversas, sdo parte
de um patrimonio comum europeu, que a Unido Europeiatem tentado apoiar e preservar
e contribuir para que os seus produtos culturais se tornem acessiveis a cidadaos de
outros paises. Foi, entdo, muito importante que a Unido Europeia tomasse consciéncia
da preméncia do lancamento de programas destinados a apoiar certas industrias
culturais, incentivando-as a aproveitar as oportunidades proporcionadas pelo mercado
anico e pelas tecnologias digitais. Por outro lado, procurou também um enguadramento
din@mico para essas industrias, com a redugdo da burocracia, facilitando o acesso ao
financiamento, contribuindo para projectos de investigacéo e patrocinando a cooperacéo
COM parceiros europeus ou terceiros.

O Tratado de Maastricht (1992) permitiu a Unido Europeia, que no seu inicio
seguia directivas essencia mente econdémicas e de trocas comerciais, desenvolver accdes
culturais de forma a salvaguardar, divulgar e fazer evoluir a cultura no espagco europeu.
O papd da Unido € o de fomentar ac¢Oes de cooperacdo entre os operadores culturais

dos diversos Estados-membros ou completar as suas iniciativas de modo a contribuir
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para o desenvolvimento das respectivas culturas, respeitando a diversidade nacional ou
regional, no intuito de valorizar o patriménio cultural comum utilizando, para tal,
instrumentos de apoio a iniciativas culturais. Existe uma cooperagdo cultura entre os
Estados-membros de forma a exportacéo de objectos de carécter cultura e a permitir a
restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado-
membro.

Foram j& descritos os principais objectivos de alguns programas culturais
englobados no programa Aprendizagem ao Longo da Vida. Mas a nova Agenda
Cultural Europeia ndo esgota nestes os programas ao dispor dos cidadaos europeus. O

programa Juventude em Accéo™

centra as suas atengdes na promogdo da cidadania dos
jovens de uma forma geral, incidindo na cidadania europeia. Procura ainda desenvolver
a solidariedade e promover a tolerancia, de modo a cimentar a coeséo social da Uni&o.
Incentiva a compreensdo mutua entre jovens de paises diferentes, contribui para o
desenvolvimento da qualidade dos sistemas de apoio as actividades dos jovens e da
capacidade das organizagdes da sociedade civil no dominio da juventude, fomentando
também a cooperacdo europeia em matéria de politicas da juventude.

Um dos programas de maior importancia ao nivel cultura € o programa
Cultura', cujo objectivo geral consiste em reforcar o espaco cultural europeu assente
num patriménio cultural comum através do desenvolvimento da cooperacdo cultural
entre criadores, agentes culturais e instituicbes culturais dos paises participantes no
Programa, de modo a incentivar a emergéncia de uma cidadania europeia. Este
Programa esta aberto a participagdo das industrias culturais ndo audiovisuals,
particularmente as pequenas empresas culturais, quando essas actuem sem fins
lucrativos. Pretende-se com este projecto promover a mobilidade transnacional dos
agentes culturais, incentivar a circulagéo transnacional de obras e producdes artisticas e
culturais e incentivar o didogo intercultural.

E de extrema importancia a medida de geminacéo de cidades para o estreitar de
lacos culturais entre povos europeus e de outros paises. Hoje em dia ja existe um
nimero consideravel de municipios que se encontram ligadas por um laco forma de
acordos de geminagdo. Esta parceria aimeja o encorgjamento da cooperacéo entre

cidades e o mutuo entendimento entre os seus cidaddos. Este movimento de geminacdo

14 http://europa.eu/l egislation_summaries/education_training_youth/youth/c11080_pt.htm (12/2007).
15 http://europa.eu/l egislation_summaries/culture/I29016_pt.htm (12/2007).
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desenvolveu-se a partir do pés Segunda Guerra Mundial, paralelamente ao progresso
conseguido com 0 processo de integracao europeia. Existem encontros entre os cidaddos
das cidades geminadas, encontros esses de muita importancia para a discusséo de temas
actuais relacionados com a pertenca a Unid&o Europeia, como o seu estado, o seu futuro,
oS seus vaores. Permitem ainda a criagdo de amizades aém-fronteiras que
proporcionam a partilha da diversidade cultural e do patriménio comum aos cidadaos
europeus.

Existe ainda 0 programa Europa para os Cidad&os™® que tem como objectivos
gerais fornecer aos cidaddos a oportunidade de interaccdo e de participacdo na
construcdo de uma Europa cada vez mais proxima, democrética e aberta ao resto do
mundo, mostrando-se unida e enriquecida pela sua diversidade cultural, aprofundando a
cidadania europeia; desenvolver um sentimento de identidade europeia, com base na
histéria, valores e dados culturais comuns, fomentar um sentimento de pertenca a Uniéo
entre os cidaddos; e incrementar a toleréncia e compreensdo entre 0S europeus, com
respeito pela promocgéo da diversidade cultura e linguistica, com um contributo ébvio
para o didogo intercultural. Para além destes objectivos tem como ambicdes mais
especificas planos em conformidade com os objectivos do Tratado e que devem ser
postos em préica numa base transnacional, como congregar 0s membros de
comunidades locais de toda a Europa na partilha e troca de experiéncias, opinides e
valores, aprendendo com os ensinamentos da historia para preparar o futuro; fomentar
accOes, debates e reflexdes relacionados com a cidadania europeia e a democracia, 0s
valores partilhados, a historia comum e a cultura, através de cooperagdo no ambito das
organizacOes da sociedade civil a nivel europeu; aproximar mais a Europa dos seus
cidaddos mediante a promocdo de valores e realizacbes europeias, preservando a
memdria do seu passado; e, por fim, incentivar a interaccdo entre os cidaddos e
organizacOes civis de todos 0s paises participantes, com um contributo para o didogo
intercultural e acentuando a diversidade e unidade da Europa, com especia atencéo as
actividades destinadas a desenvolver lagos mais estreitos entre os cidaddos dos Estados-
membros da Uni&o Europeia.

117

Desde 1990, tém vindo a ser desenvolvidos os Programas Media—', cujo

objectivo é tornar o sector do audiovisual europeu mais dindmico e competitivo. Os

18 http://www.anmp. pt/anmp/doc/Dint/2007/div/EUPG20072001301pt.pdf (07/2007), p.6.
Y7 http://europa.eu/legislation_summaries/audiovisual_and_media/index_pt.htm (10/2007).
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Seus or¢amentos sao superiores aos dos Programas Cultura. Assim, o Programa Media
2007 (2007-2013) dispde de um orcamento total de 755 milhdes de euros e pretende
formar profissionais, desenvolver projectos e empresas de producdo, assegurar a
distribuicdo de filmes para cinema e programas audiovisuais, promover a industria
europela na Europa e no resto do mundo e facilitar 0 acesso ao financiamento das

peguenas e médias empresas (PME) do sector audiovisual ™.

4.3.3.1. — Programa Cultura

Numa primeira fase, a Decisdo n°508/2000/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de Fevereiro estabeleceu um instrumento Unico de financiamento e de
programagao no dominio da cooperagdo cultural, intitulado Programa Cultura 2000 para
0 periodo entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2004™°. Este programa, que
integrava os antigos programas Rafael, Caleidoscopio e Ariane, destinava-se a instaurar
um espago cultural, promovendo o didlogo cultural e o conhecimento da histéria, a
criagdo, a difusdo da cultura e a mobilidade de artistas e respectivas obras, o patriménio
cultural europeu, as novas formas culturais de expressdo, 0 papel socioecondmico da
cultura e, ainda, pretendia contribuir para a valorizagdo desse mesmo espaco cultura
comum aos europeus. Para tal, promoveu a cooperacdo entre criadores, agentes
culturais, promotores publicos e privados, actividades de redes culturais e outros
parceiros, bem como instituicbes culturais de Estados-membros e de outros Estados
participantes. As suas accOes e manifestacdes culturais foram realizadas por meio de
acgdes especificas de inovagdo e/ou experimentacdo, accles integradas no ambito de
acordos estruturados e plurianuais de cooperacdo cultural e através de manifestactes
culturais especiais de dimensdo europeia e/ou internacional. A avaliagdo externa deste
Programa foi positiva, tendo sido atingidos os objectivos. O Programa favoreceu o
aparecimento de mecanismos aptos a beneficiar a cooperacdo cultural na Unido

Europeia, gerando uma importante dindmica catalisadora de ideias. Também as

18 \/gjg-se Anexo VI, p. XXII.
19 v/gja-se Anexo VII, p. XXVII.
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organizacOes que participaram no Programa beneficiaram de uma série de vantagens
como a obtencdo de experiéncia no dominio cultural a nivel europeu, melhoria das
competéncias de gestdo, melhoria da capacidade de organizagéo e individual e o reforgo

120 Ainda, a nivel financeiro, o

dos lagos existentes entre os agentes culturais europeus
Programa Cultura (2000) permitiu colmatar lacunas no dominio do financiamento da
cooperacdo transnacional. O sucesso deste primeiro esforgo na direcgdo da cooperacéo
cultural proporcionou a sua continuidade, no Programa Cultura (2007-2013)*.

Sendo uma das iniciativas mais importantes da Unido Europeia, 0 Programa
Cultura (2007-2013) ja se encontra em plena operacionalizacdo, instituido pela Deciséo
n° 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu. Os fundamentos do
Programa encontram-se no artigo 151 do Tratado, segundo o qual a Comunidade tera de
contribuir para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros. Para tal
financiara cerca de 250 projectos todos 0s anos nas areas das artes do espectaculo, artes
visuais e patrimonio cultura e na area da literatura e da traducéo literéria. Este
programa de ac¢do comunitéria tem por objectivo reforcar o espaco cultural partilhado
pel os europeus e assente num patrimonio cultural comum, através do desenvolvimento
da cooperacdo cultural entre criadores, agentes culturais e ingtituigdes culturais dos
paises participantes no Programa, de forma a incentivar o reforgco de uma cidadania
europeia. Esta accdo comunitaria € complementar as acgdes nacionais ou regionais
realizadas no dominio da cooperacdo cultural.

Para além deste objectivo geral, o Programa Cultura pretende atingir os
seguintes objectivos especificos: promover a mobilidade transnacional dos agentes
culturais, incentivar a circulagdo transnacional de obras e produgdes artisticas e
culturais; incentivar o didlogo intercultural; e promover a sensibilizag8o e a preservacdo
de bens culturais de projeccdo europeia. Para atingir estes objectivos é necessaria a
implementagdo de accOes que visem apoiar accOes culturais que, por sua vez, se
concretizem com a implementagdo de projectos plurianuais de cooperagdo, assim como
de acches especiais. S0 também necessarios organismos activos no plano europeu no
dominio da cultura e, essenciamente, trabalhos de andlise, recolha e divulgacdo de
informagdes, assim como actividades que potenciem o impacto de projectos no dominio

da cooperacdo cultural e da elaboracdo de politicas culturais europeias. Pararealizar os

120 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/Ivb/129006.htm (11/2008).
121 http://poc.min-cul tura.pt/europa-cul turalecprog_over.htm (02/2008).
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seus objectivos propostos a Comissdo Europeia estabelece trés niveis de intervencéo
gue correspondem a necessidades distintas: apoio a acgdes culturails como projectos
plurianuais de cooperacdo, accOes de cooperagd0 ou accOes especiais, apoio a
organismos activos no ambito da cultura; e apoio a trabalhos de andlise, recolha e
divulgacéo de informacdes e a potenciacdo do impacto dos projectos no dominio da
cooperacao cultura e do desenvolvimento politico.

O Programa Cultura estd aberto a participacdo das indUstrias culturais ndo
audiovisuais, nomeadamente de pequenas empresas sem fins lucrativos e dispde de um
orcamento total de aproximadamente 400 milhdes de euros para o periodo
compreendido entre 2007 e 2013. Por outro lado, a Comissdo Europeia garante a
articulagdo entre este Programa e outros instrumentos comunitarios, em particular os
adoptados através dos Fundos Estruturais e os dos dominios da educacdo, da formacdo
profissional, da investigacdo, da sociedade da informacdo, da cidadania, da juventude,
do desporto, das linguas, da inclusdo socia, das relagdes externas e da luta contra todas
as formas de discriminagdo no espaco da Unido Europeia. Sob determinadas condigoes,
0 Programa est4 aberto a participacdo dos paises do Espaco Econdmico Europeu
(Islandia, Noruega e Lichtenstein), dos paises candidatos que beneficiem de uma
estratégia de pré-adesio e dos pai'ses dos Bal cas Ocidentais’.

Por meio da Direccdo Geral de Educacdo e Cultura, a Comissdo Europeia
publicou um convite a apresentacéo de candidaturas no ambito do Programa Cultura
com diferentes dominios de ac¢do. O primeiro consistia na apresentacdo de candidaturas
de projectos plurianuais de cooperacdo, que deveriam ser de natureza sectorial ou
multissectorial e prosseguir um objectivo principal comum fundado num acordo de
cooperacdo. O segundo dominio de accdo consistia em accbes de cooperacéo cultural
com uma duragdo curta e uma amplitude mais reduzida, que explorassem as vias de uma
cooperacdo alongo prazo entre os operadores culturais.

A Comissdo Europeia publicou ainda um convite a apresentacdo de propostas
para organismos activos no plano europeu no dominio da cultura acima mencionados,
obrigando assim ao reforco da continuidade do compromisso a longo prazo por parte da
Unido Europeia em cimentar o espaco cultural partilhado pelos europeus, portadores de
um patrimoénio cultural comum. A dita continuidade podera ser atingida através do

desenvolvimento da cooperagéo cultural entre criadores, agentes e institui¢oes culturais

122 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/Ivb/129016.htm (05/2008).
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dos paises participantes, para o incentivo da emergéncia de uma cidadania europeia.
Este convite destinava-se a conceder subvengdes de funcionamento destinadas a apoiar
programas de trabalho visando um interesse geral europeu no ambito cultural ou um
objectivo que se possainscrever no quadro da politica da UE para a cultura.

Com o objectivo de abrir o programa a pequenos operadores culturais a
reparticdo indicativa do orgamento consagra mais recursos a acgdes de cooperacdo, que
Se apresentam como projectos de menos dimensdo, do que a projectos plurianuais de
cooperacdo, de grande dimensdo. O Conselho Europeu introduziu ainda uma maior
flexibilidade tanto no que respeita & duragdo dos projectos plurianuais de cooperacéo
(de 3 a5 anos) e das acgBes de cooperacdo (de 1 a2 anos)™.

Na maioria dos paises participantes no Programa Cultura (2007-2013) existem
Pontos de Contacto Cultural responsaveis por assegurar a promoc¢do do Programa e
favorecer o acesso a0 mesmo, incentivar o maior numero de profissionais e agentes
culturais na participacdo das accOes do Programa, divulgar informagdo, assegurar um
contacto eficiente com as diferentes instituicdes de apoio dos Estados-membros para
garantir a complementaridade entre as ac¢bes do Programa e as medidas de apoio
nacionais e, por fim, assegurar a informacéo e o contacto ao nivel adequado entre os
agentes participantes no Programa e 0s participantes noutros programas comunitérios

abertos a agentes culturais™

. O Programa Cultura é, entdo, um programa multianual
que propde o encontro de oportunidades de fundo para todos os sectores culturais e
todas as categorias de operadores culturais, contribuindo para o desenvolvimento da

cooperacao cultural aum nivel europeu.

23http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=PRES/06/217& format=HTM L & aged=1&|an
guage=PT & guiL anguage=en (06/2008).
2%http://cultura2007.min-cultura.pt/index.php?option=com_content& task=view& id=913& |temid=98
(02/2008).
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4.3.3.2. — Disposicoes legais

A base juridica para a accdo comunitaria em matéria cultural € o artigo 151.° do
Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia, que visa a promocédo da diversidade
cultural e a vaorizacdo da heranca cultura comum no respeito pelo principio da
subsidiariedade. Assim, como ja foi atras referido, o Tratado de Maastricht permitiu a
Unido Europeia, historicamente orientada para a economia e 0 comércio, desenvolver
accOes culturais para salvaguardar, divulgar e fazer evoluir a cultura na Europa.
Contudo, o papel da Unido limita-se a fomentar accOes de cooperagdo entre 0s
operadores culturais dos diferentes Estados-membros ou a completar as suas iniciativas
para que possa contribuir para a eclosdo das respectivas culturas, com respeito pela sua
diversidade nacional ou regional, valorizando o patrimoénio cultural comum. Para chegar
a tal objectivo, a Unido utiliza instrumentos de apoio a iniciativas culturais como o
Programa Cultura e a accéo Capital Europeia da Cultura®.

Foi com base na Decisdo N° 1903/2006/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 12 de Dezembro de 2006 que se instituiu o Programa Cultura (2007-2013).
Segundo essa mesma Decisd0™? e estabelecido no ponto (1) era “essencial favorecer a
cooperacdo e intercambios culturais, a fim de respeitar e promover a diversidade das
culturas e das linguas na Europa e melhorar 0 conhecimento de outras culturas
europelas por parte dos cidaddos europeus, aumentando simultaneamente a
sensibilidade destes para 0 patrimonio cultural europeu comum que partilham. A
promocao da cooperacdo e da diversidade cultural e linguistica contribui, desta forma,
para tornar a cidadania europeia uma realidade tangivel, incentivando uma participacéo
directa dos cidadaos europeus no processo de integracdo”. Desta forma, tornou-se
imperativa a existéncia de uma “politica cultural activa destinada a preservar a
diversidade cultural europeia e a promover 0s seus elementos e patrimonio culturais
comuns’ de modo a*“ contribuir para umamaior visibilidade externa da Uni&o Europeid’
como descrito no ponto (2). No ponto (3) a tonica vai para a participacdo plena dos

cidad&@os no processo de integracdo, que apenas sera possivel se houver uma “maior

2www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGM L +REPORT+A6-2005-
0269+0+DOC+WORD-+V 0/ (08/2008).

2vww.i nfoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service& doc_library=CIE01& doc_number=000021381
(03/2008).
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expressao” dada “aos valores e raizes culturais comuns’, com “elementos essenciais da
sua identidade e pertenca a uma sociedade baseada na liberdade, equidade, democracia,
respeito pela dignidade e integridade humanas, tolerancia e solidariedade, com plena
observancia da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeid’. O ponto (5) desta
Decisdo refere como é “iguamente necessario promover uma cidadania activa e
intensificar aluta contra todas as formas de exclusdo, incluindo o racismo e a xenofobia.
Melhorar 0 acesso a cultura para 0 maior nimero possivel de pessoas pode constituir
um meio de combate a exclusio social.” Este € um objectivo da maior importancia nesta
decisdo, a preocupagdo com 0 acesso democratizado a cultura e como esta generalizacéo
cultural pode combater ideias preconcebidas e preconceitos enraizados em certas
culturas para que, com a arma do esclarecimento e do conhecimento, se possam acabar
com essas injusticas sociais.

Para que a Cultura esteja ao dispor de todos os Estados-Membros e ainda de
alguns paises terceiros ja referidos € necesséria a mobilidade. Assim, o ponto (10)
reitera que “Paratornar o espago cultural comum aos povos da Europa uma realidade, é
importante promover a mobilidade transnacional de obras e producfes artisticas e
culturais, bem como incentivar o didlogo e intercambios culturais.” Todos estes esforcos
vao no sentido de complementar medidas nacionais e fomentar o interesse pela partilha
cultura ao nivel da Uni&o.

4.3.3.3. — Capital Europeia da Cultura

O Programa Capital da Cultura pretende destacar a diversidade da cultura
europeia sem poér de parte os valores comuns. O objectivo € promover a realizagdo de
actividades que reforcem a visibilidade europeia e a cooperacéo cultural transeuropeia.
Pretende-se que as caracteristicas comuns dos povos sejam postas em evidéncia para
gue se contribua para um conhecimento mutuo dos cidaddos europeus. Todos 0s anos
s80 seleccionadas uma ou duas cidades como capitais culturais da Europa que
beneficiam de apoio financeiro e logistico concedido no ambito do Programa Cultura.
As verbas auferidas a essas cidades seleccionadas destinam-se a financiar exposicoes e

outras acgdes que ponham em evidéncia o patrimonio cultural dessas mesmas cidades
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ou regides, para aém de um grande nimero de espectécul os, concertos e outros eventos
que relinem intérpretes e artistas provenientes de toda a Uni&o Europeia'®’. Até a data,
esta experiéncia tem tido um impacto a longo prazo no desenvolvimento cultural e do
turismo das cidades que beneficiem deste programa. Supostamente, este programa
deveria ter terminado em finais de 2004 mas teve tal éxito que foi renovado por mais
guinze anos.

A iniciativa foi de Melina Mercouri que propds, a 13 de Dezembro de 1985, ao
Conselho Europeu que se lancasse a Capital Europeia da Cultura (CEC), concebida para
contribuir para a aproximagdo entre 0S povos europeus, mas sO em 1993, com a
assinatura do Tratado, € que a comunidade passou a ter competéncias ao nivel cultural.
O artigo 128° dotava a cooperacdo cultural de base juridica credivel e como um dos
objectivos fortes da accdo da comunidade, que tinha em vista o0 aprofundamento da
cidadania europeia e o ultrapassar de mais uma etapa na integracdo. A decisdo foi
desenvolvida pelo Tratado de Amesterddo (1997), que reitera o respeito pela
diversidade pela parte das institui ¢des comunitarias.

A candidatura a Capital Europeia da Cultura deve conter um projecto cultura
europeu, acompanhado de um tema especifico de dimensdo europeia e assente na
cooperacdo cultural. Este projecto podera ser realizado em parceria com outras cidades
europelas € deve explicitar de que forma pretende valorizar as correntes culturais
comuns aos europeus, promover as manifestagdes e criagdes artisticas que associem
agentes culturais de outras cidades da Uni&o; assegurar a mobilizac&o e participacdo no
projecto de largas camadas da populagdo; assegurar o acolhimento dos cidaddos da
Unido e favorecer a divulgacdo das acgdes previstas, promover o didogo entre as
culturas da Europa e as outras culturas do mundo; e valorizar o patrimonio historico e a
arquitectura urbana, assim como a qualidade de vida na cidade. Cada cidade tera de
organizar um programa de manifestacOes culturais que valorizem a sua cultura e 0
patriménio cultural préprios e 0 seu lugar no patriménio comum, associando agentes
culturais de outros paises europeus, para 0 estabelecimento de uma cooperacéo
duradoura®.

A empresa de ser Capital Europeia da Cultura acaba por ser “uma tentativa de

reivindicacdo de visibilidade das cidades periféricas afastadas dos grandes centros de

127 http://europa.eu/pol/cult/overview_pt.htm (10/2008).
128 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/Ivb/129005.htm (12/2008).
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distribuicdo de indtstrias culturais’**

. Por outro lado, também existe ja hoje em dia a
consciéncia de gue a cultura exige profissionalismo, para o qual sd0 necessarios certos
novos saberes como a gestdo, curadoria ou assessoria culturals, parcerias
interingtitucionais, reabilitacdo de equipamentos e necessidade de internacionalizar
projectos num mundo globalizado. A experiéncia portuguesa do Porto 2001 sofreu de
males nacionais como enredos politicos e reivindicagtes de protagonismos, manchando
um pouco o objectivo principal *.

O que importa salientar nesta experiéncia é o objectivo da cooperacdo cultura
transnacional. Como o Homem tem um impeto natural para circular por varios espacos,
€ também necessario que as culturas se encontrem e se alimentem mutuamente,

formando uma “ Europa transcultural” **.

4.3.3.4. — Ano Europeu do Diélogo Intercultural

“Perante os alargamentos sucessivos da Unido Europeia e a maior mobilidade
dos cidaddos, tornou-se essencia a contribuicdo dos Estados-Membros para o
desenvolvimento das culturas. Nesta perspectiva, a UE vai dotar-se de um instrumento
anico de sensibilizacéo e de promogdo do sector cultural para favorecer uma gestéo, ao
nivel do cidaddo, da nossa diversidade cultural. Por isso, a Comissao Europeia propbs
que 2008 fosse declarado Ano Europeu do Didogo Intercultural .” 2.

O Ano Europeu do Didogo Intercultural teve lugar durante o ano de 2008 e foi
uma tentativa de despertar a consciéncia dos cidaddos europeus, particularmente os
jovens, para aimportancia da participagdo no didlogo intercultural no seu dia-a-dia para
se tornarem cidad@os europeus activos. Foi também uma contribuicdo para a

materializacdo e visibilidade de um processo de didlogo intercultural sustentado, que

29 RIBEIRO, Anténio Pinto — “Lisboa 94, 10 anos depois’, Piblico, 3 de Janeiro de 2004.
30 http://www.janusonline.pt/dossiers/dossiers 2005 3 21 _e.html (12/2008).

31 DEMOTTE, Rudy — Férum Europeu sobre a Cooperacgo Cultural in
http://europa.eu.int/comm/culture/eac/forum_en.html (11/2007).

132 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/lvb/1 29017.htm (12/2007).
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devera prosseguir para aém de 2008, sempre no respeito e na promogdo da diversidade
cultural.

A Unido Europeia est4 obrigada pelo seu Tratado a fortalecer os lagos entre os
povos europeus, encorgjando as diferentes culturas dos Estados-membros a florescerem
em harmonia umas com as outras. A0 mesmo tempo, o impacto da globalizacéo tende a
aumentar a interacgdo entre 0s proprios europeus e o resto do mundo. Desta forma, faz
todo o sentido falar em didogo intercultural como um valor ja muito respeitado na
Unido Europeia e encorgjado nos seus programas e iniciativas culturais. Contudo, para
melhorar a eficacia deste didlogo, este precisa de ser melhor estruturado, envolvendo
toda a sociedade civil, especidmente os jovens, numa ferramenta eficaz para que os
europeus aprendam a celebrar a sua propria cultura, a ligarem-se com europeus de
outros paises e sua(s) cultura(s) e ainda com outros povos e culturas de todo 0 mundo,
espal hando atolerancia e o respeito™.

Com um orcamento de 10 milhdes de euros, 0 Ano Europeu do Didogo
Intercultural gudou a0 processo de comunicacdo entre 0S povos e suas culturas e
subculturas. Este didogo teve com certeza lugar na educacdo e na formagdo mas
também nos locais de trabalho e de lazer, cultura e desporto, pois todas as éreas da
sociedade fazem parte da cultura de um povo, cultura que deve ser veiculada através do
didogo. Para atingir o grande objectivo cultural no &mbito da cultura, a Comissdo
Europeia tracou como objectivos para esse Ano a promocgdo intercultural do didogo
como um meio de gjudar os europeus a adquirirem conhecimento, qualificacbes e
competéncias que |hes permitam lidar com um ambiente mais aberto e mais complexo;
suscitar a preocupagdo dos cidadéos europeus para o0 facto do desenvolvimento da
cidadania europeia, que é aberta a0 mundo e baseada nos valores comuns do respeito
pela dignidade humana, a liberdade, a igualdade, a ndo-discriminacéo, a solidariedade,
0s principios da democracia e a crenca nalei, respeito pelos direitos humanos, incluindo
os das minorias. As accdes levadas a cabo basearam-se em campanhas de informagédo e
de promocéo a escala comunitaria e sua aplicacdo a nivel nacional; na cooperacdo com
0 sector privado e a producéo de instrumentos e de materiais de apoio adequados; em
inquéritos e estudos com vista a efectuar uma avaliacéo e a dar um seguimento a longo
prazo ao Ano Europeu do Didogo Intercultural; numa subvencdo de, no maximo, 80% a
favor de um ndmero limitado de ac¢Bes embleméticas de dimensdo europeia que visem

133 http://ec.europa.eu/cul ture/our-programmes-and-actions/doc415_en.htm (02/2008).

104



(apitulo IV — Politica da (ultura — Uma nova agenda cultural para a Europa

a sensibilizacéo para os objectivos do Ano Europeu; e no co-financiamento de accoes a
escala naciona dotadas de uma dimensdo europeia forte, que possam beneficiar de
apoio comunitério, no montante méximo de 50% do custo total .

No lancamento da campanha de informacdo sobre o Ano Europeu ficou
estabel ecido o0 objectivo de contribuir para a compreenséo mutua e uma melhor vivéncia
em conjunto, explorando as vantagens da diversidade cultural, da participacdo civica
activa em questdes europeias e procurando promover o sentido de pertenca europeia.
Foi uma iniciativa conjunta da Uni&o, dos Estados-Membros e da sociedade civil. O
orcamento disponivel assegurou campanhas de informagdo, inquéritos e estudos sobre o
didlogo intercultural e o co-financiamento de sete projectos emblematicos — nas areas da
cultura urbana, artes populares, a participacéo dos jovens, as migraces, 0os meios de
comunicagdo social, o intercambio deiniciativas locais, projectos de video e actividades
das comunidades imigrantes -, todos eles com participantes de varios Estados-Membros,
e de 27 projectos nacionais por cada Estado de acordo com o tema “didogo
intercultural”. Na cerimoénia inaugural, Jan Figel afirmou que “A Europa enfrenta
manifestamente desafios bastante importantes que nascem das relagdes interculturais. O
Ano Europeu 2008 constitui uma oportunidade preciosa para explorar formas de
melhorar o nosso didogo e as nossas relages interculturais, 0 que pode afigurar-se
extremamente dificil. Contudo, h4 50 anos, a idela de congregar a diversidade de
populagbes do nosso continente sob uma organizacdo de cupula, a Unido Europeia,
também parecia inatingivel. Actualmente, a concretizacdo da Unido Europeia esta a
vista, assim como 0 seu éxito notdvel em unir os paises da Europa. Por conseguinte,
podemos e devemos enfrentar os desafios da diversidade cultural e religiosa do nosso
continente. Foi por isso que escolhemos o lema “Unidos na Diversidade” para este
ano.” ™,

Quase trés quartos da populagdo europeia (72%) acredita que pessoas com
contextos diferentes, quer sgjam eles énicos, religiosos ou nacionais, enriquecem a vida
cultural do seu pais’®. Espera-se que esta opinido sgja realmente sincera pois os
europeus relacionam-se com cidaddos de vérias nacionalidades, etnias e culturas todos

os dias. Esta é uma realidade inegavel. O grau de concordancia nesta questdo é

3%http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=I P/07/1842& format=PDF& aged=1& languag
e=PT & guiL anguage=en (05/2008).
135 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_217 sum_en.pdf (09/2008), p.4.
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dependente até certo ponto da quantidade de pessoas com diferentes proveniéncias
culturais numa dada sociedade, a experiéncia (ou ndo) de viver com minorias e o habito
de cruzamento didrio com pessoas de outras culturas, como habitualmente acontece nas
grandes cidades. O maior nimero de interaccdes culturais encontra-se no ambito escolar
e académico e é mais comum nas faixas etarias mais jovens. So também as pessoas que
vivem nas cidades, que apresentam um nivel de escolaridade mais elevado e
empregados por conta de outrem que representam o maior nimero no gue diz respeito a
incidéncia de interaccdo com outras culturas na sua vida didria. Em termos socio-
demograficos estes dados sdo bastante exemplificativos do tipo de pessoa que mais
encontros culturais tem e que melhor se habituou a viver com eles e a aceité-los como
um fendmeno positivo. Normalmente esses encontros sdo aeatorios, ou sga, ndo
planeados e tém lugar em sitios publicos. Quanto a questdo da atracgéo pelas culturas
diferentes versus preservacao das tradi¢cdes nacionais, 0s europeus mostram-se abertos a
conhecer o diferente, mas sem abrir mdo da sua heranca cultural. Esta atitude de
combinacdo de interesses traduz a maioria da opinido dos cidaddos europeus (55%). No
que diz respeito ao Ano Europeu do Dialogo Intercultural, quase dois tercos (63%) dos
cidadaos da Uni&o Europeia a 27 tem algum interesse neste evento, demonstrando uma
certaindiferenca em relacdo aos seus objectivos e traducéo pratica.

O Ano Europeu do Didogo Intercultural constituiu-se uma expresséo activa do
impacto da nova Agenda Europeia para a Cultura num Mundo Globalizado, que
estabelece a diversidade cultural e o didogo intercultural como objectivos principais,
marcando o inicio da primeira presidéncia eslovena da Unido. Foram ent@o convidadas
vé&rias personaidades de relevancia nacionais para desempenharem a funcdo de

“Embaixadores Europeus para o Didlogo Intercultural”.

4.3.3.5.— “ Programa Prospero”

A cultura de um povo ou de uma sociedade é uma forcga criadora de lacos, de
entendimento e troca de ideias. Com base neste pensamento, acredita-se que devera ser
dada a cultura papel protagonista na construcdo do entendimento e didogo no espaco

europeu. Os artistas ndo sdo seres humanos estanques, vagueiam — eles proprios ou as
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suas obras — por todo 0 mundo e consigo carregam também uma mensagem, uma nova
vOoz, uma ideia que pode tocar outras pessoas com outras culturas. Acabam por ser
embaixadores culturais incensuraveis, que reflectem sobre as questdes prementes e
escutam vozes de todos os quadrantes de opinido, cantando também a sua. Desta e de
outras formas participam na construcdo de uma Europa artistica e cultural, democratica,
social, pacifista, aberta a outros paises, no quadro do didogo intercultural *.

Neste enquadramento, foi apresentado em 2008 um projecto de cooperacao
cultural que envolve instituicdes de seis paises da UE, o Programa Préspero e que
devera ter a sua duragdo até 2013. Ao abrigo deste projecto, os directores dessas
instituicbes — o Théétre National de Bretagne (Rennes- Franca), o Théétre de la Place
(Liége — Bélgica), a Emilia Romagna Teatro Fondazione (Modena — Itdlia), o Centro
Cultural de Belém (Lisboa — Portugal), o Tutkivan Teatteritytn Keskus (Tampere —
Finlandia) e a Schaublhne (Berlim — Alemanha) — pretendem desenvolver esse téo
falado didlogo intercultural, promovendo a mobilidade dos artistas e/ou dos operadores
culturais concorrendo para uma crescente difusdo das produgdes culturais. Com uma
|6gica de abertura aos outros, este Programa conta ainda com a parceria da Letonia
(com o director artistico Alvis Hermanis do Teatro de Riga) e da Polonia (com o
encenador Krysztof Warlikowski). Esses directores pretendem ainda unir esforcos para
a chegada a um acordo de cooperagdo cultural ao servico do desenvolvimento da
criacdo europeia, da investigacdo tedrica europeia e da formagdo europeia de jovens
actores. O teatro estara no lugar central deste projecto, na sua dimensdo poética e
politica, suscitando o exercicio do espirito critico. Este projecto esta ao servigo de um
teatro de arte, impregnado pela exultagdo e beleza

Os objectivos mais especificos deste programa visavam favorecer a circulacéo
de obras e de artistas, contribuir para 0 advento de uma cidadania europeia, valorizar um
espaco e um patrimoénio culturais comuns e reforgar o didlogo intercultural, promovendo
a diversidade de culturas. As accles contempladas no Projecto giram a volta de trés
ideias essenciais. 0 desenvolvimento da criagdo europeia, a implementacdo de uma
pesquisa tedrica europeia, a formacédo europeia de jovens actores, como jafoi referido.

Como se concretizardo estas trés idei as-chave?

Bhttp://www.ccb. pt/sites/ccb/pt-PT/CCB/Documents/Proj ecto%20PROSPERO-
Dossier%20l mprensa.pdf (12/2008), p.2.
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De forma a desenvolver a criacdo pretende-se a realizacéo e digressdo de quatro
criag0es de grande envergadura, a realizacdo e digressdo de seis criagOes de artistas
associados as seis estruturas, 0 apoio a jovens artistas ligados a vida teatral em que seis
parceiros escolhem seis jovens artistas europeus que devem estar em inicio de carreira
para realizarem um estagio. Para a implementacéo da pesquisa, serdo criadas células de
reflexdo que dardo origem a um intercambio permanente de alto nivel, com encontros
entre essas células e organizar-se-a0 dois col6quios previstos para Outono de 2009 em
Tampere e para 0 Outono de 2012 em Rennes ou em Liege. Na érea da formacdo de
jovens actores, quer a criagdo quer a difusdo estdo associadas a formacéo prevendo-se a
realizacao de ateliers com encenadores escolhidos pel os organizadores, intercambios de
professores, intercambios de alunos e a apresentacéo conjunta dos trabal hos dos alunos.

Este projecto apresenta-se como bastante ambicioso e audaz pois propde uma
troca extremamente rica ao nivel dos saberes criativos, que diferem de pais para pais, e
incentiva a mobilidade dos préprios agentes criativos, proporcionando uma dindmica de
criagdo que se esperadiversificadaerica

4.4. - MOBILIDADE DOS TRABALHADORES CULTURAIS

Nos dias em que vivemos, os mercados de trabalho caracterizam-se cada vez
mais por transformagdes rpidas, devido sobretudo ao avanco das novas tecnol ogias que
vieram aterar 0 modo como as pessoas vivem, convivem e até como trabaham,
produzindo novos postos de trabalho mas aniquilando outros. A Europa depende assim,
também, da capacidade dos seus trabal hadores em se adequarem a uma nova realidade e
procurarem uma mudanca geogréfica que acompanhe uma mudanga profissional .

A Europa apresenta ainda uma grande disparidade de competéncias, com falta
delas em certas regifes ou factores e falta de emprego noutras areas, sendo muito
importante que os trabalhadores invistam em si, alargando os seus conhecimentos de
forma a se adaptarem a novas exigéncias. Para tal, é primordial que a Europa
desenvolva uma politica de desenvolvimento da “cultura da mobilidade’*®’. Esta
politica ter4 de assentar na promocédo da mobilidade para gjudar os trabalhadores a

37 http://ftp.infoeuropa.eurocid. pt/ciejd/2006/200609_projecto_mobilidade.pdf (02/2008), p.1.
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ultrapassar 0s variadissmos obstdculos que possam encontrar a sua frente.
Normal mente, uma mudanga geogréfica implicara o dominio de uma nova lingua, factor
indiscutivel de integracdo, a habituagdo anovas regras, leis e exigéncias administrativas,
ndo falando nas barreiras culturais e ideol 6gicas que possam existir*®.

A arte, a cultura e a mobilidade estdo intrinsecamente rel acionadas, pois artistas
e obras de arte cruzam e sempre cruzaram fronteiras fisicas e imaginéarias. Esta realidade
é de tal forma inegavel que hoje em dia ndo conseguimos conceber a arte e a cultura
fora de um contexto transnacional. Nao faz ja sentido néo irmos ver aquele filme, aquele
espectaculo ou aguele concerto, bens culturais que entram no Nosso pais diariamente. E
por isso que a mobilidade de artistas e de obras de arte € um componente t&o importante
para ainteraccdo cultural e para a formacdo da identidade cultural. Principamente para
os artistas mais jovens, essa € a oportunidade de conhecer e trocar novas ideias, novos
conceitos, aprendendo e ensinando, alargando os seus horizontes pelo contacto com
novas realidades culturais, sociais, econdmicas, religiosas, tecnol 6gicas e geogréficas. A
mobilidade é de extrema importancia para o desenvolvimento pessoal e artistico das
pessoas envolvidas, proporcionando uma possivel projeccdo internacional ou impulso
de carreira e reputacdo. E, ento, necessario promové-la de forma a gjudar os artistas a

ultrapassarem 0s muitos obstacul os com que ainda se deparam.

4.4.1. - Estudo da Mobilidade dos Artistas e Bens Culturais

Segundo um estudo levado a cabo pela Universidade Paris X para a Comissao

Europeia™®

, tentou-se descobrir quais os obstaculos mais comuns com que se depara a
mobilidade e livre movimentacdo de pessoas que trabalham nos sectores das artes
performativas e visuais e as barreiras a liberdade de estabelecimento, producdo e
circulacéo de produtos culturais dentro do espago comunitario.

No campo do treino e prossecucdo de profissdes relacionadas com as artes as
maiores dificuldades prendem-se com as oportunidades em termos de inicio de carreira,

em que a cooperacdo € insuficiente e ndo existem protocol os ou acordos de intercambio

138 Anexo VIII, p. XXX.
139 http://www.nba.fi/mobility/study_mobility_en.pdf (10/2008), p.24.
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entre escolas ou ingtituicdes vocacionais a um nivel comunitério. O nivel de treino e
preparacdo também difere de forma abismal entre os vérios Estados-membros, criando
grandes disparidades de oportunidades entre os nacionais e os trabalhadores
estrangeiros, sem 0 mesmo tipo de preparacdo. Mais especificamente na preparacdo
inicial, ou inicio de carreira, ndo existem tantos obstaculos mas as dificuldades séo
sentidas ao nivel dos curricula dos estabel ecimentos artisticos, devido a uma marcada
desadequacdo do ensino nas artes nos estabelecimentos educativos em geral, a uma
falha no ensino de repertdrios de musica de outros paises nas escolas nacionais de
muUsica e afalta de ensino de linguas estrangeiras nas escolas de musica.

No dominio do acesso a profissdo 0 maior obstéculo é que, para propdsitos
profissionais, alguns Estados-membros ndo reconhecem as qualificagbes ministradas
por outros. Ao seguir essas profissdes aém-fronteiras, os artistas deparam-se com
alguns problemas relacionados com obrigacdes e restricdes a que alguma legislacdo
estrangeira obriga os trabahadores no sector das artes, como a obrigacdo de utilizar os
servicos de um profissional especifico para 0 prosseguimento das profissdes artisticas,
ou aobrigacdo de abrir uma conta bancéaria no pais de acolhimento, a obrigatoriedade de
quotas de contratacdo de artistas nacionais do pais de acolhimento em co-producdes
internacionais e produgdes estrangeiras. Por Ultimo, as contrariedades prendem-se com
0 contexto cultura comparativamente desfavorével, com problemas na promocéo e
disseminacéo do trabalho dos artistas fora do seu pais de origem.

No que diz respeito a0 emprego e a proteccdo social, existem avultadas
obrigacOes e poucos direitos sociais para os artistas ou trabahadores culturais que
trabalham fora das suas fronteiras, principalmente quando mudam o seu estatuto de
trabal hador por conta de outrem para trabalhador independente, perdendo a maior parte
dos direitos a que os cidadéos nacionais do pais de acolhimento tém direito. Com esta
situacdo podem perder o direito ao subsidio de desemprego, podem perder o seguro de
acidentes de trabalho ou direito a baixa.

Existem também problemas que os artistas enfrentam quando procuram reclamar
no seu pais de origem os direitos sociais adquiridos noutro Estado-membro,
principalmente no que toca ao calculo de pagamento de pensdes, problemas com a
certificacéo e prova das carreiras dos artistas para efeitos de equivaléncia de estatuto
profissional, etc. O pagamento destes direitos sociais, cOmo as pensdes, seguranca
socia, subsidio de desemprego € dificultado pela falta de coordenacdo entre as

organizacOes nacionais responsaveis.
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Os impostos podem também impedir os artistas e/ou trabalhadores culturais de
exercerem 0 seu direito a mobilidade. As politicas financeiras de alguns Estados-
membros podem desincentivar a circulagdo dos artistas, com impostos demasiado
elevados para este grupo profissional. Muitas vezes estes trabal hadores séo obrigados a
pagar uma dupla tributacéo, de acordo com o pais de origem e 0 pais de acolhimento, e
alguns paises tém ainda uma taxacdo muito particular nesta area, o “imposto sobre artes
estrangeiras’ °. Os sistemas de isencéo sio também diferentes de pai's para pais assim
como a férmula para a deducéo dos descontos. A defini¢do das circunstancias nas quais
os artistas tém direito a subsidios € muito restritiva. Existe uma falha grave de
coordenagdo entes os sistemas nacionais de financiamento. Os custos sd0 demasiado
elevados para os artistas se poderem movimentar pelos paises da Unido Europeia e 0s
parceiros sociais ndo estdo envolvidos. Subsiste ainda a questdo dos direitos de
propriedade intelectual, dos quais algumas prerrogativas os artistas interpretativos sdo
privados.

A todas estas, e muitas outras, diferencas de tratamento e de obrigacdes e
direitos acresce um problema grave de falta de informagcdo acerca destes assuntos
legislativos nos outros paises e nas instituicdes comunitérias e de gjuda a estes artistas
gue chegam para trabalhar num pais diferente do seu pois ninguém parece capaz de
fornecer a informac&o necesséria e correcta. Para além da barreira linguistica, faltam
facilidades para os artistas e trabalhadores culturais estrangeiros e as redes profissionais
estdo desadequadas. S&o, entdo, os problemas mais graves que necessitam de solucéo
para que acabem os obstaculos existentes a circulagdo de artistas e trabalhadores
culturais, promotores e transmissores de cultura por todo o espaco europeu. Contudo, 0s
artistas continuam extremamente pessimistas quanto as mudancas do seu estatuto e

gjudas legidativas que possam vir areceber.

0 http:/www.euroci d. pt/pl s'wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=1619 (05/2007).

111



(apitulo IV — Politica da (ultura — Uma nova agenda cultural para a Europa

4.5. - EXPORTACAO/RESTITUICAO DE BENS CULTURAIS

A preservacdo dos bens culturais de um pais, Estado ou regido, contribui
também em larga escala para a preservacdo da sua identidade cultural. Através dos
objectos herdados ao longo dos tempos pode-se reescrever a histéria, reconfigurar
patrimonio artistico, reviver outras épocas que contribuiram para a formacdo da
identidade dos povos. Contudo, por diversas vezes, esses bens séo avo de saidailicita,
pelo que foi necessario proceder a decisdes normativas para regular quer a exportagdo
quer arestituicdo desses bens ao seu territorio de origem.

No caso da saidailicita de bens culturais que integram o patrimonio naciona de
valor artistico, historico ou arqueologico do territorio de um Estado-membro apds a
supressdo das fronteiras internas existe a obrigatoriedade da sua restituicdo. A Directiva
93/7/CEE do Conselho de 15 de Marco de 1993 orienta esta restituicdo desde que
esses bens pertengcam a uma das categorias que figuram na Directiva, facam parte
integrante das colecgdes publicas constantes dos inventarios dos museus, dos arquivos e
dos fundos de conservacdo das bibliotecas ou dos invent&rios das instituicoes
eclesiasticas'”.

De forma a aplicar esta directiva, os Estados-Membros podem proceder a
classificacdo de um bem como patrimoénio nacional mesmo apos a saida desse bem do
seu territdrio. Também podem alargar o ambito da aplicacdo a bens culturais a mais
categorias ndo mencionadas inicialmente. Os principios da Directiva aplicam-se em
todos os casos de saida ilicita do territério de um Estado-Membro, incorrendo numa
infraccdo a legislacdo em vigor nesse territério ou violando as condi¢es em que uma
autorizacdo temporéria tenha sido concedida. Nestes casos, devera proceder-se a
restituicdo dos bens em questdo que tenham sido transferidos dentro dos limites da
Comunidade ou que tenham sido em primeiro lugar exportados para um pais terceiro e

“hitp://www.policigjudiciaria.pt/Portal Web/page/%7BD06041B8-10A8-4B62-BC48-
4AEEF05AC8E6%7D (12/2008).
Y2 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/Ivb/111017b.htm (05/2008).
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seguidamente reimportados por outro Estado-Membro. Cada Estado-Membro tem a
responsabilidade de designar uma ou mais autoridades responsaveis pelo exercicio das
funcbes de fiscalizacdo e manutencdo dos direitos e dever dos Estados nesta matéria.
Estas autoridades tém a responsabilidade de cooperar e promover a concertacdo entre as
autoridades competentes dos outros Estados em prol da restituicdo de bens culturais.
Estas responsabilidades sdo as de procurar 0 bem cultural gque tenha saido ilicitamente
do territério de um Estado-Membro e a identificacdo do possuidor e€/ou detentor;
notificar os Estados-Membros envolvidos em caso de descoberta de bens culturais no
seu territorio, se houver motivos razoaveis para presumir que tais bens sairam
ilicitamente do territorio de outros Estados-Membros; facilitar a verificagdo pelo
Estado-Membro notificado de que o bem em questéo constitui um bem cultural ao qual
a directiva se aplique, no prazo de dois meses apos a notificagcdo; tomar medidas
necessarias a conservacao material do bem cultural; evitar que o bem sgja subtraido ao
processo de restituicao; e desempenhar afuncéo de intermediario entre o possuidor e/ou
detentor do bem e do Estado requerente.

Os tribunais do Estado-Membro requerido sdo as Unicas instancias competentes
para ordenar a restituicdo do bem ao Estado-Membro requerente, caso o possuidor ou
detentor do referido bem se recuse a renunciar a0 mesmo. A accéo de restituicdo
prescreve no prazo de um ano a contar da data em que o Estado-Membro requisitante
tiver tido conhecimento do local em que se encontrava o bem cultura e daidentidade do
seu possuidor/detentor. Para ser considerado admissivel o requerimento deve ser
acompanhado de um documento gque descreva 0 bem que é objecto de demanda e que
ateste a sua qualidade de bem cultural na acepcdo determinada pela directiva e uma
declaracdo das autoridades competentes do Estado-membro requerente confirmando que
o bem cultural saiu ilicitamente do seu territorio. No caso de restituicdo, o possuidor
tem direito a uma indemnizagdo, desde que o tribuna considere que ele procedeu de
acordo com as diligéncias exigidas.

No caso da exportacdo de objectos com carécter cultural, é obrigatoria a
apresentacdo de uma licenca de exportacdo no caso de ser a partir do territorio
aduaneiro da Comunidade, para assegurar um controlo uniforme das exportacdes desses
bens'®. A licenca de exportacdo é emitida pelas autoridades competentes dos Estados-
membros, a pedido do interessado. Os Estados-membros podem recusar a licenca de

3 http://europa.eu/scadpl us/leg/pt/Ivb/111017a. htm (05/2008).
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exportagcdo sempre que os bens culturais em causa sejam abrangidos por legislacéo de
proteccdo de patriménio nacional de vaor artistico, historico ou arqueoldgico no
Estado-membro em causa

Estes cuidados com a exportacéo e restituicao de bens culturais incentivaram os
Estados-membros e intervenientes no comércio internaciona a proteger melhor os seus
bens de carécter cultural a nivel europeu. No entanto, esses actos normativos foram
aindainsuficientes na diminui¢do do comércio ilicito de bens culturais.

4.6.— MOBILIDADE ESTUDANTIL NA UE - O PROGRAMA ERASMUS

Sera de 6bvio reconhecimento que a mobilidade dos cidadaos, principalmente de
jovens estudantes, concorre para a promocao do conceito de cidadania europeia e paraa
construcdo de uma identidade cultural comum. A Uni& Europeia conta com a
qualidade da formagdo e da educagdo e com o dinamismo e criatividade dos jovens
como pilares da sua riqueza cultural, prosperidade e coesdo. Ainda mais, “a mobilidade
transnacional dos individuos contribui para o florescimento das varias culturas
nacionais e faculta aos interessados um enriquecimento da propria bagagem cultura e
profissional, permitindo & sociedade europeia em geral beneficiar destes efeitos.” **.

A deslocacdo de estudantes, professores, formadores ou voluntérios no espago
da Uni&o Europeia, mercé ou ndo dos programas comunitarios, consolida a liberdade de
circulacéo de pessoas, uma das pedras de toque do ideario e legislagdo comunitérios.
Contudo, esta mobilidade néo é levada a cabo de forma despreocupada, ainda existem
muitos obstaculos a que a mobilidade de pessoas possa ser uma realidade eficaz. Essas
dificuldades prendem-se com o direito de residéncia; com o tratamento diferenciado dos
investigadores em formagdo consoante o0s paises; imposicoes fiscais e de contribuicoes
socias, proteccdo social; reconhecimento, certificagdo, validagdo dos diplomas e
certificados de formagdo, principalmente na falta de concordancia na atribuicdo de

ECTS, modelo de teria como primeiro objectivo facilitar o reconhecimento académico

1 GOUVEIA, Joana Mendes, Europa: cidadania, educacdo e mobilidade estudantil, Faculdade de
Letras, Coimbra, 2002, p.43 (dissertacéo policopiada do Master in European Studies).
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do curriculo dos estudantes. Existe ainda um problema ao nivel das bolsas nacionais que
torna muito dificil transferir a bolsa ou outras gjudas nacionais para completar estudos
no estrangeiro. Os obstaculos socioecondmicos também sdo dificeis de ultrapassar, ndo
permitindo a todos os estudantes a oportunidade de experimentar a mobilidade.
Também surgem obstécul os administrativos relacionados com a organi zacéo das escolas
e das universidades, decorrentes da discrepancia de critérios e diferencgas estruturais de
calendarizac8o. Existem, por fim, os obstéculos linguisticos e culturais e os préticos,
gue apenas se revelam durante a prépria experiéncia de mobilidade.

O Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000, definiu a sua estratégia
pressupondo a mobilidade transnaciona como um principio indispensavel para a
construcdo de um espaco europeu de conhecimento. Esta presuncgéo levou aredacgdo do
“Plano de accéo para a mobilidade”, com o intuito de aumentar e democratizar a
mobilidade no espago europeu, promovendo as formas de financiamento adequadas e
levando a cabo medidas para suprimir os obstaculos a mobilidade.

Sendo o ensino superior decisivo nas sociedades contemporéneas, devido a
formagdo de mentes e contribuic¢éo para o desenvolvimento social, econdmico e cultural
de um pais, reforcando os valores éticos e a concepcao de cidadania, € natural que este
sgja um sector muito valorizado também em questdes de promocdo de uma identidade
cultural. Esta identidade s6 tem a ganhar com a troca de experiéncias entre cidaddos
europeus — ou de paises terceiros — sendo, entdo, importantes 0s programas
comunitérios de mobilidade, principalmente o Programa ERASMUS.

O primeiro acto comunitério que instituiu o Programa ERASMUS™ tinha como
objectivo primordial aumentar substancialmente a mobilidade estudantil dentro do
espaco comunitario. Paratal, previa-se a criagéo e funcionamento de uma rede europeia
universitaria com acordos celebrados no quadro do Programa ERASMUS; o
estabel ecimento de um sistema de bolsas de estudo para estudantes; estabel ecimento do
sistema de ECTS para promover a mobilidade através do reconhecimento académico
dos diplomas e periodos de estudo e de medidas complementares para divulgacéo de
iniciativas e publicacdes neste dominio. Os primeiros anos deste Programa conheceram
um éxito assinalavel, com nimeros aliciantes, tanto de participantes como ao nivel de
orcamentagdo. O Programa recebeu ainda uma forga extra ao ser incorporado no
Programa SOCRATES, uma primeira iniciativa europeia que contemplava todos os

1% Decisan 87/327/CEE do Conselho de 15 de Junho de 1987.
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nivels de ensino, no ambito dos programas de aprendizagem referidos no ponto 4.3.2.
do presente estudo.

Portugal tem participado de forma satisfatéria nestes projectos comunitarios no
ambito da aprendizagem, tendo o programa SOCRATES-ERASMUS tido um papel
primordial na abertura das universidades portuguesas a0 exterior e contribuindo para
uma mais rgpida integracdo plena do pais. Os principais obstaculos referidos pelos
estudantes portugueses sd0 as barreiras linguisticas e a questdo do financiamento
insuficiente. Contudo, deve ser referido que o balanco € bastante positivo, contribuindo
este programa para a qualificacéo dos cidaddos europeus e para a “dinamizacdo de um

espirito europeu aberto, multicultural e solidario.”**°.

4.7.— CENTROS DE INFORMACAO AOS CIDADAOS EUROPEUS

A Comissdo Europeia supervisiona redes e centros de informagdo acerca da
propria Unido Europeia aos quais todos os cidaddos se podem dirigir, criando assim um
sentimento de proximidade com uma Unido integradora e promovendo o sentimento de
pertenca a um espago comum, a uma cidadania, a umaidentidade.

Sob a supervisdo da Direccdo-Gera da Comunicacdo existem as Redes
EUROPE DIRECT*’. Estas englobam:

1) Os Centros de Informacdo EUROPE DIRECT - centros de informagdo em
todos os Estados-membros que funcionam como interface anivel local entre a
UE e os cidadéos europeus. Os seus objectivos sdo distribuir informactes e
conselhos sobre as politicas da Unido, promover o debate local e regiona,
permitir a divulgacdo de informacdo local e regional por parte das instituicoes
e dar oportunidade ao publico para comunicar as suas opinides as instituicdes
europeias.

2) Os Centros de Documentacdo Europeia — gjudam as instituicdes de ensino

superior e de investigacdo a promover e desenvolver o ensino e a

8 GOUVEIA, Joana Mendes, op.cit., p.85.
Y7 http://ec.europa.eu/portugal /pdf/redes/redes_centros_informacao_2007_pt.pdf (02/2008), p.3.
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investigacdo sobre a integracdo europeia, promovem O debate sobre a
integracdo e ddo a conhecer as politicas da Uni& Europeia a todos os
cidadéos.

O Team Europe, criado em 1989, é constituido por uma rede de
aproximadamente 700 conferencistas especidlizados em assuntos europeus. Os
membros desta equipa tém experiéncias muito variadas, como professores
universitarios, consultores, juristas, empresarios e funciondrios publicos e estéo
disponiveis para conferéncias e eventos em quase todos os Estados-membros da Uni&o.
A rede cobre também amaior parte das linguas de trabal ho.

Sob a supervisdo de outros servicos da comissao existe, entre outros:

1) A Rede EURES - uma rede de cooperacéo entre a Comissao Europeia

e 0s servicos publicos de emprego de todos os Estados-membros do
Espagco Econdémico Europeu e da Suica, assim como entidades
regionais e nacionais interessadas em assuntos laborais,
nomeadamente sindicatos, organizacdes de empregadores, autoridades
locais e/ou regionais. O seu objectivo € prestar informagao,
aconsel hamento e servicos de recrutamento/col ocacdo em beneficio de
trabalhadores e empregadores e € supervisionada pela Direccdo-Geral
do Emprego e Assuntos Sociais**.

2) A Rede Europeia de Centros de Mobilidade — visa proporcionar apoio
e aconsel hamento aos investigadores e respectivas familias que tomem
a decisGo de mudar de pais, reforcando o Espaco Europeu de
Investigagdo e contribuindo para tornar a Uni&o na economia mais
competitiva do mundo. A rede ERA-MORE apoia a mobilidade de
investigadores, disponibilizando um portal sobre o tema e concedendo
“vistos cientificos’ parainvestigadores de paises terceiros.

3) Rede de Regides Inovadoras na Europa — plataforma conjunta para a
colaboracéo de experiéncias entre regides que elaboraram ou aplicam
estratégias e regimes regionais de inovacdo. Pretende-se que essas
regidbes tenham acesso a novas ferramentas, programas e

oportunidades de aprendizagem dentro das regides, no ambito da

18 http://ec.europa.eu/eures’home.isp? ang=pt (05 /2008).
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4)

5)

promocgdo da inovagdo, melhorando as capacidades de promocgdo da
inovagdo e competitividade nas empresas regionais.

Agéncias nacionais para o programa de Aprendizagem ao Longo da
Vida — para pdr em prética os Programas descritos no ponto 4.3.2..
Pontos de contacto culturais — visam concretizar o “Programa
Cultura” nos paises participantes, promovendo o Programa, facilitando
a participagdo do maior niUmero de profissionais da cultura possivel,
assegurando o intercambio de informag&o com as instituicdes culturais
nacionais. A rede abrange todos os Estados-membros da Unido, e
ainda a Turquia, Idandia, Noruega e Liechtenstein. Estd sob a
supervisdo da Direccéo-Geral da Educacéo e da Cultura.

A rede de informagdo tem muitos mais pontos de contacto. Esta seleccéo
deve-se a considerar de especia relevancia para a tentativa de
aproximacdo em relagcdo aos cidaddos europeus, na promogdo de uma

concepcao de Unido e promovendo o sentimento de pertenca.
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CAP.V -A CULTURA EVALORESCULTURAIS-0O PONTO DE
VISTA DOS EUROPEUS

5.1. - OSEUROPEUS E A CULTURA

5.1.1. - Os“Novos Europeus’ ea Cultura

Devido a0 alargamento do espago europeu a concepcdo de “Cultura’ para 0s
Europeus tendeu também a mudar. A aproximagao a outros povos, principalmente da
zona da Europa de Leste, trouxe mudancas substanciais a forma de encarar o mundo e
preservar valores nacionais, tendo de haver obrigatoriamente uma preocupagdo com o
respeito pela cultura dos paises jA& membros. Com a abertura das fronteiras, deram-se
novas vagas de emigracdo dentro do espaco europeu, contribuindo para o
multiculturalismo e para o didogo entre culturas de povos diferentes, sendo este didlogo
muitas vezes edificador e outras, infelizmente, de confronto de culturas.

De acordo com o Eurobarémetro 2003.1 de Margo — Abril de 2003 acerca dos

paises**® que se encontravam candidatos & ades3o nessa data™™

e a sua relacdo com a
cultura, podemos verificar que apenas dois bens culturais sdo indispensavels nesses
paises, sendo eles o aparelho de televisdo e, pelo menos, alguns livros. Em quase todos
0s treze paises 0s inquiridos reponderam que véem televisdo, sendo 0s programas
preferidos os noticiarios (com 92% de respostas positivas), seguidos de filmes (76%).
Malta, Chipre e a Eslovénia sdo os paises com maior facilidade de acesso a estes
equipamentos culturais, enquanto que a Roménia, a Bulgéria e a Lituania estdo no final

desta lista. Demograficamente também existem diferencas, tendo os homens mais

9 Bulgéria, Chipre, Replblica Checa, Esténia, Hungria, Leténia, Malta, Polénia, Lituania, Roménia,
Eslovaquia, Elovéniae Turquia.
130 http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc973_en.pdf (12/2008), p.2.

120



(apitulo V— A cultura e valores culturais do ponto de visia dos Europeus

aparelhos em sua posse do que as mulheres €, de entre estes, os jovens também sdo os
mais afortunados. As zonas urbanas também apresentam maior incidéncia do que as
zonas rurais. Enquanto os homens preferem assistir a noticiarios e a documentarios na
televisdo, a escolha das mulheres recai mais sobre as séries e novelas, seguidas de talk
shows e programas de vendas. Também véem menos filmes e DV Ds do que os homens.

De uma amostra de 100 cidadédos candidatos, 84 responderam gue costumam
ouvir ré&dio, através do qual tém acesso a musica. A televisdo apresenta uma maior
audiéncia do gque a radio mas, mesmo assim, 0s cidaddos inquiridos costumam ouvir
radio com mais frequéncia do que véem videos ou DVDs. A maior parte das pessoas
gue ouve radio prefere fazé-lo para ouvir musica, facto caracteristico de um grupo de
cidaddos mais novos e de outro grupo, o das mulheres e pessoas que trabalham em casa.
O grupo dos homens mais velhos que 40 anos e dos reformados esta mais interessado
em programas de noticias™".

A utilizagdo do computador difere bastante nos paises candidatos, devido as
diferentes infraestruturas e estatuto socioeconémico existentes em cada pais. De uma
forma geral, menos de um terco dos inquiridos (30%) utiliza o computador seja qual for
0 propodsito. Menos de um em cada quatro inquiridos utiliza a Internet e quando a utiliza
€ maioritariamente para enviar ou receber e-mails. Também recorrem a Internet para
procurar materiais didacticos e documentos e, em terceiro lugar, para trabalhar, ficando
a pesquisa desportiva ou de actividades de lazer em Ultimo lugar. A Eslovénia e a
Esténia apresentam os nimeros mais elevados enquanto a Bulgéria, a Turquia e a
Romeénia apresentam os indicadores mais baixos na utilizagdo do computador. O grupo
dos utilizadores — assim como da posse — dos computadores é maioritariamente
composto por homens, de uma geraco nova, pessoas com qualificacdes e que vivem
em grandes cidades. O computador € utilizado predominantemente fora de casa para
fins de trabalho ou estudo. Dentro dagueles que o utilizam em casa para traba har séo,
na sua maioria, pessoas com qualificagdes e encontram-se na Pol6nia.

Existem imensas diferencas na utilizacdo da Internet, estando esta reduzida a
menos de uma em cada quatro pessoas inquiridas. Alguns paises — como a Esténia —
tém o triplo da utilizagdo de Internet em comparacdo com a Roménia. A utilizacdo da
Internet ndo esta directamente relacionada com os nimeros de posse de um computador

pois em alguns paises, como na Letdnia, as pessoas utilizam espagos publicos como

11 Veja-se Anexo IX, p. XXXIII.
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escolas, bibliotecas ou local de trabalho para acederem a Web. A maior parte dos
estudantes utiliza esta fonte de informagéo, coincidindo ent&do com o grupo masculino e
jovem. Os jovens tendem a utilizar também a Internet para fins de comunicacéo e
entretenimento.

Desencorgjador € o facto de quase metade da populagdo inquirida pertencente

aos paises candidatos afirmar nesse mesmo estudo ndo ter lido um dnico livro nos 12
meses anteriores a esta investigacdo e apenas 38% |€ livros apenas por prazer, sendo
mai oritariamente mulheres, aqueles com mais de 20 anos de educacéo e habitantes em
grandes cidades.
A leitura de textos ndo obrigat6rios para propositos educacionais € mais frequente na
Eslovaquia. Os paises onde mais se 1€ sdo também agueles onde mais se possuem livros
em casa. Mais de um quarto dos inquiridos |€ jornais ou revistas quase todos os dias da
semana. Os cidaddos da Estonia, da Republica Checa e da Letdnia séo os que mais |éem
ao contrario dos de Malta e da Turquia, onde ainda existe um nivel de iliteracia
preocupante (13% dos Turcos nunca frequentou uma escola). Os grupos mais fracos na
questdo da leitura sdo os das pessoas com mais de 55 anos, que frequentaram a escola
até aos 15 anos de idade, pessoas que trabalham em casa, trabalhadores por conta
propria e habitantes de zonas rurais. Por outro lado, quem |é mais s80 0S grupos mais
jovens, que ainda estudam e com fortes habilitaces literarias™?.

Quanto a musica, 60% das respostas foram positivas dagueles que ouvem
mUsica todos os dias, principa mente na Eslovénia e Estonia, ao contrario dos Turcos e
dos Checos. A maior parte das pessoas utiliza 0s meios tradicionais, como o radio ou a
televisdo, para ouvir muasica, 32% utilizam as cassetes, discos, CDs ou DVDs para o
mesmo efeito e apenas 6% utiliza a Internet para ter acesso a musica. A musica mais
ouvida nestes paises € amusicatradiciona e amenos ouvida € amusica classica.

A populagdo dos paises candidatos da Europa de Leste raramente saem de casa
com o propdsito de se instruirem ou divertirem. Quando saem, preferem ir ao cinema do
gue a uma biblioteca e quase 80% da populacdo afirma ndo ter participado nas
actividades culturais mais populares do passado ano. As actividades que preferem a
Seguir ao cinema é ir a eventos desportivos e visitar monumentos historicos. Por vezes
Vo a um concerto, visitam um museu ou V&0 a um teatro mas muito raramente. 93% da

amostra inquirida nunca visitou um museu noutro pais, nunca foi a um espectaculo de

152 Veja-se Anexo X, p. XXXVI.
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ballet e 95% nunca visitou reservas arqueoldgicas. Da perspectiva da realizacdo de
actividades culturais, os Checos sdo 0s que estdo numa melhor posic¢ao, seguidos pelos
Estonios e os Eslovenos. A maior propor¢do das pessoas que participam nestas
actividades sd0 as pessoas com maiores possibilidades econdmicas, criando um grande
fosso na igualdade de oportunidades de acesso a essas actividades como na Letonia,
Polonia, Hungria, Bulgaria e Romeénia, por ordem crescente. Também o tipo de
actividades difere muito de uns paises para 0s outros — enquanto em aguns as
actividades culturais séo viradas para as massas, noutros paises a cultura € considerada
como sofisticada e apenas limitada ao acesso das elites. O nivel de escolaridade também
dita a participagao nestas actividades: agueles que permaneceram na escola pelo menos
até aos 20 anos realizam actividades culturais com maior regularidade do que aqueles
gue deixaram a escola antes dos 15 anos.

Cerca de quatro em dez cidaddos participaram em actividades artisticas no ano
anterior ao inguérito, a maior parte destes como pertencentes a um grupo ou aula. A
maior parte indicou ter cantado no ultimo ano, seguido da danga, da fotografia e das
artes audiovisuais. Os concertos sd0 as actividades mais famosas nos paises Balticos e
na Lituania, enquanto os habitantes de Mata, Roménia ou Turquia sd0 0s que menos
frequentam estes espectaculos. Existe também uma diferenca significativa quanto as
preferéncias musicais nos diferentes segmentos da sociedade. Para além da cisdo normal
entre os grupos com idades diferentes também hé diferencas relacionadas com o nivel
de instrucéo. As pessoas com mais habilitagbes tendem a assistir a eventos de musica
classica e quase nunca de musica tradicional, muito populares entre a camada da
populagdo com menos instrucao.

De uma forma geral, os cidaddos da Estonia, da Republica Checa, da Lituania e
da Esovénia sd0 o0s que mais se envolvem em actividades artisticas. Os homens
também ganham nestes nimeros enquanto as mulheres tomam lugar em actividades
mais relacionadas com meios artisticos sociais. AS pessoas mais novas e mais
esclarecidas também participam mais activamente nestas actividades, sendo o grupo das
pessoas mai s vel has aguel e que menos participa neste tipo de accoes.

Nestes paises candidatos, as questdes culturais sdo vistas como internas e nas
quais ndo se deve ceder. As politicas culturais locais representam a garantia da
individualidade nacional e a preservacéo da heranca cultural de um povo. Esta atitude é
universal em todos os grupos demograficos. Mesmo agueles que encaram a adeséo a

Unido Europeia como um facto positivo acreditam que as decisdes ao nivel da cultura
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devem permanecer em maos nacionais. Apenas na Eslovénia e na Roménia se aceitam

as politicas europeias neste campo.

5.1.2. - OsValores Culturais dos Europeus

A é&rea relacionada com a Cultura tem suscitado preocupacéo por parte das
entidades europeias competentes. Em 2007, a Comisséo Europeia (Directorado Gera
para a Educacdo e para a Culturad) supervisonou em Eurobarémetro quantitativo

(European Cultural Values, February-March 2007)™

para medir a opinido publica
acerca da cultura e dos valores culturais no espago europeu. Este estudo pretendia
andlisar a ideia que os europeus tinham acerca de cultura e a sua importancia; o
envolvimento dos europeus em actividades culturais e artisticas € 0 papel da Internet, as
barreiras a0 acesso cultural e sugestdes para 0 acesso total; os assuntos de troca cultural,
e especificamente o seu valor para a sociedade, as formas como o contacto intercultural
tem lugar, a vontade de conhecer pessoas de outros paises e aprender novas linguas; o
interesse na cultura quer da Europa quer de outros espacos do globo para aém destas
fronteiras e a existéncia ou ndo de uma cultura europeia e os efeitos da globalizacdo; a
opinido sobre que valores-chave preservar e reforcar na sociedade e se esse sdo
encarados como naturalmente europeus. Esta pesquisa revelou que dois tergos dos
europeus sentem gue partilham elementos culturais de natureza colectiva, nove em cada
dez europeus afirmam que a cultura, trocas culturais e o dialogo intercultural deveriam
ter um papel importante na Unido Europeia. A maior parte dos inquiridos também
acredita que a diversidade caracteriza a Unido Europeia e deveria ser uma ponte para o
entendimento com outras culturas. A globalizacgo é vista como um beneficio para as
trocas culturais mas 0 entendimento apenas podera ser visto como eficaz se baseado
numa educacdo para a diferenca consciente e com a promocédo da aprendizagem de

(pelo menos) umalingua estrangeira.

153 http://ec.europa.eu/cul ture/key-documents/doc956_en.htm (08/2008).
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Este estudo baseou-se num outro de 2006 — The Europeans, Culture and
Cultural Values. Qualitative Sudy in the 27 European Countries™ dinamizado pela
Comissdo Europeia — que tinha por objectivo primordial estudar a cultura e os valores
culturais dos Europeus.

Se nos debrucarmos sobre um caso mais especifico, como o francés, podemos
verificar que os franceses se queixam de um enorme deficit de informagdo sobre a
Europa. Este deficit decorre de um deficit de imagem, pois os cidaddos franceses
continuam a achar gque “a Europa é complicada’ e reservam estes assuntos a uma elite
que lida com a tecnocracia™. E reconhecido o papel das instituices europeias no
empreendimento de desenvolver uma consciéncia comum, tentando também incutir um
civismo europeu mas falta ainda muita desta consciencializagdo na educacéo formal

escolar.

5.1.3. - O Consumo Cultural

A maior parte dos participantes do estudo supracitado, oriundos de todos os
paises da Unido Europeia, véem-se como “grandes consumidores’ de cultura. A
utilizacdo do termo “consumo” nem sequer € questionada, o que demonstra que os bens
culturais sdo muitas vezes vistos como parte do mundo comercial. Grande parte dos
participantes também fez questdo de sublinhar que a cultura requer tempo e, acima de
tudo, dinheiro. De uma forma geral, 0s grupos sociais de estatuto médio-ato tém
tendéncia para referir quase espontaneamente actividades culturais que sdo valorizadas
socidmente, tais como a leitura, o teatro, 0s museus, exposicoes e concertos. Os
participantes das classes mais baixas tendem a referir préticas culturais no sentido mais
abrangente do termo como actividades de |azer, viagens ou desporto.

A leitura é uma actividade cultural bastante valorizada e as pessoas tendem a
sentir-se culpadas se ndo 1éem ou se |éem raramente. Para justificar estas situagdes, 0s

participantes invocam a falta de tempo, o stresse, a fadiga ou 0s seus préprios empregos

>4 http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc964_en.pdf (09/2008), p.3.
% HERBILLON, Michel, Rapport au Premier ministre, Paris, La Documentation francaise, 2005, p.7.

125



(apitulo V— A cultura e valores culturais do ponto de visia dos Europeus

e ainda, noutras situacdes, 0 poder atractivo de outras actividades mais passivas como a
televisdo, a Internet, jornais ou revistas. A leitura € uma actividade que assenta num
processo activo, para o qual é necessario um “esfor¢o” por parte de quem |€. Talvez por
esta razéo estgja em declinio, havendo uma progressiva perda da cultura literéria entre
os cidaddos mais jovens, mas também devido ao poder dos meios audiovisuais em geral
e a pouca atencdo dada pelos curricula escolares em relacéo ao passado™.

Por outro lado, a musica é o bem cultural mais apreciado, sem atender a idade,
sexo, estatuto social ou pais de residéncia. Quase todos os participantes ouvem musica
todos os dias, pois proporciona prazer, emocao e efeito de descontraccdo. Os diferentes
tipos de musica pressupdem diferentes tipos de “fans’. A musica cléssica é preferida
pelas classes médias-altas e mais velhas e apreciada em cenarios sociais, como salas de
concertos. A musica “contemporanea’ como o pop, jazz, rock, soul, world music, hip-
hop, etc., é referida pela maior parte dos participantes mais novos, sem atender a grupos
sociais. Esta normalmente associada a aparel hos técnicos inovadores como CDs, DVDs,
Internet, MP3, downloads, IPods, etc., mas também a concertos ao ar livre e em espagos
fechados.

O cinema atrai pessoas de classes sociais médias-altas e entre 0s mais novos, que
afirmam assistir a mais de dois ou trés filmes por més. A maior parte das pessoas vai ao
cinema para se distrair e relaxar, recaindo a sua escolha sobre comédias e filmes de
accao, sendo as producdes de Hollywood a dominar, facto que também €, por vezes,
lamentado.

Quanto a performances ao vivo, como o teatro, a épera, o ballet, etc., é neste
campo que as diferencas sGo mais notdrias. Sdo vistas como actividades apenas ao
alcance de um numero limitado de pessoas que tenham um certo nivel econdmico e uma
certa “cultura’ (aqui em termos de conhecimentos). Estes sdo eventos em que 0s
participantes participam com carécter de excepgdo, sendo a dpera a actividade vista
como mais elitista, a dan¢a mais virada para um publico mais jovem, o teatro como
menos elitista e mais acessivel a maior parte da populagcdo e os musicais que séo
apreciados por uma grande parcela do publico.

Os jovens, gostando de musica, tendem a ser os maiores frequentadores de
concertos de musica “contemporaned’, embora por vezes 0s precos elevados dos
bilhetes sgja um entrave.

1% \/egja-se Anexo XI, p. XL.
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Os museus, embora vistos como um dos bens culturais mais importantes e
apreciados, sdo visitados muito poucas vezes em relagdo a outras actividades. Aqui 0s
precos ndo sdo referidos, apenas a falta de interesse, a conviccdo da falta de
conhecimentos para apreciar as obras e a fata de sensibilidade para apreciar artes —
principalmente as artes visuais.

A televisdo ndo é muito valorizada culturamente mas é aquela que mais
interesse desperta na maior parte das pessoas enquanto a radio é mais valorizada mas
menos ouvida. Dependendo da maneira como sdo utilizados, as pessoas consideram que
estes dois meios de comunicacdo socia de massas podem representar os melhores e 0s
piores aspectos da cultura.

A questdo das viagens é encarada de uma forma bastante positiva embora nem
todos os participantes a vejam da mesma forma. Para uns € tida como uma forma
extraordindria de conhecer o mundo e abrir os olhos para realidades novas, pondo a
nossa realidade e valores em perspectivas, para outros esta directamente associada a
férias, divertimento e descontraccdo, sem quaquer ligagdo a aquisicdo de
conhecimentos e a cultura

No que toca ao acesso a cultura, podemos identificar trés tipos de obstacul os: os
objectivos, 0s socioculturais e os psicolégicos™’. Os obstaculos objectivos so de
origem material como o tempo e o dinheiro, a falta de informagdo e a disténcia que é
necessario percorrer para fazer parte das actividades culturais. Os obstaculos
socioculturais estdo relacionados com o sistema educativo, o ambiente social, os valores
e padrdes culturais preval ecentes. Os obstécul os psicol 6gicos tém mais aver com afata
de confianga, a falta de interesse, motivagdo ou vontade e apatia e “preguica
intelectual”. Para ultrapassar estes obstaculos varias acgdes poderiam ser postas em
prética como a oferta de precos reduzidos para familias, estudantes e seniores; estimular
0 interesse nas actividades culturais para que os cidaddos ganhassem vontade de fazer
parte delas; integrar a cultura na Escola e Universidade para aumentar o conhecimento
dos jovens; oferecer mais informagdo; encorgjar as actividades culturais em escolas,
associagdes, companhias, etc.; melhorar as actividades que estdo disponiveis e aumentar

0 nuimero de espectacul os de qualidade.

7 veja-se Anexo XII, p. XLII.
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5.14. - As Percepgdes da Cultura Europeia e seus Componentes

Caracteristicos

A ideia de existéncia de uma “cultura europeia’ num primeiro contacto da azo a
hesitacdo e confusdo. Contudo, consoante os temas séo abordados, podemos verificar
ideias similares numa cultura europeia partilhada por vérios Estados. Um grande
numero de participantes tende para apontar, 10go a partida, as maiores diferencas entre
0S europeus e as suas diversas culturas em vez da ideia de uma Europa homogénea.
Contudo, esta ideia ndo € tdo defendida como a dos participantes dos grupos
socioeducacionais médios-atos que referem muito os elementos comuns a todos os
europeus e a téo valorizada diversidade cultural europeia dentro de uma matriz comum.
De facto, a dificuldade de definir o que é a “cultura europeld’ muitas vezes coexiste
com um sentimento difuso de comunidade cultural que € mais notada quando os
participantes se distanciam e véem os acontecimentos de uma forma mais internacional,
comparando-se com outras grandes “ culturas’, numa escala continental, como a“cultura
oriental”, a“cultura arabe’ ou a“cultura africana’, por exemplo.

Os participantes do inquétrito citado também assumem que a diversidade
europela € uma caracteristica Unica e que revela caracteristicas especificas tais como a
abertura e atolerancia. Referem a partilha de uma longa histéria em comum, sendo esta
heranca histérica, nomeadamente hostilidades e até guerras vistas como “interaccdes’ e
tribunais partilhados que, em Ultima instancia, gjudaram a forjar e fortalecer o desgjo
colectivo por paz. Este fundo histérico comum dia-se ainda ao “refinamento”,
“sofisticagdo” e “sabedoria’ que foram desenvolvidos ao longo dos tempos e marcando
0s europeus como diferentes de outros povos mais jovens'®.

A matriz cristd e judaico-cristd é também considerada importante no
estabel ecimento de lagos, embora se fale em termos de heranca histérico-religiosa e ndo
como préatica actual dos povos. Pelo contréario, a Europa € vista como um conjunto de
Estados que s&o caracterizados pelo secularismo, por oposi¢cao aos Estados Islamicos.

158 http://ec.europa.eu/cul ture/key-documents/doc956_en.htm (06/2008).
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Assim, a cultura europeia € vista como o pano de fundo da cultura ocidental, com os
seus regimes democraticos, Estados seculares, sistemas econdmicos liberais ou
capitalistas e liberdade de expressdo. Os participantes de todos os paises reconhecem
este “componente europeu” gue € o principio geral e fundamentos filosoficos, politicos
e escolhas sociais. Quando se fala em “cultura ocidental” surge uma visdo negativa pois
esta é muitas vezes associada aos Estados Unidos e a crescente globalizagdo, com a
correspondente ameaga as diferencas e com a tentativa de imposi¢cdo de uma cultura
“melhor” que subjugue as outras. Em comparacéo com a Europa, a “cultura ocidenta
norte-americana’ é vista como menos solidaria, menos democrética, com demasiada
valorizagao aos ganhos e sucesso financeiro, mais materialista e orientada pelo consumo
e, consegquentemente, menos focada na espiritualidade, nas artes e na cultura. E ainda
vista como menos tolerante e mais “imperiadista’, sendo menos aberta a outras
influéncias culturais. De uma forma geral, a “cultura europeia” € uma realidade que
deve ser celebrada.

Quando confrontados com as questdes acerca dos elementos simbdlicos da
cultura europeia, muitos participantes referiram um local, ou sgja, uma cidade gque sgja
simbolica e os seus monumentos como Paris, 0 Muro de Berlim, o Coliseu de Roma,
etc. Outros houve gque escolheram uma personaidade do passado, maioritariamente
politicos como Churchill ou De Gaulle e, na vertente negativa os grande imperialistas
como Napoledo, Hitler ou Julio César. Também foram apontadas personalidades das
artes, principalmente da muasica, como Mozart, Bach, Verdi ou Chopin e grandes
fil6sofos como Platéo, Socrates, Aristoteles e outros pensadores contemporaneos. Os
eventos histéricos que sdo mais representativos para 0s europeus sao a queda do Muro
de Berlim, a Segunda Guerra Mundial e, mais recentemente, a entrada em circulacdo da
moeda Unica. Artisticamente os europeus elegem a Mona Lisa, o David de Miguel
Angelo e a Capela Sistina. Em termos de correntes de pensamento, 0S europeus
consideram como representativos da sua cultura o iluminismo, a liberdade de expresséo,
atolerancia e a democracia, o racionalismo, o capitalismo e liberalismo, a arrogancia e,
podendo parecer um pouco incoerente, o individualismo e o0 egoismo, chegando a tocar
a xenofobia em alguns paises que se sentem mais ricos e melhores que outros.

Concluindo, as caracteristicas mais apontadas para caracterizar a cultura
europela sdo: diversidade cultural, que é vista como uma dadiva e fonte de rigqueza
cultural; as raizes historicas longinquas; a toleréncia, a abertura e a curiosidade

intelectual; a liberdade de expresséo e de pensamento; a solidariedade; 0 humanismo; a
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democracia; um certo sentimento de “refinamento” e subtileza, em comparagédo com o
pragmatismo americano; uma vasta heranga artistica e arquitectural; um ato padréo de

vida, no sentido de uma certa “arte de viver” e uma*“qualidade de vida® especial**®.

5.1.5. — Cultura e Valores'®

Os europeus inquiridos indicaram os conceitos seguintes como os valores “mais
europeus’. Em primeiro lugar, indicaram a “Liberdade”, como referéncia para a
liberdade democrética e a introducdo de leis, as suas instituicdes simbodlicas, 0 passado
de lutas. A “Solidariedade” entendida sob varios éngulos: entre individuos, dentro de
uma sociedade especifica €/ou, mais particularmente, entre Estados-Membros. A
solidariedade como seguranca socia e protecgdo € um vaor especificamente europeu,
especialmente se comparada com o resto do mundo ou com o sistema americano. O
“Progresso”, visto como ideal universal, € identificado como sendo de dois tipos —
tecnol 6gico e cientifico e progresso humano. Em termos tecnol 6gicos a sensagéo € que
0 poderio europeu ja foi ultrapassado por outras poténcias como o0 Japao ou os Estados
Unidos. Contudo, a Europa ainda € vista como inovadora, principalmente no campo
medico e da investigacdo. O que acontece é que esses cientistas e investigadores,
embora de éptima qualidade, ndo tém condic¢des para terminarem os seus traba hos onde
se encontram, optando por outros paises para o fazer. A “Heranca histérica’ também é
referida como um vaor muito importante na cultura europeia, sendo focada a
singularidade europeia do respeito pela preservacdo da heranca histérica e cultural,
descrita como excepcional, sempre acompanhada de um grande sentimento de orgulho.
A “Curiosidade Intelectual” € referida, gragas a um enorme espirito de aventura e
descoberta demonstrado pelos europeus ao longo dos seus séculos de vida. Surge ainda

0 “Respeito pelos outros e Tolerancia” e o “Respeito pela Terra”, sendo a comunidade

159 comissio EUROPEIA,, The Europeans, culture and cultural values - Qualitative study in 27
European countries — summary report, Gambais, 2006, p. 40.
190 1 hidem, p. 43.
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europeia vista como “um povo” sensivel e visivelmente preocupado com as questdes

ambientais, que introduziu leis e regras especificas neste dominio.

5.1.6. — A Diversidade Cultural e Interesse pelas Culturas dos outros
Europeus

De uma forma geral, 0s europeus S80 quase unanimes em terem interesse no
conhecimento de europeus de outros paises e com outras culturas, encarando este
conhecimento como declaradamente positivo e apresentado com convicgdo. Esta
diversidade de culturas dentro do espaco europeu € vista como uma atraccdo e uma
oportunidade Unica de enrigquecimento pessoal, alargando os horizontes dos cidadaos
mais curiosos. E também uma forma de fugir & globalizaco e & padronizacéo de estilos
de vida. Fornece uma oportunidade incomparavel de perceber a cultura do Outro e a
nossa propria cultura por comparagado ou pela forma como somos Vistos noutros paises.
Também contribui para 0 aumento da compreensdo e da tolerancia, lutando contra
esteredtipos e preconceitos. Por vezes, também gjuda a desenvolver um sentimento de
pertenca supranacional, ou umaidentidade “ pan-europeid’.

Os cidaddos dos novos Estados-Membros sdo, geramente, mais efusivos no
campo da atraccdo por conhecer outros paises da Europa. De entre outras coisas, a
maior partes destes interessam-se por estilos de vida, qualidade de vida, costumes,
sistemas educacionais € 0 sucesso social, econémico e politico de certos paises —
particularmente os Escandinavos.

Os participantes deste estudo™®

concordam igua mente quanto ao desejo de um
maior entendimento mituo entre paises e culturas da Unido Europeia. Este desgjo é
suscitado pela ideia de desenvolvimento de relacionamentos e contactos humanos
directos, dando origem a viagens, intercambios, geminacéo de cidades, etc. O problema
da ndo existéncia de uma lingua comum € muitas vezes levantada, mas a possibilidade
de existéncia de um Esperanto é considerada irrealista e inadequada, enquanto a

utilizacdo do Inglés é muitas vezes lamentada, particularmente na Europa Central e de

181 | dem, p.57.
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Leste. Uma forma de estreitar lacos entre diferentes paises europeus, apontada pelos
inquiridos, € o apoio e partilha de eventos comuns como festivais, eventos culturas,
eventos comerciais e/ou desportivos. Existe também aideia de que as viagens dentro do
espaco europeu deveriam ser apoiadas e promovidas, recorrendo ainda a uma melhor
rede de informagdes, de forma a publicitar e promover uma “cultura Europeid’ por todo
0 mundo.

A abertura de fronteiras € vista como um passo para 0 entendimento mutuo e
para o encontro, e a melhoria da qualidade de vida deveria ser uma prioridade para
permitir que a maior parte das pessoas possivel melhorasse 0 seu conhecimento da sua
prépria cultura e da cultura do Outro. Apenas uma minoria resiste a ideia da supervisao
europela ou lideranga no campo da cultura, temendo uma estandardizagdo na
organizacdo, uma burocracia crescente e a diluicdo de peculiaridades culturais e
histéricas que concorrem para as identidades nacionais. Esta minoria é composta por
numerosos entrevistados britanicos, alguns holandeses, dos paises escandinavos e

estonios.

5.1.7.— O Papel da UE no Campo da Cultura

A maior parte dos europeus ndo esta esclarecida acerca da importancia da
Europa no que diz respeito a cultura. Contudo, algumas iniciativas foram apontadas por
alguns participantes, como os programas de intercambio de estudantes (principa mente
o Programa Erasmus e frequentemente SOCRATES e Leonardo da Vinci), ainiciativa
da Capital Europeia da Cultura, a geminacéo de cidades, a manutencéo e restauro da
heranca arquitectonica. Os participantes sGo a favor de todas estas iniciativas mas
admitem ndo ter a informacdo suficiente. Apenas participantes do Reino Unido ndo
conhecem iniciativas culturais europeias e, mesmo assim, tém duvidas e sdo
abertamente hostis quanto as estas.

Contudo, os participantes da maior parte dos paises europeus sentem que a
Unido Europeia deveria representar mais que apenas uma comunidade econdmica e que
deveria simbolizar um sistema de valores positivos. Este desgjo prende-se com a era de

globalizacdo em que vivemos, pois poderia possibilitar o apoio de sistemas
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educacionais, apoiar a preservacdo da heranca cultural nos Estados-Membros e o
desenvolvimento de entendimento mituo e tolerancia. Assim, a Europa deveria ser mais
activa neste campo. Na Lituania, Esténia e Hungria, as reservas sao expressadas devido
a0 risco de excessiva organizacdo supranaciona que pode levar a padronizacdo ou a
uma“ cultura oficial”, sem ddvida com referéncias a sufocar o passado comunista*®.

No entanto, a maior parte dos participantes concorda com as iniciativas
comunitarias, como o financiamento de ac¢des para a preservacdo da herancga histérica,
arquitectonica e artistica. Apoiam também a organizacdo do Dia da Heranca Europeia,
para a promoc¢do de um sentimento de pertenca; a nomeacdo de uma Capital Europeia
da Cultura na qual tém lugar eventos culturais; o apoio da geminagdo de cidades; o
apoio a festivais de cinema organizados em muitas centenas de cidades europeias; o
apoio a traducdo, principamente de obras literarias; programas de intercambio de
artistas e diferentes paises europeus; programas de intercambio de estudantes e
professores como o Erasmus e Leonardo daVinci.

Em suma, a cultura é uma peca chave para a construcdo de uma identidade
europela. Parece até ter uma for¢ca maior que a economia no que toca a criagcéo de uma
Europa integrada, pacifica e prospera. Nao existe contradicdo entre diversidade e
integracdo europeia, pois essa diversidade é pedra de toque para a criagdo de um
sentimento de pertenca europeu. Esta riqueza cultural leva a existéncia de um “espirito
europeu” baseado em valores comuns como a tolerancia, solidariedade, liberdade de
pensamento e independéncia de espirito, capazes de combater as forcas da globalizacéo.
No entanto, duas Situagbes devem ser evitadas. a criagdo de uma uniformidade
empobrecida para cobrir a unificacdo supranacional e o desenvolvimento de uma

“culturaeuropeid’ apenas direccionada a uma elite ou grupos de influéncia.

192 | dem, p.64.
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5.2. — A PARTICIPACAO DOS EUROPEUS EM ACTIVIDADES CULTURAIS

De acordo com o Eurobardmetro Europeans’ participation in cultural activities
de 20023, quase todos os europeus (97.8%) véem televisio e 99% tem pelo menos um
aparelho de televisdo em casa. Os programas que mais véem sd0 os de noticias e
informacdo, filmes, documentarios e desporto. Em termos de radio, quase 60% dos
europeus ouve radio todos os dias, sendo da sua preferéncia os programas de musica,
noticias e desporto.

Contrariamente aos esforcos realizados nesse sentido, mais de metade dos
europeus ainda ndo utiliza o computador, particularmente na Grécia e em Portugal. Os
paises onde o ele é utilizado todos os dias sd0 a Suécia, a Dinamarca e a Holanda. O
computador é maioritariamente utilizado em casa para fins de lazer e fora de casa para
trabal har ou estudar. Um em cada trés europeus navega na Internet, sendo os paises com
maior utilizacdo agueles que mais utilizam o computador. A Internet é utilizada
preferencialmente para trocar e-mails com familiares, amigos ou colegas, pesquisar
informac&o sobre um produto especifico; trabalho; pesguisa de material educacional e
documentos; pesquisa de informagdo sobre desporto e actividades de lazer; preparar
férias pesquisando os sitios avisitar, reservas, etc.

No que diz respeito aleitura, a maioria dos europeus respondeu afirmativamente
a pergunta “Leu algum livro nos dltimos 12 meses?’. A maior parte dos inquiridos |é
livros por outras razbes que ndo apenas trabalho mas ainda 42.1% afirma néo ter lido
qualquer livro durante um ano. Os paises com maiores habitos de leitura sdo os da
Europa do Norte e estes, principalmente, |1éem por prazer. A Bélgica € o pais que
apresenta uma maior percentagem de habitantes que ndo leu um udnico livro em 12
meses, assim como Portugal, Grécia e Espanha. Quase metade dos leitores afirma ler
um jornal todos os dias e mais de 60% dos europeus |€ uma revista pelo menos uma vez

por més'®,

183 http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc967_en.pdf (02/2008), p.4.
164 Vveja-se Anexo XI11, p. XLV.
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Os europeus ouvem musica todos os dias, sendo a percentagem mais alta na
Dinamarca, Suécia e Holanda, maioritariamente através da radio ou da televisdo. A
maior incidéncia de elei¢cdo d&-se namusicarock e pop e amenor na musicatradicional,
sendo esta a mais ouvida em Portugal, Grécia e Austria. A preferéncia por masica
cléssica pode-se encontrar no Luxemburgo, Suécia e Reino Unido.

De uma forma geral, as 6 actividades culturais mais praticadas pelos europeus
entrevistados sdo: ir ao cinema, ir a biblioteca, visitar monumentos historicos, ir a um
evento desportivo, visitar museus ou galerias no seu pais e ir a concertos. De entre as
pessoas que foram a concertos nos ultimos 12 meses, 50% foram a um concerto
rock/pop, atingindo a maior incidéncia na Dinamarca e em Espanha. Os europeus
também se dedicam a actividades como a fotografia ou filmes amadores, especialmente
na Suecia (60.4%) e na Holanda (47.3%). Apenas pouco mais de um quinto dos
entrevistados costuma dancar e 19.8% dos europeus costuma cantar. Actividades
artisticas como escrever, esculpir, pintar, desenhar ou design vém a seguir.

Pode-se verificar uma incidéncia clara nos paises que se repetem como sendo 0s
que mais actividades culturais praticam no seu dia-a-dia. Ndo passa em claro também
serem esses paises aqueles com niveis mais altos de escolaridade e qualidade de vida
das populagbes. A cultura correlaciona-se com a plenitude e bem-estar dos cidaddos,
proporcionando novas emogdes e experiéncias que elevam a quaidade de vida e

promovem umaformagdo pessoal mais criativa e esclarecida.
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CAP. VI —UMA EUROPA EM CONSTANTE MUDANCA

A mentalidade europeia esta a tomar voz. Contudo, séo diferentes as vozes que
se ouvem. Se olharmos para 0 passado, 0 termo “identidade europeid’, como ja foi

referido no ponto 2.1 do presente estudo'®

, € uma aquisicdo recente do vocabulario
europeu das Ultimas décadas do século X X. Foi oficialmente mencionado no Tratado da
Unido Europeia assinado em Maastricht em Fevereiro de 1992, embora ndo fosse um
objectivo individualizado como era a cidadania mas sim como um “beneficio
colateral” **®que deveria advir de esforgos conjuntos para formar uma politica externa e
de defesa comum. O alargamento que se foi debatendo e os consequentes alargamentos
gue se seguiram ndo permitiram a discussdo aprofundada da questdo da identidade. A
ténica foi sempre colocada na expansdo econdmica, 0 que ndo criou condicdes para que
se debatessem critérios nacionais para aideia de identidade.

A incerteza do futuro faz com que o passado sgja um refligio, no que se refere as
identidades construidas e elaboradas aguando do processo de formacdo dos Estados-
Nacdo, quando surgiram inumeros debates e questdes acerca das implicagdes de um
novo espago politico sobre as identidades regionais, linguisticas, religiosas e, acima de
tudo, umaidentidade europeia que englobasse todas essas premissas.

O conceito “unidos na diversidade” deve presidir todo o processo de construgdo
da identidade cultural no Velho Continente. O respeito pela diversidade ndo deve
permitir a dissolucdo da perspectiva unitéria da identidade cultural europeia, sendo este
um assunto muito complexo e alvo de vérias interpretacbes. Existem hoje, em
simulténeo, esforcos para dois lados opostos, quer para a tentativa de ressuscitar e
valorizar a heranga cultural comum europeia como a tentativa de alguns estados em

definirem a sua identidade distanciando-se dos demais e defendendo concepcoes

185 Cap.ll, p. 20.

166 pAPASTRATIS, Procopis; “The Search for a European Identity; a Continuous Debate” in RIBEIRO,
Maria Manuela Tavares (coord.), Europa em Mutacdo. Cidadania. Identidades. Diversidade Cultural,
Coimbra, Quarteto Editora, 2003, p.233.
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nacionalistas de cultura O imaginario colectivo da Europa tem de superar as
identidades nacionais baseadas no confronto, pois esta violéncia acaba por destruir a
prépria esséncia de estado comunitério. “Aceitar o multiculturalismo na identidade
cultural da Europa é criar um mosaico de culturas essencialistas fechadas a qualquer
tipo de cooperacéo. Pelo contrario a interculturalidade basear-se-a sempre no didlogo e
na cooperagao: ninguém pode perder nada quando se esta a construir com outros’ **”.

As caracteristicas do processo de construcdo europeia ndo gudaram a definicéo
de uma identidade continental e esta falha provoca um grande vazio de pertenca na
Unido Europeia, talvez ainda mais que o vazio na politica exterior comum e de defesa.
O “ resgate” tardio da cultura por parte do Tratado de Maastricht teve dois aspectos
importantes, o desenvolvimento de varios programas europeus culturais como 0s ja
referidos no presente estudo referente a coordenacéo e estabel ecimento de uma politica
cultural comum dirigida principamente ao patrimonio artistico, arquivistico e
bibliotecario e o despertar de outras manifestacdes patrimoniais'®e, perante a realidade
da imigragdo, o desenvolvimento de programas educativos para o acolhimento dos
cidaddos provindos desses paises recém-integrados. Para tal foi necessaria a
aprendizagem de idiomas nas sociedades multiculturais, favorecer a integracdo de
imigrantes e pessoas com herancas culturais e énicas diferentes, lutar contra a
xenofobia e contra o racismo e desenvolver a dimensdo intercultural na formagdo e
acesso a0 mercado de trabalho. Existe ainda pouca concordancia acerca do que € a
identidade europeia e de como conseguir levar a bom porto um projecto cultural que
engloba tantas diferencas a todos os niveis das populagdes. Contudo, embora 0s povos
ndo estgam ainda motivados a “morrer por Bruxelas’ estardo, com certeza, a fazé-lo
pelos principios que esta encarna como a democracia, 0 Estado de Direito, os estados
multiétnicos e os direitos das minorias, a liberdade de circulagdo e de trocas comerciais,
a cooperacdo pacifica entre as nagdes. A defesa destes valores e conquistas podem
servir de base para que os cidaddos europeus consigam uma plataforma fundamental de
transicao para uma nova identidade’®.

Partimos, assim, desta contextualizacdo resumida para tentar perceber as

reaccOes a construcao europeia que, claro esta, diferem ao longo das diferentes culturas

167 GUAY ARMENTEROS, Juan, “Identidad europea y cultura. Nacion, nacionalidad, nacionalismos”,
Idem, p.213.

1%8 | dem, p.211.

1% ROBYN, Richard, op. cit., p.234.
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de formas muito particulares. Varios foram os pontos de vista apresentados que se
insurgiram contra os varios alargamentos com base na l6gica da perda de identidade.
Julien Benda afirmava ndo se poder falar em unidade cultural europeia devido as
singularidades nacionais que se afirmaram nos séculos XIX e XX, A Bégica, a
Holanda e o Luxemburgo expressaram sérias reservas em relacdo a inclusdo de novos
membros por esta poder afectar a coeréncia da Comunidade Europeia. A Alemanha
argumentou que o alargamento iria afectar a unidade politica que tanto se pretendia (e
pretende) atingir, assim como a politica econémica e monetéria, aumentando também
desigualdades econdmicas entre os Estados-Membros, afectando a Politica Agricola
Comum. Uma preocupacdo aema prendia-se ainda com os direitos dos traba hadores
estrangeiros em relagdo aos trabalhadores nacionais, principamente aguando do
alargamento aos paises mediterraneos. O papel de Portugal foi sempre muito discreto,
obedecendo a todas a directivas mas nunca querendo erguer a sua voz ou exercer

influéncia nos grandes debates e decisdes europeus™’*

. Assim, dentro do espaco europeu
sempre existiram diferencas com interesses economicos. Os paises mais ricos ndo viam
qualquer vantagem em partilharem a sua economia com 0s paises mais pobres, 0s
“paises do sul”, o que contribuia para que ndo existisse uma consciéncia europeia, mas
uma divisdo geogréfica que continuava a basear-se sobretudo em questfes economicas.
Foi, por estas e outras razfes, t&o adiado o0 debate e os esfor¢os de encontrar a génese de
uma identidade europeia, pois esta preocupacdo ndo era comum a todos os Estados-
Membros. Hoje em dia o sentimento de pertenca € ja diferente mas, infelizmente, néo
devido as melhores razbes. Nos dias que correm os europeus identificam-se com uma
conjectura partilhada de descontentamento, desemprego e insegurancga acerca do futuro.
Com aglobalizagdo econdmicatambém se tende muitas vezes a confundir o consumidor
europeu com o cidaddo europeu. S&o, pois, as razOes politicas e econOmicas que
impedem o desenvolvimento de uma consciéncia de pertenca e identificagdo cultural, a
civilizagdo preconizada por Robert Schuman.

Esta discussao acaba por ser um pouco contraditéria pois “a Europa da cultura €

bem anterior a toda a organizacdo politica”"?. As questdes politicas concorrem para

10 BENDA, Julien, L’ esprit européen. Rencontres internationales de Genéve, Neuchéatel, 1946, p.230.

11 PAPASTRATIS, Procopis, Op. cit., p.239.

2 RIBEIRO, Maria Manuela Tavares, “A Europa da unidade e diversidades culturais”, in RIBEIRO,
Maria Manuela Tavares (coord.), Europa em Mutacdo. Cidadania. Identidades. Diversidade Cultural,
Coimbra, Quarteto Editora, 2003, p.313.
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ideias dicotomicas em relacdo a cultura ao nivel europeu, pelo que néo se pode utilizar a
expressao “cultura europeld’ para aideia de uma soberania perante as culturas nacionais
mas sim como um projecto unificador de varias culturas coexistentes. A questéo cultural
€ anterior a todas as delineagdes estratégicas e politicas que ocorreram e ocorrem no
espaco europeu, tendo concorrido em maior escaa para a formacdo de uma
“consciéncia europeid’ do que os interesses econdmicos e politicos a que temos
assistido nas Ultimas décadas. A cultura europeia nunca podera ser uma “eurocultura’
mas uma “ comunidade de culturas’ ou “a prética da interculturalidade” *”. Como ja foi
referido anteriormente, a lingua esta relacionada com a cultura, estando entéo, também
ela, no centro das questdes culturais. A lingua € herancga cultural de um povo, pais ou
regido e é imprescindivel para que 0s povos possam comunicar entre si, criando
aliancas, trocas de experiéncias e de informagdes que levam ao desenvolvimento. Esta
comunicagdo com o Outro torna-nos mais susceptiveis em receber a cultura aheia,
fazendo com que tenhamos de dominar muito mais abertamente o conceito de alteridade
para melhor podermos receber essa cultura diferente e ndo desembocarmos na reacgéo
adversa, a reaccdo negativa de desprezo, xenofobia, racismo ou simples desprezo pela
cultura do Outro.

Os desafios hodiernos de um projecto europeu ao nivel cultural prendem-se com
as diferencas que deverdo ser aproveitadas com encontros pacificos, em que se possam
estudar caminhos comuns para a realizacdo de um projecto comunitério. A diversidade
cultural europeia baseia-se também nas diversas identidades nacionais e regionais e
estas tém também ja algo de “europeu” na sua génese, como mandam os principios da
subsidiariedade e complementaridade. Desta realidade nasce a necessidade de projectos
transnacionais que ponham a lume o que une as identidades europeias e que faga com
gue estas possam dialogar entre s numa constante partilha de saberes e experiéncias,
com a valorizacdo do patrimonio cultural europeu e relevando a diversidade que produz
riqueza. Cidaddos europeus de varios Estados-Membros gueixam-se de um défice de
coordenacdo entre as instituicOes europeias e 0s seus pontos de contacto nacionais e que
as campanhas de informacéo séo de uma envergadura variavel e eficacialimitada.

As posicoes diferenciadas e opostas continuam a existir, quer a que defende a
coexisténcia das identidades nacionais e o0 multiculturalismo, como a gque defende a

unificagdo dos interesses nacionais de forma a chegar ao resultado de um Estado

173 | bidem.
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nacional europeu em vez da existéncia dos multiplos Estados nacionais, ou mesmo a
que defende a interculturadidade'™. E dificil encontrar um equilibrio entre tantas
opinides diferentes e tantas posicdes dispares, o que torna também conflituoso o
processo de descoberta da identidade cultural europeia e a tentativa de sublinhar uma
consciéncia comum, partilhada e enriquecida.

Torna-se também dificil, hoje em dia, distinguir ja o que é o local e o global, ou
0 nascimento de uma uniformidade cultura global. Surge, entdo, um novo conceito, o

de glocal*”

(globa+local), proprio dos “novos tempos’ em que vivemos, em gue as
fronteiras nacionais diminuem em importancia. O que agora emerge € 0 espaco de um
novo mundo em que tudo o que eralocal se estd a tornar globalizado e tudo o que era
global se estd a locdizar. As culturas locais estédo a absorver uma cultura global
transmitida pelos mass media e a exportar elementos seus, numa procura insaciavel de
novos produtos culturais. A troca de experiéncias constante tanto se da gragas a uma
elite que se movimenta livremente pelo espago europeu como a refugiados e
trabalhadores migrantes que fazem parte dessa experiéncia de mobilidade. As elites
praticam também um novo tipo de turismo cultural, um tipo de turismo que procura
culturas locais auténticas num tempo de inautenticidade pés-moderna, e que guda a
criar apenas uma ilusdo do auténtico'’®. As identidades culturais passam também a
depender das viagens e das experiéncias trocadas durante estas. Acima de tudo, nos
tempos gue testemunhamos, cada vez mais a uniformidade cultural esta a ser imposta a
todos pelos operadores gigantes das empresas de media, como a CNN, Sky, Time
Warner, etc. Este alcance globa da cultura de consumo também é vista como
destruidora da autenticidade cultural: “mass-mediated culture lifts particularisms out of
social and geographical locals and transports them, physicaly and/or symbolicaly,
globally.”*"".

De acordo com o estudo de viabilidade para a criagdo de um observatorio de
cooperacdo cultural europeu'’, chegou-se & conclusdo que existe uma frustracdo
generalizada dentro do sector cultural acerca da falta de apoio europeu, particularmente

no financiamento da cooperacéo cultural. Existem preocupacfes claras que as novas

741 dem, p. 323.

> BEYNON, John, et al. , Op. cit., p.50.

178 | dem, p.58.

Y7 | dem, p.101.

178 http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc934_en.pdf (02/2008), p.53.
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medidas tomadas a nivel europeu afastem as fontes das redes e organizacOes ja
existentes, 0 que leva ao conservadorismo neste sector, tornando-se avesso a mudanca.
As exigéncias de competicao sdo contraditorias e ndo facilmente solUveis com medidas
simples. Existe também uma resisténcia consideravel dentro do grupo dos accionistas
do sector cultural no que diz respeito aideia de um “observatério”. Esta atitude advém
da imagem preconcebida de um observatério poder envolver um determinado nivel de
burocracia, ser demasiado exigente ao nivel de fontes e que provoque a duplicagdo do
esforco ja existente. Pela parte dos investigadores e dos decisores politicos, a opinido é
ja contrastante, existindo um apoio claro a esta ideia, particularmente em relagdo a um
observatdrio que permita uma andlise comparativa e monitorizada para assistir a
sustentabilidade a longo prazo da cooperacdo cultural na Europa. Este campo estd a
tornar-se cada vez mais complexo e avo de discussdes. A opcdo de ndo se proceder a
umaintervencao no territorio € vista como insustentavel pois os observatorios e redes de
investigagdo existentes actualmente ndo fornecem informagdo suficiente e
conhecimento relevante e acessivel a um nivel europeu e estas estruturas também ndo
asseguram a sua existéncia pois cada vez sofrem mais cortes nos fundos. O contexto
geral europeu € alvo de uma mudanca constante e este sector necessita de investimento
quer paraevoluir quer até para manter as condicdes actuais.

As opgoes a tomar também diferem de acordo com o referido estudo. Alguns
inquiridos consideram importante a criagdo de um novo observatorio, particularmente
investigadores e legisladores interessados no acesso a mais conhecimento e cooperacéo
cultural aum nivel europeu. Contudo, os agentes culturais e accionistas ndo concordam
com esta opinido, devido a questdes relacionadas com niveis de centralizacdo e
burocracia, assim como falta de fontes para 0 sector, 0 que poria em causa a instituicao.
A maior parte dos inquiridos respondeu como opgdo mais eficaz 0 alargamento da rede
jA existente, maximizando a profissionadizacdo dos actores culturais existentes,
apoiando-0s no sistema em vigor e evitando a duplicacéo de acgbes. Por outro lado,
também se torna dificil perceber como este projecto poderia ser posto em préatica sem
haver um portal, um ponto central para troca de informacdes para potenciais parceiros,
redes diferentes, fontes de financiamento e temas relevantes.

A conclusio do estudo de viabilidade aconselha ao ndo estabelecimento de um
novo observatorio para a cultura no espago europeu, devido a inexisténcia actua de
fontes disponiveis para a cooperacdo cultural, o que significa que o observatorio seria

um meio de gastar os fundos pouco popular, correndo o risco de ser uma acgéo
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desmotivadora por parte da Unido Europeia. Contudo, algumas falhas e barreiras
deveriam ser tidas em conta, de forma a providenciar solugdes para a situagéo actual.
Deveria existir um apoio aos recursos existentes e revistos os fundos insuficientes que
lhes sdo atribuidos, deveria ser estabelecido um mecanismo de coordenacdo para a
circulacéo de informagdo dentro do campo, como um novo ou melhorado portal da
cultura e deveria existir um impeto adicional na area da estatistica cultural, seu
desenvolvimento e estudo.

Devido a esta &reater sido alvo de téo pouco desenvolvimento até a data, € Obvia
a necessidade de mais recursos e um esforco adicional, quer ao nivel da UE quer ao
nivel dos Estados-Membros. Esses esforgos futuros deveriam integrar uma atengdo
especifica nas formas de progresso para medir a actividade de cooperacéo cultura e
estudar o seu impacto. Este € um assunto que levanta muitas preocupacdes nos dias de
hoje, precisamente por ndo existirem estudos e dados que nos fornecam informagédo
especifica sobre os assuntos do dominio da cultura. Este é também um aspecto que
necessita de uma revisdo, de forma a encontrar um meio de juntar e organizar a
informacdo ja existente para servir futuros estudos neste ambito. Apesar do seu custo
elevado, € considerado um tema de maxima urgéncia, que nos podera abrir portas para
uma maior compreensdo mutua e para uma integracdo cultural mais clara, contribuindo,
guem sabe, para que 0s europeus se percebam melhor a eles proprios e assim consigam
chegar a téo referida e amejada “identidade cultural europei@’. Segundo Eduardo
Lourenco, “A Europa como cultura sd merecera esse nome se se converter no espaco de
intercomunicagcdo que reactiva em permanéncia 0 que houve e 0 que ha de mais
exigente, enigmético, inventivo e grandioso na cultura europeia concebida como cultura
das diferencas a0 longo da sua Historia e vivendo da busca do conhecimento de
qualquer coisa que possa chamar-se «sabedoria». Em suma, da invencdo de um caminho

e de uma saida que ninguém nos deu nem pode descobrir em vez de nés.” .

1 | OURENCO, Eduardo, Nés e a Europa ou as duas razoes, Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 1994, p.164.
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CAP. VIl - PRIORIDADES DE PORTUGAL PARA A CULTURA

7.1- A CULTURA EUROPEIA NO PORTUGAL DE HOJE

Em 2007, a Presidéncia portuguesa manifestou-se em matéria cultural,
respondendo a atencdo que tem vindo a ser dada ao nivel europeu nesta matéria. A
agenda apresentada apontou pontos estimulantes que foram identificados como
prioritarios quer do ponto de vista do panorama nacional como do ponto de vista
europeu. O segundo semestre deste ano também a tal obrigava, devido a coincidéncia
tempora com eventos decorrentes da agenda internacional que exigiam a participacéo
activa das institui¢cbes comunitérias e, por consequéncia, da Presidéncia do Conselho da
Unido Europeia

Merece especia atencéo, da perspectiva interna da UE, uma reflex&o proposta
sobre o papel desempenhado pela cultura no decorrer do processo de construcéo
europeia, tido como um dos seus mais importantes pilares, € também sobre em que
medida as culturas europeias, nos seus pontos comuns e dispares, tém contribuido ao
longo dos séculos para o relacionamento do Velho Continente com o resto do mundo.**
Esta reflexdo queria-se alargada, com o convite a sociedade civil a participagdo com
propostas relativamente a criacdo e modus operandi de uma nova agenda cultural paraa
Europa. Seguindo esta preocupacdo, teve lugar nos dias 24 a 26 de Setembro de 2007
um Forum que reuniu personalidades de todos os meios com ligacBes directas ou
indirectas com a area da cultura, assim como representantes de institui¢des europeias e
organizagles internacionais. O debate deste Férum centrou-se em trés questdes. o
contributo do valor do didogo intercultural e do respeito pela diversidade enquanto
factores de paz e coesdo sociad e de pleno exercicio de direitos de cidadania em
sociedades que sdo cada vez mais tendencialmente multiétnicas, multirraciais e com

diversas crencgas; 0 debate sobre a economia da cultura, de forma a potenciar um sector

8http://www.portugal .gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_ConstitucionaisGC17/Ministerios/M C/Co
municacao/Programas_e_Dossiers/20070702_MC_Prog PPUE.htm (09/2008).
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prometedor de crescimento economico, de criacdo de emprego, competitividade e
inovacdo; e o debate sobre a projeccdo da Europa noutros continentes, tributérias das
relagOes culturais mantidas no passado e no presente com outros povos, de forma a
promové-la no futuro. Ainda no ambito da iniciativa “Ano Europeu do Didogo
Intercultural”, tornou-se necessario delinear a sensibilizacdo para este projecto,
concertando estratégias nacionais que cada um dos Estados-Membros teria aintencéo de
desenvolver com o fim de tornar o didlogo perene no seio das sociedades europeias e do
desenvolvimento do seu relacionamento externo. De acordo com isto, lancaram-se
pontes para a aproximagdo com a regido asidtica com uma conferéncia ministerial na
Maldsia. Prosseguiram as negociacbes com a RUssia com o intuito de viabilizar a
adopcéo de um plano de cooperacdo cultural entre a Unido e este pais. De destacar é
ainda a redizacdo da Conferéncia-Geral da UNESCO, cuja organizacdo deu os
primeiros passos para a aplicacdo da Convencéo relativa a Proteccdo e Promocéo da
Diversidade das Expressdes Culturais.

Segundo Moura Pinheiro™, os Estados-Membros permanecem completamente
soberanos em matéria de politica cultural, “a Uni&o Europeia limita-se a recomendar, a
promover a cooperacdo inter-estadual, a apoiar e a completar as suas acgoes’. O
orcamento para a cultura continua nos apenas 0,12%. Para dém do mais “¢é interdita
qualquer tentativa comunitéria de harmonizac&o das legislacdes nacionais neste sector”.
Devido ao facto de adiversidade cultural da Unido ser uma das suas caracteristicas mais
conhecidas e protegidas é respeitada a total autonomia no campo das politicas culturais.
Por vezes, este respeito total pela soberania nacional pode pbr em causa “a dma’ que
Jacques Delors dizia faltar a Unido.

Em 2006, o Parlamento Europeu aprovou a Relatorio de Vasco Gragca Moura
relativo ao Programa Cultura para o periodo de 2007-2013, prevendo um total de

investimento de 400 milhdes de euros na cultura na Unido Europeia™®

. Os objectivos
deste programa visam promover a mobilidade transnaciona dos agentes culturais,
incentivar a circular transnacional das obras e producbes artisticas e culturais e
incentivar o didogo intercultural. Esta continuagdo do Programa pretende ser vista

como um refor¢o ndo aintegracdo mas sSim a uma “intensa comunicagdo cultural” entre

181 PINHEIRO, Paula Moura; Portugal no Futuro da Europa, Parlamento Europeu, Lisboa, 2006, p.71.
2http://www.epp-

ed.eu/Press/showpr.asp?PRControl DocTypel D=1& PRControl | D=5388& PRContentl D=9608& PRConten
tL G=pt (12/2008).
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os cidaddos europeus, feita de acordo com a grandiosidade da Europa e dos seus
valores. A visdo de Graga Moura difere da da Comissdo Europeia quanto a positividade
destes programas por aché-1os demasiado abrangentes em termos de espectro de ac¢do o
que faz com gque haja mais paises a integré-los com menos dinheiro disponivel para a
sustentabilidade das ac¢des nacionais.

Portugal tem-se preocupado com o financiamento e a concretizagdo dos
projectos elaborados no ambito dos programas culturais europeus. Como prova desta
preocupacdo podemos apontar, a titulo de exemplo, o debate que teve lugar a 2 de
Marco de 2007, promovido pelo Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors em
colaboragdo com a CultDigest. Esta sess0 centrou as suas atengdes hum novo periodo
orcamental, dirigindo as acgdes culturais europeias no sentido da competitividade, do
desenvolvimento do territorio (patrimonio) e na qualificagdo do potencia humano
(como na formagdo de agentes culturais). Sublinhou-se a importancia do ponto de
contacto cultural portugués e a sua relevancia para a difusdo de informagéo. O debate
deu ainda lugar a manifestagdo de opinides por parte de agentes culturais preocupados
com o financiamento e com a falta de financiamento por parte das entidades nacionais
gue gerem 0s programas comunitarios.

Um dos instrumentos de financiamento complementar dos projectos da area
audiovisual sdo as iniciativas que resultaram das conclusdes do Conselho Europeu de
Lisboa de 24 de Marco de 2000. Foi também portuguesa a Presidéncia que realizou o
seminario “Formagdo para 0 Novo Milénio” no Porto, cujas conclusdes sublinharam a
necessidade de desenvolver o crescimento e a internacionalizagdo da industria
audiovisual europeia™®.

O Ministério da Cultura criou o Programa Operacional da Cultura*®, integrado
no Quadro Comunitario de Apoio (QCA I1lI) e com vigéncia de 2000 a 2006 e, na
introducdo deste, a politica cultural é entendida como “um eixo fundamental de
estratégia de desenvolvimento social e econémico do pais’. Foi criado um programa
independente para tratar somente de questdes culturais, fugindo ao habito dos outros

QCA que visavam medidas avulsas no ambito da cultura integradas em subprogramas

183 PARLAMENTO EUROPEU e CONSELHO EUROPEU, Decisdo N°163/2001/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 19 de Janeiro de 2001 relativa a um programa de formacdo para os
profissionais da indUstria europeia de programas audiovisuais, MEDIA- Formacdo (2001-2005),
Considerandosn.* 4 e 9.

184 http://poc.min-cultura.pt/new (03/2008).
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de programas de outros sectores. Este programa operacional para a cultura foi pioneiro
no espago da Unido Europeia

A 9 de Maio de 2006, nas Comemoragdes do Dia da Europa, o Presidente da
Republica portugués fez um balango muito positivo dos vinte anos de integracéo
portuguesa na Unido com um grande impacto econdémico e social, tornando este periodo
num dos mais fecundos da histéria nacional, com resultados reais e acima das
expectativas, resultados que os Ultimos anos de fraco crescimento econémico portugués
nd podem nem devem apagar. Acima de tudo, nas palavras de Cavaco Silva, a
principal consequéncia da entrada de Portugal na Unid&o Europeia foi o fortalecimento
da sua voz na cena internacional, incrementando “0s lagos com 0s Seus parceiros
tradicionais extra-europeus, nomeadamente com 0s paises da lusofonia, mas também
(...) com os paises mediterranicos.” ***. Repara ainda que a Europa deve deixar de ser
“amedrontada, dividida e proteccionista’ para levar avante o aprofundamento da
integracd, com ambicBes estratégicas exigidas pelo mundo global e que Portugal
encontrara 0 seu espaco no futuro da construgéo europeia.

Como jafoi variadas vezes referido, a riqueza cultural da Europa assenta na sua
diversidade e a identidade cultural europeia apenas existe enquanto sintese que um
conjunto de culturas mdltiplas que concorrem para ela O reforco e defesa da
diversidade europeia tem sido um desafio que se tem colocado a todos os cidadéos
europeus, com a evidéncia de tragcos comuns do patriménio europeu e o reforco do
sentimento de pertenca a uma comunidade, com respeito pela diversidade cultural de
cada pais ou regido. Portuga faz também parte deste combate pela defesa da
diversidade e da unidade cultural da Unido e todos os desafios postos a Europa sdo
também eles portugueses.

Portugal tem os seus préprios desafios internos que subsistem: o sistema
democrético, ajustica, a administracéo publica, a economia, a seguranca, a educagéo, a
seguranca social, a salde publica, os problemas de imigracéo, emigracdo, entre outros.
Os desafios portugueses tornaram-se maiores devido ao aargamento da Unido
Europeia, pois enquanto que os Estados-Membros mais desenvolvidos apresentam
mecani Smos para minimizar as consequéncias negativas desta “ expansdo”, 0 NOSSo pais
nao os tem ou ndo sdo suficientemente firmes. Portuga apresenta-se como Estado-
Membro com mais dificuldades face ao choque do alargamento e aquele que se prevé

8hittp://www.carl oscoel ho.org/pdf/diversos/ Discurso%20do%20PR%209%2005%202006.pdf (12/2008),
p.4.

148



(apitulo VII — Prioridades de Portugal para a Cultura

como o mais prejudicado. Os problemas que se prevéem e que ja podem ser por vezes
observados s&0 0 aumento da deslocalizacdo de empresas de Portugal para o Leste, a
reducdo do investimento externo, concorréncia de uma méo-de-obra mais qualificada e
0 acréscimo de concorréncia para as exportagdes portuguesas nos mercados de destino.
Para além destes perigos, temos ainda problemas orcamentais, fiscais, de reducéo do
investimento publico e privado, a elevada taxa de desemprego, a subida de pregos e de
custos, etc.'®.

Para o individuo “0 grupo, a nacdo, a questdo de identidade € permanente e
confunde-se com a da sua mera existéncia, a qual ndo é nunca um puro dado, adquirido
de uma vez por todas, mas 0 acto de querer e poder permanecer conforme ao ser ou ao
projecto de ser aquilo que se 6", O portugués sofre, nas palavras de Rui Lourenco
Amaral de Almeida, de um problema de “hiperidentidade’, com a contemplacéo da
diferenca nacional, exultando grandes feitos do passado. Essa memoria colectiva de um
passado prodigioso ndo deixa morrer 0 sentimento nacional, com a interiorizagdo de
uma imagem positiva e privilegiada de um povo. Esta atitude sera importante para a
marcacdo da posicdo nacional num contexto europeu que observamos muitas vezes de
uma posicéo de periferia, que nos faz encarar essa Unido a0 mesmo tempo com

“fascinio e ressentimento” %8

. Segundo Eduardo Lourenco, “é relativamente recente,
mas inegavel, constituindo quase uma fractura da nossa imagem cultural, o sentimento
de exilio, de distanciamento e, sobretudo, de auténtico e morbido complexo de
inferioridade em relacéo a uma outra Europa que, na esteira das descobertas hispanicas,
iria reforcar a sua revolugéo cultural — burguesia empreendedora, reforma religiosa,
especializacao cientifica— com a exploragcdo econdmica sistemética dos nossos espagos
extra-europeus.(...) Europeizarmo-nos, (...) tornou-se entdo a obsessdo quase unanime
da €elite portuguesa e toda a cultura se vai inscrever no espaco dessa distancia que nos
separa da Europa e em func&o do objectivo de aapagar.”**°.

Muitas vezes os portugueses se referem a Europa como meros espectadores,
como se dessa realidade ndo fizessem parte, considerando a geografia peninsular como

marginal e, por isso, afastada do grande centro de decisoes.

188 ALMEIDA, Rui Lourenco Amaral de, Portugal e a Europa — Ideias, factos e desafios, Lisboa, Edicoes
Silabo, 2005, p.445.

87| OURENCO, Eduardo, op. cit., p.9.

188 | dem, p.25.

189 | dem, p.30.
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Os portugueses continuam a desgjar a integracdo de Portuga nessa familia que é
a Europeia, numa Europa com projecto e na qua os europeus se revejam. Referindo
muitas vezes 0 seu lugar periférico, os portugueses consideram que Portugal precisa de
resolver os seus desafios internos para melhor poder contribuir para os desafios
europeus, inclusivamente os desafios culturais. “Cultura é o sujeito como realidade. A
esse titulo, cultura e identidade véo de par e por isso o didogo entre as diversas culturas
é, naturalmente, dificil, talvez mesmo, sempre aparente. Por isso, nas nossas relactes
culturais com a Europa aquilo que, no fundo, devia constituir motivo de perplexidade ou
ocasionar uma situacdo de mal-estar ndo seria tanto a efectiva incomunicabilidade ou
opacidade entre culturas diversas, mas a ideia mitica de uma cultura mais
intrinsecamente universal que outra, ou a de um modelo cultural que em dada época se
auto-identificou com a «universalidade» e foi percebido por outros como realmente

universal ou, pelo menos, exemplar.”*%.

1901 dem, p.60.
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CONCLUSAO

Ao longo deste estudo procurou chegar-se a uma plataforma de entendimento
gue nos esclarega um pouco sobre o que confere identidade a uma pessoa, a um povo, a
um grupo. A questdo da dimensdo cultura e espiritual dos povos tem sido bastante
discutida, principalmente no que se refere a0 espago europeu e a nossa construcao
identitéria em relacdo ao Outro. Embora o termo “multiculturalismo” levante muitas
questdes, a Europa sempre se apresentou como um espago plural, com a presenca de
diversidade linguistica e cultural, diversidade ingtitucional, tradicbes culturais e
politicas. Considera-se multiculturalismo uma resposta a gestéo da diversidade cultural,
de forma a inclui-la na dimensdo politica. Outros véem-no como o respeito pelas
identidades culturais, pela igualdade de direitos, constituindo o fundamento da
democracia e outros véem-no como uma espécie de tribalismo que pde em causa a
integridade e unidade nacionais. Enfim, o “multiculturalismo” pode assumir, a0 mesmo
tempo, estas e mais concepcdes dicotémicas.

O multiculturalismo é, também, nos dias que correm, fruto de migractes
constantes, de tal forma que a Comissdo Europeia considera que o didlogo entre as
diferentes culturas deverd implicar a participagdo dos cidaddos de forma a que estes se
tornem protagonistas. Assim surge 0 projecto do ensino de imigrantes no espaco
europeu, uma iniciativaintegradora que promove a “ educacéo intercultural”, preparando
0 cidaddo para a participacdo na vida socia, econdmica e politica. Esta experiéncia
educativa multicultural devera englobar a aprendizagem de diferentes linguas nas
sociedades multiculturais, favorecendo a integracdo dagueles que possuem herancas
culturais e énicas diferentes, fortalecendo a luta contra a xenofobia e o racismo,
alargando o acesso multicultural ao mercado de trabal ho.

O conceito de “identidade” tem sido alvo de discusséo recorrente. Em 1973 foi
definida como a adeséo a valores e principios comuns e preservacdo das civilizacOes e
da cultura para a construcdo europeia. A questéo cultural ao nivel europeu reveste-se de
duas formas: quer como um espago originario de grandes conquistas e vicissitudes quer
como espago de muitas diferencas de cariz intransponivel. Deve, acima de tudo, ter
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sempre presente a importancia do fomento de uma comunidade de valores. A Europa
ndo se pode abstrair da multiplicidade de linguas, de tradi¢tes, e do pluradismo de
culturas que questionam a integragdo politica europeia e a sua identidade. E, ent&o,
indispensavel a cooperagdo para a tentativa de descoberta de um espaco comum,
tentando sempre evitar as tendéncias padronizadoras. E urgente rejeitar um centralismo
cultural ou uma cultura estandartizada

Hoje em dia, podemos encontrar uma vaga de identificagdo com a Europa muito
propria, mercé daidentificagcdo dos povos com um espaco em detrimento de outro. Com
a ameaga terrorista, 0S europeus procuraram posicionar-se como pertencentes a uma
cultura europeia por oposicdo a isl@mica. Dentro do espago europeu, a teoria de
Huntington relativa ao choque de civilizagOes esta a ser substituida pela tentativa de
didlogo entre elas, como fonte de criacdo e de inovagdo, preparando 0 ser humano para
a tolerancia. A preocupacdo cultural continua a ser repetida por todos aqueles que
consideram que os valores culturais iréo unificar os povos da Europa, pondo-os sempre
em evidéncia

Foi com o Tratado de Maastricht que a politica cultural europeia passou a ter
uma base juridica prépria, estabelecendo o respeito pela diferencas nacionais e regionais
focando, a0 mesmo tempo, a heranca cultura comum. O artigo n°151 estabelecia
também a intervencdo no dominio cultural que deveria ser regrada pelos principios da
complementaridade e subsidiariedade. Como consequéncia desta nova forma de encarar
a cultura, muitas foram as iniciativas culturais que advieram do “Primeiro programa-
guadro da Comunidade Europeia para a Cultura (2000-2004)”. Em 2001, o Parlamento
Europeu reiterou a necessidade de cooperacéo cultural, fundada nas diversidades
complementares. A maior parte dos paises acabou por aceitar em incluir nas suas
agendas politicas actividades culturais que correspondessem as directivas europeias,
paratentar a preservacao, a criagdo, a producdo, difusdo, formacéo e comercializagdo de
patriménio artistico de paises membros, esforgos esses que se pautaram pela
convergéncia, sendo a maxima “unidade na diversidade” tonica comum a politica
cultural europeia. Aquele Tratado nomeou ainda os principais elementos constituintes
da diversidade cultural europeia como a lingua, a literatura, as artes do espectaculo, as
artes plésticas, a arquitectura, 0 artesanato, o cinema e a radiotelevisdo, ficando
formal mente reconhecida a dimensdo cultura daintegracéo europeia.

A cultura esta no principio da Europa e o multiculturalismo € a base de toda a

tentativa de construcéo cultural europeia, com especial atencéo a revalorizacdo das
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diferencas culturais e a afirmacdo das identidades nacionais, numa coexisténcia que
assenta no didlogo entre culturas resultando na sua pluralidade inquestionavel. O “ser
europeu” ndo sera, obviamente, consensua e ndo significa a existéncia de uma Unica
cultura na Europa. Todos os cidadéos tém o direito de participar num didogo
intercultural numa sociedade diversificada, pluralista, solidéria e dindmica. Este didogo
€ importante para a compatibilizagdo de realidades complexas das sociedades onde
existem diferentes crencas e identidades culturais, dai a eleicdo do ano de 2008 como o
Ano Europeu do Dialogo Intercultural. Este apresenta-se com uma dimenséo de extrema
importancia nas politicas comunitarias, pois estreita lacos e melhora relagbes
diplomaticas, contribuindo para a compreensdo mutua e uma melhor vivéncia em
conjunto, explorando as vantagens da diversidade cultural, da participagdo civica activa
e procurando promover o sentimento de pertenca europeia. A Convencéo da UNESCO
também se revestiu de extrema importancia no panorama da fixacéo dos direitos e dos
deveres dos Estados-Membros em relagdo ao tema da diversidade e identidade cultural
pois, com estatuto legislado, podemos ver o0 alcance da questdo multicultural, ainhando
baterias para a promocéo e proteccao da diversidade cultural de cada povo.

Antes, em 2007, foi aprovada pela Comissdo Europeia uma declaracdo politica
sobre o papel da cultura num mundo globalizado e com a proposta de, pela primeira
vez, concertar uma estratégia europeia centrada no entendimento intercultural, numa
abordagem renovada do papel da cultura no processo de construcéo europeia, sugerindo
novos instrumentos e propondo novos procedi mentos destinados ao debate de uma nova
agenda cultural, passando a dimensdo cultural a representar também uma func¢éo social,
econdémica e politica. Os trés maiores objectivos seriam os de promover a diversidade
cultural e o didogo intercultural; promover a cultura como catalisadora da criatividade
no contexto da Estratégia de Lisboa para o desenvolvimento, empregabilidade, inovacéo
e competitividade; e promover a cultura como um elemento vital nas relacOes
internacionais da Unido Europeia. A Aprendizagem ao Longo da Vida e os varios
programas culturais procuraram — e procuram — responder a estas necessidades de
cooperacdo. O Programa Cultura 2007 pretendia favorecer a mobilidade transnacional
de artistas e obras e incentivar o didogo intercultural como complemento as accdes dos
Estados-membros. O sector cultural tem a capacidade de se constituir a0 mesmo tempo
como promotor de identidade europeia e um meio para 0 desenvolvimento de acgdes

inovadoras que podem criar postos de trabalho. O patrimonio cultural da Europa € um
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elemento vital de identidade europeia e fonte de criatividade que pode guiar a UE ao
longo de desafios futuros.

O espago mediterranico € extremamente rico, no que diz respeito a cruzamento
de culturas e herancas culturais originais, sendo este mar o ber¢co de muitas impul sdes
criadoras geniais e de grandes reviravoltas historicas. Estas forcas criadoras devem
interagir em permanéncia em conjunto com as grandes evolugbes do mundo, lidando
COMm 0S NOVOS riscos e ameacas, como forma de evoluir e se adaptar a um novo mundo.
Devera assumir-se uma posicdo que ultrapasse a parceria econdmica e comercial,
desenvolvendo uma alianca politica e de segurangca com projectos para o futuro e
impulsionando um processo poderoso e iguaitario de construcdo de uma civilizagdo
comum, com atencdo as diferencas e respeito pelas originalidades deste espago téo
culturalmente caracteristico.

Existird sempre um dilema na tentativa de definir o conceito de “cultura’. O
utilizado neste estudo foi maioritariamente um conceito classico do evolucionismo
cultural de Tylor, que vé a cultura com o cultivado ou o adquirido, em oposi¢céo a
“natureza’, pois inclui aprendizagens realizadas para satisfacdo das necessidades, quer
individuais como colectivas. O problema na definicdo de cultura também passa pela
banalizacdo da sua utilizagdo no discurso politico, perdendo-se a hogdo clara do que se
quer transmitir quando € utilizada. A questdo da cultura europeia ndo é de afirmar se a
Europa € una ou multipla mas de aprender a vé-la como plural e una ao mesmo tempo,
aberta a outras culturas e assumindo variadas formas. Os principios que regem a
intervencdo comunitaria no ambito cultural sdo os da complementaridade e
subsidiariedade, sempre com a ténica do respeito pela heranca nacional e regiona e
evidéncia do patrimonio cultural comum. A actual politica cultural europeia é
configurada pela livre circulagdo dos profissionais da cultura, a liberdade de
estabel ecimento, a liberdade de circulagdo de servicos e de bens.

A educagdo intercultural tem por objectivo desenvolver a compreensdo mutua
entre alunos e professores provenientes de diferentes meios culturais e de etnias
diferentes, integrando também vérias origens e culturas, com a ndo assimilacao por
parte de uma cultura uniforme. Esta educagéo apresenta-se de extrema importancia para
a promocdo da toleréncia entre as culturas e a aceitagdo do Outro como um de Nos. As
politicas educativas deveriam ter como principal objectivo a eliminacéo de situagdes de
exclusdo social, de forma a combater os preconceitos que ddo origem a intolerancia.

Esta educacéo tera sempre de basear-se no ensino e aprendizagem de varias linguas,
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sendo o multilinguismo pedra de toque e chave para 0 sucesso europeu, conduzindo a
uma maior tolerancia entre culturas e fomentando comunicages interculturais. O
contacto com diferentes culturas contribui para o despertar da consciéncia acerca da
multiplicidade do mundo, promovendo o conhecimento do Outro e a tolerancia cultural
e linguistica.

A liberdade cultural é um direito humano e um factor vital para o0 seu
desenvolvimento, requerendo todo o incentivo pela parte do Estado. Os Estados devem
sempre tentar impedir a exclusdo social. A liberdade cultural é parte integrante do ser
desenvolvimento humano, pois permite a escolha de uma identidade por parte dos
individuos sem perder o respeito dos outros nem pela identidade dos outros. Essa
liberdade permite a livre participacéo na sociedade, sem ter de abrir m&o de escolhas
culturais pois, ao contrério daquilo em que se acreditava no passado, os individuos
podem ter multiplas identidades que sGo complementares entre si.

A actividade artistica e cultural goza da possibilidade de mobilidade, embora
existam muitos constrangimentos, principalmente no que toca as oportunidades em
termos de inicio de carreira, em que a cooperacao entre os Estados é insuficiente e néo
existem protocolos ou acordos de intercambio. Existem grandes disparidades de
oportunidades entre os trabalhadores nacionais e 0s estrangeiros, 0 que se torna um
grande obstacul o a essa almejada mobilidade de ideias e obras.

O consumo cultural difere bastante de pais para pais, especiamente se
analisarmos os héabitos culturais dos cidaddos dos “novos paises europeus’, fruto dos
ultimos alargamentos. Ainda existem um longo caminho a percorrer até que o livro sgja
um objecto comum em todos 0s paises ou que a Internet chegue a todos os cantos do
mundo, o que gera disparidades de oportunidades e de contexto. Em termos de valores,
em comparacdo com a Europa, a cultura norte-americana € tida como menos solidaria,
menos democrética, valorizando demasiado os ganhos e o0 sucesso financeiro, mais
materialista e orientada pelo consumo. A Europa, para além do seu grande apanégio da
Liberdade, € vistacomo mais virada para a espiritualidade, para as artes e para a cultura.
As caracteristicas mais apontadas para caracterizar a cultura europeia sdo: diversidade
cultural (vista como fonte de riqueza e fermento de evolucéo); as raizes histéricas
longinquas; atolerancia, a abertura e a curiosidade intelectual; a liberdade de expresséo
e de pensamento; a solidariedade; o humanismo; a democracia; um sentimento de
refinamento e subtileza por oposicdo a0 pragmatismo norte-americano; uma vasta

heranca cultural artistica e arquitectonica; um alto padrédo de vida, um “saber viver”,
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com atencdo a “qualidade de vida’. A Europa demonstra ainda mais preocupactes
ambientais, tendo introduzido regras e lei's nesta matéria.

Os portugueses revéem-se nesta descricdo do ser europeu, desgando a
integracdo nessa familia cultural europeia. Contudo, os cidaddos portugueses
consideram ser mais necessario de momento resolver os problemas nacionais internos
para que melhor possa contribuir para os desafios europeus, inclusivamente os muitos
desafios culturais enunciados no presente estudo. Com 0s sucessivos alargamentos,
Portugal viu a sua situacdo piorar economicamente, sendo esta a prioridade que lanca as
bases para a resposta portuguesa mais efectiva a outros niveis.

O panorama actual a nivel internacional faz com que as pessoas receiem 0
futuro, ou até o préprio presente. Assim, encontram no sentimento de pertenca, sgja a
um lugar (espaco europeu), uma ingtituicdo (Unido Europeid) ou a uma identidade
cultural, uma forma de se sentirem parte integrante de algo mais vasto, um conforto do
ndo estar sO. A questéo da identidade cultural europeia ndo € uma ciéncia nem apresenta
respostas definitivas pois assenta em povos muito diferentes, com muitas culturas,
linguas, religides, sensibilidades diversas, que se congregam num esforco unitério de
tentativa de sentimento de pertenca, como que um esfor¢co de coexisténcia e boa
vizinhanca. E essa diversidade que confere um cariz tdo enriquecedor e especial a
identidade cultural na Unido, permitindo-nos ndo ver uma cultura homogénea e
estanque mas uma mistura saudavel de muitas culturas que promovem uma genese
inigualavel de fonte de evolucio e grandes feitos. E a tdo aclamada “Unidade na
Diversidade” que tem este dom, de ligar povos diversos numa unidade livre e de paz, de
vérias culturas num espaco de tolerancia e aceitagdo mitua.
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Tratado de M aastricht

BASE JURIDICA
1. Artigos3.°e151.°(128.°) do Tratado CE.

2. O Tratado de Roma ndo continha qualquer capitulo ou paragrafo especial relativo a
politica da cultura. Apenas no preambulo do Tratado se fazia alusdo a cultura enquanto
elemento unificador dos povos e promotor do desenvolvimento socioeconémico. A
partir de 1969, diversas cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade
colocaram a ténica na necessidade de uma ac¢do comunitéria no sector da cultura e,
embora as realizacOes praticas no dominio da cultura tivessem sido poucas, ndo foram
insignificantes, tendo o Parlamento Europeu tido um impacto consideravel nestas
actividades através das suas resolucoes.

3. Com a adopg¢do do Tratado de Maastricht, a politica da cultura obteve a sua
propria base juridica. O Artigo 151.° estabelece uma base de accdo com vista a
encorgar, apoiar e complementar as actividades dos Estados-Membros, respeitando a
sua diversidade naciona e regiona e pondo simultaneamente em evidéncia o
patrimoénio culturd comum.
Os principios da intervencdo comunitd&ria no dominio da cultura sdo a
complementaridade e a subsidiariedade. Qualquer acto de harmonizagado das disposi¢oes
juridicas e regulamentares dos Estados-Membros fica excluido do ambito do Artigo
151.°. As medidas sdo tomadas através do processo de co-decisdo pelo Parlamento
Europeu e 0 Conselho e por unanimidade no Conselho.

OBJECTIVOS

e Contribuir para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional eregional.
e POr em evidéncia o patriménio cultural comum.

REALIZACOES

A accdo comunitéria centrou-se na protecgdo do patrimoénio arquitectonico e incluiu
projectos-piloto para preservar o patriménio arquitectonico da Comunidade. Foram
também atribuidos subsidios e bolsas a artistas, deu-se assisténcia a traducdo liter&ria e
iniciou-se o financiamento de eventos culturais. Entre os exemplos tipicos encontram-se
0 programa "Capita Europeia da Cultura’, ingtituido em 1985 e a formagdo da
"Orquestra de Jovens da Comunidade Europeia’ em 1976.

Dever-se-& mencionar que muitos dos programas financiados pela Comunidade, tais
como o Fundo Socia Europeu e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiona podem
também financiar projectos culturais na Unido Europeia.



1. Programas culturais

a. O programa Caleidoscopio foi criado em 1996 e visava incentivar a criagdo
artistica, bem como promover a consciéncia e a divulgagéo da cultura dos povos da
Europa, nomeadamente nos dominios das artes, através de intercambios e da cooperacdo
cultural. O programa esteve em funcionamento até 31 de Dezembro de 1998, tendo um
orcamento de 26,5 milhdes de ecus. Foi alargado até 31 de Dezembro de 1999 e o
Parlamento Europeu conseguiu aumentar o financiamento para 10,2 milhdes de euros,
totalizando um orgamento para o programano valor de 36,7 milhdes de euros.

b. O programa Ariane foi adoptado em 1997 por um periodo de dois anos (1997-
1998), com um orcamento total de 7 milhdes de ecus, tendo sido alargado até 31 de
Dezembro de 1999. O Parlamento Europeu conseguiu aumentar o financiamento, que
teve o custo total de 11,1 milhdes de ecus. O programa visava aumentar a cCooperacao
entre os Estados-Membros no dominio do livro e da leitura e promover um maior
conhecimento das obras literérias e da histéria dos povos europeus, através da traducéo
e da melhoria das capacidades dos profissionais neste dominio. Além disso, através do
programa Ariane, a UE faz todos os anos um contributo para o prémio Aristerion, um
prémio europeu de literatura e um prémio europeu de traducéo.

c. O programa Rafael foi adoptado em 1997 para o periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 1997 e 31 de Dezembro de 2000, com um orcamento geral de 30 milhdes de
ecus. Visava incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio do
patrimonio cultural com umadimensdo europeia

d. Programa-quadro comunitério

Os programas Caleidoscopio, Ariane e Rafael assindaram a primeira fase da
implementacdo da accdo comunitaria no dominio da cultura e gjudaram a reforcar e a
alargar as parcerias transnacionais, bem como melhoraram o acesso do publico a cultura
e promoveram actividades culturais europeias. Todavia, estas actividades poderiam ser
melhoradas e, em resposta nomeadamente ao Parlamento Europeu e apos a consulta de
organizagOes culturais europeias, a Comissdo, em Maio de 1998, prop0s instituir um
Primeiro programa-quadro da Comunidade Europeia para a cultura por um
periodo de cinco anos (2000-2004). O seu objectivo era simplificar a accdo
comunitéria utilizando um sO instrumento para o financiamento e a programagdo da
cooperacdo cultural. O programa foi formalmente adoptado em 14 de Fevereiro de
2000.

Os objectivos do programa séo: promover o dialogo e o conhecimento mutuo da cultura
europeia, promover as boas praticas relativamente ao patriménio cultural da Europa,
promover a criatividade e a divulgacdo transnacional da cultura e da mobilidade dos
artistas, desenvolver novas formas de expressdo cultural e promover o didogo
intercultural entre a cultura europeia e as outras culturas.

Estes objectivos seréo al cancados através de trés tipos de accoes:
e accOesinovadoras e experimentais;

« acordos de cooperacdo cultural;
e eventos culturais especiais com uma dimensao europeia e/ou internacional .



O programa Cultura 2000 tem um or¢amento total de 167 milhdes de euros e esta aberto
a participacdo dos paises do Espaco Econdémico Europeu, do Chipre e dos paises
associados da Europa Central e de Leste, de acordo com as condi¢des previstas nos
acordos de associacao.

Fonte: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4 17 0 pt.htm (11/2008)
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Agenda europeia para a cultura num mundo globalizado

A Comisséo propfe uma nova agenda eur opeia para a cultura, que tenta responder aos
desafios da globalizacdo. Com a nova estratégia europeia para a cultura, pretende-se
intensificar a cooperacao cultural na Unido Europeia (UE), em torno de uma sériede
propostas concr etastendentes arealizar um conjunto de obj ectivos comuns.

ACTO

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regifes, de 10 de Maio de 2007, sobre uma agenda
europeia para a cultura num mundo globalizado [ COM (2007) 242 final - Nao publicado no
Jornal Oficial].

SNTESE

O sector da cultura desempenha um papel essencial, dadas as suas numerosas
implicagBes sociais, econdmicas e politicas. A cultura ocupou sempre um lugar
fundamental no processo daintegracdo europeia.

Com base nestas consideracoes e na sequéncia dos resultados da consulta em linha das
partes interessadas do sector da cultura, a Comissdo propds uma nova agenda europeia
para a cultura em redor de um numero restrito de objectivos e sugeriu novos
mecanismos de cooperacdo com e entre os Estados-Membros, os outros nivels de
governacao e a sociedade civil.

Os objectivos da nova agenda para a cultura articulam-se em torno de trés prioridades:

Diversidade cultural e dialogo intercultural

Convém propiciar 0 espirito de abertura e os intercAmbios entre culturas. Nesta
perspectiva, a nova agenda europeia para a cultura prevé incentivar:

e amobilidade dos artistas e profissionais do campo da cultura e a circulagéo
detodas as formas de expressdo artistica;

« 0 reforco das competéncias interculturais e do didogo intercultural,
mormente pelo desenvolvimento de capacidades que figuram entre as
competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, como a
sensibilidade e a expressdo culturais e a comunicacdo em linguas estrangeiras.

Vi



Dinamizacdo da criatividade no ambito da Estratégia de Lisboa para o
Ccrescimento e 0 emprego

As industrias culturais contribuem para o dinamismo da economia europeia, bem como
para a competitividade da UE. A titulo de exemplo, a cultura emprega cerca de cinco
milhdes de pessoas na UE. A este respeito, a Comissao propde 0s seguintes objectivos:

e promover a criatividade na educacdo e integrar esta dimensdo nas medidas
relativas a aprendizagem ao longo davida;

« reforcar as capacidades do sector cultural em termos de organizagdo, com
especial incidéncia no empreendedorismo e na formagdo do sector cultural em
competéncias de gestdo (fontes de financiamento inovadoras, dimensdo europeia
das actividades comerciais, €tc.);

e desenvolver parcerias eficazes entre o sector cultural e outros sectores (TIC,
investigacdo, turismo, parceiros sociais, etc.) no intuito de aumentar o impacto
dos investimentos na cultura

Dimensao cultural como elemento vital nasrelacdes inter nacionais

Na esteira da Convencéo da UNESCO sobre a protec¢éo e a promocao da diversidade
das expressdes culturais, ratificada por todos os Estados-Membros e pela UE, a nova
agenda para a cultura propde o reforco da dimensdo cultural enquanto eemento
indispensavel das relagdes externas da UE. Esta prioridade faz-se acompanhar de varias
medidas tendentes a

e prosseguir o didlogo politico no dominio da cultura e fomentar o intercambio
cultural entre a UE e 0s paises terceiros,

o favorecer 0 acesso aos mercados mundiais dos bens e servigos culturais
provenientes de paises em desenvolvimento, por meio de acordos que prevejam
um tratamento preferencial ou de medidas de assisténcia relacionadas com 0s
intercambios,

e apoiar-se nas relagbes externas para instaurar apoios financeiros e técnicos
(preservacdo do patriménio cultural, apoio a actividades culturais em todo o
mundo);

« ter em contaaculturalocal em todos os projectos financiados pela UE;

e intensificar a participagcdo da UE nos trabalhos das organizagOes internacionais
activas no dominio da cultura e no processo «Alianca de civilizagdes» da ONU
(EN).

Para redlizar estes objectivos, a Comissdo procura estabelecer um didlogo estruturado
com o sector cultural, desde cada artista € criador até as industrias culturais. Para tal,
preconi za:

« aidentificagdo do conjunto dos intervenientes no sector cultural;
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e aorganizagdo de um «forum cultural» que os redina a todos;

e a representatividade a nivel europeu da opinido dos referidos intervenientes
(«embaixadores culturais», criagdo de um forum europeu virtual em linha das
expressoes artisticas);

« 0 aprofundamento do didlogo dos parceiros sociais do sector cultural;

« adimensdo cultural nos debates publicos europeus, mediante, designadamente, o
recurso as representactes permanentes da Comisséo.

Esta nova estratégia da cultura e o conjunto das medidas propostas assentam numa
cooperacdo mais estreita com os Estados-Membros e a UE através do mecanismo do
método aberto de coordenacdo (MAC), pretendendo-se também desenvolver um
didlogo estruturado com o sector cultural.

A nova agenda europeia para a cultura sera completada por outras acgoes rel acionadas
com o sector da cultura, como o proximo Ano Europeu do Didlogo Intercultural em
2008.

Fonte: http://europa.eu/legislation_summaries/culture/|29019 pt.htm (01/2008).
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A maioria dos paises €
culturalmente diversificada

Numero de paises sequndo as parcelas
de grupos étnicas ou religiosas, 2003

110

42
30 |

Menosde  10-25%  Mais de
10% 25%

Parcelas da populacéo mundial, 2003
mm Menos de 10% da populagao

s 10-25% da populagio
 Mais de 25% da populacao

Nota: As percentagens referem-se a todos os grupos
é&tnicos ou religiosos, excepto o maior.
FonteCIA 2003.

CAIXA 2.2

A definicao de direitos culturais fica para tras em relagao aos direitos civis, politicos, econdmicos e sociais - Porqué?

Das cinco categorias de direitos humanos - civis,
culturais, econémicos, sociais e politicos - foram os
direitos culturais que receberam menos atengio. A
primeira resolugio de sempre sobre direitos culturais
aprovada pela Comissio dos Direitos Humanos foi em
2002, sobre “Promogio do gozo de direitos culturais
de todos e respeito pelas diferentes identidades cul-
turais”,

Esta negligéncia tem as suas raizes nos acalo-
rados debates que surgiram durante a elaboragio da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos. A questio
era saber se os direitos culturais deveriam reconhecer
explicitamente os direitos das minorias. O Canadd, a
maioria dos paises latino-americanos e os Estados
Unidos estavam contra os direitos das minorias, en-
quanto os paises do bloco do Leste ¢ a India os de-
fendiam. No fim, os direitos das minorias nio foram
reconhecidos na redacgio final. Foi s6 em 1966 que
o Convénio Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos reconheceu que és pessoas pertencentes a mi-
norias émicas, lingufsticas e religiosas “ndo serd negado

Fontes: Stamatopoulou 2002; Kymlicka 2004; e Arizpe 2004.

o direito de, em comunhio com outros membros do

seu grupo, gozar a sua cultura, professar e praticar a

sua religido, ou usar a sua propria lingua”.

Estas reservas reflectem o desconforto que rodeia

a nogao de direitos culturais:

¢ Osdireitos culturais podem provocar argumentos
sobre relativismo cultural, argumentos que usam
a cultura para defender as violagdes dos direitos
humanos.

¢ Osdireitos culturais sio dificeis de operacionalizar,
porque estio ligados ao conceito de cultura, que
é um alvo mével.

¢ Qs direitos culturais, segundo alguns, sio um
“luxo”, que deve ser tratado depois de realizados
os outros direitos.

¢ Osdireitos culturais ndo podem ser enfrentados sem
confrontar os “males” culturais que existem nas so-
ciedades. Esses males sio tradioes e priticas que
violam os direitos humanos. Os Estados sao cautelo-
so0s em relacio ao reconhecimento desses males.

¢ Osdireitos culturais evocam o espectro alamante das

identidades de grupo e dos direitos de grupo, que al-
gumas pessoas temem que ameacem o estado-nagio.
Alguns tedricos dos direitos humanos e da filosofia
politica defendem que a garantia dos direitos politicos
dos individuos - como aliberdade de culto, expressao
€ associacio - € suficiente para permitir que os indivi-
duos sigam livremente as suas crengas e praticas culturais.
Embora lento a arrancar, o trabalho dos organis-
mos dos direitos humanos deu passos importantes
para clarificar os elementos dos direitos humanos de
participagio na vida cultural, incluindo a igualdade e
anio discriminaciio, auséncia de interferéncias no gozo
da vida cultural e liberdade de criar e contribuir para
ela, liberdade de escolher em que cultura e em que vida
cultural participar, liberdade de divulgar, liberdade
de cooperar internacionalmente e liberdade de parti-
cipar na definigio e execugio de politicas relacionadas
com a cultura. Acima de todos estes elementos estd o
principio fundamental de que os direitos culturais sio
uma parte indivisivel dos direitos humanos, embora nem
todos os costumes ou préticas sejam um direito.
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PEV apoia as reformas politicas internas dos
paises parceiros e procura reforcar o didlogo
sobre questdes politicas e de seguranga entre

a UE e estes paises. As bases politicas subjacentes a
PEV sac os valores fundamentais preconizados pela
UE, e nomeadamente a liberdade, a democracia,
a igualdade, o Estado de Direito & o respeito pelos
direitos humanos. A PEV procura promover uma
adesdo a estes principios enquanto valores comuns
internacionaimente reconhecidos. A UE atribui, por
exemplo, uma importancia especial & organizagao de
eleicdes livres e democraticas nos paises parceiros.

A concretizagdo destes compromissos constitui um
elemento essencial das relacdes da UE com os seus
parceiros PEV e determina a rapidez e ¢ ritmo a que
evoluird a relacao da UE com cada um destes paises.
Na prética, o nivel de execucao destes compromissos
por parte dos paises parceiros & varidvel, existindo
uma ampla margem para melhorias. N&o é possivel,
por exemplo, oferecer a Bielorlssia os incentivos
adicionais decorrentes do PEV enquanto os valores
democraticos nac forem respeitados no quadro do
regime do Presidente Lukashenko.

No ambito da PEV, pretende-se igualmente que os
parceiros se comprometam a respeitar as principais
prioridades da UE em matéria de relagbes externas,
incluindo o respeito pelo direito internacional, a
prevencaoc e a resolugao de conflitos e o apoio a um
multilateralismo efectivo e a cooperagdo em matéria
de luta contra o terrorismo e de combate & proliferagao

[l L _saraant !ﬂ-"‘_‘ﬂ*
—

Promover a cooperagao
politica e a reforma
BRAT4 o=

Medse ANL m“ iz

de armas de destruigao macica. A PEV procura inten-
sificar o dialogo politico neste e noutros dominios.

B Promover o empenhamento em
valores comuns

A UE pretende encorajar a proteccdo dos direitos
humanos e sociais fundamentais, e designadamente
a liberdade de imprensa e de expresséo, os direitos
das minorias e das criangas, a igualdade de género,
os direitos sindicais e outras normas laborais de
base, bem como a luta contra a tortura e a preven-
¢ao dos maus tratos. Este objectivo podera ser
alcangado através da adopgao da legislagao
adequada, da aplicacdo das convengdes internacio-
nais, da luta contra o &dioc racial e a xenofobia, bem
como de uma formagéo geral em matéria de direitos
humanos. A PEV apoia também o desenvolvimento
da sociedade civil e o reforgo do papel por esta
desempenhado nos paises parceiros.

O respeito pelos direitos humanos fundamentais figura,
de forma proeminente, em todos os Planos de Acgao
PEV com os paises parceiros. Os Planos de Acgao
incluem uma série de prioridades tendo em vista
promover o empenhamento dos seus parceiros rela-
tivamente aos valores comuns, incluindo compromis-
sos especificos no dominio dos direitos humanos e
das reformas politicas e em matéria de governagéo.
O respeito por esses compromissos sera verificado
através de estruturas conjuntas (subcomités) criadas
pela UE e pelos paises parceiros.

Politica Europeia de Vizinhanga || Promover a cooperacdo politica e a reforma
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A UE disponibiliza ¢ seu apoio e a sua experiéncia
para ajudar estes paises a prepararem e a aplicarem
reformas essenciais tendo em vista promover
o processo de democratizagdo, como é o caso das
leis eleitorais e da descentralizag@o e reforgo das
capacidades administrativas. A PEV procura igual-
mente reforcar as capacidades dos seus parceiros
em matéria de consclidagao do Estado de Direito,
nomeadamente através da reforma dos codigos civil
e penal, da reforma do sistema judicial e penitencia-
rio, bem como da luta contra a corrupgao e o crime
organizado.

Os capitulos dos Planos de Accdo PEV que dizem
respeto & reforma politica e aos direitos humanos
baseiam-se nos principios do direito internacional e dos
direitos humanos que a UE e os paises parceiros subs-

creveram no ambito de convengdes internacionais
(nomeadamente as Nagdes Unidas) e regionais
(Conselho da Europa ou Organizagao para a Segu-
ranga e a Gooperagao na Europa) ou ainda de acordos
bilaterais com a UE. De referir, a titulo de exemplo, que
todos os paises vizinhos da UE sdo signatarios das
convengdes das Nagdes Unidas sobre direitos
humanos. Os paises parceiros comprometeram-se
igualmente a respeitar as normas laborais de base e em
promover os direitos sociais fundamentais em confor-
midade com as convengdes pertinentes da Organiza-
Géo Internacional do Trabalho (OIT) (0 que constitui
igualmente um requisito para beneficiarem de certas
vantagens comerciais proporcionadas pela UE). Os
direitos das mulheres e das criangas séo igualmente
abrangidos seja directamente, através de compromis-
s08 em matéria de igualdade de tratamento e de opor-

tunidades e do reforco do papel

politico, econdmico e social das

As prioridades politicas dos Planos de Ac¢ao PEV incluem , por exemplo:

- no caso da Jordania: apoio as reformas enunciadas no programa do Governo;

- no caso da Moldavia: reforma da lei eleitoral, reforco da independéncia do
aparelho judicial e das liberdades fundamentais, luta contra a corrupcdo e a
realizagao de esforgos sustentados tendo em vista uma solugao vidvel para a
questdo da Transnitria;

- no caso de Marrocos: prossecucao das reformas democraticas, aplicacao das
convengdes internacionais em matéria de direitos humanos e modernizagdo do
sistema de justica;

- no caso da Autoridade Palestiniana: adopgéo de uma estratégia coerente em
matéria de reforma do aparelho judicial e de luta contra a corrupg¢ao;

- no caso da Tunisia: apoio as reformas democréticas, direitos humanos e
modernizagdo e independéncia do aparelho judicial;

- no caso da Ucréania: reforgo da independéncia do sistema judicial, combate &
corrupcao e a realizagdo de esforgos tendo em vista uma solugéo vidvel para a
questdo da Transnitria.

10 Politica Europeia de Vizinhanga | Promover a cooperagao politica e a reforma

mulheres, seja através de medidas
de luta contra o trafico de seres
humanos.

A UE fornece assisténcia financeira
e técnica aos paises PEV a fim de
apoiar as suas reformas. Fornecera
igualmente incentivos financeiros
adicionais acs paises que estejam
dispostos a aderir a uma parceria
mais ambiciosa e a avangar com as
reformas, em especial em matéria
de governagao, no quadro de uma
nova faciidade em prol da boa
governagao.
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M Intensificacao do dialogo
politico e da cooperacao

Os Planos de Acgao PEV identificam, iguaimente, os
sectores em que o didlogo entre a UE e os seus
parceiros e o intercdmbio de informagdes sobre
questdes politicas ou de politica externa, numa vasta
gama de matérias que abrangem a politica externa e
de seguranga, as questdes internacionais e regionais,
a prevengao dos conflitos e a gestdo das crises, as
ameagas a seguranga comum tais como o terro-
rismao, as armas de destruigo macica e a exportagéo
ilegal de armas, bem como outros dominios identifi-
cados como prioritarios nos Planos de Acgao dos

Situacao a nivel das relagdes contratuais com I

paises parceiros, podem
ser intensificados.

Este tipo de cooperagao
podera servir de ponto
de partida para uma
futura participagéo dos
palses parceiros em
certos aspectos da
PESC (Politica Externa e
de Seguranca Comum)
ou da PESD (Politica
Europeia de Seguranca
e Defesa), em actividades
de formagao e exercicios
conjuntos & em opera-
cOes de gestéo de crises
lideradas pela UE, como
por exemplo a participa-
gao de Marrocos na
operagao ALTHEA, reali-
zada pela UE na Bosnia. A UE pode igualmente
fornecer orientagoes e prestar ajuda a estes paises
no gue respeita a aplicacdo das suas obrigacoes
internacionais em matéria de luta contra o terrorismo
e nao proliferagao.

Uma outra possibilidade, muito concreta, de intensificar
a cooperagao politica consiste em convidar os paises
parceiros a aderirem as declaragbes da UE em
matéria de politica externa que definem a posi¢ao da
Uniao no que respeita a questdes especificas. Foi ja
oferecida a Moldavia e a Ucrania a possibilidade de
endossarem tais declaragdes (PESC) numa base
caso a caso.

a UE e dos planos de acc¢ao a partir de Fevereiro de 2007

Paises Entrada em vigor Relatorio por
Parceiros PEV  das relagoes pais PEV
contratuais
com a CE

Autoridade
Palestiniana

Interim AA -
Julho 1997

S

Plano de
Acgao PEV

Adopgao
pela UE
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Fonte: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp_brochure_pt.pdf (02/2008).

Adopgao
conjunta
com pais
parceiro

Xiv



Anexo V



COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
Bruxelas, 21.12.2005

COM(2005) 678 final
2005/0268 (CNS)

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracdo da Convencao
da UNESCO sobre a proteccdo e a promoc¢ao da diversidade das expressoes
culturais (apresentada pela Comissao)

EXPOSICAO DE MOTIVOS
1) CONTEXTO DA PROPOSTA

« Justificacdo e objectivos da proposta

Em Outubro de 2003, a Conferéncia Geral da UNESCO tomou a decisdo unanime de
lancar as negociacOes relativas a uma convencao sobre a proteccdo da diversidade dos
conteddos culturais e das expressoes artisticas. As negociagdes sobre um anteprojecto
de convencdo comegaram em Setembro de 2004.

Em 15 de Novembro de 2004, a Presidéncia e a Comissao apresentaram conjuntamente
uma comunicacdo da Comunidade e dos seus Estados-Membros a UNESCO e, em 16
de Novembro de 2004, o Conselho de Ministros adoptou uma decisdo que autorizava a
Comissdo a participar na negociagdo em nome da Comunidade. Entre Setembro de 2004
e Junho de 2005, houve trés sessdes de negociagao dos peritos intergovernamentais. Por
ocasido da terceira sessdo, os trabalhos culminaram na adopgcé&o de um anteprojecto
revisto de convencdo. Por outro lado, o Conselho Executivo da UNESCO de Setembro
de 2005 adoptou uma decisdo que recomendava a adopgdo do projecto de convencgao na
Conferéncia Geral de Outubro de 2005. A Convencdo foi adoptada pela Conferéncia
Geral da UNESCO em 20 de Outubro de 2005.

O Conselho de Ministros, ao autorizar a Comissao a negociar em nome da Comunidade
em Novembro de 2004, tinha solicitado a esta institui¢&o, nas directrizes de negociacéo,
que se certificasse de que o texto da Convencdo comportaria as clausulas necessarias
para que a Comunidade pudesse subscrevé-la. Com efeito, a Convencéo prevé a
possibilidade de a Comunidade Europeia se tornar parte contratante, no artigo 27.° e
outorga-lhe os meios de desempenhar um papel activo nas suas instancias, em especid
na Conferéncia das Partes instituida no artigo 22.° da Convencéo.

E, pois, importante que a Comunidade Europeia se torne parte na Convengéo, com 0s
Estados-Membros da Unido Europeia. A presente proposta, que se inscreve na légica
gue preside a negociacdo, visa, por conseguinte, autorizar a aprovacdo pela Comunidade
Europeia da Convencéo da UNESCO.

« Contexto gerad

As condicdes de preservacdo e de promocéo da diversidade cultural, na Europa e no
mundo, dependem ndo so das condi¢des econdmicas, mas também de grande nimero de
outros factores estruturais. A dimensdo dos mercados, a presenca ou auséncia de
minorias linguisticas, a existéncia de zonas de érea linguistica restrita, as ligacbes com a
identidade nacional ou regional, a natureza material ou imaterial das tradicdes e do
patrimonio cultural, os lagos histéricos com paises terceiros. eis uma série de e ementos
gue determinam as condi¢des de expressdo, de consumo e de intercambio cultural.

A nivel europeu, esta diversidade de situacBes € ja a realidade dominante, aias
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enriquecida pelo recente alargamento histérico a 10 novos Estados-Membros. Se é
verdade que a globalizacdo é portadora de novas possibilidades de intercambio entre as
culturas, ndo é menos verdade que ela pode também gerar um risco para as culturas
mais vulneraveis e ampliar fendmenos de normalizacdo susceptivels de ameacar a
diversidade cultural.
Ha muito que a Unido Europeia reconheceu a natureza dupla — cultural e econdmica —
dos bens e servicos culturais, e previu no Tratado que institui a Comunidade Europeia
gue esta tivesse em conta os aspectos culturais no conjunto da sua ac¢do (n.° 4 do artigo
151° do Tratado CE). Apesar disso, a nivel internaciona, ndo existe um
reconhecimento da especificidade das expressdes culturais consignado num instrumento
juridicamente vinculativo.
A Convencdo da UNESCO sobre a proteccdo e a promocdo da diversidade das
expressoes culturals, adoptada em Paris em 20 de Outubro de 2005, pretende colmatar
uma lacuna juridica na governanca mundial, estabelecendo uma série de direitos e
obrigagdes, a nivel tanto nacional como internacional, tendentes a proteccdo e a
promocdo da diversidade cultural. Este instrumento deverd desempenhar, para a
diversidade cultural, papel comparavel — e igua mente normativo — ao dos acordos da
Organizacdo Mundia da Propriedade Intelectual para a propriedade intelectual, ao dos
acordos da Organizagdo Mundia do Comércio para o comércio, ao dos acordos da
Organizacdo Mundial da Salde para a salde e ao dos acordos multilaterais sobre o
ambiente para o ambiente.
A plena participacdo da Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros na
aplicacdo desta convencdo contribuira, nomeadamente, para: o erigir um novo pilar da
governanca mundial apto a garantir a proteccdo e a promocao da diversidade cultural; o
afirmar a natureza especifica e dupla (cultural e econdmica) dos bens e servigos
culturais; o reconhecer o papel e alegitimidade das politicas publicas na proteccédo e na
promogdo da diversidade cultural; o reconhecer a importancia da cooperagéo
internacional e fomenté-la para fazer face as situagdes de vulnerabilidade cultural,
designadamente no que respeita aos paises em desenvolvimento; o definir uma
articulacdo adequada com 0s outros instrumentos internacionais, que permita a
aplicacao efectiva da Convencéo.

* Disposi¢Oes em vigor no dominio da proposta
Tratando-se de uma proposta processual, ndo ha disposi¢ées em vigor no dominio da
proposta.

» Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido
A Convencdo da UNESCO é coerente com a obrigacdo imposta a Comunidade, no n.° 4
do artigo 151.° do Tratado CE, de ter em conta os aspectos culturais na sua acgéo ao
abrigo de outras disposi¢cdes do Tratado, a fim de, nomeadamente, respeitar e promover
adiversidade das suas culturas.
Os objectivos da proposta sdo coerentes com os objectivos de outras politicas da
Unido, como sgiam as politicas de cooperagdo externa e, em especia, a politica de
desenvolvimento, a politica comercial comum, a readlizacdo do mercado interno,
particularmente no que se refere a propriedade intelectual, a politica audiovisua e a
sociedade da informacdo, bem como a accéo cultural.
Os objectivos da proposta séo também coerentes com a Carta dos Direitos
Fundamentais e, mais especificamente, com o principio relativo a promocdo da
diversidade cultural (artigo 22.9).

2) CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS
As partes interessadas, em especial 0s meios culturais e audiovisuais europeus,
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procederam a intercambios regulares com a Comissdo ao longo da negociagcdo da
Convencéo na UNESCO.
Na sequéncia da terceira sessdo de negociacOes dos peritos governamentais, em 4 de
Julho de 2005, a Comissdo organizou uma reunido de consulta, com base no
anteproj ecto revisto de convencao.
Ao longo das negociagdes na UNESCO, um numero significativo de partes comunicou
a Comissdo 0 seu pleno apoio as posi¢des comuns da Unido Europeia na UNESCO,
tendo recomendado expressamente a adopcao da Convencéo pela Conferéncia Geral da
UNESCO em 2005.
Dai que ndo se tenha revelado necessaria uma consulta suplementar apos as negociacoes
sobre a oportunidade de a Comunidade subscrever a Convencéo, ja que o contexto se
manteve inalterado desde a consulta de Julho. Na verdade, o texto adoptado a 21 de
Outubro pelos membros da UNESCO € quase idéntico (se se excluirem as correccfes
feitas pelos juristas-linguistas) ao do anteprojecto revisto que saiu da terceira sesséo de
negociacoes.
» Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

* Resumo das medidas propostas
Proposta de decisdo do Conselho relativa a celebragdo da Convengdo da UNESCO
sobre a proteccdo e a promocéo da diversidade das expressdes culturais.

* Basejuridica
Artigos 89.°, 133.°, 151.°, 181.° e 181.°-A, em conjugacao com o artigo 300.° do Tratado
gue institui a Comunidade Europeia.

* Principio da subsidiariedade
O principio da subsidiariedade aplica-se, dada a natureza mista das competéncias
previstas na Convencdo da UNESCO.
Com efeito, tratando-se de competéncias simultaneamente da Comunidade e dos
Estados-Membros, imp&e-se a ratificagcdo conjunta desta convencéo pela Comunidade e
pel os Estados-Membros.
A proposta respeita, portanto, o principio da subsidiariedade.
* Principio da proporcionalidade
A questéo relativa ao principio da proporcionalidade ndo se adequa ao caso em apreco,
visto tratar-se de um acto processual.
* Escolha dos instrumentos

Instrumento(s) proposto(s): proposta de decisdo do Conselho.

Outros instrumentos ndo seriam adequados pela seguinte razéo:
J& que se trata do processo de ratificacdo pela Comunidade de um texto normativo
internacional, a decisdo do Conselho € o unico instrumento juridico adequado ao caso
em aprego.
4) INCIDENCIA ORGAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.
5) INFORMACOES COMPLEMENTARES

» Espago Econémico Europeu
Este projecto de acto ndo € abrangido pelo Acordo EEE.
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2005/0268 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracio da Convencdo da UNESCO
sobre a proteccédo € a promocao da diver sidade das expr essdes culturais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, nomeadamente os artigos 89.°, 133.%, 151.°, 181.° e 181.°-A, em
conjugac@o com o n.° 2, primeiro parégrafo, primeira frase, do artigo 300.°, Tendo em
conta a proposta da Comissaor,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europewe,

Considerando o seguinte:

(1) Em Novembro de 2004, o Conselho autorizou a Comisséo a participar, em nome da
Comunidade Europeia, nas negociacdes relativas a Convencdo sobre a proteccéo e a
promocao da diversidade das expressoes culturais na UNESCO. A Comissdo participou
nessas negoci agoes, juntamente com os Estados-M embros.

(2) A Convencdo sobre a proteccdo e a promocdo da diversidade das expressoes
culturais foi adoptada por ocasido da Conferéncia Gera da UNESCO, em 20 de
Outubro de 2005 em Paris.

(3) Esta convencdo constitui uma base pertinente e eficaz de promoc¢do da diversidade
cultural e do intercambio cultural, a que a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros atribuem a maior importancia. Contribui para o respeito mituo e para a
compreensdo entre as culturas a nivel mundial.

(4) Esta convencdo devera ser aprovada téo rapidamente quanto possivel.

(5) Tanto a Comunidade como os seus Estados-Membros sdo competentes nos dominios
abrangidos por esta convencdo. E, pois, desgjavel que a Comunidade e os Estados-
Membros se tornem partes contratantes, a fim de, em conjunto, cumprirem as
obrigacOes fixadas pela referida convencdo e exercerem os direitos que lhes sdo
conferidos pela mesma em situaces que requerem competéncias de natureza mista —
com 0 objectivo de garantir uma aplicacdo uniforme da Convencéo,

Artigo 1.°

1. Em nome da Comunidade Europeia, € aprovada a Convencdo da UNESCO sobre a
proteccdo e a promogao da diversidade das expressies culturais.

2. O texto da Convencao figura no anexo 1. a) da presente decisao.

Artigo 2.°

1. O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a ou as pessoas habilitadas a
depositar o instrumento de aprovagdo, em nome da Comunidade Europeia, junto do
Director-Geral da UNESCO, em conformidade com o n° 4 do artigo 27.° da
Convencao sobre a proteccao e a promogao da diver sidade das expressoes culturais.

2. O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a ou as pessoas habilitadas a
depositar, em nome da Comunidade Europeia, a declaracéo de competéncia que figura
no anexo 1. b) da presente decisao, nos termos do disposto no n.° 3, alinea c), do artigo
27.° da Convencéo sobre a protecgdo e a promogdo da diversidade das expressoes
culturais.

3. O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a ou as pessoas habilitadas a
fazer a declaracéo unilateral que figura no anexo 2 da presente decisdo no momento do
deposito do instrumento de aprovacao.
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Artigo 3.°

A Comissdo representara a Comunidade Europeia nas sessoes dos Orgaos criados pela
Convencao, em especial da Conferéncia das Partes, e negociara em seu nome quando
setratar de questdes que sejam da competéncia dos referidos Orgaos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente

Fonte: www.unesco.pt/pdfs/docs/convdiv.pdf (03/2008).
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MEDIA 2007: programa de apoio ao sector audiovisual europeu

O programa MEDIA 2007 € o novo programa de apoio ao sector audiovisual europeu. O
MEDIA 2007 é o sucessor dos programas MEDIA Plus e MEDIA Formagédo (). O
MEDIA 2007 esté concebido como um programa Unico, que agrupa as duas actuais
vertentes (desenvolvimento, distribuicdo e promocgdo vs. formacdo). Dispde de uma
dotagdo financeira de cerca de 755 milhdes de euros para o periodo de 2007-2013.

ACTO

Decisdo n.° 1718/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro
de 2006, que institui um programa de apoio ao sector audiovisual europeu (MEDIA
2007).

SINTESE

O sector audiovisua € um vector essencial para a transmissao e o desenvolvimento dos
valores culturais europeus. Desempenha um papel primordial na construcdo de uma
identidade cultural europela e na expressao da cidadania europeia. A circulacéo das
obras audiovisuais europeias (filmes e programas de televisao) contribui para reforcar o
didogo intercultura e melhorar a compreensdo e conhecimento mutuo das culturas
europeias. O objectivo do apoio comunitério €, assim, permitir que o sector audiovisual
contribua plenamente para a consolidac&o da cidadania e cultura europeias.

Além do aspecto cultural, o sector audiovisual europeu possui igualmente um forte
potencial social e econdmico. Consegquentemente, 0 apoio comunitario ao sector
audiovisual insere-se também no contexto da Estratégia de Lisboa, a qual tem por
objectivo tornar a economia da UE na economia mais competitiva e mais dinamica do
mundo.

Com esta proposta, a Comisséo pretende dar continuidade, no quadro do programa
MEDIA 2007, a accdo comunitaria desenvolvida no ambito dos programas MEDIA | (),
MEDIA II (), MEDIA Plus e MEDIA Formagdo (), que tém promovido o
desenvolvimento daindustria audiovisua europeia desde 1991.

OBJECTIVOS GERAIS

O Programa MEDIA 2007 foi estabelecido para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31
de Dezembro de 2013. Os objectivos gerais do programa sdo 0s seguintes:

e Preservar e valorizar a diversidade cultural e linguistica europeia e o patrimonio
cinematografico e audiovisual europeus, garantir 0 seu acesso ap publico e
fomentar o didlogo intercultural.

« Fomentar acirculagdo e o visionamento de obras audiovisuais europeias dentro e
forada Unido Europeia.

o Reforcar a competitividade do sector audiovisual europeu no quadro de um
mercado aberto e competitivo favoravel ao emprego.
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Para redlizar estes objectivos, o Programa MEDIA 2007 intervém nos seguintes
dominios:

« A montante da producdo audiovisual: aquisicdo e aperfeicoamento de
competéncias e criagdo de obras audiovisuais europeias (fases de pré-producgéo).

e A jusante da producdo audiovisual: distribuicdo e promocdo de obras
audiovisuais europeias (fases de pés-producéo).

e Apoio a projectos-piloto: estes apoios destinam-se a assegurar a adaptacdo do
programa a evolucéo do mercado.

No que se refere aos dominios de intervencdo, o programa assenta nas prioridades
seguintes:

e Incentivar o0 processo criativo no sector audiovisual europeu, bem como o
conhecimento e a divulgagdo do patrimoénio cinematografico e audiovisua
europeu.

« Reforcar a estrutura do sector audiovisual europeu, em especia das pequenas e
médias empresas (PME).

e Reduzir os desequilibrios existentes no mercado audiovisual europeu entre
paises com grande capacidade de producdo audiovisual e paises ou regides com
fraca capacidade de producdo audiovisual €/ou de area geogréafica e linguistica
restrita. Esta prioridade vem dar resposta a necessidade de preservar e reforcar a
diversidade cultural e o didlogo intercultural anivel europeu.

e Acompanhar a evolucdo do mercado em matéria de utilizacdo da tecnologia
digital.

DOTACAO FINANCEIRA

O programa dispde de uma dotacdo financeira de cerca de 755 milhdes de euros.
ACCOESE OBJECTIVOSESPECIFICOS

Pré-producéo

Na fase de pré-producdo, os objectivos do programa sdo 0s seguintes:

e Aquisicdo e aperfeicoamento de competéncias no dominio audiovisual: o
programa permite apoiar projectos que visem desenvolver as competéncias
criativas e de gestdo dos profissionais do sector audiovisual europeu e adaptar as
suas qualificagbes técnicas as tecnologias digitais. O objectivo € reforcar a
dimensdo europeia das accoes de formacdo audiovisual, apoiando a colocagéo
em rede e a mobilidade dos agentes envolvidos (escolas de cinema europeias,
institutos de formagao, parceiros do sector profissional). Serdo criadas bolsas de
estudo destinadas aos profissionais dos novos Estados-Membros, a fim de os
gjudar avencer os desafios do mercado audiovisual alargado.

e Desenvolvimento: o programa visa apoiar a fase de desenvolvimento dos
projectos de producéo apresentados por empresas de producdo independentes. O
objectivo é ajudar estas empresas a elaborar planos de financiamento solidos,
incluindo a montagem financeira de co-producoes.
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POs-producéo
Na fase de pds-producdo, os objectivos do programa sdo os seguintes:

o Distribuico e difusdo: o apoio na fase de distribuicéo e de difusdo continua a
ser primordial para a consolidacdo do mercado Unico europeu e a melhoria da
competitividade da indistria audiovisual. A definicdo de uma estratégia de
distribuicdo europeia é essencia para que as obras audiovisuais europeias
possam enfrentar a concorrénciamundial. A ac¢cdo comunitériavisa:

- reforcar 0 sector da distribuicdo europeia, incentivando os distribuidores a
investir na co-producdo, aquisi¢do e promogao de filmes europeus ndo nacionais
e adelinear estratégias coordenadas de comercializacao;

- melhorar a circulacdo dos filmes europeus ndo nacionais, através de medidas
de incentivo a sua exportacao, distribuicéo e exibicdo nas salas de cinema;

- promover a difusdo transnacional das obras audiovisuais europeias de
produtoras independentes, incentivando a cooperagdo entre, por um lado, as
empresas de radiodifusdo e, por outro, os produtores e distribuidores
independentes.

- fomentar a digitalizago das obras audiovisuais europeias e incentivar as salas
de cinema a explorar as possibilidades oferecidas pela distribuicdo em formato
digital;

- Incentivar as salas de cinema a explorar as possibilidades oferecidas pela
distribuicdo em formato digital.

e« Promocado: o programa visa reforcar a circulagdo das obras audiovisuais
europeias, garantindo-lhes um acesso aos mercados profissionals europeus e
internacionais. O objectivo é reforcar 0 acesso do publico europeu e
internacional as obras audiovisuais europeias. Incentiva a redizagdo de
iniciativas conjuntas entre organismos nacionais de promocdo de filmes e
programas audiovisuais, bem como as acgdes de promocdo do patrimonio
cinematografico e audiovisua europeu.

Pr oj ectos-piloto:

O Programa incentiva a inovagdo através de projectos-piloto, nomeadamente no que se
refere a utilizagdo das tecnologias da informagéo e da comunicacdo. Os projectos-piloto
permitem assegurar a adaptacdo do programa ao progresso tecnol ogico.
DISPOSICOES DE EXECUCAO

DisposicOesrelativas aos paisesterceir os

Sob reserva do preenchimento dos requisitos definidos e mediante 0 pagamento de

dotagdes suplementares, 0 programa esta aberto a participagdo dos seguintes paises:
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o EstadosdaEFTA gue sejam membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE).

« Paises candidatos que beneficiem de uma estratégia de pré-adesio a UE.

o Paises dos Balcés Ocidentais (segundo as modalidades definidas nos acordos-
quadro relativos a sua participagdo nos programas comunitérios).

o Estados Partes na Convencdo do Conselho da Europa sobre a Televisdo
Transfronteiras.

e Outros paises terceiros que tenham celebrado acordos de associacdo ou de
cooperacdo com a UE e que contenham clausulas relativas ao dominio
audiovisual.

Beneficiarios e disposi¢les financeir as

Os beneficiarios do programa podem ser pessoas singulares. Consoante a natureza da
accao, as gjudas financeiras poderdo assumir aforma de subvencdes ou de bolsas.

As gjudas financeiras concedidas ao abrigo do programa ndo podem ir aém de 50 %
dos custos das accles apoiadas. Em determinados casos especificos, as gjudas podem
ascender a 75% dos custos.

Execucao

A Comissdo Europeia, assistida por um comité, € responsavel pela execucdo do
programa.

O organismo de execucdo é representado pela rede europeia dos MEDIA Desks. Este é

responsavel pela difusdo de informagbes sobre o programa a nivel nacional,
designadamente no que diz respeito aos projectos transfronteiri cos.

REFERENCIASE PROCEDIMENTO

Acto Entrada em vigor - Prazo de Jornal Oficial

Datadotermode transposicao nos

vigéncia Estados-Membr os

Deciséo n.°
1718/2006/CE
[adopcZo: co- 25.11.2006 i chi Ii13%0d6e
decis@o T
COD/2004/0151]

Fonte: http://europa.eu/legislation_summaries/audiovisual_and_mediall24224a pt.htm (10/2007).
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«Cultura 2000»: 219 proj ectos seleccionados no primeiro ano

No ano transacto, o hovo programa comunitario de ambito cultural, «Cultura 2000»,
apoiou 219 projectos num montante final que sera superior a 32 milhdes de euros. Os
projectos seleccionados, apds parecer de peritos independentes, consistem em acgdes
de cooperacéo cultural e na criacdo de redes culturais europeias.

No seguimento da recente publicacéo da candidatura a apresentacéo de propostas para
2001 (disponivel no sitio Cultura desde o dia 26 de Janeiro:
http://ec.europa.eu/culture/index_fr.html), o balanco do ano 2000 mostra o grande
interesse suscitado por "Cultura 2000" entre as entidades culturais europeias. Com
efeito, durante o ano transacto, a Comissdo recebeu 1023 candidaturas.

Fazendo o balango deste primeiro ano de "Cultura 2000", Viviane Reding, comissaria
europeia responsavel pela Educagdo e Cultura, manifestou a sua "satisfagdo pelo
crescente empenhamento dos criadores europeus em projectos de cooperacdo
transnacionais’, acrescentando que "a forca dos europeus reside na sua diversidade
linguistica e cultural e um programa como "Cultura 2000, ao facilitar os intercambios
entre as nossas culturas nacionais, contribui, apesar do seu modesto orgamento, para a
construcdo da Europa dos cidadaos”.

O programa Cultura 2000 visa os seguintes tipos de projectos:

ACCAO 1: projectos de cooper acio, envolvendo pelo menos trés par ceiros e com a
duracdo de um ano. Actualmente, existem 197 projectos no ambito do patrimonio
cultural, do livro e da leitura e das artes do espectaculo e visuais que beneficiam de um
apoio comunitario para desenvolver co-producdes, accdes de valorizacdo de correntes
culturais comuns, acgoes de sensibilizacdo dos jovens e acgOes de aperfeicoamento. No
ambito da cooperacdo cultural em paises terceiros, a Comunidade também apoia 1
projecto relativo ao festival Ptolemaia, para a inauguragéo do restauro da biblioteca de
Alexandria, no Egipto.

Ja foram disponibilizados 16.580.962 € num montante global de 17.770.670 € previstos
paraesta Acgéo 1.

ACCAO 2: Acordos de cooperacédo estruturados e plurianuais, envolvendo um
minimo de 5 entidades culturais. No &mbito das candidaturas do ano 2000, ha 19
projectos de grande envergadura (no ambito da musica, da historia cultural, do
patrimoénio cultural, do teatro e do livro e da leitura) que beneficiam actualmente de
apoio comunitario. Estes acordos de cooperacdo prevéem, num prazo maximo de trés
anos, acgdes culturais concretas que visam contribuir com um valor acrescentado
comunitério para o sector em causa e desenvolver esse sector no plano cultural, socia e
econdmico.

O montante globa previsto para a Acgdo 2 eleva-se a 13.786.615 €, tendo ja sido
disponibilizados 4.611.400 €.
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ACCAO 3: também se apoiam 2 projectos de laboratdrios europeus do patriménio,
num montante de 600.000 €, bem como a organizacdo de um prémio europeu de
arquitectura contempor anea (150.000 €).

No que diz respeito as Capitais Europeias de Cultura, foi atribuido um apoio
comunitério de 1.980.000 € para a redlizacdo de 9 projectos de cooperacao cultural
efectuados pelas 9 capitais culturais europeias do ano 2000, bem como um montante
de 250.000 € para as capitais culturais europeias de 2001 - Porto e Roterdéo (125.000
€ para cada cidade) com vista a preparacdo das iniciativas culturais.

O Porta-Voz tem disponivel alista dos projectos que jareceberam o respectivo contrato.

Fonte:
http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/01/110& format=HTML & aged=1& language
=PT & guiLanguage=en (05/2008).
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Como qualquer outro sector, a cultura
beneficia da liberdade de circulagdo
reconhecida pelo Tratado da Uniao
Europeia. Mas, a semelhanca dos
outros sectores, a cultura tem também
necessidades especificas em termos
de formacdo e emprego dos seus tra-
balhadores. Para os estudantes e os
profissionais do sector cultural, ndo
sdo raras as oportunidades de estudo,
formacgdo ou emprego no estrangeiro.
No ambito das suas missoes, os pro-
gramas europeus em matéria de edu-
cagdo e formagdo profissional —
Socrates e Leonardo da Vinci — abran-
gem as vertentes culturais, artisticas
e artesanais, desde a formacéo inicial
até cursos avancados. Fomentam a
mobilidade de pessoas dentro da
escolaridade ou a frequentar accoes
de formacéo (projectos de estagios

Construir a Europa dos Povos

internacionais, de intercambio de
experiéncias, visitas de estudo, etc.).
Apoiado pelo programa Leonardo da
Vinci, o projecto Cortex proporciona
aos profissionais, aos formadores e
aos candidatos a emprego uma pla-
taforma de contacto e intercambio na
Internet: o sistema fornece informacdo
sobre formacdes, estagios e postos de
trabalho de caracter cultural na
Europa, permitindo uma seleccao em
funcdo das competéncias académicas
e individuais. Além disso, o Fundo
Social Europeu, o principal instru-
mento da politica social da Comuni-
dade, contribui para a luta contra o
desemprego e favorece a insercao pro-
fissional através de diversos meios,
entre os quais se incluem o teatro e a
escrita.
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O TEATRO, UMA DISCIPLINA MULTIMEDIA

Como seriam as representacdes teatrais em Pompeia ou no teatro de Didniso, hoje desaparecidos? Para
ter uma ideia, uma imagem, ainda por cima em realidade virtual e a trés dimensoes, vale mais do que uma
longa palestra. Sobretudo quando essa imagem, acompanhada dos efeitos de som e luz adequados, da a
impressao de se poder dizer: «Eu estava lal»

Gragas aos conhecimentos de especialistas, de arquitectos e de arquedlogos, assim como ao talento de
programadores informaticos e de artistas do multimedia, o projecto «Theatron» permite reviver as sensacdes
experimentadas pelos espectadores da época, proporcionando uma perspectiva nova e dinamica a histéria
da arte. Uma justa evolucdo das coisas, ou ndo tivesse o teatro, desde os seus primérdios, recorrido ao
multimedia avant la lettre.

O objectivo do projecto consiste em colocar estes instrumentos inovadores a disposicdo de docentes, estu-
dantes e investigadores interessados na historia das préticas teatrais desde a Crécia Antiga aos nossos
dias. Os instrumentos recorrem a modelos das estruturas arquitecténicas, a técnicas de animagdo, a bases
de dados graficos e textuais, bem como ao VRML (realidade virtual), encontrando-se disponiveis em CD-
-ROM e na Internet.

O projecto, apoiado pela Unido Europeia entre 1994 e 1998, no ambito do seu quinto programa-quadro
de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, congrega diversos parceiros europeus provenientes da
Alemanha, da Grécia, da Italia, dos Paises Baixos e do Reino Unido.

THEATRON/ERDALIRLS

Fonte: http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/31/txt_pt.pdf
(04/2008).
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Listening to the radio
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Fig.1.3a Quastion: Do you listen to the radio.. 7
{% listen to shown)
Source: Candidate Countries Eurobarometer 2003 1 on Culture
 March-Agel, 2003 GALLUP

Frequency of listening to the radio

| O Every day O Several imes a week O Once aweek B 1 fo 3 imes a month O Less often M Never |

SLOVENIA
ESTONIA
CZECHREP.
CYPRUS
LATVIA
SLOVAKIA
LITHUANIA
HUNGARY
POLAND
MALTA

BULGARIA
ROMANIA
TURKEY

Fig.1.3b Question: Do you listen to the radio,.?

i Source: Canddals Countries Eurcbarceneter 2003 1 on Culurs (% “Don't know” and "o answer” not shown) )
WMarch-fgil, 2003 GALLUP
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Preferred radio programmes
among those who listen to the radio

MUSIC

NEWS/CURRENT AFFAIRS

|

|

[=:]
[e+]

81
SPORTS 25
27
GAMES, COMEDY 529
16
RELIGIOUS PROGRAMMES 54
DOCUMENTARIES / PLAYS  OTHER CULTURAL EI
PROGRAMMES 22
7 ECC-13
QOTHER (SPONTANEOUS) 534 ONEW MEMBERS
Fig.1.3¢c Question: What bypss of programmes do you prafer bo listen te on the rada?
(% “prafer” shown)
‘il Source: Candidate Countries Ewobarometer 2003.1 on Cufture GALLUP
.........  March-pr, 2003
Table 1.2 Preferred radio programmes
CC-13 level, in %, by demographics
I gl o 8],
slele|8 85|22 $lele 8 3E 2 2
2l e | 8| ;|28 2| @ 2 8| 8| ;|28 g 9
E| c| & é @8 3 i E| | & é 55’ £ %
5 ° s 5| % 3
Male 86 | 71 | 41 |18 | 13 | 14 | 12 | Self-employed 87 |71 30|13 17 |11 | 10
Female 90 |65 | 9 (24| 19 18 | 16 | Managers 92 (82|29 |21| 8 |22 | 17
AGE: 15-24 years 96 |45 25 (19| 7 | 9 | 11 | Other white-collars 9172|3026 7 21 18
AGE: 25-39 years 91 |64 |25 18| 12 | 11 | 12 | Manual workers 90 (72 13321 1113 | 13
AGE: 40-54 years 87 |81 |26 24| 17 | 19 | 14 | House persons 93 (50| 7 |(19|21| 8 | 8
AGE: 55+ years 74 | 87 | 23 |25 | 31 | 28 | 18 | Unemployed 91 |67 |34 22 12 |13 11
EDU:upto15years | 85 | 62 | 17 |16 | 25 | 12 | 11 | Retired 73 189 22|26 30|28 19
EDU: 16-19 years 88| 75|31 (25|13 |18 | 16 |Ruralareaorvillage |86 |69 |27 |20 18 | 14 | 12
EDU: 20+ years 86 | 84|20 |24 | 10 |24 | 16 | Smal-or middle- 89 | 68 | 25|24 | 14 |16 | 15
EDU: still studying 95 |45 |24 (19| 6 | 11| 12 | Large town 88 |69 22|18 |14 |18 | 14

Fonte: http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc973_en.pdf (12/2008)
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Number of books read for ...

other reasons than for
schooliwork

educational purposes
(not compulsory texts)

educational purposes
(compulsory texts only)

Fig. 3.1¢c

| Marchv gl 2003

Sourcs: Candidale Counfriss Eurobarometer 2003 1 on Culturs

9 5
M 1-3 books
0 4-7 books
0 8-12 books
W 13 and more
20 30 40

Question: Approximataly how many boaks in the lest 12 menths have you read for ...

% of answers in the total population
GALLUP

Reading books

ESTONIA
CZECH REP.
LATVIA
SLOVAKIA
HUNGARY
SLOVENIA
POLAND
LITHUAMNIA
CYPRUS

ROMANIA
BULGARIA
TURKEY
MALTA

80
76
73
65
64
64
61
60
60
59

52

46
43
43
40

Fig. 3.1a

| Mareh-Apdl, 2003

20

Source: Candidate Courtries Eurcbarometer 20031 on Culture

ao 40 50 &0 70 B0 80 100
Cuestion: Have you read any books i the last 12 months?

(% of “Yes, for work”, "Yeg, for educstional purposes (compulsory s only)”, “Yes, for educationsl
purpeses (not compulsory texts]’, and "Yes, for other reasons than for schooliwork” answers.
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Reading books for pleasure
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Possession of encyclopaedia
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O % having encyclopedia on paper
O % having encyclopedia on CD Rom

I % having any encyclopaedia
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Fonte: http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc973_en.pdf (12/2008).
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Qualitative study

I.1  CULTURAL CONSUMPTION

<+ For the most part, participants from all countries affirm that they are quite “large consumers”
of culture. It is notable that the term “consumption™ is rarely questioned (only really in France
and Germany, and even then infrequently): it seems to be taken for granted that culture forms
part of the commercial world, and the term “sponsor” has become more common than patron.
In addition, many participants stress that culture requires time, and especially money.

< Interms of spontaneous observations about cultural products that are “consumed”, we can note
that:

# The higher-middle groups have a greater tendency to refer spontaneously to socially
valued cultural activities such as reading, the theatre, museums, exhibitions and concerts;

» And the lower-middle groups more frequently mention cultural practices understood in the
broader sense of the term, such as leisure activities, travel and sport.

A. Reading books

Reading appears frequently in the first spontaneous observations, but not all groups mention it to
the same extent: participants in higher-middle groups tend to mention it immediately: whereas
participants in lower-middle groups bring it up either later on or rarely do so at all.

It seems that participants often mention reading or wish they read more, but in fact actually
“practise” it less. However, it is clear that it is a valued cultural activity and that people
potentially feel guilty if they do not read or if they read very rarely. Moreover, on the subject
of reading books, participants often bring up lack of time, stress, fatigue and their jobs, but also
sometimes the attraction of easier and more passive “leisure” activities such as television, the
Internet and reading newspapers and magazines.

The price of books is sometimes given as an excuse, but it is striking that no one brings up
municipal libraries or book-lending schemes.

For some “big” readers, reading is described as a vital daily need. Women seem to be slightly
keener on reading than men.

Although reading straddles the middle ground between “knowledge™ and “leisure™, and even
though it is sometimes “easy” (detective novels or airport novels), it is still associated with free
choice and requires an “effort” to be made; it is an active process to be distinguished from other
more “passive” practices.

The perceived dominant trend is that of a relative decline and a loss of “literary culture™ among
voung people, which is naturally lamented by older interviewees. The attraction of the Internet

and audio-visual media in general is identified as one of the main causes, accompanied by school
curricula that devote less time to it.

B. Listening to music

Music is manifestly the most widespread and appreciated form of cultural consumption,
regardless of age, sex, sociocultural level or country of residence. Almost all participants listen to
music every day, though with varying levels of concentration (from attentive listening to
background noise, usually in the car). It provides pleasure, emotion and relaxation.

The Europeans, culture and cultural values — June 2006
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Fonte: http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc964_en.pdf (09/2008).
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ACCESSIBILITY OF CULTURE

Participants were invited to identify obstacles that make cultural activities difficult to access
and to discuss ways of overcoming them.

We can identify three types of obstacles (objective, sociocultural and psychological) that
make culture less accessible.

Objective material factors are cited first by participants in all countries and in all groups,
although interviewees in the lower-middle groups stress them more.

P

Y

Money and time: lack of money for admission tickets (especially for families) or to pay to
learn a musical instrument; and lack of free time, the “stress of modern life”, an invasive
job, and too many tasks to complete on a day-to-day basis (particularly for working
mothers).

“Our daily programmes are so full that it is difficult 1o make time for cultural functions
even if we would like to” (Cyprus. Higher-middle social and educational level)

“Culture is expensive, not all of it, but cinema, opera, etc.” (Spain. Lower-middle social
and educational level)

“The truth is this is one of the main reasons why we have no firee time. The standard of
living is very low, people have two jobs and run from one to the other. They become like
robots. They need money and they have no free time left” (Romania. Higher-middle social
and educational level)

Lack of information (or too much information, causing confusion and discouragement).

The distance needed to travel in order to take part in cultural activities is mentioned
especially by those who do not live in a city, as is the poor quality of what is available in
some regions.

“They do not bring all bands here. Also what regards good literature. I cannol read in
German or in French. And not everything is translated. They translate more where the
market is bigger” (Estonia. Higher-middle social and educational level)

Sociocultural factors are often cited as an obstacle, and they primarily apply to more
“learned” culture.

e
r e

v

The education system: an educational system that does not provide children with enough
stimulation (culture is not promoted enough in schools), and that puts children off
(“compulsory” trips that are poorly organised and boring).

The social environment: parents, colleagues and friends who do not provide
encouragement and who are not “educated” themselves.

Prevailing cultural standards and values: these can put up “invisible” barriers and
intimidate those who are “not initiated”, who are “ignorant” or who perceive themselves
as such. They can create, both in reality and in people’s minds, a “two speed” cultural
structure comprising a “closed club™ of connoisseurs or an “elite” that can be seen as
“snobbish™ and exclusive, and a so-called “popular” culture that includes the “mass”
media (mainly television), entertainment and sport aimed at ordinary people.

The Europeans, culture and cultural values — June 2006
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Quualitative study

< Psychological obstacles are often only mentioned to a significant extent after other things, but
they are numerous and encounter varying degrees of acceptance.
> Lack of confidence: a feeling of inferiority, ignorance and incomprehension, in particular
with regard to cultural productions that are considered to be complex and/or that require
an understanding of how they work (e.g., opera, ballet and art exhibitions).

1%

Lack of interest, motivation and “desire”: some participants blame themselves whilst
others attribute it to an education system that does not sufficiently promote culture.

#» Fatigue: the need for rest and relaxation can lead people to favour “non intellectual”
activities that are perceived as being non-cultural or as representing a different form of
culture (e.g., outings with friends, sports and various hobbies).

» Ease and “intellectual laziness”: this is often expressed as a tendency to follow the
“prevailing trends™ and passively to abandon oneself to the plentiful supply of television
provided.

“Fear of not being at the right level, fear of social pressure. That is an obstacle.”
(France. Lower-middle social and educational level)

“When there isn't much spare time, one prefers to relax rather than do anything else”
(Greece. Lower-middle social and educational level)

“More should be done to take out the snobbish element.” (Ireland. Higher-middle social
and educational level)

“We have perceptions about the Opera or the Ballet... if education started much earlier in
schools they would learn a lot. I had two people come in and perform an opera and the
children who had never seen anything like that before were riveted by it, and by coming
into school they were exposed to something that they would never get at home... if there
was more money for theatre groups to go to school it could be great” (United-Kingdom.
Higher-middle social and educational level)

% It is interesting to note that psychological obstacles are more often stressed by participants

from the former Eastern Bloc (Central Europe and the Baltic countries) who think that cultural
activities are “accessible” for everyone and that the objective and sociocultural obstacles are
“excuses”.

% The suggestions made to remove the obstacles are remarkably similar and “logical”. They

include:

» Offering families reduced entrance prices and membership cards, and offering free access
(notably to museums) to students and seniors;

# Stimulating interest in culture and motivating people to take part;

1%

Integrating culture into school and university courses better in order to increase young
people’s awareness;

» Providing more information;

#» Encouraging and supporting cultural activities in schools, companies and associations
(e.g. success of the municipal music academies in Sweden);

The Europeans, culture and cultural values — June 2006
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Fonte: http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc964_en.pdf (09/2008).
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3.2. Almost half of Europeans read a newspaper every day

Almost one European in two (46%) reads the newspaper 5 to 7 times a week. The highest rates
are found in Finland, Sweden, Germany and Luxembourg where 77.8%, 77.7%, 65.5% and
62.7% respectively of citizens stated so. The lowest rates are to be found in

Greece, Spain and Portugal (20.3%, 24.8% and 25.1% respectively). It is also in these three
countries that the proportion of people saying they never read a newspaper is higher than in the
other countries (30.5%, 23.4% and 25.5% respectively).

3.3. More than 60% of Europeans read a magazine at least once a month

More than a third of the citizens of the European Union (34.8%) read magazines once a week or
more often. This is especially the case in Finland and Luxembourg where 61.5% and 51.7%
respectively of the population affirmed this.

On the other hand, about 20% of Europeans do not read magazines. It is again in Greece
(46.3%) and in Portugal (36.7%) that we find a higher proportion of people who do not read
magazines.

Number of books read for reasons
other than work or study
(AS A % OF THE POPULATION READING BOOKS FOR REASONS
OTHER THAN WORK OR STUDY)

base: 7238

1-3 books ‘ 933

4-7 books ‘ s 5

8-12 books 15.9

13 books and more 196
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How frequently do Europeans
read magazines?
(AS A % OF THE EU POPULATION)

Once a week
or more often h34.8

1 to 3 times
Less often ii 9.3

3 10 15 20 25 30 35

=

base: 16162

How frequently do Europeans read newspapers?
(AS A % OF THE EU POPULATION)

5 to 7 days a week h 45
3 to 4 days a week -13_9
1 to 2 days a week :15.5
Less often -1 1.7
Never : 10.7
0 10 2 %0 w0 %0
base: 16162

Fonte: http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc967_en.pdf (02/2008).
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