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O CAPITALISMO MONOPOLISTA

No tltimo quartel do séc. XIX, comega a ser not6rio um fenémeno que Marx
considerara em O Capital como inerente 2 légica da acumulagio do capital. Refe-
rimo-nos i concentragas capitalista e i consequente ‘monopolizagdo’ da economia,
que marca uma nova fase da histéria do capitalismo, o capitalismo monopolista, que
se prolongari até 4 Primeira Guerra Mundial.

A expressio capitalismo monapolista e o significado que em geral se lhe associa
sdo origindrios da teoria econémica marxista, nomeadamente com os trabalhos de
Rudolf Hilferding (1910), Rosa Luxemburgo (1913), Nicolai Bukarine (1915) e
Lenine (1916).""" Esta nova fase do capitalismo assinala uma alteragio nas estru-
turas econémicas do sistema, agora caracterizadas pelo dominio de um pequeno
nimero de grandes empresas, i volta das quais, em posigio de subordinagiio, vai
crescendo um grande niimero de pequenas empresas sem qualquer capacidade de
influenciar o mercado, substituido pela ‘mao visivel’ das ‘empresas monopolistas’.

Ao falarmos aqui de monopdlio ou de concentragio mongpolista nio queremos
significar que os sectores onde a concentragdo se verifica venham necessariamente
a ficar confiados a uma iinica empresa (monopélio no sentido rigoroso da palavra).
Com aquelas expressdes pretendemos qualificar as situagoes em que uma indstria
passa a ser controlada por um niimero muito reduzido de grandes empresas que
estio em condiges de impor os seus precos aos consumidores, em termos tais que
o mercado deixa de ser o instrumento de orientagio e de controlo das empresas
para passar a ser dirigido por elas. As ‘empresas monopolistas’, exactamente por
serem muito grandes, nem sequer terdo que recear que a sua situagio se altere em
virtude do aparecimento de eventuais novas concorrentes: a existéncia de situagoes
monopolistas significa, desde logo, que os de fora nao tém liberdade de (ou tém
muita dificuldade em) entrar na indistria.

Estas grandes empresas, além de virem acentuar o cardcter social do processo

produtivo (que a maquinofactura apontou definitivamente - como vimos - como
uma caracteristica do modo de produgo capitalista), vém também conferir cardcter
social a propriedade dos meios de produgio.

187 Mais recentemente, foi importante o livro de Paul BARAN e Paul SWEEZY, Monopoly Capital - An Essay on
the American Economic and Social Order, Monthly Review Press, M. York, 1966 (h4 uma ediglo brasileira,
Zahar Editores, 1966).
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Com efeito, as novas técnicas implicam a utilizagio de miquinas muito caras e as
grandes empresas exigem investimentos que envolvem somas elevadissimas, fora do
alcance de um tinico individuo, o que obriga 4 reunido de capitais de virias pessoas
(dezenas, centenas ou até milhares). Esta exigéncia estd na base da enorme expansio
que de entdo para ci tém conhecido as sociedades por acgdes, especialmente aptas para
mobilizar capitais tanto de grandes como de pequenos aforradores.'™ As empresas
individuais dio lugar & sociedade. E a sociedade por acgdes — essa “maravilhosa
invengio do capitalismo”, como lhe chamou George Ripert - é a sociedade comer-
cial capitalista por exceléncia. O capital deixa de estar individualmente apropriado
para passar a ser objecto de propriedade social, corporativa (do conjunto dos sécios da
sociedade). Como Marx observa, estas “empresas sociais” representam, por oposigio
as “empresas privadas”, “a aboligio do capital enquanto propriedade privada dentro
dos limites do préprio modo de produgio capitalista”.'

Analisaremos, em tragos gerais, as caracteristicas deste periodo do capitalismo,
chamando a atengdo para trés pontos fundamentais: 7) concentragio monopolista
ao nivel das empresas privadas em virios dos mais importantes sectores da econo-
mia; 2) exportagio de capitais privados e recrudescimento do colonialismo; 3)
afirmagdo da importancia extraordindria do capital financeiro, que marca posigio
de relevo, como veremos, tanto no processo de concentragio, como no movimento
de exportagio de capitais e na exploragio das colénias.

1. A CONCENTRACAO CAPITALISTA. SEUS FACTORES

Que factores poderio explicar o processo de concentragio'® que se verificou a
partir dos anos 70 do séc. XIX?

188 A constituicdo das sociedades por acgBes, que inicialmente exigia cana régia e depois autorizag3o do gover-
no, comegou a poder realizar-se liviemente a partir de 1867, desde que observados os requisitos estabelecidos
em lei geral: na Franga (Lei de 24-7-1867), em Portugal (Lei de 22-6-1867), na Espanha (1869), na Alemanha
(1870), na Bélgica (1873), na Itilia (1882).

Cr. Le Capital, Livrolll,, 1. Il, Cap. XXVl (Editions Sociales).

Estamos a referir-nos ao processo de concentragdo ao nivel das empresas, mas a verdade € que a propria
concentragdo da produgdo em grandes unidades originou a concentragio dos operdrios e facilitou a tomada
de consciéncia dos seus interesses de classe. N3o admira, por isso, que a maior forga dos operdrios organizados
tenha provocado, nas Gltimas décadas do séc. XIX ou até a 12 Grande Guerra, o reconhecimento legal dos seus
sindicatos (o direito dos trabalhadores a livre constituig3o de sindicatos foi consagrado pela primeira vez, em
texto constitucional, na Constituigo de Weimar, de 1919). Neste perfodo surgiu, pois, um elemenio novo nas
economias capitalistas: o sindicalismo (a que se seguiria a constituic3o de partidos politicos ligados i classe
operdria). E com a expansdo do sindicalismo tendeu também a mitigar-se, em alguma medida, a concorréncia
no mercado da forga de trabalho. Perante as grandes concentrages monopolistas, aparece agora o sindicato
representativo dos trabalhadores. Assim se dizia numa resolug3o sobre os sindicatos, tomada no 1. Congresso
da Associagio Internacional dos Trabalhadores (Genebra, 1866): “A dispersao dos operérios é provocada e
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a) A concentragio ¢, pode dizer-se, a consequéncia directa da concorréncia. Esta
centrava-se na busca incessante de novas condigées de produgio, capazes de per-
mitir custos de produgdo mais baixos, tinica maneira de poderem aumentar os seus
lucros as pequenas empresas impossibilitadas de exercer qualquer acgdo relevante
sobre as condigGes globais do mercado ou directamente sobre os pregos. Exacta-
mente por isso, a concorréncia era incompativel com a ineficiéncia, e as empresas
que ndo acompanhassem os progressos técnicos estavam condenadas a desapare-
cer, fechando as portas ou sendo absorvidas por outras, que iam engrandecendo
progressivamente, assim ganhando, por forga do seu préprio crescimento, mais
amplas possibilidades de desenvolvimento da sua capacidade de produgio e doseu
poderio, num processo de efeitos cumulativos. As leis préprias do modo de produ-
gio capitalista conduzem, pois, 2 concentragio do capital.

b) O progresso técnico aparece como pano de fundo no qual se enquadra o fené-
meno da concentragio capitalista. Nio é por acaso que este fenémeno se afirma
decisivamente num periodo (iiltimo quartel do séc. XIX) em que importantes
conquistas da técnica vém alterar toda a actividade industrial.

Foi o periodo da chamada segunda revolugdo industrial,em que o petréleo e a
electricidade surgem como novas fontes de energia que, a par do carvao e do vapor

de dgua, vio aplicar-se 2 industria e aos transportes, permitindo a substituigio do

motor a vapor pelo motor de explosio e pelo motor eléctrico;'”! em que se utili-
zam novas técnicas no tratamento do ago; em que aparece o aluminio como im-
portante matéria prima industrial; em que a indstria quimica se desenvolve a
partir dos subprodutos do carvio e do petréleo, etc.

A utilizagio da energia eléctrica veio permitir a sincronizagio do trabalho, a pro-
dugio em cadeia, favorecendo as grandes empresas. As novas técnicas sidertirgicas
vieram condenar definitivamente os pequenos altos fornos que utilizavam a madeira

mantida pela sua inevitivel concorréncia. Os sindicatos nasceram acima de tudo para suprimir ou pelo menos
restringir esta concorréncia”. Reconhecer a mudanca resultante da contratagdo colectiva {um golpe impor-
tante no ‘contratualismo’ liberal) ndo significa concordar com os autores que falam de monopdlio bilateral para
traduzir a ideia de que também a mercadoria forga de trabalho passa a ser negociada num mercado onde se
verifica monopélio do lado da procura e do lado da oferta. Alguns pretenderam mesmo aplicar aos sindicatos
{monopolistas) a legislag@o anti-monopolista. ..

A invencao da bateria eléctrica por Volta data de 1800; mas s em 1831 Henry inventa o motor eléctrico; a
primeira locomativa eléctrica é de 1851; em 1875 surge o motor a gasolina para automédvel (o 19 motor diesel foi
construfdo em 1898). No que se refere a situagao em Portugal, eis o testemunho de José ACURCIO DAS NEVES,
em 1820: “E lastimoso o estado em que nos achamos a respeito de maquinas. Fazemos tudo A forga de bragos e
de animais, enquanto nos outros paises a forga dos elementos quase dispensa a m3o do homem nos trabalhos
manuais pesados e aumenta prodigiosamente os frutos da inddistria. Numa parte da Europa e nos Estados Unidos
da América, j4 05 rios e até 05 mares se navegam pelo agente do fogo, sem mastros, sem velas e sem remos; e, entre
nds, ainda se ndo acha estabelecida uma sé maquina de vapor nas nossas fabricas” (ob. cit., 111/112).
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como combustivel e obrigar & constituigiio de grandes empresas capazes de suportar os
enormes encargos financeiros impostos pela adop¢do da tecnologia moderna.

A industria do ago, a indistria de constru¢io mecinica e a indiistria automével
tornam-se, em substituigdo dos téxteis e do carvio, nos principais ramos de activi-
dade econdmica, alicergados em empresas de grande dimensdo. Na Inglaterra, o
centro da actividade industrial desloca-se de Manchester (algodio) para Birmin-
gham (ago). Ao mesmo tempo, chega ao fim o periodo de hegemonia da Inglater-
ra como poténcia industrial, pois os EUA, ji langados na industrializagdo, foram
os principais beneficidrios da nova revolugio energética (petréleo).

As indistrias novas (quimica, aluminio, aparelhos eléctricos) surgem também
a partir de grandes empresas, aquelas que melhor respondem as exigéncias da
amortizagdo de enormes somas de capitais fixos, em periodo de acelerado desen-
volvimento tecnoldgico.

O progresso técnico favoreceu ainda a concentragio na medida em que se
traduziu em alargamento do mercado: quer porque favoreceu o crescimento de-
mogrifico (sobretudo por diminuigio das taxas de mortalidade), quer porque os
novos meios de comunicagio (o primeiro cabo langado no Atlintico datade 1858
e é de 1896 a invengio do sistema Marconi de T.5.F)) e de transporte (caminho de
ferro, automével, avido) possibilitaram o seu alargamento geogrifico, consagran-
do definitivamente o capitalismo como um sistema mundial (o Canal do Suez,
iniciado em 1859, ficou concluido em 1869).

¢) As crises ciclicas, que comegaram a verificar-se nas economias capitalistas a
partir do primeiro quartel do séc. XIX, provocam o desaparecimento de muitas
empresas e estimulam a cartelizagio das empresas maiores, constituindo assim
outro factor importante da concentragio (embora esta néo seja um fenémeno que
ocorra apenas em periodos de depressio).

d) O capital bancdrio desempenhou neste processo um papel importante (lem-
brem-se os irmidos Pereire, os Rothschild, John P. Morgan, etc.). Dada a sua
natureza de instituigdes de centralizagao de capitais, os grandes bancos de investi-
mento puderam fornecer 4 indistria os capitais de que esta carecia. A esta unido
entre o capital bancirio e o capital industrial chamou Hilferding eapital financeiro,
ao qual atribuiu - exageradamente - tanta importéncia, que chegou a defender,em
1913, que o confisco de meia diizia dos mais importantes bancos berlinenses equi-

valeria ao confisco da quase totalidade da indistria alema.'”

192 Esta perspectiva — algo utpica, que a realidade posterior viria a desmentir - chegou a ser defendida por Lenine,
em escritos de 1917 (A Catdstrofe Iminente e outros): "Os grandes bancos sao o ‘aparelho de estado’ que é
necessario para a realizagao do socialismo, que nés tomamaos pronto a usar ao capitalismo®.
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Neste contexto, o capital bancirio desempenhou um papel decisivo. Ele actuou
como instrumento de ‘exterminio’ das pequenas e médias empresas, ‘asfixiadas’ nos
mecanismos do crédito; ele promoveu a constituigio de poderosos grupos finan-
ceiros, associando a actividade banciria i actividade industrial e comercial; ele
permitiu a concentragio e centralizagio dos meios financeiros indispensdveis a
definigio e execugio da estratégia imperialista do capitalismo.

Em muitos casos, deve-se aos bancos a iniciativa de acordos, fusées e associa-
¢oes de viria natureza entre empresas industriais, e mesmo a iniciativa da consti-
tui¢io dos primeiros monopélios internacionais, que entio comegaram a repartir

entre si o mercado mundial, criando zonas reservadas ou esferas de influéncia.'®

A acgio do capital bancirio foi particularmente importante na criagdo e na
expansio das grandes empresas ferrovidrias, que conheceram, no periodo a que
estamos a reportar-nos, uma expansio extraordindria.” A presenga do capital
bancirio foi também de muito destaque na constituigio de empresas coloniais
(lembrem-se os casos da Société Générale, na Bélgica; o Banque de Paris et des Pays-
Bas e o Bangue d'Indochine, na Franga).

Ficou claro e acelerou-se neste periodo o processo de ‘expropriagio’ de grande
nimero de pequenos empresirios pelo pequeno niimero das grandes empresas que
foram chamando a si a parte de ledo do excedente social, fenémeno que constitui
“a primeira negacio da propiedade privada” e confirmaria, na leitura de Marx, que
o capitalismo “gera a sua prépria negagio, com a fatalidade que preside as meta-

morfoses da natureza”.!”®

¢) O facto de virios paises se terem industrializado na segunda metade do séc.
XIX, quando outros (principalmente a Inglaterra, a Bélgica e a Franga) conheciam

Saliente-se, porém, que Hilferding evoluiria para concepgBes que nunca foram as de Lenine. Comegando por
admitir que o socialismo s6 poderia alcangar-se através da luta revolucionéria do proletariado contra o capi-
talismo e o imperialismo, o autor de Finanzkapital viria a defender, a partir de 1919, que a "tendéncia histrica
do capital financeira” para se tornar um cartel geral permitiria uma passagem pacifica ao socialismo: o
capitalismo financeiro deixava de ser a dltima fase do capitalismo para se tomnar no inicio do capitalismo
organizado. Cir. D. GRISONI, ob, cit., vol. 2, 11-47.

193 E. MANDEL, Traité..., cit., Ill, 159, indica a existéncia de 40 cartéis internacionais em 1897.

194 A primeira linha de caminho de ferrg construiu-se em 1825 na Inglaterra, entre Stockton e Darlington. Pois a
rede ferrovidria construida por empresas britnicas passa de 800 Kms em 1876 para 24 000 Kms em 1910; de
1850 a 1900, os investimentos na construgao de caminhos de ferro excederam os investimentos no conjunto
das indastrias transformadoras; caleula-se que no Gltimo quartel do séc. XIX cerca de 40% a 50% da formagdo
de capital privada se tenha verificado no sector ferrovidrio, o que representa uma concentragdo de capital
numa sé indstria sem paralelo na histéria econdmica. Igualmente de salientar é o facto de cerca de 80% da
rede ferrovidria existente em 1913 se concentrar nas cinco poténcias de entdo: EUA, Império britnico, Rissia,
Alemanha e Franga (cfr. LENINE, Imperialismo, cit., 130/131; H. DENIS, Histdria. .., cit., 600; BARAMN/SWEEZY,
Capitalismo monopolista, cit., 220/221).

195 Cir. Le Capital, trad. ). Roy, Livro 1, 566/567.
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ja algumas décadas de industrializagdo, nio deixou de ter importancia no alastrar
da concentragio a todo o mundo capitalista.

Nos paises que primeiro conheceram a revolugio industrial, o grande nimero
de pequenas empresas que entretanto se desenvolveram constituiu a base de uma
pequena e média burguesia que procurou resistir e que entravou enquanto pdde a
marcha da concentragio, a0 mesmo tempo que a existéncia de um grande niimero
de pequenos proprietirios rurais (principalmente na Franga, onde foi mais longe a
liquidagdo da aristocracia fundidria como forga politica e como forga econémica)
nio favorecia a centralizagio do capital.

Diversamente, os paises que s6 mais tarde se industrializaram (Alemanha, EUA,
Riissia e Japio) nio conheciam uma classe burguesa antiga, numerosa e mais ou
menos organizada como existia nos outros paises da Europa ocidental. Niu havia,
pois, uma classe de pequenos proprietirios que remassem contra a constituigio de
grandes unidades capazes de criar situagdes de tipo monopolista. Por outro lado, os
paises recém-chegados 2 industrializagdo, para poderem competir com as indistrias
dos paises mais avangados, foram naturalmente levados a langar mdo das técnicas
mais modernas e a alicercar a sua industrializagio em unidades de grande dimensio,
para poderem colher as vantagens inerentes i produgio em grande escala.

A estas consideragoes de ordem geral acrescem razdes especificas, sobretudo
em relagio aos EUA, a2 Alemanha e ao Japio, paises onde a industria nasceu ji
fortemente concentrada. No caso dos EUA, nio existia uma aristocracia fundidria
e a vitéria na Guerra da Secessio (1861-1865) consolidou muito cedo o poder da
burguesia comerciante e industrial do norte. Depois, tratava-se de explorar terri-
térios imensos (foi o periodo da conquista do Oeste, em busca da “nova fronteira”,
uma espécie de ‘colonialismo interno’) e riquezas enormes, num pais onde a escas-
sez de mio-de-obra tornava os salrios altos e a amplitude dos empreendimentos
exigia vultuosos capitais. A necessidade de economizar mio-de-obra e a dimensio
das explorag6es impulsionavam, pois, no sentido da mecanizagio. O afluxo de
grande quantidade de capitais europeus completa o quadro que explica o apareci-
mento de empresas gigantes nos EUA, logo no inicio da industrializagao.™

Na Alemanha, a industria capitalista quase nio conhecu a fase de livre concor-
réncia. A pequena burguesia liberal nunca ai gozou da prosperidade e do poder

196 Tao importante como o afluxo de capitais foi, sem divida, a entrada de imigrantes, em grande maioria origi-
nirios da Europa. Entre 1821 e 1915 emigraram para os territdrios apeteciveis para a colonizagio da América,
Oxcednia e Africa do Sul cerca de 45 milhies de europeus, com particular intensidade nas trés décadas ante-
riores 3 1¢ Guerra Mundial, durante as quais o nimero de imigrantes europeus nestas regides rondou um milhlo
por ano (dados apresentados por Aldo FERRER, em El Trimestre Econdmico, 1975, 1016). Especificamente
para os EUA, ver L. NEAL e P. USELDING, “Immigration, a neglected source of american economic
development”, em Oxford Economic Papers, Margo/1972, 68-88.
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politico que conquistou na Franga e na Inglaterra, Pelo contririo, a sua derrota em
1848 permitiu & nobreza prussiana cimentar a sua posigio de classe dominante. A
industrializagio operou-se, pois, num ambiente de estreita alian¢a entre os empresi-
rios da indiistria e a alta nobreza senhora da maquina estadual. Assim surgiu, logo de
inicio, a ligagdo entre os grandes Konzern alemies e o militarismo prussiano das
esferas governamentais, alianga que a histéria dos grandes grupos alemies bem do-
cumenta e que haveria de marcar uma caracteristica mais ou menos constante no
capitalismo alemio (emblematicamente, a Krupp armou os exércitos alemies na
Guerra Franco-Prussiana de 1870, na 12 Grande Guerra e na 2* Guerra Mundial).

Finalmente, o Japio, o tinico pais, para além dos paises europeus e dos EUA,

que conseguiu iniciar o seu processo de industrializagio no séc. XIX.

Em 1858, por pressio dos EUA, os portos japoneses abriram-se ao comércio
externo, conseguindo a Inglaterra, em 1864, que o Japio reduzisse a 5% os direitos
alfandegirios sobre as mercadorias europeias.

No reinado do jovem imperador Matsu Hito, o Japio iria encaminhar-se para
novos rumos. Como primeiro passo para a liquidagio do feudalismo, em 1869 sio
confiscados os dominios senhoriais e todos os bens das ordens religiosas; em 1871,
sao suprimidos os senhorios; em 1872, é conferida aos camponeses a propriedade da
terra que cultivam, embora os antigos senhores feudais sejam indemnizados pelo
estado, recaindo sobre os camponeses, em vez das prestacdes feudais, um imposto
que terd absorvido cerca de 34% do produto das colheitas e que representou, entre
1893 e 1897, cerca de 80% da carga fiscal total (mantendo-se i roda de 50% ainda
entre 1913-1917); em 1889, é instituida uma monarquia constitucional.

Paralelamente, inicia-se a industrializagio em moldes capitalistas, com a par-
ticipagdo de capitais ingleses e com acentuada intervengio do estado, alimentada
pelas receitas dos impostos pagos pelos agricultores, que financiaram mais de 50%
do investimento total entre 1895 e 1910. O estado japonés fez elevados investi-
mentos estruturais na educagio, na investigagdo e em infraestruturas fisicas, como
os caminhos de ferro, além de promover a criagio de ‘fibricas modelo’ e de apoiar
a criagio da indistria naval e da marinha mercante.

Em 1870 comegou a funcionar a primeira fiagio mecénica; em 1890, sio proi-
bidas por lei as coligagbes operirias; em 1893, a indiistria ocupa ji cerca de 380
mil operirios. E logo em 1894 o capitalismo japonés langa-se numa politica im-
perialista, submetendo a Coreia ao regime de protectorado e obrigando a China,
em 1895, a ceder-lhe a Formosa e outras ilhas pequenas, bem como o direito de
estabelecer feitorias comerciais e manufacturas em virios portos.'”

197 Cir. H. DENIS, Historia..., cit., 603/604 e, sobre o significado da restauragio Meiji, H. K. TAKAHASHI, em P.
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Aqui, como se v&, a industrializagdo iniciou-se logo a seguir a liquidagdo do
feudalismo. Na auséncia de uma classe burguesa digna desse nome, foi o préprio
estado, dominado pela grande burguesia de ricos comerciantes e privilegiados, que
tomou a iniciativa da implantagio dos enormes estabelecimentos industriais (prin-
cipalmente na siderurgia e na industria de armamento), que mais tarde passariam
para as mios do pequeno mimero de familias que continuam a controlar os gran-
des grupos industriais e financeiros japoneses ( Zaibatsus).

2. A EXPORTACAO DE CAPITAIS PRIVADOS E O
RECRUDESCIMENTO DO IMPERIALISMO

A concentragio torna possivel o entendimento entre as grandes empresas no
sentido de néo baixarem os pregos, o que muitas vezes implica a limitagio da
produgio. Os lucros monopolistas constituem, assim, um capital em busca de cam-
pos de investimento. Com efeito, os capitais acumulados ndo podem ser aplicados
em investimentos nos sectores monopolizados, pois investir significa exactamente
aumentar a capacidade produtiva, tornar possivel o aumento da produgio e, por-
tanto, a baixa dos pregos.

Embora os monopolistas aufiram elevados lucros globais, podem nio ter inte-
resse em investir mais na sua propria industria: é que a taxa global de lucro pode ser
alta, mas ser baixa (ou até negativa) a faxa marginal de lucro. Dai o interesse em
investir em sectores ainda nio monopolizados (nos quais se espera obter uma taxa
de lucro superior a taxa marginal de lucro do sector monopolizado) ou entio a
estender-se, por meio da exportagdo de capitais, para territérios onde nio se verifi-
quem ainda situagdes monopolistas.

A sobreacumulagio do capital origina um excedente de capitais i procura de
novos campos de investimento, situagio que nio se verificara nos primeiros tem-
pos da revolugio industrial, marcada por um grande apetite de capital novo. En-
tio, como ensina Maurice Dobb, “acumulava-se o capital que proporcionava os

meios de modernizar; e, a0 mesmo tempo, as inovagdes da técnica permitiam uma
aplicagio e um escoamento do capital, mesmo quando este se acumulava com
maior rapidez do que aumentava a oferta de trabalho assalariado (tendéncia que se
comegava a manifestar)”.!*

SWEEZY e outros, Do Feudalismo..., cit., 74-85, Cfr. também JOHNSTON/MELLOR, ob. cit.,, 566-593.
198 Cir. M. DOBB, Capitalismo..., cit., 38.
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E esta nova situagiio que explica o movimento de exportagio de capitais privados
que se iniciou no final do séc. XIX,, fenémeno paralelo a retracgio dos investimen-
tos nos paises europeus industrializados.'

A exportagio de capitais privados (a par da forte concentragao no sector da produ-
¢do industrial e da emergéncia do capital financeiro) e a partilha dos territdrios colo-
niais entre as grandes poténcias, num processo em que o0s estados nacionais
desempenharam um papel central, sio as caracteristicas do imperialismo neste final
do século XIX.

Durante os primeiros tempos da revolugao industrial, a burguesia liberal dos
paises jd industrializados, forte do seu monopélio tecnolégico, era em regra parti-
diria do livrecambismo extremo (de 1793 é o célebre panfleto de Bentham “Eman-
cipai as vossas colénias”™). Sem terem de enfrentar concorrentes sérios dos restantes
paises, os homens da industria (principalmente na Inglaterra) procuravam por
todos os meios novos capitais para aplicar na produgio, considerando desperdicio
as despesas publicas efectuadas com as coldnias.

Com o acentuar da concentragio e a estabilizagio das situages monopolistas, em
vez da antiga fome de capitais passou a haver excesso de capitais e caréncia de campos
de investimento. Dai o novo periodo colonialista iniciado nas décadas de 70-80 do séc.

XIX, intimamente ligado 4s novas exigéncias do capitalismo monopolista.

Como sublinha Ernest Mandel, “a época do capitalismo dos monopélios tor-
na-se rapidamente uma época de revalorizagio do colonialismo. Dominar territo-
rios estrangeiros e fechd-los i concorréncia estrangeira como mercados de produtos
acabados, fontes de matérias-primas e de mio-de-obra barata ou campos de inves-
timento de capitais a exportar - isto €, como fonte de super-lucros: eis o que se
converteu no motivo central da politica externa dos paises capitalistas a partir dos
anos 80 do século passado” [séc. XIX].2*

Assim se iniciou um periodo caracterizado por uma forte exportagao de capi-
tais para as regides pouco povoadas do Império Britanico (Canadai, Africa do Sul,
Austrilia, Nova-Zelandia), para os territérios coloniais da Africa e da Asia e para
os paises semi-colonizados da América Latina e da Europa Oriental **

Alguns autores (Marshall e Wicksell, v.g.) explicam em fung o deste fenémeno a depressao que afectou o
capitalismo europeu de 1873 a 1896. Alguns, 3 maneira de Bentham, reclamavam porque “ foram dedicados
recursos ao investimento no exterior, ao invés de aplica-los na reconstrugio das cidades imundas da Gra-
Bretanha, simplesmente porque aquela actividade parecia mais remuneradora” (Assim, Clapham, citada por
M. DOBB, A Evolugdo..., cit, 386).

Cfr. E. MANDEL, Traité..., cit., IIl, 137,

Maurice DOBB (A Evolugdo..., cit.,, 362) chama a atengao para o facto de a exportagio de capitais ter deser-
penhado um papel importante logo a partir de meados do séc. XIX, ndio tanto sob a forma de investimento
privado directo, mas sob a forma de empréstimos a governos estrangeiros, muitas vezes destinados a finan-
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A expansio colonial foi, por sua vez, mais um factor a favorecer a concentragio
e a centralizagdo do capital, na medida em que abriu novos mercados e propiciou
vastos campos de ac¢do, permitindo a constitui¢io de grandes empresas para ex-
plorar os transportes entre as metrépoles e as coldnias, para explorar as riquezas
agricolas e mineiras dos territérios coloniais, para rasgar as redes ferrovidrias que
facilitassem o acesso daqueles bens aos portos de embarque.

Neste negécio especializaram-se os banqueiros ingleses (Rothschild, v.g.) e s6
os investimentos britinicos no estrangeiro passaram de 800 milhoes de libras em
1871 para cerca de 3500 milh6es em 19132 Como observa G. Hobson, “parece
que os obstdculos ao investimento vitorioso no exterior nos sectores industriais
estao a ser removidos”; e muitos passaram a acreditar que “as raizes da prosperida-
de estavam no ultramar” (Clapham).”® Na Franga, o Presidente do Governo, Jules
Ferry, afirmava na Cimara dos Deputados (28.7.1885): “Para os paises ricos, as
colénias constituem uma das formas mais vantajosas de colocagio de capitais. (...)
A questio colonial €, para os paises impulsionados pela prépria natureza da sua
indistria a uma grande exportagio, a prépria questdo dos mercados”. ™

O extraordindrio incremento que entdo conheceram os meios de transporte
(navegagio a vapor, caminhos de ferro, abertura de novos portos) e de comunica-
¢do (telégrafo) veio unificar definitivamente o mercado mundial (em 1896, o Ca-

nal do Suez ligara 0 Mediterrineo ao Indico; em 1915, o Canal do Panami ligou
o Atlantico ao Pacifico), facilitando o que Nicolai Bukarine designou por interna-
cionalizagdo do capital ™

Mas esta mesma wnificagdo do mercado mundial veio colocar novos problemas is
poténcias capitalistas, agora concorrentes umas das outras, quer nos mercados de
venda dos produtos industriais, quer nos mercados de abastecimento de matérias-
primas ou de mao-de-obra barata, quer na busca de campos de investimento. Por
iss0, a exportagio de capitais nao fez esquecer a necessidade de exportar mercado-
rias. Antes pelo contririo, aquela é muitas vezes um meio de impulsionar esta.”®

ciar a construgdo de vias férreas, o que permitiu encontrar um campo de aplicagio muito lucrativo para os
capitais ingleses, mas também a exportagao de bens de capital produzidos pela indistria inglesa.

Cir. E. MANDEL, Traité. .., cit, Ill, 132.

Apud M. DOBB, A Evolugio..., cit, 384-3B6.

ApudH. PEREZ, ob.cit., 61.

Nunca & demais sublinhar a importincia dos caminhos de ferro neste processo. Na Europa, o obstaculo dos
Alpes foi vencido: o tinel de Brenner foi acabado em 1867, o de Mont-Cenis em 1870 e o de 5. Gotardo em
1880. Na Rissia, comegou em 1883 a construgdo do transcaspiano e em 1891 a do transsiberiano, que chegou
aVladivostogue em 1902. Nos EUA, em 1869 encontraram-se em Ogden dois comboias, um vindo do Pacifico,
outro do Atlantico. Cir. |. MARCHAL, Cours..., cit., 155.

Basta recordar o exemplo das relagdes comerciais entre a Inglaterra e a India. Em 1814, a India exportava para
a Inglaterra cerca de um milhao e trezentas mil pecas de pano de algod3o, enquanto a Inglaterra exportava
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Umas vezes, condicionam-se os empréstimos a conceder a governos ou a em-
presas privadas estrangeiras 2 compra dos produtos necessdrios (bens de produgio
ou outros) no pais exportador de capitais; outras vezes, a exportagio efectua-se
através do expediente da constituicio de filiais que, naturalmente, comprario i
empresa-mie ou a outras empresas da metrépole a tecnologia e a maquinaria de
que caregam e até os bens de consumo para o seu pessoal.

A concorréncia entre as virias ‘indistrias nacionais’, mais ou menos monopo-
lizadas, obriga, porém, a ir mais longe. A salvaguarda das posi¢oes monopolistas
das empresas nacionais leva os virios paises, por um lado, a adoptar medidas
proteccionistas para impedir (ou pelo menos dificultar) a entrada de mercadorias

estrangeiras no mercado interno e, por outro lado, a defender as empresas nacio-

nais da invasio de capitais e mercadorias estrangeiras nos territérios coloniais.
Mais uma vez, o papel dos estados nacionais ¢ determinante. Como sublinha Frangois
Perroux, “a concorréncia dos grandes capitalismos nacionais no mercado mundial
deve entender-se essencialmente como a concorréncia de poderosos monopélios
privados apoiados pelas armas e pela diplomacia dos seus Estados”, o que mostra
que “a nagio é muito mais que o quadro no qual operam as empresas e as familias;
ela é um centro de poder”.?”

Adiantemos uma data: a Conferéncia de Berlim, da qual viria a resultar a parti-
lha da Africa entre as poténcias capitalistas da Europa, realizou-se em 1884-1885.
A Inglaterra langara-se decisivamente numa politica imperialista desde a subida
ao poder do governo conservador de Benjamin Disraéli (1874). Em 1876, a rai-
nha Vitéria adopta o titulo de Imperatriz das Indias; no mesmo ano, a Inglaterra
obriga a China a abrir seis novos portos a0 comércio inglés e a aceitar a constru-
¢do da primeira via férrea em territério chinés.

A Inglaterra estabelece depois o seu dominio, de uma forma ou de outra, em
virias regides da Africa, de Port-Said ao Cabo (o projecto de Cecil Rhodes): no
Egipto (1862); no Sudio (1882); na Somilia (1884); no Uganda e em Zanzibar

para a India pouco mais de oitocentas mil pegas; em 1835, a situag3o inverte-se: a India exporta para a Ingla-
terra pouco mais de trezentas mil pegas de algodio, enquanto a Inglaterra exportava para a India cerca de
cinguenta e oito milhdes de pegas. Cir. P. LEON, ob.cit., vol. lll, .1, 225.

Ainda no que respeita a Inglaterra, o valor das exportag@es de produtos industriais entre 1870 ¢ 1913 foi supesior
aa valor do investimento interno total, correspondendo a cerca de 1/5 do rendimento nacional e a cerca de 1/
3 do valor da produgao industrial inglesa. Em meados do séc. XIX as exportages iéxieis representavam a roda
de BO% do valor total das exportagies britanicas. Os téxteis de algodio exportaram em média 57% da produ-
cloentre 1841 e 1845 e 74% entre 1871 e 1875; a inddstria de lanificios exportou 17% da produgio nos anos
1840 e cerca de 50% na década de 1870. Mas outras indGstrias dependiam fortemente dos mercados ultrama-
rinos: as exportacdes de ferro e ago representaram 27% da produgdo entre 1841 e 1845 e 45% da produgao
entre 1871 e 1875.

Cfr. F. PERROUX, Le capitalisme, cit., 43/44.
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(1890). Em 1899, é a Guerra dos Boers, movida pela Inglaterra aos Boers (colonos
de origem holandesa que anos antes os ingleses tinham expulso da Africa do Sul e
que se tinham estabelecido nos estados de Transval e de Orange), depois da desco-
berta das minas de ouro do Transval em 1884. A guerra terminou com a transfor-
magio dos dois estados Boers em dominios do Império Britinico.

A Inglaterra estabeleceu-se ainda na Birmania, no Bornéu, na Nova-Guiné e na
Malisia, além de penetrar economicamente em vdrios paises da América Latina, ao
mesmo tempo que mantinha as suas posigoes na América do Norte, na Austrilia e na
Nova Zelindia. A parte de ledo na partilha do mundo coube, portanto, a Inglaterra.

Mas a Franga, sob o impulso de Jules Ferry, fixou-se na Tunisia, no Tchad, no
Congo, em Madagiscar e na Indochina. A Bélgica constituiu o seu ‘Estado inde-
pendente do Congo’, por iniciativa do préprio rei Leopoldo. A Holanda consolida a
sua posi¢do na Indonésia e nas Indias Ocidentais. A Itilia fixa-se na regido dos
Somalis. Na Alemanha, a pressio das cidades industriais do norte empurrard tam-
bém Bismark para a expansio colonial, cabendo-lhe, na Africa, 0 Togo, os Cama-
roes,a Africa Oriental alemi e territérios no Sudoeste Africano. Os EUA, ocupado
todo o territério do Oeste (por volta de 1870), langam-se em busca de ‘novas fron-
teiras’, passando do colonialismo interno ao colonialismo externo: em 1896, declaram
guerra i Espanha e tomam Cuba, Porto Rico e as Ilhas Filipinas; depois, anexam as
ilhas Hawai, estabelecem-se no Panama e na Reptiblica Dominicana e intervém
militarmente na Nicarigua (1912), nas Honduras (1911) e no México (1914). Em
piginas anteriores, apontimos ji o rumo tomado pelo imperialismo japonés.

Esta corrida as colénias a partir do tltimo quartel do séc. XIX constitui, sem
divida, um dos acontecimentos que mais fundo havia de marcar a histéria con-
temporinea. Em primeiro lugar, pelos conflitos que gerou entre as poténcias capi-
talistas (em tiltimo termo, os dois grandes conflitos mundiais deste século tiveram
origem em conflitos inter-imperialistas na luta por “espago vital”). Em segundo
lugar, pela situagio que criou aos territérios dominados, sejam ou nio formalmen-
te independentes no plano politico.

Com efeito, o regime colonial e a exploragdo econémica das colénias trouxe-
ram consigo uma divisdo do trabalho a escala mundial que fez dos paises dominados
produtores e exportadores de bens primdrios (produtos minerais, alimentos ou
matérias-primas de origem agricola), muitas vezes em regime de monacultura. E
esta degrada os solos, reduz a produgio de géneros alimentares e torna os paises
produtores inteiramente dependentes do mercado de um tinico produto, is vezes
monopsonizado pelo pais dominante.

Por outro lado, os paises primario-exportadores ficam reduzidos a posigio de
consumidores de produtos manufacturados produzidos pelas empresas das metro-




194 - Uma InTRODUCAO A Economia PoLimca

poles, objectivo que acarretou a liquidagio das industrias existentes em algumas
das regi6es colonizadas (o exemplo da industria téxtil na India é o mais flagrante).

Acresce que a exportagio de capitais trouxe consigo uma nova faceta do impe-
rialismo, que se traduz no investimento directo nas minas e plantagGes, nas obras
publicas e, mais tarde, em empresas industriais. 56 que esta penetragio de capitais
significou que a direcgiio da economia dos paises dominados passou a ser feita a
partir de centros de decisio estrangeiros, que actuam em consonéncia com 0s
interesses econémicos das metrépoles e nio com as exigéncias de um desenvolvi-
mento equilibrado dos territ6rios coloniais. Estes perdem a independéncia econd-
mica, sem a qual ndo € possivel auténtica independéncia politica, mesmo quando
formalmente aqueles territérios sejam independentes. Os investimentos orientam-
se em regra para sectores que produzem para exportagio; e é por demais conheci-
da a anemia provocada pela exportagio dos lucros nos paises dominados, bem
como a dependéncia em que os coloca e as dificuldades que lhes levanta a sua
posigio de devedores de capitais.

Em suma: a internacionalizagio do capital e a unificagio do mercado mundiala que
se assistiu no periodo do capitalismo monopolista vieram langar as bases da hie-
rarquia que hoje caracteriza o sistema mundial do capitalismo. Um pequeno grupo
de paises (inicialmente apenas a Inglaterra, depois acompanhada ou mesmo ultra-
passada por outros paises da Europa Ocidental e pelos EUA, e, actualmente, in-
cluindo também o Japio, a Austrilia, a Nova Zelindia) ocupa o vértice da pirimide,
dominando todo o resto do globo. Em posigio intermédia, os paises que sio aum
tempo dominados e dominantes. Na parte inferior da escala hierirquica, vém os
chamados paises subdesenvolvidos (paises dominados, paises dependentes, paises
de desenvolvimento impedido).

A colonizagio do séc. XVI (na sequéncia das viagens atlinticas de portugueses e
espanhéis, que operaram a primeira onda de mundializagao dos mercados) teve conse-
quéncias desastrosas para as populagdes de virias regi6es colonizadas, em particular
da América Central e do Sul: a populagio passou de 80-100 milhdes de habitantes
por volta de 1500 para 10 milhGes apenas por alturas de 1650, com o caso limite do
México Central (25 milhdes em 1500, um milhdo por volta de 1605).

Muitos autores defendem, porém, que s6 com o desencadear da nova ofensiva
do capitalismo em meados do séc. XIX e a segunda onda de mundializagao que a
caracterizou se comegou a cavar o fosse que hoje separa os paises ditos desenvol-
vidos dos paises ditos subdesenvolvidos. De acordo com os cilculos de Paul Bai-
roch, nos finais do séc. XVII “o nivel dos paises hoje desenvolvidos era idéntico,
ou mesmo, em certos casos e em certos dominios, inferior ao da maioria dos paises
hoje subdesenvolvidos”. Exceptuadas as sociedades primitivas (que por volta de
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1700 representariam entre 15% e 20% da populagio mundial), nio haveria entre
os vérios paises diferengas que fossem além de 50% a 70% acima ou abaixo da
média. O mesmo autor, num artigo publicado em 1982, aponta as seguintes con-
clusdes dos seus trabalhos sobre este assunto. O PNB per capita dos actuais ‘paises
desenvolvidos’ era (em délares e a pregos de 1960): 1750-180 délares; 1930-790
délares; 1980-3000 délares. Para os actuais ‘paises subdesenvolvidos’, a evolugio
foi esta: 1750-180/190 délares; 1930-190 délares; 1980-410 ddlares.?™

Vimos que o capitalismo surgiu como a “civilizagio das desigualdades”. E ndo
¢é facil fugir a conclusdo de que a desigualdade, também no confronto entre paises,
surgiu igualmente com o capitalismo e tem-se vindo a acentuar com a evolugio do
capitalismo. Estes dados obrigam, por outro lado, a equacionar a relagio entre o
‘subdesenvolvimento’ e a colonizagio, processo indissocidvel do préprio processo
de desenvolvimento do capitalismo.

208 Cir. P. BAIROCH, obs. cits.
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€
O CaritaLiIsMO MonNopPoOLISTA DE ESTADO

A Primeira Guerra Mundial é considerada, em regra, o marco que assinala o
inicio de uma nova fase no desenvolvimento do capitalismo, a qual vem até aos
nossos dias. Os autores utilizam para a designar expressoes virias: economia mista,
economia concertada, neo-capitalismo, capitalismo organizado, capitalismo popular, ca-
pitalismo de estado, entre outras. Preferimos a designagio de capitalismo monopolista
de estado, por nos parecer aquela que melhor traduz a mudanga que se verificou a
partir da Primeira Grande Guerra e que melhor caracteriza a realidade do capita-
lismo actual.*®

Vimos que a passagem do capitalismo de concorréncia ao capitalismo mono-
polista significou uma transformagao na estrutura econdmica do capitalismo, traduzida
na substitui¢io da multidio de pequenas empresas por um niimero reduzido de
grandes empresas que ocupam posigdes monopolistas ou quase monopolistas; na
substituigio do pequeno capitalista individual pela grande sociedade an6nima; na
substituicio do operirio isolado pelo sindicato, etc. Pois no capitalismo actual
estes elementos continuam presentes: por isso serd ainda capitalismo monopolista.
Mas hi um elemento novo, que traduz uma fransformagéo no modo de articulagao da
estrutura econdmica com a estrutura politica.

E que o estado saiu da sua tradicional esfera politica de actuagio, despiu o
manto que procurava apresenti-lo como instituigdo que nada tinha a ver com a
economia e com os negécios dos homens e invadiu as claras a esfera econémica.

Fala-se de estado econdmico, para tornar claro que o estado é hoje um operador
econémico de primacial importincia nas economias capitalistas: ele é muitas ve-
zes o maior produtor, o maior investidor, o maior consumidor, o agente que movi-
menta a parte mais importante do rendimento nacional.

209 £ uma expressio que parece dever-se a Lenine (Preficio 4 1% ed. de O Estado e a Revolugdo, 1917) e temsido
adoptada por alguns autores manxistas (também por alguns n3o-marxistas). Esta designacao e o seu significado
nao tém sido pacfiicos, mesmo no campo marxista. N3o é o momento para analise desta problemitica. Utili-
zamos aqui esta formulagdo pelas razdes e com o sentido que explicamos no texto. Sobre este ponto, ver:
BARAN/SWEEZY, Capitalismo Monopolista, cit.,, 73ss.; C. PALLOIX, A Economia Mundial, 115ss.; V. T. MOREIRA,
em A. CASTRO e autros, Sobre o capitalismo..., cit., 5-68; 5. TSURU e outros, Aonde vai o capitalismo...,
cit.; TENDENZE del Capitalismo Europeo, cit.; Economie et Politique, n% 143-144 e 145-146 (Julho-Setembro/
1966), onde se publicam os textos apresentados numa conferéncia internacional realizada em Choisy-Le-Roy,
20-29 de Maio de 1966); LE CAPITALISME Monopoliste d"Etat, cit.
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Por outro lado, a prépria politica ¢ hoje - e cada vez mais - politica econémica.
E o préprio direito vem-se ocupando cada vez mais com a regulagiio da economia
(em vez de ‘parar 4 porta das fibricas’), sendo a ordem econdmica um elemento

relevante da ordem juridica. E este novo estatuto do estado no seio do capitalismo

que aqui se pretende relevar com a expressio capitalismo monopolista de estado. "

1. ENQuUADRAMENTO HISTORICO

O desenvolvimento da industria em vérios paises e a constituigio, em alguns
deles, de grandes empresas nos sectores mais importantes sio caracteristicas do
capitalismo dos primeiros anos do século XX, como vimos. Conquistados os mer-
cados internos dos respectivos paises e partilhado o mundo colonial, o aumento da
produgio que as novas técnicas permitiam e o alargamento do mercado exigido
pelas grandes empresas impuseram as poténcias capitalistas a necessidade de alar-
gar a sua esfera de acgio (o seu “espago vital”), o que, num mundo mais ou menos
‘ocupado’, ndo poderia deixar de provocar conflitos.

a) A Primeira Guerra Mundial

O conflito tornou-se particularmente vigoroso entre a Alemanha e a Inglater-
ra, esta habituada a dominar a cena do capitalismo mundial, aquela - com um
desenvolvimento industrial aceleradissimo a partir de 18702 - carecida de novos
mercados externos para a sua poderosa industria pesada.

A Alemanha iria concorrer com a Inglaterra na tomada de posigées dentro do
império turco, conseguindo que fosse adjudicada 2 industria alemi a construcio do
caminho de ferro de Bagdad. Em 1905, a Alemanha fixou-se em Tinger, entrando
em competi¢do com a Franga, que entio j4 dominava Marrocos. E foi a tentativa
da Alemanha de penetrar na regido dos Balcis, com o apoio do imperador da
Austria, que havia de levar a 1* Grande Guerra entre poténcias capitalistas. De um
lado, a Alemanha e a Austria (que naquela zona estava em conflito com a Russia);
do outro lado, aqueles a quem a Alemanha fazia concorréncia (a Inglaterra e a

Esta &, a nosso ver, a alteragio mais significativa operada neste perfodo nas estruturas do capitalismo. Mas cabe
assinalar também que ¢ por esta altura que costuma assinalar-se o nascimento da chamada sociedade de
consumo, com o inicio da produgao em série do famoso Ford Model T, nas fabricas de Detroit da empresa
dirigida por Henri Ford.

Estes niimeros s3o elucidativos: no periodo de 1880 a 1884, as exportagtes anuais da indistria alema do ferro
edo ago representavam cerca de 40% das exportagdes das ind(strias inglesas correlativas; no periodo de 1909
21913, ovolume das exportagdes alemas tomou-se sensivelmente igual ao das inglesas, nas inddstrias referidas.
E ndo admira que assim tenha acontecido, se soubermos que a produg3o alemd de ferro fundido, que em 1870
era apenas 1/5 da inglesa, igualou esta em 1905, tendo-a ultrapassado em 1910; em 1912 a Alemanha produzia
17,6 milhdes de toneladas, contra apenas 9 milhoes produzidos na Inglaterra (cfr. LENINE, O imperialismo, ed.
cit., 131; H. DENIS, Hisidiria.. ., cit., 604).
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Franga) e o adversirio da Austria (a Russia, onde, alids, havia grandes interesses de

capitais franceses).

Assim surgiu a guerra, que viria destruir as estruturas econémicas € sociais que
poderiam dar algum sentido as teses defendidas pelo liberalismo econémico. E
com ela muita coisa mudou.

As exigéncias da guerra, nio s6 em armamento e em outros equipamentos desti-
nados & guerra mas também em vestuirio, calgado e alimentagdo para a tropa, con-
dicionaram a orientagio da produgio e conduziram ao controlo integral da economia
por parte do estado. A necessidade de disciplina piblica da economia ampliou as
fungoes do estado e conduziu ao desenvolvimento de estruturas administrativas, de
formas organizativas e de modelos de direc¢io coerciva da economia privada.

No final da Guerra, as estruturas produtivas apresentavam distorgoes acentua-
das, com sobredimensionamento dos sectores e actividades mais directamente ori-
entados para a produgio com fins militares e défice nas actividades destinadas a
produzir para objectivos civis. A generalidade dos sectores sobredimensionados
carecia de profunda reestruturagiio para se adaptar a nova realidade, o que obrigou
i intervengio do estado e de capitais publicos para evitar a faléncia das empresas e
o desemprego dos que nela trabalhavam.

Em consequéncia da Guerra, surgem novos estados na cena internacional e os
EUA viram reforgado o seu poder relativo no concerto das nagées (que se acentuaria
com o colapso do padrao-ouro como sistema monetirio internacional, com as con-
sequéncias da Grande Depressio e com as sequelas da Segunda Guerra Mundial);
perante o fraccionamento do mercado internacional, desenvolveu-se uma atitude
generalizada de nacionalismo econémico, de proteccionismo e de luta por mercados
externos, o que veio acentuar ainda mais o papel do estado no dominio da economia.

Quando, de um lado e de outro, se preparava a guerra, as centrais sindicais da
Franga e da Alemanha reuniram-se e proclamaram que os trabalhadores estavam
contra a guerra, denunciando as suas motivagdes e os seus objectivos, que ndo eram
motivagSes nem objectivos com quais os trabalhadores se identificassem. Termi-
nadas as hostilidades, os horrores dessa “guerra que pés fim as guerras” (como
entdo se acreditava) deram razio s estruturas representativas dos trabalhadores,
que tinham morrido na guerra e sofrido as suas misérias. Esta ‘autoridade moral’
(e a consciéncia de classe que ela representa) veio reforcar o poder resultante do
aumento numérico da classe operiria e do desenvolvimento das suas estruturas
organizativas, o que se traduziu em aumento do seu peso politico e da sua capaci-
dade para influenciar o sentido da intervengio do estado.
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A Guerra veio tornar claro, fundamentalmente, que o estado nio podia conti-
nuar na posigio do sinaleiro que, do seu pedestal, se limitava a regular o transito
dos interesses particulares, apenas intervindo em caso de colisio mais ou menos
grave. Na grande corrida econémica que conduziu a Guerra (e que esta exigiu
depois aos beligerantes), era necessiria a presenga do estado, enquanto forga indis-
pensivel para se evitarem ‘acidentes’ e se poder prosseguir no caminho com a
mdquina capitalista. Ao contririo do que antes se admitia, ao estado era agora
atribuida a posigio de primeiro responsdvel pela economia.**

Até entio, o estado s6 esporadicamente intervinha na economia e em relagio a
certos aspectos ou questdes restritas. A um nivel global, a mais importante tomada de
posicio do estado talvez tenha sido a legislagio anti-truste que se iniciou nos EUA
com o Sherman Ac¢(1890). Perante o perigo em que a concentragio monopolista vinha
colocando a ‘livre concorréncia’ (com cujas virtudes se identificavam as virtudes do
capitalismo), hesitou-se acerca da atitude que o estado devia tomar. Devia nio se
intrometer, cumprindo assim a sua fungio? Ou deveria intervir por s6 assim poder
cumprir essa fungio? Entendia-se que salvar a concorréncia era salvar o préprio capi-
talismo. Por isso, o estado interveio, proibindo todas as formas susceptiveis de prejudi-
cara livre concorréncia, para assegurar as condigoes que se consideravam indispensaveis
a0 bom funcionamento do sistema. E claro que o capitalismo continuou a sua evolugio
e as leis ndo foram suficientes para impedir a concentragio.

Em 1924 Keynes proferiu na Universidade de Oxford a célebre conferéncia su-
bordinada ao titulo (significativo) The end of laissez-faire, na qual afirma, logo no
terceiro periodo: “We do not dance even yet a new tune. But a change is in the air”.

b) As décadas de 1920 ¢ 1930

Entretanto, novos acontecimentos vieram marcar as condigdes que enquadra-
ram a evolugio do capitalismo, com um apés-guerra dificil, particularmente na
Europa, agora a ter de contar com mais um importante concorrente no mercado
mundial (os EUA, enriquecidos e fortalecidos com a guerra). O desemprego ¢
mais ou menos geral, principalmente nas indistrias voltadas para a exportagio.

Ainda em plena guerra e em grande medida na sequéncia dela, eclodiu na
Rissia, em Outubro de 1917, a revolugio bolchevista, que se consolidou como
revolugio socialista ao cabo de trés anos de guerra civil. E o exemplo da Revolu-
¢do de Outubro, no ambiente escaldante do fim da guerra, nio deixou de se fazer
sentir em outras paragens, confirmando os receios de muitos responsiveis politi-
cos. Numa carta que dirigiu a Clemenceau e a Woodrow Wilson, Lloyd George

212 O préprio Lenine escreveu que a 19 Guerra Mundial tinha “acelerado extraordinariamente a transformagdo
do capitalismo monopolista em capitalismo monopolista de estado” (apud Ph. ZARIFIAN, Inflagdo. .., cit,, 110).
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advertia (25.3.1919): “Toda a Europa esti imbuida do espirito da Revolugio.
Existe um sentimento profundo nio sé de insatisfagio mas também de raiva e
indignagio entre os operérios em relagio as condigdes existentes antes da guerra.
Toda a ordem vigente, nos seus aspectos politicos, sociais e econémicos, estd a ser
posta em causa pela massa da populagio de um extremo ao outro da Europa”. 2"

Na Alemanha, 2 volta de Rosa Luxemburgo e de Karl Liebknecht - que se
opuseram 2 politica de suspensio da luta de classes e de defesa nacional, adoptada
pela direcgio do Partido Social-Democrata -, surgiu, logo nos principios da guer-
ra, o Spartakusbund, expressio organizada da ala esquerda do Partido Social-De-
mocrata Alemio. Sob a influéncia da revolugio russa, o Grupo Spartakus defende a
instauragio da ditadura do proletariado e a implantagio do socialismo na Alema-
nha. Transformando-se em 1918 no Partido Comunista Alemio, o grupo spar-
takista envolveu-se, logo em 1919, num conflito armado com as forgas no poder
em Berlim. Dominada a tentativa revolucioniria e assassinados R. Luxemburgo e
K. Liebknecht, o movimento revoluciondrio sofreu, na Alemanha, um rude golpe.

Igualmente na Hungria se verificou, no imediato apés-guerra, uma tentativa de
implantag¢io do socialismo. A Repiiblica foi aqui proclamada em Novembro de
1918. Em Margo de 1919, perante a amputagio do territério imposta pelos Alia-
dos, o governo demitiu-se. Num periodo em que as dificuldades econ6émicas ti-
nham favorecido a propaganda comunista, a multidio conduz ao poder Bela Kun.
A Repiiblica Soviética Hiingara duraria apenas 133 dias, apés os quais os contra-
revoluciondrios confiaram a regéncia ao Arquiduque José, que inicia um periodo
de terror branco.

Na Itilia, os operdrios das indistrias metaliirgicas, culminando o periodo de reivin-
dicagbes que se arrastou pelos anos 1919-1920 (o famoso biennio rosso), ocupam as
fabricas e comegam a eleger conselbos aperdrios, a semelhanga dos soviefes russos.

S6 que os operirios falharam a sua tentativa e as classes médias, descontentes
com a inflagio e adversirias da solugio pretendida pelos operirios, deram forga ao
partido de Mussolini, que em Qutubro de 1922, apés a Marcha sobre Roma dos
‘camisas negras’, foi convidado a formar governo, transformado em ditadura em
1925. Um dos primeiros actos da ditadura foi a dissolugio dos sindicatos operdri-
os. O corporativismo representou a intervengio organizada do estado fascista na
economia e a tentativa de resolugio das contradi¢des do capitalismo, ‘matando’,
por definigio, a luta de classes. A par do recurso a solugdes politicas fascistas, o
corporativismo visou resolver o problema do governo da economia e a questao social,
com o objectivo de evitar a derrocada do capitalismo (que parecia iminente).

213 Cir. Viértice, 51, Nov-Dez/92, 46.
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Falhadas as tentativas revolucionirias de 1918 e 1919 em virios paises da
Europa e implantados, a seguir, regimes de tipo fascista em virios deles (Itilia -
1922; Bulgdria - 1923; Espanha (Gen. Primo de Rivera) - 1923; Albania - 1925;
Polénia (Pilsudski) - 1926), o Comité Executivo da Internacional Comunista re-
conhece a “relativa estabilidade do capitalismo”, proclamando o objectivo de cons-
truir o “socialismo em um sé pais”.?**

Em 1928, Estaline decide colectivizar a agricultura e acelerar a industrializa-
¢do, com prioridade 4 indiistria pesada, langando os planos quinquenais, para mo-
bilizar e organizar, em favor do investimento na indistria, a poupanga interna
gerada na agricultura.

Com o crash na bolsa de Nova York, na célebre quinta-feira negra (29.X.1929),
instala-se a Grande Depressao, que depois se propagaria a Europa capitalista e a todo
o mundo capitalista. Os precos baixam, as faléncias sucedem-se, a produgio diminui
enormemente’”® , o desemprego alastra. Mais de 30 milhGes de desempregados no
conjunto dos paises capitalistas, dos quais cerca de 6 milhdes cabiam i Alemanha.

No inicio de 1929 (quando o volume da produgio era cerca de 65% superior
ao de 1913), um relatério oficial apresentado nos EUA embandeirava em arco:
“economicamente, temos um terreno sem limites 4 nossa frente; hi necessidades
novas que abrirdo incessantemente caminho para outras mais novas ainda, a
medida que forem satisfeitas.(...) Parece termos apenas tocado na orla das nos-
sas potencialidades”.?'¢

A crise veio confirmar que a dinimica das economias capitalistas ndo € assegu-
rada pelo objectivo da satisfagiio das necessidades. A légica do processo de acumu-
lagio do capital ¢ a maximizagio dos lucros. Quando este objectivo nio € alcangado,
interrompe-se a acumulagio, baixa a produgio, destréi-se capital existente, dei-
xam de se utilizar os recursos disponiveis, com sacrificio do consumo das grandes
massas e da satisfagio das necessidades. Em poucos anos, o clima de euforia,
mesmo no plano teérico, deu lugar is teses estagnacionistas de Alvin Hansen (1941)
¢, mais tarde, de Joseph Steindl (1952), mais condizentes com o espectro da estag-
nagio permanente que marcou a década de trinta (nos EUA, em plena época do
New Deal, a produgio baixou em 1937 mais acentuadamente do que em 1930).27

214 Cfr.A.V. MARTINS, ob. cil., 144/145 e ). ELLEINSTEIN, ob. cit., |, 183.

215 Tomando como base a produgao de 1929 (= 100), sio estes os indices da produgao de 1932: EUA - 53,8;
Alemanha - 53,5; Franga - 71,6; Gra-Bretanha - 83,5 (cfr. H. DENIS, Histdria.. ., cit., 606). O comércio no mundo
capitalista reduziu-se enormemente e a produgao global diminuiu cerca de 1/3.

26 Cir. M. DOBB, A Evolugdo..., cit., 393 e 404,

17 Este ‘pessimismo tebrico’ assumiu uma outra face, a dos autores que defendem que a depress3o ndo foi ultra-
passada gragas a medidas de politica econtmica que tenham sido adoptadas com esse objectivo, mas como
consequéncia do rearmamento e da economia de guerra que marcaram o mundo capitalista (com a Alema-
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A Administragio americana de Franklin Roosevelt tenta uma solugiio reformista
(que ficaria conhecida por New Deal), através de uma politica de fomento financeiro,
a0 mesmo tempo que, com a promulgacio do National Industrial Recovery Act (1933),
o estado concede s associagbes profissionais (ao jeito das soluges corporativas na
Europa) o poder de elaborar e fazer aplicar coercivamente regulamentos que deter-
minam os limites e as formas de concorréncia nos virios sectores.

Ainda em 1933, foi criada a National Recovery Administration, entidade a que foram
atribuidos, entre outros, poderes para obrigar a industria a reorganizar-se, para fixar os
pregos, distribuir quotas de produgio. A N.R.A. foi uma estrutura de planificagio
econémica centralizada de tipo moderno, significando a rejeigio do capitalismo do
velho estilo, que marcou os primeiros tempos da politica rooseveltiana.

Na sintese de Arthur Schlesinger, seriam estes os dogmas da primeira fase do
New-Deal: “Que a revolugio tecnolégica tornara inevitivel o gigantismo; que nio
era possivel continuar a confiar na concorréncia para proteger os interesses soci-
ais; que as grandes unidades eram uma oportunidade a aproveitar e nio um perigo
a combater; e que a férmula para a estabilidade na nova sociedade deve ser com-
binagio e cooperagio sob uma autoridade federal ampliada”.*®

Com a declaragio de inconstitucionalidade da National Recovery Administrati-
on pelo Supremo Tribunal Federal em 1935 e sua consequente dissolugao, desapa-
receu o organismo de ctipula da intervengio do estado na economia, erganizada
corporativamente, com base nas associagdes profissionais auténomas, as quais era
confiada a ‘administragio’ do respectivo sector de actividade econémica. Cortadas
assim as ambi¢es mais radicais do New-Deal, nem por isso este deixaria de ser
um dos momentos mais importantes na evolugio do estado capitalista para a sua
fase actual de estado econdmico.

Na Alemanha, porém, os resultados politicos da crise foram muito diferentes.
Em Marco de 1933, Hitler é nomeado chanceler. Em 1934, a pretexto do incén-

nha a frente) até ao final da 2* Guerra Mundial e que se prolongou apbs o fim da Guerra com a corrida aos
armamentos alimentada pela ‘guerra fria’, E este, v.g., o ponto de vista de BARAN/SWEEZY, Capitalismo
Monapolista, cit.. Cfr também GAMBLE AWALTON, ob. cit., 119ss.

218 Ha quem entenda, alids, que “o New Deal nio significou uma brusca ruptura com a tradicao americana, mas,
simplesmente, uma continuag &0, num ritmo bastante mais acelerado, de um processo que se iniciara nos
alvores do século XIX e afectou tanto os governos republicanos como os democraticos”. Cir. A. SHONFIELD,
Capitalismo Moderno..., cit,, 306, 311 e 447/448, onde podem colher-se mais indicagdies acerca do significado
e alcance do New Deal. Andrew Shonfield ilustra abundantemente a ampla e continuada tradig3o
intervencionista do estado na economia americana, com particular realce na primeira metade do séc. XIX,
mas ainda suficientemente importante até finais do séc. XIX, apesar da reacgao verificada no terceiro guartel
do século, que forgou os governos estaduais a abrir mao da sua participagdo no capital e na gestio de nume-
rosas empresas, especialmente de servigos de utilidade pablica. Esta intervenco pablica na economia é mesmo
apontada como um dos mais importantes factores da concentragio operada nas décadas de 1880 e 1890.
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dio do Reichstag (provocado pelos nazis, para o imputarem aos comunistas), ini-
ciauma violenta perseguigio contra as organizagoes e os partidos operarios. Uma
lei de 25 de Julho de 1933 vem generalizar a cartelizagdo obrigatéria anteriormente
aplicada apenas em alguns sectores. Em Novembro de 1934, determina-se a cria-
¢d0, nos virios sectores da produgio, de associagbes profissionais (Reichsgruppen),
as quais se atribuem amplos poderes de regulamentagio e direcgio do respectivo
sector, podendo ir até ao encerramento das empresas que nao cumprissem os regu-
lamentos promulgados pelo Reichsgruppe ou julgadas excedentes. Em regra, eram
as grandes empresas monopolistas que dirigiam as associages profissionais, atra-
vés das quais passou a ser controlada, em estreita ligagdo com o estado nazi, toda
a economia alema. “Os grandes industriais - escreve um autor - tinham-se tornado
em muitos casos os verdadeiros dirigentes da nagéo, e niio é muito certo que
tenham actuado sempre no interesse geral”. E o mesmo autor di conta do que lhe
declarara, em 1937, um pequeno industrial alemao: “Agora tudo estd regulamen-
tado, dizem-me o que devo produzir e a que prego; fornecem-me matérias-primas
cujo valor é fixado pelo governo. Nio tenho qualquer possibilidade de intervir seja
no que for, na marcha da economia geral ou do meu negécio. Tornei-me um
funciondrio inutil”.*"

¢) A Segunda Guerra Mundial

Depois de um periodo de preparagio, a Alemanha langa-se a conquista de
“espago vital” (febensraum). Em 1937, anexa a Austria; em 1938, foi a vez da regiio
dos Sudetas, na Checosloviquia, por cedéncia das democracias europeias no Pacto
de Munique (conhecido por pacto da vergonha). A invasio da Polénia, em 1 de
Setembro de 1939, marca o inicio formal da Segunda Guerra Mundial, em que a
Alemanha teve como aliados dois paises igualmente empenhados na anexagio de
novos territérios (a Itilia, que em 1935 fizera guerra a Etiépia, e o Japio, que em
1931 conquistara a Manchiria e em 1937 invadira a China).

Nesta Guerra, os equipamentos econémicos tornaram-se alvos militares prio-
ritdrios para cada um dos beligerantes e o esforgo de guerra exigiu de todos um
enorme esforgo no terreno da economia. Neste contexto, o estado teve de ocupar-
se directamente nio s6 da distribuigio dos alimentos e do controlo da utilizagio da
mio-de-obra e dos recursos disponiveis, mas também da produgio, a0 menos nos
sectores mais directamente ligados as necessidades bélicas. Os autores falam de
Planificagao econdmica de guerra(comunismo de guerra, nao apenas na URSS, mas na
generalidade dos paises beligerantes).

219 Cfr. |. ROMEUF. ob. cil., 64/65.
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Dos adversirios capitalistas da Alemanha, a Inglaterra foi talvez o pais onde
se foi mais longe neste caminho: para um rendimento nacional que nio ia além
de 7.384 milhdes de libras, as despesas do estado inglés atingiram, no exercicio
de 1942-1943, 5.740 milhes de libras.

Nos EUA, a guerra obrigou também o estado a tomar a iniciativa da produgio. O
receio de que, perante as contingéncias do conflito, nio fosse possivel amortizar os
capitais que investissem - apesar de serem em geral muito lucrativos os negécios e
apesar de haver capitais disponiveis -, levava as empresas privadas a nio investir em
determinados sectores. O governo americano foi, assim, obrigado a construir, com
fundos ptblicos, fibricas (de automéveis, por exemplo) que depois viriam a ser
exploradas por aqueles que tinham recusado construi-las, embora as fibricas priva-
das j existentes nio estivessem a utilizar toda a capacidade instalada **

Desta Guerra de 1939-1945 resultaria profunda alteragao na geografia politica
do mundo: os EUA emergem como poténcia hegeménica do mundo capitalista,
nos planos econémico e militar; em virios paises do centro e do leste da Europa e
na China instauram-se regimes socialistas; organizaram-se os movimentos que
conduziriam a Conferéncia de Bandoeng (1955) e 4 independéncia dos territérios
coloniais; a URSS afirmou-se como grande poténcia politica, econémica e militar
(a partir de 1949 tornou-se poténcia nuclear, quebrando o monopélio dos EUA);
iniciou-se a guerra fria e a corrida aos armamentos.

Quer por exigéncia das forgas de esquerda fortalecidas pela sua participagio
nos movimentos da Resisténcia, quer como represilia sobre os colaboracionistas,
verificou-se na Europa, no imediato apés-guerra e em consequéncia dela, um
importante surto de nacionalizagées, base de um sector empresarial do estado rela-
tivamente importante.*!

No mesmo sentido de chamar o estado a uma posigio importante no seio da
economia actuou também a revolugdo tecnoldgica que se operou a partir desta 2
Guerra Mundial, aquela em toda a histria em que mais se apostou na supremacia
cientifica e tecnolégica como arma para derrotar militarmente o inimigo. J4 se
tem falado de Terceira Revolugao Industrial 2 para traduzir a importancia do

220 Os industriais americanos, com efeito, procuraram confinar a sua produgdo para fins bélicos as fibricas
construidas pelo governo, produzindo nas suas proprias fabricas bens nao especificamente destinados a nagao
em guerra, mas “utilizéveis em tempo de guerra e previstos para o tempo de paz”, como salienta Jean Romeuf,
que conclui deste moda: “De facto o Estado dirige bem a economia, mas nas condigies mais onerosas e menas
rentdveis possiveis. Encontra-se sensivelmente na situago do individuo que, tendo necessidade absoluta de um
objecto, di ‘carta branca’ a um fornecedor para lho conseguir num prazo determinado. N3o poderd, portanto,
falar-se de planificagio relativamente 4 inddstria® (Cir. |. ROMEUF, ob. cit., 59/60).

221 Cir. ]. |. TEIXEIRA RIBEIRO, A nova estrutura. .., Cil.

222 Mum relatério do Research Institute of America (lunho de 1964), afirmava-se: “Estd em curso uma lerceira



AveLAs Nunes - 205

aparecimento da energia nuclear, da automagio, da electrénica e da induistria espa-
cial, ‘revolugio’ que, de algum modo, pode considerar-se como sequela do conflito
e do esforgo de investigagio e de produgio a que ele obrigou. Abriu-se entio um
periodo de intensa inovagio cientifica e de ripida aplicagio das novas conquistas
da ciéncia, tornada esta uma forga produtiva de primeira importincia, elemento
fundamental do desenvolvimento econémico (mais do que a posse de matérias-
primas, que a redugio no custo dos transportes colocou ao alcance dos virios
paises). Em tltima instincia, é a valorizagio do homem como elemento produti-
vo, enquanto gerador e depositirio de conhecimento e de informagio.

2. CARACTERIZACAO GERAL

Assim delineado o quadro dentro do qual se tem circunscrito, desde a Guerra
de 1914-18, o capitalismo contemporineo, vamos agora apontar, a tragos largos,
os elementos caracterizadores fundamentais da ultima fase do desenvolvimento
do capitalismo.

a) Novos aspectos da concentragao capitalista

Comegaremos por acentuar que a concentragiio tem continuado presente como
um dos aspectos importantes da dinimica do capitalismo, acerca do qual deixare-
mos aqui simplesmente apontados alguns dos tragos que mais o tém marcado nas
ultimas décadas.

a) Sobretudo a partir de 1930, as grandes empresas aparecem com frequéncia
comprometidas num processo de diversificagao, i. €, a produgio pela mesma empresa
de bens com diferentes utilidades, dificilmente substituiveis uns pelos outros.

Nuns casos (sobretudo quando os bens participam das mesmas técnicas de pro-
dugdo ou sio elaborados na sequéncia do mesmo processo produtivo), a diversifica-
¢io é o resultado da integragdo das fases produtivas (vertical ou horizontal), praticada
pelas empresas de grande dimensio e imposta por exigéncias de ordem técnica.

Noutros casos, a diversificagio aparece como o caminho légico a seguir pelas
empresas que, a partir de certa dimensio, véem dificultado o seu crescimento hori-
zontal (aumento da quantidade produzida do mesmo produto), pois este ¢ limitado

revolugao industrial to espectacular como as que resultaram da utilizag3o da maquina a vapor e da expansao
da electricidade. Tem na origem a libertag3o da energia nuclear e termo-nuclear, a transformago electronica
da energia em trabalho e a utilizag3o da cibernética e das calculadoras para libertar a energia humana das
decisdes rotineiras. Porvolta de 1980 - conclufa o relatdrio -, o mundo industrial serd t3o diferente do mundo
actual como este ¢ diferente do mundo do séc. XIX" (apud A. BERLE, “Propriété. .., cit., 231).




206 - Uma INTRODUGCAD A Economia PoLiTica

pela extensio do mercado, no qual cada uma delas tem, porventura, de competir com
outras empresas igualmente grandes que ndo serdo facilmente elimindveis.

Por outro lado, atingido que seja um grau elevado de concentragio numa dada
induistria, a(s) empresa(s) que goze(m) de uma posigio monopolista nio terio interes-
se em aumentar os investimentos no sector, para nio se sujeitarem, com o aumento da
produgio, a uma baixa de pregos (que poderi significar redugio dos lucros). Nestas
condigdes, se a empresa tem fundos para investir, a diversificagio da produgio para
novos sectores ¢ uma das solugdes possiveis (a par da exportagio de capitais).

Acresce que a diversificagio - como o provou a Grande Depressio - torna as
empresas menos vulnerdveis is crises ciclicas (e sazonais). A diversificagdo apre-
senta-se também como a melhor saida para a expansio de uma empresa que dis-
poe de capacidade de produgio nio utilizada. Em outras circunstincias, a
diversificagio constitui uma auténtica reconversio da actividade das empresas, por
forma a assegurar a sua subsisténcia, quando a respectiva empresa (ou mesmo o

sector de actividade em que se integra) se encontra em declinio.

) A partir da década de 1950, assistiu-se ao desenvolvimento e 2 predominin-
cia das grandes empresas (que A guerra total - que todas temem - preferem uma
politica de entendimento com as rivais, ainda que em campos suficientemente
delimitados) e a0 dominio dos sectores mais importantes por um reduzido niimero
de empresas, interessadas em se defenderem, no seu conjunto, da concorréncia
eventual de novos produtores.

Esta situagio permitird explicar a pritica frequente da celebragio de acordos
de viria ordem entre grandes empresas, acordos que, para além dos objectivos
tradicionais dos car#éis, visam organizar a colaboragio das empresas associadas no
que respeita a problemas de ordem técnica (investigagdo; normalizagio de produ-
tos; servigos de vendas; trocas de licengas, patentes, modelos industriais, etc.).

E, i luz das caracteristicas actuais do capitalismo, nio espantari que tais acor-
dos se tenham realizado também, em certa época, sobretudo nos paises mais de-
senvolvidos, entre empresas piiblicas e empresas privadas (nomeadamente como
forma de contornar os obsticulos politicos e juridicos a fusdo entre elas).

¢) A concentragio ganha hoje relevincia especial na perspectiva dos grupos de
sociedades. Ora, ao mvel das empresas, para além das formas de integragao (concen-
tragao vertical), a concentragdo horizontal, tal como em regra se apresenta, aparece
fundamentalmente como concentragao homogénea (i.€, respeitante a empresas que
produzem bens homogéneos ou sucedineos préximos, que fabricam o mesmo pro-
duto). Ao nivel dos grupos, porém, a concentragio horizontal apresenta-se ji como
concentragdo .&e&'eragénm (reuniio, no mesmo grupo, de empresas que fabricam pro-
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dutos diferentes), modalidade que ji nio pode justificar-se por motivos de ordem
técnica, 1.€, fazendo apelo ao principio das economias de escala.

Esta pritica da concentragio heterogénea visa reunir, sob o controlo de um mes-
mo grupo, o maior nimero possivel de empresas especializadas e dominantes em
diferentes ramos de actividade econémica, integrando-se perfeitamente na légica da
concorréncia entre grandes colossos, tal como ela se apresenta na actual fase do
capitalismo, procurando enfrentar as exigéncias dessa mesma concorréncia.

A légica da concorréncia impde a especializagio; mas a especializagio torna as
empresas mais vulnerdveis, colocando-as na dependéncia do mercado de um tinico
produto, situagio arriscada numa época em que as inovagdes tecnolégicas se suce-
dem a um ritmo particularmente acelerado. A via acima indicada - cuja metaéa
criagido de condigGes de multimonapdlio - tem em vista, portanto, eliminar o aspec-
to negativo da especializagio, pela especializagio em virios sectores diferentes.

d) S6 que, no ambito deste processo de concentragao horizontal heterogénea, podem
ainda distinguir-se duas situagdes diferentes: a concentragao funcional e o conglomerado.

No primeiro caso, trata-se de associagio entre empresas que fabricam produtos
diferentes, mas que sio susceptiveis de preencher a mesma fungio (de satisfazer a
mesma necessidade) ou sio complementares do ponto de vista de uma mesma
fungio. A concentragio funcional pode, portanto, entender-se como semi-heterogé-
nea ou complementar.

O conglomerado, porém, é uma forma de concentragio totalmente heterogénea.
O conglomerado caracteriza-se, na verdade, pela existéncia de uma snica direcgao
econdmica (que ndo ¢ incompativel com uma relativa autonomia de gestao dos
virios profit centers, desde que estes se mantenham dentro dos objectivos e assegu-
rem as taxas de lucro planificadas pelos 6rgios de topo), a par de uma diversificacao
multilateral (produgio e venda de bens que, na perspectiva do produtor, nio tém
que apresentar entre si qualquer relagio de ordem técnica e que, na perspectiva do
consumidor, nio sdo directamente substituiveis nem complementares). Este pro-
cesso de concentragio opera essencialmente através de sucessivas aquisigies de em-
presas jd existentes nos varios sectores de actividade econémica.

Trata-se de um tipo de concentragio que se iniciou na economia americana e
que, a partir de 1945, conheceu, nos EUA, na Europa e no mundo capitalista em
geral, um acentuado ritmo de desenvolvimento, a ponto de poder considerar-se o
conglomerado como a forma de concentragido mais corrente hoje em dia nos pai-
ses industrializados.

¢) A par desta diversificagao funcional da produgao, representada pelos conglome-
rados, tem-se acentuado aquilo a que por vezes se chama diversificagao geogrdfica da
Produgdoe, como consequéncia da expansio das empresas multinacionais.
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Adoptando a designagio mais divulgada, chamaremos empresa multinacional
aquela empresa a cuja direcgio e controlo estdo sujeitas virias outras empresas
filiais, que entre si cooperam na planificagdo das suas actividades e no intercaimbio
comercial, de informagdes e de servigos técnicos, sem prejuizo da conveniente e
necesséria descentralizagdo. O controlo pode ser assegurado pela empresa-mie a
partir da propriedade directa de empresas no estrangeiro, de simples tomadas de
participagio minoritirias, da concessio de licengas de fabrico, etc.

J4 em 1915 Bukarine falava da infernacionalizagio do capital, de que o “truste
internacional” seria o mais elevado grau de organizagio. O que agora é novo,
portanto, ndo é a exportagio de capitais privados, nem a existéncia de empresas
que estendem a sua actividade produtiva a virios paises. O que ¢ novo é a inferna-
cionalizagdo do préprio processo produtivo, traduzida na realidade das empresas mul-
tinacionais com a sua rede de produgio e de comercializagio e com os canais de
mobilizagio e de centralizagio dos meios de financiamento espalhados por diver-
sas partes do mundo, estabelecendo uma divisao internacional do trabalbo A medida
dos seus interesses, fraccionando o processo produtivo e localizando em regies ou

paises diversos cada uma das fases do processo produtivo. E isto nio apenas no que

se refere as industrias tradicionais trabalho-intensivas, mas também quanto a in-
distrias que exigem simultaneamente uma razodvel intensidade de mao-de-obra
(v.g. quando a montagem assume importincia especial) e uma tecnologia relativa-
mente avangada (exportada pela empresa-mie para as suas virias filiais).

Os efeitos do fenémeno a que nos vimos referindo nio deixam de se fazer sentir
no campo econémico, politico e social dos paises de origem das empresas multi-
nacionais e (sobretudo) dos paises onde elas se instalam, bem como nas relagdes
econémicas e politicas internacionais.

f) Ao nivel europeu, foi tomando forma o processo de integragio econémica.

Em 1948 foi constituido o Benelux (unido aduaneira entre a Bélgica, a Holan-
da e o Luxemburgo).

Em 1950, no 5° aniversirio da rendigio da Alemanha nazi, foi constituida a
primeira das comunidades europeias, a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago
(CECA). As ligoes da histéria mostram que a volta destes dois produtos e das
industrias a eles associadas (entre as quais as industrias de armamento) se desen-
volveram os conflitos de intereses antagénicos inter-imperialistas que estiveram
na base das duas guerras mundias que o século XX conheceu. J4 na Guerra Fran-
co-Prussiana (1870/1871) os canhdes fabricados pela Krupp tinham bombardea-
do Paris, episédio que se repetiu na 1* Guerra Mundial e depois na 22 Guerra
Mundial. O objectivo da CECA era, pois, o de colocar o carvio e do ago sob a
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gestdo de uma autoridade comum, de modo a nio deixar de novo a Alemanha

entregue a si propria.

Pouco depois, 4 margem das preocupagdes de paz dos projectos pan-europeis-
tas surgidos entre as duas Guerras, os EUA conseguiram que fosse assinado em
Paris (15.2.1951) o Tratado que pretendia criar a Comunidade Eurgpeia de Defesa,
projecto que viria a falhar porque o voto de gaulistas e comunistas impediu a sua
ratificagdo pela Assembleia Nacional francesa.

Em 25.3.1957 foi assinado o Tratado de Roma, que criou a Comunidade Eco-
némica Europeia (valgarmente conhecida por Mercado Comum), simultaneamente
com a criagio da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom), a terceira
das comunidades europeias.

A CEE nio se limitou a uma zona de coméreio livre, embora definisse como
objectivo a criagio de um mercado comum, com a aboligdo de todas as restrigoes
a livre circulagio de bens e servigos dentro do espago comunitirio. O Tratado de
Roma instituiu também uma unido aduaneira entre os paises signatirios (inicial-
mente apenas seis: Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Itilia e Luxemburgo),
1.€, um espago com uma fronteira alfandegiria comum, cobrando os mesmos di-

reitos sobre produtos provenientes de terceiros paises.*?

Num tempo em que o conjunto das multinacionais americanas na Europa era
por muitos considerado a segunda (ou terceira) poténcia econémica  escala mun-
dial, parece 6bvio o interesse dos EUA na constituigio do entio vulgarmente cha-
mado Mercado Comum (a CEE). Mas uma certa corrente de pensamento considerou
(ou propangandeou) a CEE como “la réponse européenne au défi américan” (titu-
lo de um livro de J.- J. Servan-Schreiber). Esta uma ideia que até hoje vem
alimentando o ‘mito europeu’.

Aos seis paises fundadores da CEE foram-se juntando novos paises. Em 1973,
foi a adesio do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca. Em 1986, foi a vez de
Portugal e da Espanha. Em 1995, entraram paraa CEE a Austria, a Finlindiaea
Suécia. Em 2004, a Unido Europeia passou a integrar 25 membros, com a entrada
de Chipre, Esloviquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Leténia, Lituinia, Malta,
Polénia e Reptiblica Checa. No inicio de 2007 entraram a Bulgiria e a Roménia.
ATurquia é também candidata 4 entrada para a UE.

Em 1959 viria a constituir-se a EFTA (European Free Trade Association). Liderada pelo RU (e integrando
também a Austria, a Dinamarca, a Noruega, Portugal, a Suécia e a Sufcal, era uma organizagdo que pretendia
constituir tho s6 uma zona de comércio livre para produtos industriais, afastando, ao contririo da CEE,
qualquer projecto de integragdo politica, que n3o agradava ao RU, a Dinamarca e & Noruega e que era
incompativel com o estatuto de neutralidade da Austria, da Suécia e da Suita e com o regime de tipo fascista
que permanecia em Portugal como subproduto da guerra fria.
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Entretanto, o Tratado de Roma foi sendo alterado: em 1986, pelo Aeto Unico
Europeu (que veio promover a implantagio efectiva, até 31.12.1992, do mercado
interno tinico de mercadorias, capitais, servigos e pessoas); em 1992, pelo Tratado de
Maastricht (que eriou a Unido Europeia e decidiu instituir a Unido Econdmica e Mone-
tdria, assente na criagio do Banco Central Europeu, na adopgao de uma politica mone-
tdria e cambial iinicas e na adopgio do euro como moeda sinica dos ji treze paises que
aderiram ao Eurosistema); em 1997, pelo Tratado de Amesterdao (que tentou a defi-
ni¢io de uma estratégia nio vinculativa no dominio do emprego); ainda em 1997, os
estados da zona euro estabeleceram o Pacto de Estabilidade e Crescimento (que veio
enfeudar a politica monetiria e a politica orgamental a rigorosos critérios moneta-
ristas, sacrificando todos os outros objectivos econémicos e sociais das politicas
publicas ao objectivo primordial da estabilidade monetiria); em 2000, pelo Tratade
de Nice (que reorganizou os poderes politicos no seio da UE, tendo em vista o futuro
alargamento); 2 margem deste Tratado foi aprovada a Carta dos Direitos Fundamen-
tais, objecto de mera declaragio politica, porque o RU se opés a que ela fosse incor-
porada no Tratado e dotada de for¢a juridica vinculativa.

O processo de integragio econémica dos paises da Comunidade Econémica
Europeia, ao criar condigdes favoriveis 4 actuagio das empresas no seio de merca-
dos mais vastos, tem constituido, por isso mesmo, um poderoso factor de concentra-
Ao, em especial apds a instituigio do mercado interno inico (1986) e a adopgio do
euro como moeda tnica (1999). Num primeiro momento, aproveitaram-se dele,
talvez em maior medida, as grandes empresas americanas, com posi¢oes dominantes
em virios sectores estratégicos da chamada ‘sociedade da informacio’ (electrénica,
informatica, telecomunicagdes). Mas também entre as empresas dos paises membros
da Unido Europeia o movimento de concentragio tem sido enorme.

As normas do Tratado de Roma nio contrariam a concentragio, pretendendo
apenas evitar os abusos da posigao dominante por parte das grandes empresas, com o
objectivo de garantir uma “concorréncia livre e nio falseada”. E nio falta quem
entenda, desde o inicio, que “o fim a atingir é fazer da CEE um mercado de oligo-
pélios”, de modo a “estreitar a solidariedade entre as economias em presenga, subs-

tituindo uma concorréncia cega e desordenada por uma concorréncia organizada,

(...) suscitando assim a eclosio de um ‘espirito comunitirio’.”***

oficial e a acgiio dos estados tem-se igualmente manifestado no sentido de facilitar e
estimular as operagdes de concentragio entre empresas de diferentes paises que inte-
gram o mercado nico e agora utilizam a mesma moeda (unido monetdria).

O pensamento

224 Assim, A. MARCHAL, ob. cit., 5.
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Dentro dos virios paises, alids, o ritmo de concentragiio tem sido notével, ale-
gando-se que esse € o iinico caminho para que as empresas de cada pais possam
adaptar-se a um mercado mais vasto, de modo a enfrentarem com éxito a concor-
réncia das empresas estrangeiras, e para que a integragio econémica fique facilita-
da, permitindo uma ulterior unificagdo politica, de modo a evitar a ‘colonizagao’
por parte dos EUA (esta seria, para alguns, desde o inicio, a resposta necessiria do
capital europeu ao “défi américain”...).

£) Em outras partes do mundo registaram-se também experiéncias de integra-
¢do econdmica regional. Segue uma nota breve sobre as mais relevantes.

Na Africa:

Unido Arabe do Magrebe: O Tratado que instituiu a UAM foi assinado em Mar-
raquexe em Fevereiro de 1989 e entrou em vigor em Julho do mesmo ano. Sio
Estados-membros a Libia, Marrocos, Mauritinia, Tunisia e Argélia. Tem como
propésito a constituigdo de uma unido aduaneira e de um mercado comum.

Comunidade Fcondmica da A_:ﬁ'im Ocidental (West African Economic Community):
O Tratado que instituiu a CEAO foi assinado em Abril de 1973, tendo entrado em
vigor em Janeiro de 1974. Sio Estados-membros o Benin, Burkina-Faso, Costa
do Marfim, Mali, Mauritinia, Niger e Senegal. Anteriormente, alguns destes Es-
tados tinham constituido a Unido Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental. Os
objectivos sio os de promover a circulagio preferencial ou mesmo livre dos bens
originirios de cada um dos Estados nos demais e a institui¢ao de uma pauta adu-
aneira comum face ao exterior. )

Comunidade Econdmica dos Estados da Ajﬁ'fm Ocidental (Economic Community of
West African States- ECOWAS): O Tratado que instituiu esta Comunidade foi assi-
nado em Lagos em Maio de 1975 e foi revisto em Julho de 1993. Sdo Estados-
membros o Benin, Burkina-Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Ghana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
Tem como objectivo o estabelecimento de uma unido econémica e conta com um
quadro institucional de algum relevo (uma Autoridade, um Parlamento e virias
comissdes técnicas especializadas).

Comunidade Econdmica dos Estados da ‘{ﬁ‘ira Central (Economic Community of
Central African States- ECCAS): Instituida em Dezembro de 1981. Conta coma
participagio dos seguintes paises: Angola, Burundi, Camardes, Republica Centro
Africana, Chade, Congo, Guiné Equatorial, Gabio, Ruanda, S. Tomé e Principe e

Zaire. A intencio é a de constituir uma unido aduaneira.
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Uniao Aduaneira e Econdmica da /{ﬁifﬁ' Central (Union Douaniére et Fconom ique
de l'Afrique Centrale - UDEAC): Entrou em vigor em 1966, com revisbes em 1974
e em 1991. Os seus membros iniciais foram os Camardes, Repiiblica Centro Afri-
cana, Chade, Congo, Guiné Equatorial e Gabdo. Os objectivos sio o da constitui-
¢io de uma uniio aduaneira (com uma circulagio interna de mercadorias baseada
em preferéncias alfandegirias) e o estabelecimento gradual de um mercado co-
mum.

Zona de Comércio Preferencial da xfﬁim Oriental e da A;ﬁi:a Austral (Preferential
Trade Area — PTA): O Tratado constitutivo é de 1981. Engloba cerca de metade
dos paises do continente africano (incluindo Angola e Mogambique). A partir de
Dezembro de 1994 esta zona de comércio preferencial foi substituida pelo Merca-
do Comum dos Estados da Africa Oriental e da Africa Austral (COMESA),
tendo-se previsto uma consolidagio gradual deste tltimo.

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African Develo-
pment Community — SADC): O Tratado constitutivo foi assinado em Agosto de
1992. Sio membros Angola, Botswana, L esoto, Madagdscar, Malawi, Mogambi-
que, Namibia, Africado Sul, Repiiblica Democritica do Congo, Suazilindia, Tan-
zinia, Zambia, Zimbabué e Mauricio. A Africa do Sul tem um papel preponderante.
Entre outros objectivos, procura-se estimular o comércio intra-regional.

Uniao Aduaneira da A;frfca Austral (Southern African Customs Union ~SACU):
Compreende a Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Namibia e Suazilindia. O acordo
original data de 1969 e foi revisto virias vezes.

Na América:
Mercado Comum da América Central: Entrou em vigor em Junho de 1961, abran-
gendo inicialmente a Costa Rica, Sao Salvador, Guatemala, Honduras e Nicard-

gua. Procurava-se a instituigio de uma unido aduaneira. Em 1975 determinou-se
a criagio da Comunidade Econdémica e Social da América Central, prevendo-se a adop-
¢do progressiva de medidas configuradoras de um mercado comum.

Mercado Comum das Caraibas (Caribbean Community and Common Market —
CARICOM): Retinem-se neste mercado paises da drea das Caraibas, desde 1973
(antes vigorava um acordo de comércio livre). Determinou-se a institui¢io de uma
uniio aduaneira, entre outras medidas de coordenagio e de cooperagio.

Comunidade Andina: Esta Comunidade tem actualmente como membros a
Bolivia, Colémbia, Equador e Peru e entrou em vigor (como Pacto Andino) em
Outubro de 1969. A partir de 1988 iniciou-se um programa de liberalizagao co-
mercial regional e de adopgio de uma pauta aduaneira comum, que se consolidou
nos anos 1990.
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Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio e Associagdo Latino-Americana de
Integragao (LAFTA e LAIA/ALADI): A primeira associagao foi estabelecida em
1960, sendo substituida pela segunda em Margo de 1981. Assumem-se actual-
mente come membros a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Contemplou-se a instituigio de
tratamento pautal preferencial e a celebragio de acordos sectoriais de cooperagio.

Mercosul: Acordo de integragio regional de 1991, que retine o Brasil, a Argen-
tina, o Paraguai e o Uruguai. Procura actualmente aperfeigoar-se como uniiio
aduaneira. Sao membros associados a Bolivia, o Chile e o Peru (o México ji
manifestou a intengdo de solicitar este estatuto). O Mercosul negociou um acordo
que visa, a prazo, o livre comércio com a Coldmbia, o Equador e a Venezuela.

Associagdo de Livre-Comércio da América do Nerte (North American Free Trade Asso-
ciation - NAFTA): Zona de comércio livre antecedida pelo CUSFTA (Canada and
United States Free Trade Agreement). Engloba os Estados Unidos, o Canadi e o
Meéxico. Contempla, para além do livre comércio de mercadorias, uma liberalizagao
muito substancial das transacces de servigos, alguma liberalizagio dos mercados
ptiblicos, a mobilidade de capitais e standards comuns para certos produtos.

Na Asia-Pacifico:

Conselho de Cooperagio dos Estados Arabes do Golfo: Acordo assinado em 1981,
abrangendo o Bahrain, o Kuwait, Oman, Qatar, Aribia Saudita e Emiratos Arabes
Unidos. Em 1992 foi enunciado o objectivo de estabelecer até 2000 um mercado
comum, tendo-se no ano seguinte unificado o sistema pautal da regido.

Associagdo de Cooperagio Regional da Asia do Sul: O tratado de associagio foi
assinado em Dezembro de 1985, para efeitos de cooperagio econémica (com esti-
mulo a0 comércio intra-regional) e social, pelos seguintes paises: Bangladesh,
Butio, India, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri Lanka.

Acordo Comercial de Aproximagao Econdmica entre a Austrdlia e a Nova Zelandia
(Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement — ANZCERTA
ou CER): Criado em 1983 e revisto em 1988, é um dos espagos de integragio
regional mais avangados. Trata-se de uma zona de comércio livre, com liberaliza-
¢ao adicional nos dominios do comércio de servigos e dos mercados piiblicos.
Existe também alguma convergéncia em politicas sectoriais (v.g da concorréncia).

Associagao das Nagdes do Sudeste Asidtico (Association of South-East Asian Nations —
ASEAN): Esta associagio foi constituida em 1967, tendo actualmente como mem-
bros a Indonésia, Laos, Malisia, Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailindia, Cam-
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boja, Brunei e Vietname. Em 1992 enunciou-se a intengio de criar progressiva-
mente uma “zona de comércio livre asidtica”.

b) O ‘estado econdmico’- aspectos principais da intervengao do estado.

No plano interno de cada pais, poderemos dizer que o capitalismo contempo-
rineo se caracteriza por um alargamento das fungdes do estado, na sequéncia das
propostas keynesianas, apresentadas com base no pressuposto de que a definigio

de novos agenda do estado capitalista constituia uma condigdo indispensivel para
tentar evitar a destruicio das estruturas econémicas e sociais do capitalismo. O
estado, o estado econdmico, passou a estar presente de virios modos na engrenagem
capitalista, como melhor seri esclarecido, no que respeita aos aspectos principais,
quando abordarmos a problemdtica atinente 4 tese da convergéncia dos sistemas.
Para j, adiantaremos apenas as grandes linhas da ‘presenca’ do estado:

1) O estado "ntervém no financiamento da acumulagiio e da produgcio privadas.
Concede subvengdes e vantagens fiscais. Promove e fomenta a conquista de mer-
cados externos, organizando e fornecendo informagdes, concedendo apoio técnico,
politico e financeiro i exportagio (v.g. concedendo prémios e vantagens fiscais e
facilitando o crédito i exportagio).

O estado tem-se ocupado, com frequéncia, de sectores deficitirios, ou que
interessa sejam deficitdrios, pois s6 assim eles poderio subsistir sem a atribuigio
de lucros aos vultuosos capitais fixos que representam, lucros que irdo reverter
para os principais clientes dos bens e servigos produzidos nesses sectores, clientes
que serdo, naturalmente, as grandes empresas privadas, beneficidrias dos precos
baixos a que sio vendidos aqueles bens e servigos (dentro de um esquema a que ji
se chamou “socializagio do défice”).

O estado facilita a instalagio de indistrias novas, do mesmo modo que concede
vantagens de viria ordem (designadamente pela via fiscal ou da concessio de cré-
dito em boas condigdes) a reestruturagio e a concentragio das actividades econé-
micas. O estado cobre as despesas das infraestruturas necessirias ao desenvolvimento
econémico (abertura de estradas, pontes, portos e aeroportos, planos de urbaniza-
¢io, etc.). O estado financia a investigagio cientifica e a sua aplicagio industrial,
mediante contratos de investigagiio celebrados com as grandes empresas privadas
mediante contratos de fornecimento, em geral para fins militares (aspecto particu-
larmente relevante nos EUA, mas presente também nos paises de tecnologia mais
avangada). O estado intervém no sentido de prevenir as crises (ou de lhes reduzir
os efeitos e a duragio), através das politicas anti-ciclicas.
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2) A intervengiio do estado transparece também no financiamento piiblico dos
chamados consumaos sociais. Com efeito, além de assegurar as despesas com o apare-
lho politico-militar destinado a defesa da ordem estabelecida (policias, exército,
armamento, etc.), o estado financia as despesas necessérias ao conveniente desenvol-
vimento das forgas produtivas sociais: despesas com a educagio, a saide e a seguran-

gasocial, a habitagio, etc. Trata-se de despesas que se enquadram na chamada politica de

redistribuigdo do rendimento® as quais, mesmo quando cobertas com receitas prove-
nientes de impostos cobrados em maior medida as camadas sociais de rendimentos
elevados (que em geral coincidem com os rendimentos do capital), acabam por
repercutir-se favoravelmente sobre o aparelho produtivo privado.

Nio had diivida de que estas despesas irio aproveitar individualmente, em mai-
or ou menor medida, iquelas pessoas que consomem gratuitamente os respectivos
bens ou servigos, e, entre elas, a maioria pertencerd, porventura, a camadas de
baixos rendimentos (em geral, trabalhadores assalariados). Esses consumos irdo,
porém, beneficiar, por outro lado, os donos das empresas (em regra pertencentes
a0 escaldo dos rendimentos elevados).

Desde logo, porque o facto de esses consumos serem pagos com as receitas do
estado permite que as classes trabalhadoras vio satisfazendo as exigéncias histéri-
cas da sua subsisténcia, varidveis de pais para pais e de época para época, sem ter
que aumentar correspondentemente o ‘salirio directo’: parte do que os ricos de-
sembolsam a titulo de imposto poupi-lo-do nos salirios que pagam aos que traba-
lham nas suas empresas, que, assim, podem ser mais baixos.

Depois, o facto de esses consumos serem gratuitos liberta um montante equi-
valente de rendimentos, que podem ser utilizados na compra dos bens que as
empresas produzem para vender no mercado, aumentando, portanto, a procura
solvivel, o poder de compra efectivo das populagées e, consequentemente, o volu-
me de vendas e os lucros globais das empresas.

Finalmente, as referidas despesas do estado, realizadas no dmbito da politica de

redistribuigio, aproveitam ainda, por outra via, aos proprietirios dos meios de pro-
dugdo. Na verdade, essas despesas - apesar de os bens e servigos que elas propiciam
serem, para quem os utiliza pessoalmente, auténticos berns de consumo - sio corrente-
mente designadas como investimentos em homens (investimentos em capital humano),

pretendendo significar-se que tais despesas vio propiciar trabalhadores mais sios,
mais fortes, mais cultos, mais sabedores, numa palavra mio-de-obra mais qualifica-
da, capaz de produzir mais, de dar maior ‘rendimento’ aos empregadores.

225 Para maiores desenvolvimentos sobre este ponto, ver A. |. AVELAS NUNES, Do capitalismo..., ¢it,, 30-42 e 64-74.
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Sabe-se como o avango das técnicas exige mio-de-obra cada vez mais instruida
e com melhor preparagio cientifica, profisional e cultural. Por isso se proclama que
os estados, para promoverem o desenvolvimento das respectivas populagdes, nio
podem descurar os sectores do ensino, da satide, da seguranga social, da habitagio.
Por isso se compreende que tais despesas propiciem vantagens aos donos do capital,
que assim acabam por ‘amortizar’ uma parte do que pagam a titulo de impostos.

E de tal modo essas despesas sido rentdveis que, quando a actuagio do estado
nio satisfaz, muitas sdo as empresas que, embora a custos mais elevados, suportam
directamente o encargo de centros proprios de formagdo profissional, cantinas,
centros de satide e de recreio, bairros para o pessoal, etc.

J3) Como ciipula de toda a intervengio do estado, aparece a planificagao piiblica,
cuja origem e significado serio esclarecidos mais 4 frente.

¢) O significado actual do mercado nas economias capitalistas

Tendo em conta o acentuado grau da concentragio capitalista e da intervengio
multiforme do estado, poderd perguntar-se qual o significado actual do mecanis-
mo dos precos e do mercado nas economias capitalistas.

Ora a verdade é que os pregos fogem hoje, em muitos casos, is ‘regras’ normais
do mercado.

As unidades de produgio da indistria moderna tendem a aumentar cada vez
mais a sua dimensio, dada a acentuada concentragio capitalista, a par da evolugio

das técnicas de produgio e de distribuigio, evolugio que, por sua vez, implica a
existéncia de uma planificagdo (“a planificagio ¢ inerente ao sistema industrial’,
como sublinha J. K. Galbraith). Esta planificado levada a cabo pelas grandes empresas
(The Visible Hand, de que fala Alfred Chandler) e ndo jd o mercado é que determi-
na o volume da produgio e a estrutura dos pregos. Por isso se fala de decadéncia do
mercado. Por isso Galbraith sustenta que a soberania do consumidor sé existe nos

livros de texto da mainstream economics.

O mercado perde, assim, a sua feicio tradicional, o papel dos consumidores é
puramente passivo e o lucro perde a capacidade de servir como simbolo de efici-
éncia que os economistas lhe atribuiram tendo em mente os cinones do capitalis-
mo de concorréncia.

Hoje, as grandes empresas ‘monopolistas’, em vez de estarem dependentes dos
pregos do mercado (price takers), controlam elas proprias o ‘mercado’ (price makers),
subordinando os seus planos de investimento a uma determinada faxa de lucro pré-
estabelecida (mark HP:'
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Este facto anda, de resto, associado i relativa liberdade das grandes empresas
relativamente 4 taxa de juro do mercado. Na verdade, tais empresas estio normal-
mente em condi¢des de determinar os seus pregos de modo a constituir os fundos
necessirios para o reinvestimento, e a possibilidade de autofinanciamento coloca-as
fora da dependéncia de fundos alheios agravados pelo juro. Muitas vezes, o aforro
interno excede as necessidades de capitais para investimento préprio, sendo trans-
ferido para sociedades subsididrias cujo escopo é conceder crédito para financiar o
consumo dos bens que as empresas principais tém para vender.

Invoca-se por vezes que esta situagio de dominio das grandes empresas tem o
significado positivo de uma superagio do ‘caricter andrquico’ do mercado. Em
contrapartida, poderi dizer-se que este fenomeno, como ineréncia do grau cres-
cente de ‘monopélio’ e do declinio da eficicia do mecanismo dos pregos, nio é
motivo de orgulho para o capitalismo.”® Na verdade, o reverso da medalha con-
siste em se admitir que deixou de funcionar eficazmente o mecanismo de auto-
adaptagio vulgarmente citado como o maior mérito do capitalismo: assegurar a
maior eficiéncia das empresas, o maior volume de produgio, a produgio orientada
no sentido dos gostos dos consumidores, com base no mecanismo dos pregos, que
forneceria a informagio indispensivel 4 tomada das decisées de investimento e de
produgio das empresas e das decisdes de consumo e de aforro dos particulares,
assegurando, assim, a realizagdo automatica da racionalidade econémica para a soci-
edade no seu conjunto.

Quer dizer que o mecanismo dos pregos deixou de realizar a fungio que se
entendia ser por ele desempenhada dentro dos pressupostos teéricos do capitalis-
mo de concorréncia. A monopolizagio crescente da economia permite as grandes
empresas, que por si s6 ou juntamente com um pequene nimero de outras, domi-
nam os mercados das indiistrias mais importantes, impor os pregos ao consumidor.
Além de que as proprias caracteristicas dos mercados concentrados num pequeno
nimero de grandes empresas asseguram a estas a vantagem de nio correrem o
risco de ver a sua situagdo posta em perigo por eventuais concorrentes, dada a
dificuldade (se nio mesmo impossibilidade) de novas empresas entrarem no mer-
cado - 0 que propicia as empresas existentes auténticas situagoes de tipo monopo-
lista, estabelecendo acordos entre si (expressa ou tacitamente), no que toca i fixagio

dos pregos, 4 distribuigio do mercado, etc., e podendo efectuar com seguranga os
seus planos a longo prazo. :

Por outro lado, a produgio em série de grandes quantidades de bens de consu-
mo implica a existéncia de um consumo de massa, pois as empresas capitalistas

226 Cfr.5. TSURU, Aonde vai o capitalismo, cit., 14-16.
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produzem para realizar lucros e 56 alcangam o seu objectivo se venderem os bens
que produzem. As virias técnicas ao servigo da sociedade de consumo —1.€, 20 servi-
¢o do aparelho produtivo privado, ja que, como escreveu um autor,””” o mito da
sociedade de consumo nio passa de um alibi da sociedade de produgio com mirano
lucro - permitem s grandes empresas nio s6 fixar os pregos como também ‘fabri-
car’ os consumidores que lhes interessam, ‘produzir’ a procura de que carecem
para esgotar as quantidades que lhes convém produzir e oferecer, aquelas em que
podem realizar maiores margens de lucro (sacrificando, tantas vezes, por nio se-
rem rentiveis ou por serem pouco rentéveis, muitas necessidades fundamentais).
Criar necessidades e estimular o desejo de consumir sio as missbes que cabem i
publicidade, 2 moda, 4s modernas ‘técnicas de venda’, ao expediente das vendas a
prestages e outras técnicas de crédito ao consumo, etc.”® Tudo isto para ‘viciar os
individuos a consumir determinados bens que as empresas interessa vender, para
envelhecer periédica, ripida e programadamente os bens (“contrived obsolescen-

ce”- obsolescéncia programada), para que os bens ultrapassados, fora de moda, sejam

substituidos por outros, para criar condigdes favoréveis ao consumo de certos bens
mediante facilidades de crédito para a sua aquisigio.

Paralelamente, a actuagio do estado apresenta-se, para as grandes empresas,
“como um meio de reduzir as incertezas do investimento e de realizar o desenvol-
vimento ordenado dos seus mercados.” Este - como melhor veremos a frente -
o significado coerente e ‘razoivel’ da planificagdo piblica em economias que as-
sentam a sua légica interna na propriedade privada dos meios de produgio. Estes
os objectivos que as empresas esperam e exigem da planificagio estadual.

Por outros meios, alids, o estado assegura muitas vezes de antemio um certo
volume de vendas e cobre os riscos do investimento. Recorde-se que os dinheiros
publicos pagam boa parte da investigagio de base e aplicada, mesmo quando esta
¢ efectuada em centros privados. Lembre-se a importincia das encomendas do
estado, particularmente as que se destinam a fins militares. Atente-se no significa-
do das sociedades de economia mista e de outras exploragdes publicas. Salientem-
se as possibilidades oferecidas pela politica fiscal, pela intervengio do estado no
mercado do trabalho, pela actuagio da politica de rendimentos (da politica de
saldrios...), pela pritica de incentivos de viria ordem i exportagio, etc. Mais re-
centemente, pelas parcerias priblico-privadas, tantas vezes apontadas como um ins-
trumento adequado para transferir os lucros para os privados e deixar os encargos

Cir. H. BROCHIER, ob. cit., B70ss.

Repare-se neste sugestivo anfincio, colocado - segundo Josué de CASTRO, A estratégia. .., cit., 22 - na fachada
de um grande armazém: “Se ainda ndo sabe o que deseja, pouco importa. Entrel Nos tlemos®.

Cir. A. SHONFIELD, ob.cit., 139,
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para o estado. Recordem-se também os chamados contratos de investimento, cele-
brados entre o estado (ou agéncias do estado) e grandes empresas (nacionais ou
multinacionais) para atrair investimentos privados ‘pagos’ com subsidios, isen¢des
fiscais e outros incentivos e vantagens.

Acresce ainda que a presenga do estado se tem vindo a traduzir no estabeleci-
mento de uma zona progressivamente alargada de pregos fixados 2 margem do
mercado (pregos administrados), 1.€, fruto de outros factores que nio a simples actu-
agio dos empresirios e dos consumidores. Com efeito, o estado intervém de for-
mas vérias na fixagdo dos pregos dos produtos agricolas, ji para proteger os
proprietirios, j para evitar a subida dos pregos de bens de primeira necessidade. E
vasta a gama de bens e servigos originirios de exploragdes do sector piiblico, cujos
pregos obedecem a uma légica diferente da légica privada inerente a0 jogo da
oferta e da procura. O estado intervém ainda, por meios juridicos e politicos, na
fixagio do saldrio, prego da forga de trabalho, uma mercadoria essencial em eco-
nomia capitalista. O estado (ou instincias piblicas) continua a influenciar, sob
virias formas, a fixagio das taxas de juro. O estado - especialmente depois da crise
de 1929 e da Segunda Guerra Mundial - intervém no processo de fixagao dos
precos de uma variedade crescente de produtos, quer directamente (tabelamento),
quer indirectamente, actuando sobre a oferta (realizagio de campanhas de publici-
dade, concessio de prémios, facilidades fiscais, etc.) e sobre a procura (raciona-
mento, medidas fiscais e outras tendentes A expansio ou limitagio do poder de
compra, etc.).

Que sentido poderi ter, entio, falar-se de economias de mercado a respeito das
economias que se orientam por este modelo capitalista?

As economias capitalistas sempre poderio definir-se como economias de merca-
do, porque a légica do capitalismo, assente na propriedade privada dos meios de
produgio, € a de a iniciativa da produgiio pertencer is empresas capitalistas, que
produzem com vista i obtengio de lucros, 4 valorizagio do capital, e nio com vista
asatisfagdo das necessidades individuais ou colectivas.

Economias de mercado porque, na mira do lucro, as empresas produzem para o
mercado, produzem para vender e tudo fazem para vender, ainda que se trate de bens
socialmente supérfluos, sumptudrios ou initeis e ainda que tal implique um pesa-
do encargo para o consumidor, na medida em que os enormes custos de venda
despendidos se vio transferir para os pregos dos produtos.

Economias de mercado porque nio conseguiram ultrapassar as contradigoes
inerentes ao seu cardcter ‘anirquico’, patente na abundancia e na facilidade de

obtengdo de certos bens e servicos que nio ocupam os primeiros postos numa
escala racional de prioridades (v.g., automéveis, televisdes, ‘especticulos desporti-
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vos’, viagens de turismo, armamentos, etc.), em comparagdo com a pentiria de
outros bens de primeira necessidade a luz de uma escala de prioridades inspirada
por uma outra racionalidade (habitagio, higiene e satide piblica, educagio e cul-
tura, vestudrio e até bens de alimentagio) e patente também na permanéncia das
crises ciclicas, do desemprego, da inflagdo. De tudo isto nos dio exemplos eluci-
dativos os mais avangados de entre os paises de economia de mercado.

d) O estado e a regulagio econdmica
A problemitica abordada na alinea anterior continua a ser relevante nos dias de

hoje, embora o peso do mercado seja actualmente muito mais forte do que durante

o periodo dureo das politicas keynesianas.

A partir da década de 70 do século XX o keynesianismo entrou em crise. O
fenémeno da estagflagio veio por em causa alguns dos quadros teéricos do keyne-
sianismo e veio perturbar a solugio até ai relativamente ficil (traduzida na famosa
Curva de Phillips) do trade-off inflagio/desemprego: as politicas financeiras ex-
pansionistas ‘aqueciam’ a economia, resolvendo o problema do desemprego i custa
de um pouco mais de inflagio; as politicas restricionistas ‘arrefeciam’ a economia,
resolvendo o problema da inflagdo 4 custa de um pouco mais de desemprego.

O ‘paradoxo’ da coexisténcia da inflagio e do desemprego (ambos a niveis rela-
tivamente elevados e crescentes) veio langar o pinico nas hostes keynesianas. E os
monetaristas aproveitaram a ocasido para langar um ataque feroz ao estado intervenci-
onista (também estado-empresirio e estado-providéncia), acusando Keynes e o keyne-
sianismode todos os males do mundo, nomeadamente a inflagio e o desemprego.

Foi o inicio da contra-revolugao monetarista, que poderemos sinalizar simbolica-
mente, do ponto de vista politico-econémico (no plano teérico o trabalho dos libe-
rais e monetaristas tinha comegado antes), com a decisio unilateral da Administragio
Nixon (Agosto de 1971) de romper os Acordos de Bretton Woods ao anunciar que
os EUA deixariam de respeitar a obrigagio de converter o délar em ouro 4 paridade
de $35 por onga troy de ouro. Foi o inicio do sistema de cimbios flutuantes, entre-
gando as ‘leis do mercado’ (e, sobretudo, i acgio dos especuladores) um prego tio

‘importante como o das divisas utilizadas nos pagamentos internacionais. A “irman-
dade dos bancos centrais” (expressio de James Tobin) apoiou abertamente as teses
monetaristas, comegando o ‘combate’ pelo reconhecimento da independéncia dos bancos
centrais enquanto entidades reguladoras do mercado do crédito, reivindicando-se
para eles a titularidade da politica monetéria e a capacidade de decisio nesta drea
sem qualquer interferéncia dos 6rgios politicos legitimados democraticamente e
sem qualquer controlo por parte das instincias do estado.
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A ideologia neoliberal (que sustenta o esvaziamento das fungdes do estado
keynesiano e aponta mesmo, nas versoes mais radicais, para a neutralidade da po-
litica econémica e, coerentemente, para a morte da politica econémica) consoli-

dou-se como ideologia dominante (alguns falam de pensamento tinico) com a subida

ao poder dos governos da Sr® Tatcher no RU e de Ronald Reagan nos EUA.

Entre outros aspectos desta nova ‘contra-reforma’, ganhou forga a rejei¢io da
presenga do estado como operador da vida econémica e anulou-se a capacidade de
direcgao e de planificagio da economia do estado-empresirio e do estado-presta-
dor-de-servigos. Assistiu-se a uma onda de privatizacdes de empresas piblicas,
mesmo na drea dos servigos piiblicos, em que, de longa data, o estado detinha, em
toda a Europa, um papel decisivo.

A ideia de que os sectores assim privatizados deveriam ser objecto de regulacao
passou a ser defendida por virias das correntes politicas que apoiavam as privati-
zagbes e o esvaziamento do papel econémico do estado. Uns, por puro oportunis-
mo: a defesa da regulagio ajudava a passar mais facilmente junto da opiniio
puiblica a politica de privatizagdes (sio os que, agora, alcangados os objectivos que
pretendiam, clamam contra a regulagio, acusando-a de constituir um impecilho
20 dominio absoluto do mercado, das suas ‘leis naturais’ e da sua ‘racionalidade’
superior). Outros, porque admitiam que o mercado, deixado a si préprio, nio
garante os objectivos piblicos indispensaveis a um funcionamento ‘organizado’ do
capitalismo e 4 ‘paz social’ capaz de viabilizar o funcionamento do sistema no
respeito pelas regras da vida democritica.

Assim surgiu, a partir dos anos 80 do século XX, esta nova feigdo do estado
capitalista: o estado regulador. Que parece ndo querer abandonar inteiramente a sua
veste de estado intervencionista, propondo-se condicionar ou balizar a actuagio dos
agentes econémicos, em nome da necessidade de salvaguardar o interesse piiblico.
Mas que quer, fundamentalmente, comportar-se como estado ltberal, visando, em
tltima instncia, assegurar o funcionamento de uma economia de mercado em que
a concorréncia seja livre e nio falseada (expressio recorrente nos Tratados da
Unido Europeia).

Poderemos sintetizar a nogio de regulagio econémica invocando a definigio
que consta do Glossdrio de economia industrial e de direito da concorréncia duvulgado

pela OCDE em 1993:

“Em sentido lato, a regulagiio econdmica consiste na imposigio de regras emiti-
das pelos poderes ptiblicos, incluindo sangdes, com a finalidade especifica de
modificar o comportamento dos agentes econémicos no sector privado. A
regulagio € utilizada em dominios muito diversos e recorre a numerosos instru-
mentos, entre os quais o controlo dos precos, da produgio ou da taxa de rentabi-
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lidade (lucros, margens ou comissdes), a publicagio de informagbes, as normas,
os limiares de tomada de participagiio. Diferentes razdes tém sido avangadas a
favor da regulagio econémica. Uma delas é limitar o poder de mercado e aumen-
tar a eficiéncia ou evitar a duplicagio de infra-estruturas de produgio em caso de
monopélio natural. Outra razdo é proteger os consumidores e assegurar um
certo nivel de qualidade assim como o respeito de certas normas de comporta-
mento (...). A regulagio pode também ser adoptada para impedir a concorréncia
excessiva e proteger os fornecedores de bens e servigos™.**

O interesse piiblico que se pretende acautelar através da regulagio pode consistir
na defesa do ambiente, na defesa dos consumidores em geral e, no que toca aos
servicos piblicos, na garantia da sua qualidade, universalidade, seguranca, conti-
nuidade e acessibilidade ao conjunto da populagio (evitando a exclusio por razdes
econémicas, com base num ‘prego razodvel’).

Mas desde muito cedo o pensamento liberal impés a ideia de que esta fungio
de regulagio, embora justificada pela necessidade de salvaguarda do interesse pu-
blico, deveria ser prosseguida, nio pelo estado gua fale, mas por agéncias (ou auto-
ridades) reguladoras independentes. Estas sio uma invengio norte-americana (que
remonta ao tempo do New Deal) e que chegou a Europa hé cerca de um quarto de
século, através do RU.*!

Ao substituirem o estado no exercicio desta fungdo reguladora (que alguns pensa-
riam constituir o ‘contetido minimo’ do ‘estado minimo’), estas agéncias concretizam

uma solugio que respeita o dogma liberal da separagio entre o estado e a economia (o
estado deve manter-se afastado da economia, nio deve intervir na economia, deve estar
separado dela, porque a economia é a esfera privativa dos privados).**

A entrega das tarefas de regulagio econémica as autoridades reguladoras inde-
pendentes representa, claramente, uma cedéncia as teses neoliberais do esvazia-
mento do estado e da morte da politica. O estado nio s6 nio é¢ bom empresirio como
¢ mesmo incapaz de assegurar, por si proprio, a prossecugio e a protecgio do
interesse piblico. Mesmo em éreas tradicionalmente consideradas fora do merca-
do, como é o caso da satide e da educagio.™

Versao colhida em J. VASCONCELOS, "0 estado regulador”, cit.

Cir. MOREIRA/MACAS, ob, cit., 17-22.

Se se mantiverem algumas empresas piiblicas, estas so sdo toleradas se se comportarem como se fossem
empresas privadas.

Em Portugal j4 ha uma entidade reguladora da sadde e anunciada para breve a criagdo de uma Agéncia de
Avaliagdo e Acreditagio para a Qualidade do Ensino Superior. Curiosamente, dois sectores em que o grande
capital privado tem vindo a mostrar interesse crescente (o Banco Mundial vem publicando muita literatura sobre
aindistria do ensino superior). Um dia destes, alguém se lembrara de defender que o financiamento pelo estado
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Dentro desta l6gica, as autoridades reguladoras independentes vém chamando
a si parcelas importantes da soberania do estado, pondo em causa, no limite, a
sobrevivéncia do proprio estado de direito demacrdtico, substituido por uma espécie
de estado oligdrquico-tecnocrdtico, que, em nome dos méritos dos ‘técnicos especia-
listas independentes’ que ‘governam’ este tipo de estado, nio ¢ politicamente res-
ponsavel perante ninguém, embora tome decisdes que afectam a vida, o bem-estar
e os interesses de milhdes de pessoas. A verdade é que as autoridades reguladoras
independentes nio prestam contas perante nenhuma entidade legitimada demo-
craticamente nem perante o povo soberano. Ora a prestagio de contas é a pedrade
toque da democracia. Sem ela, temos a morte da politica. E temos uma ameaga a
democracia, tal como a entendemos.

As personalidades que integram as autoridades reguladoras independentes sio
escolhidas pelos méritos que lhes sdo reconhecidos pelos politicos que as esco-
lhem (o que nio é garantia de que tais ‘méritos’ sejam reais).

E quem garante a independéncia dessas personalidades? Serio elas independen-
tes dos politicos que as escolhem? Diz-se que a sua independéncia decorre do
respectivo estatuto, que nio permite a sua destituigio pelo poder politico antes do
termo do mandato e que nio permite ao Executivo dar-lhes ordens ou instrugoes
sobre matérias inerentes a sua esfera de competéncias. Mas a politica ¢ um com-
plicado jogo de influéncias que se jogam muitas vezes para ld das aparéncias e dos
estatutos formais. Por isso o juizo politico nio se confunde com o juizo juridico,
nem a responsabilidade politica se confunde com a responsabilidade juridica (civil
ou criminal). Por isso os érgios que detém ‘poder politico’ e exercem ‘fungdes
politicas’ (com o € o caso das autoridades reguladoras independentes, por mais
‘técnicas’ e ‘politicamente neutras’ que as queiram apresentar) devem estar sujeitas
a0 controlo politico democritico e 4 prestagdo de contas pelas suas decisdes.

E claro, por outro lado, que as pessoas ‘competentes’ em certo sector trabalham
normalmente nas empresas do sector. Ndo surpreende, por isso, que as personali-

dades escolhidas pela sua experiéncia e competéncia na matéria saiam muitas ve-
zes das empresas reguladas para integrar as entidades reguladoras. Bem sabemos
que ndo vdo para li como ‘embaixadores’ (ou representantes) dos seus antigos
‘patrdes’ (seria o regresso do corporativismo sem disfarce), mas como especialistas
independentes e de elevados méritos. Parece dificil, porém, negar que se correm sérios
riscos de os interesses regulados, as poderosas empresas do sector e as suas associ-
agdes representativas exercerem uma influéncia sensivel (dominante?) sobre os

dos sistemas plblicos de salide e de ensino é uma forma n3o tolerdvel de concorréncia desleal com as empresas
privadas ‘produtoras’ de servigos de saide e de ensino.
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reguladores. Até porque estes, terminado o mandato e passado algum eventual
periodo de ‘impedimento’, tém ambigbes de regressar aos seus antigos postos de
trabalho ou mesmo a lugares mais destacados e melhor remunerados do que aque-
les que ocupavam antes de se transferirem para as entidades reguladoras.

Virios argumentos tém sido invocados para justificar esta regulagio “amiga do
mercado” e a sua entrega a entidades independentes.*** Mas tem sido também
muito agitada a questdo do défice democrdtico desta solugio e dos perigos para o
estado democritico que ela encerra. Particularmente acesa tem sido, a este propé-
sito, a discussdo a volta da problemitica da independéncia dos bancos centrais,
enquanto titulares da politica monetiria (subtraida a soberania do estado) e auto-
ridades reguladoras independentes do mercado do crédito.?* A discussio acen-
tuou-se na Europa, especialmente a partir da entrada em vigor da Unido Econdmica
¢ Monetdria (consagrada no Tratado de Maastricht, assinado em 1992), com a
criagdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu (o mais
independente dos bancos centrais em todo 0 mundo) e a entrada em circulagio do

euro como moeda tinica de virios paises da UE (treze, actualmente).

¢) Aspectos do capitalismo a escala mundial.

Finalmente, encarando o capitalismo  escala mundial, deixaremos breves apon-
tamentos sobre alguns aspectos que tém marcado o capitalismo a partir da Segun—
da Grande Guerra.

1) Em primeiro lugar, a exportagao de capitais piiblicos, sobretudo com destino aos
paises subdesenvolvidos, no quadro do que os autores chamam neo—colonialismo. Trata-
se de empréstimos e financiamentos de viria ordem concedidos em regra no ambito de
programas de auxilio aos paises subdesenvolvidos (ajuda ao desenvolvimento).

Foi o Plano Marshall o primeiro programa de auxilio a paises estrangeiros
organizado por um pais capitalista (neste caso, auxilio dos EUA 4 Europa). Nas-
ceu ele sob o signo de preocupagées politico-estratégicas do pais que saira da
Guerra mais forte que todos os outros, os EUA.

O Plano Marshall foi, em primeiro lugar, um programa de auxilio a inddstria
americana, que o esfor¢o de guerra dotara de uma capacidade de produgio sobre-
dimensionada e, por isso mesmo, carecida de mercados alternativos ao da guerra,

Ver MOREIRA/MACAS, ob. cit., 10-12.

Cir. A. J. AVELAS NUNES, *Nota..., cit.

Cir. A. |. AVELAS NUNES, “A institucionalizaglo. .., cit.; *Algumas incidéncias..., cit., e A Constituigio
Europeia..., cit.
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condigdo indispensavel para evitar a faléncia de muitas empresas e para fugir a
séria ameaga de depressio que se fez sentir no imediato apés-guerra.

Mas o Plano Marshall foi também concebido como um instrumento da ‘guerra
fria’, procurando assegurar a manutengio do capitalismo na Europa Ocidental sob
a hegemonia econémica e politica dos EUA.

As caracteristicas do Plano Marshall acabaram por marcar todos os programas
de auxilio aos paises subdesenvolvidos que mais tarde se seguiriam: assegurar a
manutengio das condigdes de dominio econémico-politico dos paises exportado-
res de capitais sobre os paises ‘beneficidrios’ desse auxilio. Na origem destes pro-
gramas de auxilio, esti uma doutrina formulada em 1957 por um grupo de
especialistas americanos sob a orientagao de Walter Whitman Rostow, “segundo
o qual os objectivos da politica exterior dos Estados Unidos poderiam ser melhor
alcangados mediante uma bem orientada ‘ajuda externa’ aos paises subdesenvolvi-
dos”. Analisando esta doutrina, Celso Furtado salienta “que o objectivo da politica
dos Estados Unidos é conservar integrada a sua esfera de influéncia e que o desen-
volvimento deste ou daquele pais deve ser considerado como um meio para alcan-
¢ar esse fim."?

O que se diz a respeito dos EUA poderi dizer-se a respeito dos outros paises
empenhados em programas de auxilio piiblico aos paises subdesenvolvidos, pro-
gramas cujo objectivo nio é, em regra, o desenvolvimento dos paises ‘beneficidri-
os', mas, segundo muitos especialistas, “a manutengio e o reforgo do poderio dos
paises dominantes™*, sendo certo que “é essencialmente o aspecto ‘subvengio a
sua prépria indistria’ que orienta a maioria dos paises doadores.””

Este é um aspecto que se torna patente se atentarmos na pritica corrente da
ajuda ligada (ou ajuda vinculada), que obriga o pais beneficiirio a aceitar certas
condigbes impostas pelo pais que concede o auxilio, ou, muitas vezes, pelo FMI e
pelo Banco Mundial (v.g., a obrigagio de gastar as verbas na aquisi¢io de bens

produzidos no pais dominante, para além de ‘obrigagées’ de ordem politica: priva-

tizagbes, ‘facilidades’ ao investimento estrangeiro, nio tributagiio dos rendimentos

do capital, liberalizacio do comércio e dos movimentos de capitais, ‘flexibilizagio’
P ¢ P ¢

da legislagio laboral, domesticagio dos sindicatos, etc.).

2) Em segundo lugar, referiremos a acgio dos estados dos paises desenvolvi-
dos, a partir do fim da Segunda Grande Guerra, no sentido de instaurar um clima
de liberdade nas trocas internacionais, jd que as economias modernas, assentes em

237 Cir. C. FURTADO, “A hegemonia..., cit.,, 592.
238 I. M. ALBERTINI, ob. cit., 123,
239 M. GUERNIER, ob. cit., 122,
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empresas de grande dimensio, nio podem hoje confinar-se nos limites exiguos
dos espagos nacionais.

Como sempre aconteceu desde Ricardo, o livrecambismo tem sido utilizado
como um instrumento ao servigo dos paises dominantes e dos interesses dominan-
tes, aspecto que se acentuou com a passagem do sistema de negociagdo permanen-
te que caracterizava o General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) para o modelo
de agéncia reguladora do livre comércio internacional, que é a OMC (Organiza-
¢do Mundial do Comércio), muito mais facilmente domindvel pelos EUA, 4 seme-
lhanga do que vem acontecendo com outras agéncias da ONU, como o FMI e o
Banco Mundial.

Ao contririo da ‘filosofia’ inspiradora da OMC, que vé na liberdade absoluta das
trocas, na plena abertura dos mercados e no simples desenvolvimento do comércio a
solugio para todos os problemas dos paises de desenvolvimento impedido ou marca-
dos por um desenvolvimento dependente ou desenvovlimento maligno, muitos autores
aparecem hoje a defender que as relagdes comerciais internacionais devem inspirar-
se, por parte dos paises dominantes, nos principios da solidariedade e do desenvolvimento
sustentdvel e no reconhecimento do direito dos povos a auto-suficéncia alimentar.
Entretanto, os valores do comércio mundial aumentam sem cessar, mas as desigual-
dades e a exclusio social aumentam a um ritmo ainda maior.

3. A FINALIZAR, UMA NOTA SOBRE A GLOBALIZACAO**’

Em entrevista a um periédico portugués, o entio Presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, dizia que foram os portugueses os pais da globalizagio. E a
verdade € que faz sentido defender que as viagens oceanicas dos portugueses, a partir
do séc. XV, deram origem a primeira onda de mundializagio e de globalizagao, marcada
pela colonizagio e pela pilhagem de virios povos e pelo trifico de escravos.

A segunda onda de globalizagao teve lugar por forga e por ocasiio da corrida s
colénias que, como vimos, acompanhou a ‘segunda revolugio industrial’ no dltimo
quartel do séc. XIX e que teve como ponto alto a célebre Conferéncia de Berlim
(1884/1885), que abriu o processo de partilha dos territérios colonizados entre as
grandes poténcias capitalistas.

Esta luta entre os estados capitalistas nacionais, muitas vezes apoiada pelas armas
e pela diplomacia, acabou por conduzir o mundo as duas guerras mundiais inter-
imperialistas, que marcaram dramaticamente o séc. XX.

240 Sobre este ponto, cfr. A. |. AVELAS NUNES, Neoliberalismo, Globalizagio..., cit., onde podem ver-se outras
indicages bibliogrificas.




AvELAS Nunes - 227

Entretanto, ela traduziu-se no recrudescimento do colonialismo e na explora-
¢io econémica sistemdtica das colénias, integradas, como economias dominadas,
nas teias do mercado mundial unificado, subordinadas i l6gica da acumulagio do
capital a escala mundial, no quadro do processo que Bukarine designou por “inter-
nacionalizagdo do capital” (ou do imperialismo, na construgio de Lenine).

Os povos colonizados foram as grandes vitimas destas duas ondas de mundializa-
¢ao e globalizagdo. Eles estio a ser igualmente as vitimas da actual onda de globa-
lizagio ¢ do neo-liberalismo que a orienta e condimenta. Eles pagam, com a sua
dependéncia, com o seu desenvolvimento impedide, uma parte importante dos custos
do desenvolvimento das poténcias capitalistas e da sua ‘sociedade da abundincia’.

Neste nosso tempo marcado pela ferceira onda de globalizagio, a produtividade
do trabalho humano e a produgio efectiva de riqueza tém aumentado como em
nenhum outro periodo da histéria, incluindo o periodo da primeira revolugio
industrial, periodo durante o qual, quigd pela primeira vez na sua histéria, os
homens tomaram consciéncia de que podiam transformar o mundo, tal o ritmo do
crescimento econémico (era como se a economia levantasse voo, escreveu um autor da
época). Hoje, a economia levantou mesmo voo. E, no entanto, a miséria alastra e a
desigualdade cresce.

3.1. - Como caracterizar a globalizagio de que todos os dias ouvimos falar, con-
siderando-a uns como uma maldigo e outros como uma oportunidade a nio perder?

Poderiamos dizer, parafraseando Amartya Sen, que ¢ um mundo em que “o sol
nunca se poe no império da Coca-Cola”. E todos entenderiam do que se trata.
Mas valers a pena tentar ir um pouco mais fundo na compreensio desta nossa
circunstancia.

@) Uma primeira nota para adiantar que a globalizagio ¢ um fenémeno com-
plexo, que se apresenta sob muiltiplos aspectos (incluindo os de ordem filoséfica,
ideolGgica e cultural), mas que tem no terreno da economia a chave da sua com-
preensdo e a drea estratégica da sua projecgio.

&) Uma segunda nota para sublinhar que a globalizagio é um fenémeno cultu-
ral e ideolégico, marcado pela afirmagdo decisiva dos ‘aparelhos ideolégicos’ como
instrumento de dominio por parte dos produtores da ideologia dominante, a ideo-

logia do pensamento iinico, a ideologia da massificagio dos padrées de consumo,
dos padrdes de felicidade, a ideologia que impde a ‘sociedade de consumo’ como
paradigma de desenvolvimento, a ideologia que pretende anular as culturas e as
identidades nacionais.

¢/ Uma terceira nota para subscrever a tese daqueles autores para quem a globa-
lizagao neo-liberal em curso é muito mais uma politica de globalizagao do que um
Processo natural. Uma politica que visa essencialmente a implantagio de um mer-
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cado mundial unificado, controlado pelo capital funanceiro e orientado para go-
vernar a economia mundial e impor um determinado modelo de sociedade.

d) Uma quarta nota para salientar que esta “politica de globalizagdo” se tornou
possivel gracas aos desenvolvimentos operados nos sistemas de transporte (que
tornaram quase negligencidvel o custo do transporte por unidade de produto, re-
duzindo a pouco a resisténcia ao transporte) e nas tecnologias da informagio, que
permitem controlar a partir do ‘centro’ uma estrutura produtiva dispersa por virias
regides do mundo e permitem obter informagio e actuar com base nela, em tempo
real, em qualquer parte do planeta, a partir de qualquer ponto do planeta.

Neste mundo de comércio livre de barreiras fisicas ou legais pretende-se que
circulem livremente todo o tipo de bens (matérias-primas, semi-produtos e pro-
dutos acabados da industria e da agricultura), servigos (incluindo os chamados
“produtos financeiros”), capitais e tecnologia. Mas esta liberdade ji nio se aplica
aos trabalhadores. Quanto a estes, os grandes centros imperiais procuram barri-
car-se nas suas fortalezas armadas, para evitar esta nova ‘invasio dos birbaros’.
Parafraseando Galileu, diremos que, no entanto, as pessoas movem-se: estudos da
ONU estimam que cerca de 160 milhes de pessoas se desloquem do Sul parao
Norte até 2025.

¢) Uma outra nota para recordar que uma das caracteristicas da “politica de
globalizagdo” em curso é a que se relaciona com o esbatimento do papel do estado
na economia e com a anulagio do estado nacional.

Este estd em risco de perder os tradicionais atributos da soberania e ji perdeu
- diz-se - a capacidade de controlar a vida econémica e o poder econémico. Os
capitalismos nacionais, que constituiram o quadro de desenvolvimento do primeiro

capitalismo, teriam sido submersos pela onda globalizadora.

Alguns procuram dar a entender que, a semelhanga do capitalismo liberal,
também o actual capitalismo quer ignorar o estado, fazendo da economia um
assunto regulado pelas leis naturais do mercado. Assim se regressaria a separagdo
entre o estado e a economia, cabendo ao estado as fungdes atinentes 4 organizagio
politica e administrativa, e cabendo aos agentes econémicos privados (i sociedade
civif) a organizagio das tarefas produtivas reguladas pelo mercado.

f) Uma nota mais para sublinhar, porém, que nio pode correr-se o risco de
interpretar a globalizagio como um regresso aos tempos do ‘capitalismo de con-
corréncia’, agora projectado i escala mundial. Neste nosso tempo, os protagonistas
quase exclusivos sio os grandes conglomerados transnacionais, orientados por uma
estratégia planetiria, apoiados num poder econémico (e politico) que anula em
absoluto os mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia, e apostados
em controlar o processo de desenvolvimento econémico a escala mundial.
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£) Uma tiltima nota para pér em relevo que a globalizagio se caracteriza tam-
bém —segundo alguns essencialmente - pelo dominio do capital financeiro, justi-
ficando perfeitamente o epiteto de capitalisma de casino, que S. Strange inventou
para caracterizar o estddio actual do capitalismo.

Com efeito, o processo de globalizagao financeira assume uma importincia funda-
mental no quadro da globalizagio, traduzindo-se, grosso modo, na criagao de um
mercado uinico de capitais i escala mundial, que permite aos grandes conglomerados
transnacionais colocar o seu dinheiro e pedir dinheiro emprestado em qualquer
parte do mundo.

A desintermediagio, a descompartimentagio e a desregulamentagio sio as trés
caracteristicas essenciais deste processo.

- A desintermediagio traduz-se na perda de importincia da tradicional interme-
diagio da banca nos mecanismos do crédito. Os grandes investidores institucionais
(empresas multinacionais, empresas seguradoras, bancos, fundos de pensoes e mesmo
os Tesouros nacionais de alguns paises) tém acesso directo e em tempo real aos
mercados financeiros de todo 0 mundo para a colocagio dos fundos disponiveis
para a obtengio de crédito, dispensando o recurso aos intermedidrios financeiros e
0s respectivos custos de intermediagio (o financiamento directo e autofinancia-
mento substituem o financiamento indirecto).

- A descompartimentagao significa a perda de autonomia de (a aboli¢io das ‘fron-
teiras’ entre) virios mercados até ha pouco separados (mercado monetirio, mercado
financeiro, mercado de cimbio, mercados a prazo) e agora transformados em um
mercado financeiro tinico, ndo s6 4 escala de cada pafs mas também 2 escala mundial.

- A desregulamentagdo consiste na plena liberalizagio dos movimentos de capi-
tais, processo que teve inicio nos anos 70 do século passado nos EUA, a que se
seguiu a abertura do sistema financeiro japonés em 1983/84 (em grande parte por
imposi¢io dos EUA), o desmantelamento dos sistemas nacionais de controlo de
cimbios na Europa (nomeadamente com a criagio do Mecanismo de Taxas de Cim-
bio do Sisterma Monetdrio Europeue a liberalizaao completa dos movimentos de capitais,

no inicio da década de 1990) e a liberalizagio ‘imposta’ aos paises da Europa
Central, da América Latina e da Asia do Sudoeste.

Os membros do chamado G7 desempenharam neste processo um papel deci-
sivo, a0 imporem a todo o mundo a l6gica ‘libertdria’ que adoptaram para si pré-
Prios no que toca aos movimentos de capitais. O FMI (controlado, de facto, desde
hi muito, pelas grandes poténcias capitalistas, e, em particular, pelos EUA) foi o
instrumento escolhido para, em nome da ‘comunidade internacional’, executar esta
‘cruzada’. A partir da década de 70 do séc. XX, sempre que um pais recorre aos
servigos do FMI, este tem condicionado o apoio pretendido  aceitagio, pelo pais
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em dificulades, dos principios da /ivre convertibilidade da moeda e da livre circulagao
internacional de capitats.

3.2. - Esta ‘liberdade’ tem permitido uma enorme aceleragio da mobilidade
geogrifica dos capitais, facilitando a ac¢io predadora dos grandes operadores finan-
ceiros que jogam na especulagio e colocando muitos paises situados na ‘reserva de
caga’ dos especuladores 4 mercé da chantagem da retirada dos capitais para paises
mais atractivos. Virios destes paises ji nem ousam tributar os rendimentos do capi-
tal, 0 que é um bom contributo para os escandalosos super-lucros dos especuladores.

Segundo os cinones do liberalismo, esta liberdade de circulagdo dos capitais,
este mercado livre dos capitais deveria ter como consequéncia a melhoria da efici-
cia do sistema financeiro, com a consequente redugio dos custos do financiamento
e a distribuigio mais equilibrada e mais racional (mais eficiente) do capital entre
0s virios paises e os virios sectores de actividade, promovendo um crescimento
mais igual e mais harménico da economia mundial. Como era de esperar, porém,
a realidade nio corresponde ao modelo.*"!

A liberdade concedida aos especuladores deu origem 2 economia de casino, di-
vorciada da economia real e da vida das pessoas comuns: o montante das transac-
¢coes financeiras internacionais ¢ hoje 50 vezes superior ao valor do comércio
mundial; cerca de dois bilides de délares circulam diariamente no ‘mercado cam-
bial tinico’ em busca de lucro ficil e imediato, sem qualquer relagio com a activi-
dade produtiva ou o comércio. O resultado estd 4 vista: grande instabilidade das
taxas de juro e das taxas de cimbio, turbuléncia nas bolsas de valores e nos merca-
dos de cimbios, crises recorrentes nas economias de virios paises.

A especulagio acentuou a instabilidade e a incerteza, o que significa um agra-
vamento dos custos de funcionamento da economia. Em contrapartida, os grandes
especuladores acumulam enormes ganhos de capital. Basta recordar que, segundo
as melhores estimativas, a tributagio das transacgdes especulativas nos mercados
de divisas 4 taxa de 0,1% ( a chamada taxa Tobin) permitiria mobilizar mais de mil
milhées de délares por ano. Por outro lado, s6 os grandes conglomerados transna-
cionais tém beneficiado com a baixa dos custos do financiamento directo, porque

56 eles tém acesso 4 utilizagao plena dos novos instrumentos financeiros. A mar-
gem dos ganhos do ‘mercado livre’ tém ficado as pequenas e médias empresas (que
constituem, na generalidade dos paises, a base da estrutura produtiva e do empre-

Por volta de 2001, os dados dispaniveis apontavam no sentido de que os EUA absorviam cerca de B0% da
poupanga mundial {Le Monde Diplomatique, Maio/2001), estimando-se que, nos dez anos anteriores, 05 11
paises mais ricos do mundo teriam acolhido 78% do investimento estrangeiro global, cabendo aos cem paises
mais pobres apenas 1% (Folha de S. Paulo, 1.7.2001).
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go) e tém ficado também os paises mais fracos e menos desenvolvidos, muitos

deles enleados na teia infernal da divida externa, uma espécie de ‘prisio perpétua
por dividas’.

3.3. - Os factos ddo razio ao velho Keynes, que, hd mais de 50 anos, advertia
para os perigos de paralisagdo da actividade produtiva em consequéncia do au-
mento da importincia dos mercados financeiros e da finanga especulativa.

A aceleragio do processo de inovagio financeira, nomeadamente o desenvolvi-
mento dos mercados de produtes derivados, tem acentuado estes perigos. Criados
como instrumentos de gestio dos riscos inerentes a instabilidade das taxas de juro
e das taxas de cimbio, estes novos ‘produtos financeiros’ tornaram-se rapidamente
o objecto preferido da actividade especulativa (dada a pequena percentagem do
capital investido em relagio aos ganhos possiveis) e um novo e poderoso factor de
instabilidade dos mercados financeiros.

Os especialistas falam de risco sistémico para caracterizar este novo risco global
resultante da liberalizagio dos movimentos de capitais no quadro de um mercado
financeiro tinico de dimensdes planetirias. A semelhanga do que a teoria refere
para os mercados de oligopélio, também neste mercado financeiro global os ope-
radores tendem a actuar em fungio daquilo que eles pensam ird ser o comporta-
mento dos demais operadores. A turbuléncia causada pela especulagio em um
dado pais ou regido (agravada pela manipulagio dos novos ‘produtos financeiros’)
tende a propagar-se a todo o sistema financeiro mundial gragas ao comportamento
mimético dos grandes especuladores.

Noutro plano, vale a pena chamar a atengdo para o facto de estas poderosas
‘forgas do mercado’ terem vindo a sobrepor-se is politicas nacionais de regulagio
das taxas de cimbio, uma vez que as autoridades competentes de muitos paises nio
tém meios para se defender eficazmente da acgio dos especuladores. Basta recor-
dar que o montante das reservas detidas pelos bancos centrais de todo o mundo
(principal meio de defesa das moedas nacionais) é sensivelmente igual a0 montan-
te das transacgdes didrias no mercado cambial.

As crises recorrentes dos tltimos anos ai estdo para ilustrar o que acabamos de
dizer: a crise do Sistema Monetirio Europeu em 1992/93; a crise do peso mexicano
em 1994 (“a primeira grande crise dos mercados globalizados”, segundo o Director
do FMI, Michel Camdessus, crise que fez tremer o sistema financeiro dos EUA e,
por reflexo, o sistema financeiro de todo o mundo capitalista); a crise das moedas
asidticas em 1997/98; a crise do rublo em 1998/99; a crise do real brasileiro em
1999; a grave crise financeira, econémica, politica e social da Argentina, por muitos
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considerada o maior desastre das receitas neoliberais impostas pelo FMI enquanto
‘gestor de negécios’ do grande capital financeiro internacional 22

3.4. - As contradiges da globalizagio financeira ficam a claro se lembrarmos
o esforgo sistematico dos defensores do mercado livre, da liberalizagiio e da desre-
gulamentagio no sentido de criar novos espagos protegidos por fronteiras artifici-
ais, muito mais invioldveis e intransponiveis do que as fronteiras dos estados nacionais
soberanos que se dizem coisa do passado. Referimo-nos, é claro, aos chamados
paraisos fiscais ou parafsos bancdrios, que sio também (e cada vez mais) sobretudo
paraisos judicidrios, espagos sem lei, sem impostos, sem policia, sem tribunais.

Aliteratura especializada fala de verdadeiros “estados mafiosos” ou “estados ban-
didos”, Trata-se de ‘reservas’ criadas por medida para garantir refiigio seguro, em
nome da liberdade e do mercado, a capitais especulativos de todo o tipo, muitas
vezes oriundos de (e promotores de) negécios escuros e criminosos. Neste mundo a
margem da lei os ganhadores sio precisamente os que nio respeitam qualquer lei,
nomeadamente as estruturas do crime organizado (por isso, hd quem defenda que os
traficantes de droga foram os verdadeiros pioneiros da moderna globalizagio). ***

Em quase todos estes ‘paraisos’ hd mais sociedades ficticias registadas do que
habitantes. Por eles passam grandes operagdes de lavagem de ‘dinheiro sujo’, com
a (inevitivel) cumplicidade dos grandes bancos e dos grandes conglomerados trans-
nacionais. E, naturalmente, das grandes poténcias, que, em nome da liberdade do
capital e em honra ao ‘deus mercado’, nio querem pér em causa a ‘soberania’
destes “estados bandidos”, mesmo neste nosso tempo em que tanto se fala e se
pratica o direito de ingeréncia em certos paises, em nome de valores que integram
o “estado de direito”. A ‘soberania’ destes estados mafiosos é a inica respeitada por

242 Apbs a crise que teve o México como protagonista, M. Camdessus escreveu que o mundo € dominado por um
poder politico sem controlo, 3 mercé de uma “classe composta por agentes globais que manipulam divisas e
acgfes e dirigem um fluxo de capital de imvestimento livre, fluxo esse que todos os dias se torna mals importanie,
praticamente ao abrigo de todos os controlos estaduais”. Referindo-se a estes especuladores profissionais, Camdessus
nao hesitou em afirmar que "o mundo esti nas maos destes tipos”, E john Major, entio Primeiro- Ministro beitdnico,
observava que o jogo dos especuladores assume “dimensdes que o colocam fora de qualquer controlo dos
governos e das instituigbes internacionais”, O Primeiro-Ministro italiano, Lamberto Dini, proclamava que “ndo se
pode permitir aos mercados minarem a politica econdmica de todo um pafs”. Mais radical foi o Presidente francés
Jacques Chirac (Outubro/1955): os especuladores 530 a “a sida da economia mundial®.

Apesar deste alarme dos criadores perante o comportamento das suas préprias criaturas, a verdade é que os
poderosos do mundo nada fizeram para pér cobro a esta vertigem libentdria, nem sequer com o pretexto de
salvar a economia mundial desta espécie de sida que vai diminuindo as suas resisiéncias.

Sobre o objecto desta nota, cfr. MARTINSCHUMANN, A Armaditha. .., eit., e A. |. AVELAS NUNES, Neoliberalismo,
Clobalizagdo..., cit.

243 Segundo os especialistas, por estes e outros canais passa diariamente o branqueamento de mil milhoes de
délares provenientes do crime organizado, de cujos lucros globais - calculados em cerca de 500 mil milhoes
de délares anuais — sobra muito dinheiro para corromper dirigentes e comprar partidos politicos.
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todos os ‘globalizadores’, apesar de eles utilizarem a sua ‘soberania’ como objecto
de comércio, permitindo, em nome dela, regras de vida para o grande capital e
para o crime organizado que subvertem normas elementares de qualquer estado de
direito e impedem a aplicagio destas normas por parte de muitos outros paises.

Nenhum argumento sério pode invocar-se para justificar os parafsos fiscais, que
a generalidade dos especialistas associa 4 evasio e 4 fraude fiscais, a0 crime orga-
nizado e 4 lavagem de dinheiro. Como alguém escreveu, no contexto da luta con-
tra o crime global e contra o terrorismo global anunciada ap6s os ataques as torres
gémeas de Nova York, se a(s) poténcia(s) hegeménica(s) nido acabar(em) com
estes “estados bandidos”, ndo pode levar-se a sério a vontade proclamada de acabar
com o crime organizado e com o terrorismo global.?**

Contra os interesses dominantes, de muitos lados se vem proclamando a ne-
cessidade de lutar contra os perigos desta “ditadura dos mercados”, denunciando “a
natureza liberticida das ‘liberdades’ do capital”, desmascarando essa verdadeira
Declaragdo Universal dos Direitos do Capital (levada a cabo pelo FMI, BMundial,
OCDE, Comissio Europeia, OMC, G7, Comissao Trilateral, Forum de Davos
outras ‘instituigdes dominantes’), muito mais eficaz do que a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 pela Assembleia Geral da ONU. O
esquema é conhecido e poderia ser desmantelado. Em nome da liberdade do capi-
tal, nio o querem os poderosos do mundo.

3.5. - A substituigio do GATT pela OMC representou como que a instituci-
onalizagio do liberalismo mais extremo e constituiu um passo importante ao ser-
vigo dos agentes da globalizagio. Desde logo, porque alargou o seu ambito 2
agricultura, aos téxteis, aos servigos e A drea da propriedade intelectual e cientifica.
Depois, porque os paises mais fracos deixaram de beneficiar das vantagens de um
processo de negociagio multilateral permanente (que era a esséncia do GATT)
para ficarem sujeitos as deliberagdes de uma instituigio reguladora do comércio
mundial na qual os paises dominantes (principalmente os EUA, mas também a
Unido Europeia e o Japio) tenderdo a ganhar um peso decisivo, i semelhanca do
que se passa com o FMI e o Banco Mundial.

A OMC coloca acima de tudo a liberdade das trocas comerciais e considera o
‘comércio livre’ quase como uma panaceia capaz de resolver todos os problemas.
Mas a verdade ¢ que, apesar do considerivel crescimento do comércio mundial, a
desigualdade entre cs ‘paises ricos’ e os ‘paises pobres’ nio cessa de aumentar.

244 S3o0 palavras de um jornalista portugués (Francisco Sarsfield Cabral, jornal Pibilico, 6.10.01): “Serd na determi-
nagdo de por fim aos off-shores que teremos a prova real quanto a vontade politica de combater o terrarismo
e 05 seus aliados. Por af, mais do que por acges militares, se verd se a campanha antiterrorista € mesmo a sério”.
Pelo que se vé, parece que ndo & a sério...




234 - Uma InTRODUCAO A Economia PoLimica

Alguns especialistas temem que a situagdo venha a piorar, para os paises menos
desenvolvidos, com a generalizagio do regime de plena liberdade das trocas inter-
nacionais aos produtos agricolas, como pretende a OMC. Este é o regime ji pre-
visto na Convengio de Cotonou (Junho de 2000) para as relagdes entre a
Comunidade Europeia e 40 paises ACP (africanos, na sua maioria), com inicio
marcado para 2008.

Neste quadro, as exportagdes dos paises subdesenvolvidos terio de ser feitas
aos ‘pregos internacionais’, controlados pelas grandes multinacionais do agro-busi-
ness, pregos que sio, em regra, (muito) mais baixos que os custos de produgio
praticados pelas pequenas e médias exploragdes agricolas, que asseguram emprego
a maior parte da populagio rural e respondem pela maior parte da produgio agri-
cola daqueles paises.

Este regime de liberdade significa que as grandes multinacionais do sector
tomario conta (ainda mais rigidamente do que hoje) do comércio agricola (e,
consequentemente, da produgio agricola) 4 escala mundial. Os recursos agricolas
dos paises subdesenvolvidos ficardio ainda mais sujeitos 4 sobre-exploragio com
vista ao lucro ripido da agricultura voltada para a exportagio, acentuando os riscos
da monocultura (dependéncia das receitas de um s6 produto, degradagio dos so-
los, desertificagio). Isto pode significar, em tltimo termo, o agravamento da de-
pendéncia alimentar destes paises, com a diminuigio da produgo de alimentos
para as populagdes locais, em favor da chamada agricultura de sobremesa, voltada
para a exportagdo. Nio falta quem recorde que o acordo NAF TA (Norzh American
Free Trade Agreement - Acordo de Comércio Livre Norte-Americano, entre os
EUA, o Canadi e o México) ji arruinou a agricultura mexicana, do mesmo modo
que a integragdo de Portugal na CEE destruiu a agricultura portuguesa.

Uma visio alternativa serd precisamente aquela que assenta na defesa do direito
de todos os paises i soberania alimentar, 1.é, i auto-suficiéncia alimentar no que
toca aos produtos bisicos. Alguns autores recordam que o principio da auto-sufici-
éncia alimentar foi - e continua a ser - um dos principios orientadores da PAC
(Politica Agricola Comum) desde a constituigio da CEE.

A luz deste principio, muitos defendem que a melhor forma de proteger os
agricultores dos paises menos desenvolvidos ¢ o recurso a medidas proteccionistas,
talvez ainica politica acessivel a estes paises. Sobretudo no dominio dos produtos
agricolas, ganha sentido a posigiio dos que defendem que as solugdes livrecambis-

tas entre paises ou regides com niveis de desenvolvimento muito diferentes s6
podem traduzir-se na acentuagio da hegemonia dos mais fortes e da dependéncia
dos mais fracos, impedindo estes de adoptar as medidas mais adequadas para ga-
rantir prioritariamente a satisfago das necessidades alimentares dos seus povos.
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3.6. - Perante dados como estes, nio falta quem anuncie uma outra panaceia, a
nova economia da sociedade da informagdo e da internet. Estas maravilhas da técnica
sio apontadas como um novo mito redentor do capitalismo, com promessas de

paraiso ao alcance de qualquer computador ou de um qualquer telefone mével da

tiltima geragio (basta navegar na infernet, o resto vem por si...). A nova economia
surge, assim, como a tltima versio da velha tese de que os avangos da ciéncia e da
tecnologia bastam para salvar o mundo. Sem diivida que as conquistas da ciéncia
sdo um elemento fundamental na caminhada dos homens para a sua libertagao.
Mas o mais importante ¢ saber como e em proveito de quem sio efectivamente
utilizados os conhecimentos cientificos, que estio longe de ser considerados como
um patriménio comum da humanidade, que beneficia sempre, em cada geragio, dos
conhecimentos acumulados pelas geragbes anteriores.

Nas condigées actuais, parece dificil ndo concordar com os autores que defen-
dem que o controlo da produgio cientifica e tecnolégica tem vindo a revelar-se
como o principal factor do dominio neo-colonialista do nosso tempo, sendo do-
minantes os paises que produzem tecnologia e dominados os paises que a nio
produzem. E as chamadas novas tecnologias s6 tém vindo a acentuar este tltimo
tipo de colonialismo.

Bem vistas as coisas, a nova economia é apenas um novo disfarce do velho
capitalismo, agora globalizado, instalado no mundo do pensamento iinico, talvez nio
inteiramente convencido de que ele seja o fim da histéria, mas vivamente interessa-
do em que o comum das pessoas acredite nisso e fortemente empenhado em fazer,
por sua parte, o necessirio para tentar atrasar o curso da histéria.

3.7. - i luz do panorama que acabamos de tragar, faz sentido perguntar que
expectativas se abrem aos povos injusti¢ados de todo o mundo. Ninguém terd uma
resposta infalivel, mas temos de ter a coragem de evitar que a ‘censura’ totalitiria
do pensamento tinico nos impega de dizer e de escrever aquilo que pensamos e nos
impega de pensar aquilo que dizemos e escrevemos.

Apesar da ‘ditadura global’ que caracteriza este tempo de hegemonia unipolar
e de pensamento \inico, comegam a divisar-se algumas brechas na fortaleza do
capitalismo globalizado. “Os que protestam contra a globalizagdo - escrevia The
Economist, de 23.9.2000 - tém razio quando dizem que a questdo moral, politicae
econémica mais urgente do nosso tempo é a pobreza do Terceiro Mundo. E tém
razio quando dizem que a onda de globalizagio, por muito potentes que sejam os
seus motores, pode ser travada. E o facto de ambas as coisas serem verdadeiras que
torna os que protestam contra a globalizagiio tio terrivelmente perigosos”.

Em Maio de 1997 reuniu em Belo Horizonte a Alianga Social Continental (que
inclui estruturas vérias e organizagbes sindicais, incluindo a americana AFL-CIO,
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contra a Zona de Comércio Livre das Américas e o livrecambismo fundamentalis-
ta da ordem mundial globalizada). Com o objectivo de construir alternativas vid-
veis e concretas 4 ALCA, foi aprovado um programa chamado “Alternativa para as
Américas. Para um acordo entre os povos do continente”, cujo principio basilar é
o de que “o comércio e o investimento nio devem constituir fins em si mesmos,
mas sim meios susceptiveis de nos conduzir a um desenvolvimento justo e dura-
douro”. Neste sentido, “ é essencial que os cidaddos e as cidadis exercam o seu
direito de participagio na formulagio, na aplicagio e na avaliagio das politicas
sociais e econémicas do continente”, (...), cujos objectivos centrais “devem ser a
promogio da soberania econémica, o bem-estar colectivo e a redugio das desi-

gualdades a todos os niveis”.

E importante a observagio de que o comércio nio deve constituir um fim em si
mesmo, como se o comércio fosse a estrada real para o desenvolvimento. O comér-
cio mundial e a liberdade de comércio devem ser um instrumento ao servigo do
desenvolvimento. Era estaa orientagio da Conféréncia das Nagies Unidas para o Co-
méreio e o Desenvolvimento (CNUCED), criada em meados dos anos 60 do século
XX na sequéncia de uma proposta da URSS, apoiada pelo Grupo dos Nio-Alinha-
dos. Ao invés, o objectivo da OMC (talvez nio por acaso s6 viabilizada apos o
colapso da URSS e da comunidade socialista europeia) é o de afirmar a /iberdade de
coméreio como valor absoluto (ou lei suprema), transformando tudo em mercadorias
transacciondveis segundo as leis do ‘mercado livre’. Uma liberdade que aproveita
sobretudo aos paises capitalistas dominantes, que representam mais de 70% do co-
mércio mundial, e, sobretudo, aos grandes conglomerados transnacionais, que res-
pondem por 60% das exportagdes de bens e servigos que sio objecto desse comércio.

Esta luta contra a ‘inevitivel’ e ‘irreversivel’ “mundializagio feliz” (Alain Minc)
liderada pelo grande capital financeiro internacional tem prosseguido de virias
formas, incluindo grandes manifestagdes piiblicas. Basta recordar Seattle, Praga,
Nice, Santiago do Chile, Otava. Outro ponto alto aconteceu em Porto Alegre (25-
30 de Janeiro de 2001), onde reuniu o Forum Social Mundial, em contraponto a
mais um dos famosos encontros de Davos.

Com base em elementos elaborados pelo Programa das Nagées Unidas parao
Desenvolvimento (PNUD), o Forum analisou esta onda de globalizagio que tem
acentuado dramaticamente a desigualdade, a miséria e a exclusio social e tem
transformado a prépria vida numa mercadoria como qualquer outra. E apontou
alternativas as receitas liberais e globalizadoras.

O Forum afirmou o direito dos povos a organizarem-se livremente em vastas
comunidades de nagées solidarias, com o objectivo de evitar o dominio dos mais
poderosos sobre os mais fracos, o direito de se protegerem por meio de barreiras
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de preferéncias comunitirias, o direito de controlarem os movimentos de capitais
especulativos, que arruinam as actividades produtivas e mergulham as populagées
na incerteza, na crise e na miséria.

O Forum defendeu o direito dos povos i protecgio das suas actividades vitais, o
direito a livre escolha do modo de valorizar o seu territério e os seus recursos, o
direito a promover e a preservar a sua auto-suficiéncia alimentar.

O Forum rejeitou a légica globalizadora que reduz 4 dimensdo de simples
mercadorias os valores sociais, as culturas e todos os valores que constituem a
esséncia da identidade dos povos.

3.8. - A nosso ver, por aqui hio-de passar os caminhos do futuro. Todos con-
cordaremos com Amartya Sen quando defende que o facto de haver pessoas que
passam fome - e que morrem de fome... - s6 pode explicar-se pela falta de direitos
e nio pela falta de bens. O problema fundamental que se nos coloca nio €, pois, o da
escassez (dado fundamental e incontornével da vida para a teoria marginalista), mas
o da organizagdo da sociedade.

Comentando este ponto de vista de Sen, pergunta Ralf Dahrendorf: “Porque é
que os homens, quando estd em jogo a sua sobrevivéncia, nio tomam simplesmen-
te para si aquilo em que supostamente nio devem tocar mas que estd ao seu alcan-
ce? Como ¢ que o direito e a ordem podem ser mais fortes que o ser ou nao ser?”
Secorrendo-nos de Amartya Sen, poderemos dizer que a resposta esti na falta de
direitos. Ou na falta de poder. Talvez seja este o problema decisivo, nio o problema
da escassez.

Ao equacionar esta problemitica, é natural a pergunta de Dahrendorf: “o que
seria preciso para modificar as estruturas de direitos, de modo a que mais ninguém
tivesse fome?” Esta é uma pergunta que a ciéncia econémica dominante nio faz,
porque nio se consente analisar as consequéncias de uma mudanga de ordem social.
Mas a prépria pergunta parece encerrar a ideia de que é necessirio modificar as
estruturas de direitos (1.€, as estruturas do poder), sendo certo que também o poder, as
relagies de poder e as estruturas do poder estio fora da anilise da mainstream economics.

Neste nosso tempo de profundas contradigdes (tempo de grande esperanga e de
grande desespero), o desenvolvimento da produtividade resultante do progresso

cientifico e tecnolégico permite que a humanidade produza mais do que o neces-
sirio para satisfazer condignamente as necessidades de todos e que haja mais tem-
po para as actividades libertadoras do homem, em vez de o afectar a produzir cada
Vez mais bens para ganhar cada vez mais dinheiro para comprar cada vez mais bens. Por
1ss0, a ciéncia econémica nio pode continuar a adiar a busca de um outro padrao de

racionalidade. A ciéncia econémica tem de assumir-se de novo como economia
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politica, como um ramo da filosofia social, porque “a economia contemporénea tem
mais necessidade de filésofos do que de econometristas” (Ch. Stoffaés).

E verdade que neste nosso mundo antropofigico morrem por ano, de fome ou
de doengas derivadas da fome, quase tantas pessoas como as que morreram durante
a Segunda Guerra Mundial, o que representa uma violentissima ‘guerra civil’ no
seio da nossa ‘aldeia global’.

E verdade que, no conjunto dos paises da OCDE, cerca de cem milhdes de
pessoas vivem abaixo do limiar da pobeza; que as desigualdades entre pobres e
ricos 4 escala mundial tém vindo a aumentar acentuadamente; que, no préprio
‘paraiso americano’, o american way of life significa que os 20% mais ricos arreca-
dam 50,4% do rendimento, cabendo aos 20% mais pobres apenas 3,4%; que 300
milhdes de criangas sofrem diariamente a mais brutal violéncia fisica e moral; que
aumenta sem cessar o niimero dos excluidos.

Tudo isto é certo. Tio certo como o facto de o capitalismo ter surgido e se ter
desenvolvido como a “civilizagio das desigualdades”, tio certo como o facto de
que a globalizagdo neoliberal tem vindo a acentuar explosivamente as desigualda-
des entre as pessoas e entre 0s povos.

E certo também que a ‘mio invisivel’ do mercado - ou seja, a mdo visfvel e

omnipresente dos grandes conglomerados transnacionais - vem transformando a
prépria vida em objecto de negécio. Como é certo que a aniquilagio do estado-
nagio, a paralisia da politica, a morte da politica econémica (tdo cara ao neolibe-
ralismo) constituem um perigo para a democracia. Sem entidades nacionais
responsiveis, a quem podem pedir contas os eleitores e os cidadios em geral? A
prestagao de contas - que € a pedra de toque da democracia - s6 ¢ exigivel a quem
tem meios para governar responsavelmente.

Mas héd uma outra face da histéria que importa ter em conta. A verdade tam-
bém € que, apés o advento do capitalismo, o trabalho dos homens provocou um
enorme desenvolvimento das forgas produtivas, e, acima de tudo, um extraordina-
rio desenvolvimento do préprio homem, enquanto produtor e titular de ciéncia, de
tecnologia, de informagio. Este desenvolvimento das capacidades produtivas tem
libertado o homem trabalhador do seu fardo milenar de besta de carga; tem propor-
cionado a0 homem trabalhador condigdes de trabalho mais dignas; tem aumenta-
do a produtividade do trabalho para niveis até hi pouco insuspeitados; tem permitido
significativa redugio da jornada de trabalho.

Hoje sabemos que o conhecido aumento do niimero de famintos niio apaga a
consciéncia que temos de que a capacidade de produzir alimentos - e mesmo a
produgio efectiva de alimentos - é superior as necessidades da humanidade. A
vida mostra que o homem nio deixou de ser o lobo do homem, mas temos razdes
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para acreditar que podemos viver num mundo de cooperagio e de solidariedade,

num mundo capaz de responder satisfatoriamente s necessidades fundamentais de
todos os habitantes do planeta. Um dia destes, talvez saibamos construir uma al-
ternativa ao caos suiciddrio a que nos querem condenar.

Talvez a utopia de Marx esteja a confirmar-se: o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico conseguido pela civilizagao burguesa proporcionou um aumento me-
teérico da produtividade do trabalho humano, criando condigdes novas no que
toca & capacidade de produgio. Este desenvolvimento das forgas produtivas (entre
as quais avulta o préprio homem e o seu saber) s6 carece de novas relagées sociais
de produgio, de um novo modo de organizar a vida colectiva, para que a humani-
dade possa saltar do reino da necessidade para o reino da liberdade.

A critica da globalizagiio niio pode, pois, confundir-se com a defesa do regres-
so a um qualquer ‘paraiso perdido’, negador da ciéncia e do progresso. Os operi-
rios que viveram a primeira revolugio industrial comegaram por considerar as
mdquinas como as suas inimigas, destruindo-as ou sabotando-as. Mas cedo com-
preenderam que nio eram as mdquinas que os exploravam. Seria inadmissivel que
repetissemos hoje o mesmo erro, considerando consequéncia inevitivel da revolu-
¢do cientifica e tecnolégica aquilo que sio os frutos da politica de globalizagao.

A saida desta caminhada vertiginosa para o abismo tem de assentar na confian-
¢a no homem e nas suas capacidades. Tem que partir da rejei¢io da l6gica de uma
qualquer inevitabilidade tecnoldgica, que nos imporia, sem alternativa possivel, a po-
litica neoliberal dominante, uma das marcas incontorndveis desta civilizagdo fim da
histdria. A luta contra esta politica passa por uma outra politica, que prevalega sobre
as pretensas ‘leis naturais’ do mercado, inspirada em valores e empenhada em
objectivos que o ‘mercado’ nio reconhece nem é capaz de prosseguir.

As mudangas necessdrias niio acontecem, porém, s6 porque nés acreditamos
que € possivel um mundo melhor: o voluntarismo e as boas inten¢des nunca foram
o motor da histéria. Essas mudangas hio-de verificar-se como resultado das leis
de movimento das sociedades humanas. Mas a acgio dos interessados na mudanga
¢indispensavel. E a boa compreensio destas leis pode ajudar os homens a actuar
no tempo e no modo correctos, com o objectivo de acelerar e de facilitar o proces-
so de transformar o mundo.







CariturLo 111

CAPITALISMO E SOCIALISMO




242 - Uma InTRODUCAO A Economin PoLimca

1. A TESE DA CONVERGENCIA DOS SISTEMAS

Certos aspectos do capitalismo contemporineo tém justificado a tese - muito
em voga a partir de meados do séc. XX, até ao desaparecimento da comunidade
socialista europeia - de que o novo capitalismo é um capitalismo diféerente ou nem ji
serd verdadeiro capitalismo, assistindo-se a um movimento de convergéncia dos dois
sisternas em que se divide o mundo, convergéncia num sisfema misto (entre o capi-
talismo e o socialismo) ou num sistema superador do capitalismo e do socialismo.
Esta tese procurou, por outro lado, argumentos em certos aspectos das reformas
econdémicas efectuadas nos paises socialistas da Europa a partir de 1965.

“Em minha opinido - escreve Jan Tinbergen **, um dos defensores da tese da
‘convergéncia’ - o sistema ocidental actual nio ¢ capitalista como o eraem 1850”.
Ora, a verdade é que entre o capitalismo de concorréncia de 1850 e o capitalismo
monopolista de estado dos nossos dias se notam sensiveis diferengas em vérios
dominios. Mas cremos que as alteragdes verificadas ndo configuram mudangas
qualitativas suficientemente relevantes para, com base nelas, se dizer que o sistema
que hoje enquadra as relagbes econémicas, sociais e politicas no mundo ocidental
- 0 “sistema ocidental actual” de que fala Tinbergen - jd ndo pode definir-se como
capitalista. Se a nossa anilise estd correcta, essas alteragbes nio afectaram a essén-
cia definidora do capitalismo, e nio oferecem suporte 4 afirmagio de Tinbergen,
segundo o qual, “pela minha [dele, Tinbergen] parte, ja ndo chamo capitalista ao
sisterna existente nos paises do Ocidente.™*

As afirmagdes de que o sistema dominante nestes paises é um sistema misto
podem ir filiar-se na corrente de pensamento iniciada com Bernstein, cujo sentido
¢ o de negar a alternativa socialista para o capitalismo, uma vez que este entrou
numa nova fase, qualitativamente diferente, em que as contradigdes se atenuam a

tal ponto que este novo ‘capitalismo’ ji nio € algo de oposto ou de diferente em

relagiio ao socialismo.

E esta é, bem entendida, a filosofia inerente a tese da convergéncia dos sistemas,
cujas raizes directas poderio ir buscar-se a Comte (o primeiro ideélogo da tecnocra-
cia e da sociedade industrial), 2 Rudolf Hilferding (com a sua teoria do “capitalismo
organizado”), a Max Weber e a Werner Sombart 7, passando por toda a teoria

Cir. ). TINBERGEN, “O essencial..., cit., 48.

Cir. J. TINBERGEN, Entrevista..., cit,, 11.

Ma 3% parte de Der Moderne Kapitalismus escreve W. SOMBART (L'apogé.. ., cit., I, 526): “Devemaos, entre-
tanto, habituar-nos i ideia de que, entre um capitalismo estabilizado e regularizado e um socialismo racio-
nalizado que utilize todos os recursos da técnica, a diferenga ndo € muito grande {...)" |sublinhado nossol. Mais
tarde (Il socialismo. .., cit., 83ss.), viria a defender uma nogio de socialismo na qual caberia inclusive o regime
nazi. O socialismo seria, efectivamente, para Sombart, “um estado de vida social em que o comportamento dos
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sociolégica da sociedade industrial (Raymond Aron, George Friedmann, Herbert
Marcuse, Ralph Dahrendorf, entre outros), ao mesmo tempo que a sua filosofia
inspira economistas de mentalidade liberal, como Galbraith, ou adeptos de um soci-
alismo reformista, como Tinbergen ou John Strachey, além de muitos outros.

O ponto fraco essencial da teoria da convergéncia (ao sustentar a ideia de
convergéncia num sistema misto... de capitalismo e socialismo, a meio caminbo entre
estes dois) consiste na falta de perspectiva do processo histérico de evolugio dos
modos de produgio, encarando o problema dos sistemas como se se tratasse de
uma questio dependente da escolha, da opgio que se faga entre um leque de pos-
sibilidades.

E esta atitude perante a dinimica do processo histérico € que explicard que, 2
luz das mutagdes verificadas nos paises em que o capitalismo € o sistema domi-
nante e nos paises onde foi tentada a via socialista, se tenha incorrido no vicio de
andlise de abstrair das caracteristicas essenciais dos dois sistemas, para concluir
que o capitalismo ji ndo existe ou superou as suas contradigbes préprias e que o
socialismo evidencia(va) tendéncia para regressar a férmulas capitalistas, vindo a
encontrar-se os dois sistemas num ponto intermédio, numa férmula hibrica capi-
talismo-socialismo.

Ora a verdade ¢ que, como salienta P. Pitta e Cunha®®, “a menos que se gene-
ralize a privatizagio no dominio das economias socialistas ou se acentue a estati-
zagio no imbito das economias ocidentais, para além do que é razoavelmente
previsivel, persistird a diferenga de raiz quanto & propriedade dos meios de produgéo,
ndo obstante o paralelismo formal na consagragio de solugoes mistas de mercado
e de plano.” [sublinhado nosso]

Esse propésito de ‘matar’ o socialismo como alternativa ao capitalismo trans-
parece claramente nos escritos dos defensores da tese da convergéncia. Num artigo
de 1965, escrevia Tinbergen que “os dois sistemas estio em evolugio” e que “as
alteragdes revelam uma tendéncia para a aproximagao. Hd mesmo provas indica-
tivas - acrescenta - de que os dois sistemas evoluem no sentido de um gptimum, de
uma ordem que é melhor, 20 mesmo tempo, que o capitalismo puro e o socialismo

individuos ¢ determinado em principio por normas obrigatérias que radicam numa razio universal, intima-
mente ligada & comunidade politica, e que encontram a sua expressdo na lei (nomos).” Trata-se, como o priprio
Sombart reconhece, de definir o socialismo como um puro “normativismo social”, de “libertd-lo de qualquer
determinagio de conteiido e de concebé-lo de modo puramente formal”, em termas tais que, identificando o
nomas com o socialismo, considera socialismo as simples prescrigiies de “no-fumar”, “circular pela direita®,
“é proibido colher flores”, etc.

248 Cir. P PITTA e CUNHA, “As reformas. .., cit., 30.

249 Cir. |. TINBERGEN, “Face & I'avenir”, cit,, 11-12.
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puro”. Dai que, em outro texto publicado pela mesma altura®, concluisse, coe-
rentemente, que apresentar o litigio ideolégico entre os EUA e a URSS “de ma-
neira simplista, como o litigio entre o ‘capitalismo’ e 0 ‘socialismo™ era uma forma
ultrapassada de ver a questio, pois, em seu entender, “tudo mostra como a contro-
vérsia sobre o sistema social e econémico 6ptimo se tornou, de controvérsia abso-
lutamente qualitativa, em problema de natureza relativa e quantitativa (...)".

Alguns autores levaram esta légica bastante mais longe. Adolf Berle, v.g., como
conclusio da sua anilise das grandes corporations americanas, sustentou que “o
aparecimento e o desenvolvimento da grande sociedade por ac¢des modifica a
propriedade como instituigio quase tio profundamente como o fazem a doutrina e
a pritica comunistas” e ndo hesitou em afirmar “que o sistema econémico ameri-
cano baseado na propriedade privada se tornou, no fim de contas, tio socialista
como muitos sistemas socialistas”.?!

Finalmente, esta amostra das conclusdes a que pode levar (e tem levado) a
légica que subjaz e os elementos em que se apoia a teoria da convergéncia dos
sistemas: “O conceito de comunismo de Marx - escreve um professor americano,
Robert Tucker® - seria aplicivel hoje, com rigor, 2 América; o seu conceito de
capitalismo estd absolutamente antiquado e ultrapassado”.

2. CAPITALISMO E SOCIALISMO - ELEMENTOS ESSENCIAIS

Equacionada em termos gerais a tese da convergéncia dos sistemas, importard
esclarecer agora quais os elementos essenciais na caracterizagdo do capitalismo e

do socialismo para depois se averiguar em que medida eles de ajustam i realidade

dos paises capitalistas e dos paises que apostaram na construgio do socialismo.

Vimos atris quais os elementos que verdadeiramente imprimem cardcter a um
sistema econémico. Dentro do esquema enunciado, ndo serd dificil distinguir o ca-
pitalismo do socialismo. Seguindo a ligio de Teixeira Ribeiro™* e de A. C. Pigou™,
parece poder afirmar-se que as caracteristicas essenciais do capitalismo se traduzem
na propriedade privada dos meios de produgio e no recurso ao trabalko assalariado (o que
permite aos donos do capital a obtengio de rendimentos sem trabalho), cabendo a
iniciativa da produgio a empresas que se propdem a ebtengao de lucros.

Cir. |. TINBERGEN, "Idéologies. ., cit., 6.

Cir. A. A. BERLE, “Les grandes unités”, cit.

Cir, R. TUCKER, Philosophie. ., cit., 200,

Cir. ). ). TEIXEIRA RIBEIRO, A nova estrulura..., cit., 15/16 e Capitalismo e socialismo. .., cit., 2.
Cir. A. C. PIGOU, Socialism..., cit., cap. I.
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Como elemento fundamental, aparece um certo tipo de relagdes sociais de
produgio, cuja expressio no plano juridico € a apropriagio dos meios de produgio
por uma classe (os capitalistas), com a consequente nio-apropriagio por parte de
outra (os trabalhadores assalariados, separados dos meios de produgio). Este tipo
de relagGes sociais de produgio é que permite aos detentores do capital a organi-
zagio da produgio com base na contratagio de trabalhadores assalariados e a
apropriagio do sobreproduto social. “Porque os capitalistas ganham a titulo de
propriedade - escreve Teixeira Ribeiro ** -, enquanto os trabalhadores recebem
em paga do esforgo, cria-se uma diferenciagio social entre os que, por serem
proprietirios, podem viver sem trabalhar e os que, por nio o serem, tém de traba-
lhar para viver.” A esséncia do capitalismo reside precisamente nesta diferenciagio
social, diferenciagio que arranca directamente da posigio social que cada uma das
classes ocupa nas relagées sociais de produgio.

Quanto ao socialismo, poderd dizer-se, com Teixeira Ribeiro %%, que sio os
seguintes os seus tragos fundamentais: 7) que os meios de produgio pertengam i
colectividade ou ao estado (propriedade social dos meios de produgdo); 2) que s6 se
distribuam rendimentos a titulo de trabalho, 3) que as explorages laborem em obe-
diéncia a um plano, organizado com vista a satisfagio das necessidades (individuais ou
colectivas) objectivamente avaliadas pelos poderes piiblicos.

Uma concepgio de socialismo muito préxima da que fica enunciada é a exposta
no ensaio citado de Pigou. Para o professor inglés, o socialismo implica: 1) a
propriedade colectiva ou piiblica dos meios de produgio; 2) a eliminagio da ob-
tengdo privada de lucros, no sentido da existéncia de homens ou grupos de homens
que contratam outros homens e vendem depois o produto do trabalho destes, com
o objectivo de obter lucros; 3) planificagio com vista a0 bem comum, i.¢, com o
objectivo de beneficiar ndo a uma classe determinada, mas sim a “comunidade
como um todo.”

Admitindo que uma das caracteristicas essenciais do socialismo é a distribui-
¢do de rendimentos apenas como remuneragio do trabalho, Teixeira Ribeiro sus-
tenta que o Ginico processo admissivel de realizar esta finalidade “é a apropriagio
social dos meios de produgio”. Antecipa o professor de Coimbra o argumento de
parecer estranha esta sua conclusio tendo em conta o facto de que “muitos dos
partidos que se reclamam do socialismo (...) tém nos tiltimos decénios renuncia-
do, expressa ou tacitamente, 4 apropriagio social da maior parte dos meios de

255 Cir. ). |. TEIXEIRA RIBEIRO, Fconomia Politica. .., cit., 168,
56 Cir. |. J. TEIXEIRA RIBEIRO, A nova estrutura. .., cit.; Capitalismo e socialismo. .., cit., e Sobre o socialismo, cit..
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produgdo”. A sua resposta ¢ incisiva: “isso apenas significa que tais partidos desis-
tiram de implantar um sistema econémico socialista”.*”

Relativamente i satisfagio das necessidades enquanto moébil especifico do socia-
lismo, o mesmo professor comenta: “claro que a economia capitalista também
satisfaz necessidades, e nenhuma economia atingiu até hoje tanto éxito como ela
em tal dominio”. No entanto, Teixeira Ribeiro pse em relevo esta diferenga, que
considera essencial: “na economia capitalista a satisfagio de necessidades é um
meio, e nio um fim; é o meio de a empresa, vendendo os seus artigos, ganhar nessa
venda, obter lucros; enquanto na economia socialista a satisfagiio de necessidades é
ela prépria o fim da actividade econémica”. E porque “a satisfagio de necessidades
¢ um meio e nio um fim”, no quadro do capitalismo, conclui o autor, “sempre que
seja conveniente sacrifica-se o meio i realizagio do fim, procurando alcangar-se

mais lucro mesmo i custa de satisfazer menos necessidades”.?®

E poderia alargar-se a indicagio de autores e obras que apontam a propriedade
social dos meios de produgio como um elemento essencial para se poder falar de
socialismo, incluindo, portanto, na caracterizagio do socialismo, aquela que foi a
principal reivindicagdo dos autores do Manifesto Comunista: a“aboligio da propri-

edade privada” dos meios de produgio: “o que caracteriza o comunismo nio é a
aboli¢do da propriedade em geral, mas a aboligdo da propriedade burguesa. Ora a
propriedade privada de hoje, a propriedade burguesa, ¢ a tiltima e a mais perfeita
expressio do modo de produgio e de apropriagdo baseado em antagonismos de
classes, na exploragio de uns pelos outros. Neste sentido, os comunistas podem
resumir a sua teoria nesta férmula tnica: ‘aboli¢ao da propriedade privada™.

3. UM SISTEMA MISTO?

Ora, a respeito do sistema dominante no ‘mundo ocidental’, fala-se de sistema
misto “com numerosos elementos socialistas.”

Que elementos socialistas serio estes?

Em primeiro lugar, sao as chamadas regalias sociais dos trabalhadores, obtidas
mediante a actuagio do estado no dominio da seguranga social, assisténcia, educa-
¢do, lazer, campos que fundamentalmente integram a base do estado social (ou
estado providéncia).

Trata-se, em regra, de elementos que representam o resultado de um longo
processo de luta das classes trabalhadoras, sio conquistas suas, como outrora o

257 Cir.|. ). TEIXEIRA RIBEIRO, Sobre o socialismo, cit., 56/57.
258 Cfr.|. ). TEIXEIRA RIBEIRO, Sobre o socialismo, cit., 48/49.
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tinham sido a liberdade sindical e a limitagdo da jornada de trabalho a oito horas.
E trata-se, também, como os autores salientam, da assuncio, por parte do capita-
lismo, de certas metas dos programas socialistas, mas ‘integrando-as’ na légica do
sistema, transformando em meio o que deveria considerar-se um fim em si mes-
mo. Como observa Henri Janne, “a significagio do neocapitalismo é clara sobre
este ponto: transformar os fins maiores do socialismo em meios de realizar outros
fins, isto ¢, a manutengio do lucro, da iniciativa privada, dos grupos privilegiados.
Reduzidos a meios de fins bem determinados, os objectivos alteram-se inevitavel-
mente. Crescimento econémico, sim, mas para e pelo lucro. Maior poder de com-
pra das massas, mas para criar o lugar ao mecanismo de realizagio do lucro. Pleno
emprego, mas para assegurar a manutengio do poder de compra global. Seguranga
social, mas para tornar psicologicamente possivel a despesa total dos salrios indi-
viduais."”

Em segundo lugar, integrario o niicleo dos elementos especificos do capitalismo
contemporineo v.g. o financiamento pelo estado de certas actividades, a propriedade
ptiblica de certos sectores ou empresas, a planificagio piblica da economia ete.

A estes elementos e 4s implicagdes que deles se tém extraido nos referiremos
a seguir.

3.1. A PERDA DE SIGNIFICADO DA PROPRIEDADE PRIVADA

Diz-se que “a propriedade privada de hoje s6 representa uma fracgio da liber-
dade de acgdo caracteristica de 1850”. Eis uma afirmagio a que nio poderi negar-
se alguma verdade, embora desta verdade ndo possa concluir-se que a natureza da
propriedade sobre os meios de produgio nio ¢ ji elemento relevante para a carac-
terizagio do sistema capitalista (ou socialista).

E claro que nio vivemos hoje no regime de pequena empresa que caracterizou
os primeiros tempos do industrialismo, em que o capitalista era também o empre-
sirio, o dirigente da sua empresa. As coisas mudaram de entio para ci: o progresso

técnico foi enorme e por vezes a um ritmo vertiginoso. Dai que as empresas, para
poderem acompanhar a evolugio das forgas produtivas, carecessem de grande vo-
lume de capitais. Compreende-se, por isso, que as sociedades por acgdes fossem
ganhando importancia crescente, pois elas constituem um instrumento juridico-
econémico que facilita a centralizagic de capitais e a concentragio do poder eco-
némico nos grandes accionistas, além de que, sendo grandes empresas, véem
acrescidas as possibilidades de concentragio de capitais, em resultado da sua pré-
pria acumulagio.

259 Ci. H. JANNE, ob. cit., 218.
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Dai que o conhecimento e o controlo dos mercados actuais e potenciais, o
conhecimento e o controlo das inovagdes tecnolégicas tenham adquirido impor-
tincia decisiva na gestdo da empresa capitalista. Dai, naturalmente, as transforma-
gbes espectaculares nas técnicas de gestio, a importincia dos gabinetes de estudo,
de concepgio, de marketing, a necessidade de organizagio e de programagio a
longo prazo. Dai que o capitalista-proprietirio-dirigente de outrora ndo pudesse
sobreviver. Dai, a importincia crescente do organizador industrial, ficando a gestao
cada vez mais separada da propriedade, como Marx previra ji em O Capital. Referin-
do-se is consequéncias da expansio das sociedades por acgdes, Marx fala da “trans-
formagio do capitalista que exerce realmente as suas fungées num simples manager
(de capital de outrem), e dos proprietirios de capital em simples proprietdrios, em
simples financeiros”, acrescentando que a propriedade do capital “se encontra en-
tio completamente separada da sua fungio no processo real da reprodugio, do
mesmo modo que esta fungiio, na pessoa do director, estd separada da propriedade
do capital.”¥

As alteragbes que ficam sumariamente apontadas contribuiram, na verdade, por
um lado, para substituir a propriedade individual por uma nova forma de proprieda-
de, a propriedade social (a propriedade da sociedade, como pessoa colectiva cujo subs-
tracto pessoal é constituido por um grupo maior ou menor de sécios), e, por outro
lado, para separar, institucionalmente, as fungdes de director ¢ de proprietdrio.

Dagqui até i conclusio de que a propriedade dos meios de produgio perdeu
todo o significado, de que a propriedade privada dos meios de produgio deixou de
poder considerar-se elemento essencial do sistema dominante nos paises industri-

alizados do ocidente e de que este sistema sofreu, por isso, uma mutagio qualita-
tiva fundamental, uma mudanga na sua natureza e na sua légica interna - até esta
conclusio, vai um grande passo, importando averiguar da legitimidade para o dar.

a) O ‘capitalismo popular’

Defendem alguns que o capitalismo sofreu uma mudanga essencial pela via da
difusio da propriedade accionista, da democratizagdo do capital resultante da emis-
sio de acgoes adquiridas por milhares ou mesmo milhdes de pessoas. Assim se
criaria uma situagao de capitalismo popular, fenémeno que arrastaria consigo um

nivelamento das classes e um clima de ‘harmonia social’ e de ‘paz social”.*!

Cir. K. MARX, Le Capital, em Oeuvres (ed. de M. RUBEL, cit.), Il, 1175.

Nesta logica se inserem, alids, as tentativas de fazer participar os operdrios no capital e nos lucros das empresas
{accionariado operdrio e outras técnicas de participag3o, que, em regra, n3o tém colhido o favor dos sindicatos).
Mas a verdade ¢ que ndo ¢ por isso que tais empresas deixam de ser capitalistas: os operdrios-accionistas
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Ora a verdade € que o capitalismo popular resultante da difusio das sociedades
anénimas e da dispersio das acgdes nio deixa de ser capitalismo e nem sequer serd
‘popular’. Assim como a concentragio ao nivel das empresas - enquanto fenémeno
que traduz a polarizagio crescente dos capitais e do poder econémico - em nada é
afectada pela sobrevivéncia e até pelo aumento do niimero das pequenas empresas,
assim também o grande nimero de pequenos accionistas nio é decisivo para pér
em causa o poder dos grandes, que decidem da vida da empresa com o mesmo a
vontade com que as grandes empresas decidem das condigdes da indistria.

Tal como a existéncia de pequenas empresas (mesmo em grande niimero) nio
afecta o ‘monopélio’ das grandes, do mesmo modo a ‘democratizagio do capital’
accionista nio afecta o ‘monopélio’, a ‘soberania’, a ‘ditadura’ da grande burguesia.
Antes pelo contririo: a difusio das sociedades por acges e, mais recentemente, da
viria gama dos investidores institucionais e das sociedades Ao/ding (sociedades
gestoras de participagdes sociais), tem sido o meio mais eficaz de ‘radicalizacio’
do sistema, de proletarizagio de largas camadas da pequena e média burguesia, de
centralizagdo de capitais e de concentragio do poder econémico (e, portanto, do
poder politico) nas mios da grande burguesia, muito para além da sua prépria
capacidade de acumulagio.

De resto, o “capitalismo popular’ nunca deixaria de ser capitalismo (pois sem-
pre subsistiriam os rendimentos sem trabalho), a menos que se identificasse o
socialismo com a ‘generalizagio da condigio burguesa’ e se admitisse a hipétese
absurda de todas as pessoas a ela ascenderem... (absurda, porque a subsisténcia da

condigio burguesa implica a existéncia de pessoas na condigio proletiria).

E a verdade é que, como mostram virios estudos, nio tem qualquer fundamento a
ideia de uma distribuigo realmente ampla da propriedade accionista (menos de 1% da
populagio adulta possui um mimero de acgdes significativo em termos de estatuto de
vida). E assim mesmo nos EUA e nos paises capitalistas mais industrializados.

Adideia da democratizagio do capital fica assim reduzida a uma miragem engana-
dora. Além disso, é evidente que ndo passard de pura ficgio considerarem-se (co)
proprietdrios todos os que sio donos de uma ou duas (ou de dez, ou cem...) acgdes
das sociedades que enquadram juridicamente as grandes empresas ‘monopolistas’, e

limitam-se, em regra, a receber titulos de participagio que lhes d3o direito a receber uma certa percentagem
do lucro da empresa (como recompensa da sua antiguidade ou dos seus bons servigos), mas sem direito a voto
€ muito menos a ser eleito para a administragdo. Estes ‘accionistas’ ndo passam a decidir dos fins da produg3o
nem do destino do sobreproduto, decisdes que continuam a caber quase por inteiro aos grandes accionistas que
controlam a sociedade e controlam a aplicag 3o do sobreproduto, com a vantagem de que, interessando os
trabalhadores na empresa (fazendo-os crer que a empresa também é deles), asseguram malor estabilidade da
mao-de-obra e maior rendimento do trabalho.
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considerarem-se como ‘capitalistas’ todos os accionistas. Como tal s6 devem consi-
derar-se os que recebem rendimentos do seu capital que sejam pelo menos suficien-
tes para lhes permitir viver sem ter que vender a sua forga de trabalho.

O que fica dito parece ser o bastante para que niio possam tomar-se a sério afirma-
¢coes como as de Berle, segundo o qual a difusiio das acgbes “constitui, por um curioso
paradoxo, uma forma imprevista de socializago da industria, desenvolvendo-se rapi-
damente, mas sem a intervengio do estado”, pelo que “o aparecimento e o desenvolvi-
mento da grande sociedade por acgdes modifica a propriedade enquanto instituigio
quase tio profundamente como o fazem a doutrina e a pritica comunista”.**?

b) A ‘revolugao dos gerentes’

Um o **ro caminho que tem sido percorrido para concluir pela irrelevincia do
problema da propriedade dos meios de produgio € o que anda 4 volta da chamada
revolugdo dos managers (ou revolugdo dos gerentes), ‘revolugao silenciosa’ que se tra-
duziria na expropriagio dos antigos expropriadores pelos seus gerentes assalaria-
dos e pela substituigdo do poder que deriva da propriedade por um poder sem
propriedade (“the power without property”, nas palavras de Adolf Berle **).

Este ponto de vista, que transparece ji no Keynes de The End of Laissez-Faire
(1926)%*, apareceu pela primeira vez equacionado e desenvolvido, em 1932, num
livro de Adolf Berle e Gardiner Means (Modern Corporation and Private Property),
sendo definitivamente langado como ‘revolugio’ por James Burnham (7%e Mana-
gerial Revolution, 1941), reaparecendo mais tarde, sob uma nova capa (a tecnostru-
tura), nos trabalhos de J. K. Galbraith (particularmente em 7he New Industrial
State, 1968).

Poderi dizer-se que os defensores desta tese arrancam do desenvolvimento
tecnolégico e das exigéncias crescentes ao nivel da organizagio e da gestio das
empresas para tentar mostrar a impossibilidade de o proprietirio individual con-
trolar as informagdes necessirias i direcgdo das empresas e, a partir dai, explicara
crescente importincia dos managers e o seccionamento da (antiga) propriedade
absoluta em propriedade (uma propriedade limitada, uma propriedade sem poder,
que caberia aos accionistas) e em poder de direcgao sem propriedade (que caberia aos
directores). Estes é que dirigiriam as empresas e a vida econémica, actuando de

262 Cir. R. TUCKER, ob. cit., 9.10.2.

263 Cir. A. BERLE, The Twentieth Century Capitalist Revolution, cit.

264 “One of the most interesting and unnoticed developments of recent decades has been the tendency of big
enterprise to socialise itself. A point arrives in the growth of a big institution (...) at which the owners of the capital,
i.e. the shareholders, are almost entirely dissociated from the management, with the result that the direct personal
interest of the latter in the making of great profit becomes quite secondary” (The End..., cit., 42-43).
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acordo com uma légica diferente da que era tipica do proprietirio-capitalista-
director do séc. XIX.

A légica dos managers, da tecnostrutura, nio seria ji a da valorizagio do capital,
a da maximizagdo dos lucros, mas uma légica prépria, com fins préprios, indepen-
dentes dos interesses e da posigio de proprietirio. Uma légica que se traduziria em
promover o crescimento da empresa, o aumento da sua dimensio e do seu poder,
nUmM COMPromisso que procuraria ir ao encontro nio sé dos interesses dos accio-
nistas e dos gerentes, mas também dos interesses dos trabalhadores, do estado e do
piiblico em geral e até dos interesses da “prépria empresa como instituigio”... A
l6gica derivada da propriedade privada dos meios de produgio estaria ultrapassa-
da, sendo esta ‘revolugio’ a consequéncia inevitivel (automitica) da revolugio
tecnolégica, sem tocar em nada o fundamental (a natureza das relagdes de produ-
¢do e do sobreproduto e a classe a quem cabe o controlo deste, e, portanto, a
iniciativa da produgio, a direcgio da produgio e a definigdo dos seus objectivos).

A antiga classe dominante (proprietirios dos meios de produgio) teria sido
substituida nos EUA (e tendencialmente sé-lo-ia nos outros paises capitalistas)
por uma fecnocracia puramente neutral (“a purely neutral technocracy”), que “equili-
bra exigéncias diversas de diferentes grupos na comunidade, atribuindo a cada
qual uma parte do fluxo de rendimento, a base da politica piiblica e nio da cupidez
privada”.**® Dai resultaria uma nova légica do sistema, pois essa tecnocracia iria
adoptar um “comportamento que pode ser considerado ‘responsavel’: ndo hd de-
monstragio de cobiga ou ganincia; ndo hi tentativa de transferir para os trabalha-
dores ou para a comunidade grande parte dos custos sociais da empresa”. A grande
empresa moderna - conclui Carl Kaysen *¢ - é uma empresa dotada de alma (“a
soulful corporation”).

Segundo esta tese (a tese da empresa dotada de alma), as grandes sociedades ané-
nimas e os seus administradores “nio podem ignorar a sua responsabilidade deter-
minante para com o piblico” (A. Berle). Esta ideia de afirmar a grande empresa
Como instituigdo responsdvel nao apenas perante os accionistas, mas também perante
0s seus trabalhadores, os consumidores e o ptiblico em geral faria dela uma espécie
de ‘servigo piiblico’, superando, de algum modo, a principal contradigio apontada ao
capitalismo (a que resulta do confronto entre a propriedade privada dos meios de
produgiio e a apropriagio privada dos lucros e o caricter social da produgio).

As modernas sociedades anénimas seriam administradas por um corpo de di-
rectores que tendiam a perpetuar-se no poder, sem dependerem da vontade dos

265 Cfr. A. BERLE e G. MEANS, Modern Corporation..., cil., 356.
266 Cir. C.KAYSEN, ob. cit, 313/314.
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accionistas, afastados da direcgio efectiva das empresas. Estas poderiam prosse-
guir e prosseguiriam efectivamente fins e interesses diferentes dos que derivariam
da légica da propriedade privada dos meios de produgio. Os managers sentir-se-
iam responsdveis perante a opinido ptiblica e o peso da opinido piblica faria nascer
nesse corpo todo-poderoso de directores profissionais uma nogio de responsabili-
dade que os levaria a ndo abusar dos seus poderes e a conformar-se com os ideais
da colectividade.

Este efeito compensador (foi Galbraith quem introduziu o conceito de counter-
vailing power) da opinido piblica faria equilibrar o poder dos directores das gran-
des empresas com uma espécie de conscience du roi que os colocaria, ndo ao servigo
da valorizagdo do capital, mas ao servigo dos interesses da colectividade. Sob o
impulso dessa ‘consciéncia’, as préprias empresas deixariam de ‘comportar-se’ em
obediéncia ao espirito de maximizagio do lucro, para ganharem elas préprias uma
‘alma’ que as levaria a prosseguir o interesse piblico: “A grande empresa - escreve
Adolf Berle? - nio pode fazer da acumulagio um fim em si, nem tem qualquer
razdo para o fazer. Ndo pode ser Crésus nem Harpagon. Tem de continuar a
engrandecer-se 4 medida que a populagio e os niveis de vida se elevam. A sua
fungio ¢, assim, a de estar do servi¢o de uma comunidade mais extensa”.

Toda a questio estd, porém, em saber se aquele poder compensador, que se afir-
ma derivar da existéncia de uma opinio publica vigilante, serd capaz de produzir
a referida conscience du roi, se serd capaz de limitar a liberdade de decisio das
grandes empresas.?®

Na esfera da actividade econémica dominada pelas sociedades por acgdes, o
sentido da presenga da propriedade privada seria muito diferente do que lhe seria
proprio no seio do modo de produgio capitalista. No mundo das grandes socieda-
des por acgoes (o sub-sistema industrial de que fala Galbraith, por contraposi¢io ao

267 Cir. ABERLE, “Les grandes unités”, cit., 9.08.16.

268 Einteressante, por outro lado, atentar-se em que este apelo A funglio social da grande empresa, considerada
como uma espécie de unidade econdmica ao servigo da Pitria - apelo que constitui ponto importante das
teses de quantos proclamam a sociedade dos gerentes ou a sociedade industrial como sistema superador do
capitalismo e (também) do socialismo - foi também um ponto-chave dos tedricos do sistema corporativo, igual-
mente apontado como sinfese superadora do liberalismo capitalista (tese) e do socialismo (antitese). Vale a
pena recordar, a este respeito, o que dizia o art. 2. do Estatuto do Trabalho Nacional (diploma estruturante do
corporativismo salazarista): as empresas, como pilares da organizag3o econémica da Nagao, cabia “realizar
o maximo de produgio e de riqueza socialmente itil e estabelecer uma vida colectiva de que resultem poderio
para o Estado e justica entre todos os cidadSos”. Aliss, como salienta V. MOREIRA (“Sobre o poder..., cit., 780,
nota 7}, a prépria “concepgdo da ‘consciéncia social’ dos managers nio deixa de manter um curioso paren-
tesco com as proclamagdes nazis e fascistas que viram no empresario o ‘funciondrio do bem comum’, o
‘curador dos interesses econdmicos nacionais’, elc.. A responsabilidade social do empresério faz parte também
do idedrio do ‘estada social’, outro dos grandes titulos da teoria politica contemporinea.”
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sub-sistema do mercado),“a propriedade privada - defende Adolf Berle - é em gran-
de medida motivada pelo desejo de evitar que a totalidade dos poderes seja con-
centrada nas mios do estado, assegurando assim um grau de liberdade individual
que seria reduzido se houvesse confusio da fungio econémica e da fungio politi-
ca”. Para explicar (justificar) a realidade neste tempo de ‘monopélios’, recorre-se 4
velha tese liberal da separagdo da politica (a esfera do estado) e da economia (a
esfera dos particulares), separagio que seria a garantia da liberdade dos individuos
perante o estado.

Quer dizer: a propriedade privada dos meios de produgio néo teria hoje o
significado ‘econémico’ e social da propriedade capitalista. Berle fala de “erosio
do conceito clissico de propriedade privada”. E Schumpeter vai mais longe ainda:
em seu entender, a evolugio do capitalismo “desvitaliza a nogdo de propriedade”,
opera a “evaporagio do que podemos chamar a substancia material da proprieda-
de”, “afrouxa o dominio, outrora tio forte, do proprietirio sobre o seu bem”, tudo
isto de tal forma que, dentro da estrutura das sociedades anénimas gigantes (diri-
gentes assalariados, grandes e pequenos accionistas), “ninguém adopta sem reserva
aatitude que caracteriza o curioso fenémeno, tio pleno de sentido, mas em vias de
desaparecimento tio ripido, que a palavra Propriedade exprime” - “a figura do
proprietirio e, com ela, o olho do patrio desapareceram de cena”.*** No mesmo
sentido é a opinido sustentada por Tinbergen: “(...) toda uma série de componen-
tes da propriedade foram ji nacionalizados. Como dizem outros economistas, a
propriedade privada j foi creusée” ¥

Tudo isto para concluir, afinal, que, se é o poder que conta e nio a proprieda-
de, capitalismo e socialismo se encontram superados por um novo modo de

produgio (a sociedade dos gerentes, a sociedade de tecnostrutura), para o qual con-
vergiriam aqueles dois.?”"

Como consequéncia do progresso tecnolégico - concluem paralelamente os
idedlogos da sociedade industrial -, acontece que o verdadeiro salto qualitativo nio
€ o que distingue o socialismo do capitalismo, mas o que distingue e contrapde a
sociedade industrial a todas as outras formas de organizagio econémico-social.

Cir.). SCHUMPETER, Capitalism..., cit.,, 141/142.

Cir. . TINBERGEM, Entrevista, cit.

Atese de que perdeu significado e impontancia a propriedade (privada) dos meios de producio aparece
também claramente formulada num livro de G. ADLER-KARLSSON (ob. cit., 7), onde o autor sustenta que,
“actualmente, a propriedade formal dos meios de produgio é uma questio secunddria, tal como tem sido
amplamente provado pela experiéncia socialista sueca. O que é de primeira impaortincia - defende Karlsson
- & a distribuigdo na sociedade das fungfes politicas e econdmicas que se ocultam debaixo da propriedade
formal”. Fica de pé a questdo de saber se poderd classificar-se como socialista a economia e a sociedade
visadas pela governagio social-democrata na Suécia.
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Augusto Comte afirmara jé que “pouco importa aos interesses populares em
que mios se encontram habitualmente os capitais.” E Sombart, no seu livro sobre
o Deutscher Sozialismus, pde o problema desta forma clarissima: “O problema da
propriedade para o socialismo alemio ndo é um problema em si mesmo. O dilema
propriedade privada ou propriedade colectiva, 4 volta do qual se vem batalhando
hd tantos séculos e se batalha ainda aqui e ali, para o socialismo alemio nio existe.
(-..) Propriedade privada e propriedade colectiva conviverdo uma ao lado da outra,
com a condigio, naturalmente, de que a propriedade privada ndo tenha um alcance
ilimitado, mas tenha, a0 menos no que se refere aos meios de produgio e a terra, o
cardcter de uma investidura feudal. Posso associar-me plenamente a Othmar Spann
- continua Sombart - quando escreve ‘formalmente hd propriedade privada, subs-
tancialmente s6 propriedade social’. O direito de propriedade - conclui o econo-
mista alemdo - jd ndo determina as directrizes da economia; mas sdo estas que
determinam a amplitude e a espécie do direito de propriedade: eis o ponto funda-
mental”.*™

Também Keynes sustentou que “o estado nio tem interesse em chamar asia
propriedade dos meios de produgo. Se ele é capaz de determinar o volume global
dos recursos consagrados ao aumento desses meios ¢ a taxa-base da remuneragio
concedida aos seus detentores, terd realizado tudo o necessirio. As medidas indis-
pensiveis de socializagiio podem, alids, ser aplicadas de modo gradual e sem revo-
lucionar as tradigbes gerais da sociedade”.?”* Quer dizer: o estado nio carece de
chamar a si a propriedade dos meios de produgio para poder realizar a fungio que
lhe cabe. S6 que Keynes nio sustenta que as suas propostas conduzem ao socialis-
mo. Antes pelo contririo: deixa bem claro que o “alargamento das fungdes do
estado” que ele propée, as tais “medidas indispenséveis de socializagio”, sao o
“nico meio de evitar uma completa destruigdo das instituioes [capitalistas] actu-
ais.” Para realizar um tal objectivo, o estado nio precisari, evidentemente, de abo-
lir a propriedade privada dos meios de produgio.

Poderi dizer-se, porém, que as grandes empresas prosseguem agora - como
resultado da gestio levada a cabo pelos directores profissionais - objectivos dife-
rentes daqueles que sio préprios de uma acumulagio fundada na propriedade pri-
vada dos meios de produgio?

Esta é a tese de Berle, de Burnham, de Kaysen e de todos aqueles que tendem
a identificar a actuagio dos managers das grandes empresas capitalistas com a que
caracterizava a dos directores das exploragdes piblicas nos paises da ex-comuni-

272 Cir. W. SOMBART, Il socialsmo..., cit., 374,
273 Cir. |. M. KEYMNES, General Theory..., cit., 378.
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dade socialista europeia, por exemplo (ou da URSS). Parece ser igualmente a tese
de Tinbergen, que reconhece diferengas apenas quanto ao “grau de liberdade nas
decisoes da produgdo. Os managers que dirigem as organizagbes industriais no
Ocidente — escreve ele - tém, sob este aspecto, uma liberdade bastante maior do
que aquela que tém os managers dos paises comunistas, onde um niimero de pro-

blemas ainda assaz considerivel vem planificado do centro”.*”*

Também Galbraith fala dos “fins préprios da tecnostrutura”, construindo a partir
deles um “sistema regido pela lei do crescimento”, por contraposigio a um outro
“sisterna regido pela lei do lucro” (capitalismo). Galbraith ainda concede que “o seu
[da tecnostrutura] primeiro fim é, na verdade, assegurar um minimo de lucros para
garantir a sua independéncia. Mas, a partir dai - acrescenta -, o seu interesse € muito
mais o de assegurar o crescimento da empresa do que o de aumentar os lucros, pois
os lucros advém aos accionistas, dos quais a tecnostrutura ji nio depende”*”

Contra tal tese poderi logo objectar-se que esta “lei do crescimento”, de que
fala Galbraith, quer se considere um crescimento pelo crescimento (inspirado por
uma qualquer misteriosa ideia de grandeza...), quer se trate de um crescimento
destinado a enfrentar o aumento da populagiio ou a corresponder i elevagio dos
niveis de vida, ndo encontra explicagio possivel nos quadros de um sistema cuja
finalidade é “a transformagio de certa soma de dinheiro em uma soma de dinheiro
maior” (Teixeira Ribeiro?”® ). Dito de outra maneira: num modo de produgio em
que a iniciativa da actividade econémica cabe aos detentores do capital, o cresci-
mento da empresa nio poderd conceber-se como um fim em si mesmo, sé ga-
nhando sentido como meio de valorizagio do capital.

E poderi acrescentar-se que a diferenca entre a posigao dos managers das gran-
des sociedades anénimas capitalistas e a dos directores das unidades de produgio
da ex-comunidade socialista nio residia fundamentalmente no maior ou menor
grau de liberdade de manobra de que gozavam uns e outros. O que importa saber
¢ a quem pertence a propriedade das empresas, a quem pertence o sobreproduto, a
quem cabe decidir do seu destino. E ninguém duvidari de que as respostas a estas
questdes nao poderiam ser as mesmas num caso € noutro.

A liberdade de decisio de que gozam os managers ¢ a liberdade de actuarem
por forma a alcangar a méxima valorizagio do capital (préprio ou do ‘patrio’); a
liberdade de decisio dos directores das empresas piiblicas numa economia socia-
lista € a liberdade de adequarem a actuagiio destas & melhor realizagio das deter-

74 Cir. ). TINBERGEN, “Una ipotesi..., cit, 28.
75 Cir. ). K. GALBRAITH, Entrevista, cit.
276 Cir. ]. . TEIXEIRA RIBEIRO, A nova estrutura. .. cit., 11,
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minagdes planificadas fundamentais, pois a propriedade social dos meios de pro-
dugio (e a consequente apropriagio e controlo social do sobreproduto) torna pos-
sivel fazer da satisfagio das necessidades socialmente planificadas o mébil da
actividade econémica, afastando a valorizagio do capital, a obtengio de lucros, da
posigio de ‘motor’ e fim primeiro da produgio.

Se assim se ndo entender, entio a coeréncia obriga a levar o discurso até onde
o levou Burnham, incluindo na sua “sociedade dos gerentes” a economia da Unido
Soviética, dos EUA e da Alemanha nazi.*”” Levado o raciocinio a este ponto
extremo, talvez se conceda que, na verdade, se estio a misturar e a confundir
situagdes radicalmente diversas.

¢) O estatuto dos ‘managers’

Nesta perspectiva € que interessari estudar qual o verdadeiro estatuto dos mana-
gers (da tecnostrutura) numa sociedade capitalista. Serdo uma classe neutra? 278 Inte-
grario a classe capitalista (monopolista) dominante e/ou estario ao servigo dela?

Nio pode negar-se que a realidade das sociedades por acgdes significa que a
sua administragdo nio estd sob o controlo efectivo de todos os accionistas. O poder
de controlo escapa, na pritica, a0s pequenos accionistas, o que, alids, representa
uma vantagem para os grandes, que ficam a dispor do dinheiro dos pequenos e
beneficiam da concentragio do poder econémico nas suas mios, em medida muito
superior i que derivaria apenas do seu préprio capital. Nao se nega tal fenémeno,
mas cremos que nio tem fundamento sério a tese de que o poder econémico cabe
agora a individuos que nio detém a propriedade dos meios de produgio, a tese que
afirma como dominante o poder sem propriedade (“the power without property” ).

A verdade é que os administradores que controlam as sociedades por acgoes
(the managerial stratum) constituem “o grupo mais activo a influente da classe dos
proprietirios”, como salientam Baran e Sweezy: “os managers estio entre os mai-

ores proprietdrios; e, em virtude das posigdes estratégicas que ocupam, eles funci-
onam como protectores € porta-vozes de toda a propriedade em grande escala.
Longe de serem uma classe a parte, constituem na realidade o escalio principal da
classe dos proprietirios”.*” E a experiéncia mostra que, em regra, os administra-
dores de categoria mais elevada (#op managers) pertencem ao mesmo grupo social

Para uma perspectiva critica das teses sustentadas por Burnham em The Managerial Revolution, cir. P. SWEEZY,
Ensaios. . ., cit., 40.

Tese que tem a sua express3o mais acabada em BERLE/MEANS, ob. cit.; |. BURNHAM, ob. cit., e em obras
posteriores de A. BERLE (The Twentieth..., cit.).

Cir. BARAN/SWEEZY, Capitalismo Monopolista, cit., 34/35.
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dos proprietirios, desenvolvendo estreitas relagdes uns com os outros, na socieda-
de e no mundo dos negécios.

E quando assim nio for (i.é, quando os managers nio sio eles préprios accio-
nistas e até grandes accionistas) sempre aconteceri que os directores niio passam
de instrumentos mais ou menos eficientes (mas sempre subordinados) dos deten-
tores do grande capital, em relagio aos quais se comportam, pura e simplesmente,
como ‘guarda avangada’, ‘burgomestres’, feitores e porta-vozes.

A légica do lucro continua, pois, a marcar o comportamento dos managers e
das grandes sociedades an6nimas. O capital s6 aspira 4 sua méxima valorizagio,
aspiragio que se concretizard nio na obtengdo de um optimum absoluto, mas na
obtengio do mdxime lucro possivel em fungio do futuro (numa légica de médio-
longo prazo) e nio apenas de cada momento considerado.

A necessidade de crescimento das empresas (imposta pelas exigéncias do pro-
gresso técnico e da concorréncia) e a sua crescente autonomizagio relativamente
ao financiamento externo (pela via do autofinaciamento) levam as empresas a pro-
mover a acumula¢io em ritmo e volume cada vez mais acentuados. Parece correc-
ta, portanto, a conclusio de Baran e Sweezy no sentido de que “nio pode haver
divida de que a obtengdo e a acumulagio dos lucros ocupam hoje uma posigio
mais dominante do que nunca”, de que a actual “economia de grandes empresas é
mais, e niio menos, dominada pela légica do lucro do que alguma vez o foi a
economia de pequenos empresirios”.”

Do que fica dito poderi concluir-se que a expansio das (grandes) sociedades por
acgbes ndo trouxe, como consequéncia, a ‘morte’ da propriedade privada dos meios
de produgio nem a sua ‘destruigiio’ enquanto elemento caracterizador do modo de
produgio capitalista. Antes pelo contririo: o desenvolvimento das sociedades por
acgbes significa o desenvolvimento de uma das leis fundamentais do capitalismo, a
lei da concentragao capitalista. Tais sociedades tém-se revelado, efectivamente, um po-
deroso instrumento de centralizagdo e capitais e um meio altamente potenciador da
concentragdo do poder econémico em um niimero reduzido de grandes empresas e, no
seio destas, em um niimero reduzido de grandes accionistas.

O fenémeno da dissociagio entre a propriedade e o poder tem, assim, o signifi-
cado de uma ‘expropriagio’ do grande mimero de pequenos accionistas (afastados
do poder) por um niimero restrito de grandes accionistas, nos quais se concentra
todo o poder, acrescentando aos poderes que lhes advém da sua propriedade aquilo
1 que um autor chamou “o poder sobre a propriedade de outrem”.

280 Cir. BARAN/SWEEZY, iilt. ob. cit., 28 e 43/44.
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Tal fenémeno nio tem, portanto, nada de extravagante na légica do capitalis-
mo, antes é perfeitamente paralelo a0 movimento de ‘monopolizagio’ ao nivel das
empresas, concretizado na ‘expropriagio’ ou no ‘dominio’ das pequenas empresas
pelas grandes. Cumpre-se a Iogica da acumulagio capitalista, ndo se subverte nem
se anula a importancia da propriedade privada dos meios de produgéo.

O comportamento dos managersé, pois, um comportamento enfeudado a I6gica do
capital, nio fazendo qualquer sentido falar-se de conflito entre os interesses dos mana-
gers € 0s interesses dos proprietirios (accionistas), conflito em que prevaleceriam os
interesses especificos da tecnostrutura desligada da propriedade dos meios de produgio.

A actuagio dos gerentes profissionais tem, pois, de entender-se na dinmica de
um processo de expropriagdo de facto dos pequenos accionistas em favor dos grandes,
processo que a actuacio dos managers favorece objectivamente, abrindo um conflito
que nio é, seguramente, entre managers e proprietirios (accionistas), mas sim entre
os grandes accionistas (que os managers sio ou representam) e 0s pequenos accionis-
tas, entre aqueles que Joan Robinson®' chama os insiders (grandes accionistas que
controlam a empresa) e os oufsiders (pequenos accionistas passivos, proprietirios de
acgdes que consideram apenas como titulos de rendimento).

Diz-se que o gerente (o organization man) pugna mais no sentido de aumentar
os fundos para autofinanciamento da empresa do que os lucros a distribuir pelos
accionistas e conclui-se que esta é uma prova de que os gerentes estdo a0 servigo
de outros interesses que ndo os dos proprietirios dos meios de produgio.

Ora o que acontece € que esse comportamento dos managers acaba por coinci-
dir com os interesses dos grandes accionistas que auferem grossos rendimentos
mesmo com a distribuigio de uma pequena percentagem dos lucros e que sio os
maiores beneficidrios desse aforro forgado imposto 20s pequenos accionistas. Dado
o elevado nivel dos seus rendimentos, os grandes sempre destinariam a aforro um
montante pelo menos correspondente ao que a sociedade retém, e o aforro organi-
zado pela propria sociedade vai aumentar a cotagio das acges (ganho de capital

em regra tributado com taxas mais baixas do que as que incidem sobre os rendi-
mentos recebidos a titulo de dividendos). Em principio, s6 os pequenos accionis-
tas, interessados nas acgoes apenas como titulos de rendimento, pugnam por elevadas
taxas de dividendos.

Poderi, pois, concluir-se, com Sargant Florence 2, que “(...) a direcgio e 2
decisio definitiva acerca das grandes linhas de acgio (¢op policy) continuam a per-
tencer, em numerosas sociedades, a0s maiores capitalistas detentores de acgdes’,

28 Cir. |. ROBINSON, The Accumulation..., cit., 8.
282 Cifr. 5. FLORENCE, The logic..., cit., 193.
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havendo “razdes para acreditar que a revolugio dos gerentes nio foi tio longe
como por vezes se pensa (ou se afirma sem pensar).”

3. 2. A EXISTENCIA DE UM SECTOR PUBLICO

Vimos jd que, mesmo nos paises capitalistas, o estado tem sido também em-
presdrio.

Em certas condigbes, o estado adquiriu a propriedade de indiistrias ou ramos em
dificuldades financeiras, ou cuja exploracio apresenta riscos excessivos ou baixas taxas
de lucro, ou que s6 dio lucro ao fim de virios anos, ramos pouco atractivos para o
sector privado, mas necessirios para o desenvolvimento da produgio em geral.

Outras vezes, o estado tornou-se proprietirio de empresas fornecedoras de
matérias-primas (sector mineiro, v.g.) ou de servigos diversos (energia, transpor-
tes) de que as grandes empresas privadas sdo os principais clientes, beneficiando,
enquanto tais, de condigdes e tarifas particularmente favoriveis. O estado contro-
lou, em alguns paises, uma parte importante do sector bancirio, embora essa cir-
cunstincia ndo lhe garantisse uma supremacia significativa sobre as grandes empresas
privadas, que recorrem cada vez mais intensamente ao autofinanciamento e se
integram em grupos que contam no seu seio pelo menos um banco e uma compa-
nhia de seguros.

A situagio ficou de tal forma clara que os interesses privados - que inicialmente
reagiram contra a intervengio sistemdtica do estado na economia e contra todas as
formas de propriedade priblica - acabaram por aceitar, serenamente, a propriedade
do estado na generalidade dos paises capitalistas: “a empresa particular - escreve
Andrew Shonfield* - acabou por considerar o grandemente reforgado sector pii-
blico menos como um perigoso rival do que como um aliado util, de facto, quase
Como uma garantia - pois era agora tio vasto e macigo que nio poderia mover-se na
direcgio errada, por um instante sequer, sem fazer encalhar o barco todo.” Ainda
neste aspecto, portanto, a presenga do estado na vida econémica é considerada como
uma garantia para o sector privado, como um instrumento de racionalidade, nio
como actuagio orientada para fazer encalhar o barco capitalista.

Cir. A. SHONFIELD, Capitalismo Modemo, cit., 224. Em Portugal, durante o debate do Programa do IV Govermno
Constitucional, M. Jacinto Nunes exprimia esta ideia em discurso na Assembleia da Repiblica (dez /1978): “As
nacionalizagfes, a menos que o seu fim seja o estabelecimento de uma direcgdo central total, destinam-se a
coordenar e dirigir, com o minimo de buracracia, as actividades para as quais a iniciativa privada é inadequada
ou politicamente perigosa. Mas ndo devem ser uma sang3o ou uma espoliagao. £ uma das técnicas de controlo
da economia e uma ‘ltima ratio’ em relag3o ao poder econdmico quando o poder politico nSo consegue
dominé-lo por outros meios”.
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A propriedade estadual dos meios de produgio serd, pois, apenas uma nova (e a
mais recente) forma juridica da propriedade capitalista, a par da propriedade indivi-
dual e da propriedade corporativa (sociedades por acgdes), deixando inalterada a
natureza capitalista da propriedade de um estado que, nas palavras de Frangois
Perroux * , “nunca é neutro”, antes é a “expressio das classes dominantes”, de um
estado “largamente dependente do capitalismo dos monopélios”, de um estado
que, “nas democracias ocidentais, nio é certamente independente dos grandes inte-

resses: estes assediam-no e ocupam-no mesmo’.

3. 3. A PLANIFICACAO NOS PAISES DE ECONOMIA CAPITALISTA

a) A ‘planificagao’ ao nivel das grandes empresas privadas

A coeréncia e o significado da planificagio estadual nas economias capitalistas
s6 se compreenderdo inteiramente depois de se explicarem as razdes que levaram
as grandes empresas a planificar a sua actividade antes mesmo de os estados capi-
talistas planificarem a sua intervengio na esfera econémica.

A reacgiio contra a prépria palavra ‘planificago’ perdeu forga quando a utiliza-
¢io de novas tecnologias altamente evoluidas e dispendiosas (sé vidveis para eleva-
dos volumes de produgio) e a consequente necessidade de tempo e de capitalforgaram
a grande indistria a planificar a sua actividade. S6 entio a planificagio adquiriu,
em determinados meios, um certo grau de respeitabilidade.

Enquanto o estado da técnica e a situagio geral do capitalismo se revelaram
compativeis com a existéncia de numerosas empresas relativamente pequenas em
cada ramo industrial, o mecanismo dos pregos e a regulagiio ex post pelo mercado
entendiam-se suficientes para assegurar a conveniente satisfagio das necessidades
dos consumidores, para prover as empresas da mio-de-obra, das matérias-primas
e dos equipamentos necessirios 2 produgio e para lhes permitir, sem grandes
riscos, a venda dos produtos fabricados. Quando esse processo deixou de ser segu-
ro, surgiu a planificagio como necessidade imposta is empresas pelo préprio de-
senvolvimento do capitalismo.?*

A evolugio tecnolégica passou a exigir investimentos cada vez mais vultuosos € 2
obrigar as empresas a antecipar de meses ou de anos as previsoes acerca do compor-
tamento da procura - o que, para além do risco maior, obriga a efectuar avultadas
despesas preparatérias dos préprios investimentos. Trata-se dos estudos de prospec-
cio de mercados (internos e externos), da elaboragio de protoétipos, da previsio

284 Cir. F. PERROUX, L'économye. .., cit., 378 e 382,
285 Sabre a problemdtica da “planificacio industrial®, efr. |. K. GALBRAITH, The New Industrial..., cit., especial-
mente o cap. Ill, 22ss.
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acerca da rentabilidade do investimento projectado, da localizagio das unidades de
produgio, da anilise da situagio no que toca i existéncia das matérias-primas ne-
cessdrias, da mio-de-obra especializada e das disponibilidades financeiras (a obter
por autofinanciamento ou mediante recurso ao crédito) requeridas para financiar o
empreendimento durante o periodo (longo, bastante longo, por vezes) que medeia
entre o inicio das despesas e a percepgio dos lucros. Trata-se, depois de iniciado o
processo produtivo, de assegurar a sua execugio e de organizar os circuitos de distri-
buig¢io de modo a garantir o conveniente escoamento da produgio.

Ja se vé que estas exigéncias s6 podem ser satisfeitas por grandes empresas, o
que permite compreender como a evolugio das técnicas de produgio fez, a certa
altura, ‘rebentar’ os quadros do capitalismo atomistico assente numa multidio de
pequenas empresas, para abrir caminho 4 concentragio do poder econémico num
pequeno nimero de grandes empresas, caracteristicas do capitalismo monopolista.

A evolugio tecnolégica foi, pois, a causa primeira da introdugio da planificagio
econgmica ao nivel das grandes empresas. Como salienta Galbraith 2, “the plan-
ning itself, is inherent in the industrial system”. E os planos das empresas visam,
sem dtivida, reduzir a0 minimo a incerteza e as suas consequéncias: “a planificagio
- escreve o economista americano **’ - consiste na previsio das acgdes exigidas
entre o inicio e o termo da produgio e na preparagio para levar a cabo essas
acgdes. Consiste também na previsio e na organizagio de medidas para enfrentar
quaisquer ocorréncias nio programadas, favoriveis ou nio, que possam acontecer
ao longo do processo”.

Mas a evolugio tecnolégica foi também um poderoso factor de concentragio e
de centralizagdo do capital. E a verdade é que a planificagio econémica das em-
presas capitalistas s6 foi ‘exigida’ quando se chegou ao estidio do capitalismo
monopolista, como também ¢ verdade que s6 poderosas empresas, que gozem de
um poder de monopélio mais ou menos acentuado, estio em condigdes de elabo-
rar planos que lhes oferecam boas perspectivas de ser realizados.

S6 as empresas ‘monopolistas’ (em razio do seu pequeno niimero e da sua

grande dimensio) podem aspirar, com efeito, a controlar o mercado, € o controlo
do mercado (até 4 destruigio da sua légica) ¢, no fundo, uma das faces da planifi-
cagio levada a efeito por essas empresas. “Estas devem substituir o mercado pelo
plano”, escreve Galbraith ** - no sentido de que o plano das empresas deve subs-
tituir o mecanismo dos pregos (como mecanismo determinante dos bens e das

286 Cir. J. K. GALBRAITH, dit. ob. cit., 197.
287 Cir. |. K. GALBRATH, dlt. ob. cit., 25.
188 Cir. |. K. GALBRAITH, uilt. ob. cit., 24-26.
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quantidades a produzir e dos pregos de venda) pela fixagio prévia, por parte das
empresas, dos bens e das quantidades a produzir, e dos pregos a pagar pelos
consumidores. Esta a explicagio dada pelo préprio Galbraith: “uma empresa nio
pode, utilmente, prever e programar a acgio futura ou prepar:tr—.ée para as contin-
géncias se nio souber quais serdo os seus pregos € as suas vendas, assim como os
seus custos, inclusive os custos do trabalho e do capital e se nio souber o que
estard disponivel a esses custos. Se o mercado ¢ inseguro, nio poderi conhecer
esses dados. E nio poderi, por isso, estabelecer os seus planos (...), a menos que o
mercado também ceda ante a planificagio. Muito daquilo que a empresa considera
como planificagio consiste em tornar minimas ou em fazer desaparecer as influén-
cias do mercado”.

Através de acordos (expressos ou ticitos, mas igualmente eficientes), as empre-
sas ‘monopolistas’ controlam os pregos que impoem aos consumidores. Assim evi-
tam as flutuages derivadas de variagdes da oferta e da procura, sendo certo que a
estabilidade dos pregos é um elemento importante para se poder planificar com
seguranga. Através do controlo da utilizago das patentes de invengio, através da
publicidade e das técnicas de vendas, as empresas monopolistas conseguem colo-
car no mercado a espécie de produtos que mais lhes interessa produzir e nas
quantidades mais convenientes.

Nos primeiros tempos do capitalismo industrial, o lucro das empresas derivava
do nivel dos custos que cada uma delas conseguia, em confronto com o prego que
se fixava no mercado por forga do jogo da oferta e da procura e da concorréncia
que entre elas se estabelecia. Uma vez atingida a fase do capitalismo monopolista,
os consumidores (o ‘mercado’) passaram a ser comandados pelos planos das gran-
des empresas monopolistas e a planificagio transformou-se em instrumento ne-
cessirio da prossecugio dos objectivos préprios das empresas capitalistas.

b) Os primdrdios da planificagdo priblica

Se a planificagio levada a efeito pelas grandes empresas que controlam os
sectores altamente concentrados da economia é uma caracteristica fundamental do
capitalismo na sua fase monopolista, a planificagdo levada a efeito pelos estados
capitalistas é, sem divida, o ponto mais alto e mais acabado da intervengio do
estado tal como ela se processou (por forga de exigéncias resultantes da propria
evolugio do capitalismo e da sua salvaguarda), particularmente a partir da Primei-
ra Grande Guerra.

De inicio, porém, assim como a concentragio foi combatida e negada durante
muitos anos, em razio da paternidade marxista da respectiva teoria e em homena-
gem as virtudes do capitalismo de concorréncia (identificado com o préprio capi-
talismo), assim também a planificagio foi proscrita nos paises capitalistas, por se
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entender que planificagdo significava socialismo, e por se julgar a sua pritica in-
compativel com a /iberdade de empresa, considerada esta como ponto fundamental
da ‘filosofia’ inspiradora do capitalismo.

Esta era, contudo, uma atitude ‘idealista’, que nio resistiria 4 prova dos factos.
A partir da Gltima década do séc. XIX, o movimento de concentragio acelerou-se,
nos termos e por forga dos factores que atris referimos. Neste quadro, a expansio
colonial suscitou a primeira reflexdo de conjunto acerca do apoio que o estado
podia prestar ao grande capital privado.

Com a Guerra de 1914-18, as muiltiplas intervengdes do estado na vida econé-
mica passam a tomar uma forma global, e a necessidade de ‘planificar’a interven-
¢io do estado faz-se sentir, principalmente na Russia e na Alemanha. No contexto
de uma economia militarizada, a planificagiio consiste entdo, fundamentalmente,
em repartir concertadamente entre os principais ‘monopélios’ as matérias-primas
e os recursos disponiveis, bem como as encomendas do estado. A guerra ‘empur-
rou’ definitivamente o estado para o campo da economia, exigindo do estado novas
e miltiplas formas de presenga e intervengio na ordem econémica para poder
preencher a sua fungio nos quadros do sistema. As dificuldades que o capitalismo
vinha experimentando, bem como a complexidade e a importincia das interven-
goes estaduais, impunham que o sector privado (altamente ‘monopolizado’) e o
estado concertassem as suas actuagdes e que o estado planificasse as suas politicas, em
articulagio com grandes empresas, obrigadas a planificar a sua prépria actividade,
a medida que progredia a tecnologia e a concentragdo do capital. Falam alguns de
administragao concertada e de economia concertada.

E ¢ claro que a situagio real do capitalismo ndo escapava aos autores mais
licidos, empenhados em o salvar. Em 1926, escrevendo sobre as crises do capita-
lismo, Keynes defendia: que “a cura para estas questdes deve ser procurada, em
parte, no controlo deliberado da moeda e do crédito por uma instituicao centrale, em
parte, na compilagio e divulgacio, em larga escala, de dados relativos i situagio
dos negécios (...). Estas medidas - continua Keynes - envolveriam a sociedade no
exercicio de uma inteligéncia directiva, através de um apropriado érgdo de acgio
sobre muitas das complexidades intrinsecas dos negécios privados, mas que, entre-
tanto, deixaria a iniciativa e as empresas privadas livres de obstdculos” ¥

A crise econémica que nos anos trinta quase prostrou o capitalismo levou os
virios governos a langar mio de todos os meios de salvagio, entre eles a planifica-
¢do. Na Franga, surgem o Plano Tardieu (1929) e o Plano Marquet (1934). Na
Itilia, foi apresentado o plano de secagem dos pantanos da planicie aluvial do

289 Cfr. ). M. KEYNES, The End..., cit., 47/48 |Sublinhados nossos)].
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Tibre. Nos EUA, o New Deallangaria, em 1933, o Tenessee Valley Authority, vasto
plano de desenvolvimento agricola e industrial do vale do Tenessee. Na Alema-
nha, com a subida do nazismo ao poder, acelerou-se a cartelizagao obrigatdria (tal
como na Itilia de Mussolini) e a regulamentagio da economia foi confiada ao
Ministério da Economia (1934) e, depois de 1936, a um gabinete chefiado por
Goering, encarregado da elaboragio do Plano de Quatro Anos (o primeiro plano
piiblico de alcance nacional concebido para uma economia capitalista).

Pode dizer-se, em geral, que todas as experiéncias corporativas posteriores a0s
anos 1930, reunindo no seio de organismos profissionais de constituigio obrigaté-
ria representantes patronais e trabalhadores de cada profissio (muitas vezes na
companhia de um representante do estado) e atribuindo as profissdes organizadas
um poder regulamentar, representam a ambigio de coordenar uma economia es-
sencialmente concentrada e de harmonizar os interesses de grupos animados por
tendéncias monopolisticas. Aos organismos profissionais (corporagdes) era atribui-
da nio s6 a fungio de decidir da orientagio da economia (e em alguns casos a
produgio foi submetida a um regime rigoroso de disciplina e de organizagio), mas
ainda a de determinar o nivel dos pregos e dos rendimentos, assim se chegando a
uma espécie de planificagao corporativa.’™

Apesar de tudo isto, Jean Romeuf pode escrever que “em 1939, os nossos ma-
nuais de economia politica ignoravam ainda deliberadamente a existéncia de uma
ciéncia da planificagdo, e sé alguns especialistas conheciam os nomes, € mais
raramente as obras, dos peritos soviéticos da planificagio”.?”!

Nem por isso a evolugio do capitalismo deixava de se verificar. A eclosio
da Segunda Guerra Mundial haveria de marcar, também neste aspecto, um
passo decisivo.

O progresso tecnolégico e a concentragio capitalista aceleraram-se.

Em virios paises capitalistas o surto de nacionalizagoes, executadas por pres-
sio das forgas da Resisténcia, levou i constituigio de sectores empresariais ptibli-
cos relativamente importantes, a justificar e a exigir que o estado planificasse a sua
actividade como produtor.

As necessidades de reconstrugio levaram i elaboragio de planos nacionais de
reconstrugio e desenvolvimento (por exemplo, na Franga, na Itlia, na Holanda).
A pressio do capitalismo americano, embalado pela produgio de guerra, as neces-
sidades dos paises capitalistas da Europa destruidos pelos bombardeamentos e as
exigéncias da guerra fria explicam a elaboragio do Plano Marshall, administrado

290 Cir. A. MARCHAL, Sisternas..., cit., 221-225.
291 Cir. ). ROMEUF, ob. cit., 55.
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pela Organizagio Europeia de Cooperagio Econémica (O.E.C.E.) no quadro
europeu, mas exigindo dos paises beneficidrios a elaboragio e a coordenagio de
projectos de aplicagdo dos fundos (uma espécie de planificagio).

Depois, o desenvolvimento do comércio internacional, a importincia crescente
das exportagdes para assegurar o desenvolvimento econémico, a internacionaliza-
¢io da presenga dos grandes monopélios - tudo obrigou  intervengio planificada
do estado, no sentido de efectuar previsdes, de recolher e organizar informagoes,
de modo a complementar a programagio privada, em correspondéncia com as
exigéncias da nova dimensio da economia. Por outro lado, a competigio entre o
capitalismo e o socialismo activou-se e o éxito dos planos quinquenais soviéticos
nio deixou de pesar no convencimento dos paises capitalistas a adoptarem também
a sua planificagio.

¢) O significado da planificagao indicativa

A planificagio levada a efeito pelos estados dos paises capitalistas explica-se,
no fundo, pela mesma 16gica, atrés exposta, que levou as grandes empresas a pla-
nificar as suas actividades, tentando reduzir as incertezas do mercado, destruindo-
o como mecanismo de direc¢io e comando da economia.

Com o progresso técnico, foi aumentando a dimensio das empresas dominantes,
aumentando do mesmo passo as exigéncias da produgdo em massa: maiores somas
de capitais, recursos técnicos mais sofisticados, matérias-primas mais diversificadas,
mio-de-obra mais qualificada, mercados mais vastos. O que significa maiores in-
certezas, que obrigam a uma planificagio mais cuidada e a prazos mais longos.

O caricter social da produgio e das forgas produtivas foi-se acentuando. As empre-
sas e mesmo os sectores de actividade econémica tornam-se cada vez mais interdepen-
dentes, a tal ponto que comega a ficar clara a necessidade de ‘organizar’, de ‘concertar’
aeconomia. Ao fim e a0 cabo, tratava-se de ‘concertar’ entre si os ‘planos’ dos grandes
grupos ‘monopolistas’, até porque a ‘planificagio’ ao nivel das empresas exige uma
certa ‘coeréncia’ entre os virios sectores de actividade, isto ¢, exige uma certa ‘coorde-
nagio’ ou ‘planificagio’ da economia nacional no seu conjunto.

Toda a intervencio do estado nas economias capitalistas adquire em regra um
sentido em larga medida coincidente com os objectivos da ‘planificagio’ e do ‘con-
trolo’ do mercado pelas grandes empresas. Com efeito, certas medidas que os
estados adoptam vém frequentemente contribuir (directamente ou através da acgio
sobre os custos) para que as empresas ‘monopolistas’ possam praticar pregos fixa-
dos 2 margem das condigdes que seriam ditadas pelo jogo da oferta e da procura.
Lembre-se, a titulo de exemplo, a actuagio do estado na orientagio da politica de
saldrios; na fixagio das taxas de juro; na concessio de subvengdes e beneficios (ou
isengdes) fiscais; na fixagio de tarifas preferenciais por parte das empresas e servi-
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cos ptiblicos (de que beneficiam em maior medida os principais clientes - as gran-
des empresas privadas); na organizagio de esquemas de crédito e de seguro de
crédito a exportagio; na concessio de subsidios as empresas exportadoras e no
estabelecimento de direitos alfandegirios protectores; no financiamento da inves-
tigagio, quer seja realizada em centros piiblicos quer nas empresas privadas, etc.

O progresso técnico tem que ver com o processo da planificagio econémica. E,
como salienta Frangois Perroux, o progresso técnico “jd ndo ¢ entendido como uma
variivel que seria subtraida i decisdo dos poderes publicos: estes estimulam a
investigagio fundamental e aplicada; formam investigadores e trabalhadores qua-
lificados; dedicam-se a prever, por mais imperfeitamente que seja, as grandes va-
gas de transformagdes técnicas, a tornar mais curtos os periodos que separam a
invengio da aplicagio experimental e do uso generalizado na industria. Tendo em
conta a natureza de alguns grandes progressos do séc. XX, na exploragio das novas
energias, por exemplo, a ac¢io directa dos poderes piiblicos ¢ insubstituivel; ela
desdobra-se em subvengdes, em participagio nos riscos e no financiamento da
inovagio das empresas privadas e dos seus grupos”.

O estado actua, por outro lado, no sentido de reduzir as dificuldades e incerte-
zas da prépria planificagio das empresas, reunindo e divulgando informagdes™;
actuando sobre as taxas de crescimento da populagio e sobre a percentagem da
populagio activa em relagio a populagio total; promovendo a adequada prepara-
¢io de mio-de-obra e intervindo para assegurar a sua conveniente distribuigdo
pelos virios ramos de actividade; procurando assegurar a necessiria coeréncia no
desenvolvimento das chamadas infra-estruturas sociais (planos de urbanizagio,
parques industriais, estradas, portos, vias férreas, etc.).

Neste contexto, a intervengio do estado na ordem econémica torna-se um
elemento essencial para que possa prosseguir-se a légica do modo de produgio
capitalista. Naqueles sectores do “sistema industrial” onde a tecnologia avangada,
com uma investigagio e exploracio demoradas, acarreta para as empresas a neces-
sidade de suportar um periodo de produgio muito longo e um vultuoso investi-
mento de capitais, é necessiria a intervengido do estado em larga escala para
estabelecer os pregos e garantir a procura, ‘suspendendo’ assim o funcionamento
do mercado e eliminando a sua incerteza: “o estado - escreve Galbraith ** -
garante um prego minimo com uma margem conveniente para cobrir os custos. E

292 Acerca da importancia econdmica da informag 3o no mundo actual, ver F. PERROUX, “Le Quatriéme..., Cit.,
4* parte, Linformation économigue, 347ss.
293 Cfr. ). K. GAlL BRAITH, The New Industrial..., cit., 31.
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compromete-se a adquirir o que for produzido ou a compensar integralmente a
empresa em caso de cancelamento do contrato”.

E compreende-se que este complexo esquema de intervengio do estado carega
de ser ele préprio coordenado, ‘planificado’, até para que as empresas fiquem a
saber com mais seguranga aquilo com que podem contar. Dai a planificacao piiblica
da economia. Dai também que, continuando a citar Galbraith, “a economia inteira-
mente planificada, longe de ser impopular, é carinhosamente encarada por aqueles
que melhor a conhecem”?*

Foram as pequenas empresas, mais ou menos condenadas pela légica da con-
centragio monopolista, as que mais protestaram contra os ‘abusos’ da intervengio
do estado, porque esta nio se desenvolve ao sabor dos seus interesses. E queo
estado intervém a ‘planificar’ uma economia ji de certo modo planificada ao nivel
das grandes empresas (que controlam os sectores mais importantes da actividade
econémica), e ndo admira, por isso, que a planificagio publica se traduza numa
tentativa de tornar coerentes entre si os planos dos grandes grupos monopolistas,
limando as dificuldades que possam resultar da concorréncia entre eles e conju-
gando-os, numa base ‘realista’, com as possibilidades de intervengio e de apoio do
estado. Fala-se, a este propésito, de econormia contratual para significar a existéncia
de um sistema de compromissos colectivos entre os virios grupos monopolistas e
entre estes e o estado, assentes em principios de boa fé idénticos aos que regulam
as relagbes contratuais privadas (do ponto da vista da administragio publica, fala-
se de administragao contratual), algo que vai além do mero didlogo entre o sector
privado e o estado, que caracterizaria a econcmia concertada.*”

No quadro da planificagio levada a cabo pelo estado capitalista, “o plano ¢
antes de mais uma informagio sobre o possivel”, desempenhando, “no dominio
econémico, 0 mesmo papel de um mapa de estradas no dominio dos transpor-
tes”* Os empresirios recorrerio ou niic a esse mapa, conforme o seu interesse. A
razio parece estar, pois, do lado dos que entenderam que “esta ingeréncia do esta-
do na vida econémica conduz a subtrair, primeiro os individuos e depois as empre-

294 “Quando Selwyn Lloyd {ministro das Finangas conservador) entrou no Governo, ji defendia que uma planifi-
cagao das despesas a longo prazo era, como outras coisas em que ele acreditava, algo que relevava do senso
comum”. Assim se exprime Samue! Brittan (apud E. MANDEL, Le Troisiéme Age. .., cit., 3, 207/208), que explica
ter sido na Conferéncia organizada em Brighton pela Federagio das IndGstrias Britinicas (Movembro/1960)
que se tragaram os planos para relangar a indistria britinica nos cinco anos seguintes. Dai saiu a ideia de que
“valia a pena reunir as previsbes e os planos com base nos quais as empresas vinham ji trabalhando, cada uma
por si, para ver se todos eram compatfveis™,

295 Cir.}-P. COURTHEQUX, “Problémes. ., cit., 795.

296 Cir. FOURASTIE/COURTHEQUX, La planification ..., cit., 40.
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sas, a certos riscos. Economicamente falando, esta atitude identifica-se com um
principio de seguranga [sublinhado nosso].”®” Andrew Shonfield sabe do que fala
quando afirma que “as grandes sociedades anénimas estio interessadas na planifi-
cagdo como um meio de reduzir as incertezas do investimento e de realizar o
desenvolvimento ordenado dos seus mercados."””®
Manuel Jacinto Nunes resume assim o essencial deste ponto®” :
“o plano indica aos produtores as condigdes indispensiveis para que os seus
objectivos particulares sejam compativeis entre si. Ao mesmo tempo, procura
assegurar por meios indirectos a realizagio das finalidades desejiveis do ponto
de vista nacional. O plano nio se apresenta portanto como rival do lucro, mas
sim como instrumento da sua realizagdo, pelo esforgo de eliminagiio dos riscos
daincoeréncia dos planos individuais e pelas ajudas, financeira e da outra natu-
reza, que os poderes publicos proporcionam is empresas cujos projectos se
integram nos objectivos do plano. O plano funciona, na expressio de Pierre
Massé, como um redutor de incerteza [sublinhado nosso]”.

‘Tém razio, a nosso ver, todos os que entendem que é esta a verdadeira natureza
da ‘planificagao’ levada a cabo pelos estados capitalistas: em relagio is grandes
empresas, funciona como uma garantia de seguranga, serve-lhes como um largo
estudo do mercado, esforgando-se por evitar ‘engarrafamentos’ da produgio e duplos
empregos e procurando conciliar os antagonismos porventura existentes entre grupos
capitalistas rivais, 20 mesmo tempo que salvaguarda a liberdade das empresas em
matéria de investimentos e de orientagio da produgio.

O poder dessas grandes empresas sobre os 6rgios de planificagio ¢ de tal
ordem, que Frangois Perroux pode escrever que “nas estruturas actuais,a moeda e
o Plano sio a favor das unidades de produgio e dos grupos econémicos e financei-
ros mais poderosos”.** E Shonfield afirma sem rodeios que “o Plano (francés)
reflecte, em grande parte, as suas ideias [as ideias das grandes sociedades anéni-
mas] ou, pelo menos, um compromisso entre os seus desejos e os dos funciondrios
responsdveis pela politica econémica do Governo”, acrescentando que os funcio-
nirios “provenientes do ministério de tutela de um determinado ramo de comércio
ou industria actuam, com bastante frequéncia, como se fossem, em certo sentido,
os representantes desses interesses sectoriais, em vez de funciondrios nomeados
para exercer vigilincia sobre os mesmos, em nome do interesse piiblico.” E con-
clui: "néo hd divida de que a actividade da planificagio, tal como se pratica na

Ugoa Papi, citado por E. MANDEL, Traité..., cit., lll, 206.
Cfr. A. SHOMFIELD, ob. cit., 139,

Cir. M. JACINTO NUNES, *A logica. .., cit., 26.

Cir. F. PERROUX, “Le quatriéme Plan..., cit., 8.
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Franga, reforgou a influéncia sistemitica exercida pelos grandes grupos de interes-
ses (“large-scale business”) sobre a politica econémica”.*"

Referindo-se, em geral, 4 planificagdo tal como foi sendo praticada na Europa
Ocidental do apés-guerra, Shonfield escreve que “os principais grupos de interes-
ses sio reunidos e encorajados a concluirem uma série de negociagdes sobre o seu
futuro comportamento, o que terd como efeito a progressio dos eventos econémi-
cos pelos rumos desejados. O plano - conclui o professor de Londres - indica a
direccio geral em que os grupos de interesses, incluindo o estado nas suas diversas
vestes econémicas, concordaram que queriam seguir”.*?

Pelo que toca a Portugal, é F. Pereira de Moura quem afirma que “a ‘audiéncia
dos interessados’ nos trabalhos do planeamento industrial portugués reduz-se, en-
tre nés, a prestagio de informagGes pelas empresas e, em certos casos, ao aprovei-
tamento dos mecanismos do plano para a defesa de posigdes particulares”,
concluindo pela existéncia de uma “espécie de ‘conluio’ ticito entre politicos, em-
presirios e técnicos, que transforma o Plano e o planeamento quase que numa

frustragio para a generalidade dos portugueses”.**

a) Planificagao indicativa e planificagdo imperativa

Do que nio hi divida é de que a planificagdo se tornou pritica corrente nos paises
capitalistas (consagrada mesmo em alguns textos constitucionais), tendo deixado de
questionar-se a sua necessidade, como cipula da intervengio do estado, tal como ela
se processou no capitalismo posterior 2 Segunda Guerra Mundial.

A problematica da planificagio ganhou relevo no conjunto dos temas da ideolo-
gia econémica. Passou a ser Gtil’ afirmar que o sistema é planificado e que o estado,
actuando como representante dos interesses da colectividade, organiza nio apenas a
vida econémica, mas toda a estrutura social. O mito da planificagiio transformou-se,
a certa altura, num dos pontos de apoio de um certo cientismo, tipico da mentalidade
tecnocritica caracteristica da filosofia politica do capitalismo contemporineo. A téc-
nica da planificagdo passou a andar associada i ideia de que a colectividade pode
organizar projectos razodveis e realistas e promover o desenvolvimento, mediante a
actuagio do estado, desde que nesse sentido se mobilizem bons técnicos, se disponha

de um bom governo e se organize uma boa administragio. O desenvolvimento € assim
apresentado como um problema técnico, e a planificagio apontada como um instru-
mento técnico indispensivel ao servigo do desenvolvimento.

3o Cfr. A. SHONFIELD, Capitalismo Modemo, cit., 139.
302 Cf. A. SHONFIELD, dilt. ob. cit., 231.
303 Ci. F. P. MOURA, *As indstrias. .., cit, 62,




