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Resumo

A questao central desta pesquisa é: a analise sociolégica dos movimentos
indigenas bolivianos (MIBs) no periodo do seu surgimento e ressurgimento apos a
revolugao boliviana de 1952 e até hoje. Procuramos demonstrar através dos MiBs a
aplicacao de parte da teoria social dos movimentos sociais, visando descobrir as suas
principais caracteristicas, potencialidades e seus desdobramentos no presente, bem
como, as suas possibilidades futuras no sentido de sua agao coletiva. Para tal, levamos
em consideragao que o objeto empirico a ser estudado encontra-se em um continente
que tem uma complexidade impar no cenario global devido as suas condigoes
historicas, politicas, culturais e sociais conflituais - a América Latina. Portanto,
utilizamos além do arcabougo tedrico que é baseado no paradigma dos novos
movimentos sociais (NMSs) europeu, e nas teorias latino-americanas, a observacao
direta e participante no nosso estudo de caso, tentando romper com uma analise
estritamente descritiva dos fatos. Assim, dentre as varias conclusoes as quais chegamos
com a aplicagdio das nossas hipoteses de trabalho, destacamos as seguintes: a
reorientagao da agao coletiva dos MIBs que é manifestada no plano discursivo, com um
forte discurso étnico em detrimento de um discurso de classes sociais, a mudanga
qualitativa e constante da agao coletiva dos MIBs ao longo da sua histéria procurando
localizar-se em uma posicao estratégica privilegiada, a luta dos MIBs pela redistribuicao
da riqueza, pelo direito a ‘“autogoverna-se” com os pressupostos no direito
consuetudinario, que por fim, visam uma democracia mais inclusiva e participativa com

I!’

respeito a plurinacionalidade e de cunho “descolonial” das trinta e seis nagoes
originarias na Bolivia. Portanto, o auge da nossa anadlise, di-se no surgimento das
grandes ondas de manifestagoes na Bolivia entre 2000 e 2005 — a guerra da agua e a
guerra do gas - onde os MIBs foram os protagonistas da agao coletiva quase
insurrecionais na Bolivia neste inicio do século XXI. Estas manifestagoes, levaram Evo
Morales a ser o primeiro presidente indigena da historia republicana da Bolivia. Por

outro lado, ocorreu uma espécie de estabilizagdo da intervengao politica dos MIBs,

principalmente apods a aprovagao da Nova Constituicao de Estado em janeiro de 2009.

Palavras-chave: Movimentos indigenas bolivianos, agao coletiva, indigena, CSUTCB,

Estado-nacao.
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Abstract

The fulcral question in this research is the sociologic analysis of Indian social
movements (MIBs) in the period of its appearances and reemergences, between the
Bolivian revolution of 1952 and today. We aim at demonstrate through the MIBs, the
application of a part of the social theory of social movements, discover its principal,
aiming at discover its principals characteristics, potentialities and its splitting in the
present, and also its future possibilites in the sense of collective action. The empirical
object studied is in a continent which has a strong complexity in the global scene due
to historical, political, cultural and social conflicting conditions — Latin America. For this
we used, besides the theoretical framework based in the European paradigm of the
New Social Movements (NMSs), and latin-american theories, a direct and participative
observation in the case study. Among the many conclusions we took through the
application of our work hypothesis, we discerne these one: the reorientation of
collective action of the MIBs manifested in the speech/discourse plan, with a strong
ethnic discourse at the expense of a social classes discoure, the qualitative and
constant modification of the collective action of the MIBs along of its history, aiming at
localized itself in a strategic position, the fight of the MIBs for the redistribution of
wealth, for the right to rule themselves with presupposition in the consuetadinario
right, with the purpose to create a more inclusive and participative democracy,
respecting plurinationality, with a ‘anti-colonial’ dimension in the 36 native nations of
Bolivia. Thus, the top of our analysis is in the ressurgence of demonstrations in Bolivia,
between 2000 and 2005 — war and gas War — where the MIBs has been the main
protagonists of collective action almost insurectionary, in the beginning of the XXlth
Century. These demonstrations get Evo Morales to the Presidency of the Bolivian
Republic. In the other side, a stabilization of political intervention of the MIBs occured,
principally after the approval of the New Constitution (2009).

Key-words : Indian bolivian movements, collective action, indian, CSUTCB, State-
nation.
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Résumé

La question centrale de cette recherche repose sur l'analyse sociologique des
mouvements indiens boliviens (MIBs) au moment apparition et réapparition, du
lendemain de la révolution bolivienne de 1952, jusqu’a aujourd’hui. Nous tentons de
démontrer a travers les MIBs I'application d’une partie de la théorie sociale des
mouvements sociaux, en cherchant a découvrir ses principales caractéristiques,
potentiels et ses dédoublements présents, tout comme les possibilités futures dans le
sens de son action collective. Pour ce faire, nous avons considéré que I'objet empirique
étudié s’encadre dans un continent qui a une compléxité sans pareil sur la scene
globale, liée aux conditions historiques, politiques, culturelles et sociales conflictuelles
— ’Amérique latine. Ainsi, nous avons utilisé, en plus du fondement théorique basé sur
le paradigme des Nouveaux Mouvements Sociaux (NMSs) européen, les théories
latino-américaines, I'observation de terrain et participative lors de I'étude de cas, afin
de rompre avec l'analyse strictement descriptive des faits. Ainsi, parmi les diverses
conclusions auxquelles nous sommes arrivés avec I'application de nos hypothéses de
travail, nous distinguons les suivantes : la réorientation de I'action collective des MIBs,
manifestée sur le plan du discours, avec un fort discours ethnique au détriment d’un
discours de classes sociales, le changement qualitatif et constant de I'action collective
des MIBs au long de leur histoire, en cherchant a se localiser dans une position
stratégique privilégiée, la lutte des MIBs pour la redistribution de la richesse, pour le
droit a s’ « autogouverner » avec des présuppositions dans le droit consuetadinario,
qui, enfin, vise une démocratie plus inclusive et participative, dans le respect de la
plurinationalité et de dimension anticoloniale des 36 nations originaires de Bolivie.
Ainsi, le point culminant de notre analyse s’effectue dans I'apparition des grandes
vagues de manifestations en Bolivie, entre 2000 et 2005 — la Guerre de I'eau et du gaz
— ou les MIBs ont été les acteurs principaux de [laction collective quasi
insurrectionnelle du début du XXI éme siecle. Si d’'un coté ces manifestations ont
amené Evo Morales a étre le premier Président indien de I'histoire républicaine de
Bolivie, d’un autre coté s’est mise en oeuvre la stabilisation de I'intervention politique

des MiBs.

Mots-clés : Mouvements indiens boliviens, action collective, indien, CSUTCB, Etat-

nation.
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Introducao

A América Latina no dealbar do século XXI apresenta um cenario politico,
social e cultural conflitual. Desde a revolugao mexicana e cubana no século XX,
passando por toda América central e do sul com a revolugao boliviana de 1952, os
levantamentos sociais estiveram presentes nas sociedades latino-americanas. As
manifestacoes destas rebelides, davam-se através do surgimento do sindicalismo
classico no primeiro momento, alavancadas pelo movimento operario. Depois pelo
guerillherismo guevarista, e por ultimo, pelos movimentos sociais que a partir de
meados do século passado surgem no cenario de “guerra-fria”, mas sao pacificados por
regimes militares em todo continente. Assim, a continuidade dos conflitos sociais no
século XXI é reflexo direto a este passado historico mal resolvido, ou seja, os velhos
conflitos sociais vém-se misturando a novos conflitos que resultaram numa situagao
muito peculiar, como aconteceu na Bolivia, caso que estudaremos nesta tese.

Em diversos paises do “sub-continente”, o conflito social se faz presente em
seus contornos totalizadores que giram em torno de mais e melhores inclusoes sociais
- aprofundamento da Democracia e da redistribuicao da riqueza em oposicao a crise
do neoliberalismo. A Bolivia é um dos paises do subcontinente, onde foram
impulsionados os grandes conflitos quase insurreccionais no inicio deste século.
Porém, as bases tradicionais do Estado mantiveram-se com a Democracia
representativa no plano politico, e a propriedade privada no plano econémico, mas,
veremos que estas bases nao sao mais as mesmas apos as rebelides. Em larga medida,
estas revoltas estao ligadas aos impactos da globalizagdo neoliberal em sua face
modernizadora que promoveu o aumento das exclusdes sociais (politica, econdmica,
cultural, cognitiva). No caso boliviano, existe um incremento substancialmente
qualitativo a este processo - a questao étnica e da (re) emergéncia dos movimentos
indigenas bolivianos (MIBs) como protagonistas da sua Historia — assistimos a
crescente ascensao dos MIBs a partir da ultima década do século XX. Esta dinamica
imprimida pelos indigenas, tem chamado a atengao nao s6 de intelectuais latino-
americanos, mas também do resto do mundo por sua particularidade e pelo seu
caracter sui generis.

Contudo, a historia dos indigenas bolivianos nos remete ao seu passado
colonial/republicano: a homogeneizagao e incorporagao dos indigenas na sociedade de

classes nao representam somente a destruigao do modo de produgao comunal, mas
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igualmente a esteriotipagdo e submissao da cultural milenar indigena. Portanto, a
trajetoria dos MIBs tem raizes no seu passado de servidao e exclusao étnica, que é
resultado da acumulagao das opressoes e das frustragoes sofridas durante todos os
séculos passados.

Neste inicio de século XXI, a trajetéria protagonizada pelos MIBs para
conseguir uma real inclusao politica, economica, social e cultural, significa o
redirecionamento do Estado-nacao e da sociedade civil boliviana a caminho do
reflorescimento da nogao de indigena. Por um lado, os MIBs representam um conjunto
de acontecimentos historicos que urge compreender analisando a sua complexidade
interna e externa; por outro lado, os MIBs protagonizaram a criacao de formas
inovadoras de intervenc¢ao na realidade social da Bolivia.

Assim, propomos nesta tese discutir os MIBs procurando entender o seu papel
na configuragao do Estado-nagao, na criagao de identidades, as suas caracteristicas e as
suas perspectivas para o futuro, em consonancia com a teoria sociolédgica na busca de
um enquadramento adequado a sua composigao e organizagao.

Neste sentido, sabemos que a discussao acerca da sociologia dos movimentos
sociais € uma das mais complexas da sociologia geral. Hoje em dia, apesar de se ter
mais de um século de produgao cientifica sobre a tematica, ainda estamos
confrontados a uma grande indefinicdo sobre os movimentos sociais, como afirma
Sidney Tarrow (Melucci, 1996: 12). A proépria discussao tedrica e epistemologica sobre
os MIBs talvez carega ainda de uma melhor sistematizacao, de modo que se possa
compreender qual a magnitude de sua for¢a, da sua identidade e da suas perspectivas.
Tal fato, deve-se principalmente a andlise e a profunda observagao descritiva dos
agentes sociais em luta, ficando reduzida ao momento histérico em que ¢é
desencadeada a agao coletiva, ou seja, restringindo a analise sociologica aos processos
politicos em curso, e nao se verificando uma teorizacdo decorrente de um estudo
aprofundado da natureza identitaria e das caracteristicas distintivas desses novos
movimentos sociais (NMSs).

Assim, em tragos largos, abordaremos no primeiro capitulo, as principais
perspectivas teoricas da sociologia dos movimentos sociais, desde o paradigma classico
europeu, o paradigma classico norte-americano até o quasi paradigma latino-
americano. Bem como se discutira a nogao de indigena e do Estado nagao na Bolivia.

No segundo capitulo, mostraremos o método e as técnicas de pesquisa empregadas
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nesse estudo. No terceiro capitulo, aprofundar-se-a o debate sobre questoes gerais
relativas ao porqué, a causa da existéncia dos MIBs e aos seus respectivos objetivos
como movimento social. E por fim, no quarto capitulo, debatemos mais as relagoes da
acao coletiva em momentos especificos de ascensio e de estabilizagdo na relagao

conflitual entre os MIBs e o Estado boliviano no século XXI.
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| PARTE - Enquadramento Teérico e Metodologia

Capitulo I: Os movimentos sociais, as relagdes entre Estado e sociedade
civil e a globalizacao como epicentro da modernidade latino americana.

I. I. Perspectivas Teoricas sobre os Movimentos Sociais

I.1.I. Teorias e conceitos paradigmaticos da Sociologia dos
movimentos sociais: A abordagem classica americana e europeia.

Os classicos da sociologia Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber nio
apresentaram em suas obras o tema dos movimentos sociais de forma directa (Gohn,
2002). No entanto, estes autores deram inicio no flanco de uma Sociologia mais
organica, a discussao que iria constituir a sociologia dos movimentos sociais. Estas
contribuigoes sao visualizadas em suas observagoes sobre os individuos e os grupos
sociais em sociedade, por exemplo, as classes sociais, os antagonismos, o conflito
social, a transformagao social sao tematicas essenciais da sociologia politica, e
analisadas através das lutas sociais analisadas por Marx.

Assim, estes conceitos servem como base para um indicativo do ponto de vista
objectivo e subjectivo para a organizagao de um determinado movimento social, neste
caso o movimento operario classico através da praxis social (Marx, 2003). Para Marx é
impossivel separar a “teoria da pratica revolucionaria de classes sociais”: a teoria e a
pratica sao indissociaveis sendo a praxis social o produto da intervengao coletiva e da
ruptura da realidade social. Como ¢ sabido, a proposta de Marx incide sobretudo na
andlise do conflito entre classes sociais dirigentes e subalternas. Ou seja, dentro da
matriz tedrica marxista as classes sociais sao imprescindiveis para se entender todas as
acoes politicas e a tomada do poder por uma classe social. Ora, no ambito da presente
investigacao caberia perguntar-se, tendo em conta o quadro de referéncia marxista, o
seguinte: até que ponto os indigenas bolivianos organizados através dos MIBs se
reivindicam como uma classe social? No sentido que Marx conceituou como sendo a
“consciéncia de classe para si” e nao somente “classe em si”. Segundo, existira na
Bolivia um conflito mais étnico que econémico de acordo com o repertorio discursivo
reivindicativo dos levantes sociais no inicio de século XXI? Ou os dois processos
conflituais (étnico e econdmico) sao pares entre si, ou seja, estio em consonancia sem
hierarquizagao de importancia e de valor?

Portanto, é necessario fazer uma andlise social, politica e econédmica da Bolivia,

para focarmos os MIBs em uma perspectiva marxista, tendo em conta que os seguintes
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aspectos: a questio da identidade indigena, dos atores em jogo, os papéis das
liderangas indigenas, o Estado boliviano, a crise do neoliberalismo nos finais do século
XX e inicios do XXIl, a postura ideologica de alguns partidos politicos bolivianos, para
assim, entendermos como a viabilidade da perspectiva marxista pode ser verificada
através dos MIBs como potenciais agentes protagonistas da “revolugao social” - “como
meios mais eficientes para alcangar a distribuigao radical dos bens” (Alexander, 1998:5)
— bem como compreender, qual a posicdo do marxismo' no cenério conflitual
boliviano.

Por outro lado, a corrente que foi consagrada como paradigma dominante ao lado
da matriz marxista até a década de 60” foi a Escola de Chicago e os interacionistas
simbolicos. Dentro desta perspectiva americana de estudo dos movimentos sociais,
temos a abordagem de Herbert Blumer (1978) que tem forte inspiragao e influéncia de
Robert Park, autor que cunhou o termo multiddo para caracterizar agoes que, apesar
de serem coletivas, sao dispersas e individuais. Sua obra é fortemente marcada pela
psicologia individualista dos membros em um determinado colectivo (Park apud
Estanque, 1999: 85). Blumer foi talvez o mais influente autor da Escola de Chicago,
criador do conceito de interacionismo simbdlico em 1937 para analisar os
comportamentos colectivos - ele descrevia os significados simbdlicos, manifestados
pelos movimentos sociais - como o conjunto de relagoes sociais de interagao entre os
membros do grupo que eram movidos principalmente pelos simbolos com uma énfase
ao microsociologico, enquanto os movimentos sociais eram vistos por Blumer como
“pequenas sociedades” (Alexander, 1998: 4). No periodo do pos-guerra, a
comunicagao de massas através da propaganda, criava alguns simbolos através da
opiniao publica, que eram absorvidos por alguns individuos e influenciava a mudanga do
pensamento com relagao ao coletivo. Os individuos passavam a ter uma perspectiva

egoista da agao coletiva. Além disso, a linguagem é um dos aspectos principais de

' Segundo Gohn (2002) Em geral, dentro do pensamento socioldgico latino-americano, o trabalho de
Marx influenciou duas vertentes de pensamento: uma é a que ficou conhecida como o “marxismo
ortodoxo”, hegemonico até a década de 60, que priorizava em suas analises os fatores econémicos e
estruturais da sociedade capitalista para a criagao das demandas politicas dos movimentos sociais tendo
a frente Lenin e Trotsky. A segunda perspectiva, seria o marxismo baseado nas obras filosoficas e
politicas de Marx, que da énfase a filosofia e desvincula a teoria de Marx ao movimento operario,
ligando-o somente ao trabalho académico, os principais autores desta perspectiva sao Rosa
Luxemburgo, Gramsci e Lukacs.

2 Aqui afirmamos que a matriz tedrica americana liderada por Blumer foi dominante nio sé nos Estados
Unidos, mas também em contexto latino-americano até a década de 60. Excluisse aqui a Europa da
nossa observacgao.
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comunicagao simbolica dos grupos. Visto assim, as manifestagoes publicas sao
construidas por essas narrativas fomentadas pela comunicagao social e absorvidas
pelos movimentos sociais (Blumer, 1978).

Na sequéncia, temos o contributo do paradigma classico da sociedade de
massas para a constituigao da sociologia dos movimentos sociais, com Eric Fromm,
Hoffer e Kornhauser como principais representantes desta Escola (Gohn, 2002:35;
Machado, 2007). As concepgoes deste paradigma tém forte inspiragao na analise de
Gustave Le Bon (Le Bon, 1995) que no inicio do séc. XX, constatava a perda da
racionalidade dos homens quando organizados em grupos e uma tendéncia ao mal-
estar para as sociedades da época, principalmente na Franga.

O alto grau de generalizagao invocado por Kornhauser em sua obra The politics
Mass Society dificulta o uso de sua concepgao tedrica para o enquadramento necessario
dos MIBs (Chazel, 1999: 309-310). Assim, a transposi¢cao do pensamento de Le Bon —
comportamento irracional das massas - adotado pelo paradigma da sociedade de massas
para o estudo dos movimentos sociais (comportamento coletivo das massas) foi
aplicado em um contexto de totalitarismo na Europa (a teoria de Le Bon inspirou
totalitarios como Staline e Hitler). Assim, os movimentos sociais estudados por esta
escola ndo-democratica (Gohn, 2002: 36) eram produtos direto dos regimes totalitarios
europeus. Contemporaneamente, alguns socidlogos como Alain Touraine atribuem a
tais movimentos sociais organizados na sociedade civil, um cunho estritamente
ideologico-politico - baseados na propaganda fascista - a nomenclatura de anti-
movimentos sociais (Touraine, 1998).

Em meados do século XX no contexto de mundo bipolar (Guerra-fria), os
autores S. Lipset e R. Heberle trouxeram de volta para a andlise dos movimentos
sociais algumas clivagens teodricas da sociologia politica classica. Como por exemplo, a
luta de classes inspirada em Marx, deixa de ser uma luta revolucionaria voltada para a
destruicao do Estado burgués, e passa a ser travada no ambito da institucionalidade.
Lipset classificou este processo como o senso de comunidade, que era decidido dentro
da concorréncia eleitoral da vida politica, sendo manifestada através do voto que
media a vontade comum (Gohn, 2002: 38). Lipset focou parte de sua andlise sobre a
América latina, ele observava que os movimentos sociais e as mudangas estruturais das
sociedades latino-americanas eram particulares e diferentes com relagao a Europa

Ocidental e os Estados Unidos. Assim, Heberle apontava para o crescimento e
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fortalecimento dos movimentos sociais (organizados, e por vezes dispersos) neste
contexto bipolar — visualizava que uma manifestagao de rua iniciada a principios sem
pretensoes revolucionarias, poderia transformar-se em uma revolugao politica como
estratégia (Chavel, 1999; Tarrow, 1994). Curiosamente, as analises desta escola no
espago e no tempo no caso de Lipset, e no tempo no caso de Heberle, coincidem com
o ano de 1952 em que se iniciou um dos maiores processos revolucionarios na Bolivia,
apos a revolugao russa de 1917.

Em suma, para Heberle o conceito de senso de comunidade é fundamental para
o estabelecimento de uma ordem social. O que determina os tipos de agoes coletivas,
as relagoes politicas, juridicas criadas na sociedade civil e no Estado nao podem ser
mantidas sem haver um minimo de senso de comunidade entre seus membros (Heberle,
1951; Lyman, 1995:57 Apud Gohn, 2002: 38).

Por outro lado, Talcott Parsons através da sua teoria do sistema social — onde a
andlise da estrutura, da moral, das leis e da integracao (desintegragao) dos individuos
na sociedade (Cordova, 2007) — influéncia na emergéncia de mais ou de menos
movimentos sociais em um determinado pais, trazendo as suas concepgoes para o
campo da agao social protagonizadas pelos movimentos sociais. Sua énfase é a
estrutura social como responsavel pelas contradigoes da sociedade, como o conjunto
dos atores politicos aparece em consoante ao surgimento do conflito social (visto de
modo individual). Ou seja, a estrutura social em movimento (para Parsons a mudanga
sistémica era quase estatica, principalmente nos paises centrais) tem origem na propria
estrutura social - As perturbagoes, incertezas, frustragoes e a auséncia de boa vida sao
fatores importantes segundo Parsons para a compreensao dos movimentos sociais. Por
outro lado, Parsons nao dava importidncia as origens histéricas e politicas dos
movimentos sociais, € muito menos, ao carater das suas agoes coletivas (os
movimentos sociais eram vistos como naturais e limitados pela estrutura social). Ele via
os movimentos sociais de forma totalizadora como - as necessidades individuais
(comportamentos individuais) - como fator central para formagao dos movimentos
sociais como subproduto da anomia social passageira da estrutura global de uma
sociedade (Gohn, 2002).

Em oposicao a Parsons, defendemos que a relagio do Estado-nagio com a
sociedade civil - os atores sociais em jogo (classes sociais, identidade indigena, partidos

politicos, movimentos sindicais e sociais) € clarificada através das suas posigoes
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antagonicas de projeto societal - a impacificagao social fruto dos interesses opostos em
suas divergéncias de opinides, de organizagao social juridica, politica e as aspiragoes
para a materializagdo dos anseios da busca da boa vida — é o que dita o ordenamento

social e estatal.

1.1.2 A abordagem contemporanea sobre a teoria da ac¢ao colectiva

e dos movimentos sociais

O surgimento de uma das perspectivas contemporaneas sobre a teoria da agao
coletiva foi o paradigma dos novos movimentos sociais (NMSs) na Europa. A andlise
das manifestagoes e reivindicagdes do movimento estudantil na Franca com o
despertar do Maio de 1968, e os movimentos sociais de direitos civis e politicos nos
Estados Unidos, representou uma mudancga reflexiva destes NMSs do ponto de vista
sociologico (Gohn, 2002). O aumento das reivindicagoes contra o Estado e o mercado,
com manifestagdes explosivas oriundas - das classes médias na Europa, e das
“minorias” étnicas nos Estados Unidos aclamando por mais direitos civis e politicos -
levaram diversos autores a fundarem novas formas de abordagens interpretativas dos
movimentos sociais. Assim como o paradigma dos NMSs, a teoria da mobilizagao de
recursos (MR) de Olson, Zald e McCarthy diferenciou-se de forma clara das teorias
sociologicas classicas anteriores, que davam grande énfase aos aspectos psicosociais
ligando-os as condigoes de existéncia material dos individuos e as suas reagoes em
forma de manifestagio ou contestagao social. Ou seja, a psicologia social que se
baseava nos comportamentos coletivos — condicionamento individual — de certa forma
foi abandonada tanto pelo paradigma dos NMSs, quanto pelo paradigma da MR (Gohn,
2002;49).

Olson (1999) trabalha com a concep¢ao segundo a qual no seio dos
movimentos sociais, que possuem estruturas organizativas formais e de grandes
dimensoes (por exemplo, grandes associagoes norte-americanas), aparecem os
chamados grupos de interesses. Em sua obra A ldgica da agdo coletiva Olson utiliza uma
logica universalizante da teoria da agdao coletiva com um destaque para a agao do
individuo coletivo em busca da sua construgao identitaria. Se por um lado, ele afirma a
existéncia de um apice da participagao politica dos membros de um movimento social -
acoes de intervengao politica - por outro lado, vincula a agao individual a um grau de
longevidade da agao coletiva. Ou seja, a participagao coletiva dos membros passa a dar

lugar a um calculo utilitarista e individualista dos membros de um grupo, que passam a
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tomar determinadas decisoes quanto a sua participagao em agoes politicas e sindicais
(Tejerina, 2005: 78;79). Hipoteticamente, se Olson fosse analisar a Confederagao
Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB)’, iria abordar e
selecionar os grupos de interesses para explicar o fenédmeno da agao coletiva desta
central campesina. Segundo ele, o mundo funciona de acordo com os interesses
(concorréncia, meritocracia e hierarquizagdo dos espagos sociais) — portanto,
acreditamos que em sua analise de cunho bastante ideoldgico, o autor vislumbra “uma
espécie de lei da sobrevivéncia” que é transportada para dentro dos movimentos
sociais - incluindo os sindicatos, onde Olson vé na hierarquia e na disciplina as quais os
membros sao submetidos através das liderangas, como um conjunto de agoes
coercitivas que visam em ultima instancia o “bem comum” do organismo (Olson,
1999). Na sua visao marcadamente utilitarista, ele via uma liberdade de atuagao dos
individuos:*“ [...] Assim como pode se supor que os individuos que pertencem a uma
organizagdo ou grupo tém um interesse comum, eles também tém interesses
puramente individuais, diferentes dos interesses dos outros membros do mesmo
grupo ou organizagao [...]” (Olson, 1999:20) ”.

Portanto, os seguidores da corrente tedrica inaugurada por Olson, Zald e
McCarthy aplicaram o mesmo modelo teorico de Olson para analisar as dinamicas dos
movimentos sociais — os grupos de interesses inerentes a agao coletiva. Os
movimentos sociais de grande estrutura eram organizados como empresas e os grupos
de interesses encerravam-se na competicdo com outros grupos internos do
movimento, e viam a chance de agarriar beneficios e status através dos ganhos que
poderiam obter na participagao ou nao da agao coletiva. Os lideres eram gerentes e
administradores dos sindicatos e das associagoes economicas (Aguilar, 2001).

Entretanto, concordamos com a posicao de Chazel (1999) em sua analise sobre
a teoria Olsiana, quando este reitera a critica de Olson as perspectivas classicas e a
concepgao do “marxismo vulgar” quanto a mobilizagdo quase natural das classes
sociais dentro de um movimento social — que de acordo com esse tipo de marxismo,
os individuos se engajam na luta social por terem interesses comuns pelo fato de

pertencerem a mesma classe social.

3 A CSUTCB ¢ a principal organizagio indigena da Bolivia e que sera central na nossa observagio sobre
os MiBs.
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Neste sentido, Charles Tilly é incluido por muitos autores dentro da vertente
teodrica do MR, e para outros autores como membro efetivo do paradigma dos NMSs
(Gohn, 2002), traz em sua obra From Mobilization to Revolution de 1978 um debate
importante sobre a teoria marxista, dando énfase historica a agao coletiva e ao
aprofundamento do papel da ideologia e das crengas sociais nas construgoes decisivas
de organizagao do movimento social na preparagao das agoes coletivas. Assim, “ o
trabalho histérico sobre as agoes coletivas consiste em descobrir quais conjuntos de
pessoas, recursos, fins e as formas de compromisso estao envolvidos em diferentes
lugares e tempos” (Gohn, 2002: 66). Tilly (2004) nao descarta a questao da
racionalidade na agao coletiva, ligando as responsabilidades na montagem desta
racionalidade as estratégias adotadas pelos atores da agao coletiva. Para Chavel (1999),
Tilly ainda segue a perspectiva da MR, sendo sua ultima vertente nas ciéncias sociais,
manifestada pela teoria do conflito politico onde os atores em jogo sao visualizados
dentro da politéia (Chazel, 1999).

Neste sentido, o crescimento qualitativo da perspectiva tedrica de Tilly, teve o
seu apogeu na formagao da chamada (TMT) Tilly, McAdam e Tarrow (Flacks, 2005),
onde estes autores organizaram uma coletanea inédita de trabalhos académicos sobre
movimentos sociais com o nome geral de contentions politics que pode ser verificada na
obra deles: The Dynamics of Contention (2001). A TMT centra o peso da sociologia dos
movimentos sociais na relagao entre os constentadores e os governantes ao longo dos
conflitos localizados em um periodo histérico — ciclos de acées coletivas®. O didlogo dos
movimentos sociais com os governos seria chamado de repertdrio’ das acdes coletivas ao
longo da histéria de um movimento de contestacao — repertdrio de confrontagdo -
conceitos utilizados por Tilly para caracterizar os interesses partilhados de um grupo
(Tilly, 2004).

Se por um lado, a tese hegemonica do paradigma americano da racionalidade e
do utilitarismo de Olson ainda estava em pleno vapor e tinha grande espago no meio

académico, por outro lado, a teoria marxista ainda gozava de grande prestigio na

* Na perspectiva de Tarrow (1994) ciclos de agdes coletivas surgem em momentos historicos
especificos, quando a agdo colectiva no plano politico tem um caracter de mudanga estrutural. As agoes
coletivas que apresentam inovagoes na intervengao politica geram uma fusio entre diversos sectores da
sociedade civil. Uma combinagao de poderes, que antes estava dispersa na sociedade — grupos que
estavam organizados em sindicatos e movimentos sociais e os que nao estavam organizados em
associagao.

> Tarrow (1994) afirma que o repertério é a fusio entre os aspectos estruturais e culturais dos
movimentos sociais. A preparagao do movimento social para a confrontagao contra outros adversarios.
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década de 60. Além disso, a ruptura do NMSs foi o nao-alinhamento, primeiro a
perspectiva racionalista do individualismo metodologico de Olson e suas vertentes, e
segundo, ao ortodoxismo de classes sociais que marcava as contribuigoes do
marxismo — a centralidade da classe operaria utilizada de forma redutora. Ou seja, ao
invés da homogeneidade na agao coletiva, defendiam que havia uma heterogeneidade.
Assim, as classes médias passaram a ter lugar relevante para a explicagio da agao
coletiva, tanto do ponto de vista economico, como politico e cultural em suas
intervengoes coletivas (Eder, 2001).

Portanto, a perda de “folego” do marximo ortodoxo, humanista e da MR
representou a ascensao do paradigma dos NMSs no ambito académico, principalmente
no pos-queda do Muro de Berlim. Porém, a categoria de classes sociais continua em
algumas teorias do paradigma dos NMSs a ter uma importancia relativa de acordo com
o movimento social analisado. O que é consensual neste paradigma é que a vertente
cultural dos movimentos sociais passa a ter mais importancia que nos paradigmas
anteriores. Apostam no trabalho conjunto da questao ideoldgica com a cultural do
grupo social, mas a ideologia deixa de ser somente a falsa representagao da realidade
social e passa a ser incorporada como sinonimo de identidade na formagao dos
movimentos sociais (Gohn, 2002).

Em suma, os NMSs representam esforgos coletivos com objetivos de atingir um
ou varios pontos das estruturas sociais (Estado e sociedade civil) — mudanca nas
normas, nas leis e na inclusao politica, econdmica, cultural e social — envolvidos em
novos conflitos politicos e culturais nas sociedades civis ocidentais. Buscam obter
vitorias sobre novas demandas que surgem do social e que sao protagonistas das suas
acgoes colectivas, que se dao de forma consciente. Fundamentalmente, os NMSs sao
abordados por métodos distintos da sociologia dos movimentos sociais
contemporaneos dentro deste paradigma — desde a revisao da teoria parsiana da agao
social, passando pela Escola de Frankfurt até o neomarxismo vao florescer dentro
deste grande paradigma.

Neste sentido, o debate tedrico acerca dos movimentos sociais latino-
americanos (MSLA) teve na sociologia europeia, um importante lugar nas abordagens

propostas por Alain Touraine sobre a modernidade, os sujeitos sociais e o Estado no
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sub-continente (Scherer-Warren, 2005). A sua teoria do acionismo® ganhou grande
espago nas universidades e nos grupos de pesquisa sobre os estudos dos movimentos
sociais. Sob a égide do sujeito histérico como protagonista da agao coletiva, Touraine faz
a seguinte classificagdo para a sua intervengao na realidade social — “um movimento
social é ao mesmo tempo um conflito social e um projeto cultural”, pois visa sempre a
“realizagao de valores culturais, ao mesmo tempo que a vitoria sobre um adversario
social” (Touraine, 1997a: 254). A sustentagao da teoria do acionismo de Touraine da-

se pela seguinte caracterizagao:

“O movimento social apresenta-se na abordagem acionista como a agao de um grupo,
um ator coletivo. Para tal é necessario que ele se defina por sua situagao nas relagdes de
producao, isto €, que situe suas reivindicagoes e sua oposi¢ao a um grupo adversario no
interior dos problemas da sociedade industrial” (Gohn, 2002: 143).

A composicao para a consolidacao e identificagdo dos movimentos sociais para
Touraine, tém que levar em consideragao trés aspectos da realidade: classe, nagao e
modernizagio’. Ele acredita que o conflito central das sociedades pés-industriais é o que
conduz os sujeitos historicos na luta contra a tecnocracia e o mercado, igualando a
esfera do conflito econémico ao conflito cultural na modernidade (Touraine, 1998).
Assim, “o movimento social € muito mais que um grupo de interesses ou instrumento
de pressao politica; ele pde em causa o modo de utilizagao social de recursos e de
modelos culturais” (Touraine, 1998: 128).

Os chamados conflitos culturais na atual modernidade ocidental como afirma
Touraine, estio inseridos no novo marco tedrico das sociedades globais e dos
movimentos sociais que visam uma inclusao identitaria (Touraine, 2006). A difusao das
idéias e da acao do sujeito historico nos paises centrais e periféricos sao distintas. Por
isso mesmo, Touraine busca uma teoria especifica para o continente latino. Por
exemplo, os movimentos sociais oriundos dos paises centrais hoje erguem bandeiras
ligadas a liberdade e igualdade de direitos, ou seja, sao muito mais morais que

propriamente econdémicos ou politicos (Touraine, 1998). Assim, a andlise da

¢ Por Touraine (1989) a agdo coletiva é um campo histérico dividido em trés variaveis: o conhecimento,

o modelo cultural e acumulativo. O conflito social é gerado pela dominagdo do campo histérico da

sociedade, os sistemas politicos hierarquizados, e na confrontagao de oposi¢ao dos poderes observam-

se os movimentos sociais em trés niveis analiticos: a historicidade, as instituigoes e as organizagoes.

7 Para Chazel (1999) Touraine fez um enquadramento tedrico sobre os movimentos sociais rigidos com
-

essa triplice cologao: “l-a¢ao conflitual”, “2 — conduzida por “um ator de classe”, “3 — que se opoe a seu
adversario de classe com vistas ao “controle do sistema de agao historico” (Chazel, 1999:285).
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Democracia, da modernizagao, da industrializacio e da etnicidade sio necessarias
dentro da perspectiva de Touraine para se analisar os MIBs.

Touraine (1977b) utiliza em consonancia com sua teoria, a teoria da
modernizagao — dualizagdo produtiva que marca os paises periféricos — e a teoria da
dependéncia para observar como os movimentos sociais surgem no contexto latino-
americano. Assim, ele observou uma certa similaridade da sua analise sobre os
movimentos sociais latino-americanos, e os NMSs europeu — fragmentacdo da
consciéncia de classe, a substituicao do movimento operario classico (da centralidade
das classes sociais) para a hegemonia dos NMSs (diversificados, nao-lineares,
reivindicagoes especificas, historicas e reformistas) - baseado na sua teoria tripartida:
classe, nacao e modernizagao.

Assim, a proposta de Touraine é a construgao de uma teoria multidimensional
para acao coletiva na América latina: “Todo movimento social ¢, ao mesmo tempo,
movimento de classe, movimento anticapitalista, oposto a dominagao estrangeira, e
movimento voltado para a integracao e modernizagao nacional.” (Touraine, 1977b).
Ainda segundo o autor “falta aos movimentos unidade nas agoes; eles sao frageis,
heterogéneos, dilacerados internamente e tendem a fragmentagao” (Gohn, 2002, p.
|44) em contexto latino-americano.

Neste sentido, Alberto Melucci deu destaque a questao de identidade coletiva
(Melucci, 1996: 68-71). A construcao analitica que utiliza para observar um NMSs é
dotada de uma complexidade sociolégica que visa a busca da esséncia da agao coletiva
em seu processo de producao retdrica (semantica, falada e escrita) sendo composta
por varios graus do sujeito coletivo: politico, economico e cultural. Para Melucci, nem
todo o ato de protesto — manifestagoes sociais e conflitos na sociedade civil
envolvendo um agrupamento de pessoas — pode ser uma agao dos movimentos sociais:
o desdobramento das a¢oes coletivas € multifacetado em um processo criado pelas
relacoes dos atores onde ¢ criada a identidade coletiva.

Assim, as conexoes de redes sao as maiores demonstragoes do grau de coesao
e de identidade coletiva emanadas dos NMSs, criando a solidariedade coletiva na retorica
discursiva. Os NMSs tém uma forte tendéncia a ser menos hierarquizados e mais
horizontais, o que Melucci chama de redes submessas (Melucci, 1996). Apesar disso, a
producao dos objectivos, das taticas e estratégias da agao coletiva, bem como a

fomentagao da participagio dos membros do grupo é motivada pelos lideres que
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possuem um papel central para a criagao do espirito de mobilizagao (Melucci, 1996).
Repara-se que a identidade coletiva para Melucci ndo é dada pela identidade de classe
social ou pela prépria adesao de individuos aos movimentos sociais, mas sim, € criada
pelo proprio conjunto de interagoes, negociagoes, manutengao, adaptagoes, decisoes e
conflitos entre os atores pertencentes a um movimento social (Melucci, 1996:04).

Em definitivo, os movimentos sociais contemporaneos sao redes de solidariedade
(Melucci, 1996) com grande enfoque nas questoes ligadas a ordens afetivas, subjetivas e
culturais. Os NMSs sao em suma os profetas do presente e formadores de novos lideres
(Melucci, 2001). Portanto, acreditamos que a conceituagao proposta por Boaventura
de Sousa Santos é substantiva sobre os NMSs: “a novidade mais grande dos NMSs
reside em que constituem tanto uma critica a regulagao social capitalista, como uma
critica 2 emancipagao social socialista tal como foi definida pelo marxismo” (Santos,
2001b).

1.1.3. A construcao do quasi paradigma latino-americano

Neste sentido, compreendemos que para analisar a acgao dos movimentos
sociais e populares latino-americanos, os paradigmas no geral até agora apresentados
mostram-se insuficientes para a compreensao dessa realidade continental. Ou seja,
com uma aplicabilidade limitada para se entender os movimentos sociais dos paises do
“sul socioldgico”, no caso especifico da Bolivia.

Neste sentido, apesar do numero de publicagoes sobre movimentos sociais na
América Latina ser considerado grande, principalmente a partir da década de 70
(Gohn, 2002: 2l1)%s contribuicdes que se destacaram foram as teorias da
modernizagao, da dependéncia por Cardoso e Falleto (1979) e da marginalidade por
Kowarick (1985). Estas teorias ganharam uma relativa repercussao naquele momento e
ao longo das décadas de 80 e 90. Partindo de seus pressupostos, a Comissao

Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina (CEPAL)’ continuou

8 Gohn (2002) faz uma revisio bibliografica de inimeros trabalhos sobre movimentos sociais a partir da
década de 70, comegando pela teoria da modernizagao, da marginalidade e dependéncia na América
Latina.

° Ainda hoje a CEPAL encontra-se em funcionamento, sendo uma das sessées da ONU que analisa
questoes ligadas ao desenvolvimento econdémico, social e politico da regiao. Seu trabalho é basicamente
voltado para sistematizagdo de dados demograficos, socioeconémicos de medidores da realidade
quantitativa do continente. Ainda que alguns socidlogos fagam produgdes sobre os movimentos sociais
latino-americanos.
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produzindo periddicos e artigos com relagao a peculiaridade e ao desenvolvimento
cultural, politico e econémico do “subcontinente”.

Neste sentido, uma das justificativas para a perpetuagao da dependéncia das
escolas latino-americanas em relagao as perspectivas sociologicas americana e europeia
foi a instauragao das ditaduras militares em quase todos os paises da regiao, o que
dificultou os prosseguimentos dos trabalhos Domingues e Maneiro (2006). Assim, com
a redemocratizagao dos paises do continente as pesquisas sobre os movimentos
sociais ganharam novo impulso. Mesmo assim, observa-se a hegemonia do paradigma
americano e europeu, principalmente dos NMSs - mantendo-se a perpetuagao da baixa
intensidade de produgao teorica sobre os movimentos sociais neste inicio de século
XXI (Gohn, 2002; Domingues, 2007; Scherer-Warren, 1998). O Conselho Latino
Americano de Ciéncias Sociais CLACSO' ao longo dos anos tem produzido através de
seus pesquisadores alguns trabalhos acerca dos movimentos sociais latino-americanos,
principalmente através do OSAL (Observatério da América Latina), a tematica voltou a
ganhar destaque devido ao crescimento dos conflitos na América Latina como

podemos visualizar no quadro |:

Quadro |

EvOLUCION DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN AMERICA LAaTiNA
Mavyo pE 2000/ABRIL DE 2004

2110 2.123
2,000

1.500

N° de conflictos

1.000

Periodo cuatrimestral

Fonte: Elaboragao do Observatorio Social da América Latina (OSAL)

Em uma breve consulta no site da CLACSO sobre a tematica dos movimentos
sociais, aparecem disponiveis em linha, mais de 2400 publicagoes. Parte significativa das
abordagens segue a linha de pensamento e reflexao sobre as lutas dos diversos

movimentos sociais do continente com uma perspectiva matriz teorica critica. Repare-

1 £ uma organizacio nio-governamental internacional, fundada em 1967 e mantém relagdes consultivas
formais com a UNESCO. Actualmente, totaliza 254 nucleos de investigagao e ensino de graduagio e
pos-graduagao nas ciéncias sociais com base em 25 paises na América Latina e no Caribe, Estados
Unidos e na Europa, para ver acesso: http://www.clacso.org.ar/
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se que critica nao necessariamente quer dizer de matriz tedrica marxista, mas em
oposi¢ao a perspectiva neoliberal. Ou seja, nas publicagdes que encontramos na
CLACSO existe uma variedade tedrica diversificada analisadas por autores como
(Mirza, 2006; Linera, 2006, 2007, 2008; Balderrama, 2001; Sader 2006; Zibechi, 2006)
entre outros.

Em quase uma década, percebemos que o debate sobre os movimentos sociais
comega novamente a ganhar centralidade apos a estagnagao do inicio da Ultima década
na sociologia global e também latino-americana. Sader (2006) faz uma anadlise resumida
do cenario politico e econémico da América Latina no século XX e em particular seu
breve desenrolar a nivel de Estado, partidos e da Democracia no inicio da década de
90. O autor mostra como as pretensoes neoliberais tornaram o novo milénio
indefinido a nivel das sociedades latino-americanas. A sua andlise engloba os
movimentos sociais do subcontinente, mas com um olhar pessimista da realidade
social. Por outro lado, Seoane et al. (2006) dao grande énfase ao atual estagio conflitual
no ambito latino-americano, desvendando a forma como a emergéncia dos
movimentos étnicos teve seu apice com as reivindicagoes que vao desde o
reconhecimento da identidade indigena pelo Estado até a sua construgao a nivel de
sociedade civil. Seoane et al. baseiam-se nas transformagoes das plataformas de lutas
por direitos coletivos historicos dos movimentos sociais, que ocorreram no México
com o zapatismo e na Bolivia com a intervengao dos movimentos sociais e populares
no inicio do século XXI. Aderindo esta mesma visao Zibechi ressalta a centralidade
dos MSLA no atual contexto (Zibechi, 2006).

Além disso, em uma Optica critica de democracia, governos, movimentos
sociais e partidos politicos latino-americanos, Atilio Boron (Boron, 2005) segue a linha
da contestagao da doutrina neoliberal no contexto latino-americano. A sua indagagao é
que o mercado tem transformado a pouca democracia no subcontinente em uma
versao mais débil e ineficaz abrindo espago para intervengao dos movimentos sociais
como atores ativos neste contexto. Ou seja, os novos atores influenciam diretamente
a democracia representativa, dando lugar a novos governos de “esquerda” em varios
paises da regiao, dentre estes a Bolivia e a Venezuela.

Assim, ele observa o fracasso do “projeto neoliberal” no continente,
concomitante ao processo de ascensao dos MSLA neste novo milénio. Em uma

perspectiva semelhante mas voltada para a ciéncia politica, Alvarez et all (2005)
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trabalham com a perspectiva de que o cultural e o politico operam dentro dos MSLA
gerando novas formas de atuagdes nas agdes coletivas na esfera da cultura politica''.

Delimitando a andlise para o nosso objeto empirico, Alvaro Garcia Linera
(2008) faz um debate e busca a particularidade dos movimentos sociais bolivianos em
oposic¢ao a perspectiva do marxismo. A sua grande questao € que o marxismo deixa de
lado a tematica indigena em suas andlises sobre os movimentos sociais. E que tal fato,
deve-se pela complexidade das sociedades andinas porque combinam cariz tradicional
e moderno em sua formagao, tanto pelo ponto de vista economico, quanto pelo
cultural. Portanto, segundo o autor, qualquer teoria que pretenda estudar os
movimentos sociais bolivianos, devem adotar pressupostos desta diferenga, e ter uma
clareza sobre os aspectos do capitalismo que se desenvolveu ao longo das décadas nos
paises de maioria de povos indigenas como € o caso da Bolivia.

Neste sentido, outros autores contribuiram para o debate tedrico sobre os
movimentos sociais contemporaneos latino-americanos. Dentre eles Garreton (2002)
discute como a autenticidade teorica de Touraine, apresentada mais acima, encontra-
se presente no surgimento dos novos atores coletivos. Efetivamente, os potenciais
destes atores coletivos tém originado novas formas de agdes coletivas no contexto
democratico latino-americano.

As questoes das novas identidades coletivas, da globalizagao, das novas formas
de inclusio e exclusao coletivas, bem como a consolidagao dos movimentos de

caracter alterglobalista como o Férum Social Mundial'

impactaram os suportes
elementares dos paradigmas classicos da Sociologia dos movimentos sociais. A
centralidade nao esta mais somente nas classes sociais (luta de classes) e muito menos
no utilitarismo racionalista de Olson, mas sim na antitese da luta social no campo da
e 13 . ~ ;. . ~ . ~
cultura politica’™”, das inovagoes tecnologicas de comunicagao e informagao (Castells,
1999) e na defesa do nacional em contraposicdo a muitas caracteristicas da
modernizagao. Retornando para a discussao sobre o quasi paradigma latino-americano,

podemos proferir que nao subsiste realmente um paradigma no continente, mas que o

actual contexto da América Latina neste inicio de novo milénio apresenta todas as

'' Se entende cultura politica como os sujeitos coletivos modificando a estrutura social através da
politica, e nao como uma politica publica feita pelos governos com vista a promover um aspecto cultural
local como geralmente associa-se o conceito (Alvarez et al. 2005).

2 Ver Boaventura de Sousa Santos (2005b).

' Ver mais em Alvarez e all (2005).
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circunstancias para proporcionar aos pesquisadores as ferramentas necessarias para
construir uma perspectiva auténoma e independente dos paradigmas europeu e
estadunidense. Pensamos que as condigoes sao as seguintes: |) As universidades, os
centros de pesquisa, as associagoes e os institutos de pesquisa estao mais consolidados
hoje. Ja existe uma tradicdo de estudos sobre os movimentos sociais (Gohn, 2002;
Domingues, 2006); 2) As teorias latino-americanas devem descodificar as acgoes
sociais protagonizadas pelos movimentos sociais, principalmente nos seus momentos
de ascensao o que é o caso no actual momento; 3) Essas teorias devem ser
ponderadas pela historicidade dos paises aos quais os movimentos surgem e ressurgem
no cenario conflitual. Ou seja, para o nosso caso especifico devem ser levadas em
conta - a Historia dos povos “originarios”, o passado colonial, a industrializagao
tardia/parcial de alguns paises do continente; 5) A particularidade dos sistemas
politicos, principalmente evidenciados no periodo pods-colonial republicano; 6) Os
impactos da globalizagao nas sociedades latino-americanas.

Neste sentido, o questionamento central desta tese € o seguinte: qual o lugar
dos MIBs dentro da sociologia dos movimentos sociais? Qual o seu papel, a sua
identidade, as principais caracteristicas e perspectivas dentro da sociedade boliviana
contemporaneal Para tais questoes levantadas, parece intransponivel a utilizagao da
perspectiva multidimensional — Utilizaremos as teorias sociolégicas que contemplem
nossa caracterizagao e nosso objecto de estudo: “una de las caracteristicas propias de
América Latina es que no hay movimientos sociales puros o claramente definidos,
dadas la multidimensionalidad, no solamente de las relaciones sociales sino también de
los propios sentidos de la accion colectiva” (Ponte apud Santos, 2001b).

Portanto, a transdisciplinaridade quando for o caso, os conhecimentos ditos
nao-cientificos (o “senso comum”) devem ser tomados em conta para analisar os
MSLA. Assim, vamos utilizar as teorias ja discutidas sobre os movimentos sociais ao
longo do texto, juntando-as a teorizagao da nogao de indigena que iremos tratar nos
proximos topicos, em consoante com o trabalho de campo realizado na Bolivia.
Dentro deste contexto & mister que hoje exista varias formas histéricas de acg¢oes
colectivas (Aguilar, 2001). Iremos tipifica-la para o contexto boliviano no (quarto
capitulo), assim como, buscando sempre visualizar a proposta de estudo dos MIBs,
dentro das seguintes categorias: |) A historicidade do continente como particular em

relagdo a outras partes do globo. Analisar os MIBs dentro de uma perspectiva “pos-
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colonial”’; 2) A heterogeneidade dos MIBs e sua classificagao temporal — a emergéncia
do NMSs na Europa e nos Estados Unidos condizem com o surgimento dos MIBs no
contexto boliviano; 3) As mudangas do capitalismo levaram a complexificagio da
estrutura de classes sociais e ao florescimento da identidade étnica; 3) As redes
internas e externas sao estabelecidas intergrupo e entre os movimentos sociais
nacionais e internacionais baseados na solidariedade (cf. Anexol), ex: Férum social
mundial; 4) Globalizagdo — avango das tecnologias de informagao e de comunicagao,
mudancas nas relagoes de trabalho e avango da ideologia neoliberal baseada na
Democracia representativa e com pouca énfase na Democracia participativa; 5)
Identidade coletiva — ideologias, propostas, tipo de liderangas, projetos e estatutos; 7)
Composicao social; 8) Ambientes que estao inseridos; 9) Longevidade; 10) Tipos de
acoes coletivas. Assim, sem essas categorias enumeradas acima, os MIBs torna-se-a
impalpaveis sociologicamente para sua compreensao como movimentos sociais.

Logo, partindo do pressuposto das categorias esbogadas anteriormente
aplicando-as a Bolivia, temos que levar em consideragao que nao existem movimentos
sociais puros ou claramente definidos no subcontinente, e isso é um fato que torno
nosso objeto mais complexo, na medida em que existe uma multidimensionalidade
social nao so das relagoes sociais, mas também nos proprios sentidos da agao coletiva;
por exemplo, um movimento de orientagao classista pode incorporar aspectos étnicos
ou de género o que distingue sua atuagao frente a um movimento especifico como os
de orientacgao culturalista com conteudos classistas.

Em sintese, partiremos de uma definicao geral sobre NMSs que considere
também os MIBs. Assim acreditamos ser correta e sistematica a caracterizacao de
Chazel (1999) sobre o que é um movimento social: “um empreendimento coletivo de
protesto e de contestagao que visa impor mudangas, de importancia variavel, na
estrutura social e/ou politica através do recurso frequente, mas nao necessariamente
exclusivo, a meios nao-institucionalizados” (Chazel, 1999: 285). Interessante
formulagao que ao nosso ver contempla os MIBs, e os movimentos sociais em geral no
sentido restrito do que sao NMSs. Contudo, para Castells, outro autor que também
tem analisado as mudangas das agoes coletivas no subcontinente, faz a seguinte

conceituagao:

“Acgbes colectivas com um determinado propodsito cujo resultado tanto em caso de
sucesso como de fracasso, transforma os valores e instituicoes da sociedade. (...) Nao
existem movimentos sociais “bons” ou “maus”, progressistas ou retrogradas. Sao
reflexos do que somos, caminhos de nossa transformagao” (Castells, 2000).
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1.2. As relacoes entre o Estado e a sociedade civil: As configuracoes
historicas do Estado nacao na América Latina e na Bolivia.

1.2.1. O Estado ‘laissez faire’”’, o ‘“Welfare State” e o Estado

neoliberal: as suas configuracdes em contexto latino-americano.

Com a revolugao industrial e francesa a burguesia consolida seu projeto de
poder. Neste primeiro momento, o capital tem no mercado o seu principal centro
dinamico e as principais bases para a criagao das politicas economicas e sociais que sao
orientadas pelas instituicoes juridicas que dao sustentagao ao regime de acumulagao
global do capital. O Estado deveria somente garantir a ordem e aplicar as leis que
permitissem o funcionamento da livre concorréncia. Este sistema baseado no laissez
faire é vigente durante o século XIX e inicio do século XX. Tal processo histéorico de
desenvolvimento capitalista nestes moldes foi construido somente na Europa ocidental
e nos Estados Unidos onde nos finais do século XIX passa a incrementar ao
capitalismo liberal - a produgao de mercadorias nos moldes do taylorismo / fordismo
com uma grande participagdio do mercado financeiro e o fortalecimento dos
banqueiros a nivel internacional. Em contrapartida, na América Latina a organizacao
social tinha como modelo central o capitalismo engendrado pelas oligarquias
latifundiarias. Assim, apds os processos de independéncias'* em todo o continente, as
oligarquias crioulas assumiram o poder politico, econémico, juridico e social. A base
economica que dava sustentaculo para a dominagao era a produgao de produtos
primarios para a exportagao aos centros de poder dos paises do “norte” (Sader, 2006;
Domingues, 2007).

Com a crise de 1929, o Estado adquiriu muito mais centralidade, dando inicio a
uma nova fase do capitalismo. O mercado passou a ter o Estado como seu principal
regulador, o que proporcionou o surgimento do chamado Welfare State nos paises
centrais do sistema global. O modelo de produgao fordista complementava o sistema,
impulsionava uma grande producao de mercadorias, o que deu origem a uma nova

classe operaria. Em contrapartida, na América Latina surge o Estado

' E importante ressaltar que mesmo apés a independéncia, os paises latino-americanos continuaram
sofrendo os efeitos da dominagao colonial - a moderniza¢io ocidental baseada na ciéncia e no Estado-
nagdo — Alguns autores trabalham com a concepgdo conhecida como a “colonialidade do poder”
(Quijano, 2000). Segundo Anibal Quijano, a elite criolla que comandou o processo de independéncia dos
paises latino-americanos nao passava de algo em torno de 7% a 10% do conjunto da populagao variando
esse numero de acordo com os paises. Isso significa que, desde o inicio, um determinado padrio de
poder se conformou em beneficio de uma minoria branca, que se afirmou contra as outras populagoes
existentes em suas territorialidades (indigenas, camponeses e negras) (Quijano, 2000).
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desenvolvimentista” que era uma tentativa distorcida de “copiar” o estado keynesiano
e o Estado de bem-estar que vigorou no ocidente europeu e americano até a década
de 80. Ao contrario do que se esperava, este modelo originou um Estado de mal-estar
social representado na massificagao do desemprego e da deterioragao das condigoes
de trabalho.

Contudo, nos paises centrais foi criando-se uma nova e grande classe média. Na
América Latina ocorreu uma proletarizagao e campesinagao acelerada. No inicio da
década dos anos 50 inicia-se a transferéncia e a globalizagao de algumas multinacionais
para os paises latino americanos, principalmente a industria automobilistica. Porém,
muitos paises ainda continuam sendo predominantemente agrarios, como € o caso da
Bolivia. Neste sentido, a dependéncia das burguesias nacionais dos paises latino-
americanos era subserviente aos interesses dos paises centrais ou imperialistas, os
governos nacionais do subcontinente baseados nos anseios de progresso,
incorporavam em suas politicas a estratégia populista para manter a ordem. A essa
incorporagao correspondia a repressao dos sectores populares que rejeitassem a
tutela estatal, ou seja a independéncia de organizagao sindical.

Por outro lado, a configuracao dos Estados nacionais na América Latina, foi
produto de intensas lutas sociais entre a classe operaria e camponesa, e a burguesia
“tosca” e totalmente dependente do capital internacional. Neste contexto, a revolugao
boliviana de 1952 representa um marco desses conflitos sociais.

Na década de 60, no auge da Guerra fria para conter as crescentes rebelices
em contexto latino-americano, influenciadas pelos movimentos de direitos civis
americanos, e estudantis e operarios na Franga, os Estados Unidos articulam
juntamente com as elites nacionais dos paises latino-americanos os golpes militares,
sendo iniciado na Bolivia e Brasil em 1964. Consecutivamente, para outros paises
latinos em nome da “seguranga continental”’. Os anos de “chumbo” do periodo do
Estado governado pelos militares foram marcados por um intenso ataque as

organizagoes sindicais e aos movimentos sociais. Neste momento o que muitos

'> Como afirma Domingues (2007) o Estado era baseado na industrializagdo e urbanizagio tardia e
acelerada, que apos a crise de dominagao oligarquica, predominou na Argentina, México, Chile e Brasil a
partir da década de 30. Assim, este novo modelo de Estado, Ficou marcado pelo surgimento de algumas
leis trabalhitas, com um regime baseado em forte inspiragdo fascista, um de seus eixos para os
movimentos sociais era a cooptagao dos sindicatos que se fortaleciam naquele momento (lanni, 1975). A
Bolivia mistura mais uma versao de desenvolvimentismo com um forte apego ao passado oligarquico,
tendo ambas as configuragdes politicas, econémicas e sociais.
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chamam de “milagre econémico” dos anos 70 era na verdade uma combinagao de
industrializagao e urbanizagao aceleradas e completamente atreladas aos interesses
internacionais. Somava-se a esse "milagre" o “arrocho salarial” dos trabalhadores
urbanos e a constante modernizagao do campo que completavam o modelo. A
emergéncia do neoliberalismo com suas primeiras experiéncias no Chile e na Bolivia
em nome da “modernizagdo econdmica” vem como resposta a crise. Porém, de forma
contraditéria foi também neste momento que aos finais dos anos 1970, comegou a

ocorrer a transicao para a democracia representativa (Sader, 2006; Domingues, 2007).

1.2.2. A formacao do Estado boliviano

A submissao dos povos “indigenas” originarios foi a maior expressao da
primeira modernizagao ocidental de dominagao social - na hierarquizagao de culturas e
na dicotomia do moderno e do atrasado — onde os indigenas eram classificados como
“selvagens”. O modelo de produgao mercantil baseava-se no modo de produgao
escravista e tinha na monocultura a sua base de produgao economica. A
complementagao da dominagao dava-se no constante disciplinamento dos povos
indigenas, com a inculcagao dos valores, da cultura e das normas sociais europeias e da
igreja catolica. No periodo republicano, a inovagao da dominagao social foi constituida
pela retérica da criagao do Estado-nagao — mantendo-se a elite crioula na diregao da
conducgao dos interesses “nacionais’.

Porém, em 1929 a crise atingiu o pais em cheio provocando um verdadeiro
colapso na base econémica, afetando diretamente o regime oligarquico estatal na sua
relagao com os “bardes do estanho” que mantinham o funcionamento das instituicoes
estatais de acordo com seus interesses politico-econoémicos, baseados no modelo
politico do clientelismo'® (Andrade, 2007).

Assim, como consequéncia direta da crise estrutural interna oriunda dos
problemas econémicos e de legitimagao do Estado, a oligarquia boliviana, através do
governo, inicia uma ofensiva militar contra o Paraguai - episédio que ficou conhecido
como a Guerra do Chaco de 1932-35. O final da guerra teve um cendrio desastroso:

dezenas de milhares de indigenas bolivianos em sua maioria morreram no conflito.

Além disso, ocorreu o aumento da divida externa do pais, e a perda definitiva da

' A forma de fazer politicas das oligarquias oriundas do periodo colonial. Com a proclamagio da
republica ela é reformulada em os novos empresarios do estanho.
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regiao para o Paraguai. Os efeitos esperados pelo regime viraram-se contra ele, uma
crescente onda de manifestagoes dos setores sociais foi desencadeada contra o poder
do Estado oligarquico. Por outro lado, a emergéncia do sindicalismo mineiro, do
movimento camponés e dos militares nacionalistas — o chamado “socialismo militar”
liderado pelo oficial German Busch, articularam um golpe de Estado, e entao
assumiram o controle do governo em 1936 (Rivera, 2003, Andrade, 2007).

No periodo pos-guerra, o Estado passa a ter um papel de maior intervengao na
economia, gerando um enfraquecimento das relagoes historicas com os empresarios
do estanho. Por outro lado, a plataforma politica dos militares - o populismo — era
utilizada para conter as constantes manifestagoes dos setores sociais (sindicais e
camponeses). Mas, foi neste momento que ocorreu a primeira nacionalizagao (no inicio
sem indenizagao) da histéria dos hidrocarbonetos bolivianos, a nacionalizagao da
empresa Standart Oil acusada de ser aliada dos paraguaios na guerra. Além disso, no
decorrer dos anos 30 e 40 surgiram no cenario politico boliviano, alguns partidos que
tiveram um papel importante na vida politica do pais por muitos anos. Alguns
permanecem com peso politico até hoje, sao eles o Partido Obrero Revolucionario
(POR) de origem ideoldgica trotskista, o Partido da Esquerda Revolucionaria de
vertente estalinista (PIR), e o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), partido
este que tera importante papel na vida politica do pais, e tem na sua composigao alguns
dirigentes e “membros deserdados da antiga classe dominante” (Zavaleta apud Rivera,
2003). Os seus principais lideres sao Victor Paz Estenssoro e Hernan Siles Zuazo.
Assim, o fortalecimento do MNR perante o movimento sindical e camponés, tem
como base ideologica o nacionalismo progressista, tem como base o nacionalismo
progressista, contudo aliado a uma posigao “anticomunista”. O MNR ganha as elei¢oes
de 1951, porém a vitéria eleitoral nao € reconhecida pela oposicao da oligarquia,
estabelecendo-se uma junta militar na Bolivia.

Em 1952 explode a revolugao boliviana, considerada por muitos intelectuais e
militantes de esquerda, a principal revolugao operaria-camponesa do periodo pos-
Segunda Guerra mundial. Uma das consequéncias diretas da revolugao foi a
universalizagdo do voto (incorporagao do campesinato a democracia representativa,
tendo em vista que os indigenas nao tinham direito ao voto e a circular nos locais
publicos, como nas pragas de La Paz), a nacionalizagdo das minas de estanho e o inicio

da reforma agraria que teve participagao ativa do movimento camponés. Além disso,
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aconteceu uma sindicalizagdo em larga escala, tanto dos operarios quanto dos
camponeses. A destruigao do exército convencional que foi substituido pelas chamadas
milicias armadas operdrias e camponesas, organizadas através da Central Obrera
Boliviana (COB). A crise do Estado, estava basicamente na sua divisio de poder com a
COB - o duplo poder apos a revolugao entre o Estado e a COB ou em um co-governo
entre MNR-COB (Andrade, 2007; Rivera, 2003).

Assim, o MNR via com “maus olhos” a relativa autonomia que a COB e o
movimento camponés tinham ganhado no periodo pos-revolugao. As divergéncias
entre a COB que passava a ter mais influéncia do POR, inaugurava as novas formas de
conflitos de poder, que ficaram mais abertas quando Paz Estenssoro Presidente, do
MNR, cria a chamada estabilizacio monetaria com o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Esta posicao do governo gerou grande oposicao da COB, assim, apos |5 anos
de controle estatal do petréleo, o governo cria um novo cédigo de exploragao do
petroleo boliviano e abre novamente a exploragao para as empresas internacionais.

Para conter a oposicao da COB ao governo, o MNR tinha em seu quadro, um
dos principais dirigentes sindicais da histéria da Bolivia Juan Claudio Lechin. Isto
proporcionava uma relativa estabilidade governamental para Estenssoro. O governo do
MNR terminou com o golpe militar de 1964, que foi liderado pelo general Barrientos,
e apoiado pelos Estados Unidos. Neste momento, inicia-se uma grande repressao aos
sindicatos mineiros de sustentacao da COB. Em contrapartida, Barrientos procurava
uma aproximagao com o movimento camponés, instaurando-se assim, o famoso Pacto
Militar-Camponés (PMC) (Rivera, 2003). Mas, apos a morte subita de Barrientos em
1969, abria-se um periodo de instabilidade entre os militares e em 1970 assume o
poder o general Juan José Torres que procurou uma reaproximagao do governo com a
COB e a ex-URSS. Além disso, nacionalizou a Gulf Oil Company, uma empresa de
exploragao petroleira americana. Porém, como resposta, os Estados Unidos
articularam através de Santa Cruz um novo golpe de Estado, tendo o General Hugo
Banzer a frente. Apos a instalagao da ditadura de Banzer, que governou o pais com
“mao de ferro” e aproveitando-se do grande fluxo de capital internacional para manter
alguns setores sobre seu dominio, manteve-se por um periodo longo no poder. Na
tentativa de sufocar as oposi¢oes perseguiu o movimento sindical e popular boliviano.

Neste periodo, abria-se espago para as reflexdes sobre as novas praticas de lutas

41



sociais inspiradas no indigenismo radical, em detrimento do movimento sindical
classico (Andrade, 2007).

Em suma, a luta pela redemocratizagao do pais, concebeu no centro da
resisténcia popular boliviana novos sujeitos sociais (Touraine, 1997b) que sao reagdoes
sociais do periodo pés-revolugao de 52 e pos-ditadura de 1982. A Bolivia, assim como
os outros paises da América Latina, viveram uma grave crise econémica e politica. A
industria de mineragao esteve em colapso total, e o pais teve uma das inflagdes mais
altas do mundo. Por outro lado, a COB exigiu aumentos de salarios sem ter respostas
do governo, o que levou o governo a antecipar as eleicoes para 1985 (Zucco, 2008;
Andrade, 2007). Em 1985 foi finalmente instituida na Bolivia uma Democracia de
“pactos sociais”, que era baseada na cooperagao entre os partidos politicos,

movimentos sociais e o governo (Camacho, 2001; Domingues, 2007).

1.2.3 Etnicidade, classes sociais e Estado-nacdo como fenémenos

stricto sensu

No periodo colonial boliviano a postura dos colonizadores espanhois tinha
como Unico objectivo — colonizar, dominar, subordinar, submeter todo o modo de
existéncia social dos povos originarios. A dicotomia encerrava-se entre os europeus
“civilizados” e os “indios” como incivilizados. O eurocentrismo presente nas relagoes
coloniais, era ditado pelas formas de dominio colonial — na politica, na economia, na
cultura e no “imaginario” dos indigenas (Quijano, 2005). No século XVIIl a criagao do
Estado como nova forma de controlo social coletivo veio substituir a velha estrutura
colonial, mas ainda, mantendo longe das estruturas de poder as populagoes originarias
que eram consideradas “inferiores” e incapacitadas (Quijano, 2005).

Desse modo, com a independéncia e a instauragao da republica pelas elites
crioulas (brancos de origem espanhola ou mestica) ou os mestizo-criollos, instaurou-se
um periodo marcado pela questao da forma de posicionamento e de assimilagao dos

indigenas ao novo Estado-nagao.

“El asimilacionismo cultural es la politica que se ha procurado sostener desde el Estado,
por medio del sistema institucionalizado de educacién publica. La estrategia, por lo
tanto, ha consistido y consiste en una asimilacion de los indios en la cultura de los
dominadores, que suele ser también mentada como la “cultura nacional”’, mediante la
educacion escolar formal, sobre todo, pero también por el trabajo de instituciones
religiosas y militares” (Quijano, 2005)

Em contrapartida, a “aculturagao” e a “europeizacao” ja vinha sendo

estabelecida desde os primoérdios coloniais. A breve solugao encontrada foi a
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incorporagao linear das culturas indigenas na concep¢ao da modernizagao capitalista -
os costumes milenares indigenas, a linguagem, a “cosmovisio” foram abafados —
baseados numa ideologia de Estado que reivindicava a constante “mesticagem” como
solugao para a problematica do Estado-nagao.

A crise oligarquica teve seu apogeu no populismo dos anos 30, que tentava dar
uma nova roupagem a figura do Estado-nagao boliviano: trata-se de uma resposta a
crise de dominagao oligarquica instituida na Bolivia. Assim, no periodo populista o
Estado passa a fazer mais intervengoes na justica, e nos assuntos sociais. Por outro
lado, a discussao étnica é totalmente esvaziada tanto pela classe dominante quanto
pelo jovem movimento sindical e também camponés. Ou seja, se por um lado a
burguesia boliviana era débil, entreguista e esquizofrénica, por outro lado, a classe
operaria ainda encontrava-se em fase de “amadurecimento” onde nao se observava a
passagem da “classe em si” a “classe para si” (Marx, 2003), fendmeno que ocorreu
também com o movimento campesino. Apesar disso, os camponeses desde o inicio do
periodo republicano, acumularam maiores experiéncias na resisténcia colonial — lutas
contra os métodos de dominagao oligarquica que permitiu maior elaboragao
interventiva na revolugao de 1952, mas com uma alianga de classes com o operariado.

Neste sentido, a discussao sobre a plurinacionalidade na Bolivia é oposta a
concepgao de Estado-nagao: o Estado era o principal arquiteto da pratica da
homogeneizacao cultural (Regalsky, 2005). Portanto, mesmo com a revolugao de 52 a
discussao da questao étnica € relegada aos povos indigenas, e a plurinacionalidade na
Bolivia é negada e nao prioritaria, inclusive para o “novo” Estado-nagao que se
configurou com o apoio do movimento sindical e camponés. Neste sentido, do ponto
de vista cultural e étnico, nao houve avangos significativos em relagao ao passado
oligarquico e racista herdado do periodo colonial - a questio da opressao dos
indigenas.

Segundo Albo (2002) a problematica étnica parecia ser negativa do ponto de
vista ético, tanto pelos partidos de esquerda, quanto pelos partidos de direita. Estes
partidos recusavam-se a utilizar o termo “indigenas” para os povos originarios,
atribuindo-lhes a palavra “camponeses”. Ou seja, seguiam a concepgao segundo a qual
o apelativo de “indigena” era somente para os camponeses da “selva” buscando a todo

momento aniquilar do imaginario camponés e indigena o seu passado étnico originario.
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Em definitiva, a fungao do conceito de camponés tem um caracter de classe
social ligado a posigao econdmica dos indigenas nos moldes de produgao do sistema
capitalista. Esta agregagao valorativa foi construida no periodo anterior a revolugao de
52 pelo movimento operario (Rivera, 2003; Paco, 2007) e reafirmada pelo Estado que
via na palavra “indigena” um tabu para o vocabuldrio oficial, pois considerava-o um
termo discriminador, vigorando assim a concep¢ao de que a Bolivia é um Estado
“mestico” (Albo, 2008).

Assim, a nogao de indigena é formada por um contexto de dominagao colonial,
perpetuada negativamente pelos revolucionarios, que nao se preocupavam em

realmente buscar as origens histéricas para discriminar negativamente.

Para mi es ser discriminado. El indio es el colonizado. Y en este sentido todos somos
indios. Todos somos indios porque todos estamos sometidos a unas jerarquias
coloniales que comezaron en Europa. Nadie es europeo, todos somos indios. Porque
somos discriminados, porque somos disminuidos, empequenecidos. Para mi el indio es el
colonizado y es el oprimido, entonces, esa es la definicion que tengo del indio. Por lo
tanto debria praticamente dejarse de ser indio, volverse gente (Entrevista a Silvia Rivera,
Sociodloga e docente da UMSA, La Paz 2| de margo de 2009).

Quando trabalhamos com a concepgao de Estado-nagao, estamos nos referindo
a varios aspectos da realidade social de um pais — o territério, a cultura, a economia e
a politica. Souza (1995) afirma que o Estado é uma construgao socio-espacial
delimitada por e a partir de relagoes de poder estabelecidas dentro da sociedade. Na
Bolivia, a tensio entre o discurso e as praticas homogeneizadoras baseadas no
“monolitico” estatal é oposta a perspectiva heterogeneizadora figurada na pluralidade
juridica, econémica, social e cultural.

A relagao tensa entre a permanéncia de um cenario imaginario colonial, e uma
perspectiva pos-colonial foi conflitual até mesmo nos momentos onde parecia que o
controle da sociedade estava nas maos do “povo”. A questao da etnicidade, das classes
sociais e do Estado esta ligada ao ressurgimento reivindicativo da nogao de indigena, e
dentro das logicas de agoes coletivas criadas pelo movimento campesino-indigena em
seu conjunto de repertorios ao longo do seu desenvolvimento com o Estado-nagao.

Por outro lado, nos finais da década de 60 o movimento camponés comega a
ser repensado por uma vanguarda dos “Aymaras'’ rurais e urbanos que chamou por

reconhecimento do direito a diferenga cultural, a educagio bilingue e a inclusao

'7 A Bolivia é um pais que conjuga em seu territorio trinta e seis nacionalidades indigenas diferentes. Os
Aymaras e os Quechuas s3o as maiores populagdes da Bolivia, concentrando em todo o territério
boliviano, mas sendo maioria absoluta na parte andina do pais, composta pelos Estados de La Paz,
Cochabamba, Potosi, Oruro e a capital simbélica do pais, Sucre.
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politica” (Postero, 2005: 62). Assim, buscava-se a autonomia perdida do movimento
camponés que estava atrelado ao Estado através do PMC. Ao mesmo tempo, o
objectivo era trazer para o repertorio de agdo do movimento camponés- a questao
étnica que fora renegada aos povos originarios. Dessa desconformidade politica,
ideoldgica, étnica e social surge o Movimento Indigena Katarista (MIK) (Rivera, 2003;
Paco, 2007)I8 com duas vertentes ideologicas distintas: os kataristas e os indianistas.
Os kataristas tinham uma tendéncia mais voltada para o movimento sindical camponés,
e os indianistas, uma vocagao para a intervengao politica. Ou seja, os Kataristas
“questionam o Estado pelo reconhecimento da Bolivia como um pais pluri-
multicultural [...] com a necessidade de reformar o Estado”, e os “indianistas,
reivindicam a autodeterminagao das nagoes originarias como Unica solucao real de
convivéncia da pluri-multiculturalidade” (Paco, 2007: 40). Assim, o despertar das raizes
indigenas dentro de um cenario conflitual pela l6gica do Estado-nagao em um periodo
ditatorial, somado ao passado colonial e a transformagao dos “indigenas” em
“camponeses” no periodo pos revolucao de 1952, fez com que ocorresse o que Silvia
Rivera chamou de “recuperagao da memoria larga” (Rivera, 2003).

No manifesto de Tiwanaku de 1973, o movimento Katarista aponta para uma
renovagao do sindicalismo indigena, a necessidade de uma nova organizagao politica
que represente os interesses independentes dos povos indigenas, o repudio ao PMC.
Além disso, o MIK fez uma mengao de orgulho das lutas anticoloniais e denunciava
sistematica a opressao economica e cultural dos povos indigenas (Rivera, 2003;
Postero, 2005). Existia uma posicao de discordancia interna no movimento, quanto a
estratégia para a obtengao do poder para os povos indigenas, surgindo assim dois
partidos diferentes - o Movimento Revolucionario Tupaq Katari (MRTK) tendo na sua
frente Jenaro Flores, lider sindical campesino da revolucao de 52 e Vitor Hugo
Cardenas, futuro vice-presidente no inicio da década de 90. Por outro lado, o
Movimento indio Tupaq Katari (MITKA) com um viés mais “indianista” e de separacio
do movimento indigena com o sindicalismo camponés (Rivera, 2003; Albd, 2008).

Portanto, devido ao crescimento e a inser¢ao do MIBs nas comunidades rurais
e nos centros urbanos é criada a CSUTCB, que desde sua fundagao tem o MRTK

presente na nova central sindical campesino-indigena. Em algumas das teses de

'8 Albé (2002) afirma que o nome do movimento tem inspiragdo ao lider aymara Tupaj Katari, que
organizou a resisténcia no periodo colonial entre 1780-1781.
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fundagao da CSUTCB estao presentes em regime estatutario a unidade de agao com o
restante conjunto do movimento sindical boliviano — “analisar a realidade com os
olhos: como campesinos, junto com toda a classe explorada, e como aymaras,
quechuas, etc...junto com todas as nagoes oprimidas do pais” (Albd, 2008: 39). Em
1983, o congresso da CSUTCB aprovou mais teses politicas que visavam buscar o
poder para os povos origindrios deixando claro que a questao da plurinacionalidade é

fundamental em sua vida politica:

“Nao queremos reformas parciais, queremos uma liberagao definitiva e a construgao de
uma sociedade plurinacional, que mantenha a unidade do Estado, e combine
desenvolvimento com a diversidade das nagoes. Nao pode haver uma verdadeira
liberagao se nao se respeita a diversidade plurinacional do nosso pais” (Albo, 2008: 40).

A ascensao da CSUTCB e de outras entidades da sociedade civil boliviana,
dentre elas as organizagoes nao governamentais (ONGs), ganham novos espagos com
os indigenas originarios. Em 1982 é criada a Confederagao Indigena do Oriente
Boliviano (CIDOB), que organizava e coordenava os povos indigenas das terras baixas
(Albo, 2008)'9. Assim, somente em 1990 a CIDOB comega a ganhar visibilidade a nivel
nacional com a “marcha pelo territério e a dignidade” neste mesmo ano, que tem a
adesao da CSUTCB. O objetivo da marcha era que o Estado através do governo de
Paz Estenssoro promulgasse o direito a terra de varios povos indigenas de
Beni*®(Regalsky, 2005). Por outro lado, o surgimento das ONGs em territorio
boliviano foi observado de forma distinta pelos intelectuais bolivianos e também
estrangeiros. Alguns intelectuais qualificam esse boom das ONGs como “uma
consequéncia direta da auséncia do Estado” (Ardaya apud Regalsky, 2005). Outros
trabalham com uma linha de investigacao de que o processo de “ONGizagao”, seja
uma tentativa de reaproveitar a proposta deixada pelo katarismo, que consiste na idéia
de um Estado plurinacional das nagdes indigenas e para os indigenas, e que se trata “da
esquerda mestica de origem social branca” que procura novamente situar-se
politicamente e voltar a dirigir as reivindicagoes dos povos indigenas, se apropriando

do discurso do Estado plurinacional e multilingue (Paco, 2007).

'’ A Bolivia é dividida geograficamente em trés grandes partes: a andina, a amazénica e a regido do
Chaco ao Sul do pais. Estas duas Ultimas regides até esse momento nao participavam de forma
expressiva nas organizagoes sindicais campesinas e obreiras da regiao andina, e nao tinham uma
organizagao campesino-indigena nas terras baixas. Segundo Felix Paco (2007) a revolugao de 1952 nao
beneficiou em nada os povos indigenas das terras baixas, e para as dire¢des deste processo os povos
indigenas daquela regiao eram considerados “selvagens em processo de extingao” (Paco, 2007: 27).

20 Beni é um Estado que faz parte da regido das terras baixas do oriente boliviano.
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Além disso, Felix Paco afirma que grande parte das ONGs tem ligagoes com a
igreja catolica e com organismos internacionais como a ONU, o FMI, o BIRD e a OIT
que “a fim de desenvolver politicas ambientalistas e junto com elas, abordam a
tematica indigena” (Paco, 2007: 60). Por outro lado, apesar de uma certa diabolizagao
das ONGs para um conjunto de intelectuais e de organizagdes sindicais indigenas,
Regalsky (2005) afirma “que nem todas as ONGs se limitam a chamar a designio da
cooperagao internacional e as vezes questionam o assistencialismo” (Regalsky, 2005:
| 14).

Bueno las ONGs son espacios de reciclaje politico y economico de las elites de clase
media, de la ex-izquierda, o sea, con la caida del muro de Berlin y con la crisis de la
izquierda, por un buen tiempo habia la falta de un lugar. O sea la izquierda por un buen

tiempo dejo de tener un lugar valido en la sociedad, fracasé, y las ONGs se volvieron un
refugio de esta izquierda fracasada, donde mantuvieron, por un lado, un espacio laboral,
y por otro lado un espacio de influjo politico. Tanto las universidades como las ONGs
se volvieron un refugio del fracaso politico de la izquierda. Y bueno el resultado es que
no le ha dado otra chance de cuestionarse, o sea, la izquierda no ha tenido la
oportunidad de poner en duda sus propias premisas. Y por lo tanto no ha llevado a una
autocritica, simplemente ha habido una continuidad de sus mismas légicas, a través de las
ONGs (Entrevista a Silvia Rivera, Socidloga e docente da UMSA, La Paz 2| de margo de
2009).

Assim, a discussao sobre a nocao de indigena significa a retomada discursiva e
objetiva no conjunto de repertorios da agao coletiva dos MIBs, com relagao ao seu
passado cultural étnico, e seu modo de organizagao social. Na Bolivia, com o fracasso
da revolugao de 1952 e com o PMC, ocorre um processo de “imposi¢ao” aos partidos
de esquerda e uma repulsa ao sindicalismo campesino classico. Além disso, a nogao de
exploragao nao fica somente atrelada ao ambito das classes sociais (estritamente
econémico), mas também a opressao étnica (Paco, 2007).

Contudo, no contexto latino-americano e mais especificamente nos paises da
regiao andina, Silvia Maeso (2006) trabalha a nogao de identidade indigena. Segundo
ela, esta nogao nasce dentro de um contexto de oposi¢ao a nogao de modernizagao
horizontal promovida pelas elites politicas dirigentes do processo de criacao do
Estado-nagao, como principal instituicao de representagao coletiva e dos interesses das
comunidades indigenas. Assim, as reivindicagoes dos MIBs para uma gestao politico-
administrativa a nivel de Estado-nagao, visam o reconhecimento da diversidade cultural
existente nos paises latino-americano. Ou seja, a partir da critica do Estado-nagao,
Silvia Maeso progride no sentido de que a nogao de indigena esta ligada ao nascimento
politico inaugurado através do reconhecimento de suas préprias culturas,

consecutivamente a re-definicdo do papel do Estado nacional (Maeso, 2006: 2-3).
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JMP: Yo soy Aymara. Tenemos orgullo de ser aymaras, primero porque los aymaras y
quechuas tenemos historia, cosa que algunas de las otras lenguas o algunos de los
hermanos no las tienen. Los Aymaras hemos peleado. Por eso que recompilamos esta
historia de nuestros abuelos, de nuestros antepasados. Porque decimos que la historia
nos ha ensenado. Olvidar a nuestros antepasados es enterarnos a nosotros mismos. Y
somos concientes de que la tenemos que valorar, la tenemos que llevar con nosotros y
pelear, de forma conciente, no para nosotros, sino para los que vienen, para nuestros
niestos, para nuestros bisnietos. (Entrevista a Juan Marco Pomba, Secretario Ejecutivo de
la Federacion Departamental de los Trabajadores Campesinos de la Paz, Tupaj Katari,
Beni, dia 20 de margo de 2009).

No terceiro capitulo aprofundaremos mais o debate em torno da nogao de
indigena e de sua construcao historica subalterna, onde foram submetidos a uma
hierarquizagao cultural de inferioridade étnica, social e politica (Maeso, 2008). Assim, o
ressurgimento da questao da identidade étnica é uma contra-ofensiva ao processo de
assimilacdo dos indigenas, tanto ao Estado-nagao governado pela elite crioula —
propagacao da modernizagao do campo e da cidade dentro de uma légica empresarial,
quanto pelo marxismo que via na proletarizagao das cidades e do campo uma possivel

ascensao revolucionaria (Trejo, 2006).

1.3. Globalizag¢ao, Estado e sociedades latino-americanas

1.3.1. A globalizagao como fenémeno sine qua non

O termo globalizagao vem sendo sistematicamente discutido nas universidades,
nos centros de pesquisas, € nas instituicoes governamentais € nao governamentais. As
mudancgas significativas que este fenomeno vem causando nas sociedades globais sao
notaveis (Castells, 1999). Podemos destacar algumas caracteristicas importantes que
Castells considera nos finais do século XX sobre este fenbmeno que é — a revolugao
das tecnologias de informagao e comunicagao; o surgimento de novos movimentos
sociais e a mudanga no modelo de regulagao do Estado-nagao. Porém, Castells nao é o
Unico autor a trabalhar com essa concepgao de globalizagao. David Harvey (1992)
afirma que a globalizacdo econdmica, cultural e politica disponibilizou imagens e
identidades, intensificando a comunicagao em todo o planeta — é outro elemento a ser
considerado nessa nova configuragio social — a compressao entre o Tempo e o
Espago.

Assim, existe diferentes classificacoes e clarificacdes sobre este fenémeno,
alguns autores ousaram dizer que as agoes coletivas tenderiam a desaparecer e que ja

estava certo o destino das sociedades globais - a essa logica a atuagao dos movimentos
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sociais € irrelevante por si s6, nao tem qualquer chance de modificar a realidade, ou
parte da realidade social quanto mais os Estados modernizados com a globalizagao
neoliberal — a teoria do pensamento uUnico que foi fortemente impulsionada com a
derrocada do ‘“socialismo real” no pdés queda do Muro de Berlim. Sua base
programatica foi arquitectada no Consenso de Washington, teorizada por alguns
sociologos e economistas neoconservadores. Este férum sugeriu que com a hegemonia
dos mercados a humanidade caminhava para o fim da histéria conforme afirma Francis
Fukuyama (Anderson, 1992).

Contudo, existem diferengas de impacto da globalizagao na Europa, nos EUA,
na Asia e nos paises latino-americanos. De fato a constante desindustrializagio nos
paises centrais continua a ocorrer em tragos largos, mas o mesmo nao ocorre com
tanta velocidade nos paises latino-americanos por exemplo. Durante a década de 80 e
90 ocorre uma invasao das transnacionais e do capital financeiro nos paises latino-
americanos, pois com o inicio das reformas estatais — Os Estados passaram a ter
menos forga de intervengao na economia, e a geréncia de grandes empresas estatais foi
quebrada com o processo de privatizagoes. As reformas nas leis trabalhistas, da
previdéncia social e solidaria entre o conjunto dos trabalhadores foram feitas em um
leque considerado de paises latinos, onde a maior autonomia do mercado financeiro,
foi visivel e implementada através dos bancos e dos investidores estrangeiros com seus
fluxos de capitais volateis e especulativos®', fenémeno idéntico a nivel global.

Conclusao, o neoliberalismo significa a mudanga de regimes democraticos que
eram baseados no papel politico, econémico e social do Estado. Estas atribui¢coes
sociais passaram a ser gerenciadas significativamente pelo mercado. Em suma, com o
avan¢o das politicas neoliberais, a acumulagao de capitais da-se de forma mais
ortodoxa. Porém, com um aparelho produtivo mais complexo, diversificado em sua
estrutura e que liga a discussao acerca de capital produtivo, especulativo das agéncias
de regulamentagoes, da descentralizagio do poder estatal e a importancia das
sociedades de mercado com o aprofundamento da globalizagdo hegeménica (Santos,

20014).

2! Tal concepgao de mercado livre e auto-regulador da economia, baseado no capital ficticio das bolsas
de valores, levou a outra grande crise do capitalismo no ano de 2009.
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1.3.2. Alguns impactos da globalizagdo sobre a América Latina e a

Bolivia

O novo projeto neoliberal foi baseado nas receitas politicas e econémicas do
economista americano Milton Friedman em seu livro Capitalismo e Liberdade que
consistia em sua base o - ataque a inflagdo, a chamada "estabilidade monetaria". Na
Europa, a outra vertente analitica do neoliberalismo foi manifestada na obra de Hayek
intitulada O caminho da serviddo. Estas concepgoes, foram teorias hegemonicas durante
as trés ultimas décadas do século XX nos paises centrais da elite econdmica, e
consecutivamente assimiladas pelos governos latino-americanos tendo seu apice na
década de 90. Assim, a aplicagao deste modelo de desenvolvimento significou em duas
décadas um aumento nas condigoes de miséria e exclusao em todas as sociedades da
América Latina (Sader, 2006), “ (...) la evidencia histérica oferece un veredicto no
menos contundente. Lejos de ser portadoras del progreso social, las politicas
neoliberales precipitaron un holocausto social sin precedentes en la historia de
Ameérica Latina” (Boron, 2003, p. 28). O quadro abaixo mostra bem o holocausto social
ao qual foram submetidos os povos latinos de acordo com as receitas propostas por

Friedman:

Quadro | (Panorama social latino-americano)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2007

a/Estimacién comespondiente a 18 paises de la regién mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones azul de las barras representan el nimero total de personas pobres (indigentes

mas pobres no indigentes). b/ Proyeccidn.

A chamada "trama neoliberal" proposta por Perry Anderson et al. (Anderson et
al., 2003) alterou todo o funcionamento dos Estados, inclusive a mudanga programatica
da maioria dos partidos de esquerda que capitularam essa guinada. Por outro lado,
também teve impacto nos NMSs. Neste sentido, nos paises latino-americanos ocorre
uma polarizagao paradoxal notavel, como é o caso da Bolivia - a pressao dos MIBs era

tanta, que o governo na esfera econémica adota o neoliberalismo como saida para a
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crise do Estado, mesmo tendo como consequéncia, a perda de soberania através da
desregulagao do Estado (Sader, 2006). Por outro lado, incluiram na sua agenda o
discurso multiculturalista®. Aqui temos o auge das produgdes de identidades étnicas,
tendo o combate a exclusao racial indigena como ponto de partida.

Como afirmamos anteriormente, na Bolivia o neoliberalismo teve inicio em
1985 com o governo do MNR de Paz Estenssoro, que em 1986 através do Decreto
21060 deu inicio ao processo de privatizagao das minas, das telecomunicagoes, do
transporte aéreo e ferroviario, da agua, da electricidade, do petrédleo e do gas
causando uma recessao econémica e o aumento do desemprego (Andrade, 2007). Em
nome do combate a inflagao astronomica que assolava a Bolivia, Estenssoro lan¢a o
plano que ficou conhecido como "efeito shock". Este programa teve um alto custo
social, debilitou mais os servigos publicos que ja eram precarios (Albo, 2008).

Conclusao, é neste contexto que o discurso étnico ganha mais forga, e
paralelamente a este processo, a pauperizagao crescente entre os indigenas da cidade e
do campo. Por outro lado, observa-se uma ascensao da economia cocaleira, devido a
crise de emprego gerada pelo fechamento de algumas minas de exploragao do estanho.
Alguns sindicalistas que estavam nos centros urbanos, voltaram para o campo e

transmitiram suas experiéncias para o sindicalismo cocaleiro.

1.3.3. Os movimentos indigenas bolivianos em tempos de

globalizacao

A Globalizagao é assim, um fenomeno multifacetado onde sao interligadas, de
modo complexo, as mais diversas dimensoes da realidade social, nhomeadamente
economicas, politicas, sociais, culturais, religiosas e juridicas. Em bom rigor, nao existe
apenas uma Globalizagao (singular, hegemodnica, dominante), mas sim globalizagoes
(Santos, 2001a). A nova ideologia neoliberal para alguns seria um novo espirito do
capitalismo, porém “as definicoes minimas do capitalismo como: exigéncia de
acumulagao ilimitada, a transformagao permanente do capital perpetua-se com o

sentido de se acumular mais riqueza e isso é o que importa” como afirmam Boltanski e

22 Por coincidéncia ou ndo, recursos necessarios para sua sobrevivéncia e contempla o reconhecimento
do direito ao uso da lingua e a uma educagdo que valorize sua cultura (Regalsky, 2005). Em 1989
ocorreu a convengao da OIT, que reconhece o direito indigena ao territério — refere-se ao habitat
original dos povos indigenas.
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Chiapello (2001). Assim, “a disjungao entre actor e sistema, a integragao social e a
economia, esta a provocar o desenvolvimento de uma nova sensibilidade no seio dos
movimentos sociais, o que pode ser identificado como uma justaposi¢ao - em vez de
combinagdo — de intensificar corporativismo e radicalismo de extrema-esquerda”
(Dubet, 2004: 704).

“Extrema-esquerda” aqui, pode ser integrada ao aumento consideravel de
manifestagdes durante toda a década de 90 produzidas pelos movimentos
antiglobalizacdo, tendo seu ascenso no inicio do século XXI|. Os MIBs nao tém uma
organizagao politica que segue os moldes do marxismo “ortodoxo” herdadas do
leninismo-trotskismo, nem tao pouco anarquista. O discurso de classes sociais
(econdmicas, politica e social) como frisamos anteriormente foi substituido ou
secundarizado pelo discurso étnico originario.

Neste sentido, a globalizagao passa ser utilizada pelos NMSs como forma de
organizar uma resisténcia a nivel global. Os NMSs que incluem em seu repertério o
nao-alinhamento a perspectiva neoliberal como é o caso dos MIBs - apesar de sua
particularidade reivindicativa ser essencialmente de nivel nacional, tem impactos na
ordem hegemonica global por exemplo com MIBs dos outros paises andinos e
amazonicos. Neste sentido, os MIBs propoem alternativas programaticas e de ordem
juridica para o Estado, a sociedade civil (Autonomias administrativas, juridicas e
politicas para os povos originarios, bem como o poder da terra). Portanto, como
afirma Santos:

“Designo por globalizagao contra-hegemédnica o conjunto vasto de redes, iniciativas,
organizagdes e movimentos que lutam contra as consequéncias economicas, sociais e
politicas da globalizagdo hegeménica e que se opem as concepgdes de desenvolvimento
mundial a estas subjacentes, a0 mesmo tempo que propoem concepgoes alternativas”.
(Santos, 2005a:07).

Assim, os MIBs buscam uma alternativa a globalizagao neoliberal. Apesar do
Estado boliviano em 1994 ter iniciado uma discussao em torno da plurinacionalidade na
legislagao constitucional (Lucas, 2006). Por outro lado, este mesmo Estado profetizava
o fim da historia através da globalizacdo hegemodnica. Assim, uma possivel inovagao dos
MIBs, encerra-se no sentido de que a sua organizagao tem caracteristicas proprias de
coordenagao a nivel nacional, a ampliacao das suas redes submessas (Melucci, 1996)
proporciona uma maior interagao e velocidade de atuagao, o redirecionamento das
suas reivindicagdes materiais como a obten¢ao do poder (terra, coca), e da mudanga

do sistema educacional de ensino. Além disso, as novas formas de organizar sua
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intervengao na realidade boliviana através das centrais sindicais campesinas, tem um
caracter particular no sentido de suas articulagdes com outras centrais campesinas
tradicionais - as manifestagoes, os textos politicos e sobretudo no que diz respeito a
manifestagoes simbdlicas, como por exemplo a Marcha pela Dignidade e o Territério
de 1990, desencadeada de forma “pacifica”. No mundo onde as novas tecnologias sao
cada vez mais indispensaveis os MIBs utilizam a internet para divulgagao de suas ideias
e propostas, formando os chamados circuitos de solidariedade (Melucci, 1996) entre as
entidades que tem em comum a oposi¢ao ao modelo de mercado para o Estado.
Conclusao, os MIBs seriam o que Touraine caracteriza como movimento
antiglobalizacdo ou altermundialista os chamados movimentos culturais - aqui associo ao
movimento katarista da década de 80. Hoje, os MIBs tém um carater de “movimento
histérico”, pois colocam o sistema estatal boliviano em questao, quanto as suas
reivindicagoes, ainda que hegemonicamente, permanegam ancorados ao nivel local e

nacional (Touraine, 2006).

“Resisténcia ao que é chamado de globalizagdo econdomica e cultural — Estou me
referindo a esses movimentos sociais na defesa das culturas e das identidades, da
renovagao do imaginario revolucionario, novas aspiragées de democracia e novas formas
de populismo e fundamentalismo — constitui, sem divida alguma de hoje, os mais
importantes fenomenos sociais elegivel. Mas a globalizagdo é muito mais do que um
desafio externo com especial sociedades, que afeta diretamente a vida social em si e dos
atores identidades” (Dubet, 2004: 709).

Em definitivo, quando tratamos das relagoes entre o Estado e a sociedade civil
respectivamente no ponto de encontro com os MIBs na era da globalizagao da Bolivia,

no inicio da década de 90 até inicio do século XXI, temos que considerar a utilizagao
do multiculturalismo para “freiar” a ascensido contra-hegemdnica dos MIBs no seu

sentido étnico:

“Para o Estado dominante o reconhecer as diversas culturas nao significa reconhecer
sua autodeterminagdo, nem muito menos brindar a possibilidade de formar outras
nagées dentro de uma nagdo. A politica do multiculturalismo significa abandonar os
métodos frontais de assimilacionismo, pregando politicas mais tolerantes e pluralistas,
estimulam que outras culturas mantenham diversos aspectos da sua heranga étnica, mas
acabam pertecendo a nagao dominante” (Paco, 2007: |34).
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Capitulo 2: Hipéteses de trabalho e orientacdo metodolégica

2.1. Hipoteses de trabalho
2.1.1. Hipoteses gerais

A nossa hipotese central é: na actual fase da modernidade latino-americana, que se
encontra dentro do processo de globalizagao neoliberal em crise, surgiram na Bolivia
novos fatores estruturantes nas concepgoes de Estado-nagao, da politica, da economia,
da cultura e na dindmica dos MIBs no inicio do século XXI. As mudangas significativas
que também ocorreram no contexto boliviano foram fundamentais para a reorientagao
dos MIBs no sentido de sua agao coletiva, gerando no pais uma situagao quase
insurreccional e que foram direcionadas para as elei¢oes de 2005.

Por outro lado, a vitéria de Evo Morales alterou mais uma vez a acao coletiva dos
MIBs que se tornou mais “moderada” e voltada especificamente para a criagao de uma
democracia mais plural e participativa. Além disso, os MIBs tém assumido um caracter
inovador no sentido da sua intervengao e organizagao (social, politica e cultural)
devido as suas necessidades historicas, e a crise da intervengao politica baseada na
concepgao de classes sociais.

Neste sentido, a desregulamentagao estatal, o enfraquecimento do movimento
sindical classico (COB) numa soma de “rancor”, “ressentimento” e de grande opressao
racial por parte do Estado controlado pelas elites, propiciaram o ressurgimento de
novos sujeitos politicos. Assim, estes fatores geraram inovagoes ao nivel das identidades
sociais (étnicas) e das suas redes internas e externas dos MIBs, refletindo diretamente

na atual configuragao do Governo e do Estado boliviano com a nova Constituicao de

Estado promulgada em 2009.

2.1.2. Hipoéteses especificas

a) Os MIBs se mostraram durante o seu ciclo de agoes coletivas (Tarrow, 2004)
como ndo revolucionarios, no sentido marxista do termo (Marx, 2003), e enquadram-
se hoje dentro do paradigma dos NMSs, com caractéristicas peculiares nas suas
contestagoes politicas, econdmicas e culturais contra o neoliberalismo.

b) Diferentemente dos movimentos sociais classicos, como o movimento
sindical, e os NMSs de orientagdes culturais, como os movimentos feministas e

movimentos negros, a construgao do repertdrio das acoes coletivas dos MIBs, associa a
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questao dos recursos naturais (materiais) como parte integral das culturas indigena dos
povos originarios herdadas dos seus ancestrais.

c) Fazer tipificagdes das agdes coletivas no marco da sociologia dos
movimentos sociais é complexo em geral, mas esta complexidade aumenta
qualitativamente quando os movimentos sociais estudados surgem em conjunturas
heterogéneas e conflituais como é o caso das sociedades latino-americanas.

d) Os MIBs sofreram com o decorrer das décadas uma constante metamorfose
— da sua estrutura organica, politica, social e cultural. Ou seja, renovou-se de acordo
com o contexto historico politico que estava submetido, sendo assim, os MIBs sao
NMSs, novissimos movimentos sociais, e defendem simultaneamente o ideal de

antiglobalizagao neoliberal.

2.2. Orientacdao metodoldgica

2.2.1. Literatura cientifica

A construgao tedrica e empirica do nosso objeto de estudo tem como base a
literatura sociologica e antropologica dos MIBs. Esta literatura, tem ligagao com o
Estado-nagao na Bolivia no periodo republicano moderno e dos movimentos sociais.
Parte significativa da recolha bibliografica sobre os MIBs deu-se em territério boliviano
no trabalho de campo. Esta perspectiva foi de grande mais-valia para fazer um tragado

entre o passado e o presente e tentar visualizar um futuro préximo dos anseios dos

MIBs.

2.2.2. O método do caso alargado

Na medida em que foi amadurecendo a proposta de realizar este trabalho,
procurei buscar um método que me permitisse estabelecer uma estratégia
metodologica qualitativa para analisar os MIBs. Para Burawoy (2000) o método do caso
alargado tem em sua esséncia metodologica a observagio direta, e também
participante que leva em conta aspetos qualitativos do objeto analisado, e no conjunto
global das relagdes que envolvem o objeto - entre o macro e o micro social (Costa,
2005; Estanque, 1999b). Neste sentido, o método do caso alargado permite que a
pesquisa social realizada necessite somente de um caso relevante para se ter

objetividade e veracidade de um objeto estudado. Assim, ndo é necessario mais de um
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caso para se comprovar uma determinada pesquisa social. Portanto, utilizei este
método de pesquisa para analisar os MIBs durante a minha observagao direta.

Neste sentido, realizei algumas entrevistas a lideres sindicais campesino-
indigenas e intelectuais, bem como estive presente na Ultima assembleia nacional da
CSUTCB que ocorreu nos dias 19 e 20 margo de 2009. Assim, para participar desta
assembléia, que era fechada para pessoas “estranhas” a confederagao, nao precisei
necessariamente transformar-me em um indigena. Em uma das entrevistas realizadas na
Bolivia, tive a oportunidade de entrevistar o Secretario-geral da CSUTCB Isaac Avalos
nas vésperas do encontro, que me ofereceu a credencial desejada para participar do
ampliado. Assim, os dois dias do ampliado foram intensos na preposi¢ao dos debates
sobre os rumos do movimento, o Estado e principalmente sobre a Nova Constituicao
Politica de Estado; observei com atengao as manifestagoes dos campesinos e de suas
entidades representadas na plenaria. Além disso, procurei registrar todos os enlances,
por meio de fotografias (cf. Anexo2), e gravagao sonora ou de audio e video
documentados. Assim, a retencao de informagoes sobre a parte majoritaria dos MIBs
foi feita com relativo sucesso na medida em que a CSUTCB é a maior entidade dos

campesino-indigenas na Bolivia.
2.2.3. As técnicas de recolha utilizadas

A investigagao empirica deste estudo teve lugar em solo boliviano e, neste
sentido aproveitei alguns contactos que estabeleci antes de chegar na Bolivia: os
chamados “informantes privilegiados” e também nao-privilegiados (Colognese; Mélo,
1998). Nos dezessete dias ininterruptos que fiquei em territdrio boliviano, realizei
dezessete entrevistas (cf. Anexo 3), sendo que seis entrevistas foram semi-
estruturadas (Colognese; Mélo, 1998) com intelectuais e lideres sindicais que duraram
de uma a duas horas; e onze entrevistas exploratérias”® com duracio de dez a quinze

minutos, sendo que todas as entrevistas foram gravadas e transcritas (Quivy;
Campenhoudt, 2003). As dificuldades que encontramos para realizar as entrevistas

semi-estruturadas foram a disponibilidade reduzida da grande maioria dos contatos

estabelecidos para as entrevistas, reduzindo assim, o nimero efetivo de entrevistas

2 Segundo Quivy e Van Campenhoudt (2003) as entrevistas exploratérias devem ser feitas de forma a
deixar o entrevistado a vontade para responder as perguntas que devem ser abertas e flexiveis. Ou seja,
o pesquisador deve formular poucas perguntas simples e nao numerosas.
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semi-estruturadas. Tendo em vista, o curto periodo de tempo que estariamos em
campo, resolvemos utilizar o ampliado nacional da CSUTCB para realizar o restante
das entrevistas. As dificuldades para a aplicagao das entrevistas semi-estruturadas eram
visiveis. Primeiro, os indigenas estavam participando ativamente do ampliado com suas
organizagoes. Segundo, a interferéncia sonora e o grande numero de participantes no
ampliado dificultaram a comunicagao com os entrevistados. Além disso, o ampliado era
o primeiro apés a promulgacao da nova Constituigao de Estado de 2009 tendo grande
apoio da maioria da plendria a politica de Evo Morales. Assim, os entrevistados
hesitaram em responder algumas perguntas com mais liberdade, apesar de se

disponibilizarem a participar da entrevista.
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Parte Il: Passado, presente e perspectivas futuras: Democracia, lutas sociais

e movimentos indigenas no século XXI.

Capitulo 3: Estado, poder, terra e coca: O que querem os movimentos

indigenas?

3.1. A luta pela nacionalizagdo e preservacdo dos recursos naturais: uma

questao fulcral dos povos indigenas.

Os recursos naturais oriundos dos “territérios sagrados” sao para os indigenas
bolivianos inalienaveis e indissociaveis da existéncia das comunidades originarias. Neste
sentido, podemos dizer que a construgao do repertério das agoes coletivas dos MIBs esta
associada a questao dos recursos naturais como parte integral da cultura indigena, ou

seja, a chamada economia moral**

dos povos originarios. Os povos indigenas consideram
Os recursos naturais vitais para a produgao e reprodugao da sua comunidade,
diferentemente da concepgao modernizadora ocidental que vé os recursos naturais
somente como valor de troca.

“Somos nosotros los que estamos defendiendo la hoja de coca, los recursos naturales, el
oro, las maderas [...] mientras nuestros companeros proletarios, con tal que les den un
salario justo, les basta y se callan; no ven lo nacional” (Juan de la Cruz Villca, citado por
Ticona, Esteban, 1996: 32).

Sendo assim, qualquer forma de organizagao estatal que mantenha os indigenas
subordinados na gestao dos recursos naturais, nao conseguiria obter sustentabilidade
e legitimidade moral a longo prazo, para criar boas condi¢goes de vida para as
comunidades. Ou seja, nao passa de uma democracia débil e esquizofrénica (Linera,
2008). Neste sentido, o controle do territorio significa poder para os povos
originarios, poder de autogovernar-se, de auto-afirmacgao. Por isso, a questao da
autonomia tem sido enfatizada nas assembleias constitucionais realizadas na Bolivia
entre 2005 e 2008, e mantém-se hoje viva no repertério dos discursos politicos da

CSUCTB canalizados para as praticas de lutas cotidianas.

* Trejo (2005) recupera a obra de Van Scott (1976) mostrando que este autor afirma que a
modernizagao do meio rural faz com que lagos tradicionais materiais, simbdlicos dos camponeses sejam
quebrados, despertando uma resisténcia moral pelo risco proporcionado pela inovagao tecnolégica,
agucando os sentimentos de pertenca ligados a questio étnica ancestral.
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3.1.1. A terra como valor inalienavel para os povos indigenas.

A terra na Bolivia sempre foi sinonimo de luta ao longo da histéria moderna
das comunidades indigenas originarias. Através da terra, os colonizadores buscavam
sua consolidagao mercantilista e se relacionavam com os indigenas. Com a formacgao
do Estado boliviano como referimos antes, e toda a sua perspectiva hegemonica do
seu processo de modernizagao ocidental - a terra somente constituiu uma mercadoria
sujeita as leis de mercado.

Tierra obviamente entra. Pero el tema de la tierra ya ha sido conquistado. En el Oriente
hay una lucha de los sin-tierra porque ahi hay grandes latifundios, pero en la zona andina,
no. Solamente hay sin-techo, los sin-techo urbanos. Pero practicamente el tema de la
tierra ya se acabo con todas las haciendas. Esta muy centrado en precios en y en
politicas alimentarias, entonces politicas de promocioén, de crédito, etc. Y en el Oriente
si, hay un movimiento en busca de tierras, pero ya ha habido bastante reparticion de
tierras, este gobierno ha repartido bastante las tierras y ha disminuido la presion sobre
la tierra. En cambio el movimiento indigena tiene sobretodo demandas politicas,
demandas de participar en el diseho del Estado. Demandas de decidir su forma
organizativa. No son culturalistas las demandas, son politicas, las demandas indigenas no
son culturales, son politicas (Entrevista a Silvia Rivera, Socidloga e docente da UMSA, La
Paz 21 de margo de 2009).

Em uma perspectiva indianista, a terra representa uma formagao material, mas
em ultima instancia, tem um valor cultural intrinseco a ela. A terra significa um centro
integrador e agregador das comunidades indigenas. Ou seja, traz consigo uma nogao
de espago e de tempo que esta ligada as identidades indigenas com relagao aos seus
ancestrais e ao futuro das comunidades no plano dos seus valores morais e juridicos.
Assim, a questio da terra na concepgao indigena dominante atualmente — um valor
econdmico, politico, cultural, étnico e religioso - que é chamado de comunarios®. Por
exemplo, segundo os guaranis, o territorio € o espago que tem trés divisoes: a Oka
(onde se encontram casas, escolas, postos), Koorenda (As atividades agropecuarias) e
Guatarenda (recria sua cosmovisao, a relagao com a propriedade da natureza). Neste
sentido, a formagao e consolidagio da Bolivia como Estado-nagao a partir da
proclamagao da republica, teve em sua base o conjunto de modernizagao das normas
juridicas, politicas, econémicas e sociais em nome da “civilizagao” boliviana que devia
ser regida pelos marcos legais de um “mercado livre de terras” (Regalsky, 2003). Tal

fato modernizante era considerado pela elite crioula, como indispensavel para atingir o

% “E yma categoria territorial étnica. Os grupos indigenas, possuem um sentido de pertenca territorial
muito intenso associado a sua identificagado com lugares territoriais comunais de origem e redes de
parentescos em que se geraram lagos de pertenca e fidelidade muito intensos nas formas de
comunidade (Zapata, 2006: 66)
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progresso da “nagao boliviana”. Por outro lado, esta politica representou um
alargamento do latifindio no pais.

A tentativa de redistribuicao das terras bolivianas para os camponeses-
indigenas, tem inicio com a reforma agraria de 1953, que visava distribuir
equitativamente a terra. Porém, com o fracasso poucos anos depois da revolugao, este
processo foi cooptado pela rearticulagio da classe dominante boliviana através do
PMC. A reforma agraria, seria relegada pelo Estado boliviano durante décadas. Assim,
apesar de fazer parte do repertério reivindicativo de algumas vertentes dos MIBs
durante este periodo do PMC, a partir da década de 90 a discussao dos chamados
territorios indigenas ganha mais forga.

“A negacio da palavra territorio foi utilizada por séculos pela classe dominante através
do Estado com relagdo aos povos indigenas, pois “terra € o nome juridico que se da a
propriedade individual, seja publica ou privada; territorio € o nome juridico que se da a
um espacgo jurisdicional. Assim, o territério € um espago coletivo que pertence a um
povo” (Filho, 2003).

A “marcha pelo territorio e dignidade” desencadeada pelos povos indigenas do
oriente, trouxe novamente para o debate na Bolivia, a questio da territorialidade
indigena. Por outro lado, a CSUTCB articulada com a CIDOB, seguiam a linha da
incorporagao reivindicativa dos setores indigenas marginais e esquecidos ao longo do
tempo, principalmente na amazonia boliviana — O direito a propriedade da terra pelos
povos indigenas originarios. Assim, “a solugao dos problemas de posse da terra foi
sendo pautada pela revisao das terras que se encontram em mao de latifundiarios e
empresas privadas, seguidas pela redistribuicao das terras. Rechagava a mercantilizagao
da terra” (Camacho, 2001: 12).

A pressao pela reforma agraria ganhou maior for¢a nas comemoragoes
governamentais dos quinhentos anos da chegada espanhola na Bolivia em 1992. Por
outro lado, parte significativa dos MIBs reagiu de forma contundente as tentativas de
comemoracgao deste periodo que inicia a modernidade na Bolivia. Portanto, realizaram-
se assembleias de nagdes origindrias que marcaram o auge dos protestos deste
periodo. O comité era formado por um leque de aliangas inovadoras, e seus
representantes eram da CSUTCB, CIDOB, COB, as igrejas e a UNITAS (plataforma
nacional de ONGs da Bolivia). Este movimento nao teve grande longevidade e foi
perdendo legitimidade devido aos constantes atritos entre as confederagoes indigenas

e as ONGs (Regalsky, 2005). Além disso, a CSUTCB incorporou em seu programa o
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convénio 169/1989 da OIT que prevé a autonomia dos povos originarios no
gerenciamento de seus territorios™.

Assim, a promulgacao da Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA)
introduz o conceito de “territorio indigena como habitat”, “garantindo seu carater
inalienavel” (Camacho, 2001). Antes disso, outra lei promulgada pelo governo de
“Goni” foi a Lei de Participagao Popular (LPP) de 1994, que era a base legal para as
“comunidades indigenas” orientarem o Estado sobre suas demandas de terra, e
também sobre territorios (latifundios improdutivos) para promover a reforma agraria.
No caso particular das chamadas terras baixas da Bolivia, as orientagoes dos indigenas
seguiam um plano estatal que ficou conhecido como Terras Comunitarias de Origem
(TCO) da lei do INRA. O Estado baseado neste marco legal procurava,
conformemente a lei 169 da OIT, estabelecer em suas leis nacionais *“ a distribuicao e
redistribuicao para o uso e aproveitamento individual e familiar ao interior das terras
comunitarias de origem e comunais [...] regidas pelas regras comunitarias, de acordo
com os seus usos e costumes” (Regalsky, 2005: 136-137).

Nos marcos do multiculturalismo, o Estado boliviano atuava no inicio da
década de 90. Assim, muitos autores trabalham com a perspectiva de que a INRA da
forma como foi colocada pelo governo, consolidou definitivamente o neoliberalismo
no meio rural. Tendo em vista que € a partir da lei INRA que recomega a surgir novas
grandes extensoes de terra voltadas para a producao de soja, principalmente no
Estado de Santa Cruz, que recebeu uma grande quantidade de recursos do Estado, via
o Banco Mundial, para iniciar as plantagoes e preparar as melhores terras para o
plantio de soja. Além disso, o Estado deveria proteger dos “selvagens” indigenas, os
latifindios considerados produtivos, mesmo que estes estejam em areas consideradas
pelos indigenas como TCO. Na pratica, a reforma agraria iniciada pela lei INRA ficou
longe de contemplar as comunidades indigenas até o inicio deste século.

Neste contexto, de 1994 até 2000, as reivindicagoes da CSUTCB com relacao
ao direito da terra e do territorio centravam-se na oposigao ao processo de reforma

agraria nestes marcos do multiculturalismo, consideravam tal processo como vertical e

% Segundo Regalsky (2003), conceito de direito jurisdicional é central para se entender as lutas
indigenas. A compreensao do que as autoridades indigenas entendem por uma jurisdicao indigena; é
baseada na sua proépria lei e nos costumes tradicionais emanados pelo chamado direito consuetudinario.
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ineficaz por parte do Estado. Assim, o leque de repertérios para esta questao seguia o

sentido da:

“Criagdo de uma constituicdo que investigue doagdo de territdrios a empresarios
privados, rechago a mercantilizagao da terra e a suspensao de impostos as propriedades
rurais, eliminagao do latifindio, outorga de titulos de terras comunitarias de origem,
derrogagao da lei INRA para ser substituida pela lei Instituto Nacional Desenvolvimento
Indigena e Originario (INDIO) ” (Camacho, 2001: 16).

Nos finais do século XX, a CSUTCB estava totalmente voltada para medir
forgas com o governo, contra as chamadas “novas leis” e suas aplicagoes na sociedade
boliviana - a lei florestal, de hidrocarbonetos, de minerais, da agua e da biodiversidade -
que segundo a confederagao, eram voltadas para favorecer os interesses dos
empresarios estrangeiros, e colocavam em risco a existéncia dos indigenas-camponeses

e das suas comunidades, retirando soberania nacional.

3.1.2. A planta mitologica: a folha de coca como valor cultural

transcendental dos povos indigenas.

A relagao dos indigenas (predominantemente aymaras e quechuas) andinos com
a folha de coca é milenar. Inclusive quando o império Inca se expandiu sobre a
dominagao dos aymaras e quechuas, estes mantiveram o uso da folha de coca em seus
rituais. As comunidades andinas sempre utilizaram a folha de coca para rituais
religiosos, videntes e para varios usos alimenticios. Para os MIBs, a folha de coca é mais
que um recurso natural, é também uma planta cultural e religiosa dos povos
originarios.

No mundo andino, é um elemento cultural muito central. E um ritual, como as

oferendas que se fazem a mae-terra, todos os ritos tém coca, € como se fosse a hostia

sagrada. Também tem uma dimensao social, em todas as reunides importantes véem-se

pessoas mascando, e tem também efeitos como a maté, chimarrao, da forca e tudo.

Depois também, em termos de saude. Os mineiros mascam muita coca para ter forga e

aguentam mais tempo. Os guaranis tinham o maté, o chimarrao, mas quando chegaram

la os andinos, e com a guerra do Chaco, chegou la a coca. Entio culturalmente a coca é

muito importante. [...] (Entrevista a Xavier Albo, Antropdlogo boliviano, La Paz dia |5
margo de 2009).

Bueno, eso si es un consumo de milenios. Realmente hay evidencias hasta de 5000 anos
atras. Y hay una falsa leyenda que dice que era monopolio de los Incas. No es cierto eso.
Eso solamente lo dice Garci... que era un indio aculturado, era un mestizo que vivia en
Espana, y escribid su libro en Espana y tenia que justificar algunas cosas desde los
criterios europeos. El es lo que dice que solo los Incas consumian coca, eso no es
cierto, esta totalmente demostrado que era un consumo generalizado y que tenian dos
usos, bueno yo diria hasta tres: un tipo de uso instrumental que es para aumentar la
energia laboral; otro que es un uso expresivo, lo que se trata es de hacer convivencias,
dialogo, toma de decisiones colectivas; y finalmente un uso ritual, que da cohesion al
grupo. Entonces tiene muchos usos y estda muy vinculada concepciones del mundo, es
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vista como la madre de todas las plantas. (Entrevista a Silvia Rivera, Sociéloga e docente
da UMSA, La Paz 21 de margo de 2009).

A partir da década de 80, o Estado boliviano inicia um processo de
criminalizagio e erradicagio da folha de coca”, pressionado pelos EUA que
associa a producao e o cultivo da folha de coca com o narcotrafico internacional.

Bueno los cuatro elementos fundamentales en Bolivia, la tierra, el aire, el fuego y el
agua, que existen también en el mundo entero, todo ellos en medicina para empezar. Y
todo lo que existe es las hierbas, los animales, faunas, etc, nosotros utilizamos y

respectamos desde nuestros ancestros milenarios, desde la cultura tiwanakota, pero
no voy hablar de la cultura quechua, el quien habla es el Tiwanako.

Nosotros, yo como “aumata” utilizo para ler la lectura de una persona, el destino de
una persona, se va enfermar, que va pasar en su vida y todo ello esta en la hoja
sagrada. Y fuera de ello también es medicina, se toma el mate de coca y otros
elementos que hoy pueden servir también en el alimenticio muy necesario actualmente

Lo que nosotros queremos es respectar y ser respectados los que utilizamos desde el
hoja sagrada, la hoja sagrada, la coca no es veneno, no es, como lo llaman, droga. Para
nosotros no existe droga, para nosotros todo lo que existe es nuestro territorio
boliviano medicinal (Entrevista a um membro indigena da CSUTCB, Beni dia 19 de
margo de 2009).

Na regiao rural de Cochabamba, o Chapare, comegou-se a se organizar o
movimento dos cocaleiros, e recebeu entre as décadas de 70 e 80 um nimero elevado
de camponeses, os chamados “colonizadores” que vinham de La Paz na expectativa de
conseguir uma nova actividade econémica para sobreviver. Os Colonizadores ja tinham
experiéncia sindical campesina herdadas da revolugao de 1952, assim, com o declinio
do Katarismo e a ascensao da CSUTCB, surge publicamente o movimento dos
cocaleiros em 1985 (Paco, 2007) filiando-se consecutivamente a CSUTCB. A relagao
de alguns plantadores de coca com o governo militar no periodo ditatorial da Bolivia,
serviu como uma das justificativas para o inicio da perseguicao generalizada aos
plantadores de coca, devido a constantes denUncias de que naquele momento altos
funcionarios do governo que ficaram conhecidos como os ‘“narcomilitares”,
participavam da venda da pasta base para os narcotraficantes (Albo, 2008).

Nos finais dos anos 80 apds o inicio das privatizagdes das minas em 1985,
varios sindicalistas mineiros passaram a ser produtores de coca, paralelamente, os EUA
aumentaram a militarizacdo das regidoes produtoras de coca através do Estado

boliviano.

7 Contraditoriamente os EUA apoiam e financiam o governo no combate a plantagio da folha de coca,
mas a poderosa multinacional americana companhia Coca-Cola utiliza a folha de coca como matéria-
prima para sua produgado de refrigerantes.
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En el afo 1985 viene el ajuste estructural y ya en 1987 muchos dirigentes mineros ya
estan viviendo en el Chapari. Entonces se vinculan con el movimiento cocalero, hacen
escuelas de cuadros, trasmitan toda su experiencia organizativa. Entonces influyen
muchos el punto de vista de izquierda en la formacion de los cocaleros. Ahi es donde se
genera todo un discurso y quizas el representante mas claro de esto es Filemon Escovar
que termina asumiendo una ideologia muy indigena, del Pachacuti, el auga de la
revolucion y plantea que tiene que haber un Pachacuti. Entonces es otra concepcién. Eso
hace que los cocaleros se vuelven un puntal de todas estas luchas y ellos articulan una
nocion fundamental que es la de soberania, y a partir de la nocion de soberania se va
entendiendo todos los demas recursos: soberania contra los Estados Unidos, soberania
sobre el agua, sobre el gas, sobre la coca, sobre el consumo [...] Ya es adorno el indio, el
indio es un adorno en el gobierno del Evo, en el gobierno del Evo hay muy pocos indios,
los que toman las decisiones son de la vieja izquierda (Entrevista a Silvia Rivera,
Socidloga e docente da UMSA, La Paz 21 de margo de 2009).

Por outro lado, no inicio dos anos 90, o movimento cocaleiro ganha destaque a
nivel nacional e internacional. A sua proposta de defesa incondicional da folha de coca,
ligada a precarizagao do trabalho, as privatizagoes, e ao fim do processo de reforma
agraria, tendo como norte a denuncia da aplicagao do neoliberalismo pelo Estado, é
verdadeiramente incorporada pela CSUTCB®. Assim, outra questio importante é que
a coca, nao tinha somente utilidade econémica segundo o movimento cocaleiro, a coca
tem uma ligagao cultural-étnica com os indigenas unindo-os aos seus ancestrais nos
rituais. Neste contexto, os MIBs langcam uma ofensiva discursiva contra o governo e os
EUA, com o slogan de que “coca nao é cocaina” portanto de que “os produtores nao
sao criminosos” em defesa “da sagrada folha de coca” (Albo, 2008: 60). Esses esforgos
eram amplamente aceites por outros setores dos MIBs na Bolivia tanto pela populagao
rural, quanto que pela urbana. Assim, com o crescimento do movimento cocaleiro,
alguns lideres sindicais se destacaram no plano politico local e nacional, entre eles, Evo
Morales que é eleito em 1997 como deputado da Assembleia Nacional (Parlamento
boliviano). No governo de Hugo Banzer, eleito Presidente da Republica em 1997,
aumenta a repressao e a militarizagao contra os plantadores de coca e o movimento
cocaleiro (Burguete, 2007). De 1997 até 2000, o foco central das lutas dos MIBs estava
principalmente direcionado na resisténcia da erradicagao total da folha de coca.

Portanto, a exigéncia por parte dos plantadores de coca pela preservagao do

Chapare e também do norte de La Paz, regiao onde vivem os Yungas, eram as regioes

28 Durante a década de 90, a CSUTCB incorpora em seu repertério programatico as reivindicagdes dos
cocaleiros. A linha actuante cocaleira dentro da confederagio é a seguinte: respeito aos Direitos
humanos dos povos indigenas da regiao do Chapare Cochabamba, a defesa incondicional da folha de
coca como patriménio nacional, descriminizagdo, comercializagio e exportagio da folha de coca;
rechago a erradicagao tanto no Chapare quanto nos territorios Yungas em La Paz, e a revogacao da lei
1008 que autoriza os agentes publicos do Estado a erradicagao da folha de coca e o combate ao trafico
como se fossem a mesma coisa (Camacho, 2001).
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onde os conflitos davam-se de forma mais aguda. Além disso, os principais lideres das

diversas marchas, bloqueios de estradas e concentragdes, tinham na frente Evo
Morales e Felipe Quispe — conhecido como “Mallku” - titulo de autoridades
tradicionais (Albo, 2008). Ambos eram da etnia aymara, porém Felipe Quispe era
proveniente de uma perspectiva ideoldgica mais radical, o chamado “nacionalismo
indigena” como remédio para combater o neoliberalismo e a elite crioula. Assim, apos
ter passado pelo MAS” (Movimento ao Socialismo) partido que tinha Evo morales
como principal lider, Quispe fundou o MPI (Movimento Indigenista Pachacutik) que
hoje nao tem mais vida politica. Assim, propomos a seguinte equagao para ilustrar a

concepgao politica do MAS e do MIP através dos simbolos:

= indianismo radical (MIP)

= nova esquerda indigena boliviana (MAS)

3.2. Educacao bilingue, para que te quero?

Nos parametros da educagao tradicional que é baseada no modelo ocidental de
ensino, os povos indigenas estao longe de atingir a percentagem de alfabetizagao do
total de nao indigenas. As mulheres indigenas sao as mais prejudicadas pelo modelo
educacional de ensino boliviano hoje. As taxas de analfabetismo sao astrondmicas,
mostrando como a educagao foi negada para os povos “indigenas”, mesmo a

tradicional, como mostra o quadro a seguir:

?? Segundo Linera (2007) O indianismo a partir dos anos 90 e inicio do século XXI tem uma “estratégia
de poder” e na atualidade representa duas vertentes, uma moderada dirigida pelo MAS — Consiste em
articular em torno de si, o sindicato campesinos do Chapare - os cocaleiros com um forte discurso
étnico e uma gama flexivel de aliangas politicas eleitorais em fungdo do MAS como instrumento politico
para inclusio dos povos indigenas nas estruturas de poder. Possui uma postura antiimperialista,
indianista de esquerda, mas baseada na memoria nacional-popular, permitindo um maior didlogo com os
setores urbanos, classe média e com grande forga parlamentar a nivel das eleigdes municipais. A outra
vertente radical é o MIP que tem um projeto de indigenizagdo total das estruturas de poder politico.
Pois para os seus lideres como os indigenas nao sio a minoria, mas sim a maioria que deveria
estabelecer as regras de funcionamento do Estado, e gerir a forma de inclusao dos “mestigos” que sao
minoria. Rechago total a “esquerda marxista”.
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CTUADRO V.18
BOLIVIA 2001: TASA DE ALFABETISMO DE LA PQBLA(.‘IO_\' DE 15 O MAS ANOS
POR CONDICION ETNICA Y SEXO SEGUN DEPARTAMENTO

i Hombres I:«?;JE:‘: Total Hombres No}:ri?:::m Total
Chuequisaca 77.0 % S7.7% 66.7 % 01.5% 823% 86.7 %
LaPaz 03.9% 78.4% 85.8% 99.1 % 97.6% 98.3 %
Cochabamba 00.5% 73.4% S1.5% 99.2 % 98.0 % 98.5 %
Oruro 95,3 % 77.8 % 86.2 % 99.4 % 98.0 % 08,6 %
Potosi 82.4% 55.4% 67.9% 98.0 % 92.0% 94.8 %
Tarija 01.6% 75.7% 83.6% 01.8% 80.0% 86.1 %
Santa Cruz 04.1% 82.0% 88.6 % 96.7 % 93.9% 95.2 %
Beni 901 % 81.0% 85.0% 95.0% 90.9% 92,0 %
Pando 04.7% 837% 90.3 % 90.3 % 36.0% 88.4 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2001. La Paz — Bolivia, 2004
No incluye personas que residen en el exterior, encontraindose en trinsito en el pais.
No incluye personas que no especificaron si leen o escriben.

Segundo Postero (Postero, 2005), a revolugao de 1952 trouxe a proposta de
uma educacao universal fundamentada nos moldes ocidentais. O movimento katarista
ja na década de 60 levantava a bandeira de uma educagao cultural urbana e rural nos
moldes do interculturalismo e da inclusao politica. No governo de Goni, “o gringo”, o

I!’

Estado passa a reconhecer a “nagao” boliviana como “multiétnica e pluricultural”, mas
dentro do que conceituamos antes sobre o multiculturalismo do regime neoliberal
durante a década de 90. O multiculturalismo faz parte de uma componente da
modernizagao boliviana que tinha como uma das propostas de base a educagao
multicultural - o ensino bilingue de uma lingua originaria e o castelhano (Postero,
2005). Entretanto, o projeto nao deu certo em sua implementagao, enfrentou varios

problemas de legitimidade e na sua propria preposi¢ao dinamica para as comunidades.

“Indudablemente, la revalorizacion de los idiomas y lenguas nativas, propugnada por la
Reforma Educativa, a partir del reconocimiento de la necesidad de educar a los nifios en
su lengua materna, constituye un aspecto muy positivo de esta disposicion. Ahora bien,
aunque en algunas regiones del area rural esta iniciativa ha quedado frustrada por una
serie de limitaciones de orden econdémico, representd un esfuerzo por revalorizar la
identidad de los pueblos originarios y sus lenguas, através de su uso publico y educativo”
(Balderrama, 2001).

Em suma, a educagao bilingue é uma proposta de algumas das vertentes dos
MIBs para promover a descolonizagao (Paco, 2007) no plano cognitivo e cultural e de
acordo com os costumes tradicionais linguistico, ou seja, para a reconstrugao de uma
pedagogia indigena.

No. Solamente en las zonas que hablan idiomas les meten escuelas bilingiies para que sea
una transicion mas suave al castellano. Pero no, lo que debia haber es un bilingliismo
universal, pero no hay. Entonces, en Bolivia es peor encerrar en territorios a una
mayoria. Los Aymaras por ejemplo, la mitad de La Paz es Aymara, el 80% del Alto es
Aymara. Entonces como vas a delimitar un territorio indigena que sea solo rural? Es
ridiculo. Entonces la nocion de 36 pueblos es totalmente artificial. Y creo que eso sea
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una de la contribuciones de la metil(?), cuando la elite se mete a definir qué es ser indio.
(Entrevista a Silvia Rivera, Sociéloga e docente da UMSA, La Paz 2| de margo de 2009).
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Capitulo 4: Atores em jogo na construcdo de um novo Estado democratico,
multicultural e plurinacional na Bolivia: olhares presentes e perspectivas

futuras sob a égide dos movimentos sociais e campesino-indigenas.

4.1. O socialismo do século XXI na Bolivia: o cenario sociopolitico e a crise

do modelo neoliberal

No inicio do século XXI, a Bolivia passava pelo que Sidney Tarrow (2004)
chamava de ciclos de agdo coletiva. Assim, a articulagao de varios movimentos sociais
distintos em torno de uma s6 problematica — a luta contra a privatizagao da agua na
cidade de Cochabamba, e o repudio ao modelo neoliberal - desencadeou-se com a
articulagao do movimento sindical tanto urbano quanto rural (COB e CSUCTB).

Neste sentido, foi criada uma coordenagao em forma de férum para angariar
forcas em defesa da agua, havendo uma presenga hegemodnica do movimento
campesino além dos partidos de origem indigena - o MAS e o MIP, o MAS de Evo

Morales sendo mais forte e influente dentro do Férum:

“Frente a desidentificagao nacional neoliberal, o MAS emerge como um novo
nacionalismo plebeu que resignifica a luta nacional como uma luta pela terra e pelo
territério, e pée num lugar destacado a defesa dos recursos naturais, cuja dindmica
dominou os enfrentamentos sociais na Bolivia desde 2000, desde a guerra da dgua até a
guerra do gas. E, ao mesmo tempo, uma tentativa de articular uma multitude de sujeitos,
organizagbes e movimentos sociais em que nenhum setor é portador de privilégios
ontoldgicos na construgao das novas identidades, pelo que as mesmas sao resultado das

lutas hegemonicas e articulatérias em curso” (Stefanoni, 2003: 66 — italico no original).

4.1.1 Dois casos de luta: da guerra da agua a guerra do gas, os movimentos

sociais e indigenas em seu repertério de acdes coletivas

A “guerra da agua’®® no ano de 2000, foi o inicio do ressurgimento de um novo
momento de lutas sociais na Bolivia. Neste momento, a luta contra a precarizagao da
vida representou uma mudanga de atitude significativa dos rumos que acenava os
movimentos populares, sindicais (COB) e indigenas/camponeses (CSUTCB), além dos

chamados setores plebeus’ (Linera, 2008) que se encontravam principalmente em La

3% Seonea (2006) afirma que foi uma reagio dos movimentos sociais bolivianos, principalmente dos
campesinos e cocaleiros da regido cochabambina, contra a privatizagio e os aumentos da agua potavel
consumida pela populagao local, gerenciadas pela transnacional Aguas do Tunari, nome indigena ficticio,
que administrava os recursos hidricos da multinacional Betchtel.

3" Linera (2008) afirma que os setores plebeus sdo indigenas urbanos, que mantém um vinculo cultural
com o meio rural, mas economicamente estio vinculados a cidade. Sao os novos explorados e
deserdados que o capitalismo selvagem produziu com a implementagao do modelo neoliberal, nao estao

69



Paz. Assim, o nascimento no ano de 2000 do Comité de Defesa da Agua e da
Economia Popular (CDAEP), proporcionou a inclusio politica destes setores
antigamente excluidos da agao coletiva, o que Linera chamou de multitud® (Linera,
2008: 296) nessa nova forma de contestagdo e de rebelido indigena, proletaria e
plebeia. Portanto, o estopim do conflito ocorreu na cidade de Cochabamba onde os
movimentos sociais colocaram em xeque as politicas economicas e culturais do Estado
boliviano. Sendo assim, a legitimidade do Estado para manter-se como o maior
representante dos interesses coletivos, com o aprofundamento das politicas
economicas e “racistas” engendradas pelo neoliberalismo, estavam na “corda bamba”.
Por outro lado, o Estado somava a condugao de sua agao politica com o aumento do
grau de repressao desencadeado pelo presidente Banzer, ex-ditador que decretou o
Estado de sitio no pais (Albo, 2008).

Igualmente, as dinamicas conflituais proporcionadas pela reagao e agao direta
dos MIBs e dos movimentos sociais deu-se no seio destas novas clivagens conflituais,
tendo em vista que nesta altura, os movimentos sociais tornam-se mais confiantes, e
visualizam que é possivel vencer o regime e avangar com uma pauta reivindicativa
inclusiva dos setores oprimidos e explorados, abrindo-se o flanco de atuagao mais
institucional, nio mais através da revolucio armada®. Assim, foi pensando-se na
possibilidade de estabelecer uma Assembleia Nacional Constitucional com objetivos
“claros” — “A refundagao do Estado boliviano” contra o modelo neoliberal — ja que a
transnacional da agua tinha sido derrotada e expulsada “a “pontapés” da Bolivia.

Contudo, em 2001 a CSUTCB comega a viver sua segunda crise interna, apesar
de estar presente nos levantamentos. Internamente existia uma polarizagao da disputa
pelo poder da direcao da confederagao: de um lado, setores que apoiavam Evo
Morales visto como mais moderado (predominantemente os cocaleiros e a “plebe”).

Evo tinha uma perspectiva mais institucional a nivel de democracia representativa e

organizados em sindicatos ou confederagoes, mas a partir de 2000 sao protagonistas juntamente com os
movimentos sociais das insurrei¢cdes de 2000 e 2003.

% Linera (2008) afirma que a multitud é gerada neste momento de ascensio dos movimentos sociais na
Bolivia na guerra da agua. O Comité de Defesa da Agua e da Economia Popular (CDAEP) é um tipo de
acdo comunicativa conceito cunhado por Habermas, onde a interagdo da-se entre individuos que estao
em condigoes de igualdade, por varios movimentos sociais, e também os individuos que nunca tiveram
vinculos sindicais, tem direito a voz e a agao coletiva. Em suma, é uma entida coletiva, uma associagao de
individuos de varias regides e de diferente prisma ideologico que sao conjugados num férum de
construgao democratica, e tem um funcionameto distinto ao do sindicalismo classico por exemplo COB.
33 Apesar de alguns setores mais radicais, como o MIP de Quispe acreditarem que essa poderia ser uma
saida viavel para os indigenas.
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participativa dos setores indigenas no Estado, ou seja, tinha um viés voltado para
propor reformas ao Estado boliviano, mas com o aval dos movimentos sociais. Do
outro lado, os defensores de Felipe Quispe tinham uma linha retérica mais radical,
herdada do katarismo: o chamado “indianismo radical” em resposta a crise do
neoliberalismo, e pela criagio de um Estado indigena. Assim, no final do embate
ocorreu uma grave divisao na entidade ficando duas dire¢oes distintas que se
reivindicavam como a ‘“verdadeira” secretaria executiva oficial da CSUTCB (Albo,
2008). Portanto no més de abril de 2001, a CSUTCB, liderada por Felipe Quispe,
mobiliza-se em direcdo a outro gigantesco bloqueio na regiao do Altiplano e ao
fechamento das principais rodovias que ligam La Paz ao resto do pais. A tatica era
asfixiar o governo federal cortando o comércio e o transporte de todos os tipos de
mercadorias. A revolta era principalmente em oposicao a mais uma lei de aguas que os
camponeses rejeitavam, pois teriam que pagar novos impostos e receitas para
consumirem agua. Ou seja, pagar pelos recursos naturais hidricos era oposto a nogao
de Direito consuetudinario® — no Direito aymara e quechua, o uso da agua é livre, ela
é utilizada em plena harmonia do homem com a natureza que sao uma mesma unidade
— assim como em Cochabamba, os camponeses-indigenas viam como absurdo e
intoleravel pagarem para consumir agua.

Portanto, as reinvidicagoes da CSUTCB estavam orientadas para acabar com a
privatizagao total da agua, a modernizagao sem consulta do campo, a recuperagao das
empresas “capitalizadas”, o fim do decreto 21060 e a legalizagao total de todos os
plantios de coca (Zapata, 2006). Alguns autores afirmam que neste contexto conflitual
foram criados “organismos de duplo poder”, ou seja, o Estado perde a legitimidade de
reprimir e editar politicas publicas, limitando-se sua capacidade de funcionar na
sociedade civil, neste momento surge o poder politico “paralelo” ao Estado na Bolivia
(Katz, 2006).

Em 2002, os grupos que participaram da “guerra da agua” langam candidaturas
distintas para as elei¢oes nacionais. Por um lado, o MAS lanca Evo Morales que
consegue 20,94% dos votos, mas o MNR ganha as eleicoes com 22,46% dos votos e
Gonzalo Sanchez de Lousada “El gringo” é eleito novamente Presidente da Republica

(Andrade, 2007). Por outro lado, o MIP de Quispe atinge 6% dos votos nacionais, e

3 O Direito consuetudinario é baseado nos costumes, tradicdes e valores morais datado de um

determinado povo, tem origens na organizagao social e juridica de uma comunidade onde a aplicagao
das leis dao se por aqueles “juizes” que sao nomeados diretamente pela comunidade como o sabio.
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consegue eleger uma quantidade consideravel de deputados. Estes resultados tém uma
ligagao direta com as mobilizagoes e o processo de deterioragao da elite “oligarquica
crioula mestiga” como sinénimo de corrupgao em torno dos trés partidos opositores
ao MAS e ao MIP, a ADN (Accion Democratica Nacionalista), MNR e MIR (Paco, 2007:

240). Assim, o MAS apoiava-se no movimento cocaleiro e parte significativa da ex-
CDAEP e da CSUTCB, devido a grande inser¢io do MAS e de seus lideres e ideOlogos

juntamente com os setores campesinos, indigenas e setores populares urbanos (plebe),
bem como uma parte significativa da classe média que se aproxima do MAS,
principalmente no inicio da “guerra do gas” em 2003. Portanto, para alguns autores
esta articulagao ficou conhecida como o “Estado-maior do povo”, com um discurso
ainda que moderado dos seus lideres, mas com uma base “ideologia étnica” (Albo,
2008). Em 2003 ¢é deflagrada a “guerra do gas”: ocorrem intensas manifestagoes desde
as greves gerais e locais, manifestagcoes de rua, fechamentos de estradas contra a perda
de soberania nacional, contra a exploragao dos hidrocarbonetos pelas multinacionais, e
o novo imposto criado por Goni para a classe média. Assim, o Presidente Goni ligado
ao MNR que pretendia exportar o gis boliviano através do Chile® para os EUA via
empresas estrangeiras que exploravam o gas natural, prontamente, os movimentos
sociais dentre eles a CSUTCB e seus setores campeninos, o MAS como partido
politico mais influente neste momento e o MIP de Felipe Quispe, lutaram sem tréguas
contra o que chamaram de entreguismo ‘“vende-patria”’, posicionaram-se contra a
privatizagao dos hidrocarbonetos, da agua, da erradicagao da coca e a convulsao social
tomou conta de toda a Bolivia.

Assim, as mobilizagoes devastadoras de El Alto e do Altiplano, protagonizadas
pelos indigenas aymaras em defesa dos hidrocarbonetos como pertencentes aos
indigenas foi fortalecendo a “nagao aymara” (Albo, 2008). De outro lado, Goni
recorreu como nunca aos aparatos repressivos do Estado, o que levou a morte de
centenas de pessoas desarmadas. Naquele momento, alguns setores da classe média
empobrecida, principalmente funcionarios publico juntam-se aos protestos em toda
Bolivia. Sendo assim, a confluéncia de diversos setores da sociedade civil organizada

ditava o destino final do conflito Estado versus sociedade civil:

33 Uma das origens do nacionalismo boliviano que foi criada pela elite criola na guerra contra o Chile no
século XVII, apos perda do territorio boliviano que dava saida para o mar é a reivindicagao do direito
soberano de acesso ao mar.
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*“ Desta vez o protesto social era muito evidente e surgiu um movimento multiforme, é
decidir, uma agao coletiva que provenia de distintas historia e estruturas. O Unico que
articulava a este movimento era a defesa dos salarios, em um dos casos, e a defesa de
mercado interior, em outros. Por tanto, nao era um movimento que provinha da

economia politica, de identidade de classe nem de identidade étnica. [...] Era uma

multitud que unia suas forcas para enfrentar-se com a elite governante em rechaco ao

imposto” (Paco, 2007: 251- sublinhado livre).

Esta “multitud” levou Goni a renunciar do poder e posteriormente a fuga do
pais em outubro de 2004, deixando transparecer a fragilidade da democracia
representativa do modelo neoliberal. O seu sucessor, o vice-presidente Carlos Mesa,
que pretendia manter-se mais tempo no poder, cogitou realizar um referendo sobre a
nacionalizagao da exploragao do gas, da autonomia regional, e da convocagao de uma
assembleia constituinte (Albo, 2008; Andrade, 2007). Mas, o periodo longo de
aprovagao do referendo foi fatal para Mesa que nao suportou a demora do Parlamento
e acabou sendo derrubado pelos movimentos sociais. Assim, as intensificagoes das
manifestacoes sociais em favor da nacionalizacao dos hidrocarbonetos e a favor da
aprovacio pelo governo dos chamados “72 pontos” aprovados em 2001% na “guerra
da agua”, pois o governo tinha-se comprometido em aprova-lo apds o ultimo cerco de
La Paz, levou a derrubada de cinco presidentes consecutivos até a eleigao final de Evo
Morales.

Por outro lado, ainda em 2004, organizou-se um grupo da elite crucefa (do
Departamento de Santa Cruz) que se denominava “nagao camba”, que depois de
algumas mudangas constitucionais, pressionou o governo de Mesa a fazer um
referendo nacional, em detrimento das reivindicagdes de outubro de 2003 dos MIBs.
Este referendo, deveria ter como norte principal as autonomias departamentais, bem
como as eleigoes diretas para prefeitos. Assim foi desenhado ao redor de Santa Cruz e
de mais trés departamentos das chamadas terras baixas: Tarija, Beni e Pando, a origem
da chamada “meia-lua” (Albo, 2008). Concomitantemente, a campanha eleitoral
polarizou-se entre Evo Morales do Movimiento al Socialismo (MAS), e o ex-presidente
Tuto Quiroga que defende o projeto da nagao camba® - o Movimiento Nacional Camba
de Liberacién - que aclama a existéncia historica de uma nagao que tem tragos culturais

comuns entre si, e distintas da parte andina da Bolivia, como motivo para exigir a

36 Os chamados 72 pontos foi construido pelos movimentos sociais apés a guerra da 4gua.
%7 Para ver acesse: http://www.nacioncamba.net/index2.htm
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independéncia e ipso facto a autonomia soberanica dos territorios e da cultura das
terras baixas orientais da Bolivia (Nunes Lins, 2009; Albd, 2008). O partido politico
Poder Democratico Social (PODEMOS) que abrigava uma alianga de varios politicos de
partidos tradicionais principalmente o Accion Democratica Nacionalista (ADN) e o
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), lideram os oposicionistas.

Em suma, os crucefios autonomistas criaram como medida preventiva a vitoria
de Evo Morales, a “nagao camba” (Albo, 2008). Na campanha eleitoral ficou clara, a
disputa entre duas posigoes opostas com um campo nacionalista-indigena, pro-Chavez
e antineoliberalismo, e outro que defende posi¢coes de abertura economica, pro-EUA
de Bush e em defesa da iniciativa privada, da exploragao do gas por multinacionais e da
continuidade da politica de “capitalizagao”.

JMP: La derecha praticamente campea los departamento de Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija. Realmente el poder social, el poder economico, el poder politico siguen todavia
conservando los privilegios de las tierras, del latifundio, no? Es uma politica
conservadora, uma politica separatista, dividida por las organizaciones.

Elizardo: Hasta un cierto punto racista, no?

JMP: Por supuesto que si. Racista porque la gente privilegiada del pasado aun sigue em el
poder, gracias a la ideocracia... Por eso nosotros de la Paz, y em este ampliado mismo,
repudiamos cualquier actitud que vaya por ejemplo en contra de las mayorias. Somos
nosotros la parte mas representativa del sector campesino, de nuestra clase social, de la
clase social baja y media (Entrevista a Juan Marco Pomba, Secretario Ejecutivo de la
Federacion Departamental de los Trabajadores Campesinos de la Paz, Tupaj Katari,
Beni, dia 20 de margo de 2009).

O mapa abaixo mostra o que os idedlogos e politicos da oligarquia do
oriente pretendem com as autonomias, de acordo com o discurso politico-
cultural particular da regiao com relagao a parte andina, ficando os Estados de

Cochabamba, Oruro, Potosi e La Paz excluidos da nagao camba.
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Nelli: Bueno en cada departamento existen partes que son de la media luna. Yo creo
que aqui, como en el departamento de Chuquisaca, existen partes que critican al Evo
pero que no se dan de cuenta que gracias al Evo que han logrado a ser constituyentes, y
ahi ya se ha vendido a la derecha. Pero para nosotros en Chuquisaca nunca hace un
proyecto en beneficio de las organizaciones, mas al contrario, hay discriminaciones,
todas estas cosas, hay racismo en el departamento de Chuquisaca, usted realmente sabe
qué ha pasado el 24 de Mayo el ano pasado. Entonces estamos nosotros viendo hoy,
todo el comité ejecutivo de la federacion de Chuquisaca, hemos decidido llevar un
programa en homenaje al bi-centenario, porque afinal de cuentas los que han luchado
desde antes, los Tupaq Katari, otros que representan realmente a las organizaciones no
asi como a los racistas o también a los discriminadores. Entonces, ya tenemos el
programa, y esta semana ya lo vamos a publicar mediante internet, a nivel nacional,
internacional. Se pensa que el departamento del Chuquisaca no hay discriminacion, no
hay racismo, pero en la realidad hay mucha discriminacion y racismo. (Entrevista a Nelly
Dassi Fuentes, secretaria general de la Federacion de pueblos originarios de Chuquisaca,
Beni, dia 20 de margo de 2009).

4.1.2 A vitoria eleitoral de Evo Morales: governar os MIBs e os

movimentos sociais de agora em diante?

Sem duvidas, a vitoria eleitoral de Evo Morales é o produto direto das
insurrecoes populares, indigenas, campesinas, mineiras e plebeias que sacudiram a
Bolivia entre 2000 e 2005. Pela primeira vez na historia moderna da Bolivia foi eleito
um presidente indigena. O mapa abaixo, mostra o mapa eleitoral do pais e onde o
MAS obteve as maiores vitorias no pleito. A cor cinza marca os locais onde o MAS
teve a maior votagao nas eleigoes presidenciais. Morales teve vitéria absoluta nas
regioes ocidentais da Bolivia - 64% do altiplano que é formada pelos Estados de Potosi,

Oruro, Cochabamba e La Paz — e os Estados que compoem a “meia-lua” obteve 30%.

MaS
Podemos
UN

MNR
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Cuadro
Resultados de la eleccion presidencial 2005

Farida  Votosobtemides  PieL e Pl e oo oo
MAS 1.544.374 53,7 49,7 +30,3
Podemos 821.745 28,5 264

UN 224,090 18 112

MNR 185.859 6,4 59 -14.9
MIP 619438 2,1 1,9 4
NFR 19.667 0,6 0,6 18,8
Frepab 8.737 03 0,2

USTE 7.381 0,2 0,2

Blancos 124.046 4 -0.3
Nulos 104.570 33 +0,5
Participacidn 3.102.417 845 +125

Fonte: Romero Ballivian (2007).

O quadro acima, demonstra o resultado geral dos partidos, o MAS obteve mais

de 50% dos votos validos no pais.

Bueno el gobierno surge de toda la insurgencia indigena y cocalera. El gobierno resulta
en uno de los lideres mas visibles. Hay dos lideres, o sea Felipe Quispe y Evo Morales, y
Felipe Quispe encubre una serie de fallas que lo llevan a perder el liderazgo y queda solo
Evo Morales y adoptan un discurso indigena. Al principio no tenia un discurso indigena,
tenia un discurso campesino, cocalero, de clase. Siempre tuvo obviamente afinidad con
la izquierda el Evo, a diferencia de Felipe Quispe. Siempre estuvo vinculado con la
izquierda, pero no hay que olvidar que el Chapari se vuelve un centro durante todo el
periodo neoliberal. Desaparecen los mineros, desaparecen los fabriles, o sea la fuerza de
los sindicatos historicos que habian constituido el Movimiento Popular Boliviano
desaparecen. Porque simplemente desaparecen a los mineros, son 60 000 expulsados de
la fuerza de trabajo formal, entonces desparecen fisicamente las bases materiales para un
movimiento sindical obrero. Y los tnicos que quedan son los maestros por obra de los
trotskistas que se instalan muy fuertes en el magisterio y por otro lado los cocaleros. Y
la zona de la coca se vuelve un espacio de activismo politico de muchos mineros.
Muchos mineros van al Chapari. (Entrevista a Silvia Rivera, Socidloga e docente da
UMSA, La Paz 21 de margo de 2009).

Assim, aproveitando-se da sua popularidade apos as eleicoes presidenciais
vencidas com 54% dos votos, Evo Morales comega a implementar algumas de suas
promessas de campanha para os setores campesinos-indigenas (CSUTCB) e os plebeus
dos centros urbanos, juntamente com o didlogo intermediado pela CSUTCB com
classe trabalhadora (COB) - a famosa “agenda de outubro de 2004” que foi construida
no processo insurrecional de 2000 até 2005.

Em 2006, o Estado através de um decreto supremo nacionaliza (com
indemnizagao) parcialmente todos os recursos naturais do pais, recuperando assim, o
controle de parte dos recursos naturais das empresas petroleiras e de gas estrangeiras
que atuavam na Bolivia - como a empresa brasileira Petrobras por exemplo. Portanto,

as empresas estrangeiras foram obrigadas pela lei a entregarem sua producao para a
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empresa estatal boliviana reativada - Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) - que passa a definir a comercializagdo (nos mercados interno e externo), e a
industrializagdo dos recursos naturais (Rojas, 2006). Alguns setores de oposi¢ao de
esquerda dos MIBs e dos partidos da esquerda tradicional, denunciam que as
nacionalizagoes foram parciais e insuficientes para a autonomia da exploragao dos
recursos naturais pelo Estado.

Neste contexto, as expectativas sobre o MAS residem no fato de que este
partido “autodenomina” representantes dos interesses dos MIBs: autonomias para as
comunidades originarias (juridica, econdmica, politica autogoverna-se), jurisdicao
baseada no Direito consuetudinario, os indigenas gerenciando os recursos naturais e a
terra, governo indigena (ministros), funcionarios publicos de alto escalao indigena, fim
do racismo e opressaio por nacionalidades étnicas, o Estado plurinacional
Constitucional, e a educagio bilingue), mantendo um discurso anti-neoliberal e pela
“descolonizagdo do Estado”. Assim, nesse mesmo ano o governo de Evo Morales
promulga a “Lei Especial de Convocagao da Assembleia Constituinte” (Ley N° 3364 del
6 de marzo de 2006) que pretende referendar junto com a Assembleia Constituinte os
estatutos autonomicos reivindicados pela oposi¢ao de direita da meia-lua. O referendo
autonomico que ocorreu separado da Assembleia Constituinte era tencionado pela
oposi¢do oligarquica desde 2004 pelos governadores da meia-lua, principalmente pela
oligarquia “camba” de Sta. Cruz através do seu Comité Civico®, que reivindicavam a
aprovagao da autonomia departamental administrativa e dos territorios da regiao, e
sem a presenca estatal do governo central na sua administragao. Assim, o resultado foi
a vitéria do “nao” contra a autonomia departamental (lvana Deheza, 2007). Por outro
lado, a Assembleia Constituinte foi sendo adiado pelo governo, o que significou na
pratica um fortalecimento das reivindicagoes dos governadores da meia-lua frente aos
setores populares desta regiao.

Neste contexto, a transferéncia da Assembleia Constituinte de La Paz para
Sucre®” foi uma titica para tentar constituir uma Assembleia Constituinte e uma
Constituicao de Estado compartilhada com a oposigao oligarquica do governo, tendo

em vista, que a oposigao nao reconhecia La Paz como capital da nagao camba. Assim, a

3 O comité civico é formado pelos partidos tradicionais da aristocracia boliviana e pela juventude
crucena.

¥ Sucre é a “capital constitucional” do pais, mas, depois de uma guerra civil em finais do século XIX, o
poder executivo e legislativo foram transferidos para La Paz.
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Assembleia Constituinte foi paralisada devido aos conflitos entre os setores que
apoiavam o MAS e os opositores que tinham uma forte base aliada na elite oligarquica
sucrefia (da cidade de Sucre), e utilizaram alguns grupos paramilitares/fascistas para nao
ser realizada a Assembleia Constituinte, atacando sem cessar os campesino-indigenas.
“En este marco, la inclusion de su demanda de autonomias indigenas responde mas
bien a una estrategia defensiva frente a las Autonomias Departamentales, con la
consecuente reduccion de su potencial emancipatorio” (Chavez, Patricia y Mokrani,
Dunia 2007).

Conclusao, apods trés anos de tentativas e de concessoes do governo frente a
oposicao de direita, foi aprovada a nova Constituigao boliviana no inicio de 2009. Com
relagao aos MIBs e o governo, o MAS tem dirigentes campesino-indigenas nos quadros
da CSUTCB e em outras organizagoes indigenas, bem como, elegeu um numero
grande de deputados indigenas e de sua base aliada nas eleicoes, contando também
com um ministério que é formado por alguns indigenas intelectuais, ou seja, existe uma
aproximagao consideravel do MAS com os MIBs, mesmo que do ponto de vista das
“ilusoes” programaticas e publicadas pelo MAS, da-se a entender de um certo ponto
de vista, de que quem governa é o MAS e consequentemente um amplo setor dos
MIBs, pois, Evo Morales é um “presidente-dirigente cocaleiro” para o movimento
indigena cocaleiro principalmente de Cochabamba. Talvez, se reedite na Bolivia uma
versao mais avangada do PMC, porém, agora num novo ciclo de debate e inclusao, ou
seja, um “pacto indigena militar” tendo em vista que a politica do MAS para conter
uma “contra-revolugao” é fomentar o surgimento de novos quadros de generais
dentro das forgas armadas bolivianas, porém agora com uma ideologia indigena e que
contemple o “socialismo do século XXI”, e formando generais indigenas para a Bolivia
(Albo, 2008).

4.1.3. O cenario socioeconémico boliviano.

A Bolivia é o segundo pais mais pobre da América Latina, esta clivagem
econdémica € uma das possiveis causas dos levantes do inicio do século XXI. A
exclusao socioecondémica tem como elemento fulcral da sociedade boliviana as nagoes
campesino-indigenas. Em uma interessante analise socioeconémica, Nunes Lins (2009)
mostra o grau de pobreza e de miséria da Bolivia, de acordo com os indices

estabelecidos pelos organismos internacionais — o Programa das Nagoes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) — que mostra o retrato atual da pauperizagio em curso

durante toda a década de 90 e inicio do século XXI:

Tabela 1 — Bolivia: indicadores socioecondmicos selecionados

Indicadores Numeros
Populagio total (2004) 9,0 milhdes
Taxa média anual de crescimento da populagdo total (1990-2004) 2,1%
Aspectos Populagdo rural (2004) 3,2 milhdes
Populacionais Taxa média anual de crescimento da populagdo rural (1990-2004) 0,7%
Populagdo urbana (2004) 5,8 milhdes
Taxa média anual de crescimento da populagido urbana (1990-2004) 3,1%
Composi¢ao da populagido (%): amerindio 55%
mesti¢o 27,5%
branco 15%
outros 2,5%
Aspectos Populagdo dos principais povos originais/indigenas: quechua 2.558,3 mil
Etnicos aymara 2.098,3 mil
(primeira chiquitano 184,3 mil
metade dos anos guarani 133,4 mil
2000) mojefio 76,1 mil
afro-boliviano 22,0 mil
movima 10,2 mil
guarayo 9,9 mil
chiman 8,5 mil
tacana 7,1 mil
Valor USS$ 8.773 milhdes
Produto Interno | Composigdo (%): agricultura 16%
Bruto (2004) industria 31%
. industria de transformagao 14%
Servigos 54%

Valor das exportagdes USS$ 2.129 milhdes

Composic¢io das exportagdes (%): alimentos 27%
matérias-primas agricolas 2%
combustiveis 38%
minérios e metais 19%

Comércio produtos manufaturados 14%
Exterior Valor das importagdes USS$ 1.842 milhdes
(2004) Composigdo das importagdes (%): alimentos 12%
matérias-primas agricolas 2%
combustiveis 7%
minérios e metais 1%
produtos manufaturados 79%
Pobreza Populagio vivendo com menos de US$ 1,00 por dia (%) 23.2%
(2002) Populagio vivendo com menos de US$ 2,00 por dia (%) 42,2%
Indice de Des. IDH (2001) 0,641
Humano Posigdo no ranking do IDH em conjunto de 177 paises (2005) E13°

Fonte: (Nunes Lins, 2009: 230).

Portanto, se estivéssemos analisando o movimento sindical classico, os dados
mencionados na tabela seriam a base material para explicar as rebelides ocorridas na
Bolivia de 2000 a 2005. Mas os MIBs, utilizam a plataforma economica para justificar a
ineficiéncia distributiva do Estado, e apontam que dentro desta exclusao encontram-se
os indigenas originarios, e que este fato deve-se necessariamente a opressao racial

tendo sua logica de dominagao na economia, € nao o contrario.
4.2. Correntes e tendéncias dos movimentos indigenas boliviano

Os MIBs possuem uma diversidade organizativa consideravel na Bolivia. A
construgao das organizagoes indigenas leva em conta os seguintes aspectos - )
aspectos locais, regionais e nacionais; 2) a influéncia do movimento sindical camponés
tradicional e 3) as ONGs que surgiram com maior forga a partir da década de 80; 4) os

partidos politicos da nova esquerda indianista reformista.
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Es que en los hechos estan juntos, porque en cada comunidad, si td vas a Jesus de
Machaca, ellos participan de la CSUTCB y también participan de la CONAMAG
(Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Collasuyu). O sea tienen un ala sindical
campesina y un ala indigena, porque son dos tipos de reivindicaciones. Por ejemplo, las
convencias indigenas estan fuertemente hacia apuntando tener teceo de las comunitarias
de origen y en eso puede entrar en contradicciéon con una vision campesina que mas
bien prefiere tener parcelas individuales, ahi puede haber una contradiccion. Pero otras,
en general, son complementarias, no son contradictorias las reivindicaciones indigenas y
campesinas, porque ademas, es el mismo actor el que se organiza de dos diferentes
maneras (Entrevista a Xavier Albd, La Paz, |5 de margo de 2009).

Elizardo: Hubo una divisién entre la CIDOB y la CSUTCB?

Silvia: Si. Ahora ademas hay conflicto porque han surgido nuevas organizaciones
indigenas. Hay un CONIOB (Comité Nacional de Indigenas y Originarios de Bolivia) que
practicamente se ha vuelto muy reaccionario apoyando a los prefectos.

(Entrevista a Silvia Rivera, Sociéloga e docente da UMSA, La Paz 21 de margo de 2009).

Assim, com a extingdo do MIK é possivel observar que sua capacidade
organizativa nao estava preparada para comportar maior nimero de participantes de
base, até mesmo pelo contexto autoritario em que surgiu. Ou seja, no inicio o MIK era
apenas um movimento de intelectuais indigenas e nao um movimento que conjugasse a
organizagao classica do sindicalismo, as tarefas estando divididas entre as dos
representados (base) e dos representantes (dirigentes). Por outro lado, apos a criagao
da CSUTCB em 1979 que surge com as demandas de lutas originadas pelas dinamicas
emergentes da sociedade boliviana naquele momento, observa-se uma forma de
organizacao que foi assimilagio do sindicalismo camponés classico da revolugao de
1952. Assim era organizada a central campesina — a organizagao estrutural da
Confederagao Nacional de Trabalhadores Campesinos de Bolivia (CNTCB) e os novos
discursos indianistas dos kataristas — Assim, a CSUCTB baseava seu programa e sua
intervengao politica no reconhecimento da diferenga cultural, da demanda pela

educagao intercultural e da inclusao politica, somado a questao da inclusao economica

rural e urbana (Van Cott, 2000) — estas caracteristicas citadas constituiram o marco
central da criacao da CSUCTB. Neste sentido, a base social inicial da CSUTCB
concentrou-se nas comunidades indigenas originarias da regiao andina do Altiplano
boliviano. Hoje a CSUCTB (cf. Anexo 4) é a maior federagao camponesa nacional em
numeros de filiados, de organizagoes e subcentrais do Ocidente filiadas a entidade,
como a subcentral a Federagao Nacional de Mulheres Campesinas da Bolivia "Bartolina
Sisa" — ligada ao movimento feminista indigena boliviano - Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) — que abriga principalmente

campesinos de territorios originarios aymaras e quechuas de La Paz que plantam coca
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— e o movimento dos cocaleiros do Chapare cochabambino — que ganhou muito
prestigio no meio do movimento campesino durante a década de 90 com a ascensio

de Evo Morales. Como mostra o organograma abaixo:

Organograma |:

CSUTCB

9 Federacoes
departamentais filiados.
Ex. Federacao

i 22 Regides aliadas
departamental tnica de
trabalhadores
I
Movimiento Confederacion Sindical Movimento Organizagf’)es filiadas
Indigena Feminista Idi Conllt“m?adzs Cocaleiro de - COFECAY
nterculturales de e 2
» Federacion de
- FNMCB”BS Bolivia (CSCIB) Cochabamba e La >
Paz esqueros

Assim, a CSUTCB a partir da década de 90 procurou unificar-se com a maior
central campesina do oriente a Confederagao de Povos Indigenas do Oriente da Bolivia
(CIDOB) (Zulma Villegas; Martinez, 2005). A CIDOB (cf. Anexo 5) é a principal
organizagcao camponesa do Oriente amazonico. Sua criagao em 1982 foi influenciada
diretamente por uma ONG peruana, conhecida como Associagao Interétnica de
Desenvolvimento da Selva Peruana (AIDESEP). Hoje a CIDOB coordena a maioria dos
povos indigenas originarios das chamadas terras baixas bolivianas (Albo, 2008).

Dentre as organizagoes regionais, destaca-se a Central Indigena de Povos
Originarios Amazoénicos de Pando (CIPOAP) e a Central de Povos Indigenas de Beni
(CPIB) por serem as maiores. Contudo, a CIDOB comeca a ganhar visibilidade
nacional apos a “marcha pelo territério e a dignidade”, a longa marcha realizada desde
as terras baixas até La Paz foi recebida na cidade de El Alto pelos dirigentes da
CSUTCB iniciando-se assim uma maior aproximagao entre as duas maiores federagoes
campesinas indigenas do pais (Albo, 2008).

Conclusao, esta nova federagao procurava diferenciar-se da CSUTCB no
sentido das suas praticas sindicais campesinas, bem como disputava os indigenas dos
Andes para sua estrutura, mas, com um processo de construgao totalmente vertical e

longe das bases indigenas. Este seria talvez o grande ponto fraco desta federagao. Por
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outro lado, a CONAMAQ procurava uma maior aproximagio com a CIDOB
principalmente com relagao aos reconhecimentos da aplicagio do TCO pelo governo
(Albo, 2008). Assim, a CONAMAQ tinha como base social os povos indigenas andinos
que eram minorias nos territorios bolivianos como os Carangas, Killakas, Charcas,

Pacejes. (Zulma Villegas; Martinez, 2005).

4.2.1 As relagoes dos Movimentos Indigenas Bolivianos (MIBs) com a

Central Operaria Boliviana (COB).

Desde sua fundacao em 1979, a CSUTCB encontra-se filiada a COB. Assim,
varios dirigentes que pertenciam a CSUTCB como o seu secretario executivo naquele
momento Genaro Flores, tinham uma orientacao politica mais voltada para o

sindicalismo campesino classico e mantiveram de certa maneira uma alianga com a
COB (Linera, 2007).

“Tenemos una buena relacién, trabajamos juntos. La COB trabaja con nosotros y
nosotros somos afiliados a la COB, como movimiento campesino. Entonces no hay
ninguna diferencia, seguimos unidos, apoyando este proceso de cambio con la nueva
Constitucion, con la nueva Carta Magna, que hemos luchado, peleado, en Sucre, con la
derecha, cercamos el Congreso, la ultima marcha hubo mas o menos | millon de
personas. Hemos logrado, y el pueblo voto por la nueva Constitucion, y ahi estamos.
Entonces son temas que vienen dentro del proceso para mejorar el sistema de vida de
los Bolivianos, no?” (Entrevista a Isaac Avalos, secretario geral da CSUCTB, dia 18 de
margo de 2009).

Neste sentido, ocorreram varias agoes conjuntas em manifestagdes de rua e
bloqueios de estradas. Porém, os dirigentes da CSUTCB que tinham uma orientagao
ideoldgica mais voltada para o katarismo, buscavam modificar a composicao organica
da confederagao - introduzindo as questoes indigenas como plano de fundo da agao
social para ascender a uma vitéria dos MIBs e nao da alianga de classes reeditada na
década de 80. Assim, procurou-se afastar definitivamente a heranga do pacto de classes
sociais vividas na revolugao de 1952 entre os operarios e campesinos.

Elizardo: O movimento katarista promove essa ruptura com a discussdo mais voltada
para o marxismo ortodoxo!

X.A: Naquele tempo, quando ainda eram camponeses tinham a concepgao de classe,
mas nao eram marxistas (..) Inclusive tinham um toque de “nazi”. Uns eram mais
marxistas, outros mais populistas. Era assim uma “mescolanza”. E os kataristas nio
tinham nada de marxistas tao pouco. Nao sabiam quase nada do marxismo. A esquerda
classica criticava também os kataristas precisamente por dois motivos. |. Primeiro, pelo
que diziam: escutavam os aymaras e em vez de dar uma leitura cultural, davam uma
leitura racista, coisa que nao era verdade, era cultural fundamentalmente. Como aqui na
Bolivia, talvez mais ainda do que no Brasil, sempre houve racismo, “de los de arriba”
contra os indios, “indios de mierda”. Entdo em seguida, os intelectuais marxistas que
eram desse lado, interpretavam isso como um levantamento da raga, viam isso como
racismo. 2. E a outra parte era mais teérica. Copiando um pouco os distritos da
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revolugdo russa, etc, davam por suposto que sé poderia viabilizar a revolugdo o
proletariado. E o proletariado era os obreiros das fabricas e davam uma série de
argumentos, citavam muito o livro de Karl Marx, /8 Brumario que diz que os
camponeses sio como uma ‘“saca de batatas”. Eles ndo pensam, andam assim
massivamente e os proletarios sio os que pensam (..) Como aqui ja havia tido a
revolucao agraria, os camponeses eram donos de |5 hectares, 10 hectares, 8 hectares,
diziam que como eram donos dos seus proprios meios de produgdo, eram pequenos
burgueses. Os outros nio sao donos, portanto nos temos que conduzir a revolugao.
Entao entraram por esse caminho e comegou o movimento katarista. Mas esses que se
chamavam kataristas, também eram camponeses nao tinham estado na reforma, eram
jovens, portanto, sentiam-se camponeses, mas camponeses aymaras. Portanto, tinham
uma concepgao étnica nao uma generalizagao de indigenas camponeses, e estes eram a
imensa maioria da populagdo da parte alta de Bolivia. Portanto, “camponés”, era
em realidade como uma mascara, como um eufemismo para dizer
“indigena’”. Assim, camponeses e indigenas é a mesma coisa: um diz pelo nome de
antes, o outro pelo nome moderno (..) (Entrevista a Xavier Albé Antropdlogo, La Paz
15 de margo DE 2009).

Na década de 90, os MIBs estavam mais fortalecidos que o movimento
operario. Assim, como ja referendamos ¢ o momento do surgimento dos partidos
indigenas, mas que também, levam consigo algumas caracteristicas do sindicalismo
cobista:

“el sindicalismo cobista recibe quizas el primer revés histérico: los campesinos, cansados
del sindicalismo clientelar y pactista que representaba la COB, organizan una nueva
coordinadora de sin dicatos — eso ha sido y es el IPSP (Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos) — con fines emancipatorios. El IPSP, y luego el MAS, asimilan la
disciplina sindical y un sin nimero de simbolismos de la vieja COB, pero para emplearlos
en un proyecto de auto-representacion politica” (Linera, 2006: 29-30).

Assim sendo, no inicio do chamado “repertorio de agdes coletivas” com a
guerra da agua de 2000 e do gas em 2003, no momento em que a luta contra o
neoliberalismo ganha contornos insurrecionais, a COB praticamente se encontra
ausente por dois principais motivos - era dirigida por uma burocracia sindical
controlada pelo governo neoliberal, e também composta por dirigentes oportunistas.
Do ponto de vista global, existe uma crise do sindicalismo classico apds a queda do
muro de Berlim em 1989, que perpetua-se na Bolivia com o avango do neoliberalismo.
Mesmo assim, alguns setores sindicais de base da COB, como os professores, tinham
representantes “esquerdistas” do Partido obrero revolucionario (POR). Contudo, a
CSUTCB dirigiu quase todos os levantes frente ao governo (Coggiola, 2001).

Neste contexto, nossa linha é de que a COB passou pelo processo de refluxo
do movimento sindical vivido em todo o continente durante a década de 80 e também
90. As transformacoes e mudangas no mundo do trabalho, o neoliberalismo

enfraqueceram os rumos do movimento sindical.
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4.2.2. Para uma formulacdo de tipologias sobre os movimentos

indigenas bolivianos

Uma de nossas hipoteses especificas € que fazer tipificagdes dos movimentos
sociais buscando um enquadramento tedrico a partir de um Unico prisma tedrico,
revela-se muito complexo. Além disso, esta complexidade aumenta qualitativamente
quando os movimentos sociais estudados surgem em conjunturas heterogéneas e
conflituais como é o caso das sociedades latino-americanas. Os MIBs possuem uma
diversidade étnica e social interna: varias vertentes e grupos étnicos compoem-nos.
Por este motivo, optamos nesta tese por dar énfase a uma grande confederagao, no
caso a CSUTCB que engloba uma gama significativa de MIBs em seu interior.

“Es la Unica. Es la Gnica campesina, todo lo demas son indigenas. Pero no es como Pert

donde hay una Confederacion de los campesinos comunista, otra confederacion

campesina de los maoistas. O sea no son tres confederaciones segin los partidos, sino

que aqui hay una sola confederacion campesina. Y es como que la otra cara de lo mismo

es la parte indigena. O sea tiene dos estrategias organizativas. En muchos lugares

participan a la confederacion campesina y a la vez participan a la confederacion indigena.

Juegan a las dos cartas [...]” (Entrevista a Silvia Rivera, Sociéloga e docente da UMSA, La
Paz 21 de margo de 2009).

Apesar da autora defender a tese de que a CSUTCB é mais campesina que
indigena, acreditamos que esta confederagao representa as duas vertentes (os
indigenas que visam mais a questao do poder de autogoverna os seus territorios
originarios de direito natural e social, baseado pelas suas tradigoes e valores ancestrais,
e os campesinos que visam a reforma agraria, a distribuicao da riqueza e um Estado
democratico e com ministros indigenas). Porém, as duas vertentes defendem idéias em
comum, como a defesa incondicional das nacionalidades étnicas e originarias, que
precisam ser reconhecidas pelo Estado.

Assim, durante os capitulos anteriores, ja fizemos uma demonstragao de
algumas vertentes dos MIBs, como é o caso dos cocaleiros e dos kataristas que hoje
possuem outra denominagao como nome e de organizagao campesina. Estas duas
vertentes sao compostas por uma pluralidade organica, politica, étnica e social. Neste
sentido, se caissemos na tentativa de fazer tipificagoes, uma apos a outra, poderiamos
tripicar o tamanho deste tépico. Portanto, trabalhamos com a concepgao de que os
MIBs encontram-se dentro do paradigma dos NMSs. Assim é classificado como um

novo sujeito historico da teoria da agao coletiva e ao longo das décadas a partir dos
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finais dos anos 60, veio renovando o seu repertorio de agdes coletivas e sua

organizagao estrutural.

Neste sentido, propomos retomar um quadro esbogado por Salvador Aguilar

(2001), buscando aproveitar sua sintese de tipificagdes sobre os movimentos

histéricos. A tabela original do autor ¢é esta:

Tabela 2
. 2 Casos tipicos Caracteristicas da estrutura | Caracteristicas de
Tipo Epoca . . . = .
ilustrativos social acdo coletiva
Era - . .
~ “ » Ordem politico prepoliarquico
. premoderna Acao das “turbas p .
Movimentos ) carestia de vida -
Era urbanas Movimentos Defensa comunitaria

Primitivos

preindustrial
Era industrial

religiosos [...]

generalizada.Onipresenca da
comunidade.

. Século XVIII- . Periodo de formagao das Classe. Interesses de
Movimentos . Movimentos . . -
L primer terco - - poliarquias. Apogeo do grupos socio-
classicos . operarios e socialista L A . .
século XX Capitalismo industrial profissionais
Novos Movimento Difusao social da prosperidade Acio proativa
. 1960s-1980s ecologista Estado de bem-estar. Consenso Politizagao da vida
movimentos . . . . . o
sociais (e depois) Movimento pacifista social-democratico. Extensa da | cotidiana (O pessoal
Movimento feminista educagiao massiva. é politico)
Movimento de Capitalismo desorganizado . .
S . . Titularidades
. solidariedade ONGs. Dualizagao social L
Novissimos . . ~ (direitos de
- Movimento para Trabalho precario e relagoes - .
movimentos 1990s . . . - cidadania).
. sociedade civil laborais sem fabrica. . .
sociais . . o . Politizagao da vida
mundial. Movimentos Globalizagao neoliberal. publica

antisistémicos

Exclusao

Fonte: (Aguilar: 2001: 51 — tradugao livre)

Por outro lado, ao analisarmos a proposta feita por Aguilar, visualizamos um

problema de adaptagao dos MIBs a sua hipotese de movimentos historicos, nos pontos

que tange a questao temporal e também espacial e também de caracteristicas. Neste

sentido, propomos adequar a esta tabela do autor aos MIBs, tendo em vista que a

divisao entre paises centrais e periféricos é no geral correta, mas especificamente, nao

condiz com a realidade dos MIBs.
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Tabela 3

. 2 Casos tipicos Caracteristicas da estrutura Caracteristicas

Tipo Epoca . . . ~ .
ilustrativos social de acdo coletiva

Era ~ “ » o . .
Acao das “turbas Ordem politico prepoliarquico
. premoderna ., .
Movimentos Era urbanas carestia de vida Defensa
Primitivos Movimentos generalizada.Onipresenga da comunitaria

preindustrial
Era industrial

religiosos [...]

comunidade.

Movimentos Século XVIlI- Movimentos Periodo de formagio das Classe. Interesses
.. primer tergo operarios e poliarquias. Apogeo do de grupos socio-
classicos , - L . . SRS
século XX socialista Capitalismo industrial profissionais
Movimento o~ . . ~ .
- Difusao social da prosperidade. Acao proativa
ecologista A .
Novos . Estado de bem estar. Consenso Politizagdo da vida
- 1960s-1980s Movimento . A .
movimentos . . social-democratico. Extensa da cotidiana (O
. (e depois) pacifista ~ . L
sociais - educagao massiva. pessoal é politico)
Movimento
feminista
Acio
Aumento do cenario clandestina.
conflitual. Instalacdo da Politizacdo de
Entre 1960- . . o :
. Movimento ditadura militar. Estado de alguns lideres
Na Bolivia 1970 . . . e e
. Katarista mal-estar social. Tentativa de indigenas
(e depois) ~ .
extensdo universal da urbanos. Auge
educacdo ocidental do indianismo
radical
Movimento de
. solidariedade Capitalismo desorganizado . .
Novissimos . P 1o cesorga Titularidades
. ONGs. Movimento Dualizagao social L
Movimentos . L . ~ (direitos de
. 1990s para sociedade civil Trabalho precario e relagoes . .
sociais . . P = cidadania).
mundial. laborais sem fabrica. Globalizagao s .
- . ~ Politizagao da vida
Movimentos neoliberal. Exclusao. A
s publica.
antisistémicos
Politivazacao
CSUCTB e Capitalismo desorganizado e dos indigenas-
outras em mudanca em direc¢do a campesinos.
Inicio dos organizacoes precarizacdo do trabalho. Entendimento
L. p campesinas e Globalizacao neoliberal. dos seus direitos
Na Bolivia anos 80 até . .
hoje indigenas. Aumento da pobreza e da sociais e
’ Proliferacao miséria. Novas formas de politicos.

massiva das
ONGs.

opressao racial e novas
resisténcias a opressio.

Defensa das
comunidades
originarias.

Movimentos

Ultimo terco

Movimentos de
resisténcia a

Larga tradigao de capitalismo

Defesa comunitaria

. . dependente mais direitos de
s do século XX autocracias . . .
periféricos . . Desigualdade extrema cidadania
e (paises da Movimento e A .
Antisistémicos . ) Ordem politica ndo somente (confluéncia parcial
periferia e Zapatista PR .
S ) poliarquico com paises
semi-periferia). Movimento dos - . .
Debilidade dos movimentos centrais).
sem terras - L
guerrilheiros classicos
Proliferacdo da
acdo coletiva
dos MIBs.
oL Ascensio dos
Na Bolivia Idem . Idem Idem
partidos
indigenas.
Processos

insurrecionais




Conclusao, de acordo com nossa hipotese da constante mudanga estrutural e
ideologica dos MIBs, observa-se na tabela 2 esta constante metamorfose ao longo da
histéria. Assim, dependendo da orientagao tedrica que se adota para observar os MIBs,
ocorreu também uma mudanga dos tipos historicos de agdes coletivas conforme

vislumbramos no quadro anterior.

4.3. O Estado plurinacional constitucional: a face do “capitalismo andino-

amazonico’ no periodo pés-neoliberal?

Nao restam duvidas, a Bolivia € um pais indigena € o pais latino-americano com
a maioria absoluta e relativa dos povos originarios deste continente, mais de 62% da
populacao se declara descendente de um povo originario. Por isso, nao existe mais
para a modernizacgao estatal neoliberal, a nivel de concepgao sobre o Estado-nagao na
Bolivia. Pois, todas as tentativas no passado recente foram asfixiadas pelos movimentos
sociais, e pelos MIBs. Porém, a polarizagao entre o Estado-nagao e o Estado
plurinacional, continua como nunca com a aprovagao da nova Constituigao boliviana
em 2009 pelo Governo de Evo Morales. Portanto, esta temdtica ainda representa um

divisor de aguas entre muitos intelectuais e também, algumas vertentes dos MiBs.

Bolivia, mmunicipios en que el 5096 o mas afiroma
pPrertenecer algan pueblo indigena
(Censo 2001, procesada con SIGETL.)

o
Santa Cruz
de la Sierra

Paraguay

huqguisaca

Quechua 75% a 100%
Quechua 50% a 74%
Aymara 75% a 100%
Aymara 50% a 74%
Quechua/Aymara 50% a 100%
Guarani 75% a 100%
Quechua 50% a 74%
Chiquitano 75% a 100%
Chiquitano 50%6 a 74%
Guarayo 75% a 100%
Reyesano 50% a 100%
Mojeno 50% a 100%6
Uru Chipaya 99%

Argentina

(CERCENCECE
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Silvia: Es el multiculturalismo, reformado, el nombre naciéon te puede parecer muy
grande, pero se tu dices que 60 personas que son los yukis son una nacién, es como no
decir nada. Y se tu dices que los Aymaras son una nacion y no sabes donde ponerlos y
se tu ves los estados, como esta dibujado el mapa, Chapari no es indio, no es una region
india. O sea, los quechuas son los indios del norte de Potosi, los Machas, los Echarazanis,
son unos cuantos globitos. Los Aymaras son los de Jesis de Machaca, son los de
Cacachaca, son pequenos globitos. El Alto no es aymara, segln el mapa [...] (Entrevista a
Silvia Rivera (Socidloga e docente da UMSA), La Paz 21 de margo).

Elizardo: Y las autonomias?

Silvia: Ahi si tome una realidad mas tangible. A mi me parece que la cosa mas inteligente
que ha hecho el gobierno es asumir el tema de las autonomias. Ahi el indigena puede ser
interesante. Por ejemplo los municipios indigenas se pueden asociar para formar una
region autébnoma. Y como en muchos lugares son mayoria los indigenas, entonces puede
haber regiones autonomas que abarquen incluso zonas urbanas. Con las autonomias se
vuelve concreta la nocion de nacién indigena [...] (Entrevista a Silvia Rivera (Sociéloga e
docente da UMSA), La Paz 21 de margo).

Como ja afirmamos, o MAS nao é um partido que pretende fazer a revolugao
“socialista” nos termos propostos por Marx em sua critica a sociedade capitalista. A
retorica discursiva do MAS é bem clara - fazer uma revolugao pacifica, democratica e
inclusiva — significa para seus idedlogos inverter a logica de cidadania construida na
Bolivia que foi herdada do passado colonial e republicano moderno, com seu apogeu
no neoliberalismo que se utilizava do multiculturalismo, para camufla o uso da forca
fisica e simbdlica excludentes sobre os povos originarios em todas as esferas da vida
social - das tomadas de decisoes politico-economicas, do direito as autonomias
territoriais e jurisdicionais dos indigenas, e a caminho da extingao das suas tradigoes
culturais e de suas cosmovisoes.

Neste sentido, o Estado-nagao “crioulo” baseou-se na uniformizagao,
cientificizagao, modernizagao, hierarquizagao das etnias, das classes sociais e das
culturas — do atrasado/avangado, do bem/mal, do superior/inferior, exercendo assim
uma ideologia que se baseava na “mesticagem” como ponto de equilibrio populacional

e na construgao dos repertorios de dominagao social e politica das elites politicas.

[...] O pais antigamente era em grande maioria indigena. Nos censos que se fizeram
anteriormente, no de 1900, havia 64/65% de populagao indigena, depois havia um grupo
de mestigos e depois um grupo de brancos. No Ultimo censo de 1950 (foi o dltimo) fez-
se a pergunta “Vocé é indigena ou nao é indigena?” e saiu mais ou menos a mesma
percentagem de indigenas. No ultimo censo realizado em 2001, nao se perguntou isso
(depois voltamos a isso). Depois da Revolugao de 1952, estava procurando reconstruir
o pais, subiu o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) que se inspirava na
Revolugao Mexicana e também na revolugao de Perén. O que importava ao MNR era
chegar a identidade unitaria do pais como nagao boliviana (nacionalismo neste sentido).
Consciente que havia esse problema no pais, esta situagao, eles adoptara o lema “ja nio
hd indigenas. Este pais € mestico, todos somos iguais. Vocés ja nao vao ser
discriminados, ja nao sio indios, indigenas. Vocés sio camponeses e bolivianos”. Isso
tudo estava dentro da logica tedrica segunda a qual temas raciais eram insoluveis e
levavam a conflitos raciais e que em troca se buscava um papel na identidade compartida
[...] (Entrevista a Xavier Alb6é Antropdlogo, La Paz 15 de margo de 2009).
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[...] Sim. Bolivia tem duas caras (selva e altiplana). A revolugao fez-se sobretudo nessa
parte (planaltica) onde fica a grande maioria de indigenas. Nessa parte andina, fora das
cidades, onde a grande maioria, 80 ou 90 % s3ao quéchuas ou aymaras. E nas cidades
muitos dizem “n3o sou indigena” ou sou “mesti¢o” [...] (Entrevista a Xavier Albo
Antropodlogo, La Paz 15 de margo de 2009).

Assim, a discussao em torno da descolonizagao do Estado boliviano segundo o
MAS e os setores hegemonico dos MIBs passou pela aprovagao da nova constituicao
politica de Estado no referendo realizado no dia 25 de janeiro, e promulgada pelo
governo no dia 7 de fevereiro de 2009. A nova constituicao seria o passo inicial para a
“refundacao do Estado boliviano” a caminho do “socialismo do século XXI”.

Portanto, propormos analisar alguns pontos da nova Constituicio que
consideramos mais centrais para este debate, tendo em vista que o Estado boliviano ja
em 1994 tinha reconhecido através da sua constituicao a diversidade cultural existente

na Bolivia (Lucas, 2006).

[...] Remeto-te a este livro onde digo que existem duas classes de indios, os indios
“permitidos” e os indios “alzados” (levantados). Os proprios governos democratas, mas
mais da direita, deram-se de conta de tudo o que estava acontecendo desde os anos
1970-1990, deram-se de conta que as coisas tinham mudado. Também a nivel mundial, o
comunismo ja se acabava, o muro de Berlim tinha caido. Entdo, tanto os governos de
direita como os partidos de esquerda deram-se de conta que falar s6 em “classes
sociais” nao valia e que havia que falar também de coisas étnicas [...] Em 1993 houve
eleigbes, e o candidato principal, Sanchez de Losada, pensou ‘“quem sera meu vice-
presidente?” Contratou uma agéncia de marketing dos Estados Unidos que lhe disse
“tem que ser o contrario de ti”. Assim, decidiram convidar Vitor Hugo Cardenas, que
era um dos lideres do movimento katarista. E o méximo do indio permitido para mim.
[...] (Entrevista a Xavier Albé Antropdlogo, La Paz 15 de margo de 2009).

Elizardo: O governo de Sanches foi o primeiro programa politico na Bolivia, a
implementar um projeto neoliberal?

Neste sentido, o que torna a constituicao politica do MAS diferente da
proposta de Goni? Uma resposta possivel é que a nova Constituicao aprovada pelo
MAS foi defendida por um amplo setor dos MIBs e movimentos sociais em luta. Sendo
assim, o efeito sobre a Constituicao encerra-se em algumas demandas exercidas pelos
movimentos sociais devido a crise do Estado neoliberal, e a incapacidade de responder
as demandas minimas dos camponeses-indigenas como a questao da agua. Portanto,
parte da Constituicao foi construida ou teve influéncia direta em seus novos artigos
como reflexo politicos de algumas liderancas indigenas. Além do mais, a nova
constituicao passou por um processo que por mais burocratizado que seja esta mais
perto do que entendemos por uma “construgao coletiva” - as assembleias
constitucionais e os referendos. Enfim, dentro do marco tedrico caracterizado por

alguns autores como um novo processo de “democratizagao” (Van Cott, 1994). A
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construcao dos direitos de “baixo para cima” a construgao de uma “nova forma de
Estado multicultural e plurinacional” (Ramirez, 2005: 145). Diferentemente, a
constituicao de Goni que também surge de grande pressao dos movimentos sociais
nao tem as mesmas caracteristicas na sua formulagao e na solugao politica e juridica
para constituir os “novos” direitos indigenas. Os direitos sio reconhecidos via
decretos supremos (verticalmente) procurando-se assim “canalizar a insurgéncia étnica
dentro de formas institucionalizadas pelo Estado boliviano” (Regalsky, 2005:11) —
TCO, INRA e LPP — em suas resolugoes finais ineficientes perante os MIBs. Por
consequéncia, a manutengao da crise do regime e o avango do neoliberalismo nao
solucionou nem de forma parcial o conflito — além disso, o cenario internacional era
propicio para o governo de Goni reconhecer a diversidade cultural boliviana num
fenomeno politico que nao era particular da Bolivia, mas que se via em outros paises
do continente como, Brasil, Per(, Equador o chamado multicultualismo®.

Portanto, a proposta de constituicao do MAS sugere que com as autonomias
dos territorios originarios e a formagao de Estado plurinacional, diferenciar-se-iam do
Estado-nagao eurocéntrico na nova definicaio de Democracia politica da sociedade
boliviana (Quijano, 2005). Seguimos a andlise de alguns pontos e artigos da novissima
constituicao de Estado, dentro dela partimos do ponto que Xavier Albé chama de
“Espirito” da nova constituicao (Albd, 2008: 107).

Preambulo: “En Tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestro llanos y
valles se cubrieron de verdore y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra com
rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas
las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros
pueblos, y jamas comprendimos el rascismo hasta que lo sufrimos desde los funestos
tiempos de la colonia. El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad
de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial,
en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en la guerras del agua y de octubre, en luchas por la tierra y
territorio, y con la memoria de nustros martires, construimos un nuevo Estado. Un
Estado basado en el respecto e igualdad entre todos, com principios de soberania,
dignidad, complementaridad, solidaridad, armonia y equidad en la distribuicion y
redistribucién del produto social, donde predomine la busqueda del vivir bien [...]
dejamos en el passado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
histérico de construir coletivamente el Estado Unitario Social de Derecho

“ O multiculturalismo foi uma tentativa dos governos neoliberais do inicio da década de 90 em conciliar
os interesses étnicos dos movimentos indigenas com as politicas economicas de modernizagao e
capitalizagao. Subordinando assim, os movimentos sociais as chamadas secretarias étnicas, como por
exemplo na Bolivia a criagio da Subsecretaria de Assuntos Etnicos (SAE) que centralizava através do
Estado o que era importante para os indigenas e nao o que eles consideravam como importantes para
suas comunidades. Além disso, mercadorizando as tradigoes culturais milenar dos povos originarios,
como novo produto para o mercado turistico (Postero, 2005).
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Plurinacional Comunitario [...] Honor y gloria a los martires de la gesta
constituyente y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia” (Nueva
Constitucion Politica del Estado, 2009: 03 - grifos livres).

O preambulo é sugestivo no sentido do seu enquadramento sobre a
plurinacionalidade da Bolivia, bem com, a propria nogao da sua construgao, baseada na
luta dos indigenas e dos MIBs durante a Historia de construgao do pais. Além disso, a
proposta de descolonizagao do Estado esta presente no texto, dando uma forte énfase
a desconstrugao da modernidade liberal e também a nogao de Democracia. O artigo
|. Estabelece qual o carater do modelo de Estado que se pretende construir no pais —
“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias [..]", O artigo 2. Dada la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado [...] O artigo 5. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y
todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos [...]
(Nueva Constitucion Politica del Estado, 2009: 05).

Em suma, todos os artigos presentes na primeira parte da constituigao tratam
da natureza, do espirito e das bases fundamentais do Estado com relagao aos direitos,
deveres e garantias que direcionam seu funcionamento e o reconhecimento dos
cidadaos. O modelo de educagao que se pretende construir é referendado no artigo
77-106, e tem grande destaque a questao da educagao plurilinglie e descolonizadora.
Além disso, reconhece todos os direitos indigenas estabelecidos na declaragao das
Nagoes Unidas no Convénio 169 da OIT. A proibicao e sangoes do Estado a pratica
de discriminagao pela cor, origem, cultura, nacionalidade e idioma presentes no artigo
|4: a identidade cultural, a liberdade de pensamento, o culto, as cosmovisoes nos
artigos 21 e 26. O direito a terra e aos territorios indigenas originarios campesinos
presentes nos artigos 270, 349, 394, 395, 402. Igualdade entre a jurisdigao comunitaria
e a jurisdicao originaria, respeitando a vida e todos os direitos estabelecidos na
constituicao artigos 179, 180, 191, 192, 193. O artigo 280 e 297, definem o que sao as
autonomias regionais e departamentais, basicamente, distribuem competéncias
administrativas aos departamentos tendo 30 competéncias proprias e 20 competéncias
compartilhadas com o governo central. As autonomias regionais nao podem

transcender os seus limites departamentais. Por outro lado, nao se toca no ponto
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central para os MIBs que é a chamada autonomia indigena originaria e campesina,
limitando essa onde for constatado a existéncia do TCO e em acordo com o prefeito
municipal. Esse tipo de autonomia sé sera possivel mediante referendo, e nao pelos
usos e costumes dos povos originarios.
O artigo 306, trata do modelo da estrutura e da organizagao economica do
Estado plurinacional boliviano:
Il. La economia plural esta constituida por las formas de organizacion econdmica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Ill. La economia plural articula las
diferentes formas de organizacion econémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidariedad, redistribucion, igualdad, seguridad
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia [...], Artigo 315. | - El Estado
reconece la propriedad de tierra a todas aquellas personas juridicas legalmente
constituidas en territorio nacional siempre y cuando sea utilizada para el cumprimento
del objetivo de la creacion del agente economico [..] Il — Las personas juridicas
senaladas en el paragrafo anteriorque se constituyan con posterioridad a la presente
Constitucién tendran una estrutura societaria con un nimero de socios no menor a la
division de la superficie total entre cinco mil hectareas, redondeando el resultado

hacia el inmediato nimero entero superior” (Nueva Constitucion Politica del Estado,
2009 — grifos livres).

Ou seja, os latifundios improdutivos ja existentes na Bolivia, nao serao
atingidos pela nova Constituigao, pois o seu efeito por lei nao é retroativo, mantendo-
se propriedades rurais de mais de 5 mil hectares de terras na Bolivia.

Portanto, a nova constituigao plurinacional tem avangos no que toca a questao
indigena no campo superestrutural. A sua proposta de descolonizagao com base no
modelo de educagao plurilingue seja esta visao, bem como, o reconhecimento das
nagoes originarias e dos seus costumes e direito consuetudinario. Por outro lado, no
plano infra-estrutural, no que tange a questao das autonomias indigenas e a reforma
agraria esta muita aquém das reivindicagoes criadas a partir da guerra da agua e do gas.
Por exemplo, o artigo 362, | - Se autoriza a YPFB suscribir contratos, bajo el
régimen de prestacion de servicios, con empresas publicas, mixtas o
privadas, bolivianas o extranjeras [..] (Nueva Constitucién Politica del Estado, 2009 —
grifos livres). Os processos insurrecionais potencializados pelos MIBs e movimentos
sociais na Bolivia no inicio do século XXI tém ligagao com a exploragao dos recursos
naturais por empresas estrangeiras ou mistas, como foi o caso da empresa americana
citada na guerra da agua. A nova constituicao mantém a linha central desta questao do
manuseio dos recursos naturais podendo ser efetivado com parcerias publico e
privado, apesar da empresa estatal YPFB ser o alicerce central de qualquer parceria.

Porém, existem elementos inovadores no que tange ao funcionamento econémico do
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Estado, dentro daquilo que foi caracterizado como o capitalismo andino-amazénico*'

(Linera, 2006):

“El triunfo del MAS abre una posibilidad de transformacién radical de la sociedad y el
Estado, pero no en una perspectiva socialista (al menos en corto plazo), como plantea
una parte de la izquierda. Actualmente hay dos razones que no permiten visualizar la
posibilidad de un régimen socialista en nuestro pais. Por un lado existe un proletariado
minoritario demograficamente e inexistente politicamente; y no se construye socialismo
sin proletariado. Segundo: el potencial comunitarista agrario y urbano esta muy
debilitado. En los Ultimos 60 afos se ve un retroceso de la actividad comunitaria
productiva y una erosion de los lazos comunitarios. Sigue habiendo comunidad, pero
ésta ha implosionado internamente en estructuras familiares” (Linera, 2006: 01).

Assim, apesar de alguns pontos da nova Constituicao entrarem em contradigao
com as propostas da agenda de outubro, entre elas a reforma agraria radical, as
autonomias para os povos indigenas, o direito consuetadinario livre de regulagao do
Direito positivado, concordamos com avisao generalista de Xavier Albo sobre a nova

Constituicao:

“Visto globalmente, ndo resta divida que se trata, até agora, da proposta constitucional
mais audaz em todo o continente para reconhecer as especificidades da populagao
indigena originaria dentro de um Estado e porque avanga além disso na transformagao
radical da fungdo dos povos [..] e movimento indigena originario campesino na Bolivia
em seu empenho por ser também parte muito ativa e até protagonistica da refundagao
de um novo Estado descolonizado” (Albo, 2008: | |3 — tradugao livre).

JMP: Nosotros decimos que la nueva Constitucion es la mas representativa porque esta
constitucion ha sido redactada con los representantes de todas las clases sociales. Ellos
querian por ejemplo una Constitucion conservadora, separatista. Y creo que esta
Constitucion contempla un equilibrio, a nuestro juzgo es la mas equilibrada, existe una
igualdad, es incluyente. Ellos no quieren compartir, de forma ideolégica, de forma
conceptual. (Entrevista a Juan Marco Pomba, Secretario Ejecutivo de la Federacion
Departamental de los Trabajadores Campesinos de la Paz, Tupaj Katari, Beni, dia 20 de
margo de 2009).

Nelli: Para nosotros na nueva Constitucion es realmente, no podriamos decir talvez
maravilla 100%, pero tiene muchos avanzos. Estamos reconocidos como pueblos
originarios, ahi estan reconocidas las autonomias regionales, realmente nosotros
necesitamos autonomias regionales, departamentales, porque hoy en dia hay mucha
burocracia a nivel nacional, en los departamentos por ejemplo, hoy me sorprenda en

' Segundo Linera (2006) a vitéria de Evo Morales em 2005, representou uma mudanga no curso da
Historia moderna na Bolivia para os indigenas e os MIBs. A descolonizagio do Estado se dar desde o
combate a segregacao dos povos originarias e contra as injustigas, mas também dentro do processo de
nacionalizagbes dos recursos naturais marcaram desde o inicio a chegada do MAS e dos “MIBs” ao
poder — a esquerda indigena no poder — E o exercicio do poder dentro do novo modelo economico ou
capitalismo andino-amazénico que conjuga o crescimento da economia industrial com a transferencia dos
excedentes de producao para as comunidades, com objetivos de fomentar suas formas de auto-
organizagGo e o desenvolvimento do mercado proprios das regides andinas e amazonicas. O Estado
ulitizard os execedentes produzidos dos hidrocarbonetos nacionalizados, para potencializar o
desenvolvimento autonémo das comunidades originarias. Este processo pode criar, um regime
comunitarista e socialista, baseado nas pequenas redes comunitdrias.

93



Beni el tema de los servicios basicos. Por eso queremos nosotros que haya una
descentralizacién con las autonomias para poder ya mejorar nosotros nuestros pueblos,
y para poder determinar nuestros proyectos. No solo en eso, las mujeres también estan
incluidas en el texto constitucional, y antes no eran reconocidas las mujeres, entonces
para nosotros, hoy el texto es de mucha importancia porque realmente se ven los
beneficios y como le decia, el problema es que tenemos que elaborar las leyes, las
normas, a base que nosotros saquemos las propuestas, los talleres en los ampliados
(Entrevista a Nelly Dassi Fuentes, secretaria general de la Federaciéon de pueblos
originarios de Chuquisaca, Beni, dia 20 de marco de 2009).

4.4. Os movimentos indigenas na encruzilhada: Entre o Estado e a

comunidade indigena

Hoje, os MIBs encontram-se na encruzilha. Tal afirmagao nao é mero acaso, e
foi constituida ao longo da historia dos proprios MIBs nos seus momentos de ascensao
e de refluxo. A adaptagao e a resisténcia impulsionaram uma inovadora forma de
intervengao na Bolivia contemporanea, mas se encerrando um ciclo com a vitoria
eleitoral do MAS de Evo Morales a presidéncia do pais. Portanto, o que torna esta
encruzilhada em uma realidade comensuravel e palpavel para um olhar sociolégico ¢ a
construgao que apresentamos ao longo desta tese, onde o MAS aparece como um dos
principais ator politico e como Instrumento Politico pela Soberania dos Povos (IPSP)
como ¢ referendado pela prépria CSUCTB. Ou seja, o MAS atua com um projeto de
poder em dois flancos, o primeiro visa obter o Estado como forma principal de
deliberagao do seu poder, e o segundo é ser o partido que tem a pretensao de dirigir
os MIBs em direcao a transformacao da sociedade boliviana, buscando unidade na
assimilagao dos temas originarios e indigenas por este partido, mesmo que de forma

parcial®.

Claro, esta completamente capturada la CSUTCB. Un tiempo atras, CONAMAC es un
poco mas autdonoma, las organizaciones indigenas son mas auténomas. La CSTCUB ha
sido completamente capturada por el MAS. Porque primero fue dividida, primero habia
dos CSTCUB, una del MAS y otra de los indianistas autonomas. (Entrevista a Silvia
Rivera, Socidloga e docente da UMSA, La Paz 21 de margo de 2009).

Elizardo: Qual é o grau de autonomia hoje dos movimentos indigenas com relagiao ao
Estado boliviano?

X.A: Quando se fala de autonomia agora, falam do mesmo do que os primeiros
kataristas diziam “acabemos com o pacto militar”. E no sentido de podermos nos
realizar dentro de um Estado, da maneira que somos. E uma autonomia como “nio nos
esmaguem, queremos crescer”. Por outro lado, hd outra autonomia, que é de Santa
Cruz, assim “tenemos muito desenvolvimento, porque é que temos que partilha-lo com

“2 Para ver documento da CSUTCB sobre o instrumento politico e sua ligagdo com o MAS acesse
http://www.csutcb.org.
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estes brutos. Temos que ser mais autdnomos e nos desenvolvermos mais.” E mais de
um tipo casi-separatista. Estes dois tipos de autonomia estio na Constituigdo. Agora
como isso se realizara no territorio, isto é outra tarefa, isto € a tese que fara o teu filho.
(Entrevista a Xavier Albé Antropdlogo, La Paz |5 de margo de 2009).

Neste sentido, no ampliado ordinario nacional da CSUCTB que participamos
no Estado de Beni, regido amazonica da Bolivia entre os dias 19 e 20 de margo,
devidamente documentado em fotos, videos e entrevistas foi possivel verificar o grau
de atrelamento dos MIBs ao MAS e consecutivamente ao Estado atual. Assim, nas
diversas intervengoes orais feitas em plenario pelos diversos dirigentes campesinos-
indigenas de varios pontos do pais presentes no encontro, foram manifestados votos
de apoio incondicional ao MAS como sendo o governo e o partido dos povos
indigenas. Um dia antes do encontro, realizamos uma entrevista com o secretario-geral

da CSUCTB:

I.LA: Me llamo Isaac Avalos, soy ejecutivo nacional, Dirigente nacional de la
Confederacion de Campesinos, pero no solamente son campesinos, hay originarios
quechuas, aymaras y algunos indigenas del Oriente, y el movimiento campesino
obviamente. Mas o menos tenemos tres millones de afiliados em Bolivia. De los diez
millones que tenemos, tenemos mas o menos tres millones de afiliados. Nuestra
organizaciéon es la organizacion mas grande del pais, estructurada en los nueve
departamentos. La organizacion viene a nivel de la Provincia, a nivel del Departamento y
después a nivel de la CSTUCB. Bueno, yo soy del Oriente, soy Cruceno. No soy
altiplanico. Por segunda vez he sido elegido en esta organizacion, y me toca dirigirla
ahora dos afios mas. Entonces, la estructura, obviamente, politica, organizativa viene de
abajo, de las comunidades. Pero desde ahi, desde las comunidades hemos emprendido el
tema politico, el instrumento politico, para sacar a nuestro hermano Evo Morales. El
hermano Evo Morales es nacido de la CSUTCB, entonces desde ahi hemos sacado el
Presidente Evo Morales, pero no hemos unido en CIDOB, CONAMAG, Mujeres
nacionales, Confederacion de Mujeres, Colonizadores. No hemos unido las
organizaciones, mas a los trabajadores y hemos logrado sacar al Presidente hermano Evo
Morales (Entrevista a Issac Avalos, secretario geral da CSUCTB, e deputado do MAS, dia
18 de margo de 2009).

Por outro lado, percebemos que nao existe consenso dentro do conjunto dos
MIBs com uma adaptagao mais vertical ao MAS, no Ampliado nacional havia alguns
setores dos MIBs, principalmente da CIDOB que polarizaram com a dire¢ao da
CSUCTB, ou menos estiveram ausente do encontro por pensar ser um forum do

governo:

RJ: la CIDOB, a comparacion con la CSTCUB, no estamos tanto apegados con el
Gobierno, queremos mas independencia. El gobierno tiene que acceder a las politicas
nuestras. En cambio en la CSTCUB, lo que dice el Gobierno, ellos lo hacen.

Elizardo: Lo que dice usted es muy interesante. Pienso también que los movimientos
sociales tienen que tener una cierta independencia en relacion al Estado. Es lo que esta
haciendo la CIDOB? Apesar de algunas relaciones con el Estado.
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R.J: Nosotros tenemos relaciones con el Gobierno porque él acollé nuestras demandas,
y les ha llevado a la palestra del Congreso. El tema de la tierra, el tema de los recursos
naturales, el tema de la petrolera. Yo no soy oficialista porque mi pueblo, mi
organizacion, las reglas internas no permiten que el Gobierno nos dirija. Nosotros
tenemos que dirigirlo a él. Esa es la politica CIDOB.

Elizardo: Cual es la relacion de su organizacion con el MAS?

RJ: Nosotros como organizacion, el reglamento no nos permite [..[ Yo puedo ser,
como persona, del partido del gobierno, el MAS. Pero yo antes de llegar aqui me quedo
la camisa, y no puedo hablar por todos. Somos 10 dirigentes aqui, que nos sentamos al
entorno de esta mesa, deliberamos, sacamos conclusiones, hacemos propuestas y
“Senor Presidente, entonces que vamos hacer?”. En cambio el CSTCUB va por las siglas
politicas (Entrevista a Remberto Justiniano, Presidente de la Central de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB), Beni, |9 de margo de 2009).

Touraine (1989) ainda nos anos 80, afirmava que *“a subordinagao dos
movimentos sociais a agao do Estado constitui a limitagao mais grave de sua capacidade
de agdo coletiva autébnoma”. Assim, os MIBs se por um lado, perderam certa
mobilizagao na agao diteta contra o Estado. Por outro lado, desde a vitéria eleitoral do
MAS, fizeram algumas manifestacoes em defesa do governo, como uma grande marcha
em 2007 para aprovacao de reformas constitucionais naquele momento, e ainda em

2009 uma outra para a aprovagao do calendario eleitoral de 2009.

Jaime Riba: La relacién es buena. Realmente por primera vez en la historia el campesino,
el indigena en Bolivia esta incluido dentro de la Constitucion politica del Estado y dentro
de los programas del Gobierno. Y es quizas gracias a un hermano nuestro que se ha
levantado de abajo para arriba, entonces nosotros apoyamos al Gobierno y también ver
cuando la cosa esta mal para corregir la cosa.

Jaime Riba: Si las reivindicaciones contintan. Parte de nuestros problemas seran
resueltos con la aprobacion de nuestra Constitucion. Realmente debemos unirnos
porque el neoliberalismo sigue implantado en Bolivia. Donde habito, yo soy del Pando,
tenemos companeros de (LA MASACRE?), y ahora el oficialismo marcha para que
liberen a los asesinados, no valorizan la vida, yo le recuerdo al oficialismo porque los que
han muerto en el Pando son seres humanos, que tienen sentimientos, que han dejado
hijos, que han dejado huérfanos, que han dejado viudas [...] (Entrevista a Jaime Riba,
Presidente del CONELCAN vy he sido delegado por la Federacion Departamental al
Congreso de la CSUTCB, Beni dia 20 de margo de 2009).

MZ: No pues todas las personas aqui de este Congreso no son de Evo Morales, son del
partido del MAS, pertenecen a él. El campesino esta con el Presidente, los indigenas
también y el pueblo también. De lo que estamos cansados es de los abusos que ha vivido
Bolivia, no solamente el campesino, el indigena-campesino, es la gente pobre del pueblo,
ha sido marginado siempre, aqui todo ha sido para los ricos y nada para el pobre,
entonces pensamos que aun puede haber un cambio politico con este Gobierno,
siempre cuando su contorno lo ayude, porque sélo no puede. Evo Morales es una
esperanza para Bolivia, para el pueblo boliviano.

Elizardo: Usted piensa que las banderas histéricas del movimiento campesino indigena,
estan siendo temporariamente olvidadas?

MZ: El campesino si, no el indigena. El indigena esta bien protegido porque lo protege la
oposicion y lo protege el Gobierno. Esperamos que mas adelante el Gobierno, ponga
mas atencion que el campesino también necesita ser escuchado.
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MZ: Si es muy importante. Mire, con este Presidente el campesino boliviano podria
llegar a ser muchas cosas, porque el campesino ha sido abandonado, nunca se lo ha
tomado en cuenta el otro Gobierno, incluso en el momento de la distribucion de tierra
por el Presidente ...Zamora, se distribuyo tierra pero al campesino no se le dio nada,
todo ha sido para los indigenas porque hay un problema en el pais, que al indigena por el
interese de los votos se le da muchos favores, pero también tenemos campesinos, y al
campesino siempre ha sido abandonado, no se lo tome en cuenta (Entrevista a Marta
Zamora, Presidente de los pequenos y medianos ganaderos de Zamoja, Beni dia 20 de
margo de 2009).

Como demonstramos, se por um lado existi um grande apoio dos MIBs ao
governo de Evo, por outro lado, o caminho tragado até agora nao aproximou os MIBs
efetivamente em diregdo a comunidade por vias institucionais, tendo em vista, que a
nova Constituicdo politica nao referenda as autonomias territoriais dos povos
originarios, como reivindicado no inicio do século XXI. Assim, o maior risco dos MIBs
pode estar relacionado com suas redes internas (MAS, divergéncias programaticas
consideravelmente opostas, captagao de dirigentes indigenas para cargos burocraticos),
e por fim, o problema da falta de combatividade e polarizagao, com os rumos do novo
“Estado-plurinacional” que o MAS vem construindo, em consonancia com os MIBs e o
conjunto dos movimentos sociais que consensualizaram-se com o MAS. O retorno a
comunidade originaria fica mais distante a medida em que existe uma maior
aproximagao dos diferentes atores em jogo.

Por outro lado, momentaneamente existe uma estabilidade social na Bolivia,
principalmente apos a aprovagao da nova constituicao de Estado. Ou seja, surgiu o
chamado senso de comunidade empregado por Herbele ao actual Estado boliviano.

Pacheco: Bueno nosotros debemos tomar las decisiones de los pueblos indigenas de
Bolivia, tomar los terrenos, las tierras fiscales y hacer asiéntanmelos humanos para los
que no tienen tierras y trabajar para el desarrollo comunitario (Entrevista a Cobidal
Pacheco, miembro da federacién do norte de Potosi filiada a CSUTCB).
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Conclusao

Procuramos ao longo deste trabalho recupera algumas das possiveis
contribuigoes da sociologia dos movimentos sociais, para a compreensao da natureza
dos MIBs. Neste sentido, demos énfase a algumas teorias que se mostraram mais
apropriadas para o objeto em estudo.

No decorrer do texto fizemos algumas conclusdes parciais nos pontos que
tange os MIBs, o Estado-nagao e a sociedade civil boliviana. Neste linha, apresentamos
a perspectiva de Touraine segundo a qual os MIBs sao NMSs que se apresentam
dentro de uma perspectiva antiglobalizagao, altermundista, além de serem um
movimento social de tipo historico novissimo baseado no quadro proposto por
Salvador Aguilar.

De fato, no inicio da década de 90, concretiza-se a ascensao dos partidos
politicos indianistas, através da retodrica étnica, que ganha uma nova forma e uma nova
visibilidade no contexto boliviano. A crise do neoliberalismo e a incapacidade do
Estado-nagao boliviano em auto-legitimar-se, fez com que o modelo de democracia
vigente fosse colocado em questao, e se transformasse no principal alvo de orientagao
interventiva dos MIBs.

Assim, para chegarmos ao patamar recente de analise, fizemos um apanhado
historico, politico e sociologico dos MIBs, acompanhando sua trajetoria politica e social
na sociedade boliviana. Neste sentido, demonstramos as mudangas interventivas e
reivindicativas dos MIBs ao longo deste contexto, e o auge das suas agoes coletivas
desencadeadas nas rebelices entre 2000 e 2005.

Por outro lado, procuramos visualizar os MIBs conjugados com outros atores
sociais em jogo (Estado e movimento sindical), bem como, observar as suas relagoes
internas (entre os representantes e representados). Notamos que a resolugao dos
problemas dos MIBs em geral é resolvida através da conflitualidade social. A nivel
externo, uma vez localizado o opositor para a agao coletiva, define-se a plataforma de
intervengao politica. A nivel interno, os conflitos sao resolvidos através da burocracia,
e da capacidade das liderangas em criar consenso.

Assim, demos grande parecer aos motivos de suas exigéncias e existéncia como
movimento social, bem como o que pretendem com sua agao coletiva ilustradas no
capitulo trés e quatro — a questao dos recursos naturais (terra, coca e gas), das

autonomias dos territorios originarios, do direito ao uso do direito consuetudinario
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sem estd subordinado ao direito moderno, do projeto de Democracia plurinacional e
redistributiva, e da resisténcia sistematica ao modelo de governagao neoliberal.

Além disso, uma das nossas hipoteses especificas foi aplicada e conjugada com a
perspectiva tedrica das tipificagdes dos movimentos sociais, e suas limitagdes como
alternativa da observagao empirica. Desde logo, em resultado da complexidade do
estudo dos movimentos sociais aumentar em contexto latino-americano, devido as
grandes mudangas politicas (governos ditatoriais, democracia débil, oligarquias,
plutocracias), econémicas (auséncia do Estado, concentragao de renda, latifundios,
desenvolvimentismo, industrializagao tardia, trabalho exploratério), mas também
culturais e sociais (cultura milenar subordinada a modernizagao ocidental, hierarquias
sociais baseados nos aspectos étnicos-culturais, identidades coletivas dilaceradas,
classes sociais fragmentadas e em constante mudanga, identidades indigenas
originarias).

Neste sentido, de acordo com nossa hipotese geral incorporamos as seguintes
observagoes tedricas para compreensao dos MIBs. Trata-se do ressurgimento de novos
sujeitos politicos no contexto boliviano (Touraine, 1998). O seu surgimento e
ressurgimento estao consecutivamente vinculados a mudanga significativa que sofreu a
sociedade e o Estado no passado: |) Pela derrota da revolugao de 1952; 2) Pela
recuperacao da memédria perdida dos indigenas (Rivera, 2003); pela 3) a reorientagao
étnica devido a mudanga do proprio neo-totalitarismo na América Latina e na Bolivia
(Linera, 2008) que ¢é a manifestagao da globalizagao neoliberal.

Portanto, a andlise dos MIBs devem ser feita levando em conta as categorias que ja
mencionamos no primeiro capitulo. Neste sentido propomos aqui uma discussao
conclusiva e linear das categorias anteriormente onde construimos preposi¢oes para
enquadramento dos MSLA e dos MIBs.

Sendo assim, afirmamos que os MIBs sao movimentos sociais que tém objectivos
claros na sua intervengao politica e social na sociedade boliviana. Os nortes das suas
reivindicagoes sao matérias e imateriais, e visam modificar a realidade social ao qual
estdo inseridos, buscando transmitir seus valores culturais e politicos criados ao longo
das suas experiéncias historicas. Sao agentes transformadores da realidade boliviana na
medida em que procuram maximizar os seus objetivos ao exterior, obtendo sucessos e
insucessos em sua caminhada, mas seguindo uma postura de oposi¢ao a modernizagao

ocidental, primeiro: a lembranga do passado colonial e de exploragao material
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(trabalho escravo e servil), subjugacao de valores culturais e simbdlicos ancestrais,
republica oligarquica de dominagao politica legitimada pela elite crioula, fracasso da
revolugao de 1952, e pelo neocolonialismo baseado no modelo neoliberal.

Assim, o ciclo de agdes coletivas desencadeado pelos MIBs em 2000 e 2005,
demonstrou que a forma de intervengao dos MIBs nao era revolucionaria no sentido
aplicado pela teoria marxista. Portanto, os MIBs enquadram-se hoje mais dentro do
paradigma dos NMSs e é um movimento de contestagio a ordem econdomica
verticalizada empregada pelo Ultima “onda” de modernizagao.

Neste sentido, os MIBs buscam uma saida “pés-colonial” — fim da opressao social,
politica e cultural oriunda do periodo colonial - para construgao de uma nova
sociedade, que é baseada na inclusao indigena nos orgaos diretivos. Neste sentido, os
MIBs estao inseridos dentro deste nucleo central da modernidade boliviana e podemos
dizer que é a parte ou a “camada” mais importante da vida social da sociedade
boliviana — promovendo constante atualizagoes sistematicas da sua plataforma de
intervencao e de suas reivindicagoes na realidade social conforme o avanco da
modernidade, a alternancia de suas liderangas e a mudanca de governos e regimes.

Portanto, essas mudancas vividas pelas instituicoes politicas bolivianas sao uma
das caracteristicas centrais ao processo de estabilizagao politica dos MIBs, ao qual
chamamos de metamorfose, que na verdade sao compostas de uma racionalidade
vinculada a sobrevivéncia como movimento social. Com isto, aumenta também a sua
heterogeneidade porque mais setores da sociedade civil entram em sua organizagao -
ocorre a diminuigao da estrutura de classes sociais, sendo quebrada “a barreira” que
defini as classes médias e as classes trabalhadores urbanas e rurais, com o surgimento
de um novo setor da classe média e trabalhadora ao qual Linera chama de plebeus
(Lineira, 2008). Ou seja, os MIBs deixam de ser somente rurais e passam a ser também
urbanos e com setores da classe média e do movimento sindical defendendo suas teses
a medida em que os MIBs ganham visibilidade e mais espago na sociedade civil e no
Estado.

Por outro lado, as redes internas e externas dos MIBs aumentaram e se
complexificaram como nunca ocorreu antes. Internamente, as redes se demonstram
mais elasticas que nas décadas anteriores. Externamente se estenderam para a varios

paises dos Andes que possuem populagoes indigenas e com incidéncias de conflitos
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étnicos, como a Confederagao de Nacionalidades do Equador (CONAIE) e o
Conselho Indigena do Centro América (CICA), entre outros.

As novas tecnologias operacionalizadas pela globalizagao foram muito bem
capitalizadas pelos MIBs ao serem utilizadas como “arma”de propaganda ideologica e
programatica para criar maior consenso na Bolivia. Em paralelo, o discurso étnico
(ensino do idioma indigena, respeito pelas nogdes originarias, ao culto religioso, a
cosmo Visao) € uma caracteristica que vem tendo sucesso nesta nova fase de inclusao
politica de algumas demandas indigenas - a perspectiva modernizagao e da geréncia do
“novo” Estado com a vitoria do MAS, apos a aprovagao da Nova Constituicao de
Estado em 2009. Neste sentido, os tipos de a¢oes coletivas desencadeadas pelos MIBs
também se modificaram e passaram a ser mais moderado visando em sua esséncia a
construgao de uma democracia mais plural e participativa, deixando de lado, ou em
segundo plano o retorno a “comunidade originaria” conforme alguns setores dos MIBs
defendem ainda hoje. Assim, uma outra caracteristica importante é a longevidade dos
MIBs, sendo inaugurada pelo MIK e permanecendo até hoje em diversas organizagoes
em todo o pais, que sao diferentes internamente de acordo com a regiao. Assim, como
nao existe um grande consenso entre varias confederagoes e organizagoes indigenas,
ainda permanece vivas algumas demandas antigas, e a modernidade criou novas que
surgem no seio das comunidades indigenas e também “indigenas urbanas”.

Por ultimo, a maior presenca dos MIBs na vida politica do pais, nao significa a
substituicao do movimento sindical (COB) pelos MIBs (CSUTCB). Mas de fato, o
desprendimento e a modificagdo dos MIBs no seu discurso, é oposto ao discurso ja
estereotipado do movimento sindical classico. As explosdes e as grandes
manifestagoes do inicio do século XXI na Bolivia, os MIBs estivessem em uma posicao
favoravel em termos de insercao politica e condugao das agdes coletivas mais
significativas, ou seja, sao os principais agentes das a¢oes coletivas nestes momentos, e
ainda hoje gozam de grande prestigio e tendem a crescer. Apesar das ag¢oes politicas se
reduzirem significativamente devido a natureza do atual Estado boliviano.

Portanto, nao acreditamos que exista sucessos e insucessos finais e definitivos
na histéria dos MIBs, mas sim vitérias e derrotas pontuais ao longo da sua vida politica.
Porém, algumas derrotas foram duradouras, como a crise da revolugao de 1952, o
PMC, as ditaduras de Estados, a perda de soberania dos recursos naturais. Assim, se a

vitoria eleitoral do MAS em 2005, considerado um partido indigena reformista é
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incorporada por um amplo setor dos MIBs como sendo a sua vitoria, isso significa que
o processo de agao coletiva iniciado em 2000 foi vitorioso para os MIBs e para o MAS.
Portanto, esta vitoria eleitoral, permanece sendo o principal fato social recente na vida
politica dos MIBs, ainda que fique de fora algumas reivindicagdes criadas nos levantes
pelos povos origindrios. Assim, os MIBs foram e sdo protagonistas da sua prépria
historia, pois conseguiram incorporar na Nova Constituicdo de Estado de 2009
algumas atribuigoes do direito consuetudinario que é baseado nos aspectos de direitos
originarios e comunais, as chamadas autonomias regionais dos territorios originarios
ainda que de forma parcial. Foi neste sentido que Evo Morales aprovou em agosto de
2009, um decreto que permitira as comunidades indigenas a possibilidade de promover
referendos sobre as propostas de autonomia que deverao realizar-se em dezembro de
2009, no mesmo momento das eleigoes legislativas e presidenciais na Bolivia (Publico,
2009).

No aspecto econdmico, ocorreram as nacionalizagoes dos hidrocarbonetos
ainda que de forma parcial, da agua, e a criagio de uma nova lei de reforma agraria
definindo os limites da propriedade privada, bem como, o reconhecimento em curso
dos territorios originarios e o discurso do governo pela legalizagao e discriminagao do
plantio de coca. Por outro lado, ha indicios de que o governo continue com uma
politica de erradicagao da folha a longo prazo. No plano politico, ocorreu a
incorporagao de ministros e deputados indigenas ao nivel estatal, o governo mostra-se
proximo aos movimentos sociais e aos MIBs.

Por fim, a tese do capitalismo andino-amazonico (Linera, 2006) ganha mais
visibilidade e espago nos média e no seio dos MIBs. A plurinacionalidade “enche os
olhos” dos representantes e representados nessa nova realidade do Estado boliviano,
sendo o principal slogan do governo de Evo Morales. Assim, o redirecionamento do
discurso indigena em busca de uma democracia mais redistributiva e equitativa, e
baseada nos marcos descolonizadores faz jus a perspectiva dos seus idedlogos, que
visam a mudanc¢a dentro dos marcos da institucionalidade e do modelo de Estado
ocidental vigente.

Em sintese, é neste conjunto de fatos que podemos falar do florescimento e
reconhecimento da nogao de “indigena”, na sua reconstituigdo como proépria e
originaria. Bem como é nos momentos historicos tratados e visualizados que é possivel

verificar a forga, a identidade e as perspectivas para o futuro dos MIBs. Nao somente
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no contexto conflitual, mas também na vida comunitaria e das comunidades
remanescentes presentes na vida politica de alguns setores indigenas. Ou seja, os MIBs
continuam na expectativa da mudanga social, de sua inclusao politica, cultural e social
definitiva, esperando momentaneamente os desfechos desta nova fase pés aprovagao
da constituigao de Estado, para entao decidir quais os rumos e os sentidos da sua agao

coletiva.
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Anexol - solidariedade internacional

Derechos Indigenas

CAMPESINOS DE BOLIVIA SE SOLIDARIZAN CON LAS VICTIMAS DE
MASACRE DE INDIGENAS EN PERU

Junio 06 de 2009

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
expresod ayer su "solidaridad" con su similar de Perd, después que una represion
policial a un corte de rutas indigena en el Amazonas peruano dejé al menos 22 civiles
muertos por bala, ademas de siete uniformados, seglin informes aun provisionales.

"Son campesinos, son quechuas, son aymaras, son originarios los que estan muriendo a
balazos por el gobierno peruano y nosotros desde aqui (Bolivia) no podemos ir a
reforzar, pero desde aqui nuestro respaldo, nuestra solidaridad como movimientos
sociales de Bolivia", dijo el presiente de la CSUTCB, Isaac Avalos en declaraciones a la
ABI.

Fonte: ver site http://www.csutcb.org/sitio.shtml?apc=|1----&x=1362609
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Anexo 2 - de algumas fotografias do ampliado nacional.

SUTCB

TIERRA — TERRITORIO = VENCEREMOS j
\LLALLA LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
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Fotos registradas no ampliado nacional da CSUTCB no dia 19 e 20 de marco de 2009.
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Anexo 3 - Guidao de entrevistas

5.

(Por qué y en qué contexto social, politico y econdémico surgen los
movimientos indigenas en Bolivia? ;Qué es la ideologia indigena?

¢Cudles son las principales reivindicaciones de los movimientos indigenas hoy
en dia?

(Cudles son los principales factores que llevaron a la fragmentacion y la
creacion de diversas vertientes en el ambito de los movimientos indigenas?
(Sera posible conseguir un movimiento indigena unificado!?

¢(La diversidad étnica sera la principal barrera para la formacion de un unico
movimiento indigena!?

¢Cudl es, en su opinién, la lucha central del movimiento indigena?

Si responde, conteste la pregunta siguiente:

6.

¢La lucha central del movimiento indigena es por la toma del Estado!?

¢Cudles son los ejemplos y casos de lucha sociales importantes en los que los
movimientos indigenas participaron?

iCual es la importancia de la Confederacion Sindical Unica de los Trabajadores
Camponeses de Bolivia (CSUTCB) en las reivindicaciones de los movimientos
indigenas?

{Consigue ésta representar fielmente todas la reivindicaciones de los MIBs? Si
no, por qué!

. {Cual es el vinculo de los MIBs con la Central Operaria Boliviana (COB)?

. {Cudl es el grado de autonomia de los MIB, hoy, antes del Estado boliviano?

. {Qué significa tener a Evo Morales en el gobierno para la dinamica de los MIBs?

. {Como ve usted el actual proceso de globalizacién en curso hoy en el mundo?

¢Y cudl es su grado de impacto para los MIBs?
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. ¢{Cual es el significado de la nacionalizacion de los hidrocarbonatos para el

movimiento indigena?

. {Hable sobre la relacion histérico-cultural de los indigenas con la hoja de coca.

¢Queé utilidad tiene la coca hoy para los indigenas?

. {Qué representa la nueva constitucion del Estado para os MIBs?
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Anexo 4 - documento histoérico e organizativo da CSUTCB

HISTORIA DEL MOVIMIENTO

Con la revolucion agraria que empieza a tener lugar en los valles de
Cochabamba, los originarios realizamos la revolucion de 1952, la que fue apropiada
por el partido politico Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), representante

de la casta dominante.

A partir de esa época, cambian el nombre de indios a campesinos y desde el nuevo
Ministerio de Asuntos Campesinos imponen la creacién de sindicatos agrarios,
que fueron organizados verticalmente para que sirvan al gobierno. Asi fundaron la

Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB).

El gobierno del MNR en pocos ahos impuso el sindicato campesino sobre cualquier
otra forma de organizacion en el campo, ya que el MNR tenia el interés de subordinar
y controlar a los "indios" (desde ese tiempo llamados "campesinos"), a través de
sindicatos manejados por el Estado que tenian dirigentes vinculados a los comandos
movimientistas. Con el sindicato, querian controlar y neutralizar la movilizacion india
y campesina, que habia logrado desestabilizar por su cuenta al orden oligarquico a
través de masivas rebeliones, entre las que se destacan: la de 1921 (Jesus de

Machaqa), la de 1927 (Chayanta) y la de 1947 (Altiplano y Cochabamba).

Buscaban frenar la consolidacion de nuestra propuesta que en ese entonces era
la autonomia y el autogobierno, en contra del dominio criollo, en la que los
propios reformistas se verian rebasados. Al imponer la lucha sindical, tenian la
esperanza de poder liquidar para siempre el "problema del indio",
incorporandolos a la ‘“civilizacion". Sin embargo, lograron socavar en buena
medida la representaciéon directa de las autoridades indias ante el Estado, y
abrieron el paso de que esa representacion fuera usurpada por los dirigentes

sindicales.
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DE LA REFORMA AGRARIA AL PACTO MILITAR CAMPESINO

Al mismo tiempo que impusieron la lucha sindical para terminar con los ayllus y
la cultura de los Pueblos Originarios, la siguiente medida estuvo amparada en la
Ley de Reforma Agraria del 2 de agosto de 1953, la misma que concluia con la
servidumbre gratuita y el pongueaje en las haciendas, aprovecharon la ley para
distribuir las tierras en forma individual a los comunitarios y de esa forma

minifundizar la propiedad.

Esta Ley fue manipulada por los movimientistas, de esa forma se concedio las mejores
tierras a los patrones y sus familiares, hoy hemos llegado a ser parcelarios
minifundistas y surcofundistas, peleando entre nosotros por la tierra. Asi, el 52 fue

otro engano mas para los Pueblos Indigenas Originarios.

Esta manipulacion civil abarcé todo el gobierno del MNR (1952 - 1964), durante
los gobiernos militares se tratd de manejar a la poblacion rural a través del llamado
"Pacto Militar Campesino" (1964 - 1978). Sin embargo, en 1968 se produjo una gran
movilizacién campesina en todo el pais en contra del Impuesto Unico Agrario y
en repudio al "Pacto". Este primer intento de independizacion de los campesinos

del "Pacto Militar Campesino" sigue con la creacion en febrero, de 1971 de la

Confederacion Nacional de Colonizadores de Bolivia, afiliada a la COB, y con el Vi
Congreso Nacional de la CNTCB, realizado en Potosi el 2 de agosto del mismo
afno, donde resulta elegido como Secretario Ejecutivo el representante del katarismo

Genaro Flores.

En 1977, varias Sub-Centrales cantonales y centrales provinciales rompieron con la
CNTCB manejada por el gobierno, y en Ayo-Ayo, Genaro Flores retomo la
conduccion del movimiento sindical campesino, a comienzos de 1978, se realizo el
IX Congreso de la Federacion de Trabajadores Campesinos de La Paz Tupaj
Katari, donde se reconoci6 a la COB como organizacion matriz de los

trabajadores del pais y se rechazé definitivamente el "Pacto Militar Campesino".

El 26 de junio de 1979, bajo el auspicio de la COB, se realiza el primer
Congreso de Unidad Campesina, en el cual se constituye la Confederacion

Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
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Durante las jornadas de noviembre de 1979 la CSUTCB, defiende la democracia.

La CSUTCB, pas6 una etapa de crisis interna entre los anos (1998 a junio 2003),
donde sus dirigentes respondian a otros intereses que no eran los del sector
campesino, cansados de esta situacion todas las Federaciones Departamentales
convocaron, en estricto cumplimiento a su estatuto Organico de la CSUTCB, al X

Congreso Nacional que se llevo a cabo en Sucre, del | al 4 de julio del 2003.

En el X Congreso Nacional Ordinario participaron 1918 delegados quienes eligieron
al nuevo Comité Ejecutivo Nacional a la cabeza de Roman Loayza Caero como
Secretario Ejecutivo (Quechua — Boliviano). En este Congreso se desconoce
definitivamente a Felipe Quispe Huanca de la Direccion Sindical de la CSUTCB,
por estar al servicio del Gobierno Neoliberal y ser un dirigente traidor a los
principios de los Pueblos Indigena Originario. Comienza una nueva gestion para la
CSUTCB (2003 a 2006), con muchas demandas y algunos avances significativos,

pero también, con muchos procesos inconclusos que se debe continuar.

La CSUTCB, convoca al XI Congreso Nacional Ordinario en cumplimiento a su
estatuto organico, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra del 17 al 20 de marzo del
2006 para elegir al nuevo Comité Ejecutivo Nacional de la CSUTCB. En este
Congreso participaron 2000 delegados de los nueve departamentos del pais.
Como resultado se obtuvo la victoria por mayoria absoluta del dirigente cruceno
Isaac Avalos Cuchallo, fue elegido como nuevo lider de la Confederacién Sindical

Unica de Trabajadores

Campesinos de Bolivia (CSUTCB), es la primera vez en la historia de Ila
dirigencia sindical del sector campesino que un cruceno asume este cargo, desde
que esta organizacion funcioné organicamente, como ler Strio General es
elegido Florentino Barrientos representante del Dpto de Chuquisaca (valle),
como 2do Strio Gral. Remigio Mendoza del departamento de Oruro (altiplano),

asi se logra consolidar un nuevo Liderazgo de los campesinos de Bolivia.
LA LUCHA DE LOS PRODUCTORES DE LA SAGRADA HOJA DE COCA

Ante la creciente represion de la DEA norteamericana, la Unidad Movil de Patrullaje

Rural (UMOPAR), policias y militares, a finales de los 80, los productores de
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la hoja de coca del Chapare multiplican sus protestas, canalizadas a través de sus

organizaciones sindicales.

Contra la militarizacion organizan asambleas, reuniones masivas y sobre todo
forman sus Comités de Autodefensa. En medio de la movilizacion campesina
quechua-aymara durante los dltimos anos, ha crecido la importancia de los
productores de la hoja de coca dentro de los pueblos originarios y campesinos. Han
desarrollado su propia identidad y han ido ampliando su capacidad de influencia
y liderazgo en el conjunto de la organizacion indigena y campesina del pais. A
través del Comité de Coordinacion entre las cinco federaciones de productores
de coca del Tropico cochabambino y las cinco federaciones de productores de coca
de La Paz, han estado realizando sus propios encuentros nacionales desde 1988 y

elaborando sus propios planes y propuestas alternativas.

Ellos son afiliados a nuestra organizacion, manteniendo un estrecho apoyo mutuo
entre los pueblos indigenas y originarios, en defensa de la milendria sagrada hoja de

coca.
MARCO INSTITUCIONAL

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores campesinos de Bolivia
(CSUTCB), funcioné organicamente en el afio 1979, en plena etapa militar para luchar

por los derechos de los pueblos indigenas originarios.

La CSUTCB es la maxima organizacion sindical de los pueblos originarios de las
naciones originarias de todo el territorio boliviano. Estd conformada por la union de
los sindicatos de wunidad de produccion, que a su vés constituyen las
subcentrales, cantorales, centrales seccionales, centrales provinciales Unicas,
afiliadas a las federaciones departamentales, y las federaciones regionales, y los

mismos a la Confederacion sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

Ahora, el sindicato agrario es, en la mayoria de los lugares, la base de las
organizaciones a nivel nacional, y es en su asamblea comunal donde se toman las
decisiones mas importantes del movimiento. Generalmente los sindicatos campesinos
se agrupan en Subcentrales, que a veces siguen los limites cantonales. Esas subcentrales

a su vez se agrupan en Centrales. Una mayoria de las Centrales agrupa a las
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subcentrales de una provincia, pero existen también Centrales Especiales, que no
siguen los limites politico geograficos de las provincias. Las Centrales, que
actualmente son mas de 200 organizadas y activas, se agrupan por Federaciones.
Existen 9 Federaciones departamentales, 26 Federaciones Regionales o Especiales, y
algunas Nacionales, que todas confluyen en la Confederacion Sindical Unica de

Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB.

Fonte: www.csutcb.org
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Anexo 5 - historia da federacao

Bolivia Nunca mas sin Los Pueblos Indigenas

HISTORIA DE LA CIDOB.

Fundacion:

CIDOB, Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, representante nacional del
movimiento indigena de Bolivia, se fundé formalmente en octubre de 1982, en Santa
Cruz de la Sierra, con la participacion de representantes de cuatro pueblos indigenas
del Oriente Boliviano: Guarani-izocenos, Chiquitanos, Ayoreos y Guarayos. El proceso
de unificacion de los pueblos indigenas del Oriente se inicié aproximadamente en los
anos 1979, cuando se dieron los primeros contactos entre representantes de los
mencionados pueblos, a iniciativa aquel entonces Capitan Grande guarani,

Mburuvichaguasu Bonifacio Barrientos lyambae, llamado también "Sombra Grande".

Representatividad actual:

En noviembre de 1998, en la |11* Gran Asamblea Nacional de los Pueblos Indigenas,
que se realizé en la ciudad de Camiri, participaron los 34 pueblos indigenas los mismos
que constituyen la Confederacion. Estos pueblos habitan en toda la region de Tierras
Bajas, es decir, en 7 de los 9 Departamentos que hacen al pais (Santa Cruz, Beni,
Pando, Tarija, Chuquisaca, Trépico de Cochabamba y Norte de La Paz). Las
organizaciones regionales ya consolidadas y fortalecidas son: CPIB Central De Pueblos
Indigenas del Beni, CIRABO Central Indigena de la Regién Amazonica, CPESC
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, APG Asamblea del Pueblo Guarani,
ORCAWETA Organizacion de Capitanias Weehnayek, CPILAP Central de Pueblos
Indigenas de La Paz, CPITCO Central de Pueblos Indigenas del Tropico Cochabamba y
CIPOAP Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando.
La representatividad de CIDOB como organizacion que agrupa a los pueblos indigenas
de las Tierras Bajas de Bolivia es reconocida indiscutiblemente en los medios oficiales,
internacionales y en el movimiento popular. Por otro lado establece relaciones

institucionales con las instancias del Estado a nivel nacional, con gobiernos locales con
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organizaciones populares nacionales e internacionales, con organizamos publicos o
privados del desarrollo y cooperacion. CIDOB, es una organizacion independiente de

toda filiacion politico o religiosa.

Fonte: http://www.cidob-bo.org/
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