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O texto que segue foi elaborado a partir das notas que apoiaram
a minha intervengdo oral num workshop sobre «Politicas Neoliberales
y Derechos Humanos», que decorreu no Instituto Internacional de
Sociologia Juridica (15-16 de Julho de 2002), organizado pelo Prof.
Doutor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Coordenador da Pés-
-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parand.

A partir deste sumdrio inicial, elaborei um artigo («Neolibera-
lismo e Direitos Humanos»), destinado ao Liber Amicorum que estd
a ser preparado para lembrar e homenagear o Dr. Francisco Sal-
gado Zenha.

Dei a conhecer este artigo a Colegas e Amigos brasileiros, que
tinham participado no workshop do I1SJ e tinham estado presentes
em conferéncias que proferi nos iiltimos dois anos em Curitiba sobre
problemas relacionados com o tema do artigo.

Estes meus Amigos estimularam-me a desenvolver alguns pon-
tos, de modo a reunir material para publicar em livro, no Brasil, sob
o titulo Neoliberalismo e Direitos Humanos. Por consideragdo para
com eles, acabei por escrever o livro que me propuseram, que saird
brevemente com a chancela da Editora Renovar (Rio de Janeirol Sdo
Paulo).

Pois bem. O texto do livro chegou ao conhecimento do meu que-
rido Amigo Dr. José Lopes de Almeida, que o levou ao conhecimento
da Editorial Caminho. E foi a vez de a Editorial Caminho insistir em
editar o livro em Portugal. Fiz ver que no livro se retomam temas jd
tratados em outros trabalhos meus de diferentes origens e natureza,
embora todos tenham tido circulagdo restrita ao meio académico,
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sendo desconhecidos de outros eventuais interessados. Mesmo
assim, a Caminho entendeu que o texto merecia vir a lume. Tenho a
certeza de que a Editorial Caminho jé mostrou que sabe o que faz,
de outro modo ndo teria granjeado o alto prestigio de que hoje muito
justamente goza. Em homenagem a Editorial Caminho, resolvi au-
torizar a edigdo do livro, esperando que ele possa ser util.

Ele ai vai a procura de leitores. Desejo-lhe boa sorte como se
fosse para mim préprio.

Coimbra, 17 de Fevereiro de 2003

Antonio José Avelds Nunes
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Breve apresentacao

Vem sendo cada vez mais frequente, nos varios dominios das
ciéncias sociais, a analise das relagdes entre neoliberalismo e
direitos humanos. Trata-se, ao fim e ao cabo, de tentar com-
preender em que medida sdo compativeis, a luz do nosso tem-
po, as politicas neoliberais e a democracia.

No contexto do debate entre monetaristas e (neo)keynesianos
— tdo relevante nas iiltimas décadas — procuraremos analisar
as posicoes dos neoliberais de varios matizes relativamente ao
problema do emprego e do desemprego, para vermos como de-
las decorrem posig¢oes que poem em causa direitos fundamentais
tdo importantes como os relacionados com a liberdade sindical
e os abrangidos na estrutura do Estado-Providéncia e que tra-
zem no seu bojo propostas claramente totalitdrias.

Cremos que esta problematica ganha maior significado nos
dias de hoje, se tivermos presente que o neoliberalismo € o ni-
cleo da matriz ideoldgica da politica de globaliza¢do que vem
marcando a actual fase do capitalismo a escala mundial.
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Capitulo 1

O keynesianismo e as novas fungdes
do estudo capitalista

A Grande Depressio veio deitar por terra os mitos liberais
por a nu as limitagdes da politica monetdria. Os mais optimistas
passaram a defender que a politica monetdria poderia talvez
suster a inflagdo, mas ndo poderia parar a depressao. E o que se
costuma exprimir através do aforismo «you can lead a horse to
water but you can not make it to drink».

Keynes mostrou que a Grande Depressdo ndo poderia ex-
plicar-se em termos monetérios, defendendo que sio as for¢as
reais da economia (os planos do governo, dos empresarios e
dos consumidores), e nio a oferta de moeda, os factores deter-
minantes do comportamento do nivel dos pregos. A crise s6 po-
dia entender-se como o reflexo de um colapso no investimento
privado e/ou de uma situagéo de escassez de oportunidades de
investimento e/ou de um excessivo espirito de economia por
parte do piblico, o que legitimava a sua conclus@o de que a po-
litica monetéria era inadequada para contrariar a depressao (').

(") Discordando de Keynes, Milton Friedman orientou os seus es-
forgos no sentido de pér em causa esta conclusdo e a interpretagio que
Ihe estd subjacente acerca do significado da Grande Depressdo. Com
este objectivo, procurou mostrar que, ao contrdrio do que deixavam
entender as declaragdes feitas na altura pelo Federal Reserve Board,
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A rejeicdo da lei de Say e do mito do pleno emprego cons-
tituem pontos fulcrais da obra de Keynes e encerram o niicleo
central da critica keynesiana dos economistas «classicos». Keynes
assume que nas economias capitalistas a circulagdo se faz se-

o total de moeda nas méos do piiblico teria baixado cerca de 30% entre
1929 e 1933, facto que, longe de ilustrar a irrelevéncia dos factores mo-
netdrios no combate A depressdo, deveria antes ser considerado como
um testemunho claro da importincia daqueles factores no desencadear
da depressdo (cfr. M. Friebman,[1], 78/79 e [2], 2). Desenvolver a de-
monsiragio deste ponto de vista é o propdsito do estudo de Milton
Friedman e Anna Schwartz (1963) sobre a hstéria monetdria dos EUA,
a partir de 1867 (FrRIEDMAN/ScHWARTZ, [1]). Os autores apresentam da-
dos empiricos que os levam a concluir que os ciclos econémicos regis-
tados na histéria americana a partir daquela data sio devidos &s
excessivas flutuagGes da oferta de moeda, considerando que o Federal
Reserve Board foi o principal responsével pela profundidade e duragéo
da crise dos anos trinta, falhando na sua misséo de proporcionar liqui-
dez ao sistema bancério. Tal como Keynes, Milton Friedman entende
que a grande crise poderia ter sido evitada. Ela ndo teria ultrapassado os
limites de recessdes anteriores se as autoridades monetarias nio tives-
sem cometido um erro grave no que concerne a4 manipulagido da massa
monetiria. Longe de negar a importéincia da moeda, a Grande Depressdo
teria confirmado dramaticamente, segundo este ponto de vista, quao de-
cisivos s80 0s aspectos monetarios do funcionamento da economia.

A verdade, porém, € que os trabalhos empiricos de Milton Friedman
tém sido objecto de severas criticas no plano metodolégico, que tocam,
por vezes, o plano da honestidade intelectual. H. G. Jounson ([1], 2) poe
em destaque que «o festing of hypothesis é frequentemente um mero
eufemismo para obter nimeros plausiveis que tornem possivel um ceri-
monial de adequag@o relativamente a uma teoria escolhida e defendida
com argumentos a priori». E James Tobin, partindo também da defi-
ciéncia do testing of hypothesis, considera perigosa a metodologia da
positive economics friedmaniana, nomeadamente o que chama «as if
methodology» (ou «as if approach»), segundo a qual ndo é importante
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gundo o modelo marxista D-M-D’ (quem tem capital-dinheiro
acumulado, vai comprar mercadorias, incluindo a forga de tra-
balho, com as quais promove a produco de outras mercadorias
para vender no mercado, com o objectivo de obter mais dinhei-

saber se os pressupostos de que se parte sdo realistas ou ndo, interessan-
do apenas averiguar se os resultados extraidos desses pressupostos sdo
ou nio conformes com os factos observados e permitem ou ndo fazer
previsdes correctas acerca do futuro (cfr. A. Kramer, 105-106; L. A.
BoLanp; M. BLAUG, cap. 4; M. DEsal, cap. 3).

No que toca especificamente ao livro de Friedman/Schwartz acima
referido (que Samuelson considera «a biblia do movimento monetaris-
ta»), Robert Russel acusa os autores de tirarem conclusdes que ele
considera «fallacies of monetarism», por se tratar de conclusdes ndo
confirmadas pelos dados estatisticos incluidos nos apéndices do proprio
livro. E Kaldor sustenta que os proprios elementos estatisticos recolhidos
por Friedman e Schwartz mostram que o F ederal Reserve System, ao
contririo do que os autores defendem, «aumentou a base monetaria, na
v tentativa de estimular a procura» (cfr. N. KaLpor, [1], 13-14 ¢ [2],
19-20).

Em 1982, M. Friedman e A. Schwartz publicaram um outro volu-
moso estudo de andlise empirica sobre os movimentos monetérios nos
EUA e no Reino Unido de 1867 a 1975 e a sua relagdo com o rendimen-
to, 0s pregos e as taxas de juro (cfr. FRIEDMAN/SCHWARTZ, [2]). Mas a
verdade é que a seriedade da base empirica deste trabalho foi posta em
causa peremptoriamente, logo em Outubro de 1983, durante a 22." reu-
nido dos Academic Consultants do Banco de Inglaterra (cfr. HEnDRY/
/Ericsson). Estes autores pdem em relevo «the contrast between FS’s
claims to have empirically ‘corroborated’ various aspects of their theo-
ries, and the evidence that these assertions are actually refutable from
the same data», concluindo que «the failure by FS to present test evi-
dence pertinent to their main assertions leaves these devoid of credibility».

Esta é uma acusag#io grave, se nos lembrarmos de que, para a posi-
tive economics friedmaniana, a andlise econométrica das séries temporais
com vista a apurar a correspondéncia entre os ‘factos’ e a teoria cons-
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ro) e sustenta que as situacoes de equilibrio com desemprego
involuntdrio sdo situagdes inerentes as economias que funcio-
nam segundo a l6gica do lucro e ndo segundo a légica da satis-
fac@o das necessidades.

Para explicar as situacoes de desemprego involuntdrio — que
considera o problema mais grave das economias capitalistas —
Keynes lanca mio do conceito de procura efectiva, o montante
das despesas que se espera a comunidade faca — por ter capa-
cidade para as pagar — em consumo e em investimento novo.
Se esta procura efectiva nio for suficiente para absorver, a um
preco compensador, toda a produgdo, havera desemprego de
recursos produtivos. Desemprego involuntdrio, no sentido de
que hé pessoas sem emprego desejosas de trabalhar por um
saldrio real inferior ao praticado ('). Isto significa que, ao
contrério do que defendiam os «cldssicos», o nivel de emprego

ndo depende do jogo da oferta e da procura no mercado de
trabalho, antes é determinado por um factor exterior ao mer-
cado de trabalho, a procura efectiva. E significa também que €
o volume do emprego que determina, de modo exclusivo, o ni-
vel dos salérios reais, e ndo o contréario (segundo a concepgio

titui 0 equivalente & experimentagdo nas ciéncias naturais: ela fornece a
‘prova’ da validade ‘cientifica’ das hipoteses testadas, nela assentando
a capacidade da ciéncia econdmica positiva ndo s6 para explicar o pas-
sado mas também para prever o futuro. Se é posto em causa o suporte
empirico das suas teses, entdo toda a teoria de Friedman fica afectada na
sua credibilidade.

Talvez a razdo esteja com Mark Blaug quando, a propésito desta
guerra das verificagbes empiricas, escreve (p. 243) que «a evidéncia
empirica parece ser incapaz de fazer um qualquer economista mudar de
opinido».

(') Esta é a definigdo de J. M. Keynes, [3], 289.
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dominante antes da General Theory, a oferta e a procura de
mio-de-obra eram consideradas funcdo do nivel dos saldrios
reais).

A necessidade de ultrapassar as situagoes de insuficiéncia
da procura efectiva para combater o desemprego exigia, na 6p-
tica de Keynes, uma intervengéo mais ampla e mais coordenada
do Estado. A fiscal policy (baseada no controlo das receitas e das
despesas piblicas) foi considerada como o instrumento funda-
mental para estabilizar as flutuagdes da economia, para promo-
ver 0 crescimento econémico e para prosseguir os objectivos do
pleno emprego, da estabilidade dos pregos ¢ do equilibrio da ba-
langa de pagamentos, a par da redistribui¢do do rendimento em
beneficio dos mais pobres (i. €, em sentido favorével & propen-
sd0 a0 consumo, €, portanto, ao aumento da procura efectiva),
objectivos que os governos passaram a assumir na sequéncia
da ‘revolugdo keynesiana’.

Defendendo que a compreensio das economias capitalistas
ndo se confina ao estudo do ‘comportamento racional’ de um
imaginério homo oeconomicus, antes exige a anélise das insti-
tuigdes sociais e politicas enquanto expressao das forgas econd-
micas em presenga, Keynes sublinhou a importincia do Estado
e a necessidade do alargamento das suas fungdes para salvar da
«completa destruigdo as instituigdes econémicas actuais». E como
as crises e os seus efeitos perniciosos se fazem sentir a curto
prazo, Keynes veio defender que a politica econémica tem que
adoptar uma perspectiva de curto prazo: «in the long run we are
all dead», como escrevia em 1923.

Desde a famosa conferéncia de 1924 sobre The End of Lais-
sez-faire (') que Keynes advogou a necessidade de uma certa

(") Cfr. J. Keynes, [2], 291-292.
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coordenagdo pelo Estado do aforro e do investimento de toda a
comunidade: porque as questdes relacionadas com a distribuicdo
do aforro pelos canais nacionais mais produtivos «ndo devem
ser deixadas inteiramente & mercé de juizos privados e dos lucros
privados» e porque «ndo se pode sem inconvenientes abandonar
a iniciativa privada o cuidado de regular o fluxo corrente do in-
vestimento». Dai a necessidade de «uma acg¢do inteligentemente
coordenada» para assegurar a utilizacdo mais correcta do afor-
ro nacional, a necessidade de «uma ampla expansio das fungoes
tradicionais do Estado», a necessidade da «existéncia de 6rgaos
centrais de direc¢@o» e de uma certa socializagdo do investimen-
to, nota fundamental do pensamento keynesiano tal como re-
sulta da General Theory (').

Dentro dos canones entdo correntes do keynesianismo, e no
ambito das suas preocupagdes tebricas e praticas fundamentais,
os trabalhos de A. W. Phillips (1958 e 1962) e de Richard Lipsey
(1960) procuraram demonstrar a existéncia de uma relagdo ne-
gativa mais ou menos estdvel entre a taxa de desemprego (va-
ridvel explicativa), por um lado, e a taxa de variagdo da taxa
dos salarios nominais (varidvel explicada), por outro lado, rela-
¢do expressa na chamada Curva de Phillips.

Na anilise de Phillips a variacdo dos salarios estava ligada
a variacdo dos pregos, tendo em conta 0 aumento secular da
produtividade e considerando o excesso do prego sobre o custo
salarial como dado por um mark-up factor mais ou menos cons-
tante. Na sequéncia de trabalhos de Samuelson e de outros au-
tores, a Curva de Phillips passou a ser apresentada relacionando
directamente a taxa de desemprego e a taxa de inflagdo (taxa

(') Cfr. «Notas Finais» com que encerra a General Theory, em 1.
KEYNES, [3], 379. Cfr. também A. J. AvELAs NUNEs, [4], 81-82.
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de variagdo do nivel geral dos pregos), curto-circuitando a fase
intermédia da variagdo dos salarios.

A relacdo inscrita na Curva de Phillips passou a ser inter-
pretada como uma relagéo causal que oferecia aos responsaveis
pela politica econémica um trade-off inflagao/desemprego con-
sideravelmente estével. Com efeito, uma das conclusdes principais
da analise de Phillips aponta no sentido de que, «dada uma certa
taxa de aumento da produtividade, a inflagdo s6 pode reduzir-
-se & custa de um nivel de desemprego mais elevado». As con-
clusdes de Phillips apontam para a necessidade de uma politica
activa de estabilizacdo com o objectivo de conciliar desemprego
e inflagdo através do controlo da procura global por meio de
instrumentos proprios da politica financeira, mantendo-se, nes-
te aspecto, no quadro do pensamento keynesiano.

Foi esta Curva de Phillips que funcionou, até final da déca-
da de 1960, como um «menu for policy choice», no ambito da
execugdo das politicas keynesianas: se se queria combater 0
desemprego e promover o emprego, bastava aceitar um pouco
mais de inflagdo; se se queria travar a inflag@o, havia que acei-
tar um pouco mais de desemprego. Sobretudo na Europa, esta
politica assegurou, durante os trinta anos gloriosos (1945-1975),
um bom ritmo de crescimento econémico sem oscilagdes signifi-
cativas da actividade econémica, com baixas taxas de desempre-
go e taxas aceitaveis de inflagdo. Alguns chegaram mesmo a
falar de «obsolescéncia dos ciclos econémicos» (Arthur Okun) (*).

(') Apud J. STEIN, 1.







Capitulo Il

A contra-revolu¢do monetarista: a teoria
do desemprego voluntario

No inicio da década de 1970, porém, comecaram a verificar-
-se situagdes caracterizadas por um ritmo acentuado de subida
dos pregos (inflag@o crescente) a par de (e apesar de) uma taxa
de desemprego relativamente elevada e crescente e de taxas de-
crescentes (por vezes nulas) de crescimento do PNB. Comegava
a era da estagflagdo.

Em Agosto de 1971, os EUA romperam unilateralmente o
compromisso assumido em Bretton Woods de garantir a con-
versdo do délar em ouro 2 paridade de 35 délares por onga troy
de ouro. Daqui resultou a adopgdo do sistema de cambios flu-
tuantes (uma velha reivindicagdo dos monetaristas), primeiro
entre os EUA e o0s seus parceiros comerciais e logo de imediato
aplicado em todo o mundo. Esta circunsténcia marcou um pon-
to de viragem a favor das correntes neoliberais. Pode dizer-se
que comega entéo, na prética, a «ascenso do monetarismo», a
«contra-revolugio monetarista» (*).

Os neoliberais souberam aproveitar o desnorte dos keynesia-
nos, surpreendidos com o «paradoxo da estagflagao» (J. Stein),
confusos perante o «dilema da estagflagéo» (Samuelson). Hayek
veio proclamar que a inflag@o é o caminho para o desemprego

(") Cfr. M. FrieDman, [3] e H. G. Jornson, [2] e [3].
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(«The Path to Unemployment» € o titulo de um conhecido arti-
go de Hayek (')) e, parafraseando o titulo de um célebre opiis-
culo de Keynes, colocou o keynesianismo no banco dos réus,
sustentando que a inflagdo e o desemprego sdo «the economic
consequences of Lord Keynes» (?). O «ideological monetarism»
comegou a ser «sistematicamente difundido a partir do outro lado
do Atléntico por um crescente grupo de entusiastas que combi-
nam o fervor dos primeiros cristios com a delicadeza e a capa-
cidade de um executivo de Madison Avenue» (Nicholas Kaldor) (%).

Abandonado ha muito o padréo-ouro sem qualquer hipétese
de recuperagdo e esgotado o sistema monetirio internacional
saido dos Acordos de Bretton Woods (1944), a «irmandade dos
bancos centrais» (James Tobin) (*) colou-se & ortodoxia moneta-
rista, na esperanga de encontrar nas suas receitas instrumentos
de defesa perante as pressdes politicas dos governos, o que fa-
voreceu o processo de «ascensdo do monetarismo».

O ataque dos monetaristas, aproveitando a chamada ‘crise
do petréleo’, «colocou o paradigma keynesiano na defensiva, se
ndo em retirada» (conforme reconhecia Franco Modigliani em
finais de 1977), consolidando as suas posi¢des dos dois lados
do Atlantico, apesar de todos saberem que se «printing money
does not produce oil, neither does not printing it», na simplista
mas oportuna sintese de James Tobin (°). Em 1876, a concessdo
do Prémio Nobel da Economia ao «sumo sacerdote do moneta-
rismo» (James Trevithick) veio ajudar ao éxito da «contra-re-
volugdo». Nas palavras irénicas de Tobin, «talvez uma mio

(") Cfr. J. HAYEK, [S).
() Ver F. Havex, [4].

() Cfr. N. KALDOR, [1], 1.
() Cfr. J. Tosi, [3], 30-31.
(%) Cfr. J. Tos, [3], 35.
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invisivel tenha conduzido o jiri do Prémio Nobel a distinguir
Milton Friedman em 1976, ano do bicentendrio de Rigueza das
Nagdes, de Adam Smith, e da Declaragdo de Independéncia, de
Thomas Jefferson», documentos inspirados, como a «libertarian
political economy» de que Friedman é o maior expoente, pelo
«system of natural liberty» (').

A inflagdo surgiu como o inimigo piiblico niimero um, ini-
migo perante o qual tinha de se reagir como perante o terroris-
mo: ndo ceder nem um milimetro. O desemprego deixou de
constar das preocupagdes dos responsaveis, até porque, segundo
a nova/velha teoria, as economias se encaminhariam esponta-
neamente para a situag@o de pleno emprego, desde que se dei-
xassem funcionar livremente os mecanismos do mercado.

Estava recuperada a velha lei de Say. Estava relangada tam-
bém a tese de que o desemprego é sempre desemprego volun-

tdrio (%): se o mercado de trabalho funcionar sem entraves, quando
a oferta de mdo-de-obra for superior a sua procura o prego da
mio-de-obra (saldrio) baixara até que os empregadores voltem
a considerar rentavel contratar mais trabalhadores. As economias
tenderiam para uma determinada taxa natural de desemprego,
que traduziria o equilibrio entre a oferta e a procura de forca de
trabalho, qualquer que fosse a taxa de inflagdo ().

(") Cfr. The Economist, 23-10-76.

(%) Sobre esta problematica ver A, J. AveLAs Nungs, [4], 109ss.

(%) Este é um conceito importante na construgio teérica de Milton
Friedman. Por taxa natural de desemprego (The Non-Accelerating-Infla-
tion Rate of Unemployment — NAIRU) entende ele a taxa de desemprego
que tenderia a verificar-se na economia com carécter de estabilidade se
as decisdes dos operadores econémicos fossem tomadas com base em
antecipagdes correctas acerca da inflagéo futura, qualquer que seja, em
cada momento, a taxa de inflagdo efectiva. Ela corresponde, pois, i taxa
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Os monetaristas sustentam que as variagdes conjunturais do
nivel de desemprego nas actuais economias capitalistas sao ex-
plicaveis fundamentalmente através das variagdes da procura
voluntéria de emprego (trabalho) e de lazer (ndo-trabalho) por
parte dos trabalhadores e ndo através das variacdes da oferta de
postos de trabalho por parte das empresas. Uma no¢do importan-
te a este respeito é a nogdo de desemprego tempordrio («search
unemployment»), no¢do que pretende designar o conjunto de
trabalhadores que deixaram (ou perderam) um emprego e se
encontram a procura de outro emprego («searching for a better
jobw»).

de desemprego verificada quando forem iguais a taxa efectiva e a taxa
antecipada da inflagédo, o que implica uma elasticidade igual a 1 das va-
riagbes dos salirios nominais perante as variagoes da taxa de inflagdo.
E como essa igualdade pode verificar-se qualquer que seja o nivel da in-
flacdo, isso significa que se trata de uma taxa de desemprego indepen-
dente do nivel da inflagdo, o que equivale & negacdo da tese segundo a
qual para se atingir um nivel elevado de emprego basta aceitar um nivel
elevado de inflagdo. E claro que, com a nog¢do em andlise, Friedman
pretende extrair conclusées no plano tedrico e consequéncias no plano
da politica econémica que contrariam a ‘leitura’ veiculada pela Curva
de Phillips.

O préprio Milton Friedman salienta que a designac@o natural nao
quer significar que se trate de uma taxa inerente & natureza das coisas.
Por outro lado, embora ndo seja uma taxa constante, a taxa natural de
desemprego ndo varia em fungdo de factores monetdrios (ela é um dado
insusceptivel de alterag@o a partir da manipulagfo das grandezas mo-
netirias, designadamente através de medidas tendentes a influenciar a
taxa de inflagdo); varia apenas em consequéncia de modificagGes estru-
turais dependentes de factores reais (eficiéncia do mercado do trabalho,
grau de concorréncia ou de monopélio existente neste mercado, entra-
ves ou incentivos ao acesso a certo tipo de empregos, etc.).
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Parte-se do principio de que um trabalhador assalariado
pode escolher livremente entre aceitar uma redugao do seu sa-
lario e deixar o seu actual posto de trabalho. Colocado nesta si-
tuagdo, se ele pensar que a baixa do salario real ndo € geral e que
ele pode encontrar trabalho em outras empresas a anterior taxa
de salario, escolherd a segunda alternativa e langa-se numa ac-
tividade de procura de emprego. Assim sendo, estas situagdes
ndo representariam verdadeiro desemprego (resultante da defi-
ciente criagdo de postos de trabalho por parte da economia),
antes reflectiriam um maior grau de mobilidade dos trabalha-
dores.

Nesta Optica, o desemprego é desemprego voluntdrio mes-
mo nos casos em que os trabalhadores estdo desempregados por
razoes independentes da sua vontade, uma vez que eles podem
determinar livremente o tempo de procura de um novo posto de
trabalho, e que a eles cabe decidir entre procurar e ndo procurar
um novo posto de trabalho. Se o ndo procuram, isso significa,
para os monetaristas, que preferem o lazer ao rendimento real
que poderiam receber se trabalhassem.

As teses monetaristas representam um regresso as concep-
¢des pré-keynesianas, que identificavam a parte substancial do
desemprego como desemprego voluntdrio, no sentido acima
referido de que a existéncia de trabalhadores ndo empregados
significa que, perante uma situagdo de saldrios reais demasiado
elevados, os trabalhadores nao aceitam uma reducao do salario
real suficiente para que a sua remuneragdo iguale a produtividade
marginal do seu trabalho e os empregadores tenham interesse
em os contratar. Por outras palavras: quem ndo tiver emprego
podera sempre encontrar um posto de trabalho, se aceitar um
salario mais baixo que o corrente. Se o ndo aceitar € porque

-prefere continuar sem emprego, optando por procurar um novo
posto de trabalho (voluntary searching for a better job).
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Um dos teéricos do desemprego voluntdrio vai mesmo ao
ponto de afirmar que os despedimentos sdao um ‘véu’ cuja apa-
réncia € enganadora: os trabalhadores que sao despedidos per-
dem o emprego por, implicitamente, rejeitarem a op¢do que lhes
seria oferecida de continuarem a trabalhar por um salario mais
baixo. Antecipando a objec¢do de que estas situagdes sao mui-
to raras na pratica, A. L. Alchian alega que tal acontece porque
a experiéncia ensinou aos empregadores que nao teriam éxito
quaisquer propostas e negociagoes com esse objectivo... (*).

Se fosse caso para fazer ironia, talvez pudéssemos dizer que
Milton Friedman quase sugere que s estardo empregados os
trabalhadores que ndo se comportarem racionalmente. Na ver-
dade, ele defende que «muitas pessoas podem ter, estando de-
sempregadas, um rendimento em termos reais tao grande como
0 que poderiam ter estando empregadas». Sendo assim, se «0
desemprego € uma situagdo com muitos atractivos», como Friedman
declarava em 1976, compreender-se-4 que os trabalhadores op-
tem por estar desempregados... E compreender-se-a também que
o Estado ndo se preocupe em remediar as situagdes de desem-
prego (consideradas, nas palavras mordazes de Modigliani, como
uma espécie de epidemia de «preguicga contagiosa»), antes de-
vendo deixar correr, para «respeitar a livre escolha das pessoas»
(como insinua o humor azedo de Kolm) de entrar em periodo,
mais ou menos longo, de «férias voluntérias» (Solow) (%).

(') A.L. Alchian, apud J. R. SHACKLETON, 7.

(®) Cfr. F. MopIGLIAN, 6; R. SoLow, 7-10 e S. KoLwm, 106. A ideia
de que, se ndo optar por ndo procurar um novo emprego (ou por nio
trabalhar), o trabalhador que perde o seu emprego sempre encontrara
um posto de trabalho em um qualquer ponto da economia apetece mes-
mo reagir deste modo: «Na dptica de Lucas, uma pessoa despedida de
um emprego pode, presumivelmente, engraxar sapatos numa estagio de
caminho-de-ferro ou vender magds numa esquina» (A. BLinper, 131).
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Assim desvalorizado o problema do desemprego, compreen-
de-se que as politicas de inspiragdo monetarista concedam priori-
dade absoluta ao combate a inflago, secundarizando o objectivo
do pleno emprego (ou da redugdo do desemprego). Por entende-
rem que a inflagdo € sempre e em qualquer lugar um fenémeno
exclusivamente monetério (resultante de um aumento da quanti-
dade de moeda em circulagdo em maior medida que o aumento
da produgéo), procuram combater a inflagio essencialmente com
base na reducdo do crescimento da oferta de moeda. Esta poli-
tica anti-inflacionista opera através da contracgdo da actividade
economica € do aumento do desemprego, esperando os seus de-
fensores que daqui resulte uma redug@o dos salarios reais capaz
de assegurar ds empresas uma taxa de lucro suficientemente
elevada para estimular o aumento dos investimentos privados e
o relancamento posterior da economia, com o consequente au-

mento do volume do emprego. Essencial é que se entregue a
economia ao livre jogo das ‘leis do mercado’, se reduza a inter-
vengdo do Estado na economia e se anulem os «monopélios
sindicais».







Capitulo 111

O neoliberalismo considera os sindicatos
responsaveis pelo desemprego

e considera-os incompativeis

com o «sistema de livre empresa»

Em consonéncia com o seu conceito de inflagdo, o moneta-
rismo tedrico ndo culpa directamente os sindicatos pela infla-
¢do (). Mas considera-os responsaveis pelo desemprego, dada
a resisténcia que oferecem a baixa dos salarios nominais (?).

(') Cfr. F. Havek, [3], 281-282.

(*) Keynes, porém, defende que a resisténcia dos trabalhadores &
baixa dos saldrios nominais visa essencialmente a defesa do saldrio real
relativo. A seu ver, qualquer trabalhador ou classe de trabalhadores que
consinta numa redugdo dos seus saldrios nominais em confronto com os
de outros trabalhadores sofre uma redugdo relativa do seu saldrio real,
e a consciéncia disto mesmo é que justificaria a resisténcia 4 baixa dos
saldrios nominais. Diferente €, segundo Keynes, a situagiio dos trabalha-
dores relativamente & baixa do saldrio real derivada da redugo do poder
de compra da moeda e que afecta de modo semelhante todos os traba-
lhadores. As posi¢oes relativas mantém-se e é muito dificil a resisténcia
dos trabalhadores numa tal situac¢do, a ndo ser em casos extremos.

O raciocinio de Keynes procura mostrar que a flexibilidade ou a
rigidez dos saldrios nominais interfere apenas com os saldrios reais re-
lativos dos vérios grupos de trabalhadores em presenca. Quer dizer:
influencia a repartigdo do saldrio real global entre estes grupos, mas nio
o montante médio do saldrio real por unidade de trabalho ou o nivel ge-
ral dos saldrios reais, o que significa que, se a rigidez dos saldrios mone-
tirios 4 baixa ndo interfere na determinagéo do nivel dos salérios reais,
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A verdade, no entanto, € que os monetaristas entendem que
o aumento da taxa média de desemprego se explica, ndo como
consequéncia de quaisquer modificacdes tecnolégicas ou estru-
turais da actividade econémica, que se traduzissem numa insu-
ficiente criacao de postos de trabalho, mas, essencialmente, pelo
aumento da faxa natural de desemprego ('). E, a0 menos no
contexto da economia e da sociedade americanas, este aumento
da taxa natural de desemprego explicar-se-ia em virtude de fac-
tores inerentes a evolugdo demogréfica e as condigdes do mer-
cado de trabalho, os quais teriam sido suficientemente influentes
para se sobreporem a ac¢do de algumas circunstancias que po-
dem ter contribuido para a baixa daquela taxa (v. g., a melhoria

também néo pode pér em causa os mecanismos de reequilibrio automaé-
tico da economia.

Por outro lado, Keynes defende que a redugdo dos saldrios nomi-
nais néo pode provocar directamente um aumento do volume do empre-
g0 (cfr. J. M. KEyngs, [1], 260ss). E que, segundo ele, o emprego depende
do montante da procura efectiva e esta varia apenas em fungéio da pro-
pensdo ao consumo, da eficiéncia marginal do capital e da taxa de juro,
sendo certo que a reducéio dos saldrios nominais nido provocari varia-
¢des destes trés factores que, globalmente consideradas, sejam de mol-
de a proporcionar um aumento da procura efectiva e do emprego. Também
por aqui, portanto, a rigidez dos saldrios nominais niao pode considerar-
-se a justificagdo das situagoes de equilibrio com desemprego involun-
tério.

(') No plano politico, a aceita¢do deste aumento € muito clara: os
conselheiros econémicos de Truman consideravam natural (= pleno
emprego) uma taxa de desemprego entre 1,5 % e 2,5 %; os de Eisenho-
wer apontaram como tal uma taxa de 2,5% a 3,5%; os de Nixon referi-
ram uma taxa entre 4,5 % e 5,5 %; em 1982, a administragdo Reagan
considerou a taxa de 6,5 % como nivel de pleno emprego; em 1986, ten-
dia-se para aceitar como tal uma taxa a volta dos 7 %. Cfr. SHERMAN/
/EvANS, 245 e A. BLINDER, 123.
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da mobilidade dos postos de trabalho, a melhor informagdo
acerca dos empregos alternativos disponiveis, etc.) ().

De entre aqueles factores, os monetaristas destacam, por um
lado, a modificagdo da estrutura da populagéo activa, com maior
peso dos jovens, das mulheres e dos trabalhadores a tempo par-
cial. H4, no entanto, quem invoque os estudos empiricos reali-
zados para concluir exactamente ao invés: as mulheres e os
jovens sdo estratos menos dispostos a deixar o emprego do que
os homens adultos, precisamente porque estio menos seguros
de encontrar outro emprego ().

E relevam, por outro lado, o fortalecimento do ‘poder mono-
polista’ dos sindicatos, a legislagdo que impde o saldrio minimo,
a institui¢ao dos subsidios de desemprego e outras contribuicdes
da seguranga social em beneficio dos desempregados e/ou a sua
aplicagdo a categorias mais amplas de trabalhadores, o aumento
do seu montante e da sua duracdo.

Contra este discurso, hd quem responda que a existéncia de
subsidios de desemprego e outras prestacdes da seguranga so-
cial, bem como o salario minimo garantido e outros factores do
mesmo tipo, explicam apenas uma reduzida percentagem do
aumento da taxa natural de desemprego. E ha quem lembre,
com inteira razdo, que aquelas medidas constituem, historica-
mente, uma resposta ex post ao aumento do desemprego para
niveis econémica, politica e socialmente intoleraveis (°).

Os neoliberais insistem, porém, em que a existéncia do sis-
tema piiblico de seguranca social contribui, em primeiro lugar,
para tornar mais atractiva a entrada no mercado de trabalho, o

(") Cfr. M. Friepman, [7],15.
(%) Cfr. SHERMAN/EvANS, 244-245.
(®) Cfr. J. ToBm, [2], 26.
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que terd provocado um aumento da populagao trabalhadora en-
quanto percentagem da populagéo total, e ndo sera alheio tam-
bém as alteragdes da composi¢do da populagdo activa acima
referidas. Em segundo lugar, sustentam que dela resulta uma
diminui¢do do custo relativo do lazer perante o trabalho. Isto
porque, argumenta-se, as pessoas temporariamente sem empre-
go continuam a ver satisfeitas — durante um periodo de tempo
mais ou menos longo — as suas necessidades basicas, o que lhes
permite aguardar mais tempo sem procurar novo posto de tra-
balho e ser mais exigentes na aceitacdo de postos de trabalho
alternativos.

De acordo com este raciocinio, a maior mobilidade e o grau
crescente de exigéncia dos que procuram emprego € que seriam
responséveis pelo aumento das taxas de desemprego. Também por
esta via chegam os monetaristas  conclusdo de que o desempre-

go seria, pois, substancialmente, desemprego voluntdrio, susten-
tando que, em mercados de trabalho concorrenciais, 0 emprego
e o desemprego efectivos revelariam as verdadeiras preferéncias
dos trabalhadores entre trabalhar e dedicar o seu tempo a usos
alternativos (').

Uma andlise atenta das suas concepgdes leva-nos a conclusao
de que os neoliberais regressam as teorias pré-keynesianas,
defendendo que a diminuicdo dos saldrios reais é a condigdo
indispensavel e decisiva para que possa reduzir-se o desemprego
e possa promover-se 0 (pleno) emprego. Fora desta condigdo, as
politicas keynesianas de promog¢ao do emprego, assentes na ex-

(') As teses neoliberais pode bem aplicar-se o que Keynes observou
acerca da teoria ‘cldssica’: «muitas pessoas tentam solucionar o proble-
ma do desemprego com uma teoria baseada no pressuposto de que néo
hé desemprego» (cfr. J. KEynEs, [1], 350).
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pansdo da procura global, apenas gerariam inflagdo sem criarem
postos de trabalho suplementares. Na sintese de Hayek, «o pro-
blema do emprego € um problema de saldrios», pelo que a sua
solugdo exige «o restabelecimento de um mercado do trabalho
que proporcione saldrios compativeis com uma moeda estivel» (*).

Os monetaristas € 0s «novos economistas clissicos» vdo mais
longe no seu radicalismo do que tinham ido os préprios «clas-
sicos», perdendo aqueles o realismo de que deram provas al-
guns destes Gltimos, entre os quais sobressai A. C. Pigou, que
nunca defendeu uma politica de redugdo dos salarios nem se-
quer a anulagdo ou a redug@o do subsidio de desemprego. No
entanto, mesmo durante a Grande Depressao, os fiéis mais or-
todoxos dos dogmas liberais e da capacidade de auto-regulacao
das economias capitalistas combateram os subsidios de desem-
prego (existentes na Grd-Bretanha desde 1906), argumentando
que o simples facto de eles existirem encorajava a resisténcia
dos sindicatos a baixa dos salarios para o nivel de equilibrio.
Ora, se os saldrios pudessem baixar, argumentavam os ortodoxos,
o equilibrio restabelecer-se-ia automaticamente. E, durante a
crise financeira de 1931, o Governador do Banco de Inglaterra,
por instigagdo dos meios financeiros dos EUA, ameagou mes-
mo o governo trabalhista de que certos créditos poderiam
ser cancelados se o subsidio de desemprego ndo fosse aboli-
do (®).

Ao fim e ao cabo, o que os monetaristas pretendem é que,
como nos primeiros tempos do industrialismo, o reequilibrio (com
o inerente pleno emprego, acreditam eles) se faca a custa da di-
minuigdo dos saldrios reais.

() Cfr. F. Havek, [2], 298.
(*) Cfr. Rosinson/EATWELL, 47.
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A verdade, porém, € que o liberalismo econémico funcionou
nas condigdes dos séculos xvi e xix, quando a tecnologia in-
dustrial era relativamente rudimentar e adaptada a empresas de
pequena dimenséo; quando era inexistente ou pouco relevante
a concentra¢io capitalista; quando os trabalhadores nido estavam
organizados (ou dispunham de organizacoes de classe de exis-
téncia precéria, débeis e inexperientes) e ndo gozavam da tota-
lidade dos direitos civis e politicos (0 que lhes dificultava e reduzia
o acesso ao aparelho de Estado e ao poder politico e, consequen-
temente, a obtengdo dos direitos econémicos e sociais de que hoje
disfrutam); e quando, por isso mesmo, 0s gOVErnos — imunes
as exigéncias e aos votos populares — podiam ignorar impune-
mente os sacrificios (e os sacrificados) das crises ciclicas da
economia capitalista, qualquer que fosse a sua duragdo e inten-
sidade. E claro que a ‘solugdo’ de impor aos trabalhadores o énus
de ‘pagar a crise’ s6 funcionou porque o capitalismo era entdo,
sem disfarces, «um sistema em que os que ndo podiam tra-
balhar também ndo podiam comer» ().

Resta saber se esta ‘solu¢do’ — que, como se vé, apesar de
resultar das ‘leis sagradas’ do mercado, ndo € ‘natural’, nem
‘automética’, nem ‘neutra’ — fard sentido em economias que usam
tecnologias avancadas. Alguém admitird que uma unidade de
produgdo informatizada e utilizando robds e outras técnicas de
automagcdo vai deitar fora os equipamentos (carissimos) com-
pativeis com estas tecnologias apenas porque, conjunturalmente,
os saldrios estdo baixos? Alguém admitird que um empresério
responséavel vé langar um novo empreendimento com tecnologia
trabalho-intensiva ultrapassada, apenas porque, conjunturalmen-
te, os salarios estdo baixos?

(") Cfr. SamueLson/NorpHAUS, 312-313.
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Parece inegavel, por outro lado, que, @ medida que os traba-
lhadores foram conquistando o direito ao sufrigio universal e a
generalidade dos direitos civis e politicos (liberdade de expres-
sdo, direito de associagdo, liberdade sindical, etc.), o laissez-
-faire comegou a experimentar dificuldades crescentes, que
culminaram com a Grande Depressdo dos anos 1929-1933 e 0
risco de um colapso iminente do préprio capitalismo.

Resta saber, por isso mesmo, se aquela ‘solugdo’ sera
compativel com a realidade social e politica dos actuais paises
capitalistas industrializados, marcada pelo facto de os traba-
lhadores assalariados — que por certo ndo se deixardo facil-
mente convencer a votar numa politica de desemprego em
massa — constituirem a grande maioria da populagdo e domi-
narem os ‘mercados politicos’. Se se respeitarem as regras
democriticas (entre as quais o reconhecimento das liberda-
des sindicais), os governos, dependentes do voto popular,
ndo podem continuar alheios as vicissitudes do ciclo econ6-
mico. Nio falta quem defenda que uma das marcas do génio
de Keynes residiu, precisamente, no reconhecimento da ne-
cessidade (e na tentativa) de conciliar a democracia politica
com a economia de mercado capitalista (fungdo do welfare
state).

Conscientes desta dificuldade, os neoliberais vém sustentan-
do a necessidade de expurgar o mercado de trabalho das «im-
perfeigdes» que lhe foram sendo introduzidas: o subsidio de
desemprego, a garantia do salario minimo, as regalias da segu-
ranga social. Em dltimo termo, serd necesséario domesticar (des-
mantelar) os «agressivos monopolios sindicais», que Friedman
acusa de, ao exigirem salarios elevados, contribuirem para res-
tringir o niimero de postos de trabalho. Por isso, ndo hesita em
proclamar que «as vitdrias que os sindicatos fortes conseguem

35



ANTONIO JOSE AVELAS NUNES

para os seus membros sdo obtidos acima de tudo  custa dos
outros trabalhadores» ().

Argumentam outros que «os sindicatos comeg¢am a tornar-
-se incompativeis com a economia de livre empresa» e que, «se
se quer preservar o sistema de livre empresa, serd necessario [...]
reduzir o poder monopolistico dos sindicatos operérios» (%).
O fantasma da ‘ingovernabilidade’ (que sempre acaba apelando
para um qualquer Leviathan) foi mesmo agitado contra 0s sin-
dicatos.

Por outro lado, na perspectiva dos neoliberais, os sindicatos
é que devem assumir toda a responsabilidade pela criagao das
condigdes para o pleno emprego da méo-de-obra. Quer dizer:
enquanto houver trabalhadores desempregados, os sindicatos
tém de aceitar a reducdo dos salarios nominais. Este seria o
tinico meio de for¢ar a mobilidade da mao-de-obra entre as

inddstrias e de elevar as margens de lucro, redistribuindo os
trabalhadores de modo a que a distribuicdo da oferta de mao-
-de-obra acompanhe a distribuicdo da respectiva procura,
favorecendo assim o aumento desta por parte das empresas.
Friedrich Hayek afirma abertamente: «€ necessario que a res-
ponsabilidade de estabelecer um nivel de salarios compativel

(") Cfr. M. e Rose Friepman, [2], 305-307. Os monetaristas nio
propdem, porém, a eliminagéo dos monopélios econémicos, dos gran-
des conglomerados transnacionais, que t&m reforgado o seu poder (po-
der de mercado, poder financeiro, poder politico) e que ‘governam’ o
capitalismo A escala mundial, apesar de todas as legislagdes ‘antimonopo-
listas’. E nenhum deles acreditard que a simples forga das suas ideias
faga regressar o mundo ao ‘paraiso perdido’ do capitalismo de concor-
réncia (cuja existéncia, como a de todos os ‘paraisos’, ¢ pura matéria de
fé...).

(?) Cfr. G. HABERLER, [1], 90-91 e [2], 165-173.
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com um nivel de emprego elevado e estavel seja de novo fir-
memente colocada onde deve estar: nos sindicatos» ().

Mas Hayek vai mais longe. Condena a ideia de que € do in-
teresse publico que os sindicatos sejam restringidos 0 menos
possivel na prossecugdo dos seus objectivos, porque foi em nome
dela que os ‘monopdlios sindicais’ acabaram por adquirir «pri-
vilégios tinicos, de que ndo goza qualquer outra associacdo ou
individuo», situacdo que equivaleria a aceitar que, no dominio
das relagoes de trabalho, os fins justificam os meios.

Numa interpretagéo nada inocente do significado e do pa-
pel do sindicatos, Hayek parece reduzir a esséncia do sindicalis-
mo ao poder de «coergao de homens sobre outros homens», de
«coer¢ao de trabalhadores pelos seus companheiros trabalhado-
res». E considera este poder «especialmente perigoso»: s6 porque
se tem admitido o exercicio de um tal poder de coer¢édo «sobre
aqueles que querem trabalhar em condigdes ndo aprovadas pe-
los sindicatos» € que estes se tornaram capazes de exercer igual-
mente uma poderosa coercdo sobre os empregadores. «Pessoal-
mente», conclui Hayek, «estou convencido de que o poder dos
monop6lios sindicais €, juntamente com os modernos métodos
de tributagdo, o principal factor de desencorajamento do inves-
timento privado em equipamento produtivo.»

A aceitagdo da pretensdo dos sindicatos de aumentar os sa-
larios tendo em conta os aumentos da produtividade — hoje
geralmente considerada socialmente justa e economicamente
vantajosa — significa, para Hayek, o reconhecimento do direi-
to de expropriar uma parte do capital das empresas. Vejamo-lo
nas suas proprias palavras: «O reconhecimento do direito do
trabalhador de uma empresa, enquanto trabalhador, de participar

(") Cfr. F. Havek, [2], 298.
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numa quota dos lucros, independentemente de qualquer contri-
buicao que ele tenha feito para o seu capital, faz dele proprietario
de uma parte da empresa. Neste sentido, tal exigéncia €, sem
divida, puramente socialista e, o que é mais, ndo baseada em
qualquer teoria socialista do tipo mais sofisticado e racional, mas
no mais grosseiro tipo de socialismo, vulgarmente conhecido
por sindicalismo.»

A luz do que fica dito, compreende-se que Hayek pergunte
«até onde se permitird que os grupos organizados de trabalhado-
res industriais utilizem o poder coercivo que adquiriram de for-
car no resto do pais uma mudanca nas institui¢oes fundamentais
em que assenta 0 nosso sistema econémico e social». E, pe-
rante uma tal subversdo das instituicdes, compreende-se que
responda: «Ha um momento em que todos os que desejam a
preservacdo do sistema de mercado baseado na livre empresa
tém que desejar e apoiar sem ambiguidade uma recusa frontal
daquelas exigéncias [as exigéncias sindicais], sem vacilar pe-
rante as consequéncias que esta atitude possa ter a curto pra-
zo.» (")

Num artigo muito conhecido de Haberler sobre politica de
salarios, emprego e estabilidade econémica pode ler-se exacta-
mente que muitas das dificuldades por ele consideradas das
mais relevantes das economias capitalistas actuais («saldrios
monetérios rigidos a baixa» e «pressdo constante a alta das ta-
xas de salario monetario») sio atribuidas a «legislacdo do sala-
rio minimo, aos planos de seguranca social, aos subsidios de
desemprego mais liberais». E estas sao realidades apontadas
como o fruto da ac¢éo do que em outro artigo 0 mesmo autor

(") Cfr. F. Havek, [3], 281ss. Os militares brasileiros ndo vacilaram
em 1964 e Pinochet ndo vacilou em 1973.
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chama os «opressivos monop6lios do trabalho», um dos «vi-
cios [sic] dos paises mais desenvolvidos» que «muitos paises
subdesenvolvidos foram mais ripidos a adoptar» ('). Ndo ad-
mira, por isso, que Haberler defenda que «o poder das orga-
nizagOes operdrias cresceu até um ponto em que os sindicatos
comegam a ser incompativeis com a economia de livre empresa».
O que justificaria, em sua opinido — que abona com posi¢do
idéntica de Milton Friedman —, que, «se se quer preservar o
sistema de livre empresa, e se se quer evitar os controlos dras-
ticos, serd necessério mudar as actuais politicas salariais e re-
duzir o poder monopolistico dos sindicatos operarios» (2). Ao
contréario do discurso tedrico ‘oficial’, segundo o qual sem li-
berdade econémica ndo hé liberdades civis e politicas, este dis-
curso pragmético parece apontar para a conclusdo de que o
liberalismo econémico €, nas condigdes actuais do capitalismo,

incompativel com as liberdades democréricas ().

Mesmo no Reino Unido, pais onde o movimento sindical
era tradicionalmente considerado uma instituicdo quase tio
intocdvel como a realeza, a Sr.* Thatcher, enquanto primeira-
-ministra, ndo hesitou em acusar os sindicatos de quererem
«destruir o Estado», erigindo-os desse modo em inimigo inter-
no sobre o qual toda a repressio se pretende legitimada. Tal

(") Cfr. G. HABERLER, [1], 90-91.

(*) Cfr. G. HABERLER, [2], 165-173.

(*) Referindo-se a Friedman e a Hayek, Rail Prebisch escreveu:
«Exaltam a liberdade e os direitos individuais. Mas nio se dio conta de
que nestas terras periféricas a vossa prédica s6 pode frutificar suprimin-
do essa liberdade e violando esses direitos.» Na sintese de René
Villareal, «a mdo invisivel s6 pode vigorar se acompanhada da manu
militari» (cfr. R. ViLLAREAL, 430 e 450).
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como nos primérdios da revolugéo industrial, quando os novos
assalariados industriais eram apontados e tratados como «bér-
baros que ameagam invadir a cidade» (').

() Ver M. Desai, 224,




Capitulo IV

Os fundamentos econOmicos
do Estado-Providéncia

O capitalismo surgiu como a «civilizagdo das desigualdades».

Os fisiocratas ja caracterizaram a desigualdade provocada
pelo capitalismo nascente como «desigualdade natural» (Dupont
de Nemours). Este mesmo Dupont de Nemours deixou claro
que «o aumento das riquezas da sociedade traz necessariamente
com ele 0 aumento da desigualdade das fortunas». E Mercier de
La Riviére (outro dos discipulos de Francois Quesnay) sublinha
que «a propriedade exclui necessariamente a igualdade. [...]
Aqueles que se queixam da desigualdade ndo véem que elaestd
na ordem da justica por esséncia: uma vez que eu adquiri a pro-
priedade exclusiva duma coisa [a natureza exclusiva ou excluen-
te ¢ uma das caracteristicas essenciais da propriedade burguesa,
enquanto propriedade perfeita, por oposicdo a propriedade
imperfeita da sociedade feudal. A. N.], ninguém pode ser o pro-
prietario dela como eu e a0 mesmo tempo.»

E Adam Smith sublinhou que «sempre que h4 muita pro-
priedade, hé grande desigualdade. Por cada homem rico have-
r4, pelo menos, quinhentos homens pobres, e a propriedade de
uns poucos pressupde a indigéncia de muitos» (').

Quer dizer: a desigualdade econémica é considerada uma

(") Cfr. A. Smimy, 11, 316.
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caracteristica inerente as sociedades burguesas, apesar de estas
terem vindo proclamar que todos os homens (mesmo os tra-
balhadores) s@o livres e iguais perante a lei.

A economia politica, surgida com o capitalismo como «cién-
ciada burguesia», dando-se conta de que a miséria crescia a par
da riqueza, procurou, desde o inicio, ‘legitimar’ essa desigualda-
de, apontando-a como dado inelutavel, inerente a ‘natureza das
coisas’, resultante das leis naturais que regulam a economia, leis
que os homens ndo poderiam alterar, por serem leis de validade
absoluta e universal, vilidas em todos os tempos € em todos os
lugares como as leis da fisica (por isso o capitalismo €, para os
classicos ingleses, o fim da histdria...) e perante as quais nao
teria sentido falar de justica e injustica, porque o que é natural
€ justo.

Ao explicar a acumulagdo primitiva do capital — que, num
dos seus aspectos essenciais, se traduziu na enorme concentragdo
de capital nas mdos de uma nova classe social (a burguesia) —,
Adam Smith recorreu a uma teoria que, como observou Marx,
desempenha aqui papel idéntico ao da teoria do pecado original
na teologia: sendo todos os homens iguais, acumulam e enri-
quecem os que sdo trabalhadores (industriosos), poupados (par-
cimoniosos) e inteligentes; estdo condenados a ser pobres os
que sdo preguicosos, perdularios e incapazes (pouco inteligentes).
E esta teoria smithiana da «previous accumulation» (inspirada
na teologia protestante, «essencialmente uma religido burguesa»,
recorda Marx) serviria depois para ‘explicar’ as desigualdades
que o capitalismo industrial acentuou, glorificando os vencedo-
res e degradando os perdedores e 0s pobres, que ndo merecem
qualquer piedade (a mendicidade foi mesmo considerada um
delito punido pelo Estado e muitos milhares de ‘mendigos’ e
‘vagabundos’ foram executados por cometerem o ‘crime’ de
serem pobres, e, por isso, socialmente perigosos).
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Perante o descalabro da Grande Depressio e a consequente
miséria de milhdes de pessoas em todo o mundo, Keynes veio
defender que as situagdes de desequilibrio e de crise sdo ine-
rentes as economias capitalistas, nas quais as situagoes de ple-
no emprego sao «raras e efémeras» ('). Por isso estas economias
precisam de ser equilibradas e podem ser equilibradas, o que
implica que o Estado assuma fungdes complexas no dominio
da promogio do desenvolvimento econémico, do combate ao
desemprego e da promogéo do pleno emprego, da redistribui¢do
do rendimento e da seguranga social.

No seu tempo, uma das medidas propostas por Malthus para
combater as situagdes de depressio e de desemprego foi o au-
mento da procura efectiva, com base no estimulo ao consumo
dos ricos. Se o luxo dos ricos faz a felicidade dos pobres (ideia
largamente aceite nos séculos xvin e xix), deixe-se os ricos
consumir sem limitagdes (por exemplo, reduzindo os impostos
sobre os rendimentos dos proprietérios rurais e revogando as
leis sumptuérias). Na era da ‘sociedade de consumo’, perante
uma produgdo em massa, o consumo dos ricos (mesmo que
esbanjador) ndo consegue assegurar o escoamento de toda a
produgiio. O aumento do consumo dos pobres (entre eles os tra-
balhadores), 0 consumo de massas € uma necessidade, resultante
do proprio desenvolvimento tecnolégico proporcionado pela
‘civilizagdo burguesa’.

Parece que Henry Ford se terd apercebido disto mesmo ao afir-
mar que precisava de que os seus operérios pudessem comprar
os automoéveis saidos das linhas de produgdo em série das suas
fabricas. Um dos méritos de Keynes foi ter compreendido e en-
quadrado teoricamente esta problemdtica. Para assegurar mais

(') Cfr. J. Keyngs, [3], 249-250.
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estabilidade as economias capitalistas, de modo a evitar sobressal-
tos como o da Grande Depresséo, € necessario que os desempre-
gados ndo percam todo o seu poder de compra (dai o subsidio
de desemprego), que os doentes e invélidos recebam algum di-
nheiro para gastar (subsidios de doenca e de invalidez), que os
velhos ndo percam o seu rendimento quando deixam de traba-
lhar (dai o regime de aposentagéo, com a correspondente pen-
sdo de reforma).

As bases (keynesianas) do welfare state sdo, pois, essencial-
mente, de natureza econémica, ligadas a necessidade de reduzir a
intensidade e a durag@o das crises ciclicas proprias do capitalis-
mo, e motivadas pelo objectivo de salvar o préprio capitalismo.
Na verdade, estes novos agenda do Estado ndo pretendiam
subverter (nem subverteram) o sistema, nem visavam promover
(nem promoveram) nenhuma revolugio social (apesar de se fa-
lar de «revolugdo keynesiana»), antes se enquadram na légica
do capitalismo e da sua racionalidade intrinseca. Dai que eles ndo
tenham resolvido o problema do ‘subdesenvolvimento’; néo te-
nham impedido o alargamento do fosso entre ‘paises desenvol-
vidos’ e ‘paises subdesenvolvidos’; ndo tenham acabado com
as crises ciclicas do capitalismo; ndo tenham posto cobro a de-
sigualdade na distribui¢do do rendimento, cujo agravamento
leva a que se fale ja da necessidade de incluir no elenco dos di-
reitos fundamentais o direito a uma igualdade razodvel; ndo
acabaram, evidentemente, com o regime do salariato, com a re-
lacdo desigual que o caracteriza e com a exploracdo que lhe é
inerente.

Na General Theory Keynes identifica os dois «vicios» que
considera mais marcantes das economias capitalistas: a possi-
bilidade da existéncia de desemprego involuntdrio, e o facto de
que a «reparti¢do da riqueza e do rendimento € arbitréria e care-
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ce de equidade.» E defende que a correcgéo destes ‘vicios’ cons-
titui a principal responsabilidade do Estado.

Embora aceite que a propriedade privada e o aguilhdo do
lucro possam ser factores estimulantes do progresso econémico,
entende que «a sabedoria e a prudéncia exigirdo sem divida
aos homens de Estado autorizar a pratica do jogo sob certas re-
gras e dentro de certos limites». Por outro lado, defende que a
acentuada desigualdade de rendimentos contraria mais do que
favorece o desenvolvimento da riqueza, negando assim uma das
principais justificagdes sociais da grande desigualdade de ri-
queza e de rendimento. «Podem justificar-se, por razoes sociais
e psicoldgicas, desigualdades significativas de riqueza, mas ndo»,
conclui, «desigualdades tdo marcadas como as que actualmente
se verificam.» (')

Ficava assim legitimada a intervencdo do Estado na busca
de maior justi¢a social, de maior igualdade entre as pessoas, 0s
grupos e as classes sociais. A «equagdo keynesiana» foi uma
tentativa de conciliar o progresso social e a eficicia econémica.
E o discurso keynesiano tornou claro que a conciliacao destes
dois objectivos (em vez da proclamagio da sua natureza confli-
tuante) é uma necessidade decorrente das estruturas econémicas
e sociais do capitalismo contemporédneo. A esta necessidade
respondeu, a partir dos anos trinta, e, mais acentuadamente,
a partir da Segunda Guerra Mundial, a cria¢do do Estado-Pro-
vidéncia, assente na intervengdo econdémica, na redistribui¢do
da riqueza e do rendimento, na regulamentacio das relagdes
sociais, no reconhecimento de direitos econémicos e sociais
aos trabalhadores, na implantagao de sistemas piblicos de se-
guranga social.

(") Cfr. J. Kevnes, [3], 372-374.
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Os neokeynesianos, embora ndo escondendo alguma frus-
tragdo acerca dos resultados das politicas de redistribuigdo do
rendimento e mesmo algumas criticas ao desempenho do Es-
tado-Providéncia, mantém-se fiéis ao principio da responsabili-
dade social colectiva, que inspira o Estado de bem-estar, sobretudo
na Europa. Trinta e cinco anos depois de Keynes, James Tobin
sustentava que «a welfare-economics continua a ser um tema
relevante e estimulante. Atrevo-me a acreditar», acrescenta
Tobin ('), «que ela tem um brilhante futuro». Paul Samuelson e
William Nordhaus, embora reconhecendo que «o humanitarismo
tem os seus custos», defendem que o Estado de bem-estar ndo
permitird que os trabalhadores regressem ao século xix: «sdo
poucos aqueles que propdem que o relégio da histéria volte
para tréas, de regresso ao regime sem compaixao do capitalismo
puro» (?).

(") Cfr. J. TosiN, [1], 18.
(*) Cfr. SamueLson/NorpHAUS, 313,




CapituloV

O principio da responsabilidade social
colectiva €, para o neoliberalismo,
uma «doutrina subversiva»

Diferentes sdo as concepgoes dos monetaristas e dos neoli-
berais em geral acerca da economia e da sociedade e, de modo
particular, acerca do papel do Estado perante a economia e pe-
rante a sociedade. Fiéis ao idedrio liberal do laissez-faire, da
mdo invisivel e da lei de Say, defendem que as economias capi-
talistas tendem espontaneamente para o equilibrio de pleno
emprego em todos os mercados, pelo que nio precisam de ser
equilibradas, sendo desnecessarias as politicas anticiclicas e
sendo desnecessarias e inconsequentes as politicas de combate
ao desemprego, que nio conseguem elimind-lo e geram infla-
¢do.

Mais longe ainda vdo os monetaristas da segunda geragao
(«monetarists mark 11», como lhes chama James Tobin), defen-
sores da chamada teoria das expectativas racionais. Segundo
eles, os agentes econémicos privados dispdem da mesma infor-
magao que estd ao alcance dos poderes piiblicos, e, comportando-
-$€ COmO agentes econdmicos racionais, antecipam plena e
correctamente quaisquer politicas pablicas. As politicas econd-
micas sistematicas deixariam, pois, de ter qualquer efeito sobre
a economia, restando aos governos ‘enganar’ os agentes eco-
némicos através de medidas de surpresa, incompativeis com o
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cientismo e a programacio de que se reclama a politica eco-
noémica ().

Desta neutralidade da politica econémica passa-se, quase
sem solugdo de continuidade, & defesa da morte da politica
econdmica, porque esta seria desnecessaria, perniciosa e sem
sentido. Assim estamos de regresso ao velho mito liberal da se-
paracdo Estado/economia e Estado/sociedade: a economia seria
coisa exclusiva dos privados (da sociedade civil, da sociedade
econdmica), cabendo ao Estado tdo-somente garantir a liberdade
individual (a liberdade econémica, a liberdade de adquirir e de
possuir sem entraves), que proporcionaria igualdade de oportuni-
dades para todos.

O idedrio liberal rejeita o objectivo de redugao das desigual-
dades, em nome de um qualquer ideal de equidade e de justiga:
as politicas que buscam realizar a justica social distributiva sao
sempre encaradas como um atentado contra a liberdade indi-
vidual. Milton Friedman é muito claro: «a este nivel, a igual-
dade entra vivamente em conflito com a liberdade». E ele escolhe
a liberdade, confiando em que esta assegure o maior grau de
igualdade possivel. Porque, segundo ele, «uma sociedade que
poe a igualdade — no sentido de igualdade de resultados — a
frente da liberdade acabaré por ndo ter nem igualdade nem li-
berdade. [...] Por outro lado, uma sociedade que pde a liberdade
em primeiro lugar acabara por ter, como feliz subproduto, mais
liberdade e mais igualdade» (%). E o regresso ao ‘mistério’ smi-
thiano da «mdo invisivel», a tese segundo a qual 0 mecanismo
do mercado realiza «a concordancia admiravel do interesse e

(") Para maiores desenvolvimentos, cfr. A. J. AveLAs Nungs, [4],
125ss.
(*) Cfr. M. e Rose Friepman [2], 202,
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da justi¢a», tornando indissocidveis a liberdade (econ6mica),
a eficiéncia econémica e a equidade social.

Neste dominio da filosofia social, o neoliberalismo exclui
da esfera da responsabilidade do Estado as questdes atinentes a
justica social, negando, por isso, toda a legitimidade das (ine-
ficientes) politicas de redistribui¢do do rendimento, orientadas
para o objectivo de reduzir as desigualdades de riqueza e de
rendimento, na busca de mais equidade, de mais justi¢a social,
de mais igualdade efectiva entre as pessoas ().

No que toca a obrigatoriedade dos descontos para a seguranca
social, os neoliberais consideram-na, como dissemos, um atentado
contra a liberdade individual, cometido em nome do objectivo de
garantir as pessoas contra determinadas situagoes (desemprego,
doenga, invalidez, velhice), e sustentam que esse atentado € tanto
mais grave e intolerdvel quanto € certo que, na sua perspectiva,
este objectivo ficard melhor acautelado (com menores custos fi-
nanceiros e menores custos sociais) se cada pessoa (ou cada
familia) o assumir, como responsabilidade propria, tomando, em
conformidade, as medidas adequadas.

(') Basta recordar apenas os dois exemplos mais destacados desta
politica neoliberal levada a cabo em dois paises ‘ricos’. E sabido que,
nos EUA, a apregoada New Era de Reagan, apoiada no apelo quase
religioso (hd quem considere a reaganomics como uma verdadeira con-
tra-reforma na dominio da economia...) a trilogia mégica do ‘éxito’
americano (Trabalho-Aforro-Investimento), e levada a prética em ter-
mos que alguém definiu como uma espécie de New Deal ao contrdrio,
se traduziu em enorme alargamento do fosso entre ricos e pobres e no
aumento do nimero de pobres. Também no Reino Unido, o governo da
Sr.* Thatcher (guiado pelo lema «get rich quickly», a lembrar o famoso
«enrichissez-vous» do velho Guizot) aprofundou de tal modo a diferenga
entre ricos e pobres que nunca, depois de Disraéli, se terd justificado tanto
a afirmag@io de que a rainha de Inglaterra «reina sobre duas nagdes»...
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Milton Friedman ndo hesita em classificar o principio da
responsabilidade social colectiva como «uma doutrina essen-
cialmente subversiva». A seu ver, o deprimente esbanjamento
de recursos financeiros € ainda o menor de todos os males resul-
tantes dos programas paternalistas de seguranga social. «O maior
de todos os seus males € o efeito maligno que exercem sobre a
estrutura da nossa sociedade. Eles enfraquecem os alicerces da
familia; reduzem o incentivo para o trabalho, a poupanca e a ino-
vagdo; diminuem a acumulagao do capital; e limitam a nossa
liberdade. Estes sdo os principais factores que devem ser jul-
gados.» (')

Entre «os custos maiores da extensdo das governmental
welfare activities», Friedman destaca ainda «o correspondente
declinio das actividades privadas de caridade», que proliferaram
no Reino Unido e nos EUA no periodo dureo do laissez-faire,
na segunda metade do século xix. Esta ¢ uma opinido s6 com-
preensivel a luz do entendimento segundo o qual «a caridade
privada dirigida para ajudar os menos afortunados» é «o mais
desejavel» de todos os meios para aliviar a pobreza e é «um
exemplo do uso correcto da liberdade». O professor de Chicago
estd a pensar, evidentemente, na liberdade daqueles que fazem
a caridade. Mas e a liberdade dos que se véem na necessidade
de ‘estender a mao a caridade’? Néo serio estes, precisamente,
aqueles que mais se véem privados da sua dignidade e liber-

(') Cfr. M. e Rose FriEDMAN, [2], 172-178. Os monetaristas susten-
tam que as transferéncias sociais, reduzindo o custo do écio (do néo-
-trabalho), sdo uma auténtica subvengdo d preguiga. Utilizando o
comentirio de Galbraith perante as opgdes da Administragdo Reagan
neste dominio, poderemos sintetizar deste modo a ‘filosofia’ dos neoli-
berais: «os ricos ndo trabalham o suficiente porque ndo ganham o sufi-
ciente; os pobres trabalham pouco porgue ganham demasiado».
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dade como pessoas, 0 mais elevado dos valores a proteger, se-
gundo o idedrio liberal? Ao proclamar que a Ginica igualdade a
que os homens tém direito & «o seu igual direito a liberdade»,
garantird o liberalismo a liberdade e a dignidade de cada um
dos homens? A proposta friedmaniana de regresso ao passado
ndo contém a promessa de nenhum ‘paraiso’, mas contém a
ameaca de nos fazer regressar ao ‘inferno perdido’ do apogeu
do laissez-faire.

Fiel 4 sua matriz ideolégica, Friedman defende, com toda a
clareza, a necessidade de «derrubar definitivamente este Estado-
-Providéncia ao servigo dos ricos e das classes médias», advo-
gando a ideia de que, em vez dele, «€ altura de as democracias
ocidentais retomarem os incentivos para produzir, empreender,
investir» ('). As vantagens da sua proposta seriam as vantagens
do ‘Estado liberal’: «A exting@o do actual sistema de Seguranga
Social eliminaria os efeitos que presentemente se fazem sentir
relativamente 4 falta de incentivo para a procura de trabalho, o
que representaria, igualmente, um maior rendimento nacional
corrente. Conduziria A poupanga individual e, portanto, & for-
magcio de taxas de capital mais elevadas e de uma taxa de cres-
cimento do rendimento mais acelerada. Estimularia o desenvol-
vimento e a expansdo de planos de pensdo privados, aumentando
deste modo a seguranga de muitos trabalhadores.» (*)

Os neoliberais voltam, assim, as costas & cultura democrati-
ca e igualitdria da época contemporénea, caracterizada néo s6
pela afirmagdo da igualdade civil e politica para todos mas
também pela busca da redugdo das desigualdades entre 0s in-
dividuos no plano econémico e social, no dmbito de um objec-

(') Entrevista ao Nouvel Observateur de Abril de 1981.
(3) Cfr. M. e Rose Friebman, [2], 172-174.
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tivo mais amplo de libertar a sociedade e os seus membros da
necessidade e do risco, objectivo que esta na base da criacdo
dos sistemas publicos de seguranca social.




Capitulo VI

A tese da «ingovernabilidade»
e a redescoberta do «inimigo interno»

No plano da economia, o liberalismo de Friedman assenta na
confianca absoluta no mercado livre € no mecanismo dos pre-
¢os, justificando, também neste aspecto, o retrato que dele fez
Galbraith: «é um economista do século xvi». Pois este «eco-
nomista do século xvin», seguindo a letra Adam Smith, defen-
de que «o sistema de pregos permite que as pessoas cooperem
pacificamente numa fase da sua vida enquanto cada uma trata
daquilo que lhe interessa. A ideia luminosa de Adam Smith foi
reconhecer que os precos que emergiam de transacgdes volun-
tarias entre compradores e vendedores — em resumo, um mer-
cado livie — podiam coordenar a actividade de milhdes de
pessoas, cada uma & procura dos seus proprios interesses» (*).

(') Cfr. M. e Rose FRIEDMAN, [2], 42. Mais ‘moderno’ ¢ menos fun-
damentalista foi, sem diivida, a este respeito, Adam Smith.

«Os saldrios correntes do trabalho», escreve ele, Rigueza das Na-
¢des, 1, 176, «dependem de contrato habitualmente celebrado entre
duas partes, cujos interesses niio sio de modo algum idénticos. Os ope-
ririos pretendem obter o méximo possivel, os patrdes procuram pagar-
-lhes o minimo possivel».

Adam Smith revela, neste trecho, uma clara compreenséo da na-
tureza do salfirio nas relagdes de produgdo de tipo capitalista e do
enquadramento juridico do ‘contrato de trabalho’, expressamente apon-
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Em coeréncia com o seu projecto de sociedade, Milton Fried-
man considera que se deve impedir que o Estado controle, sob
qualguer forma, a actividade econémica, pois tal ndo é mais do
que uma forma de impedir a concentragdo de mais poder nas

tado como um contrato entre duas partes cujos interesses néo sao idén-
ticos e cuja posicdo relativa ndo € de igualdade, mas de acentuada desi-
gualdade.

Considerando-se o contrato como um acordo celebrado entre duas
pessoas livres e iguais em direitos, o pai fundador do liberalismo vem
dizer, abertamente, que o ‘contrato de trabalho’ nfio € um contrato como
os outros, assim desmitificando um dos pilares fundamentais de toda a
construgdo liberal. E ndo &, porque as duas partes que intervém nesse
‘contrato’ nd@o estdo nele em posi¢éo de igualdade e porque uma delas
(os trabalhadores) ndo sdo, verdadeiramente, livres de contratar ou nio
contratar (economicamente, sdo obrigados a trabalhar para sobreviver,
porque, nada tendo de seu, além da «sua forga e habilidade de mdos»,
«vivem dos saldrios»).

Mas Adam Smith leva mais longe as suas reflexdes (Rigueza das
Nagées, 1, 176-178):

Em primeiro lugar, observa que «ndo é dificil prever qual das par-
tes, em circunstincias normais, levard sempre a melhor nesta disputa [a
disputa entre os operérios que “pretendem obter o méximo possivel” e
0s patrdes que “procuram pagar-lhes o minimo possivel™] e obrigari a
oulra a aceitar os seus proprios termos. Os patres, sendo em menor
nimero, tém muito maior facilidade em associar-se; além disso, a lei
autoriza, ou pelo menos ndo proibe, as suas coligagdes, enquanto proibe
as dos trabalhadores. Nido temos qualquer lei do parlamento contra as
coligacdes destinadas a baixar o prego do trabalho, mas temos muitas
contra aquelas que pretendam elevi-lo. Em todas as disputas desse gé-
nero, os patroes podem resistir por muito mais tempo. Um proprietério,
um rendeiro, um dono de fibrica, ou um comerciante, poderiam nor-
malmente subsistir um ou dois anos sem empregar um tinico trabalhador,
com base no peciilio previamente acumulado. Muitos trabalhadores néo
conseguiriam subsistir uma semana, poucos subsistiriam um més, e pra-
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mios do Estado. Ao invés, deve assegurar-se a sua disseminagédo
por grande niimero de pessoas, que assim ficardo mais livres,
compensando de algum modo o poder politico do Estado.

O radicalismo de Milton Friedman vai ao ponto de conside-

ticamente nenhum sobreviveria um ano sem emprego. A longo prazo,
o operério pode ser tdo necessdrio ao patrdo como o patrdo € necessério
a ele, mas a necessidade nio é tdo imediata».

Em segundo lugar, chama a atengao para o diferente tratamento que
o Estado (a lei) concede aos trabalhadores e aos patrdes: «Tem-se dito
que é raro ouvir-se falar de coligagdes de patrdes, enquanto se ouve
com frequéncia falar nas dos operérios. Mas quem quer que, com base
nesse facto, imagine que os patrdes raramente se coligam é tdo igno-
rante do mundo como deste assunto. Os patres mantém sempre e por
toda a parte uma espécie de acordo técito, mas constante e uniforme,
tendente a que os salérios do trabalho se néo elevem para além da taxa
que vigora no momento. A violagdo de tal acordo €, em toda a parte,
considerada como o mais impopular dos actos e constitui uma espécie
de motivo de censura a qualguer patriio entre os seus proximos e iguais.
E raro, na verdade, ouvirmos falar desse acordo porque ele corresponde
i situagdio habitual, pode mesmo dizer-se natural, que jamais é comen-
tada. As vezes, os patrdes entram também em coligagdes especificas
para fazer descer os saldrios do trabalho ainda abaixo dessa taxa. Estas
sdo sempre organizadas debaixo do maior siléncio e segredo, até serem
postas em pritica e, quando os trabalhadores cedem, como por vezes
acontece, sem opor resisténcia, as outras pessoas nunca chegam a ouvir
falar delas, por muito gravemente que pesem sobre os trabalhadores.»

Em terceiro lugar, Adam Smith reconhece que, perante a desigual-
dade e a injustica, € natural a reacgio dos trabalhadores:

«Muitas vezes os trabalhadores organizam uma coligagdo defensiva
para se lhes oporem; e também, s vezes, se organizam de moto-pré-
prio, sem que se tivesse verificado qualquer provocagdo desse género,
para elevarem o prego do seu trabalho. As suas pretensdes habituais in-
cidem, umas vezes, sobre o alto prego das provisoes, outras vezes, sobre
o elevado lucro que os patrdes auferem & custa do seu trabalho. Mas,
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rar demasiado permissivo o critério de Adam Smith para deli-
mitar a esfera de ac¢do do Estado. O professor de Filosofia Moral
de Glasgow cometia ao Estado «o dever de criar e preservar certos
servigos piblicos e certas institui¢oes que nunca poderdo ser

quer estas coligages tenham carécter ofensivo quer defensivo, ouve-se
sempre falar delas em abundéncia. Para conseguirem uma decisio ri-
pida, os trabalhadores recorrem sempre ao mais alto clamor e, em certos
casos, & mais chocante violéncia e desacato. Sentem-se desesperados,
e actuam com o delirio e a imoderacio de homens desesperados, a quem
sé resta morrer de fome ou, pelo medo, obrigar os patrdes a aceitar ime-
diatamente as suas reivindicagbes. Em tais circunstincias, os patrdes er-
guem, pelo seu lado, idéntico clamor, reivindicando incessantemente o
auxilio das autoridades civis e o rigoroso cumprimento das leis destina-
das a, com tanta severidade, se oporem as coligagdes de criados, traba-
lhadores e jornaleiros.» (Riqueza das Nagdes, 1, 178)

Perante homens desesperados, a quem s6 resta morrer de fome, é
natural que os patroes tirem vantagem, até porque contam com o apoio
do Estado («o auxilio das autoridades civis»), que ndo s6 faz leis que
proibem com severidade as coligagdes de trabalhadores mas impde pela
forga o seu rigoroso cumprimento. Nestas condigdes, a relagio de for-
¢as é claramente favordvel aos empregadores capitalistas, que acabam
sempre por obrigar a outra parte a «aceitar os seus préprios termos»,
conseguindo os patrées o seu objectivo de pagar aos operérios «o mini-
mo possivel».

A vantagem (o poder) dos patrdes vem refor¢ada nos «anos de ca-
restia», com «elevado preco das provisdes» (Rigueza das Nagées, 1,
203-204).

Porque, em anos destes, «os trabalhadores independentes pobres
séio, muitas vezes, obrigados a consumir os pequenos capitais que habi-
tualmente utilizavam para o seu sustento e na compra de matéria-prima
para o seu trabalho, o que os leva, para verem assegurada a subsisténcia,
a tornarem-se assalariados».

Porque, até por efeito desta proletarizagdo de camadas sociais cada
vez mais amplas, «a procura de emprego é superior a oferta; muitos tra-
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criadas ou preservadas no interesse de um individuo ou de um
pequeno nimero de individuos, jé que o lucro jamais reembol-
saria a despesa de qualquer individuo ou pequeno nimero de
individuos, embora possa, muitas vezes, fazer mais do que

balhadores sujeitam-se a aceitd-lo em condigdes inferiores ds normais».
E os salérios baixam.

Porque, como finamente observa Adam Smith, sendo altos os pre-
cos das provisdes, os proprietirios e os rendeiros nio s6 ficam mais
fortes (aumentam as rendas e os lucros) como véem reforcada a sua
vantagem na negociagio salarial com os trabalhadores, que a necessidade
torna «mais humildes e dependentes» (um exemplo, colhido de Rigueza
das Nagdes, 1, 207: «<Em 1740, um ano de extraordindria carestia, mui-
tas pessoas estavam dispostas a trabalhar em troca da simples subsistén-
cia»).

Como se escrevesse nos nossos dias, Adam Smith comega por su-
blinhar que o Estado niio é neutro quando regula questdes relativas s
‘relagdes industriais’ (Riqueza das Nagdes, 1, 283 e 302-303): «sempre
que a legislagio procura regular os diferendos entre os mestres e 0s seus
operdrios, é dos mestres que toma conselho». Resultado: «Sempre que a
lei tem procurado regulamentar os saldrios dos trabalhadores, tem sido
mais para os baixar do que para os subir.» Mais. Segundo Adam Smith,
«quando a legislagdo favorega os operdrios, ela é quase sempre justa e
equitativa, 0 que nem sempre acontece quando é favordvel aos mes-
tres». Exemplo de uma lei «perfeitamente justa e equitativa», que favo-
rece os operérios, é, segundo Smith, «a lei que obriga os mestres de virios
oficios a pagar aos respectivos operdrios em dinheiro e ndo em géneros.
Nio impde qualquer dificuldade real aos mestres. Apenas os obriga a
pagar o valor em dinheiro daquilo que pretendiam pagar em bens, em-
bora nem sempre o fizessem».

Muitas vezes — salienta Smith — os patrdes associam-se «a fim de
reduzir os saldrios dos operdrios, estabelecem normalmente entre si
uma coligagdo ou acordo no sentido de ndo pagarem saldrios superiores
a certo montante, sob determinadas penas». E hd leis — denuncia Adam
Smith — que se limitam a «dar forga de lei aquela mesma regulamenta-
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reembolsar esse lucro a uma grande sociedade» ('). Eis o
comentario de Milton Friedman (1976) 4 tese smithiana: «Quase
ndo ha nenhuma actividade que ndo se tenha considerado ade-
quada a intervengdo do Estado de acordo com os argumentos
de Smith. E facil afirmar, como o faz Smith mais de uma vez,
que hé “efeitos externos’ que colocam uma actividade ou outra
na esfera do ‘interesse pablico’ e ndo na esfera do ‘interesse de
algum individuo ou algum nimero pequeno de individuos’.
Nio ha critérios objectivos amplamente aceites para avaliar tais
assercoes, para medir a grandeza dos efeitos externos, para iden-
tificar os efeitos externos das ac¢bes governamentais e compari-
-los com os efeitos externos que se produziriam se se deixassem

¢do que os mestres por vezes tentam impor por via de acordos pri-
vados». Como exemplo de lei injusta e ndo equitativa deste tipo, refere
ele uma lei que «proibe, sob pena de pesados castigos, a todos os mes-
tres-alfaiates de Londres, ou de cinco milhas em redor, o pagarem, e a
todos os oficiais o receberem, mais de dois xelins e sete dinheiros e
meio por dia».

O Estado ndo esté, pois, ao servigo dos interesses dos trabalhadores
e a voz destes «é pouco ouvida e menos considerada nas deliberagdes
ptblicas, excepto em casos particulares, quando o seu clamor € anima-
do, incitado e apoiado pelos patrdes, ndo com o fim de servir os interes-
ses dos trabalhadores, mas os seus» (Rigueza das Nagdes, 1, 476).
E apresenta esta conclusio: «Desse modo, os trabalhadores raramente
tiram qualquer vantagem da violéncia dessas coligagbes tumultuosas
que, em parte por for¢a da intervencdo das autoridades civis, em parte
devido 4 maior resisténcia dos patrdes, e ainda em parte devido i ne-
cessidade em que a maior parte dos trabalhadores se vé de se submeter
para garantir a sua subsisténcia imediata, geralmente ficam em nada,
salvo pelo que respeita & punigdo ou ruina dos chefes do movimento.»
(Rigueza das Nagdes, 1, 178-179.)

(') Cfr. Adam Smith, I, 284-285.
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as coisas em maos privadas. A analise superficialmente cienti-
fica de custo-beneficio erigida com base em Smith transfor-
mou-se numa formidével Caixa de Pandora.» (')

Estamos longe da visdo de Keynes, que, em «The End of
Laissez-Faire», doze anos antes da publicacdo da General
Theory, escreveu este ‘discurso’ contra os principios «meta-
fisicos» em que se fundamenta o laissez-faire: «Ndo é verdade
que os individuos disponham de uma inquestionével ‘liberdade
natural’ nas suas actividades econémicas. Nde existe nenhum
‘contrato’ que confira direitos perpétuos aos que tém ou aos
que adquirem. O mundo nde € governado a partir de cima de
modo que os interesses privados e os interesses sociais sempre
coincidam. E ndo € gerido a partir de baixo de modo que, na
prética, eles coincidam. Ndo € uma dedugao correcta dos prin-
cipios da economia que o interesse préprio esclarecidamente
entendido opere sempre no interesse pliblico. Nem € verdade
que o interesse proprio seja em regra esclarecidamente entendi-
do; a maior parte das vezes os individuos que actuam isolada-
mente para prosseguir os seus proprios objectivos sdo demasiado
ignorantes ou demasiado fracos, mesmo para atingir estes ob-
jectivos. A experiéncia ndo mostra que, quando os individuos
formam uma unidade social, sejam sempre menos esclarecidos
do que quando actuam separadamente.» ()

Importa salientar, por outro lado, que as concepg¢oes
individualistas e ‘laisser-fairistas’ que informam os vérios mo-
netarismos nao podem desligar-se de certas correntes da filo-
sofia politica que acusam o «excesso de carga do governo» de
ter conduzido & «ingovernabilidade das democracias» e o

(") Apud G. FerweL, 146.
(*) Cfr. ]. Kevness, [2], 287-288.
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«excesso de democracia» de ter provocado a «crise da demo-
cracia». Para os que assim pensam, o inflacionamento das
responsabilidades atribuidas ao Estado (i. é, dos objectivos
atribuidos a politica econémica e social) terd gerado uma
escalada nas expectativas das pessoas relativamente aos resul-
tados que esperam da accd@o dos governos. E estes tém visto
acrescidas as suas tarefas e alargada a esfera da actividade
politica; e tém visto aumentar as reivindicacdes e alastrar a
politizacdo de problemas vérios; e tém sofrido a generalizacdo
dos conflitos sociais, emergentes até da dificuldade em cum-
prir as promessas eleitorais e em satisfazer as aspiragoes cres-
centes das comunidades. Dai resultaria a frustracdo de camadas
sociais cada vez mais amplas, o afundamento dos governos e a
crise da democracia.

Para fugir ao dilema anarquial/Leviathan, a solucio estaria
no revigoramento de uma organizacéo politica assente no con-
trato, nos direitos individuais e na propriedade privada, cabendo
ao Estado apenas a fung¢do de proteger a ordem social assim
fundada e orientada de acordo com o principio egoista de ma-
ximizagao de interesses individuais que a mdo invisivel conci-
liaria.

Os liberais dos nossos dias colocam a liberdade individual
(a liberdade para escolher de que fala Milton Friedman) acima
de quaisquer outros valores. E defendem que a liberdade eco-
nomica € condi¢do sine qua non da liberdade politica. A econo-
mia de mercado livre impde-se, nesta optica, ndo apenas pela
superior eficiéncia econémica que lhe € atribuida mas tam-
bém por razoes de ordem politica: como se diz na proclama-
cdo da Société du Mont Pélérin (1947), que Friedman subscre-
veu e em cujos trabalhos participou, «sem o poder difuso e a
iniciativa associada a estas instituigdes [a propriedade privada
e o mercado de concorréncia], € dificil imaginar uma socieda-

60




NEOLIBERALISMO E DIREITOS HUMANOS

de em que a liberdade possa ser efectivamente salvaguarda-
da» (').

Na esteira de Hayek, rejeita-se, como inimiga da liberdade,
«a 1lusdo do homem 4 semelhan¢a de Prometeu, alimentada por
uma filosofia social de tipo construtivista», e proclama-se que
«a civilizag¢do € o resultado de um crescimento esponténeo e
ndo de uma vontade». S6 a «ordem espontdnea» consubstanciada
no mercado asseguraria a free society. Qualquer propésito de
intervengdo do Estado, mesmo que apenas para corrigir injusti-
cas, ¢ identificado como o caminho da serviddo (titulo do fa-
moso livro de Hayek, publicado em Chicago em 1944).

A este respeito, o Friedman de Capitalism and Freedom (*)
nao hesita em colocar no mesmo plano os dois elementos que,
a seu ver, ameacam a preservacio e a expansdo da liberdade.
1) Por um lado, o que podemos chamar o inimigo externo (en-
tdo, «a ameaca externa vinda do homem mau do Kremlin, que
promete enterrar-nos»; agora, Bin Laden e todos aqueles que te-
nham a desventura de como tal ser ‘eleitos’ pela Administragao
de servigo em Washington); 2) por outro lado, o inimigo inter-
no («a ameaca interna, bastante mais subtil, vinda dos homens
de boas intengdes e de boa vontade que desejam reformar a so-
ciedade [...] e obter grandes transformacdes sociais», com base
na ampliagdo da esfera de responsabilidade do Estado e no
alargamento do seu campo de intervencéo) ().

A historia mostra que a necessidade de dar combate ao ini-
migo interno foi sempre a mola impulsionadora e a razdo ‘legi-
timadora’ de todos os totalitarismos. Mas os neoliberais ndo

(') Ver M. Rojas Mix.
(*) Cfr. M. e Rose Friepman, [1].
(*) Ver H. LEPAGE, [1], 329-365 e D. Green, 109-150.
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querem saber da histéria e ndo vacilam perante as consequéncias
provaveis da aplicagdo rigorosa dos seus dogmas. E insistem
na defesa da solugdo que passaria pela privatizagdo do sector
empresarial do Estado e dos servigos piblicos, pela separagio
da esfera politica (que competiria ao Estado) da esfera econémi-
ca (do foro exclusivo dos particulares), pela ‘libertagao da so-
ciedade civil’. E passaria, também, por um controlo social através
de uma nova pedagogia de ‘disciplina’ dos professores e de re-
forgo do papel dos pais nas escolas, pelo controlo das fontes de
informagéo, pela marginalizagao dos intelectuais nocivos ¢ dos
grupos que lhes estao préximos (').

E not6rio que esta lgica transporta no seu seio uma critica
afilosofia informadora e 4 pratica concretizadora da democracia
econémica e social que ganhou foros de constitucionalidade
em bom ndmero de paises, sobretudo apds a Segunda Guerra

Mundial. E é notério também que ela arrasta consigo projectos
de orientagéo totalitaria, considerados como o fruto necessario
do excesso de carga do governo e da ingovernabilidade das
democracias, do excesso da democracia e da crise da democra-
cia, mas considerados também — e talvez primordialmente —
como a solugdo desejada para acabar com o ‘escindalo’ dos
opressivos monopdlios do trabalho por parte de quantos pro-

(') Estas outras propostas constam de um relatério apresentado por
M. Crozier, S. P. Huntington e J. Wanatuki & Comissdo Trilareral («The
Crisis of Democracy: Report on the Governability of Democracies to
the Trilateral Comission», N. York, 1975), referido por J. CanoTiLHO,
338-339. Diz-se que, perante a calamidade dos fogos florestais nos
EUA, o presidente Georges W. Bush teré sugerido uma ‘solugdo final’:
arrancar as irvores todas! Como se v€, o ilustre presidente ndo inventou
nada: perante a ‘crise da democracia’, os ilustres ‘sdbios’ acima citados
sugeriam uma ‘solugéo final’: acabar com a democracia!
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clamam que «os sindicatos comeg¢am a ser incompativeis com
a economia de livre mercado», e para abater os inimigos in-
ternos, i. €, todos aqueles que, embora cheios de boas intengoes,
cometem o ‘crime’ de querer reformar a sociedade, de pretender
que o Estado seja agente de transformagdes sociais no sentido
de uma sociedade mais justa e mais igualitdria.

Salve-se, pois, 0 mercado, fonte pura e tinica da liberdade eco-
noémica e da liberdade politica, e acabe-se com os sindicatos,
com a contratag¢do colectiva, com as politicas de redistribuicdo
do rendimento e com as politicas de pleno emprego, com a le-
gislagdo do saldrio minimo, com os subsidios de desemprego,
com as garantias da seguranga social, com a legislagio regulado-
ra dos despedimentos e com todas as ‘imperfeicdes’ e ‘impure-
zas’ que perturbam o bom funcionamento de uma sociedade
que se ficciona ser composta por homens livres e iguais. E aca-
be-se também, € claro, com tudo o que esteja ao servigo destas
conquistas das sociedades humanas. E domestiquem-se os pro-
fessores. E controlem-se as fontes de informagao. E marginali-
zem-se 0s intelectuais nocivos... e promovam-se o0s intelectuais
bem-comportados.

Esta é uma légica particularmente preocupante, tanto mais
que ela se desenvolve em sociedades nas quais se véo cristalizan-
do, a todos os niveis das estruturas econémicas, sociais, poli-
ticas e culturais, formas insidiosas que redundam naquilo que
Bertram Gross (antigo conselheiro do presidente Roosevelt)
designa por «fascismo amigével», resultado da «consolidagdo
dos interesses do Big Government e do Big Business», com «a
sua fachada cosmética, a sua subtil manipulagdo, as suas luvas
de veludo [...], o seu subtle appeal» (').

(") Cfr. B. Gross.
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O friendly fascism é apontado como a face politica de um
capitalismo governado em dltima instincia pela oligarquia do
grande capital, que tanto faz negécio com o Welfare como com
o Warfare, dando sentido a designacao de Warfare-Welfare State
(James O’Connor), e que carece da presenca activa do Estado,
quer no plano interno quer no plano externo.

Por mais que proclamem o contrdrio os saudosistas dos
tempos heréicos do capitalismo, ninguém acreditard que a for-
ca das suas ideias permita o regresso ao ‘paraiso perdido’ do
capitalismo de concorréncia. Mesmo os que créem que ¢ a for-
¢a das ideias que governa o mundo ndo deixardo por certo de
considerar impossivel que os grandes monop6lios dos nossos
dias possam vir a tornar-se escravos de qualquer economista
morto... ou vivo, parafraseando a célebre sentenca de Lord Key-
nes. O liberalismo ndo matard os ‘monopdlios’, que tém am-
pliado e aprofundado o seu poder, apesar de todas as legislacdes
antimonopolistas. E as exigéncias decorrentes da evolugdo
tecnoldgica e da concentragdo econémica que caracterizam o
capitalismo actual ndo permitem que os grandes conglomerados
que lideram o capitalismo a escala mundial possam dispensar o
sistema de incentivos e de seguranca (econémica, politica e até
militar) que representa para eles a ac¢io do Estado capitalista,
quer nos paises dominantes quer nos paises dominados. Com
razdo Galbraith lembrou que o governo Reagan foi um dos
mais intervencionistas que os EUA ja conheceram, apesar da
apregoada cruzada contra o Estado intervencionista e contra a
regulacdo da economia pelo Estado.

A ideologia da Nova Direita, que aponta como uma ne-
cessidade a redugéo do Estado ao Estado minimo, a privatizagio
de todos os servigos piblicos, a desregulagdo das relagdes la-
borais, a limitacdo (eliminagdo) do poder dos sindicatos, a des-
truicao do Estado-Providéncia, afigura-se-nos mera cobertura
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da necessidade de realgar um novo estilo de actividade do Big
Government, por certo contra os «opressivos monop6lios do
trabalho», mas ndo contra o Big Business, os grandes monopoélios
empresariais, os poderosos conglomerados multinacionais.
E esta a l6gica da politica de globalizagdo neoliberal comanda-
da pelo capital financeiro neste nosso mundo unipolar.

Por nossa parte, entendemos que a aniquilagio do Estado-
-Nagdo, a paralisia da politica, a morte da politica econémica
(tdo cara ao neoliberalismo) constituem um perigo para a de-
mocracia. Sem entidades nacionais responsaveis, a quem po-
dem pedir contas os cidadéos eleitores? A prestagdo de contas
— que é a pedra-de-toque da democracia — s6 € exigivel a
quem tem meios para governar responsavelmente.







Capitulo VII

O mercado nao é uma «institui¢ao
natural»: é um produto histérico
e uma «instituicdo politica»

Segundo o modelo liberal, o capitalismo € uma economia de
mercado livre, na qual a soberania do consumidor (a liberdade
para escolher de que fala Milton Friedman) determina todas as
escolhas — feitas livremente no mercado por cada um dos in-
dividuos que nele actuam —, decidindo, em Gltimo termo, a
escala da economia como um todo, o qué, como e para quem se
vai produzir.

No fundo, o mito da soberania do consumidor € um reflexo
do mito liberal do contratualismo, que reduz toda a vida em so-
ciedade — nomeadamente a vida econémica — a relagdes
contratuais liviemente assumidas por individuos livres, indepen-
dentes e iguais em direitos, cada um dos quais dispde de in-
formacio completa sobre todas as alternativas possiveis e sabe
perfeitamente o que quer.

Para os defensores desta concepgdo, «a economia de livre
empresa é a outra face da democracia». Como escreveu um autor
(Enoch Powel), «nesta grande e continua elei¢do geral da eco-
nomia livre, ninguém, nem mesmo o mais pobre, é privado do
seu direito de voto: estamos todos a votar a todo 0 momento».

Esta ‘leitura’ da realidade, segundo a qual a *votacio’ efec-
tuada no mercado, d4 a todos iguais possibilidades de participar
na orientaciio da vida econémica, pretende significar a existéncia
de um auténtico governo democrdtico da economia. Contra ela
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parece decisivo o argumento (de Mark Blaug) de que ela ‘es-
quece’ o facto essencial de que no mercado se efectua «uma
eleicdo em que alguns eleitores podem votar mais do que uma
vez», porque, no mercado livre, o peso (a influéncia) do voto de
cada consumidor depende do que cada um gasta no mercado, o
que, por sua vez, depende da riqueza e do rendimento de cada
um ().

Os marginalistas dirdo que os rendimentos de cada pessoa
correspondem a ‘contribui¢do’ de cada uma para o rendimento
da comunidade. Os criticos da teoria da produtividade marginal
negam que assim seja. E se ndo houver uma *justificagdo mo-
ral’ para as diferengas de rendimento e para a diferenga de na-
tureza do rendimento do trabalho e do rendimento do capital,
¢ inevitdvel a conclusdo de que a ‘votacdo’ do mercado esta
viciada a partida e conduz a resultados injustos, que reflectem e
ajudam a perpetuar as estruturas (de poder) que geram e man-
tém as diferencas de rendimentos. Esta conclusdo serd ainda
mais evidente quando se toma em consideracdo a riqueza her-
dada por alguns e o rendimento que dela resulta para os seus
titulares pelo simples facto de o serem.

A soberania do consumidor é invocada também para ‘le-
gitimar’ os resultados do funcionamento das economias de
mercado livre no que toca a distribuigdo da riqueza e do ren-
dimento. A sua ‘legitimagd@o’ deriva da ideia de que eles sdo li-
vremente queridos e assumidos por todos e por cada um,
através da livre escolha individual. Von Mises defende expres-
samente que, «numa sociedade capitalista, a riqueza s6 pode
adquirir-se e conservar-se mediante uma atitude que corresponda
as exigéncias dos consumidores. Assim, a riqueza de prosperos

(') Ver, mais desenvolvidamente, A. J. AvELAs NUNEs, [5].
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comerciantes € sempre o resultado de um plebiscito dos con-
sumidores e, uma vez adquirida, a riqueza s6 pode conservar-
-se se for utilizada da forma que os consumidores considerem
mais benéfica para eles».

Em sentido contrario, abona toda a l6gica da sociedade de
consumo, em que as necessidades sdo um mero pretexto para
vender aquilo que se produz: se ndo hé necessidades, inventam-
-se, € 0s desejos ‘produzem-se’ ao mesmo tempo que os bens.
O peso crescente da ‘moda’ e da publicidade na determinacé@o
do comportamento dos consumidores dé razdo aos que defendem
que os desejos dos consumidores deixaram de ser uma questao
de escolha individual, tendo-se tornado uma produgdo de mas-
sa. A realidade quotidiana mostra que, para além de um certo
grau de interactividade, as grandes empresas criam necessidades
e desejos, fabricam as modas, modificam os hébitos de con-
sumo, praticamente a escala do planeta.

Mesmo na 6ptica dos produtores, podera dizer-se, com boas
razdes, que, afinal, este rational choosing agent inventado pelo
marginalismo €, nas condi¢des do mercado livre, «um homem
sem escolhas». Se quer evitar a morte (faléncia), ele tem que
produzir ao custo mais baixo a que os outros produzem e tem
que vender ao prego (dado) do mercado e ndo pode permitir-se
quaisquer motivagdes (ou fins) ndo-econémicos (a amizade,
a compaixdo, a responsabilidade social). A sua ‘conduta racio-
nal’ ndo passa de uma conduta de adaptagdo as condigdes
dadas pelo mercado, com vista ao fim dnico da maximizacdo
do ganho (a utilidade ou o lucro). E um homem unidimensional,
que mais parece um robé do que um homem livre, capaz de
assumir escolhas morais.

Na perspectiva dos consumidores, Joan Robinson poe o dedo
na ferida quando escreve que a mainstream economics, «ao
aclamar a ‘soberania do consumidor’, acaba por perder de vista
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o problema da distribui¢do do poder de compra entre a popu-
lagdo» ('). E, mais uma vez, a fuga a realidade social e aos seus
problemas, também neste aspecto ao arrepio da atitude dos econo-
mistas que integram a linhagem Fisiocratas-Smith-Ricardo-
-Marx, todos empenhados, a seu modo, em compreender a
sociedade em que viveram.

J. K. Galbraith (%) € um dos autores que, desde a década de
1950, mais lucidamente tem contribuido para a critica desta
«economics as a system of belief», desta «sedative economics»
que persiste na defesa do dogma da «soberania do consumidor»,
‘soberania’ que, segundo ele, s6 existe no «mundo dos livros de
texto» da mainstream economics. O consumidor ndo é hoje
‘soberano’ em qualquer sentido util.

As sociedades que assentam no «sistema industrial» (*) sdo
economias planificadas, dominadas pela soberania do produtor
(i. é, a capacidade das grandes organizagbes empresariais para
‘planificar’ a economia). A mdo invisivel do mercado foi subs-
tituida pela mdo (muito) visivel das grandes empresas ‘monopo-
listas’, dos cartéis internacionais, dos poderosos conglomerados
transnacionais, das grandes empresas piiblicas, do Estado e suas
agéncias. Por isso Galbraith propde que a ciéncia econémica
abandone a 6ptica da soberania do consumidor e adopte a 6pti-
ca da soberania do produtor. Por isso, contra a 16gica perversa
da sociedade de consumo (em que as necessidades das pessoas
e o consumo destinado a satisfazé-las sdo mero pretexto para
proporcionar abundantes lucros aos grupos monopolistas market
makers), muitos autores sustentam hoje que os direitos dos

(") Ver J. Rosinson, [1] e [2].
(*) Cfr. J. GALBRAITH, [2].
() Cfr. J. GaLerarm, [1].
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consumidores devem ser direitos constitucionalmente protegidos
(0 que ja se verifica, alids, em virias constituigoes), porque por
aqui passa a liberdade e o bem-estar das pessoas e a propria
vida democritica.

Num dos seus ensaios, Ralf Dahrendorf fala da necessidade
de «transferéncia de alguns ganhos de produtividade para rem-
po, em vez de dinheiro, para tempo livre, em vez de mais rendi-
mento» ('). Esta é, sem divida, uma das questdes centrais em
aberto neste tempo de contradigoes: o desenvolvimento da pro-
dutividade resultante do progresso cientifico e tecnolégico permi-
te que se disponha de mais tempo para as actividades libertadoras
do homem, em vez de o afectar a produzir cada vez mais bens
para ganhar cada vez mais dinheiro para comprar cada vez
mais bens. Um dia vird em que o luxo — que esperamos possa
ser acessivel a todos — héi-de consistir em ter rempo. A ciéncia
econémica nio pode continuar a adiar a busca de um outro pa-
drdo de racionalidade. A ciéncia econémica tem de assumir-se
de novo como economia politica, como um ramo da filosofia
social, porque, como escreveu um autor, «a economia contem-
pordnea tem mais necessidade de filésofos do que de econo-
metristas» (%).

O que estd em causa, em Gltima insténcia, ¢ um dos pontos
fundamentais do neoliberalismo reinante: a ideia de que o mer-
cado € o dnico mecanismo racional de afectacdo de recursos
escassos a usos alternativos, nele se realizando o principio uni-
versal de racionalidade inerente a natureza humana, que o
marginalismo imprimiu no coédigo genético do homo oecono-

(") Cfr. R. DAHRENDORE.
(*) Cfr. Ch. STOFFAES.
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micus (um agente racional maximizador). Os monetaristas vio
mais longe e sustentam que o mecanismo dos precos € o Gnico
instrumento com base no qual se podem analisar e explicar to-
dos os fenémenos sociais, reduzindo toda a vida humana a um
problema de precos que o mercado resolve esponténea e natu-
ralmente, da tinica forma racional (e justa). Karl Brunner afir-
ma-o de forma impressiva ('): «o principio basico do monetarismo
¢ a reafirmacao da relevéncia da teoria dos pregos para com-
preender 0 que acontece na aggregate economics. O nosso ponto
fundamental reside em que a teoria dos pregos € o paradigma
crucial — na realidade o Gnico paradigma — que os economis-
tas tém. Podemos utilizar este paradigma para explicar toda a
gama de fenémenos sociais. Nao acredito numa espécie de
*shoe box approach’ segundo a qual os problemas se distribuem
por diferentes disciplinas, como a ciéncia politica, a economia,
a sociologia. Isto ndo faz muito sentido. A classificacdo ndo se
refere a disciplinas alternativas. Pode ser entendida utilmente
como referindo-se a diferentes espécies de problemas — dife-
rentes assuntos — susceptiveis de ser abordados com a mesma
andlise social béasica desenvolvida no dominio da ciéncia eco-
némica».

Mas a verdade é que a adopgao deste critério implica que se
afastem da anilise todas as motivagdes que nao possam ser
avaliadas através do padrdo de medida da moeda. Acresce que,
como observa Mark Blaug, «a afectacdo eficiente de recursos
escassos entre fins alternativos nao pode ser efectuada sem um
padrdo de avaliagdo». Ora, o mecanismo dos pre¢os de mercado
¢ apenas um padrdo de avaliagdo particular, que avalia cada
euro ou cada délar do mesmo modo, independentemente da

(") Depoimento em A. KLaMmER, 183-184.
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forma que ele assume. Mas esta circunstincia — insiste M.
Blaug — «ndo nos deveria cegar quanto ao facto de a aceitagao
dos resultados do sistema de pregos concorrenciais ser um jui-
zo de valor», porque «o sistema de precos é uma elei¢do em
que alguns eleitores podem votar mais do que uma vez, e em
que a (nica forma de votar € gastando dinheiro» (').

A nosso ver, a historia das sociedades humanas mostra que
o mercado ndo € um puro mecanismo natural de afectagio efi-
ciente e neutra de recursos escassos e de regulagdo automdtica
da economia. O mercado deve antes considerar-se, como o Es-
tado, uma instituig¢do social, um produto da histéria, uma cria-
¢do historica da humanidade (correspondente a determinadas
circunstancias economicas, sociais, politicas e ideolégicas),
que veio servir (e serve) os interesses de uns (mas ndo os inte-
resses de todos), uma instituigdo politica destinada a regular e
a manter determinadas estruturas de poder que asseguram a
prevaléncia dos interesses de certos grupos sociais sobre os in-
teresses de outros grupos sociais. «Longe de serem ‘naturais’,
os mercados sdo politicos», sustenta David Miliband (*). Quer
dizer: o mercado e o Estado sdo ambos institui¢des sociais, que
ndo s coexistem como sdo interdependentes, construindo-se e
reformando-se um ao outro no processo da sua interacgéo.

Nesta dptica, a questdo fundamental ndo € a de saber se
deve escolher-se 0 mercado ou o Estado, ou mesmo a de saber
qual o peso do mercado e qual o peso do Estado (sendo certo
que bom Estado significa algo mais do que menos Estado). A ques-
tao fundamental € a de saber que tipo de mercados pretendemos
criar e que tipo de Estado pretendemos desenvolver.

(') Mais desenvolvimentos em A. J. AveLis Nunes, [5].
(*) Cfr. D. MiLIBAND.
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Aluzdo que fica dito, resulta que a defesa do mercado como
mecanismo de regulagao automatica da economia, por oposi¢io
a intervengdo do Estado neste dominio e com este objectivo,
ndo representa apenas um ponto de vista técnico sobre um pro-
blema técnico. Em boa verdade, a defesa do mercado ¢ a defesa
do modelo (da concepgio filoséfica) liberal, que vé no mercado
uma institui¢do natural, auténoma, soberana, capaz de uma ar-
bitragem neutral dos conflitos de interesses, uma instituicdo
que «ndo pode ser justa nem injusta, porque os resultados néo
sdo planeados nem previstos e dependem de uma multidio de
circunsténcias que nao sido conhecidas, na sua totalidade, por
quem quer que seja» (Hayek) ('). E € também a defesa da con-
cepgao liberal do Estado, entendendo este como instancia sepa-
rada da economia e da sociedade civil e considerando a ndo-
-intervengdo do Estado na economia como um coroldrio da
natureza do Estado enquanto pura instincia politica.

Ora esta € uma concepgdo que — deixando agora de lado o
entendimento dos fisiocratas, de Locke e de Adam Smith —

(") Hayek entende que s6 faria sentido falar de justiga ou injustiga
acerca da distribui¢do dos beneficios e dos 6nus operada pelos meca-
nismos do mercado se essa distribui¢io fosse o resultado da acgéio de-
liberada de alguma pessoa ou grupo de pessoas, o que, na sua Optica,
ndo € o caso. Por isso ele defende que a expressio justica social deveria
ser abolida da nossa linguagem. «A expressdo ‘justica social’ niio &,
como a maioria das pessoas provavelmente sente», escreve ele, «uma
expressdo inocente de boa vontade para com os menos afortunados, [...]
tendo-se transformado numa insinuagéo desonesta de que se deve con-
cordar com as exigéncias de alguns interesses especificos que ndo
oferecem para tanto qualquer razio auténtica» (apud D. Green, 127).
No limite, a confianga nas virtudes do mercado e da free society poderd
levar mesmo i conclusdo de que «a pobreza é o fruto da preguica»
(William Simon, citado por P. RosanvaLLON, 89).
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deliberadamente ignora a ‘compreensdo’ da natureza de classe
do Estado (para o dizermos em linguagem marxista), revelando-
-se incapaz de compreender que a ndo-intervengdo do Estado
na economia é apenas — como os diversos tipos de interven-
¢do — uma das formas de o Estado capitalista cumprir a sua
missao essencial de garantir as condi¢des gerais indispensaveis
ao funcionamento do modo de produgéo capitalista e & manu-
tencdo das estruturas sociais que o viabilizam.

Vistas assim as coisas, a defesa do mercado veicula uma
concepgao acerca da ordem social que se considera desejavel e
consagra uma atitude de defesa da ordem social que tem no
mercado um dos seus pilares. Tal como a critica do mercado e
do seu pretenso cardcter natural (por parte de marxistas, key-
nesianos, radicais ou ecologistas) veicula um propésito de introduzir
mudangas na ordem social estabelecida ou de a substituir por
outra ordem social.







Capitulo VIII

O neoliberalismo e a politica
de globalizacdo

Sem divida que o neoliberalismo € a matriz ideolégica da
chamada globalizagdo. Justificar-se-a, por isso, que aqui tente-
mos equacionar a problemética da globalizagdo neoliberal, para
vermos em que medida ela pode pode pér em causa direitos
humanos fundamentais.

Hé tempos, em entrevista a um periédico portugués, o pre-
sidente do Brasil dizia que foram os portugueses os pais da glo-
balizagdo. Para quem ja carrega tantas culpas, mais esta ndo
fara grande mossa.

A verdade, porém, é que faz sentido defender que as viagens
ocedinicas dos portugueses, a partir do século xv, deram origem
a primeira onda de mundializagdo e de globalizagdo, marcada
pela colonizag@o e pela pilhagem de viérios povos e pelo tréifico
de escravos.

A segunda onda de globalizagao teve lugar por forga e por
ocasido da corrida as col6nias que acompanhou a «segunda re-
volugéo industrial» no Gltimo quartel do século xix e que teve
como ponto alto a célebre Conferéncia de Berlim (1884-1885).
Nela, as grandes poténcias capitalistas dividiram entre si os
territérios colonizados, cientes de que, «para os paises ricos, as
colénias constituem uma das formas mais vantajosas de colo-
cacdo de capitais» e de que «para os paises impulsionados pela
propria natureza da sua indistria a uma grande exportagdo, a
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questdo colonial € a propria questdo dos mercados» (tese de-
fendida em 1885 por Jules Ferry, primeiro-ministro francés, perante
a Camara dos Deputados).

Iniciou-se a concorréncia entre os capitalismos nacionais
mais poderosos em luta pelo «espago vital» (luta que haveria de
dar lugar as duas guerras mundiais que dilaceraram o século xx),
concorréncia que poderemos definir, com Frangois Perroux, como
«a concorréncia de poderosos monopdlios privados apoiados
pelas armas e pela diplomacia dos seus Estados». Foi um pe-
riodo de recrudescimento do colonialismo, agora sob a forma
de exploragdo econémica das colénias organizada de forma sis-
tematica pelas grandes poténcias (n@o s6 as poténcias europeias
mas também os EUA e o Japdo), num tempo de unificagdo de-
finitiva do mercado mundial (gragas sobretudo 4 revolugdo nos
transportes e nas comunicagdes) e no quadro do que Bukarine
chamou «internacionalizagdo do capital» (exportagdo de capitais
privados a partir das metrépoles em busca de novos campos de
investimento nos territorios coloniais, sobretudo os de clima tem-
perado e de imigragdo branca).

Os povos colonizados foram as grandes vitimas destas duas
ondas de mundializagdo e globalizagdo. Eles estdo a ser as viti-
mas da actual onda de globalizagao e do neoliberalismo que a
orienta e condimenta. Eles pagam, com a sua dependéncia, com
0 seu desenvolvimento impedido, uma parte importante dos
custos do desenvolvimento das poténcias capitalistas e da sua
‘sociedade da abundéncia’.

Ja dissemos que o capitalismo surgiu como a «civilizagio
das desigualdades».

Estudos prospectivos de grande rigor levados a cabo por au-
tores como Paul Bairoch vieram mostrar que, nos finais do
século xvi1, o nivel do rendimento dos paises hoje ditos desenvol-
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vidos era idéntico, ou mesmo, em certos casos e em certos domi-
nios, inferior ao da maioria dos paises hoje designados de subde-
senvolvidos. Deixando de lado as sociedades primitivas (cerca
de 15% a 20% da populagao mundial), as diferencas entre os va-
rios paises ndo andariam, em 1700, mais de 50% a 70% acima ou
abaixo da média. Por volta de 1750, segundo os célculos de Paul
Bairoch, o PNB per capita (em d6lares e a pregos de 1960) ron-
daria os US$ 180 para os actuais paises desenvolvidos e cifrava-
-se entre US$ 180 e 190 para os actuais paises subdesenvolvidos.

Mas a verdade € que a ‘revolugdo industrial’ veio cavar um
enorme fosso entre os ricos e os (trabalhadores) pobres. O pri-
meiro-ministro inglés Benjamin Disraéli escreviaem 1813 que
«a nossa rainha [a rainha de Inglaterra] reina sobre duas na-
¢oes... Duas nagdes entre as quais nao ha relagdo nem simpatia;
que sdo tao ignorantes dos costumes, dos pensamentos e dos
sentimentos uma da outra como se morassem em zonas dife-
rentes ou fossem habitantes de planetas diferentes; que sao for-
madas por uma educacdo diferente; que se alimentam de
alimentos diferentes, que ndo séo governadas pelas mesmas leis».
Pois bem. Como que para ‘justificar’ a existéncia destas duas
nagdes e ‘legitimar’ a profunda desigualdade entre elas, correu
como verdade priméria, ao longo de todo o século xvin, a ideia
da pregui¢a natural das classes trabalhadoras (os trabalhadores
eram pobres, desde logo e sobretudo, porque ndo eram trabalha-
dores, acrescendo ainda que ndo eram poupados nem inteligen-
tes).

E ja vimos como a jovem e «burguesa» economia politica
reflecte, desde o seu inicio, a necesidade de ‘legitimar’ a desi-
gualdade que o capitalismo parecia trazer consigo, apesar dos
enormes ganhos de produtividade proporcionados pela revolu-
¢do industrial.
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Mas o fosso entre ‘paises ricos’ e ‘paises pobres’, que sur-
giu com o capitalismo, tem-se vindo a alargar com o desenvol-
vimento do capitalismo. Paul Bairoch calcula que o PNB per
capita, que em 1750 era sensivelmente idéntico em todo o
mundo (a4 roda de 180 a 190 délares, a precos de 1960), passou,
em 1930, para US$ 790 para os paises hoje desenvolvidos e
para USS 190 para os paises hoje subdesenvolvidos, nimeros
que, em 1980, seriam de US$ 3000 e US$ 410, respectivamente.

Estas desigualdades (crescentes) tém sido justificadas, mais
perto de nos, com base em vérias ‘teorias’ que constituem ou-
tras tantas teses deterministas (racistas) para ‘explicar’ o subde-
senvolvimento e ‘culpar’ por ele as suas proprias vitimas. Hoje
ja ninguém defendera em piblico a tese de que os povos sub-
desenvolvidos sao «racas inferiores». Mas nao falta quem de-
fenda que os climas quentes explicam a indoléncia e a preguica
dos povos do ‘sul’, em especial os negros; outros sustentam que
as situacoes de subdesenvolvimento sdo a consequéncia natural
(pois claro...) da «copulagdo desenfreada» a que se dedicam os
povos do Terceiro Mundo; ha também quem entenda que os
paises subdesenvolvidos sdo apenas paises mal geridos, etc.,
etc.

Neste nosso tempo marcado pela terceira onda de globaliza-
¢do, a produtividade do trabalho humano e a produgéo efectiva
de riqueza tém aumentado como em nenhum outro periodo da
histéria, incluindo o periodo da primeira revolugio industrial,
periodo durante o qual, quica pela primeira vez na sua historia,
os homens tomaram consciéncia de que podiam transformar o
mundo, tal o ritmo do crescimento econémico (era como se a
economia levantasse voo, escreveu um autor da época). Hoje, a
economia levantou mesmo voo. E, no entanto, a miséria alastra
e a desigualdade cresce.
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O que é entdio a globalizagdo de que tanto se fala hoje?

Poderiamos dizer, parafraseando Amartya Sen, que € um
mundo em que «o sol nunca se pde no império da Coca-Cola».
E todos entenderiam do que se trata. Mas valeri a pena tentar ir
um pouco mais fundo na compreensdo desta nossa circunstancia.

+ Uma primeira nota para adiantar que a globaliza¢do € um
fenémeno complexo, que se apresenta sob miltiplos aspectos
(incluindo de ordem filoséfica, ideoldgica e cultural), mas que
tem no terreno da economia a chave da sua compreensao e a rea
estratégica da sua projeccdo. Ela traduz-se, essencialmente, na
criagdo de um mercado mundial unificado, gragas aos desenvol-
vimentos operados nos sistemas de transportes (que tornaram
quase negligenciavel o custo do transporte por unidade de pro-
duto, reduzindo a pouco a resisténcia ao transporte) e nas tec-
nologias da informag@o, que permitem controlar a partir do ‘centro’
uma estrutura produtiva dispersa por virias regides do mundo e
permitem obter informagdo e actuar com base nela, em tempo
real, em qualquer parte do mundo, a partir de qualquer ponto do
globo.

Neste mundo de comércio livre de barreiras fisicas ou le-
gais pretende-se que circulem livremente todo o tipo de bens
(matérias-primas, semiprodutos e produtos acabados da inddstria
¢ da agricultura), servicos (incluindo os chamados «produtos
financeiros»), capitais e tecnologia. Mas esta liberdade ja ndao
se aplica aos trabalhadores. Quanto a estes, os grandes centros
imperiais procuram barricar-se nas suas fortalezas armadas,
para evitar esta nova ‘invasdo dos barbaros’. Parafraseando
Galileu, diremos que, no entanto, as pessoas movem-se: estu-
dos da ONU estimam que cerca de 160 milhdes de pessoas se
desloquem do Sul para o Norte até 2025.

* Uma segunda nota para referir uma das caracteristicas do
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actual processo de globalizagdo, a que se relaciona com o esba-
timento do papel do Estado na economia e com a anulagao do
Estado nacional.

Este esta em risco de perder os tradicionais atributos da so-
berania e ja perdeu — diz-se — a capacidade de controlar a
vida econémica e o poder econémico. Os capitalismos nacionais,
que constituiram o quadro de desenvolvimento do primeiro ca-
pitalismo, teriam sido submersos pela onda globalizadora.

Alguns procuram dar a entender que, 4 semelhanga do capi-
talismo liberal, também o actual capitalismo quer ignorar o
Estado, fazendo da economia um assunto regulado pelas leis
naturais do mercado. Assim se regressaria a separa¢do entre o
Estado e a economia, cabendo ao estado as fungoes atinentes a
organizagdo politica e administrativa, e cabendo a sociedade a
organizagdo das tarefas produtivas reguladas pelo mercado.

» Deixaremos uma terceira nota para sublinhar, porém, que
ndo se pode correr o risco de interpretar a globaliza¢do como
um regresso aos tempos do ‘capitalismo de concorréncia’,
agora projectado a escala mundial. Neste nosso tempo, 0s pro-
tagonistas quase exclusivos sdo os grandes conglomerados trans-
nacionais, orientados por uma estratégia planetiria, apoiados
num poder econémico (e politico) que anula em absoluto os
mercados tal como os entendia a teoria da concorréncia, apos-
tados em controlar o processo de desenvolvimento econémico
a escala mundial.

« Devemos salientar a seguir que a globalizagéo ¢ também
um fenémeno cultural e ideolégico, marcado pela afirmagéo de-
cisiva dos ‘aparelhos ideolégicos’ como instrumento de dominio
por parte dos produtores da ideologia dominante, a ideologia
do pensamento unico, a ideologia da massificacdo dos padroes
de consumo, dos padrdes de felicidade, a ideologia que impde a
‘sociedade de consumo’ como paradigma de desenvolvimento,
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a ideologia que pretende anular as culturas e as identidades na-
cionais.

» A globalizagdo caracteriza-se, por outro lado, pelo dominio
do capital financeiro, justificando perfeitamente o epiteto de
capitalismo de casino, que alguém inventou para caracterizar o
estddio actual do capitalismo.

O processo de globalizagdo financeira assume uma impor-
tAncia fundamental no quadro da globalizagio, traduzindo-se,
grosso modo, na criagdo de um mercado tinico de capitais i es-
cala mundial, que permite aos grandes conglomerados transna-
cionais colocar o seu dinheiro e pedir dinheiro emprestado em
qualquer parte do mundo.

A desintermediagéo, a descompartimentagio e a desregula-
mentagdo sdo as trés caracteristicas essenciais deste proces-
s0 (1).

(") A desintermediagdo traduz-se na perda de importdncia da tra-
dicional intermediagdo da banca nos mecanismos do crédito. Os gran-
des investidores institucionais (empresas multinacionais, empresas
seguradoras, bancos, fundos de pensdes e mesmo os Tesouros nacionais
de alguns paises) tém acesso directo e em tempo real aos mercados
financeiros de todo o mundo para a colocagdo dos fundos disponiveis e
para a obtengio de crédito, dispensando o recurso aos intermediérios fi-
nanceiros e os respectivos custos de intermediagao (o financiamento
directo e autofinanciamento substituem o financiamento indirecto).

A descompartimentagdo significa a perda de autonomia de (a abo-
ligio das ‘fronteiras’ entre) varios mercados até ha pouco separados
{mercado monetirio, mercado financeiro, mercado de cdmbio, mercados
a prazo) e agora transformados em um mercado financeiro iinico, ndo
s6 4 escala de cada pais mas também 4 escala mundial.

A desregulamentagdo consiste na plena liberalizagdo dos movimen-
tos de capitais, processo que teve inicio nos anos 70 do século passado
nos EUA, a que se seguiu a abertura do sistema financeiro japonés em
1983-1984 (em grande parte por imposi¢do dos EUA), o desmantelamento
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Esta ‘liberdade’ de que tanto se fala tem permitido uma enor-
me aceleracdo da mobilidade geogréfica dos capitais, facilitando
a accdo predadora dos grandes operadores financeiros que jo-
gam na especulacio e colocando muitos paises situados na ‘re-
serva de caca’ dos especuladores a2 mercé da chantagem da
retirada dos capitais para paises mais atractivos. Virios destes
paises ja nem ousam tributar os rendimentos do capital, o que €
um bom contributo para os escandalosos superlucros dos es-
peculadores.

Segundo os canones do liberalismo, esta liberdade de circula-
¢dio dos capitais, este mercado livre dos capitais deveria ter como
consequéncia a melhoria da eficacia do sistema financeiro, com
a consequente redugdo dos custos do financiamento e a distri-
buicdo mais equilibrada e mais racional (mais eficiente) do ca-
pital entre os vdrios paises e os vérios sectores de actividade,
promovendo um crescimento mais igual e mais harménico da
economia mundial.

Como era de esperar, porém, a realidade ndo corresponde
ao modelo: calcula-se que os EUA absorvam cerca de 80% da
poupanga mundial (') e estima-se que, nos Gltimos dez anos, 0s
11 paises mais ricos do mundo tenham acolhido 78% do inves-
timento estrangeiro global, cabendo aos cem paises mais po-
bres apenas 1% (*).

A liberdade concedida aos especuladores deu origem i eco-

dos sistemas nacionais de controlo de cdmbios na Europa (nomeada-
mente com a criagio do Mecanismo de Taxas de Cdmbio do Sistema
Monetdrio Europeu e a liberalizagdo completa dos movimentos de
capitais, no inicio da década de 1990) e a liberalizagdo ‘imposta’ aos
paises da Europa Central, da América Latina e da Asia do Sudoeste.
(") Cfr. Le Monde Diplomatique, Maio de 2001.
(*) Cfr. Folha de §. Paulo, 1-7-2001.
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nomia de casino, divorciada da economia real e da vida das pes-
soas comuns: 0 montante das transac¢oes financeiras internacio-
nais € hoje 50 vezes superior ao valor do comércio mundial;
cerca de dois bilides de délares circulam diariamente no ‘mer-
cado cambial Gnico’ em busca de lucro facil e imediato, sem
qualquer relacido com a actividade produtiva ou o comércio.
O resultado estd a vista: grande instabilidade das taxas de juroe
das taxas de cambio, turbuléncia nas bolsas de valores e nos
mercado de cimbios, crises recorrentes nas economias de vé-
rios paises.

A especulagdo acentuou a instabilidade e a incerteza, o que
significa um agravamento dos custos de funcionamento da
economia. Em contrapartida, os grandes especuladores acumu-
lam enormes ganhos de capital (basta recordar que, segundo as
melhores estimativas, a tributagao das transacgdes especulativas
nos mercados de divisas a taxa de 0,1% — taxa Tobin — per-
mitiria mobilizar mais de mil milhdes de dblares por ano).
E apenas os grandes conglomerados transnacionais tém beneficia-
do com a baixa dos custos do financiamento directo, porque s6
eles tém acesso a utilizagdo plena dos novos instrumentos fi-
nanceiros. A margem dos ganhos do ‘mercado livre’ tém ficado
as pequenas e médias empresas (que constituem, na generali-
dade dos paises, a base da estrutura produtiva e do emprego) e
tém ficado também os paises mais fracos e menos desenvolvi-
dos, muitos deles enleados na teia infernal da divida externa,
uma espécie de ‘prisdo perpétua por dividas’.

Os factos ddo razdo ao velho Keynes, que, ha mais de 50
anos, advertia para os perigos de paralisa¢do da actividade pro-
dutiva em consequéncia do aumento da importancia dos mer-
cados financeiros e da financga especulativa.

A aceleragdo do processo de inovagéo financeira, nomeada-
mente o desenvolvimento dos mercados de produtos derivados,
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tem acentuado estes perigos. Criados como instrumentos de
gestdo dos riscos inerentes a instabilidade das taxas de juro e
das taxas de cambio, estes novos ‘produtos financeiros’ torna-
ram-se rapidamente o objecto preferido da actividade espe-
culativa (dada a pequena percentagem do capital investido em
relagdo aos ganhos possiveis) e um novo e poderoso factor de
instabilidade dos mercados financeiros.

Os especialistas falam de risco sistémico para caracterizar
este novo risco global resultante da liberalizagdao dos movi-
mentos de capitais no quadro de um mercado financeiro Gnico
de dimensoes planetarias. A semelhanca do que a teoria refere
para os mercados de oligopélio, também neste mercado finan-
ceiro global os operadores tendem a actuar em fungio daquilo
que eles pensam vai ser o comportamento dos demais operado-
res. A turbuléncia causada pela especulacdo em um dado pais
ou regido (agravada pela manipulacdo dos novos ‘produtos
financeiros’) tende a propagar-se a todo o sistema financeiro
mundial gracas ao comportamento mimético dos grandes
especuladores.

Noutro plano, vale a pena chamar a atengo para o facto de
estas poderosas ‘forgas do mercado’ terem vindo a sobrepor-se
as politicas nacionais de regulacdo das taxas de cimbio, uma
vez que as autoridades competentes de muitos paises ndo tém
meios para se defender eficazmente da acgéo dos especulado-
res. Basta recordar que o montante das reservas detidas pelos
bancos centrais de todo o mundo (principal meio de defesa das
moedas nacionais) é sensivelmente igual ao montante das
transac¢des didrias no mercado cambial. As crises recorrentes
dos Gltimos anos ai estdo para ilustrar o que acabamos de dizer:
a crise do Sistema Monetéario Europeu em 1992-1993, a crise
do peso mexicano em 1994, a crise das moedas asiaticas em
1997-1998, a crise do rublo em 1998-1999, a crise do real
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brasileiro em 1999, a crise argentina dos nossos dias, que se
arrasta dramaticamente como o desastre mais visivel das
politicas neoliberais.

As contradigoes da globalizag@o financeira ficam a claro se
lembrarmos o esforco sistemético dos defensores do mercado
livre, da liberalizagdo e da desregulamentacéo no sentido de criar
novos espagos protegidos por fronteiras artificiais, muito mais
inviolaveis e intransponiveis do que as fronteiras dos Estados
nacionais soberanos que se dizem coisa do passado. Referimo-
-nos, € claro, aos chamados paraisos fiscais ou paraisos ban-
cdrios, que sao também (e cada vez mais) sobretudo paraisos
Judicidrios, espagos sem lei, sem impostos, sem policia, sem
tribunais.

Trata-se de verdadeiros ‘Estados mafiosos’ ou de reservas
criadas por medida para garantir refiigio seguro, em nome da
liberdade e do mercado, a capitais especulativos de todo o tipo,
muitas vezes oriundos de (e promotores de) negécios escuros e
criminosos. Neste mundo & margem da lei os ganhadores sdo
precisamente os que nao respeitam qualquer lei, nomeadamen-
te as estruturas do crime organizado. Segundo os especialistas,
por estes e outros canais passa diariamente o branqueamento
de mil milhdes de délares provenientes do crime organizado.
O esquema é conhecido e poderia ser desmantelado. Em nome
da liberdade do capital, ndo o querem os poderosos do mundo.

Por isso muitos vém clamando a necessidade de lutar
contra os perigos desta «ditadura dos mercados», denunciando
«a natureza liberticida das ‘liberdades’ do capital», desmasca-
rando essa verdadeira Declaragdo Universal dos Direitos do
Capital (levada a cabo pelo FMI, BMundial, OCDE, Comissio
Europeia, OMC, G7, Comissdo Trilateral, Forum de Davos e
outras instituicdes beneméritas), muito mais eficaz do que a

87




ANTONIO JOSE AVELAS NUNES

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
1948 pela Assembleia Geral da ONU.

A substitui¢do do GATT pela OMC representou como que
a institucionalizacdo do liberalismo mais extremo e constituiu
um passo importante ao servigo dos agentes da globalizagao.
Desde logo, porque alargou o seu ambito & agricultura, aos
téxteis, aos servicos e a édrea da propriedade intelectual e
cientifica. Depois, porque os paises mais fracos deixaram de
beneficiar das vantagens de um processo de negociagdo multi-
lateral permanente (que era a esséncia do GATT) para ficarem
sujeitos as deliberagdes de uma institui¢io reguladora do
comércio mundial na qual os paises dominantes (principal-
mente os EUA, mas também a Unido Europeia e o Japdo) vio
ganhar um peso decisivo, 2 semelhanga do que se passa com 0
FMI e o Banco Mundial.

A OMC coloca acima de tudo a liberdade das trocas comer-
ciais e considera o ‘comércio livre’ quase como uma panaceia
capaz de resolver todos os problemas. Pois bem, o comércio
mundial cresceu 10% em 2000, segundo dados da ONU. Mas
ndo cessou de aumentar a miséria dos que ja eram miseraveis e
ndo cessou de acentuar-se o fosso que separa os ‘paises ricos’
dos ‘paises pobres’ (a diferenga do nivel de rendimento erade 3
para | em 1820, tendo-se atingido a relagdo de 11 para 1 em 1913,
arelagdo de 50 para 1 em 1950 e de 72 para 1 em 1992). Umem
cada cinco habitantes do planeta vive hoje com menos de um
délar por dia; o valor dos activos das 200 pessoas mais ricas do
mundo ultrapassa o rendimento de 41% da popula¢do mundial;
a tributagiio em 1% da riqueza destas pessoas bastaria para ga-
rantir 0 acesso ao ensino basico a todas as criangas do mundo;
20% dos habitantes da ‘aldeia global’ arrecadam 86% do pro-
duto bruto mundial; um estudo da CEPAL mostra que em 2000
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viviam, s6 na América do Sul, 220 milhdes de pessoas abaixo
do limiar da pobreza, uma situagéo pior do que a registada em
1980; s6 em 1999 morreram 10 milhdes de criangas com doen-
¢as cuja cura estd ao nosso alcance.

Alguns especialistas temem que a situagio venha a piorar,
para os paises menos desenvolvidos, com a generalizagdo do
regime de plena liberdade das trocas internacionais aos produtos
agricolas, como pretende a OMC. Este € o regime ja previsto na
Convengdo de Cotonou (Junho de 2000) para as relagdes entre
a Comunidade Europeia e 40 paises ACP (africanos, na sua
maioria), com inicio marcado para 2008.

Neste quadro, as exportacdes dos paises subdesenvolvidos
terdo de ser feitas aos «pregos internacionais», controlados
pelas grandes multinacionais do agro-business, pregos que sao,
em regra, (muito) mais baixos que os custos de produgado
praticados pelas pequenas e médias exploragdes agricolas, que
asseguram emprego a maior parte da populagdo rural e respon-
dem pela maior parte da produgéo agricola daqueles paises.

Este regime de liberdade significa que as grandes multina-
cionais do sector tomardo conta (ainda mais rigidamente do que
hoje) do comércio agricola (e, consequentemente, da produgao
agricola) 4 escala mundial. Os recursos agricolas dos paises
subdesenvolvidos ficardo ainda mais sujeitos a sobre-explora-
¢d0 com vista ao lucro rapido da agricultura voltada para a
exportagio, acentuando os riscos da monocultura (dependéncia
das receitas de um s6 produto, degradagao dos solos, desertifi-
cacdo). Isto pode significar, em dltimo termo, o agravamento
da dependéncia alimentar destes paises, com a diminuicdo da
produgdo de alimentos para as populagdes locais, em favor da
chamada ‘agricultura de sobremesa’, que produz para exportar.
Nio falta quem recorde que o acordo NAFTA (North American
Free Trade Agreement — Acordo de Comércio Livre Norte-
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-Americano, entre os EUA, o Canadd e o México) ja arruinou a
agricultura mexicana, do mesmo modo que a integragdo de
Portugal na CEE destruiu a agricultura portuguesa.

Uma visdo alternativa sera precisamente aquela que assenta
na defesa do direito de todos os paises & soberania alimentar,
i. é, 4 auto-suficiéncia alimentar no que toca aos produtos bé-
sicos. Alguns autores recordam que o principio da auto-sufi-
ciéncia alimentar foi — e continua a ser — um dos principios
orientadores da PAC (Politica Agricola Comum) desde a cons-
titui¢do da CEE.

A luz deste principio, muitos defendem que a melhor forma
de proteger os agricultores dos paises menos desenvolvidos éo
recurso a medidas proteccionistas, talvez a inica politica aces-
sivel a estes paises. Sobretudo no dominio dos produtos agrico-
las, ganha sentido a posigdo dos que defendem que as solugdes
livrecambistas entre paises ou regides com niveis de desenvol-
vimento muito diferentes s6 podem traduzir-se na acentuagao
da hegemonia dos mais fortes e da dependéncia dos mais fracos,
impedindo estes de adoptar as medidas mais adequadas para
garantir prioritariamente a satisfagao das necessidades alimen-
tares dos seus povos.




Capitulo IX

A globalizag@o neoliberal e o ambiente:
contra a «mercantilizacio da vida»,
pela garantia do direito a vida

Nos dltimos tempos, ndo falta quem anuncie uma outra pa-
naceia, a nova economia da sociedade da informacdo e da in-
ternet. Estas maravilhas da técnica sdo apontadas como um
novo mito redentor do capitalismo, com promessas de paraiso
ao alcance de qualquer computador ou de um qualquer telefone
mével da dltima geracdo (basta navegar na internet, o resto vem
por si...). A nova economia surge, assim, como a tiltima versdo
da velha tese de que os avancos da ciéncia e da tecnologia bas-
tam para salvar o mundo. Sem divida que as conquistas da
ciéncia sdo um elemento fundamental na caminhada dos ho-
mens para a sua libertagdo. Mas o mais importante € saber como
¢ em proveito de quem sdo efectivamente utilizados os conheci-
mentos cientificos, que estdo longe de ser considerados como
um patriménio comum da humanidade, que beneficia sempre,
em cada geracdo, dos conhecimentos acumulados pelas geracdes
anteriores.

Nas condicdes actuais, parece dificil ndo concordar com os
autores que defendem que o controlo da produg@o cientifica e
tecnoldgica tem vindo a revelar-se como o principal factor do
dominio neocolonialista do nosso tempo, sendo dominantes os
paises que produzem tecnologia e dominados os paises que a nio
produzem. E as chamadas novas tecnologias s6 tém vindo a
acentuar este tltimo tipo de colonialismo.
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Bem vistas as coisas, a nova economia € apenas um novo
disfarce do velho capitalismo, agora globalizado, instalado no
mundo do pensamento tinico, talvez ndo inteiramente convenci-
do de que ele seja o fim da histdria, mas vivamente interessado
em que o comum das pessoas acredite nisso e fortemente em-
penhado em fazer, por sua parte, o necessdrio para tentar atra-
sar o curso da historia.

Algumas circunstancias e problemas que vém marcando
os tempos recentes ajudam a compreender que a aplicagao cega
da l6gica do mercado e da livre empresa, tdo cara ao neolibera-
lismo, longe de conduzir ao pretenso governo democrdtico
da economia pode conduzir ao confisco do prdprio direito a
vida.

Trata-se de problemas que ndo cabem na logica da anlise
marginalista e que ndio podem encontrar solugdo dentro das
‘leis do mercado’, que comparam custos e beneficios privados,
mas ndo sdo sensiveis aos custos sociais de um «crescimento
canceroso e sem sentido» nem sao capazes de comparar cusfos
sociais e beneficios sociais, porque eles ndo sdo ponderados no
comportamento do homo oeconomicus (o «tolo racional» de
que fala Amartya Sen) nem podem captar-se através do sistema

de pregos.

Este é o caso dos problemas relacionados com o ambiente,
porque os bens que aqui 30 postos em causa nao sao bens que
possam deixar-se entregues a légica do mercado e a sua salva-
guarda exige cada vez mais uma sociedade que rejeite em abso-
luto a «mercantilizagio da vida» e que busque uma nova racionalidade
para a vida econémica e um novo paradigma de crescimento
que ndo identifique o mais com o melhor.

E estes sdo problemas que tém vindo a ganhar importancia
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crescente, nao s6 no plano politico e social mas também do ponto

de vista cientifico. E que algumas hipéteses cientificas sobre a

evolugdo do clima tém vindo a dar corpo a cendrios pouco riso-

nhos, que sairam ja do mundo da fic¢do cientifica. O afogamento

de Veneza nas aguas do Adriético, a submersio do Bangladesh
ou o desaparecimento das Ilhas Maldivas podem ocorrer den-
tro de menos de cem anos se 0 aquecimento da atmosfera conti-
nuar ao ritmo actual.

No entanto, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragoes
Climaticas (Haia, Novembro de 2000) constituiu um fracasso
rotundo, gragas as posicdes egoistas do chamado Grupo Um-
brella, liderado pelos EUA e integrado por aliados seus (Japdo,
Austrilia, Canada). Destinava-se a Conferéncia a definir os ter-
mos da aplicagdo do Protocolo de Quioto (1997), através do qual
0s paises industrializados assumiram o compromisso de reduzir
globalmente em 5% as suas emissdes de gases com efeitos de
estufa até 2010.

O modo como decorreu a Conferéncia da Haia mostrou,
porém, que os EUA e os seus aliados, protegendo poderosos lob-
bies industriais e financeiros, se mostraram fundamentalmente
interessados no desenvolvimento do comércio das autorizacdes
de emissdo (os direitos de emissdo, ou «direitos de poluir»), ao
abrigo de um uso ilimitado e irresponsével dos mecanismos de
flexibilidade previstos no Protocolo de Quioto.

Apesar de estes mecanismos, segundo o Protocolo, sé de-
verem entrar em vigor em 2008, a corretagem desses direitos de
poluir € ja um florescente sector especulativo, com lucros cal-
culados em 50 mil milhdes de délares em Outubro de 2000 ().
Um grupo de poderosas empresas de paises do Grupo Umbrella

(") Cfr. Le Monde Diplomatique, Fevereiro de 2001.
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(Shell, BP, Statoil, Amoco, Tokyo Electric Power, International
Petroleum Exchange, Bolsa da Austrélia, etc.) criou, no ambito
da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e 0 Desen-
volvimento, a Associagio Internacional do Mercado de Emissoes
(International Emissions Trading Association), cujo objectivo
é o de organizar um mercado global de emissoes, fazendo con-
vergir mercados globais e mercados ambientais. A economia
de casino ganha dimensdes assustadoras, dispondo-se abertamen-
te a negociar, de acordo com as regras ‘limpas’ do mercado, o
proprio direito a vida.

Por este rumo, a Agéncia Internacional da Energia calcula que,
nos préximos 20 anos, as emissoes de dioxido de carbono au-
mentardo 60% relativamente a 1997. Os EUA verdo as suas emis-
sdes aumentar 42% até 2010, em vez de diminuirem 7%, de
acordo com as metas estabelecidas em Quioto.

Quando era de esperar que os principais responsaveis dos
paises mais fortemente poluidores dessem mostras de um
elementar civismo ambiental, traduzido na poupanga de energia,
no uso restrito do automével, no desenvolvimento de energias
alternativas e renovéveis, o mundo civilizado foi agredido pela
bérbara declaragio de guerra do presidente George W. Bush,
a0 desvincular unilateralmente os EUA do cumprimento dos com-
promissos assumidos no Protocolo de Quioto. Ndo seré excessivo
falar aqui de um verdadeiro crime contra a humanidade. Neste
mundo hegeménico e totalitario, s6 o tribunal da opinido pibli-
ca pode julgéd-lo e condené-lo.

Outro dominio em que a légica do império globalizador,
apoiado no liberalismo, na privatiza¢ao e nas sacrossantas
regras do mercado, estd a por em causa o direito avida é o que
se refere a dgua. Em 1998 o Wall Street Journal vaticinava que,
depois do telefone, da energia e do gés, a dgua serd o proximo
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servigo onde florescera a concorréncia internacional (*). Muitos
defendem ja que a Agua vai ser o grande negécio do século xxi.

Sdo ainda maioritérios os servigos de ‘producédo’ e de abas-
tecimento de 4gua e de saneamento geridos por entidades pii-
blicas (muitas vezes municipais). Mas o apetite das grandes
multinacionais do sector, controlado por trés ou quatro colossos
(Vivendi — Compagnie Générale des Eaux, Lyonnaise des Eaux,
SAUR, etc.), vem-se revelando insacidvel. Interesses privados tém
Jaum peso consideravel na ‘inddstria’ da 4gua em paises como
aInglaterra e Pais de Gales, a Franca, a Espanha, e comega a to-
mar posi¢oes em muitos outros, como Portugal.

Todos os estudos conhecidos, elaborados pelas mais ‘insus-
peitas’ instituicdes académicas, mostram que tém sido desas-
trosos os resultados da privatizacdo dos servigos piblicos de 4gua
e saneamento (com diminui¢@o da qualidade dos servigos pres-
tados e aumento do seu pre¢o) e que a gestdo das entidades pii-
blicas é mais eficiente do que a das privadas (que poucas vezes
igualam a qualidade das entidades pablicas).

Mas o rolo privatizador continua a sua ac¢do, em nome do
mercado-salvador-do-mundo. Nao admira que assim seja. Na
Inglaterra, aps a privatizagdo, os pregos da 4gua e do saneamen-
to subiram, em termos reais, respectivamente, 36% e 42%, entre
1988 e 1998, o que permitiu que os lucros das empresas pri-
vadas destes dois ramos de actividade se cifrassem, no exercicio
de 1997-1998, em 33% do volume dos negécios. Fica claro quem
sdo os beneficirios das vantagens do ‘mercado’.

Especialistas canadianos vém chamando a atengfio para os
perigos que, neste dominio da 4gua, podem resultar da interpre-
tacdo que tem vindo a ser feita (a0 menos nos circulos domi-

(') Cfr. Le Monde Diplomatique, Fevereiro de 2001.
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nantes dos EUA) de certas normas do NAFTA (North American
Free Trade Agreement), nomeadamente as que prevéem a ndo
aplicacdo das excepgdes constantes do Art. XX do GATT ao
disposto no Cap. XI do NAFTA, que regula o conjunto dos re-
cursos hidricos, incluindo o direito de acesso a dgua no estado
natural.

No quadro de tal interpretagdo, tem-se entendido que a
liberdade de comércio de servigos se aplica sem restrigoes 4
prestacdo de servigos de abastecimento de dgua (mesmo fora das
fronteiras do pais produtor), uma vez que a dgua ndo consta da
lista de excepgoes previstas no articulado do NAFTA. Uma em-
presa californiana intentou ja uma acgdo em tribunal contra o
Estado do Canada, por este nao autorizar a exportacao maciga
de dgua do Canad para a Califérnia (onde o défice de 4gua ¢
enorme, sobretudo tendo em conta os habitos de desperdicio
em voga), com a consequente perda de chorudos lucros emer-
gentes por parte daquela empresa.

Por outro lado, teme-se que venha a prevalecer a tese de que,
por aplicacio da clausula do tratamento nacional e do principio
do tratamento proporcional (comuns 8 OMC e a0 NAFTA), uma
vez iniciada a exportagdo de dgua para os EUA, o governo ca-
nadiano ndo possa impor quaisquer limitagdes a esse comércio
de exportacdo a ndo ser que imponha restrigoes idénticas no
plano do servigo interno de abastecimento de dgua. Quer dizer:
a 4gua (abundante) do Canadd, em vez de ser distribuida, se-
gundo critérios de equidade, pelos povos que dela precisam, pode
transformar-se, se ficar sob o império do mercado e das multi-
nacionais que o controlam e dele aproveitam, em mercadoria
a0 servico dos que a puderem pagar mais cara, mesmo que esses
sejam os mais ostensivos e irresponsaveis esbanjadores desse
bem escasso e indispensavel 4 vida dos povos.

Isso significaria que este bem essencial ficaria excluido da
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«soberania permanente sobre os recursos naturais», consagrada
como direito dos povos na Carta dos Direitos e Deveres Eco-
némicos dos Estados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU
em 12-Dez-1974.

Este € um caso-limite, que autoriza a conclusio de que é ur-
gente e indispensavel cortar as asas ao monstro liberalizador e
descobrir uma outra racionalidade para a vida econémica (para a
vida, sem mais), diferente da racionalidade do mercado, 1. é, da
racionalidade do capital (do grande capital financeiro transnacio-
nal).

Com efeito, a 4gua € a vida. E a vida ndo pode transformar-
-se numa mercadoria, viavel ou inviavel, segundo os ditames das
leis ‘naturais’ do mercado. E imperioso excluir a 4gua do ‘livre
comércio internacional’, manté-la fora do alcance da OMC e dos
acordos e tratados sobre investimentos internacionais. A dgua
(como a educacdo, a sadde, o conhecimento cientifico, a in-
formagio) deve considerar-se um bem colectivo, um patriménio
comum da humanidade, que talvez justifique a instituigdo de
um sistema mundial para a sua gestdo e partilha, segundo as
necessidades dos povos.

Isto equivale tdo-s6 a excluir o direito a vida da ‘logica do
mercado’. Esta € a tinica racionalidade digna do homem, res-
peitadora da dignidade de todos e de cada um dos homens e nao
apenas dos (poucos) que tém dinheiro suficiente para viverem
a luxiiria da vida a custa da prépria vida dos (muitos) que ndo
tém dinheiro para beber a dgua necessaria para os manter vi-
VoS,

A irracionalidade insustentivel do mercado tem evidenciado
igualmente consequéncias draméticas no dominio da investiga-
¢do cientifica ligada a saiide, como se tem visto a propésito das
dificuldades levantadas aos paises subdesenvolvidos no com-
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bate a sida, com particular destaque para a dramatica situagdo
vivida na Africa, também neste campo.

A onda de privatiza¢édo e de desinvestimento do Estado em
actividades tdo fundamentais como a investiga¢do cientifica tem
tornado alguns dos melhores laboratérios universitarios america-
nos presa ficil da cobiga dos grandes gigantes da inddstria qui-
mico-farmacéutica.

A Universidade de Berkeley (Califérnia) viu o financiamento
pliblico das suas actividades baixar para 50% das suas necessida-
des em 1987 e para 34% em 1999. Compreende-se, por isso, que
anova Business School da Universidade tenha o nome da fami-
lia proprietiria da marca de gangas Levi Strauss, grande ‘me-
cenas’ da Escola; e que odirector de um outro departamento ostente
o0 honroso titulo de «Bank of America Dean»; e que todas as sa-
las da Universidade exibam placas com o nome de ilustres ben-
feitores.

O Laboratério de Microbiologia da Universidade, a troco
de um subsidio de alguns milhdes de d6lares, cedeu a uma mul-
tinacional sui¢a de medicamentos o direito de propriedade sobre
mais de um tergo das descobertas dos investigadores do Depar-
tamento (financiadas em parte com dinheiros puablicos) e o
direito de negociar as patentes resultantes da investigacéo de-
senvolvida.

Neste dominio, como em outros mais comezinhos, vale por
certo o ditado popular segundo o qual «quem paga ao tocador ¢
que escolhe a misica». Uma investigagdo conduzida pelo jor-
nal Los Angeles Times revelou que 19 dos 40 artigos publicados
nos altimos trés anos sobre novos medicamentos em uma das
mais prestigiadas revistas médicas americanas (The New En-
gland Journal of Medicine) foram escritas por médicos pagos
pelos fabricantes dos medicamentos apresentados e avaliados.
Esta «market-model university» traduz-se em importante perda
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de credibilidade da ciéncia como actividade ao servi¢o da ver-
dade e do progresso da humanidade e geradora de conhecimentos
que deveriam constituir um auténtico patriménio colectivo.

Nio € por acaso que a indistria farmacéutica é um dos mais
poderosos lobbies nos EUA, e ndo € inocentemente que a parti-
cipagdo da indistria no financiamento dos dois principais par-
tidos politicos americanos passou de cerca de 2 milhdes de délares
em 1990 para mais de 25 milhdes em 2000. O apoio a eleigdo
de George W. Bush foi de tal modo decisivo que um membro do
Congresso nio hesitou em afirmar que «a PhRMA ndo precisa
de fazer pressao sobre o governo, [...] os laboratérios ja estdo na
Casa Branca».

A luz do que fica dito, néo surpreendera que as grandes po-
téncias tenham imposto, no &mbito da Organiza¢ao Mundial do
Comércio (OMC), o Trade Related Intellectual Property Rights
(TRIPS), um acordo que obriga os Estados membros da OMC
a promulgar legislacdo que garanta o respeito pelo direito das
patentes em todo o mundo durante vinte anos. E muito signifi-
cativo que uma Conferéncia realizada na Noruega (Abril de 2001)
sob o patrocinio da Organizagao Mundial de Satide (OMS) e da
OMC tenha concluido que o acesso dos paises pobres a medi-
camentos mais baratos ndo pode ser conseguido a custa dos di-
reitos dos titulares de patentes.

Este conflito entre o direito a saide de centenas de milhdes
de pessoas e os direitos de propriedade sobre as patentes dos
medicamentos € efectivo quando se pensa em doengas como a
maldria, a tuberculose e outras doengas infecciosas. Mas foi o
caso da sida que o tornou mais falado e mais intolerdvel.

Aquelas doengas continuam a matar milhdes de pessoas vi-
timas do aumento da resisténcia dos virus que as causam e da
falta de novos medicamentos, que néo surgem no mercado por-
que os pobres (as vitimas dessas doengas) ndo tém dinheiro
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para os pagar e, logicamente, as multinacionais abandonaram a
investigacdo adequada porque ela ndo é rentével.

No que toca a sida, sabe-se que a percentagem de mortes
causadas pela doenca baixou cerca de 75% nos EUA e na Eu-
ropa gragas a utilizagdo de medicamentos capazes. Sabe-se que
cerca de 95% dos 36 milhdes de pessoas actualmente contamina-
das com o virus da sida vivem nos paises do chamado Terceiro
Mundo (25 milhoes de doentes na Africa ao Sul do Sara, dos
quais 4,7 milhdes vivem na Africa do Sul). Sabe-se qudo gran-
de é a diferenga no que toca a esperanga média de vida entre os
paises do Terceiro Mundo (cerca de 45 anos) e os paises desen-
volvidos (a roda dos 78 anos), prevendo-se a possibilidade de
aquela média diminuir 20 anos (para 25 anos!) até 2010, s6 como
consequéncia das mortes causadas pela sida. Calcula-se que a
Africa terd em 2010 menos 71 milhdes de habitantes do que aque-
les que deveria ter. Sabe-se que cerca de dois tergos dos casos
de transmissdo da sida da mde para os filhos acontecem no con-
tinente africano. Sabe-se que cerca de 33% dos bebés filhos de
mae contaminada sdo eles proprios contaminados durante a
gravidez, e sabe-se que o tratamento com AZT pode reduzir esta
taxa para cerca de metade. Sabe-se também que cerca de 15%
das mées com sida contaminam os seus bebés através da ama-
mentagdo. Abandonar este método de alimentac@o, tao recomen-
dado pela OMS, seria perder as vantagens imunolégicas, nutritivas
e econémicas que lhe andam associadas. Além disso, € claro que
a grande maioria das familias pobres dos paises ‘pobres’ nio
teriam dinheiro para comprar o leite indicado para as criangas.
A pobreza parece, dentro da 16gica do mercado, condené-las a
morrer de sida ou de fome (ou de ambas).

E que o tratamento da sida é caro. Sabe-se que o tratamento
com AZT custa, por ano, muito dinheiro (cerca de 6000 euros
em Portugal), mais do que o PIB per capita dos paises mais po-
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bres. Basta recordar que, mesmo um pais como a Africa do Sul,
ndo dispoe de mais de 40 délares por habitante para todos os
cuidados de saiide. Mesmo comprando os remédios aos precos
mais baixos, o tratamento da sida absorveria, em cada ano, nos
paises mais afectados, todo o seu PIB.

O AZT — dizem os especialistas — € um dos medicamentos
mais caros ja vendidos. No entanto, a molécula foi descoberta
em 1964, gragas a estudos desenvolvidos e financiados essen-
cialmente pelas entidades piiblicas americanas de investigagao.
Mas a respectiva patente é propriedade, desde 1987, de uma gran-
de multinacional do sector, que investiu muito pouco na investiga-
¢do e gasta uma quantia irriséria na produ¢ao do medicamento.
Mas como a necessidade € grande e a procura € bastante, as ‘leis
do mercado’ (leia-se: o poder dos grandes grupos quimico-far-
macéuticos) levam a que os pregos sejam elevadissimos, pro-
porcionando lucros fabulosos a este capital necréfago. O que €
urgente nao é salvar as vidas ameacadas. O que € urgente € sal-
var o sagrado direito de propriedade decorrente do registo da
patente! Alguém fez as contas deste negdcio macabro, compa-
rando os lucros anuais de uma das cinco empresas mais pode-
rosas do ramo (a Pfizer) com o nimero de mortes por doengas
infecciosas evitiveis mediante a utilizagdo dos medicamentos
disponiveis. A conclusao € esta ('): 30 mil mortos por dia para
um lucro de cerca de 20 milhdes de euros por dia, ou seja, 675
euros por cada morto. Mais de dez milhdes de mortes evitaveis
por ano, para garantir, a uma s6 empresa, 7365 milhoes de eu-
ros de lucros anuais.

O regime consagrado no TRIPS é defendido com dois ar-
gumentos fundamentais: /) a investigacdo € cara e, sem lucros,

(") Cfr. jornal Piiblico, Lisboa, 21-4-2001.
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as empresas privadas ndo estdo dispostas a financiar a investiga-
¢do, concentrando os seus recursos nos medicamentos com mer-
cado lucrativo; 2) a venda dos medicamentos a pregos mais bai-
X0s nos ‘paises pobres’ poderia estimular um fluxo de exportagoes
ilegais para outros paises.

Para além do que fica dito acima acerca dos lucros do AZT,
os especialistas nesta matéria fazem outras contas: a) ndo é tole-
ravel que se deixem morrer por dia 30 mil pessoas com doengas
infecciosas curdveis; b) ndo € admissivel que dois mil milhdes
de pessoas dos paises pobres ndo tenham acesso a medicamentos
correntes; ¢) os pregos de medicamentos genéricos que curariam
doengas como a diarreia e as infecgGes respiratorias (que matam
milhdes de criangas) custam oito vezes menos do que os farma-
cos patenteados com idéntica capacidade curativa; d) para uma
indistria com elevadas taxas médias de lucro, 20 anos de pro-
tecgdo das patentes € um periodo demasiado longo; €) perante o
aumento da resisténcia dos virus aos medicamentos em uso, 0s
novos medicamentos, com esta protec¢do de 20 anos, vao dei-
xar os pobres entregues 4 sua (triste) sorte durante um periodo
de tempo que lhes sera fatal.

Os mais optimistas dirdo que o TRIPS consagra, magnanima-
mente, a possibilidade de um pais, em situa¢do de emergéncia
(em estado de necessidade), produzir ou importar cépias gené-
ricas (muito mais baratas) dos medicamentos patenteados. E o
que vém fazendo o Brasil e a India, com a produgio de genéricos
bastante mais baratos, substitutivos do AZT.

Mas a verdade € que os EUA vdo ameacando os paises pro-
dutores de genéricos com sangdes comerciais. E, ndo ha muito, a
Africa do Sul foi demandada nos tribunais por 39 multinacionais
farmacéuticas, que consideravam a legislacéo sul-africana dema-
siado permissiva da importa¢do de medicamentos mais baratos
para o combate a sida, em prejuizo dos seus direitos de patente.
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Esta guerra judicidria foi accionada contra um pais que Nelson
Mandela caracterizou deste modo ('): «a sida provoca hoje mais
mortos do que qualquer guerra, caréncia ou calamidade natural.
Estd a devastar as nossas familias, torna impossivel a trabalho
nos hospitais, priva as escolas de estudantes e professores. A eco-
nomia € afectada e sé-lo-a cada vez mais, com a perda de traba-
Ihadores, de produtividade e de lucros. Um jovem em cada dois
morrerd de sida na Africa do Sul. O crescimento econémico do
nosso pais estd minado e os recursos sdo todos destinados as
consequéncias desta pandemia».

O governo da Africa do Sul lutou duramente pelo direito 4
vida do seu povo. E a opinido piblica mundial acabou por colo-
car as multinacionais farmacéuticas no banco dos réus. Estas
acabaram por desistir da queixa contra a Africa do Sul. E fun-
damental que a comunidade cientifica e a opinido pablica se

mobilizem permanentemente contra esta abusiva apropriagao,
em proveito exclusivo das multinacionais farmacéuticas, das
descobertas cientificas da humanidade, que deveriam ser colo-
cadas ao servigo da humanidade.

(') Cfr. La Repubblica, 20-4-2001.







Capitulo X

Neoliberalismo, globalizacao
e desenvolvimento econdémico

Ja o dissemos: a globalizagdo € também um fenémeno de
natureza cultural e ideoldgica, marcadamente imperialista na sua
tentativa de submeter o mundo & ditadura do pensamento tinico.

Esta tentativa € muito particularmente sentida (e ndo s6 de
agora) no dominio das teorias e das politicas de desenvolvimento
‘fabricadas’ para exportar e aplicar, como produtos ‘pronto a
vestir’, aos paises ditos subdesenvolvidos.

Gunnar Myrdal denunciava ha anos que «a teoria econémica
¢ em grande medida uma racionaliza¢do dos interesses que pre-
dominam nos paises industrializados, onde ela se iniciou e foi
desenvolvida mais tarde». E esta observagao € particularmente
verdadeira quando se pensa na teoria do desenvolvimento eco-
némico.

Foi no inicio da década de cinquenta do século xx, sobre-
tudo em virtude das questdes levantadas nos paises recém-li-
bertados do colonialismo, que a problemitica do desenvolvimento
econémico ganhou importéncia e acabou por dominar as preo-
cupagdes dos economistas.

Por essa altura, a maior parte da literatura econémica sobre
problemas dos paises subdesenvolvidos era produzida, como
mercadoria de exportagdo, nas antigas e actuais metrépoles, e,
em consonania com o ambiente de guerra-fria entao no auge,
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assentava muitas vezes, consciente ou inconscientemente, em
concepgoes derivadas do interesse politico (muitas vezes dos
meros interesses estratégicos) da(s) poténcia(s) dominante(s).

As sofisticadas teorias elaboradas nos centros de investiga-
¢80 mais refinados (um «luxo demasiado caro para o chamado
mundo em desenvolvimento», como escrevia, em 1972, a Sr.*
Joan Robinson) eram exportadas para os paises subdesenvolvi-
dos, «juntamente com as armas, as doutrinas do laissez-faire
e do livre jogo das forgas do mercado, impedindo-os de encon-
trar qualquer saida para a sua situacdo insuportavel» (sdo ain-
da palavras da Sr.* Robinson).

Como enfatizou o argentino Rail Prebisch, este refloresci-
mento tardio do liberalismo econémico exigiu muitas vezes
que fosse sufocado o liberalismo politico: «quando se recorre
ao emprego da forca», escreveu ele, «para enfrentar a crise do
sistema, as condi¢des tornam-se favoraveis para a aplicacdo de
certos principios do liberalismo econémico, embora convenien-
temente orientados para corresponderem aos interesses e aspi-
ragoes de quem tem a influéncia necessaria para as impor».

Os primeiros modelos de desenvolvimento foram inspirados
nos quadros tedricos e nas solugdes de politica econémica de
raiz keynesiana. Mas a critica ao keynesianismo surgiu, logo
em meados da década que se seguiu ao fim da Segunda Guerra
Mundial, no contexto que referimos no inicio deste trabalho.

Adversérios de todas as normas reguladoras da actividade
econdmica, os monetaristas vieram defender que tudo aquilo
de que os paises subdesenvolvidos precisam pode resumir-se a
«um mercado capitalista vigoroso e livre» (Milton Friedman),
decorrendo tudo o mais da mdo invisivel, dos mecanismos da
livre concorréncia, do livre jogo das forgas do mercado.

Estes principios deveriam valer igualmente no dmbito das
relagdes internacionais: os paises subdesenvolvidos s6 ganha-
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riam em ser economias abertas, sem quaisquer restri¢des ao in-
vestimento estrangeiro, sem qualquer politica de salvaguarda dos
seus recursos naturais, sem protec¢do a indistria nascente, sem
restricdes 4 importagdo e sem apoios a exportagdo, sem qual-
quer controlo sobre o comércio de divisas (Milton Friedman de-
fendeu mesmo que esses paises nem sequer precisavam de ter
banco central, sendo preferivel alinhar a sua moeda pela moeda
de outro pais dominante).

Simultaneamente, o FMI encarregou-se de impor draconia-
namente o fundamentalismo monetarista aos paises com dificul-
dades ao nivel da balanga de pagamentos, obrigados a aceitar
os tristemente célebres planos de estabilizagdo.

A primeira tomada de consciéncia do «falso sentido de uni-
versalidade» da teoria econémica elaborada nas grandes univer-
sidades americanas e do velho continente constitui o mérito de
um grupo de economistas da América Latina que se reuniram
na Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) em
torno de Rail Prebisch e que puseram de pé o pensamento es-
truturalista latino-americano.

Criada a CEPAL, em meados de 1948, como agéncia espe-
cializada da ONU, teve ela de travar dura luta contra poderosos
interesses para assegurar a sua sobrevivéncia e o direito de ci-
dadania dos pontos de vista elaborados pelos seus quadros. Esta
luta é contada por Celso Furtado (um dos mais ilustres cepa-
listas) num livro a que chamou, expressivamente, A Fantasia
Organizada, onde pde em realce como € que «a CEPAL se transfor-
mouem simbolo do esfor¢o de unido da América Latina em sua
luta para escapar das tenazes do subdesenvolvimento».

A partir do inicio dos anos cinquenta do século xx, a CEPAL
esforgou-se por denunciar a incapacidade da teoria econémica
dominante nos grandes centros dos paises capitalistas e que de-

107




ANTONIO JOSE AVELAS NUNES

les irradiava para todo o seu espago de dominio para compreen-
der e esclarecer os problemas estruturais dos paises subdesenvol-
vidos. Pela primeira vez, a inteligéncia do Terceiro Mundo punha
em causa o império hegeménico da ‘ciéncia’ dominante.

Os estruturalistas latino-americanos criticaram os modelos
de crescimento de inspiragdo keynesiana, que assumiam a for-
magdo do capital como o problema nuclear e apontavam como
objectivo das politicas o aumento quantitativo, a curto prazo,
das grandezas agregadas definidoras do crescimento, nomeada-
mente o PNB, sem tomarem em consideracdo as mudangas
estruturais e qualitativas projectadas no longo prazo, indispen-
séveis, segundo os estruturalistas, para que seja possivel o de-
senvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Um neokeynesiano tdo destacado como James Tobin viria
a reconhecer que «a ciéncia econémica keynesiana ndo pode
remediar a miséria do Bangladesh ou da Tanzania: o seu pro-
blema assenta claramente na baixa produtividade e ndo certa-
mente em uma procura efectiva insuficiente».

Mas foi contra as teses e as politicas econémicas monetaristas
que o estruturalismo latino-americano desenvolveu mais porfia-
dos esforgos, com vista a mostrar que a teoria neoclassica nao
poderia compreender e muito menos solucionar nenhum dos pro-
blemas econdmicos e sociais dos paises subdesenvolvidos. Es-
sencialmente por ignorar a estrutura socioeconémica propria
de cada sociedade, por ndo enquadrar o subdesenvolvimento numa
perspectiva histérica, como produto (ou subproduto) da prépria
histéria do desenvolvimento do capitalismo como sistema mun-
dial (que integra o ‘Terceiro Mundo’), por ndo considerar 0
quadro histérico-institucional em que o processo econdmico se
desenvolve e por prescindir, na sua anélise, dos elementos so-
ciais e politicos, considerados como externalidades, como ele-
mentos exdgenos a economia.
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Entretanto, os grandes centros de produgdo ideoldgica ao
servico do capitalismo dominante iam difundindo a ideia de
que, «mais do que qualquer outra institui¢do, as grandes em-
presas multinacionais («the international corporation») ocupam-
-se do proprio homem» e constituem «o instrumento principal
para tirar o mundo da cultura tradicional da pobreza e leva-lo a
cultura da abundéncia». Estas sdo proclamagoes do Conselho
das Américas, a inculcarem ndo apenas a exceléncia dos gran-
des conglomerados transnacionais como veiculos de desenvolvi-
mento («engine of growth») «ao servigo do homem», mas tam-
bém (e talvez sobretudo) a ideia de que o desenvolvimento dos
povos do Terceiro Mundo deve pautar-se pelos padroes da cul-
tura da abundéncia desenvolvida nos paises capitalistas dominantes,
apontada como paradigma a seguir pelos paises subdesenvolvi-
dos.

Entre outros autores, Celso Furtado foi um dos que mais lu-
cidamente denunciou o «mito do desenvolvimento econémico»,
aideia de que o desenvolvimento dos ‘paises pobres’ exige que
estes adoptem as estruturas produtivas dos paises capitalistas
industrializados, com o objectivo de proporcionarem aos res-
pectivos povos os padrdes de consumo e as formas de vida dos
actuais ‘paises ricos’. Tal mito tem sido, como salienta o gran-
de economista brasileiro, «um dos pilares da doutrina que serve
de cobertura & dominacdo dos povos dos paises periféricos
dentro da nova estrutura do sistema capitalista». Ele tem ser-
vido para narcotizar a consciéncia dos economistas, dos politicos
e dos préprios povos, empurrando-os para uma corrida sem
sentido na mira de objectivos inatingiveis e desviando-os da ta-
refa essencial de diagnosticar as necessidades fundamentais da
humanidade, de identificar os recursos para as satisfazer (po-
tenciados pelas enormes conquistas da ciéncia e da tecnologia),
e de adequar estes recursos  satisfagdo daquelas necessidades.
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Hoje, parece claro que a colonizagdo cultural dos paises
subdesenvolvidos, traduzida na tentagdo de seguir os cantos de
sereia da ideologia dominante, em vez de reduzir a distincia re-
lativamente ao objectivo a alcangar, acentuou as estruturas pro-
dutivas e sociais caracterizadoras de uma nova dependéncia e
de um novo subdesenvolvimento, agravou o processo interno de
exploracdo, aumentou a desigualdade social e alargou o fosso
entre “paises pobres’ e ‘paises ricos’. O «capitalismo imitativo» (a
expressdo € de Rail Prebisch) falhou. Impde-se concluir, com
Celso Furtado, que «as economias da periferia nunca serdo de-
senvolvidas no sentido de similares as economias que formam
o actual centro do sistema capitalista»: «a India nunca serd uma
Suécia com um bilhdo de habitantes, nem o Brasil uma repro-
dugdo dos Estados Unidos». Tém que ser outras as metas a pros-
seguir. Tém que ser outros os caminhos a percorrer. Eles ndo
dispensam, evidentemente, a aceleragdo do crescimento econé-
mico, mas este nio pode ser um fim em si mesmo, antes tem de
estar ao servigo de outros objectivos fundamentais (que consti-
tuem outras tantas dimensdes do progresso social), como a
redugdo da pobreza, a educago das pessoas, a redugio das de-
sigualdades, a satisfacdo das necessidades basicas da grande
maioria da populagao.

O exemplo de virios paises do Terceiro Mundo (o mais ni-
tido sera por certo o Brasil) mostra que a manutengdo das rela-
¢bes de dominio no seio do sistema capitalista mundial ndo é
incompativel com o desenvolvimento industrial dos paises do-
minados («o novo imperialismo € industrializante e développeur»
— L. C. Bresser Pereira).

Nas novas condigdes do capitalismo enquanto sistema mun-
dial, alicercado nos grandes conglomerados transnacionais,
parece ter-se ultrapassado a velha forma da divisdo internacional
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capitalista do trabalho entre paises industrializados (= paises
desenvolvidos = paises imperialistas) e paises produtores e ex-
portadores de bens primdrios (= paises subdesenvolvidos = paises
dominados no seio do sistema capitalista mundial). Vai-se afir-
mando, cada vez mais claramente, um novo tipo de divisdo in-
ternacional capitalista do trabalho, que assenta ndo ja na mera
internacionalizagdo do capital e na especializagao de cada gru-
po de paises em determinado sector da actividade produtiva
(reservando-se para os paises dominados o papel de produtores
e exportadores de bens primérios e de importadores de produtos
industrializados origindrios dos paises imperialistas), mas an-
tes na internacionaliza¢do do préprio processo produtivo, no
ambito de uma nova especializagdo, comandada, a partir dos
paises dominantes, pelas empresas multinacionais e pelos Es-
tados dos seus paises de origem.

Nos anos cinquenta do século xx, muitos acreditaram que a
industrializagdo em que apostaram virios paises do Terceiro
Mundo (com destaqueé para alguns paises da América Latina)
seria capaz, sob a lideranca das burguesias nacionais desses
paises, de cortar as amarras relativamente aos interesses da oli-
garquia latifundidria e de langar as bases de um desenvolvimento
ndo dependente.

A verdade é que estes projectos nacional-desenvolvimen-
tistas falharam: o Brasil € uma das dez poténcias industriais do
mundo, mas ndo deixou de ser um pais subdesenvolvido (um
pais tipo Belindia, «the Belgium in India situation» — uma pe-
quena Bélgica de ricos no meio de uma imensa India de mi-
séria).

Nas condi¢des que se seguiram a Segunda Guerra Mundial,
achamada Terceira Revolugdo Industrial traduziu-se na afirma-
¢do da ciéncia (talvez melhor: do homem) como forga produtiva
de primeira importincia, ao mesmo tempo que a fecnologia se
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converteu no elemento fundamental da produgdo industrial (mais
do que a posse de matérias-primas, que a reducdo do custo dos
transportes colocou ao alcance da generalidade dos paises). Ea
verdade é que sdo os paises dominantes que produzem ciéncia
e tecnologia e sao os grandes conglomerados multinacionais que
controlam a comercializacdo deste produto (a tecnologia), que
vem ocupando um papel cada vez mais importante nas pautas
do comércio internacional (que muitas vezes ndo passa de
comércio fechado entre filiais desses colossos transnacionais).

No quadro deste neocolonialismo tecnolégico, tem-se vin-
do a acentuar a situacéio de dependéncia dos paises ‘colonizados’,
através da mais facil penetragéo dos padrdes das ‘metropoles’,
ndo s6 no plano dos consumos mas também ao nivel das estru-
turas produtivas.

O estilo de desenvolvimento veiculado pelos investimentos
das grandes empresas multinacionais tem arrastado consigo o
que os autores chamam de desenvolvimento dependente (expres-
sdo do sociélogo brasileiro Fernando Henriques Cardoso), por-
que o crescimento da actividade industrial acentua a dependéncia
dos paises que por ele passam relativamente ds tecnologias im-
portadas, a méio-de-obra qualificada importada, ao consumo
intensivo de energia importada e relativamente aos mercados
externos controlados por essas mesmas multinacionais, que
muitas vezes recorrem, no quadro do comércio fechado, s pré-
ticas da subfacturacdo e da sobrefacturagdo, em prejuizo dos
paises subdesenvolvidos em que se instalam.

Em virtude do pagamento da tecnologia, dos pagamentos
efectuados a técnicos estrangeiros e da expatria¢io dos lucros,
esses paises véem muitas vezes acentuada a sua situagio de ex-
portadores liquidos de capitais e de devedores permanentes
perante o estrangeiro. Acresce que, muitas vezes, os financiamen-
tos dos investimentos dessas multinacionais acabam por nao se
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traduzir em entradas liquidas de capitais, porque eles se fazem
utilizando equipamentos ja amortizados nos paises do ‘centro’
e porque elas sdo suficientemente atractivas e poderosas para
colher os favores das institui¢des financeiras dos paises de aco-
lhimento, para além dos subsidios, isengoes fiscais e outras be-
nesses que recebem dos governos locais.

Os autores falam também de desenvolvimento perverso ou
desenvolvimento maligno, para traduzir situagdes em que se re-
gista um crescimento (por vezes) acelerado da produgdo indus-
trial e uma modemnizacio e diversificagdo das estruturas produtivas,
mas sem que estas mudangas arrastem consigo a rotura com o
subdesenvolvimento. Isto porque esse crescimento industrial se
verifica em condigdes que ndo permitem a generalizagéo dos
beneficios do progresso técnico; ndo promovem um sistema
econémico progressivamente homogéneo, em que o nivel dos
salarios va acompanhando, em todas as actividades econémicas,
a melhoria da produtividade média da economia; néo se tradu-
zem na criagdo das estruturas econémicas e sociais adequadas
aos recursos internos disponiveis e a satisfagdo das necessidades
da grande maioria da populagdo desses paises.

Em vez de promover a difusdo dos frutos do crescimento eco-
némico, o estilo de desenvolvimento veiculado pelas multinacio-
nais acentua muitas vezes as desigualdades sociais € a concentra-
¢io do rendimento. Este caminho tem sido potenciado pela estreita
colaboragdo entre as grandes empresas multinacionais, os Es-
tados nacionais dos paises de acolhimento e as classes dirigentes
locais (falam os autores latino-americanos de solidariedade
orgdnica Estado-multinacionais-grande capital nacional; um
autor — Luciano Martins — usa a expressao «joint venture Es-
tado-empresas multinacionais-empresarios locais»). Na verdade,
este Tri-pé model (Peter Evans) facilita a contaminagéo dos pa-
droes de consumo que interessam as multinacionais (os que
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caracterizam as ‘sociedades de abundédncia’ das metrépoles),
uma vez que o efeito de imitagdo deixa de operar a partir do ex-
terior para actuar a partir de dentro, apoiado em todo o arsenal
da publicidade e do crédito e a margem das restrigdes derivadas
da capacidade de pagamentos externos. Assim se torna mais fa-
cil ganhar para aspira¢des de consumo inadequadas a realidade
dos paises subdesenvolvidos as classes dominantes destes pai-
ses, acentuando as consequéncias sociais negativas da contradi-
¢do profunda entre aquelas aspiragdes e esta realidade.

Quer dizer: esse estilo de desenvolvimento acaba por tra-
duzir-se na difuséo de estruturas produtivas e de formas de consu-
mo que consubstanciam um aprecidvel desperdicio do potencial
de acumulagdo de capital dos paises assim ‘colonizados’, quer
através do desvio para o consumo dos ricos de uma parte im-
portante do excedente potencial quer através da canalizagéo para
investimentos inadequados & promo¢ao da melhoria das condi-
¢oes de vida da generalidade das populagdes de uma fracgio
substancial do excedente disponivel para o investimento. Celso
Furtado caracterizou o chamado milagre brasileiro como «des-
perdicio de recursos para consumo de bens supérfluos em pro-
veito de uma minoria rica».

Os bens produzidos por estas estruturas industriais destinam-
-se muitas vezes a exportagio e também (quando o mercado in-
terno € suficientemente amplo) s elites locais. Aqueles que
constituem a grande maioria da populagéo desses paises ndo séo,
pois, clientes das empresas multinacionais e das suas parceiras
locais («a sociedade de consumo», escreve Rail Prebisch, «é
incompativel com a integragéo das grandes massas que vegetam
na sociedade de infraconsumo»).

A esse Estado, a essas multinacionais, a essas elites dirigentes
pouco importa que milhdes de pessoas nao tenham poder de com-
pra. Pura e simplesmente ndo contam com elas, € como se elas
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n@o existissem, porque, muitas vezes, nem sequer sdo trabalha-
dores das ‘inddstrias modernas’. O que importa, num quadro
como este, é melhorar o poder de compra dos clientes (a pequena
camada de ricos) e, se possivel, acrescentar mais uns quantos
privilegiados a este niicleo de elite. O que, evidentemente, acon-
selhaa (e pressiona no sentido da) concentragdo dos rendimentos
ainda mais acentuada e desigual.

A exclusdo social crescente (a «nadificacdo do outro», na
expressdo do cineasta brasileiro Walter Salles) € a outra face
deste tipo de desenvolvimento perverso ou maligno. E a exclu-
sd0 social € um dos fenémenos mais draméticos do nosso tempo.
E um fenémeno qualitativamente novo: quando se falava de
exploradores e explorados, havia que contar com estes, porque
os explorados estavam dentro do sistema (sem explorados ndo
pode haver exploradores), enquanto os excluidos estio, por de-
fini¢do, fora do sistema, como se ndo existissem.

A luz desta realidade, é dificil ndo concordar com aqueles
autores (Celso Furtado é um deles) que sustentam que 0s pro-
blemas reais do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos
sd0 mais de natureza politica do que econémica.

E a verdade é que viérios documentos da ONU (na sequéncia,
alids, do Art. 55.° da Carta das Nagoes Unidas) consagram o di-
reito ao desenvolvimento como um direito fundamental dos
povos. Basta recordar o Pacto Internacional de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais (16 de Dezembro de 1996), a De-
claragdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio
Social (11 de Dezembro de 1969), a Declaragdo sobre o Di-
reito ao Desenvolvimento (aprovada pela Assembleia Geral da
ONU em 1986) e o Programa de Acgdo aprovado em Vienaem
1993, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Hu-
manos, no qual se proclama que o direito ao desenvolvimento €
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«um direito humano universal e inaliendvel e uma parte inte-
grante dos direitos humanos fundamentais». A Carta Africana
dos Direitos dos Homens e dos Povos declara igualmente que
«todos os povos tém o direito ao desenvolvimento econémico,
social e cultural com respeito pela sua liberdade e identidade e
no gozo igual do patriménio comum da humanidade» e que «os
Estados tém o dever de, individual e colectivamente, assegurar
o exercicio desse direito ao desenvolvimento».

Perante vérias experiéncias de «development disaster» (A. O.
Hirschman), uma questao fundamental € a de saber qual o con-
tetido do desenvolvimento. Em termos gerais, podera dizer-se
que o desenvolvimento ndo pode confundir-se com o mero cres-
cimento da producdo em termos agregados. A nogéo de desen-
volvimento tem de integrar outros aspectos fundamentais.

Em primeiro lugar, a ideia de que o desenvolvimento eco-
noémico passa por caminhos que respeitem a dignidade do ho-
mem, o desenvolvimento integral da sua personalidade, a con-
quista do bem-estar material, mas também o desenvolvimento
dos homens no plano da sua profissdo, da cultura e do lazer.
Amartya Sen lembra com justeza que o desenvolvimento é «um
processo de expansdo das liberdades reais de que as pessoas
desfrutam» e que «a expansio da liberdade humana é tanto o
principal fim como o principal meio do desenvolvimento».

Em segundo lugar, a ideia de que o desenvolvimento é con-
dicionado por determinadas estruturas e implica, portanto, trans-
formagdes mais ou menos profundas dessas estruturas (a estrutura
da propriedade, a estrutura das relagdes de produgéo, as es-
truturas sociais, a prépria estrutura do poder politico).

Em terceiro lugar, a ideia de que, sem ignorar a necessidade
do crescimento econémico enquanto crescimento do PNB, o
desenvolvimento deve colocar-se, fundamentalmente, ao servigo
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da satisfagdo das necessidades bdsicas das populagées (alimen-
tacdo, satide, educagao de base, servi¢os de agua e saneamento,
transportes e habitagdo). O conceito de necessidades bdsicas
implica a satisfac@io de necessidades imediatas, mas também de
necessidades cuja satisfacdo €, nos dias de hoje, um pressuposto
indispensével para que as pessoas possam efectivamente atingir
niveis razodveis de produtividade e desenvolver actividades pro-
dutivas suficientemente remuneradoras, o que significa a acen-
tuagdo do cardcter social destas necessidades.

No conceito de necessidades basicas tende hoje a incluir-se
também a ideia de que o desenvolvimento implica o direito a
um grau razodvel de igualdade entre os cidaddos do mesmo
pais, no que toca designadamente a reparti¢do do rendimento e
ao acesso as condigdes bésicas de desenvolvimento e de pro-
mogdo social.

Falar deste direito a um grau razodvel de igualdade signi-
fica afastar a velha concep¢do de que crescer € concentrar; de
que é preciso aumentar os rendimentos da minoria para que
essa minoria se disponha a aforrar e a investir; de que € preciso
crescer primeiro e distribuir depois, para evitar distribuir ape-
nas a miséria. Ao contrario do que se verificou durante as revo-
lugdes industriais dos actuais paises capitalistas desenvolvidos
(em que a formagdo liquida do capital veio primeiro e a redis-
tribui¢iio do rendimento s6 veio depois), nos actuais paises sub-
desenvolvidos «os dois problemas tém que ser encarados e
desenvolvidos simultaneamente» (Ratl Prebisch). No quadro des-
ta estratégia de redistribui¢do do rendimento com crescimento
econémico («Redistribution with Growth», apresentada pela
primeira vez por H. W. Singer em 1972, no dmbito de um Rela-
torio da OIT sobre o Quénia, mas que ndo perdeu actualidade e
mantém todas as suas potencialidades), o crescimento tem de
ser acompanhado da redistribui¢ao do rendimento, com vista a
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melhoria do grau de igualdade relativa entre as pessoas, inver-
tendo a tendéncia registada no sentido do agravamento das de-
sigualdades.

Estamos de novo a verificar a importéncia dos aspectos po-
liticos na defini¢do de uma estratégia correcta de desenvolvi-
mento. «A (dnica estratégia aceitdvel de desenvolvimento»,
escrevem Irma Adelman e Cynthia Morris, «é o desenvolvimen-
to do povo, pelo povo e para o povo. Sem novas instituigdes e
politicas especificamente orientadas para melhorar a sorte dos
pobres ndo ha alternativa realista de justica social no mundo
subdesenvolvido do nosso tempo.»




Capitulo XI

Por uma nova racionalidade ao servigo
dos homens de carne € 0sso

Neste tempo de angiistias e de esperangas, todos temos a cons-
ciéncia de que o trabalho dos homens, apés o advento do capita-
lismo, provocou um enorme desenvolvimento das forcas produ-
tivas, e, acima de tudo, um extraordinario desenvolvimento do
préprio homem, enquanto produtor e titular de ciéncia, de tec-
nologia, de informacao. Este desenvolvimento das capacidades
produtivas tem libertado o homem trabalhador do seu fardo mi-
lenar de ser besta de carga; tem proporcionado ao homem tra-
balhador condigdes de trabalho mais dignas; tem aumentado a
produtividade do trabalho para niveis até ha pouco insuspeitos;
tem permitido significativa redugéo da jornada de trabalho; tem
oferecido melhores condi¢des de vida a uma parte da humanida-
de.

Hoje sabemos que o conhecido aumento do nimero de fa-
mintos ndo apaga a certeza que temos de que a nossa capacidade
de produzir alimentos — e mesmo a produgdo efectiva de ali-
mentos — € superior as necessidades da humanidade. Se a fome
existe (e até vai aumentando), ndo é porque os meios naturais,
humanos e técnicos disponiveis ndo permitam a produgdo de
alimentos suficientes para alimentar todos os habitantes do
nosso planeta. O problema é outro. E Amartya Sen identifica-o
com rigor: o facto de haver pessoas que passam fome — e que
morrem de fome —, apesar da abundéncia de bens (ou pelo

119




ANTONIO JOSE AVELAS NUNES

menos da existéncia de bens em quantidade suficiente), s6 pode
explicar-se pela falta de direitos e ndo pela escassez de bens.
O problema fundamental é o da organizagdo da sociedade.

Comentando este ponto de vista de Sen, pergunta Dahrendorf:
«porque € que os homens, quando estd em jogo a sua sobrevivén-
cia, ndo tomam simplesmente para si aquilo em que supostamen-
te ndo devem tocar mas que estd ao seu alcance? Como é que o
direito e a ordem podem ser mais fortes do que o ser ou ndo
ser?» [itdlico nosso].

Para os que reduzem os homens ao fantasma do home oeco-
nomicus enquanto ser capaz de escolhas racionais, dir-se-ia que
os homens, mesmo quando esti em causa a sua sobrevivéncia,
quando est& em causa ser ou ndo ser, escolhem, racionalmente,
ndo fazer nada, i. é, escolhem néo tomar para si aquilo de que
carecem em absoluto e que estd ao seu alcance.

Mas € claro que o absurdo desta resposta deixa antever que
a questao ¢ outra. Esse comportamento explica-se pela falta de
direitos (ou falta de poder). A organizagio econdémica das so-
ciedades capitalistas representa uma determinada estrutura de
poder, assente na propriedade burguesa. E esta é uma proprie-
dade perfeita, absoluta e excluente, consagrada pelo direito e
garantida pela forga coerciva do Estado, que exclui os néo pro-
prietdrios do acesso ao que, embora ao seu alcance, eles nio
tém o direito (o poder) de tocar. Porque o Estado existe para
«punir, pelo magistério dos magistrados, o pequeno niimero de
pessoas que atentam contra a propriedade de outrem» (Dupont
de Nemours), para garantir a propriedade «pela justiga distri-
butiva e poder politico ou militar» (Nicolas Baudeau); porque
o Estado «ndo tem qualquer outro objectivo que néo seja a pre-
servagdo da propriedade» (John Locke), e é instituido «com
vista 4 defesa dos ricos em prejuizo dos pobres, ou daqueles que
possuem alguma coisa em detrimento daqueles que nada pos-
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suem», cabendo-lhe a missdo fundamental de «manutencao e
consolidac@o dessa autoridade e subordinagdo» que surgiu nas
sociedades humanas com o aparecimento da propriedade pri-
vada (de «propriedades vastas e valiosas») e da «desigualdade
de fortuna» [itdlico nosso].

Com estas palavras de Adam Smith, um dos pais fundadores
do liberalismo, podemos dar a resposta ao liberal Dahrendorf: a
fome ndo resulta da escassez de bens, mas de uma organizagao
socioeconémica garantida pelo poder politico e militar de um
Estado que existe para «defesa dos ricos em prejuizo dos po-
bres». A questdio fundamental é, afinal, a questéo do poder, ques-
tdo que os liberais afastam da sua andlise do mercado (pressu-
pondo um mercado concorrencial, constituido por um niimero
muito elevado de vendedores e de compradores, cada um deles
suficientemente pequeno para ndo peder exercer qualquer in-
fluéncia sobre a oferta ou a procura do mercado) e da sua ana-
lise da sociedade (concebida como um conjunto de individuos,
atomisticamente considerados, livres e iguais em direitos).

Mas Dahrendorf faz ainda outra pergunta: «O que seria pre-
ciso para modificar as estruturas de direitos, de modo a que mais
ninguém tivesse fome?» A propria pergunta parece encerrar a
resposta: é preciso modificar as estruturas de direitos, i. €, as
estruturas do poder econémico e do poder politico, modificar a
racionalidade que preside ds economias e as sociedades capitalis-
tas. E preciso rejeitar a l6gica neoliberal, que deixa de fora da
analise econémica e social da realidade o poder, as relagées de
poder e as estruturas do poder, e sustenta que tudo aquilo de que
a humanidade precisa é um mercado livre, que o resto vem por
si. Ao contririo: o mercado (e as suas leis ‘naturais’, aprioris-
ticamente capazes de resolver todos os problemas da humanidade)
¢ precisamente um dos mecanismos fundamentais da estrutura
de direitos e poderes que se admite ser necessario modificar.
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Pois bem. Que expectativas se abrem aos povos injusticados
de todo o mundo? Ninguém terd uma resposta infalivel, mas te-
mos de ter a coragem de evitar que a ‘censura’ totalitria do
pensamento nico nos impega de dizer e de escrever aquilo que
pensamos ¢ nos impeca de pensar aquilo que dizemos e es-
crevemos.

Apesar da ‘ditadura global’ que caracteriza este tempo de
hegemonia unipolar e de pensamento Ginico, comegam a divisar-
-se algumas brechas na fortaleza do capitalismo globalizado. «Os
que protestam contra a globalizagdo», dizia The Economist, de
23-9-2000, «tém razdo quando dizem que a questdo moral, po-
litica € econdmica mais urgente do nosso tempo € a pobreza do
Terceiro Mundo. E tém razdo quando dizem que a onda de glo-
balizagdo, por muito potentes que sejam os seus motores, pode
ser travada. E o facto de ambas as coisas serem verdadeiras que
torna os que protestam contra a globalizagdo tdo terrivelmente
perigosos.»

Em Maio de 1997 reuniu em Belo Horizonte a Alianga So-
cial Continental (que inclui estruturas varias e organizagdes sin-
dicais, incluindo a americana AFL-CIO) contra a Zona de
Comércio Livre das Américas e o livrecambismo fundamentalis-
ta da ordem mundial globalizada. Com o objectivo de construir
alternativas vidveis e concretas a ZCLA, foi aprovado um pro-
grama chamado «Alternativa para as Américas. Para um acor-
do entre os povos do continente». E este o seu principio basilar:

«0 comércio e o investimento nao devem constituir fins em
si mesmos, mas sim meios susceptiveis de nos conduzir a um
desenvolvimento justo e duradouro.

«E essencial que os cidaddos e as cidadds exergam o seu di-
reito de participagio na formulagdo, na aplicacdo e na avaliagio
das politicas sociais e econémicas do continente.

«Os objectivos centrais de tais politicas devem ser a pro-
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mo¢do da soberania econémica, o bem-estar colectivo e a redu-
¢do das desigualdades a todos os niveis.»

E importante a observagio de que o comércio ndo deve con-
situir um fim em si mesmo, como se o comércio fosse a estrada
real para o desenvolvimento. O comércio mundial e a liberdade de
comércio devem ser um instrumento ao servigo do desenvolvimen-
to. Era esta a orientacéo da Conferéncia das Nag¢oes Unidas para
o Comeércio e o Desenvolvimento (CNUCED), criada em mea-
dos dos anos 60 na sequéncia de uma proposta da URSS, apoiada
pelo Grupo dos Nao-Alinhados. Ao invés, o objectivo da OMC
(talvez ndo por acaso s6 viabilizada ap6s o colapso da URSS e da
comunidade socialista europeia) € o de afirmar a liberdade de
comércio acima de tudo, transformando tudo em mercadorias
transacciondveis segundo as leis do ‘mercado livre’. Uma liber-
dade que aproveita sobretudo aos paises capitalistas dominantes

(que representam mais de 70% do comércio mundial) e, sobretudo,
aos grandes conglomerados transnacionais, que respondem por
60% das exportacdes de bens e servigos objecto desse comércio.

Esta luta contraa ‘inevitével’ e “irreversivel’ «mundializacdo
feliz» (Alain Minc) liderada pelo grande capital financeiro in-
ternacional tem prosseguido de vérias formas, incluindo grandes
manifestagdes piblicas. Basta recordar Seattle, Praga, Nice,
Santiago do Chile, Otava, Génova. E o medo delas é tal que pa-
rece ndo haver muitos paises interessados em acolher as reu-
nides dos organismos tutelares da globalizagdo (OMC, Banco
Mundial, FMI, OCDE).

Mas esta luta teve outro ponto alto em Porto Alegre (25-30
de Janeiro de 2001), onde reuniu o Férum Social Mundial, em
contraponto a mais um dos famosos encontros de Davos.

Com base em elementos elaborados pelo Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Férum analisou
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esta onda de globalizagdo que tem acentuado dramaticamente a
desigualdade, a miséria e a exclusdo social e tem transformado
a vida numa mercadoria como qualquer outra. E apontou alter-
nativas as receitas liberais e globalizadoras.

O Férum afirmou o direito dos povos a organizarem-se li-
vremente em vastas comunidades de nagoes solidarias, com o
objectivo de evitar o dominio dos mais poderosos sobre os mais
fracos, de proteger os povos por meio de barreiras de preferén-
cias comunitdrias, de controlar os movimentos de capitais es-
peculativos, que arruinam as actividades produtivas e mergulham
as populagdes na incerteza, na crise e na miséria.

O Férum defendeu o direito dos povos a protecgdo das suas
actividades vitais, o direito a livre escolha do modo de valo-
rizar o seu territorio e os seus recursos, o direito a promover e a
preservar a sua auto-suficiéncia alimentar.

O Férum rejeitou a logica globalizadora que reduz a di-
mensao de simples mercadorias os valores sociais, as culturas e
todos os valores que constituem a esséncia da identidade dos

povos.
Cremos que hédo-de passar por aqui os caminhos do futuro.

Cremos que o projecto neoliberal estd condenado ao fracasso.

Em 1980, em comunicagao apresentada ao Congresso Mun-
dial de Economistas, no México, Samuelson chamava a atengao
para o caracter liberticida do mercado, lembrando os perigos
do «fascismo de mercado» ('). Acreditamos, porém, com Sa-
muelson e Nordhaus, que «sdo poucos aqueles que propoem
que o relégio da histéria volte para tras». E isto porque, na nos-
sa perspectiva, o Estado-Providéncia de inspiragio keynesiana
é um elemento de regulagdo estrutural do capitalismo contempo-

(") Ver R. Green e R. VILLAREAL.
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rneo, permitindo que o Estado capitalista assegure, nas condigdes
actuais, a conciliagao das duas condicdes essenciais a sua sobrevi-
véncia e a sobrevivéncia do proprio sistema: garantir a acumulagao
do capital e salvaguardar a sua legitimacdo social. O sistema
ndo pode dispensar uma estrutura como esta, ainda que care-
cida de algumas adaptagdes. Também nesta Gptica o capitalismo
ndo pode admitir a «morte de Keynes» (titulo de um ensaio de
Robert Lucas): a «revolugio keynesiana» tem de ser assumida,
no quadro do capitalismo, como uma «revolugdo permanente» (G.
K. Shaw).

A vida mostra que o homem ndo deixou de ser o lobo do
homem, mas temos razdes para acreditar que podemos viver
num mundo de cooperagio e de solidariedade, num mundo ca-
paz de responder satisfatoriamente as necessidades fundamen-
tais de todos os habitantes do planeta. Um dia destes, talvez
saibamos construir uma alternativa ao caos suicidério a que nos
querem condenar. Talvez a utopia de Marx esteja a confirmar-
-se: 0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico conseguido pela
civilizagdo burguesa proporcionou um aumento meteérico da
produtividade do trabalho humano, criando condi¢des novas
no que toca a capacidade de produgéo. Este desenvolvimento
das forgas produtivas (entre as quais avulta o homem e o seu
saber) sO carece de novas relagdes sociais de produgdo, de um
novo modo de organizar a vida colectiva, para que a humanidade
possa saltar do reino da necessidade para o reino da liberdade.

A critica da globalizagdo ndo pode confundir-se com a de-
fesa do regresso a um qualquer ‘paraiso perdido’, negador da
ciéncia e do progresso. A saida desta caminhada vertiginosa para
0 abismo tem de assentar na confianga no homem e nas suas ca-
pacidades. Todos sabemos, porém, que as mudangas necessérias
ndo acontecem s6 porque nés acreditamos que é possivel um
mundo melhor. Essas mudangas hdo-de verificar-se como re-
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sultado das leis de movimento das sociedades humanas, € to-
dos sabemos também que o voluntarismo e as boas inten¢des nunca
foram o motor da histéria. Mas a consciéncia disto mesmo nao
tem que matar o nosso direito a utopia € 0 nosso direito ao
sonho. Porque a utopia ajuda a fazer o caminho. Porque sonhar
é preciso, porque o sonho comanda a vida.

Fornotelheiro, Quinta dos Casées,
Agosto-Setembro de 2002
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A vida mostra que o homem nao dei-
xou de ser o lobo do homem, mas te-
mos razoes para acreditar que pode-
mos viver num mundo de cooperacao
e de solidariedade, num mundo capaz
de responder satisfatoriamente as
necessidades fundamentais de todos
os habitantes do planeta. Um dia des-
tes, talvez saibamos construir uma
alternativa ao caos suicidario a que
nos querem condenar. Talvez a uto-
pia de Marx esteja a confirmar-se:
o desenvolvimento cientifico e tecno-
logico conseguido pela civilizacao bur-
guesa proporcionou um aumento me-
teorico da produtividade do trabalho
humano, criando condicoes novas no
que toca a capacidade de producao.
Este desenvolvimento das forcas pro-
dutivas (entre as quais avulta o ho-
mem e o seu saber) so carece de no-
vas relacoes sociais de producao, de
um novo modo de organizar a vida
colectiva, para que a humanidade
possa saltar do reino da necessidade
para o reino da liberdade.
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