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RESUMO

O presente relatério surge em consequéncia do estagio realizado ao longo de quatro
meses na Equipa de adopgao do Centro Distrital de Coimbra. O objectivo principal
deste estagio consistiu na realizagao de um estudo sobre a evolugao e a caracterizagao
dos processos de adopgao no Centro Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos

(1998-2008).

A par do trabalho de investigagao realizado, a estagiaria integrou algumas das
actividades da Equipa de Adopg¢ao, nomeadamente, reunidces de Equipa, algumas
entrevistas informativas e de avaliagao social, assim como algumas visitas a instituigoes

de acolhimento de criangas e jovens.

O trabalho de investigagao foi realizado através de uma consulta intensiva dos
processos de adopgao. Além da andlise qualitativa, procedeu-se a uma andlise
quantitativa dos processos, tendo sido tratados os dados mais relevantes para o estudo
efectuado. Assim, foram introduzidos dados respeitantes a 495 processos, que

permitiram fazer uma caracterizagao genérica do universo da adopgao em Coimbra.

Desta forma, foi possivel caracterizar o perfil dos adoptantes (idade, sexo, estado civil,
habilitagdes, rendimento, freguesia de residéncia, habitagao, entre outros) e o dos
adoptados (idade, sexo, institucionalizagao, familia bioldgica, entre outros) neste
Centro Distrital. Finalmente, também foi possivel perceber as motivagoes e os valores
dos candidatos a adopgao, assim como compreender as caracteristicas fundamentais
do desenvolvimento do processo de candidatura a adopgiao (formalizagao da
candidatura, avaliagao e seleccao dos candidatos, parecer, proposta de crianga, entre

outros).



ABSTRACT

The present work arises as a result of training conducted over four months in the
Adoption team of the Centro Distrital de Coimbra. The main purpose of this work
was to bring about a systematic and a statistical study about the evolution and
caracterization of the adoption processes of the Centro Distrital de Coimbra in the

past ten years (1998-2008).

Alongside with the research work, | had the opportunity to participate in some
activities performed by the adoption team such as team meetings, informative and
social assessment interviews as well as some visits to institutions for care of children

and young people.

The research was conducted through the intensive consultation of a large number of
adoption processes. Besides the qualitative analysis, it was the quantitative analysis of
the cases that were performed and the most relevant data for the study was carefully
selected among multiple statistical variables. Thus, data was acquired relating to 495

cases which led to a general characterization of the adoption universe in Coimbra.

As result, it went possible to characterize the profile of adopters (age, sex, marital
status, education, income, parish of residence, housing, among others) and the profile
of the adopted (age, gender, institutionalization, biological family, and others) in the
Centro Distrital de Coimbra. Finally it was also possible to understand the motivations
and values of the adoption candidates, as well as the fundamental characteristics of
development of the application process for adoption (formalize the nomination,

evaluation and selection of candidates, opinion, proposal for child, among others
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INTRODUCAO

O presente relatorio surge como resultado do estagio curricular realizado no Centro
Distrital de Coimbra, no Nucleo de Infancia e Juventude, mais concretamente na
Equipa de Adopgao. O estagio decorreu no ambito do Mestrado em Sociologia da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, no periodo de 2 de Dezembro
de 2008 a 2 de Abril de 2009, e teve em vista a obtengao do grau de mestre. Este
estagio contou com a participagao da Dra. Maria Joao Rosa, como supervisora na
entidade de acolhimento, e do Prof. Doutor Paulo Peixoto, como orientador da

Faculdade.

A adopgao é um tema que nos ultimos anos tem sido cada vez mais discutido na
comunicagao social, quer pelas alteragoes a lei de adopgao, em 2003, quer por alguns

acontecimentos mediatizados que despertaram a opiniao publica.

A proposta de estagio por parte da Equipa de Adopgao do Centro Distrital de
Coimbra foi recebida com grande animo e vi superadas as minhas expectativas iniciais.
Por meio deste estagio, pude conhecer e compreender uma realidade que ignorava.
Para além de me inteirar do processo de adopgao (e a sua evolugao no tempo), pude
aperceber-me da situagao das criangas em instituicao cujo futuro passa pela adopgao,
assim como perceber as motivagoes dos candidatos a adopgao. Assim, este estagio
ofereceu-me uma formagao profissional e, ainda, uma formagao ou um enriquecimento

pessoal.

O estagio curricular visava entao “oferecer ao estudante uma primeira experiéncia
profissional na fase final dos 2°s Ciclos de Estudos da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, possibilitando-lhe simultaneamente uma mais facil insercao

|

no mercado de trabalho”.

O principal objectivo deste estagio (e do presente relatério de estagio) foi a realizagao
de um estudo que se intitula “Evolucao e Caracterizagdo dos Processos de Adopgao
no Centro Distrital de Coimbra nos Gltimos dez anos”, em que se pretendia conhecer

a caracterizagao dos candidatos a adopgao, as medidas juridicas aplicadas e evolugao

I Regulamento de Estagios Curriculares e Projectos Profissionalizantes 2° Ciclo de Estudos da FEUC.
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das mesmas e, por fim, a caracterizagdo das criangas envolvidas em processos de

adopgao.

A primeira fase do estagio consistiu na familiarizagdo com as técnicas e a linguagem
utilizadas na instituicdo, de modo a adquirir competéncias de ordem mais pratica. A
integragao foi possivel através da observacao do modo de funcionamento da equipa
(das actividades levadas a cabo pelos seus elementos) e da leitura da informagao mais

relevante acerca da propria instituicao e do tema da adopgao.

Para além do estudo realizado, ao longo do estagio integrei as reunioes da Equipa de
Adopgao para apreender as discussoes e as suas acgoes, o que foi deveras fundamental
para perceber as diversas fases do processo de adopgao, desde a candidatura até a
finalizacao do processo, assim como a realidade das criangas e dos candidatos a

adopgao.

Também foi possivel a obervagao de algumas entrevistas informativas e de avaliagao
social, em que pude ter um contacto mais directo com os candidatos e com a forma
como a Equipa de Adopgao procede com estes. Observei, ainda, a proposta de uma
crian¢a a um casal candidato a adopgao realizado pela equipa, pelo que pude perceber
o modo como esta desenvolve este tipo de intervengao tao importante, quer para a

vida futura das criangas, quer para a vida futura dos candidatos.

Outra das actividades que desenvolvi neste estagio foi a visita a algumas instituigoes de
acolhimento de criangas e jovens como o “Ninho dos Pequenitos”, o “Centro Social
de Nossa Senhora dos Milagres” e a “Casa de Formagao Crista Rainha Santa”.
Considero que estas visitas foram uma mais valia, quer para compreender os
procedimentos inerentes ao processo de adop¢ao, quer a realidade da

institucionalizacao.

O relatério encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo refere-se a
caracterizacao da instituicdo, em que apresento informagao relativa ao Instituto de
Seguranca Social, ao Centro Distrital de Coimbra, ao Nucleo de Infancia e Juventude
(que se encontra inserido na Unidade de Desenvolvimento Social) e a Equipa de

Adopcao do Centro Distrital de Coimbra.

O segundo capitulo consiste na apresentagao do tema da adopgao e da sua evolugao
legistativa. E também neste capitulo que explico como se desenvolve o processo de

adopgao em Portugal e fago um breve enquadramento do nimero de criangas em

5
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instituicao no ano de 2007 (sendo que nao foi possivel obter dados relativos ao ano de
2008). Neste dltimo ponto, tive como base essencial o Plano de Intervengao Imediata

do Instituto de Seguranca Social.

O terceiro capitulo coincide com a exposicao do Estudo “Evolugao e Caracterizagao
dos Processos de Adopgao no Centro Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos”, no

qual indico a metodologia utilizada e os resultados obtidos.

Por fim, apresento a conclusao e as referéncias bibliograficas.
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I. CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO

O Instituto de Seguranca Social (ISS) é um Instituto Publico integrado na administragao
indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio. O ISS, I.P., segue orientagoes do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Social (MTSS), sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro.

Segundo a lei n°4/2007, de 16 de Janeiro, todos tém direito a Seguranga Social e este
direito é efectivado pelo sistema e exercido nos termos estabelecidos na Constituigao,
nos instrumentos internacionais aplicaveis e na presente lei. O Instituto de Seguranga

Social prossegue trés objectivos prioritarios:
= Garantir a concretizagao do direito a Seguranga Social:

= Promover a melhoria sustentada das condigoes e dos niveis de protecgao social

e o reforgo da respectiva equidade; e
= Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestao.

Na mesma lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro, estao contidos os principios que regem o
sistema de Seguranca Social. Sao eles: universalidade, igualdade, solidariedade, equidade
social, diferenciagao positiva, subsidiariedade, insercao social, coesao intergeracional,
responsabilidade publica, complementaridade, unidade, descentralizagao, participagao,
eficacia, tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacgao, garantia judiciaria,

informacao.
O sistema de Seguranca Social abrange trés subsistemas:

= sistema de proteccao social de cidadania (que inclui o subsistema de acgao
social, o subsistema de solidariedade e o subsistema de protecgao familiar) que
se dispoe a “garantir direitos basicos dos cidadaos e a igualdade de

oportunidades, bem como promover o bem-estar e a coesio sociais™?,

= sistema previdencial que ‘“visa garantir, assente no principio de solidariedade

de base profissional, prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de

2 Artigo 26° da Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro.
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trabalho perdido em consequéncia da verificagao das eventualidades

legalmente definidas’™.

= sistema complementar que compreende um regime de capitalizagao e regimes
complementares de iniciativa colectiva e de iniciativa individual™®. Visa,
igualmente, conjugar os objectivos de equidade social entre geragoes e de
eficacia macro-econémica, assegurando os direitos basicos dos cidadaos, em

situagoes nao abrangidas pelos sistemas anteriores.
O ISS, I.P., tem, ainda, como atribuigoes:

= A gestao das prestagoes do sistema de solidariedade e seguranga social e

seus subsistemas;

= Desenvolver a cooperagao com as IPSS’s e exercer nos termos da lei a sua

tutela;
= Promover o licenciamento dos servigos e estabelecimentos de apoio social;

= Promover a divulgagao da informagao e as acgoes adequadas ao exercicio
do direito de informacao e de reclamacgao dos interessados, bem como a

dignificagao da imagem do sistema de solidariedade e seguranca social.

O Instituto de Seguranga Social tem como o6rgaos: o conselho directivo, o conselho

consultivo, o conselho médico e o fiscal unico.

De modo a que a sua actividade se desenvolva através de servigos sociais proximos
dos cidadaos, ISS, I.P, “dispoe de servicos de ambito nacional e de servigos
territorialmente desconcentrados”. Sao servicos do ISS, |.P: os Servicos Centrais, os
Centros Distritais, o Centro Nacional de Pensoes (CNP) e o Centro Nacional de

Protecgao contra os Riscos Profissionais (CNPRP).

Segundo o artigo 28.° da Portaria n.° 638/2007 de 30 de Maio, os “Centros Distritais
sao os servicos responsaveis ao nivel de cada um dos distritos, pela execugao das
medidas necessarias ao desenvolvimento e gestao das presta¢oes, das contribuicoes e

da accao social”. Os centros distritais tém como competéncias:

= Gerir as prestagoes do sistema de Seguranga Social e dos seus subsistemas;

3 Artigo 50° da Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro.

4 Artigo 81° da Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro.
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* Proceder ao reconhecimento de direitos, a atribuicio e pagamento de

prestagoes, bem como de subsidios, retribuigdes e comparticipagoes;

= Assegurar a execugao dos instrumentos internacionais em matéria de

Seguranca Social;

* Proceder a identificagio e qualificagio das pessoas singulares e colectivas e

trabalhadores independentes, entre outras.
O Centro Distrital de Coimbra é constituido por trés areas principais:
= as areas Operacionais,
= as areas de Administragao Geral
= eas areas de Apoio Especializado.

As areas Operacionais dividem-se em trés unidades: a Unidade de ldentificagao,
Qualificagao e Contribuigoes, a Unidade de Prestagoes e Atendimento e a Unidade de
Desenvolvimento Social. As areas de Administragao Geral dividem-se em dois nucleos:
Nucleo de Recursos Humanos e Nucleo Administrativo e Financeiro. E finalmente, as
areas de Apoio Especializado sao constituidas pelo Nucleo de Planeamento e Gestao

da Informagao e pelo Nucleo de Assuntos Juridicos e Contencioso.

A Unidade de Desenvolvimento Social: Nucleo de infancia e juventude

A Unidade de Desenvolvimento Social é constituida por trés nucleos: o Nucleo de
Qualificagao de Familias e Territérios, o Nucleo de Respostas Sociais e o Nucleo de

Infancia e Juventude.
O nlcleo de Infincia e Juventude tem como principais competéncias’:

= assegurar a dinamizagao, implementagao, acompanhamento e avaliagao
de intervencoes de combate a pobreza e de promogao da inclusao

social;
= inventariar e propor a realizagao de ac¢oes de formagao especifica;

= assegurar o acompanhamento e apoio técnico ao funcionamento do
sistema de acolhimento de criangas e jovens em risco, bem como

proceder a sua avaliagao;

5 Deliberacdo do Conselho Directivo do ISS, IP, n° 188/2007 de 27 de Dezembro.
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= promover o incentivo a manutengao das criangas e jovens no seu meio
natural de vida, garantindo, junto da respectiva familia, as condi¢oes que

permitam a assungao das suas responsabilidades parentais;

= certificar o apoio técnico aos tribunais, em matéria tutelar civel e de

pPromogao e protecgao;

= assegurar e executar os procedimentos e processos tendentes a
instauracao de adopgoes e dinamizar o recurso a adopgao de criangas

desprovidas de meio familiar;

= ¢, finalmente, confirmar e qualificar a representagao da Seguranga Social,
nas diferentes parcerias, nomeadamente nas CPC] (Comissao de
proteccao de Criangas e Jovens); Rede Social e NLI (Nucleo Local de

Insercao).

O ja referido nicleo é constituido pela EMAT (Equipa Multidisciplinar de Apoio aos
Tribunais), pelo Sector da Qualificagao da Intervengao e Respostas de Acolhimento
(que se divide pela Equipa de Qualificagao do Acolhimento Institucional e pela Equipa

de Acolhimento Familiar) e pela Equipa da Adop¢ao.

Segundo o n°l do artigo |1° da Lei n° 31/2003 de 22 de Agosto, “os organismos de
Seguranga Social devem providenciar no sentido de acompanhamento e apoio as
situagoes de adopgao serem assegurados por equipas técnicas pluridisciplinares
suficientemente dimensionadas e qualificadas em termos de recursos humanos,
integrando designadamente as valéncias da psicologia, do servigo social, do direito e da

educacio”. E nestes termos que se insere a accio da Equipa de Adopcio.
Esta Equipa tem como principais competéncias:
= avaliacao e seleccao dos candidatos;

*= o acompanhamento em pré-adopgao e elaboragao de relatério de

inquérito.

A Equipa de Adopg¢ao do Centro Distrital de Coimbra é constituida por sete Técnicos:
uma Jurista, trés Psicdlogos, uma Educadora de Infancia e duas Técnicas de Servico

Social, sendo que uma destas exerce igualmente as fun¢oes de Coordenador da equipa.

10
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A equipa divide-se em duas sub-equipas: a sub-equipa um que tem como competéncias:
a avaliagao e seleccao de candidatos e a realizagao de entrevistas informativas; e a sub-
equipa dois que tem como competéncias: conhecer as criangas com medida de
adoptabilidade bem como proceder a recolha de informagao sobre as mesmas
(avaliagao social, psicoldgica, pedagodgica e clinica), a avaliagado e acompanhamento do

periodo em pré-adopgao e elaboragao do inquérito final.

11
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2. ADOPCAO: HISTORIA DA ADOPGCAO EM PORTUGAL

Em Portugal, a situagao das criangas abandonadas foi primeiramente tratada com a
Carta Régia de 1543, na qual a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) tinha
como responsabilidade “recolher, proteger e criar as criangas, filhas de ninguém”
(Basto, 1994: 21). Esta situagao servia, sobretudo, para “ocultar a maternidade por
razoes morais e sociais, em mulheres de classe social alta” (Salvaterra e Verissimo,
2008: 502). O mecanismo utilizado, entao, pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa
foi a chamada “Roda dos Expostos” (pois as criangas abandonadas eram os

“expostos”).

A Roda dos expostos era um “mecanismo cilindrico, com as suas duas partes, concava
e convexa, girando sobre si mesmo, duas faces da face humana, a mulher que nele
coloca o filho e com o movimento de o fazer girar o perde; a mulher que travando o

movimento o recebe, recolhe e acalenta” (Basto, 1994: 22).

A estas criancas que chegavam em condi¢oes precarias de saude era-lhes dado um
nome de baptismo e os “sinais” eram anotados. Para aliviar a sobreocupacao das casas,
eram entregues aos cuidados de «amasy, geralmente residentes na provincia,
precursoras das actuais familias de acolhimento. A sua esperanga média de vida era

reduzidissima” (idem, 1994: 22).

A | de Dezembro de 1870, a Roda dos Expostos é extinta pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, uma vez que este mecanismo “nao tinha acabado com os
abandonos nem com as elevadas taxas de mortalidade infantil” (Salvaterra e Verissimo,
2008: 502). Assim, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa organizou “a concessao de
subsidios as maes indigentes, (...) e as familias que viessem aos Hospicios retirar as

suas criangas enjeitadas na Roda” (Basto, 1994: 22).

“Em Portugal, a adopcao foi regulada nas Ordenagoes Afonsinas e Manuelinas com o
objectivo de conceder ao adoptado a qualidade de herdeiro” (Salvaterra e Verissimo,

2008: 502). Contudo, no Cédigo de Seabra® nio se contempla a figura da adopgio.

6 Primeiro Cédigo Civil Portugués, cujo principal autor foi Anténio Luis de Seabra e dai ser conhecido como o
“Codigo de Seabra”.

12
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Aquando da vigéncia deste Coddigo (de 1867 até 1967) ocorrem a “l e Il Guerras
Mundiais que fizeram um grande nimero de orfaos”, pelo que tais acontecimentos
tiveram “um grande impacto em todo o mundo, tendo, nalguns paises a adopgao
ressurgido como uma forma de dar resposta ao grande nimero de criangas que tinham

ficado sem familia” (idem, 2008: 502).

Neste sentido, o novo Codigo Civil (de 1967) apresenta a introdugao da adopgao no

regime juridico.

2.1. Evolucdo da Legislacao
A adopgao surge no Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°47344, de 25 de
Novembro, em vigor desde | de Junho de 1967, “reconhecendo a adopgao como
fonte de relagoes juridicas familiares, passando a considerar-se como relagoes de
familia, ao lado da relagao matrimonial e de parentesco e afinidade” (Ramiao, 2007:

13).

Com este Codigo Civil, a adopgao plena era deveras complicada, pelo que, para ser
conseguida, os casais deveriam estar casados ha mais de dez anos, nao estando
separados em matéria de pessoas e bens em termos judiciais, e nao poderiam ter filhos
legitimos. Os adoptantes tinham que ter mais de trinta e cinco anos, com excepgao

dos casos em que o adoptando fosse filho ilegitimo de um dos conjuges.

Por sua vez, o adoptando nao deveria ter mais de catorze anos “ou menos de vinte e
um e nao ser emancipado, desde que com idade superior a catorze anos tivesse
estado, de facto ou de direito, aos cuidados do adoptante” (idem, 2007: |5). A adopgao
so era permitida quando o adoptando fosse filho de conjuge de um dos adoptantes ou

filho de pais incognitos ou falecidos.

Mais tarde, aquando do Decreto-Lei n.°496/77, de 25 de Novembro, que entrou em
vigor em | de Abril de 1978, acontecem alteragoes no regime juridico da adopgao “em
certa medida motivadas pelo texto constitucional, que impedia a distingao entre filhos
legitimos e ilegitimos, e pela necessidade de se proceder a uma renovagao profunda do
instituto, de forma a permitir maior utilizagdo da adop¢ao e, em consequéncia, a

constituigdo do vinculo adoptivo para criangas carecidas de familia natural” (idem,

2007: 15).

13
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Com este decreto-lei, deu-se, entao, o término da distingdo entre filhos legitimos e
ilegitimos e o aumento do niimero de candidatos a adopgao e o niimero de criangas

internadas em instituicoes (Pedroso e Gomes, 2002: 7).

Passou a ser permitida a adopgao plena a pessoas casadas ha mais de cinco anos e nao
separadas de pessoas e bens em termos judiciais, desde que contassem mais de vinte e
cinco anos de idade. Os casais com filhos legitimos passam também a poder adquirir a

adopgio plena’.

Nos casos de adoptantes nao casados, estes deveriam ter mais de trinta e cinco anos,
sendo que, se o adoptando for filho de conjuge, a idade para poder ser aceite a
adopgao plena € a de vinte e cinco anos. A idade maxima para os adoptantes passou a

ser de sessenta anos.

A adopgao plena podia ainda ser decretada, a partir desta altura, a menores que
fossem declarados abandonados judicialmente e aqueles que estivessem a cargo do
adoptante ha mais de um ano. O mesmo acontecia com os filhos de conjuge do

adoptante ou filhos de pais desconhecidos ou falecidos (Ramiao, 2007: 15).

Ja em 1993 (Decreto-Lei n.° 185/93) da-se uma importante reforma legal ao nivel da
adopgao em Portugal, situacdo que emerge face as novas alteragdoes criadas pela
ratificacao, em 1990, da Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas
(aprovada pela ONU em 1989) e, no ano seguinte, pela criagao das Comissoes de
Proteccao de Menores (Decreto-Lei n.°189/91, de |7 de Maio). Também a adesao a
Convencao Europeia em Matéria de Adopgao de Criangas, com o Decreto-Lei

n.°185/93, de 22 de Maio, foi importante para esta nova reforma.

Esta reforma consiste nas alteragoes relativas a situagoes de casais adoptantes, cuja
duragao minima do casamento passou de cinco para quatro anos, enquanto que na
adopgao singular a idade minima diminui de trinta e cinco anos para trinta anos. Ja no
que se refere a idade maxima para a adopgao singular, esta baixou para os cinquenta
anos, a excepgao dos casos de filho de conjuge do adoptante (idem, 2007: 16). Assim
sendo, esta medida acaba por abranger um maior nimero de pessoas que possam

estar interessadas na adopgao.

7 A Convengado Europeia em Matéria de Adopgao de Criangas, em vigor em Portugal desde 24 de Julho de 1990,
refere exactamente “que a lei nao pode proibir uma pessoa de adoptar um menor pelo facto de ter ou poder vir a
ter um filho legitimo” (Ramido, 2007: I5).
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Quanto ao adoptando, a idade maxima passou para |5 anos, todavia previa-se a
possibilidade de adopgao a quem tivesse menos de |8 anos ou ainda nao estivesse
independente na data da petigao judicial de adopgao, desde que tivesse sido confiado
aos adoptantes ou a um deles com idade nao superior a |5 anos, ou se fosse filho do

conjuge do adoptante (Pedroso e Gomes, 2002: 12).

No que diz respeito a confianga judicial tendo em vista uma futura adopgao, sao
referidas numerosas ‘“situagoes de menores que podem ser encaminhadas para a
adopgao, desde: os filhos de pais incognitos ou falecidos; aqueles em relagao a quem
houve consentimento prévio; os que foram abandonados pelos pais; aqueles que os
pais colocaram em perigo, comprometendo seriamente os vinculos afectivos proprios
da filiagao; e aqueles que, estando acolhidos por um particular ou instituigao, tivessem
sido objecto de manifesto desinteresse por parte dos pais em termos de comprometer

seriamente os vinculos afectivos da filiagao durante seis meses” (Ramiao, 2007: 17).

Nas situagoes de consentimento, definiu-se que a mae s6 o podia fazer depois de seis
semanas do parto e, “instituiu-se, por regra, a obrigatoriedade de audicao dos
ascendentes ou, na sua falta, dos irmaos maiores do progenitor falecido, sempre que o
adoptando seja filho de conjuge do adoptante e o seu consentimento nao se mostre
necessario” (idem, 2007: 17). Esta questao de espera de seis semanas para a mae dar o
seu consentimento surge relacionada com o facto de uma mulher estar sensivel apos
um parto, pelo que é necessario dar um tempo para uma melhor reflexao quanto ao

futuro da crianga (e também para evitar situagcoes de arrependimento).

O adoptante e os pais naturais adquiriram o direito a protegerem a sua identidade e,
em casos excepcionais, introduziu-se a possibilidade de mudan¢a do nome préprio do

adoptando.

Também em relagao a intervengao dos organismos da Seguranga Social houve
mudangas, pelo que “aumentaram as preocupa¢oes de cooperagao institucional e de
prevencao no desenvolvimento dos procedimentos tutelares e daqueles com vista a
adopgao, passando a interdisciplinaridade e a interinstitucionalidade a ser uma

realidade” (Pedroso e Gomes, 2002: 14).

Assim, os organismos de Seguranca Social “passaram a ter competéncia para decidir da
I”

confianga administrativa e legitimidade para requerer a sua confianca judicia

(Salvaterra e Verissimo, 2008: 503), pelo que eram ouvidos obrigatoriamente antes de
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qualquer decisao do tribunal. De referir, ainda, que o tribunal passou a ter a obrigagao

de informar a Seguranca Social do desenvolvimento dos processos.

Ja no que se refere a regulamentagao da adopgao internacional, importa sublinhar a
regulagio da colocagao no estrangeiro de menores residentes em Portugal para ai
serem adoptados, tendo sido criadas regras para garantir a clareza e a seguranga dos

procedimentos (Pedroso e Gomes, 2002: 15).

Em 2000, por meio do despacho de 18 de Margo de 1997, do Ministro da Justica e da
Solidariedade e Segurancga Social, surge o programa “Adopg¢ao 2000” por se considerar
que “nos termos constitucionais, o Estado e a Sociedade tém um dever de protecgao
das criangas, com vista ao seu desenvolvimento integral” principalmente no que se
refere “a criangas sujeitas a maus tratos e abandono ou orfandade que se encontram
acolhidas ou apoiadas nas estruturas financiadas pela Seguranga Social” (idem, 2002:

16).

Como indica o estudo realizado pelo Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa
de 2002 “identificavam-se, nessa altura, cerca de 4.000 jovens e criangas que se
encontravam em familias de acolhimento e 9.068 alojados em «lares para criangas e

jovens privados do meio familiar»” (idem, 2002: 16).

O referido programa “Adopgao 2000 assenta numa reestruturagao dos servigos de
adopgao da Seguranca Social e numa melhor articulagao entre os servigos publicos e

privados assim como numa alteracao legislativa com incidéncia no Decreto-Lei

n.°120/98, de 8 de Maio.

Com a publicagao do Decreto-Lei n.°120/98 de 8 de Maio constitui-se outra grande
reforma do regime da adop¢ao. Uma das alteragoes consiste na possibilidade do
adoptante, apos a decisao sobre a confianga administrativa do menor, poder vir a ser
nomeado como curador provisorio do adoptando e, ainda, “a possibilidade de, uma
vez requerida a confianga judicial com vista a futura adopgao, o menor ser colocado a
guarda proviséria do candidato a adopgao sempre que, face aos elementos dos autos,
for de concluir pela probabilidade séria de procedéncia da ac¢ao” (Ramiao, 2007: 18).
Com esta alteragio pretende-se, fundamentalmente, a redugao do tempo em

instituicao da crianga ou do jovem.

Também foi estabelecido o principio “[d]a comunicagao obrigatéria as Comissoes de

Proteccao ou ao Ministério Publico, caso aquelas niao estejam instaladas, pelas
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instituicoes publicas e particulares de solidariedade social, dos acolhimentos de
menores a que procedam em situagoes de perigo, previstas no artigo 1918.° do

Cadigo Civil” (idem, 2007: 18).

Quanto ao consentimento prévio para a adopgao “alargou-se a todos aqueles que
devam prestar a [autorizagao] final, com a consequente desnecessidade da sua citagao
no processo de confianga judicial” (idem, 2007: 18). Significa isto que o consentimento

nao precisa de ser repetido no processo de confianga judicial.

O Instituto de Seguranga Social adquiriu, ainda, o poder de solicitar o dia para a
prestacao do consentimento prévio, assim como que esta prestagao possa acontecer

em qualquer tribunal, desde que seja em matéria de familia (idem, 2007: 18).

A idade para que seja necessario o consentimento do adoptando e dos filhos do
adoptante baixou para 12 anos. Outra mudanga consiste na possibilidade, em situagoes
excepcionais, da adopgao plena a adoptantes com menos de sessenta anos, desde que
a diferenga de idades entre o adoptante e o adoptado seja inferior a cinquenta anos,

pelo menos em relagao a um dos adoptantes.

Finalmente, “introduziu-se a inexisténcia de prejudicialidade dos procedimentos
preliminares, visando a averiguagdo ou a investigagdo da maternidade ou da
paternidade do menor face ao processo de adopgao, no caso de continuar a ser
desconhecida a maternidade ou paternidade do menor no prazo de 6 meses apos o
seu nascimento” (idem, 2007: 18). A presente alteragao tem como ambigao a resolucao

deste tipo de situagoes que se podiam prolongar por tempo indeterminado.

Em 22 de Setembro de 2003 entra em vigor a nova lei da adopgao n.°31/2003 com
“alteragoes a quatro niveis: no Codigo Civil, na Lei de Protecgao de Criangas e Jovens
em Perigo, no Decreto-Lei n.185/1993 de 22 de Maio e na Organizagao Tutelar de
Menores” (Potes et al., 2006: 24).

Esta lei defendeu, sobretudo, os requisitos gerais do artigo.® 1974.°/1 do Cédigo Civil,
em que “ a adopgao visa realizar o superior interesse da crianga” (Ramiao, 2007: 18).
As condic¢oes da confianga judicial sao formuladas, uma vez que esta fundamentalmente
em causa “a qualidade e a continuidade dos vinculos afectivos proprios da filiagao”,
pelo que se exige que em todas elas “nao existam ou se encontrem seriamente
comprometidos os vinculos afectivos préprios da filiagao” (idem, 2007: 19). Pretende-

se, assim, que os “direitos e interesses do menor” sejam a prioridade.
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Foi a partir desta lei que se desenvolveu a “nogao de menor em perigo”, na Lei de
Proteccao de Criangas e Jovens em perigo, Lei n.°147/99 de | de Setembro. O prazo
para avaliar o desinteresse dos pais pelo filho acolhido em instituicio ou por um

particular foi reduzido de seis para trés meses.

“Introduziu-se a inibicio legal do exercicio do poder paternal dos pais em
consequéncia da confianga judicial, bem como da aplicagio de medida de promogao e
proteccao de confianga a pessoa seleccionada para adopgao ou a instituicao com vista
a futura adopgao [art.°1978.°-A do C.Civ. e art.35./1, al.g) e 38.°-A, da L.P.CJ.P]”
(idem, 2007: 19). A medida de promogao e protecgao de confianga a pessoa

seleccionada para adopgao foi igualada a confianga judicial ou administrativa.

A idade maxima para o adoptante passou a ser, novamente, os sessenta anos, “sendo
que a partir dos cinquenta anos a diferencga de idades entre adoptante e adoptado nao

podera, em principio, ser superior a cinquenta anos” (idem, 2007: 19).

A hipotese de os pais poderem revogar o consentimento prestado foi eliminada.
“Introduziu-se a inexisténcia de prejudicialidade dos procedimentos legais visando a
averiguagao ou a investigagao da maternidade ou da paternidade do menor face ao
processo de adopgao e respectivos procedimentos preliminares, bem como face ao
processo de promogao e protecgao, permitindo avangar desde logo com

procedimentos tendentes a adopgao (art.°l73-F, n.°l, da O.T.M.)” (idem, 2007: 20).

O periodo de pré-adopgao e realizagao do inquérito foi reduzido de doze para seis
meses e, em cada organismo de Seguranga Social, foi designado um responsavel pelo
accionamento e seguimento de todos os procedimentos e processos tendentes a

instauragao de adopgoes.

Também com esta nova lei surgiu a obrigatoriedade de listas nacionais de candidatos
seleccionados para a adopgao, assim como das criangas em situagao de adoptabilidade
(Base de Dados da Adop¢ao). Esta situagcao é de grande importancia, pois facilita o
trabalho das equipas, quer ao nivel dos candidatos, quer ao nivel das criangas para
assim obter uma melhor “correspondéncia” entre o perfil da crianga e o perfil da

familia.

Como refere Helena Simoes no artigo Novo Regime Juridico — A Qualificagdo da
Intervengdo dos Servios de Adopgdo, “devem existir, no ambito dos organismos de

seguranca social, listas nacionais dos candidatos seleccionados para a adopgao, bem
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como das criangas e dos jovens em situagao de adoptabilidade, por forma a aumentar
as possibilidades de adopgao e a melhor adequagao na escolha dos candidatos a
adoptantes e dos menores que lhes sejam confiados para a adopgao” (artigo |1°-B,

aditado ao Decreto-Lei n°185/93, de 22 de Maio).

Outra situagao € a da implementagao de Regras de procedimentos e de boas praticas
(artigo 11°- C, aditado ao Decreto-Lei n°185/93, de 22 de Maio) em que “a definigao
de padroes minimos de qualidade dos servios de adopgao, bem como de
procedimentos a observar na definicao de projectos de vida e no encaminhamento de
criangas e jovens para a adopgao e na seleccao dos candidatos a adoptantes, constara
de normas a aplicar uniformemente por todos os organismos de seguranga social”.
Deste modo, desde 2003, “se encontra implementado em todos os Centros Distritais
de Seguranga Social e Santa Casa da Misericordia de Lisboa, o Manual de
Procedimentos para a Adopgao, instrumento que habilita os respectivos Servicos de
Adopcao a intervir de forma mais qualificada e a potenciar uma actuagao que tem de
conjugar o rigor e ponderagao na analise, com a celeridade no desenvolvimento dos

processos” (Simoes, 2004: 9).

Finalmente, esta reforma “prevé que aos Magistrados colocados nos tribunais com
competéncia em matéria de familia e menores seja dada formagao adequada e regular,

a assegurar pelo Centro de Estudos Judiciarios” (Ramiao, 2007: 20).

2.2. Processo de adopcao
O processo de adopgao inicia-se, antes de mais, com a manifestagao da intengao ou
vontade em adoptar. A primeira entrevista a ser realizada é a entrevista informativa, na
qual é transmitida aos candidatos informagoes sobre a realidade da adopgao, objectivos
e procedimentos, os requisitos, condi¢oes legais e formularios e, ainda, os documentos

necessarios a instrucao da candidatura.

A formalizagao da candidatura acontece aquando da entrega de todos os documentos
necessarios para esta (que vao desde o formulirio de candidatura devidamente
preenchido, questionario, certidao de nascimento, certidio de casamento, atestado da
junta de freguesia no caso de viverem em uniao de facto, registo criminal, atestado

médico comprovativo do estado de saude, fotocépia do Ultimo recibo de vencimento
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ou declaragao da entidade patronal ou fotocopia do duplicado da ultima declaragao do

IRS entregue nas Finangas e fotografia).

Segue-se depois um processo de avaliagao e selecgao dos candidatos que inclui:
entrevista social, entrevista psicologica e visita domiciliaria. A Equipa de Adopgao tem

um prazo de seis meses para efectuar estes momentos de avaliagao.

Na entrevista de avaliagao social (que deve ser realizada no prazo de |5 dias apods a
entrega da candidatura) deve-se ter em conta alguns indicadores como historia e
funcionamento do agregado familiar, caracteristicas do sistema familiar, apoio social,
projecto de adopgao, perfil de crianga desejada, expectativas sobre a adopgao e

compreensao do seu papel de adoptante e habitagao e meio social.

No que se refere a avaliagao psicologica sao avaliadas: a motivagao do pedido de
adopgao, histoéria, funcionamento e composicao familiar, caracteristicas do sistema
familiar, capacidade parental e expectativas sobre a adopgao e compreensao do seu

papel de adoptantes.

Ja a visita domiciliaria para além da avaliagao das condigoes habitacionais, pode ser vista
como mais um momento de avaliagio e complemento das entrevistas social e

psicoldgica.

Se, depois destes trés momentos de avaliagao, ainda surgirem ddvidas quanto ao
parecer da candidatura, a equipa toma outras diligéncias com a autorizagao dos
candidatos, como entrevistas individuais, pedido de parecer a entidades exteriores,

pedido de relatérios aos médicos e aplicagao de testes psicologicos.

Apos este ultimo processo e com base nele, a equipa de adopgao elabora um parecer
de decisao favoravel ou um parecer de decisao desfavoravel que é notificado aos

candidatos.

Perante um parecer de decisao desfavoravel, os candidatos podem pedir recurso da
decisao para o tribunal que é apresentado no Organismo da Seguranca Social. Se este

recurso nao tiver novamente decisao favoravel o processo é arquivado.

No que diz respeito a decisao favoravel, os candidatos sao notificados da decisao de
aceitacdo (sendo emitido um Certificado de Selec¢ao) e o processo é integrado na

Base de Dados Nacional da Adopcao.
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Relativamente a intervengao que ¢é feita pela equipa de adopgao junto da crianga, esta é
apenas iniciada aquando da definigado da medida de adoptabilidade da mesma. Esta

situagao juridica pode ser definida através de trés medidas:

* a medida de promogao e protecgio de confianga a instituigdo ou pessoa

seleccionada para a adopgao (art. 35.°, n.° |, al. g .da LPCJP);
= confianga judicial;
= ou confianga administrativa.

A adequagiao das caracteristicas das criangas as caracteristicas dos candidatos e
consequente “casamento” de perfis é feito com base, por um lado, no relatério
médico, relatério de avaliagao social, psicoldgica e pedagdgica da crianga e, por outro
lado, nos relatérios de avaliagao social e psicolégica dos candidatos. Desta forma, “os
servicos de adopgao devem entao decidir qual, de entre as familias candidatas a
adopgao, a que podera dar melhor resposta a crianga em termos emocionais,
educativos e de desenvolvimento social” (Salvaterra e Verissimo, 2008: 502). Entao, a

fase seguinte, é a proposta de crianga aos candidatos.

Caso os candidatos aceitem a proposta, a equipa de adopgao prepara os candidatos
para o primeiro encontro com a crianga, sendo que esta também é preparada pelos
técnicos da instituicao, na qual esteja inserida. Cartas de apresentagao dos candidatos
para a crianga e vice-versa sao as medidas mais frequentes antes deste primeiro
encontro. Naturalmente, nesta fase é de ter em conta varios aspectos, desde a idade
da crianga, passando pelas suas caracteristicas especificas, e pelas actividades da crianga
no seu quotidiano, até aos encontros que nao devem ser muito prolongados (mas

antes regulares).

Depois deste Processo de Vinculagio Observada (PVO), se existir, de facto, uma
aceitagdio mutua entre candidatos e adoptando, o passo que se segue é o

acompanhamento em pré-adopgao realizado pela equipa de adopgao.

Este periodo de pré-adop¢ao é uma medida cautelar que tem como finalidade a
proteccdo da crianca e espera-se que neste periodo “a vinculagio pais/filhos se
organize e dé lugar a filiagdo” (Equipa de Adopgao). Normalmente, este
acompanhamento realiza-se num periodo de tempo nao superior a 6 meses, com

visitas domiciliarias, contactos telefonicos e, no caso da crianga ja estar integrada em

21



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos

algum estabelecimento de ensino ou estruturas educativas, com visitas a estas mesmas

estruturas.

Nesta fase importante que é a da pré-adopgao, a equipa preocupa-se em observar o
modo como os adoptantes referem a adopgao, se a comunicagao e interacgao €
adequada, a reacgao dos adoptantes a comentarios de terceiros, a adaptagao do seu
dia-a-dia, o confronto entre a expectativa e idealizagao de ser pai e mae e a realidade
vivenciada, a aceitagao efectiva das caracteristicas da crianga e do seu passado, a
revelagao da adopgao e o acolhimento da crianga pela familia alargada /envolvimento

da familia alargada na sua integragao.

No que diz respeito a crianga, a equipa verifica e acompanha a evolugao do
desenvolvimento global, a adaptagao as novas regras, habitos, ritmos de vida da familia,
a emergéncia de um sentimento de vinculagao, ao comportamento na interacgao, a
apropriagao e integragao no espago fisico da casa e modo como valoriza as coisas
novas a que tem acesso, a integragao das novas personagens familiares e as perguntas

que faz.

Sempre que a equipa de adopgao considerar necessario outro tipo de
acompanhamento ou apoio complementar, quer para a crianga, quer para os
adoptantes, realiza-se o encaminhamento das situagoes para os diversos servigos

competentes.

Quando a equipa de adopgao concluir que estao reunidas todas as condi¢coes para a
adopgao, realiza-se o relatério de inquérito, a notificagao dos adoptantes e finaliza-se o

processo com a sentenga de adopgao plena.

2.3 Criancas em Instituicao
Com base no Plano de Intervencao Imediata (Pll) — Relatério de Caracterizagao das
Criangas e Jovens em Situacao de Acolhimento em 2007, pretende-se apresentar a
realidade mais recente (sendo que a de 2007 é a informagao disponivel mais recente)

das criancas em instituicao.

Este relatério surge na consequéncia de uma obrigacao do Governo em “apresentar
um relatorio sobre a existéncia e evolugao dos projectos de vida das criangas e jovens

que vivam em acolhimento familiar e institucionalizadas em Lares de Infancia e
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Juventude, Centros de Acolhimento Temporario, Familias de Acolhimento, Casas de
Acolhimento de Emergéncia, Apartamentos de Autonomizacao, Centros de Apoio a
Vida e Lares Residenciais” (PIl 2007 — Relatério de Caracterizagao das Criangas e
Jovens em Situagao de Acolhimento em 2007: 6). O periodo de recolha de dados
decorreu entre Dezembro e Fevereiro de 2007 e foram caracterizadas, no ambito

deste PIl de 2007, 14.380 criangas e jovens.

O numero de criangas ou jovens que se encontravam em acolhimento no referido ano
é de 11.362, sendo que 2.184 tiveram o inicio do seu acolhimento em 2007, 9.120 com
inicio de acolhimento anterior a este ano e 58 com reintegragao em acolhimento em

2007. Por sua vez, 3.017 criangas ou jovens cessaram o acolhimento em 2007.

No ano de 2007, verifica-se que existem mais criangas do sexo feminino em instituicao
do que do sexo masculino, 5.954 raparigas para 5.406 rapazes. No que diz respeito as
idades, pode observar-se que mais de metade (6812) tém mais de |2 anos e sao,

sobretudo, de nacionalidade portuguesa.

Os Lares de Infancia e Juventude sao os que apresentam um maior numero de criangas
(7.079 criangas e jovens), seguido dos Centros de Acolhimento Temporario (CAT)
com |.843 criangas e jovens e das Familias de Acolhimento (com 1.829 criangas e

jovens).

As situagoes de negligéncia sao aquelas que mais levam ao acolhimento, sendo que a
auséncia de supervisao e acompanhamento familiar se registou em 6.137 criangas e
jovens e que a auséncia de acompanhamento ao nivel da educagao se observou em
5.388. Por sua vez, os maus-tratos fisicos é outra realidade que levou 1.758 criangas e

jovens a serem acolhidas.

No que se refere a educagao das criangas e jovens, cerca de 97% das criangas e jovens
acolhidos em idade de escolaridade obrigatoria frequentam a escola. Em termos de
saude, 3.047 criangas apresentam problemas de saude, fisica ou mental, isto &, 30% das

criancas observadas.

Quanto a situagao juridica destas criangas, 449 criangas ou jovens encontravam-se com
a sua situagao juridica de acolhimento por regularizar enquanto que das |.211
sinalizagoes ao Ministério Plblico, em 2007, 911 tém a sua situagao regularizada, 205
tém processo administrativo e 95 nao tém a sua situagao de acolhimento regularizada.

Em situagiao juridica de acolhimento em vias de regularizacio encontravam-se em
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2007, 774 criangas ou jovens. Por fim, em situagao juridica de acolhimento
regularizada, 8.695 criangas ou jovens tinham a sua situagdo regularizada, sendo que
tinham aplicada uma medida de promogao e protecgao de Acolhimento Familiar ou
Institucional. 383 criangas ou jovens tinham a sua situagao de adoptabilidade definida,

pelo que se encontravam a espera de uma familia para se integrarem.

Relativamente aos tempos de permanéncia no acolhimento, 35% das criangas e jovens
acolhidas em CAT tém um tempo de permanéncia entre um e trés anos (quando nao
deveria ultrapassar os seis meses) e 31% das criangas acolhidas em Lar de Infancia e

Juventude apresentam um tempo de permanéncia semelhante.

No que se refere as permanéncias prolongadas em acolhimento temporario, somente
6% das criangas e jovens estao acolhidos em CAT ha mais de quatro anos, enquanto
que 20% das criangas e jovens estao acolhidas em CAT ha seis ou menos meses. Ja no
que diz respeito aos acolhimentos prolongados durante toda a infancia e adolescéncia,
50% das criangas e jovens estao acolhidos em Lar ha mais de quatro anos.
Relativamente ao acolhimento familiar, 92% das criancas estao acolhidas ha mais de um
ano e, em acolhimento de emergéncia, encontram-se acolhidas, ha mais de um ano,

16% das criangas e jovens.

Quanto ao tempo de permanéncia total no acolhimento, apenas 20% das criangas ou
jovens ingressaram em acolhimento ha menos de um ano, sendo que a maioria das

criangas e jovens ingressaram em acolhimento ha mais de um ano.

Nos contactos destas criangas e jovens com a familia, nas visitas da crianga a casa, 42%
das criangas e jovens nao visitam a familia, sendo que apenas 12% das criangas e jovens
estao impedidas de visitar a familia em casa por decisao judicial. Ja nas situagoes de
visitas da familia ao local de acolhimento, 43% das criangas e jovens nao recebem
visitas, contudo, somente 6% das criangas e jovens estao impedidos por decisao judicial

de receberem visitas da familia.

Em termos de transi¢ao entre acolhimentos, a maioria das criangas e jovens (73%) nao
tiveram nenhum acolhimento anterior ao actual e 27% das criangas e jovens ja

passaram por, pelo menos, dois acolhimentos.

Relativamente a fugas, 129 criangas ou jovens tiveram, pelo menos, um episodio de

fuga dos locais de acolhimento no decorrer do ano de 2007.
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Finalmente, quanto aos projectos de vida, a maioria das criangas e jovens em
acolhimento no ano de 2007 nao tinha qualquer tipo de projecto de vida delineado
(4951). Seguem-se 1462 criangas ou jovens cujo projecto de vida passa pela
reintegragao na familia nuclear e 1281 criangas ou jovens cujo projecto de vida é a
autonomizagao. Em acolhimento permanente, quer institucional, quer familiar, nos
projectos de vida em 2007, encontravam-se cerca de 1280 criangas e jovens. As
criangas e jovens cujo projecto de vida é a adopgao nacional sao 1076, enquanto que a
adopgao internacional é a que apresenta (relativamente aos projectos de vida) um
menor numero de criangas e jovens: 42. Os projectos de vida que passam pela
reintegragao na familia alargada e pela confianga a guarda de terceira pessoa (tutela ou

regulagao do poder paternal) apresentam 530 e 477 criangas e jovens respectivamente.

Das criangas e jovens sem projecto de vida delineado, a maioria de casos (ou seja,
1919 criangas e jovens) ocorre porque nao tém perfil para o projecto de vida que se
encontra delineado, pelo que necessitam de uma avaliagao mais profunda. Em 1306
situagoes sao criangas e jovens com menos de |5 anos, sem alternativa familiar de
adopgao e sem possibilidades de, a curto ou médio prazo, delinear um plano de
intervengao para a sua autonomizagao. O acolhimento recente da crianga ou jovem é a
explicagao para 1005 situagoes de criangas e jovens sem projecto de vida delineado.
Finalmente, as razoes para a auséncia de projecto de vida com menos situagoes sao
aquelas em que o plano de intervengao ainda esta por se definir (513 situagoes) e
aquelas em que o plano de intervengao com a familia ter sido efectuado com sucesso

(297 situagoes).
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3. ESTUDO: EVOLUCAO E CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS DE
ADOPCAO NO CENTRO DISTRITAL DE COIMBRA NOS ULTIMOS DEZ
ANOS

Este estudo consiste, como o titulo indica, na analise da evolugao e caracterizagao dos
processos de adopgao do Centro Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos, ou seja,
de 1998 a 2008. Neste estudo pretende-se caracterizar os candidatos a adopgao, as
medidas juridicas aplicadas e a evolugao das mesmas e, ainda, caracterizar as criangas,
cujo projecto de vida é a adopgao. Pretende-se, ainda, entender as motivagoes e

valores dos adoptantes.

A metodologia utilizada foi, sobretudo, a analise dos processos através de uma
consulta intensiva e recolha dos dados dos mesmos, com inicio no ano de 1998 até
2008 (até 3| de Dezembro de 2008) nos arquivos da Equipa de Adopgao do Centro
Distrital de Coimbra. Durante esta observagao documental, os dados que interessavam
para este estudo foram sendo introduzidos em SPSS (Statistical Package for Social

Sciences), para mais tarde serem analisados, interpretados e apresentados.
Assim foram recolhidas informagdes respeitantes a 495 processos®.

De modo a fazer uma analise pertinente a estes Ultimos, foram realizadas frequéncias
para todas as varidveis e, em algumas situagoes, para melhor se perceber os resultados,
foram efectuados varios cruzamentos de variaveis. Também de forma a compreender
o tempo de espera entre determinadas variaveis realizei a diferenca entre essas,

procedendo posteriormente a sua recodificagao e apresentagao.

Em seguida serao apresentados os resultados e a sua interpretacao divididos por
secgoes: processo de candidatura a adopgao; perfil dos adoptantes e dos adoptados;
motivagoes e valores para a adopgao; processo de institucionalizagao, Pré-adopgao e

adopgao plena.

3.1. Processo de Candidatura a Adopc¢ao
Dos 495 processos apresentados neste estudo existe um processo que foi

desdobrado, uma vez que se trata de uma adopgao de 6 criancas com datas de

8 E de realgar que nem sempre foi possivel recolher todas as informagdes relativas aos 495 processos, pelo que ao
longo do estudo é possivel perceber a existéncia de valores omissos.
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nascimento e sexos diferentes e datas de institucionalizagio também diferentes. Esta
situacao ocorreu de forma a facilitar a recolha de dados e, deste modo, foram
analisados, efectivamente 494 processos. Contudo, para efeitos de analise dos dados, o

numero de processos que surge € o de 495.

Assim sendo, em 495 processos, a maioria destes diz respeito a uma primeira adopgao,
isto &, 95,4% (ou seja, 472). Somente 23 processos (4,6 %) nao se referem a uma
primeira adopgao. Portanto, podemos concluir a preponderancia dos candidatos que

se candidatam pela primeira vez a adopgao.

De acordo com os dados analisados, 253 familias concretizaram a adopgao, enquanto
que |16 nao a conseguiram concretizar. Pareceres negativos, desisténcias ou
suspensoes e interrupgoes do periodo de pré-adopgao explicam os |16 processos que
nao conseguiram a adopgao. As 126 familias que surgem como valores omissos
(“missing”) sao aquelas que estao a espera de crianga (algumas estao, efectivamente,
em “lista de espera” e outras ainda estao em processo de avaliagao: social, psicoldgica
e visita domiciliaria).

E preciso ter em conta, todavia, que as 253 familias que concretizaram a adopcio nio
significam efectivamente este nimero de familias, visto que existem familias que sao
repetidas; isto &, nao é a primeira adopgao. Para se perceber melhor esta realidade, foi
realizado um filtro em que se seleccionou as variaveis “primeira adopgao” e “familia foi
beneficiada com a adopgao”. Assim se percebe que em 243 processos se verificou,

simultaneamente, uma primeira adopgao e a familia foi beneficiada com a adopgao.

No que se refere ao numero de criangas adoptadas, |16 dizem respeito a processos
que ficaram sem crianga (zero). Por outro lado, 225 processos correspondem as
familias que adoptaram uma crianga, 24 que adoptaram duas criangas e 4 familias que
adoptaram trés criangas. Porém, é preciso observar que um processo esta desdobrado
(66 e 67) e refere-se a 6 criangas, 3 de cada vez (na realidade duas familias adoptaram
3 criangas e uma familia adaptou 6 criangas). Conclui-se, desta forma, que a adopgao

de uma so crianga é a modalidade que mais se realiza.
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Grafico |: Data da Entrevista Informativa

Foram realizadas 246 entrevistas informativas desde 1998 a 2008. O reduzido niimero
de entrevistas realizadas face ao nimero de processos (495) pode ser explicado, uma
vez que antes de 2003 este tipo de entrevista ainda nao se realizava. Foi a partir deste
ano que comegou a ser pratica das equipas de adopgao no decorrer do Manual de
Procedimentos para Adopgao. No entanto, ja em 2002 ocorreram 2 entrevistas. Os

anos em que decorreram mais entrevistas sao os de 2006 e 2007.

O tempo de espera entre a entrevista informativa e a formalizagao da candidatura de
adopgao foi em 123 processos até 30 dias (um més). Portanto, 50% dos processos
demoraram cerca de um més desde a entrevista até a formalizacao da candidatura. A
fase entre estas duas etapas demorou em 4| processos (isto &, 16,7%) entre 31 a 60

dias (um a dois meses).

Pode-se, entao, concluir que a maioria dos candidatos, 75,6%, demora até 90 dias (trés
meses) para formalizar a candidatura. Apenas em dois processos, o tempo que separa
a entrevista informativa da formalizagao da candidatura foi superior a 211 dias (7

meses).
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Formalizagao da Candidatura
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Grafico 2: Data de Formalizagao da Candidatura

Os anos em que foi efectuado um maior numero de formalizagoes de candidatura sao,
por ordem decrescente, os de 2007, 2003 e 2001. Ja os anos de 2000 e 2004 sao os
que apresentam um menor numero de formalizagoes. O facto de o ano de 2003
apresentar o maior numero de formalizagoes da candidatura deve estar, naturalmente,
relacionado com a importante reforma que aconteceu ao nivel da adopgao que trouxe
novidades quanto as idades limite de candidatura a adopgao (como se pode observar

na “evolugao legislativa” no ponto 2.1).

Relativamente a esta varidvel é preciso salientar que nos processos mais antigos, a
formalizagao da candidatura acontecia através de uma carta dirigida a equipa de
adopgao, na qual se fundamentava o desejo de adopgao. Actualmente, a formalizagao
da candidatura a adopgao acontece na entrega de todos os documentos necessarios
(referidos, anteriormente, no ponto 2.2: “processo de adopgao”), incluindo os

questionarios que sao entregues na entrevista informativa.
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Data da Avaliagao Social
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Grafico 3: Data da Avaliagao Social

Dos 495 processos do estudo, 449 processos apresentam data de avaliagao social. Os
anos de 2003, 2008 e 2007 sao os que apresentam um maior numero de avaliagoes
sociais. Ja os anos de 1998 e 2004 sao os que registam os numeros mais baixos de

avaliagoes sociais.

Data da Avaliagao Psicologica
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Grafico 4: Data da Avaliagio Psicoldgica

Nos processos analisados nao ha referéncia de datas de avaliagio psicoldgicas no
decorrer do ano de 1998, pelo que o ano em que surge esta informagao é o de 1999.
Os anos de 2003, 2004 e 2002 registam os numeros mais elevados de entrevistas
psicolégicas. De notar que ja no inicio deste ano (2009), foram realizadas |5
entrevistas de caracter psicologico a candidatos cuja data de formalizagao da

candidatura corresponde ao ano de 2008.

30



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos
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Grafico 5: Data da Visita Domiciliaria

De todos os processos analisados, 356 tém informagao relativa as visitas domiciliarias
efectuadas pela equipa de adopgao. Em 1998 nao existe informagao respeitante as
visitas domiciliarias e nos anos 1999 e 2000 foram efectuadas duas visitas domiciliarias
(uma em cada ano), pelo que nestes anos se registou o menor numero de visitas ao
domicilio. Nos anos de 2004, 2003 e 2008 foram registadas os maiores nimeros de
visitas domiciliarias.

Importa referir que os trés momentos de avaliagdo apresentados anteriormente
(entrevista social, entrevista psicologica e visita domicilidria) sao todos eles parte
integrante do processo de avaliagdo e seleccao dos candidatos. Todavia, como é
possivel observar através dos graficos, estes nao apresentam sempre os mesmos
valores. Esta situagao esta relacionada com as lacunas existentes ao nivel da
informagao respeitante as datas destas avaliagoes, sobretudo, nos processos mais

antigos.

Ainda que nao seja possivel calcular com rigor o tempo médio em que acontecem
estes trés modos de avaliagao, uma vez que as fases do processo nao seguem sempre a
mesma sequéncia (avaliagao social, avaliagdo psicolédgica e visita domiciliaria) e os
valores sao apresentados em datas (dia, més e ano), é possivel através das diferencas

entre as trés avaliagoes chegar a algumas conclusdes importantes.

Como tal, e tendo como base a ordem légica de recolha de dados: avaliagao social,
avaliagao psicologica e visita domiciliaria, o tempo de espera entre a entrevista social e

a entrevista psicologica &, na maior parte dos processos, até 3 meses. Ja o tempo de
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espera entre a entrevista pscicoldgica e a visita domiciliaria € na maior parte dos casos
até 4 meses. Finalmente, o tempo de espera entre a entrevista social e a visita
domicilidria é, na maior parte dos processos, superior a 7 meses. Desta forma, pode-se
concluir que o tempo de espera entre a primeira fase (avaliagao social) e a terceira fase
(visita domiciliaria) € de cerca de 7 meses.

A Lei refere que o tempo para se cumprir a avaliagao da candidatura é até 6 meses,

“

durante os quais “o organismo de Seguranga Social procede ao estudo dessa
pretensao, no prazo maximo de seis meses, excepto no caso em que o adoptando €
filho do conjugue do adoptante” (Ramiao, 2007: 74). Assim sendo, a equipa de adopgao
apresenta um tempo de avaliagao da candidatura de 7 meses. Contudo, é fundamental
ter em conta que os dados inseridos, que agora apresentam estes resultados, sao de

1998 a 2008, pelo que esta conclusao esta condicionada por estes dez anos.

Deste modo, a partir do ano de 2003 (ano de reforma do regime juridico da adopgao
que institui novas regras), € possivel verificar que o tempo de espera entre a avaliagao
social e a visita domiciliaria em 71.8% dos processos acontece até 180 dias (ou seja, até
6 meses). Apenas em 28,2%, o tempo de espera da avaliagao € superior a 6 meses.
Com isto, conclui-se que a Equipa de Adopgao, a partir do ano de 2003, desenvolve a
avaliagdo dos candidatos, na maior parte dos processos (cerca de %), no tempo

previsto pela Lei (até 6 meses).

Antes do ano de 2003, na maioria dos processos, 80,2%, o tempo de espera entre a
visita domicilidria e a avaliagao social foi superior a 180 dias (6 meses). Apenas em
19,8% dos processos o tempo de espera entre os dois modos de avaliagao

anteriormente referidos foi inferior a 6 meses.
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Grafico 6: Data dos Pareceres

Relativamente a data dos pareceres, o ano de 2008 foi o ano com maior nimero de
datas de pareceres elaborados pela equipa de adopgao. Segue-se o ano de 2004 e o de
2006. Quanto aos anos em que se verificou um menor niumero de datas de pareceres,

estes sao 1998 e 1999.

O tempo que separa o parecer da equipa de adopgao e a proposta de crianga aos
candidatos a adopgao é, em 24 processos, até 180 dias (6 meses). Seguem-se 20
processos que demoraram entre 36| a 540 dias (12 meses e 18 meses). Portanto, em
50,9% dos processos (na maioria dos processos), o tempo de espera foi até 540 dias
(12 meses). Em |4 situagoes, o tempo que separa o parecer e a proposta de crianga é

superior a 1081 dias (36 meses).
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Grafico 7: Data da Proposta da Crianga

33



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos

O ano de 2007 é aquele que apresenta um maior nimero de datas de propostas de
criangas. Ja o ano de 2002 é o que regista menos datas de proposta de criangas. Nao
ha informagao relativa a esta variavel nos processos anteriores a 2002, pelo que estas

sao as conclusoes que se podem retirar da andlise das tabelas de frequéncias.

Apesar do nimero de datas de propostas de criangas ser de |32, nao significa que este
seja o nimero exacto de criangas entregues. Esta situagao pode ser facilmente
entendida se pensarmos no nimero de criangas a cargo’, no nimero de criangas filhos
de cOnjuge que foram adoptadas ou simplesmente na escassez de informagao em
relagao as datas de proposta de crianga. Dai o numero elevado de valores omissos

nesta situagao: 363 valores.

O tempo de espera desde a formalizagao da candidatura até a proposta da crianga com
um maior nimero de processos (27 processos ou 20,5%) decorreu entre 1081 a 1260
dias (ou seja, de 36 meses a 42 meses). Em seguida surgem 25 processos cujo tempo
de espera foi entre 1261 e 1440 (42 e 48 meses, respectivamente). Numa analise mais
profunda observa-se que 73,5% dos processos tém um tempo de espera superior a

1081 dias (36 meses).

Esta € uma realidade esperada que esta implicada nao so6 pela avaliagao que é realizada
aos candidatos, mas também pelo perfil desejado pelos candidatos em relagao as
criangas. Alids, outra das implicagoes, se nao a mais importante, € o proprio perfil da
crianca cujo projecto de vida é a adopgao, que é muito bem examinado de modo a que
a equipa possa atender as caracteristicas da crian¢a e dos candidatos na “escolha” da

familia para determinada crianca.

Quanto as datas de inicio do plano de vinculagao observada (PVO), em 2007 regista-se
o valor maximo de datas de inicio do plano de vinculagao observada. Por outro lado,
os anos de 2000 e 200l sao os que registam menos datas de inicio do plano de

vinculagao observada.

Mais uma vez, o nimero de valores omissos é elevado (369), uma vez que nem sempre
existia informagcao nos processos sobre este plano de aproximagao as criangas

(principalmente nos processos mais antigos, motivo pelo qual nao existem datas

I . « % . .

Situagdo de crianga a cargo ou guarda de facto: “a relagdo que se estabelece entre a crianga ou o jovem e a pessoa
que com ela vem assumindo, continuadamente, as fungdes essenciais proprias de quem tem responsabilidades
parentais” (Artigo 5° da Lei 147/1999, de | de Setembro).
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referentes a este plano anteriores a 2000) e porque, nos casos de criangas a cargo ou

de filhos de conjuge, este plano nao acontece.

3.2. Perfil dos Adoptantes e dos Adoptados

Freguesiados Candidatos
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Grafico 8: Freguesia dos candidatos

Nos processos analisados, foi possivel recolher a informagao quanto as freguesias de
residéncia dos candidatos, sendo que a freguesia de Santo Antonio dos Olivais é a que
tem o maior numero de candidatos (67 candidatos). Segue-se a freguesia da Lousa com
28 candidatos e a de Sao Martinho do Bispo com 25 candidatos. A freguesia de Eiras

surge em quarto lugar com |8 candidatos.

A maior parte das candidaturas realizadas no Centro distrital de Coimbra sao as de
casal, com 82%, ou seja, 406 casos. Quanto as candidaturas singulares, estas surgem
em muito menor numero: 65 candidatos singulares; ou seja, 13,1%. A adopgao de filho
de conjuge é uma situagao diferente das anteriores e por isso a diferenciagao na
designagao. A percentagem de candidaturas para adopg¢ao de filho de conjuge é de

4,8%; isto &, 24 candidaturas.

Através do cruzamento da variavel “candidatura singular ou de casal” com a variavel “a
familia concretizou a tentativa de adopg¢ao”, & possivel verificar que daqueles que
concretizaram a tentativa de adopgao, 79,8% sao candidaturas de casal enquanto que
I1,5% sao candidaturas singulares e 8,7% sao casos de adopgao de filho de conjuge.

Daqueles que niao concretizaram a tentativa de adopgao, 85,3% dizem respeito a

35



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos

candidaturas de casal, 13,8% a candidaturas singulares e 0,9% a adopgoes de filho de

conjuge.

Quando a candidatura foi singular, o nimero de candidaturas realizadas pelo sexo
feminino foi significativamente superior com 64 candidaturas; ou seja, 71,9%. Quanto
as candidaturas singulares do sexo masculino, apenas uma candidatura é efectivamente
singular (esta candidatura tem a particularidade de ser uma candidatura anterior de
casal, a que, face ao divorcio entretanto decorrido, o homem decidiu dar seguimento,
mantendo uma candidatura singular). Em termos de candidaturas de adopgao de filho

de conjuge, todas sao do sexo masculino (24 candidaturas).

Face a esta situagao, podemos concluir que as mulheres sao realmente aquelas mais
interessadas na adopgao, sendo que este facto pode estar relacionado com a pressao
que a propria sociedade exerce na vida de uma mulher, em que se espera que esta seja
“mae”. Outro factor a ter em conta € o proprio instinto maternal que as mulheres é
suposto terem e dai a realizagao deste instinto através da adopgao numa época em que

a “familia” tradicional esta em crise.

No que se refere a idade dos candidatos, sao apresentadas 464 datas de nascimentos
do sexo feminino, sendo que surgem mais mulheres nascidas no ano de 1963, ou seja,
com 46 anos. Segue-se mulheres com 42, 40 e 37 anos. A candidata mais velha tem, a
data da candidatura, 62 anos (ano de nascimento: 1947) e a mais nova é do ano de
1981, com 28 anos. Como datas validas de nascimento do sexo masculino surgem 422.
A idade que surge em maior numero € 4| anos, sendo que se segue 44, 42 e 38 anos.
O candidato mais velho tem 73 anos (nascido no ano de 1936) e o homem mais novo

tem 23 anos (nascido no ano de 1986).

Tabela |: Habilitagoes dos candidatos

2,4 2 0,5

Doutoramento I d b

Mestrado 6 1,3 I 2,6
Licenciatura 168 36,4 77 18,5
Frequéncia de licenciatura 8 1,7 13 3,1
12°ano ou equivalente 68 14,8 53 12,7
9°ano ou equivalente 60 13 77 18,5
6°ano ou equivalente 70 15,2 94 22,6
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Instrugao Primaria 66 14,3 76
Instrugao Primaria sem conclusao 4 0,9 10
Analfabetos 0 0 3
Total 461 100% 416

A maior parte das mulheres (168, isto &, 36,4%) tém o ensino superior: licenciatura
concluida. Segue-se 15,2% (70) de mulheres com o 6° ano ou equivalente concluido e
14,8% (68) com o 12°ano ou equivalente concluido. O nimero mais reduzido é o de

instrugao primaria sem conclusao com 4 (0,9%) mulheres.

O 6°ano de escolaridade ou equivalente concluido € a habilitagdo com maior nimero
de homens: 94 (22,6%). De seguida aparece o ensino superior com licenciatura
concluida com 18,5% (ou seja, 77 homens) e o 9°ano ou equivalente concluido com,

igualmente, 18,5% (77 homens). Surgem, ainda, 3 homens analfabetos (0,7%).

Quanto mais as pessoas sao escolarizadas, mais estao disponiveis para uma segunda
adopgao: das mulheres que se candidataram a uma primeira adopgao 39,5% concluiram
o ensino superior e, 20,8% no caso dos homens, ao passo que das pessoas que se
candidataram a mais que uma adopgao 52,2% (no caso das mulheres e 36,4% no dos
homens) concluiram o ensino superior. Das pessoas que se candidataram a uma
primeira adopgao 30,6% das mulheres (e 44,9% dos homens) concluiram até ao sexto
ano de escolaridade, ao passo que das pessoas que se candidataram a mais que uma
adopgao 26,1% mulheres (e 27,2% homens) concluiram até ao sexto ano de

escolaridade.

Quanto ao estado civil dos requerentes, a maior parte dos candidatos é casado: 84%.
O estado civil seguinte com maior niumero é o solteiro com 43 candidatos (8,8%). O

estado civil com menor nimero de candidatos é o viuvo, com |%, isto &, 5 candidatos.

O ano de casamento ou de uniao de facto (sendo que a maior parte dos candidatos é
casado como ja foi observado anteriormente) mais apontado é o de 1996 com 3|
casamentos (isto é, 7,8%). Segue-se o ano de 2001 com 27 casais (6,8%) e 1993 com
6% (ou seja, 24 casais). Esta realidade indica que os candidatos casados sao fruto de
casamentos recentes. Alids, o casamento mais antigo que foi enunciado foi o de 1970

com um casamento.
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De referir que esta situagao “espelha” algumas impressdes que a equipa consolidou ao
longo dos meses do presente estudo, ja que anteriormente os candidatos esgotavam
todas as possibilidades de serem pais bioldgicos (nos casos em que a razio da
candidatura era a esterilidade) e s6 depois realizavam a sua candidatura. Actualmente,
os candidatos formalizam a sua candidatura, em muitas casos, ainda em situagao de

tratamentos. Dai que a maioria das datas dos casamentos seja recente.

Dos 495 processos analisados, sao aqui apresentados 95 valores omissos. Nestes
valores omissos surgem alguns candidatos a adopgao de filho de conjuge, uma vez que
foram “tratados” como candidaturas singulares e dai a nao informagao referente ao

ano de casamento ou uniao de facto.

Razoes da Candidatura

5,1% 4,3% 3,7|% 1%

/_3,3% M Esterilidade

5,3%

| M Criangaa cargo

0,
6,4% M Problemas de satide

M Desejo do filho

¥ N3o tem companheiro/a
Filho de conjugue
Solidariedade

Filho deficiente

Grafico 9: Razdes da Candidatura

Relativamente as razoes de candidatura, a razao que surge com valores mais elevados é
a esterilidade com 61% ou 297 candidatos. Segue-se a situagao de crianga a cargo em
que a crianga ja estava a cargo da familia e dai o desejo e a razao da candidatura. Este
motivo apresenta 9,9%; isto é, 48 candidatos que assumem esta razio para a
candidatura. Os problemas de salde sao a terceira razao mais apontada com 6,4% ou
31 candidatos. Quanto a solidariedade como razao da candidatura, esta surge com
3,7%. Como Salvaterra e Verrisimo referem, estes numeros confirmam “que a adopgao
continua a ser, para a maioria das familias adoptivas, uma solugao para o problema da
infertilidade, embora as familias procurem associar também uma motivagao social ou

altruista” (Salvaterra e Verissimo, 2008: 515).
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Cruzando as “razoes da candidatura” com a variavel “é a primeira adopg¢ao”, podemos
concluir que daquelas candidaturas que sao uma primeira adopgao, 59,9% tém como
razao da candidatura, a esterilidade, enquanto que 10,1% diz respeito a situagoes de
crianga a cargo. Portanto, daqui pode-se concluir que a maioria das primeiras adopgoes
se referem a casos de esterilidade. Quanto aos processos em que nao se trata de uma
primeira adopgao, 82,6% também apresenta a esterilidade como a razao da
candidatura. Deste modo, também as segundas adopgoes estao relacionadas,
sobretudo, com situagoes de esterilidade. Apenas 8,7% das candidaturas que nao sao a

primeira adopgao estao ligadas a solidariedade como razao de candidatura.

Através do cruzamento das variaveis “razoes da candidatura” e “a familia concretizou a

tentativa de adopgao”, percebemos que em 56,5% das familias que concretizaram a

adopgao a razao da candidatura é a esterilidade. Das familias que nao conseguiram

concretizar a adopgao, 62,3%, a razao € a mesma. Na razao da candidatura “crianga a

cargo”, 18,6% dizem respeito a familias que concretizaram a adopgao e, das familias
< . ~ o , ~ -

que nao concretizaram a adopgao, apenas 0,9% se referem a situagoes de familias com

crianga a cargo.

Ao cruzar as “razdes da candidatura” com a “candidatura singular ou de casal”,
verifica-se que, das candidaturas de casal, 72,1% tém como motivo para a sua
candidatura a esterilidade, enquanto que 9% tém as criangas a cargo. Das candidaturas
singulares, 36,9% estao relacionadas com a falta de companheiro e dai a candidatura a
adopgao (15,4% estao relacionadas com a esterilidade). Das candidaturas de adopc¢ao
de filho de conjuge, 83,3% tém, naturalmente, como raziao que explica a candidatura,

filho de conjuge.

Relacionando as variaveis “razoes da candidatura” com as “habilitacoes da mulher”,
através do cruzamento de dados, percebemos que, em todos os niveis de ensino, a
esterilidade é a principal razao (com maior nimero de candidatas) que explica a
candidatura das mulheres, a excepgao das candidatas com o doutoramento concluido,
em que 45,5% destas, referem que se candidatam a adop¢ao porque nao tém

companheiro.

No cruzamento das “razdes da candidatura” com o “estado civil dos requerentes”,
daqueles candidatos casados, 69% apresenta a esterilidade como a explicagao para a

candidatura a adopgao. Ja nos candidatos que vivem em unido de facto, 40% destes
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também apontam a esterilidade como a razao que os levou a adopgao, seguido de 20%
em que o motivo é a adopgao de filho de conjuge. Quanto aos candidatos divorciados
ou separados, 26,7% destes referem a falta de companheiro como a razio para a sua
candidatura. No caso dos viuvos, 80% destes referem a esterilidade como a razao mais

apontada.

Finalmente, nos candidatos cujo estado civil apresentado é “solteiro”, em 61% dos
candidatos, a esterilidade é, igualmente, a razao apontada. Portanto, a esterilidade é
transversalmente a razao primordial em todos os estados civis dos candidatos, a
excepgao dos candidatos divorciados ou separados, em que a falta de companheiro é a

razao mais apontada.

Por fim, cruzando as varidveis “razdes da candidatura” e “tem ou teve filhos
bioldgicos”, dos candidatos que nao tém ou tiveram filhos bioldgicos, 74% sao
referentes a casais cuja razao para a sua candidatura a adopgao foi a esterilidade. Dos
candidatos que tém ou tiveram filhos bioldgicos, 28,7% vivem situagoes de crianga a
cargo e dai a sua candidatura. Segue-se 14,8%, em que a esterilidade é apontada como

razao que levou os candidatos a se candidatarem a adopcao.

No que diz respeito esta ultima variavel “tem ou teve filhos bioldgicos”, dos 487
valores validos, apenas 108 candidatos referem que tiveram filhos bioldgicos (22,2%). A

maior parte dos candidatos nao tém filhos bioldgicos: 379 candidatos ou 77,8%.

Contudo, a maioria dos candidatos (315 ou 76,3%) responderam que encaram ter
filhos biolégicos depois de adoptar, enquanto que apenas 4 (1%) disseram que nao
encaram essa hipotese. Isto mostra que a adopgao se tornou uma possibilidade mesmo
antes de esgotadas as possibilidades de ter filhos biologicos e que, mesmo adoptando,
as pessoas continuam a manter a expectativa de ter filhos biologicos. Existem, ainda, 94
candidatos (ou seja, 22,8%) que declaram a hipotese de ter filhos biologicos depois de

adoptar como impossivel.

Ja quanto ao numero de pessoas do agregado familiar, o nimero de pessoas do
agregado mais referido é de dois com 67% (327 candidatos). Segue-se trés pessoas no
agregado com 16,4% ou 80 candidatos e, em menor nimero, uma pessoa com 9,8%;
isto &, 48 pessoas (esta situacao é referente a de candidatos singulares). Existe, ainda,

uma familia cujo nimero de pessoas do agregado é de 8.
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A maior parte dos candidatos tém habitagao prépria: 463 candidatos, ou seja, 96,1%.
Depois surgem |4 candidatos (2,9%), cuja habitagao é arrendada e 5 candidatos, cuja
habitacao é de outro tipo (¢ emprestada ou é dos sogros). 22,9% das habitagoes dos
candidatos tem 7 divisoes, seguindo-se 14,5% (ou 69) com 6 divisoes e 13,9% (isto &,
66) com 5 divisoes. Deste modo, pode-se observar que a maior parte das habitagoes
dos candidatos tem 7, 6 e 5 divisdes. De notar, uma habitagao com 3 divisoes e outra

com |5 divisoes.

Quanto a localizagao das habitagoes dos candidatos, o nUmero mais elevado habita em
zona rural (51,8%). Em zona urbana surgem 233 habitagoes, ou seja, 48,2%. Podemos,
entao, concluir que no que respeita a localizagao da habitagao, a diferenga entre a zona

rural e urbana nao é significativa.

A maior parte dos candidatos tém pais a residir no mesmo concelho; isto ¢, 78,8% dos
candidatos. Apenas 21,2 % ou 95 candidatos é que nao tém pais a residir no mesmo
concelho. Esta realidade é muito importante, uma vez que os pais dos requerentes

funcionam muito como uma rede de suporte para estes pais na adopgao de criangas.

Rendimento Bruto do Agregado

4,2% 3 go; 2,7%
6,7%

m Menos de 25 mil €

M Entre 25 mile 34999 €

W Entre 35 mile 39999 €

m Mais de 60 000 €

B Entre 40 mil e 44 999 €

m Entre 45 mil e 49 999 €
Entre 55 mile 59 999 €
Entre 50 mile 54 999 €

Grafico 10: Rendimento Bruto do Agregado

Como se pode verificar no grafico 10, 57,7% apresentam como rendimento bruto
anual do agregado familiar o valor de menos de 25 mil euros. De seguida, aparece o
rendimento entre 25 mil euros e 34 999 euros, com 15,7% e o rendimento entre 35
mil euros e 39 999 euros com 6,9%. O rendimento com menor nimero de candidatos

€ o de entre 50 mil euros e 54 999 euros. Portanto, pode-se concluir que ha mais
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familias com menores rendimentos a formalizar candidaturas do que familias com

rendimentos maiores.

Face a tudo o que ja foi dito a respeito das razdoes que levam as pessoas a
candidatarem-se a adopgao, em que a esterilidade aparece como um motivo fulcral,
também neste estudo foi analisado a quantidade de mulheres e homens que fizeram
tratamentos com o objectivo de resolver este problema e o nimero de mulheres que
recorreu a inseminagao artificial. Assim, 207 mulheres (50,5%) referiram que fizeram
tratamentos de infertilidade, sendo que 203 mulheres (49,5%) referiram que nao se
submeteram a qualquer tipo de tratamento de infertilidade. Nesta situagao nao parece
haver uma diferenca significativa. Mais uma vez. A adopgao nao &, pelo menos tanto

quanto o era no passado, o Ultimo recurso; pelo menos para metade das mulheres.

No que se refere aos homens, 135 homens fizeram tratamentos de infertilidade
(36,7%) e 233 homens nao se submeteram a este tipo de tratamentos (63,3%). Através
destes dados, podemos concluir que existiram mais mulheres a realizar tratamentos de
infertilidade do que homens, o que nao deixa de justificar a maior pressao social para a

maternidade, ainda que por adopgao.
Apenas em || casais, o homem fez tratamentos de infertilidade e a mulher nao.

Finalmente, na variavel “mulher fez inseminacao”, 274 ou 71,9% das mulheres nao fez
inseminagao. Apenas 28,1%, 107 mulheres, revelaram que se submeteram a este
tratamento de inseminagao. E importante referir também que, em varios casos, foi feita

referéncia a mais que uma inseminagao.

No que diz respeito a esta questao dos tratamentos de infertilidade, segundo Susana
Conceicao, no artigo A Infertilidade no Feminino, “estima-se que em Portugal, existam
cerca de 400 mil casais estéreis (todos os anos surgem, aproximadamente, mais 10 mil
casos), sendo que, para muitos, o recurso as técnicas reprodutivas se apresenta como
a Unica solugao”. Como podemos analisar neste estudo, 50,5% das mulheres realizaram

tratamentos assim como 36,7% dos homens.

Como perfil desejado para criangas a adoptar pelos candidatos, a maioria dos
candidatos deseja criangas recém-nascidas ou até 3 anos (18,5%), seguido de criangas
recém-nascidas ou até | ano com 13,5% (ou 67 candidatos) e recém-nascidos ou até 2
anos com 14,6% (ou 66 candidatos). Deste modo, pode-se concluir que a maioria dos

candidatos tem como preferéncia em termos de idade, criangas mais novas. As
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criangas mais velhas sao aquelas cujos candidatos se mostram menos interessados em
adoptar, pelo que, por exemplo, entre os 2 e os 8 anos, somente um candidato
afirmou este perfil como o desejado. A crianga a cargo constitui uma percentagem
significativa deste universo, 14,1%, pelo que sao criangas que ja estaio com os

candidatos e dai estes nao terem um perfil desejado em termos de idade.

I(‘

No cruzamento da variavel “perfil desejado para crianga em termos de idade” com
“habilitagao da mulher”, conclui-se que, como ja foi possivel verificar anteriormente, a
maior parte das candidatas tém a licenciatura concluida. Em 23,3% das candidatas com
esta habilitagdo, a sua preferéncia, ao nivel do perfil desejado para crianga em termos
de idade, sao recém-nascidos ou até 3 anos. Em 13,8% das candidatas, a sua
preferéncia recai em recém-nascidos ou até um ano. No que diz respeito as candidatas

com o 6°ano ou equivalente concluido, as criangas recém-nascidas ou até um ano sao

as preferidas por 22,2% destas candidatas com este nivel de ensino.

De um modo geral, as criangas mais novas sao as desejadas em termos de idade
independentemente do grau de habilitagao ou dos estudos da candidata do sexo
feminino. Apenas no caso das candidatas com o doutoramento concluido, 27,3% destas
tém o perfil desejado de idade para a crianga até aos cinco anos. Uma situagao
semelhante acontece no caso das candidatas com o mestrado concluido, em que 33,3%

desejam uma crianga até cinco anos.

No cruzamento da mesma variavel com “habilitacio do homem”, o perfil desejado
para crianca em termos de idade é novamente criangas mais novas (até 3 anos),
independentemente da habilitagdo. Dos candidatos com a licenciatura concluida, 27,6%
preferem recém-nascidos ou até 3 anos. Nos candidatos que tém como habilitagao a
frequéncia do ensino superior sem conclusao, 23,1% indicam que tém como perfil

desejado para crianga a adoptar em termos de idade até aos cinco anos.

Através do cruzamento da informagao do perfil desejado para crianga em termos de
idade com idade das candidatas do sexo feminino na data da formalizacao da
candidatura, pode-se concluir que os pais mais novos desejam adoptar filhos mais
novos, pelo que o perfil para crianca em termos de idade como recém-nascido ou até
2 anos (antes surge o recém-nascido e recém-nascido ou até um ano) € o mais

desejado pelas mulheres entre os 26 e os 35 anos.
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Quanto ao perfil desejado para criangas em termos de sexo, 46,6% dos candidatos
(215 candidatos) referem que nao tem preferéncia em termos de sexo da crianga a
adoptar. Em seguida, 33,2% dos candidatos referem que preferem adoptar criangas do
sexo feminino e apenas 6,3%, isto €, 29 candidatos preferem adoptar criangas do sexo
masculino. Esta preferéncia pode, no entanto, alterar-se ao longo das avaliagdes e
reunides com a equipa de adopgao. A preferéncia pelas criangas do sexo feminino
pode ser entendida se pensarmos nas pessoas ‘“‘que associam ao sexo feminino a
docilidade e a beleza, e ao sexo oposto, associam agressividade e maus

comportamentos” (Camargo apud Moura, 2008).

Ja no que se refere ao perfil desejado para criangas em termos de etnia, a maior parte
dos candidatos tem preferéncia por criangas de etnia branca (343 candidatos, isto &,
74,4%). De seguida surge 7,6% de candidatos que refere nao ter qualquer tipo de
restrigoes quanto a etnia da crianga. Apenas dois candidatos tém como preferéncia

uma etnia especifica, indiana num caso e negra (oriunda do Brasil) noutro caso.

7

E curioso, ainda assim, que na resposta a pergunta “aceitaria adoptar crianga de outra
raga?”, dos 399 valores validos, 123, ou seja, 30,8% das candidatas do sexo feminino
refere que aceita adoptar crianga de outra raga. A maioria, no entanto, refere que nao
aceitaria adoptar crianga de outra raga: 63,7% (isto é, 254 candidatas). 22 das
candidatas responde com um talvez . A maioria dos candidatos do sexo masculino (tal
como aconteceu com as candidatas do sexo feminino) refere que nao aceitariam
adoptar crianca de outra racga: 63,8% (isto é, 220 candidatos). Dos candidatos, |17
(portanto, 33,9%) afirma que aceitaria adoptar crianga de outra raga, enquanto que
apenas 2,3% (8 candidatos) respondem que talvez aceitasse adoptar crian¢a de outra

raga.

Como perfil desejado para criangas em termos de salde, a maioria dos candidatos,
86,1% (ou 397 candidatos), s6 aceitam criancas saudaveis. Depois apresentam-se 64
candidatos que nao referem a preferéncia, uma vez que sao situagcoes de criangas a

cargo e 34 valores omissos.

Na resposta a questao “aceitaria adoptar crianca com deficiéncia?”’, positivamente
apenas 19 (4,8%) das maes responderam a questao “aceitaria adoptar uma crianga com
deficiéncia?”. A maioria responde que nao aceitaria, ou seja, 343 (86,2%) maes

respondem que nao. Verifica-se que apenas |8 pais do sexo masculino responderam
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que aceitariam adoptar uma crianga com deficiéncia (5,2%). Uma diferenca bastante
significativa daqueles que responderam com um nao a mesma questao: 303 candidatos,

ou seja, 86,8%.

Outra das questoes que surgem nos inquéritos a ser preenchidos pelos candidatos € se
“aceitaria adoptar irmao da crianga”, pelo que cerca de 206 das candidatas do sexo
feminino (51,9%) responderam que aceitariam adoptar irmao da crianga, enquanto que
169 (42,6%) destas disseram que nao adoptariam. No que diz respeito aos candidatos
do sexo masculino, a maioria, isto é 54,6% (ou |85 candidatos) responderam
positivamente. Os candidatos do sexo masculino que responderam negativamente a
este questao sao 40,1%, ou seja, 136 candidatos. Apenas |8 candidatos (5,3%)

respondem talvez.

Receios das candidatas
M Adaptabilidade

35% 3,0%

4,0 %

M Saude
9

4,5% = Pais bioldgicos

5,0 % B Nenhum

B Tempo de espera

Burocracia

Falhar como mae

Grafico | |: Receios das candidatas do sexo feminino

Em termos de receios das candidatas suscitados pela perspectiva de adopgao, surge em
primeiro lugar a prépria crianga ou a sua adaptabilidade com 22,2%; ou seja, 89
candidatas que defendem este como o seu principal receio. De seguida, surge a salde
da crianga com 15,7% (ou 63 candidatos com este receio) e os pais biolégicos com
15,2%; ou seja, 61 candidatos. Na saiude da crianga, os candidatos tém, sobretudo,
receios de doengas que nao se manifestam logo a nascenga e que possam vir a ser
descobertas mais tarde. O receio que apresenta menos candidatos (alias, apresenta
apenas um candidato) € o medo de nao conseguir tratar de igual modo o filho

adoptado e o biologico.
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Grafico 12: Receios dos candidatos do sexo masculino

O principal receio que os candidatos do sexo masculino apontam ¢, tal como
aconteceu nas candidatas do sexo feminino, a propria crianga e a sua adaptabilidade
(com 23,6%, ou seja, 83 candidatos com esse receio). Segue-se 18,8% de candidatos
que referem nao ter nenhum receio e 18,5% que indicam a salde da crianga como o
principal receio. Os receios que os candidatos menos apresentam sao: 0 nao conseguir
tratar de igual modo o filho adoptado e o biologico e o medo de falecer e deixar a

crianga sozinha (com | candidato para cada um destes receios).

Nos 294 processos em que esta registada a data de nascimento da crianga, pode-se
concluir que a maioria das criangas nasceu nos anos de 2003, 2002 e 2004. Os anos

com menos datas de nascimento sao os de: 1982, 1983 e 1985.

No cruzamento do perfil desejado para crianga em termos de idade com idade da
crianca “real” entrege aos candidatos, de um modo geral, no que se refere a “crianga
um” (ou seja, a primeira crianga adoptada, havendo, como foi referido, casais que
adoptam uma “crianc¢a dois” ou uma “crianga trés”), o perfil desejado para crianga em
termos de idade corresponde a crianga real entregue aos candidatos. Como foi
possivel analisar, daqueles que desejavam crian¢a recém-nascida ou até um ano, 47%
adoptou crianga com um ano assim como daqueles que desejavam crianga recém-
nascida ou até dois anos, 42,9% adoptaram crianca com um ano. Daqueles que
desejavam crian¢a recém-nascida ou até dois anos, 24,1% adoptou criangas com dois

anos.

46



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos

Em situagoes que tal nao aconteceu, a diferenga de idade nao é todavia muito diferente
da desejada, como se pode observar nos dados: daqueles que desejam crianga recém-
nascida, 75% adoptou crianga com um ano. Daqueles que desejavam crianga recém-
nascida ou até | ano, 41,5% adoptou crianga com um ano de idade e daqueles que
desejavam crianga recém-nascida ou até 3 anos, 27,3% adoptou crianga com 2 anos e
15,2% crianga com 3 anos. Daqueles que desejavam recém-nascida ou até 4 anos,
33,3% adoptou crianga com quatro anos e daqueles que desejavam crianga até aos 5

anos, 17,4% adoptou crianga com 5 anos e 21,7% adoptou crianga com 7 anos.

A expectativa de adoptar uma crianga recém-nascida ou tendencialmente muito nova
confirma a ideia de que as familias desejam “um filho que substitua o filho bioldgico;
isto &, que tenha as mesmas caracteristicas que eles proprios (raga/etnia), que seja o
mais pequeno [novo] possivel e, tal como todos os pais desejam, que seja saudavel”
(Salvaterra e Verissimo, 2008: 515). Como foi possivel analisar anteriormente, a

maioria dos candidatos tem preferéncia por criangas de etnia branca.

Na variavel “sexo da crianga”, é possivel observar num total de 294 criangas, que a
maioria das criangas adoptadas é do sexo masculino, 54,4%, isto é, 160 criangas. As
criangas do sexo feminino surgem com um total de 45,6% (ou seja, 134 criangas do

sexo feminino).

Fazendo um filtro em que se seleccionou a variavel do perfil desejado para a crianga
(seleccionado-se o sexo feminino) e cruzando com a variavel sexo da crianga adoptada,
pode-se concluir que existiam 76 situagoes em que o perfil desejado para crianca em
termos de sexo era o feminino, tendo sido adoptadas 5| crian¢as do sexo feminino.
Contudo, 25 das criangas adoptadas sao do sexo masculino e nao correspondem,

portanto, ao perfil da crianga desejada pelos candidatos.

Quanto ao sexo masculino como perfil desejado para crianca em termos de sexo,
pode-se perceber que existiam |3 casos com este perfil desejado e foram adoptadas,
de facto, || criancas do sexo masculino. Somente em 2 situagdes, as criancas

adoptadas eram do sexo feminino.

Assim se pode concluir, que também em termos de sexo, ha uma correspondéncia
significativa entre a crianga desejada e a crianga entregue aos candidatos. Deste modo,
existem 89 casos em que existe preferéncia quanto ao sexo da crianga a adoptar e em

64 casos houve correspondéncia. Em apenas 25 situagoes n3ao houve essa
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correspondéncia. De referir, ainda, que as restantes situagoes dizem respeito a
adopgoes em que nao havia preferéncia quanto ao perfil desejado em termos de sexo

(121 situagoes) ou a situagoes de crianga a cargo (65 situagoes).

De modo a entender quem concretizou esta expectativa, foi realizado um filtro em
que se seleccionaram, simultaneamente, os casos em que o perfil desejado para crianga
adoptada e a crianga realmente adoptada € o sexo feminino e cruzou-se com a idade
das candidatas aquando a data de adopgao plena. Assim, daquelas que tinham como
perfil desejado para crianga adoptada, o sexo feminino, e que concretizaram de facto
esse desejo (3| em 193 candidatas), 55% das candidatas tem idades compreendidas
entre os 31 a 40 anos. As idades em que se verificou mais candidatas que realizaram
esse desejo sao 37, 38, 39 e 45 anos. Desta forma, podemos perceber que aqueles que

concretizaram este desejo sao relativamente jovens.

Quanto a escolarizagao dos casais, no caso das candidatas do sexo feminino, daqueles
que desejavam adoptar crianga do sexo feminino e que adoptaram, efectivamente, uma
crianga do sexo feminino (44 casos), 38,6% das candidatas tém a licenciatura concluida
(sendo que a maioria das mulheres apresenta esta habilitacao). Segue-se 22,7% com a
instrugao primaria concluida e 20,5% com o 6°ano de escolaridade ou equivalente
concluido. No caso dos candidatos do sexo masculino, 32,4% apresenta o 6°ano de
escolaridade, seguido de 27% com a instrugao primaria concluida e 18,9% com o

[2°ano ou equivalente concluido.

No que diz respeito aos rendimentos, as situagdes em que existiu uma
correspondéncia entre crianca desejada e crianga real (sexo feminino), 63,6%
apresentam um rendimento de menos de 25 mil euros (sendo que a maioria dos
candidatos no total, isto é 57,7%, apresenta este mesmo rendimento). Segue-se 18,2%
que apresentam um rendimento entre os 25 mil euros e 34 999 euros (que é o
segundo rendimento com mais candidatos, com 15,7% dos candidatos no total). Assim
se conclui que os que apresentam menos rendimentos sao os que conseguiram

concretizar o seu desejo de adoptar crianga do sexo feminino.

Em todo o caso, nao existe uma relevancia estatistica significativa que permita concluir
que individuos ou familias com um determinado perfil assegurem uma maior

correspondéncia entre o perfil desejado e a crianga realmente adoptada.
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Quanto aos problemas no desenvolvimento da crianga, assume-se que 90,8%, ou seja
em 266 processos, a crianga nao teve problemas de desenvolvimento. Em 23
processos (8,8%) a crianga teve ligeiros problemas de desenvolvimento e em apenas 4
processos, a crianga teve graves problemas de desenvolvimento. Os 235 processos
que se assumem como omissos estao relacionados com o facto de nao existir

informagao a este respeito e com os processos em que ainda nao ha crianga.

Em 39% das criangas que foram adoptadas sem problemas no desenvolvimento, as
adoptantes do sexo feminino apresentam a licenciatura como habilitagao literaria. Em
16,7% das criangas adoptadas sem problemas de salde, as adoptantes apresentam o

6°ano ou equivalente concluido.

Quanto as criangas com ligeiros problemas de desenvolvimento, 21,7% destas foram
adoptadas por candidatas cuja habilitagao é a licenciatura concluida e outros 21,7% por

candidatas com a instrugao primaria.

Relativamente as criangas com graves problemas de desenvolvimento, 75% destas

foram adoptadas por candidatas com a licenciatura concluida.

Aquando a adopgao envolveu uma segunda crianga (ou seja, foram adoptadas duas
criangas), estas nao apresentavam qualquer problema de desenvolvimento, pelo que se
conclui, apenas, que 44,8% foram adoptadas por candidatas com o ensino superior e
24,1% com o 12°.ano ou equivalente concluido. Em situagoes de uma terceira crianca
(em que foram adoptadas trés criangas), estas nao apresentaram problemas de

desenvolvimento e 75% foram adoptadas por candidatas com a licenciatura concluida.

3.3. Valores e Motivac¢des para a Adopcao
Antes de mais, é importante referir que a motivagao para a adopgao difere de
candidato para candidato. As motivagoes atras enunciadas conferem com as diversas
motivagoes que os candidatos podem sentir. No entanto, nao se pode esquecer que
caso as motivagoes para a adopgao nao sejam as mais correctas, o parecer da equipa
de adopgao é desfavoravel para uma futura adopg¢ao. Dai que nas tabelas de
frequéncias que estao a ser alvo de anilise, as motivagoes sejam aquelas mais integras
para a adopgao. Caso isso nao acontecesse, os candidatos muito provavelmente teriam

parecer negativo.
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Deste modo, as motivagoes mais referidas, em pergunta de escolha multipla, nos
processos € a motivagio do ‘“desejo de ter um filho” com 99,8% (ou seja, 485
candidatos demonstram ter esta motivagao) seguida da “adopgao de filho de conjuge”
com 23 candidatos, ou 4,7% (neste caso surgem mais dois processos que na variavel
razoes da candidatura, pois nestas duas situagoes a razao fundamental de candidatura é
a crianga a cargo, sendo que nao elimina a motivagao de “adopgao de filho de

conjuge”). A motivagao de “solidariedade ou fazer bem a alguém” que precisa é a

terceira motivagao com maior nimero de processos: 19 (3,9%).

Finalmente, as motivagoes com menos adesao sao: a motivagao de desejo de “dar um
irmao ao filho mais velho” e a motivagao “tentativa de resolugao de casamento com 2

casos para cada motivagao” (0,4%).

A maioria dos contactos iniciais para a adopgao por parte dos candidatos aconteceu
directamente pela Seguranga Social com 95,4% (ou seja, 370 candidatos tiveram o seu
contacto inicial com a adopgao através da Seguranga Social). Segue-se com um nimero
bastante mais reduzido, o médico como contacto inicial com 1,3% (ou seja, em 5
situagoes) e através da Internet também com 1,3%. Os contactos iniciais com menos
candidatos sao o padre (ou na pardquia) e o advogado com um caso para cada um

destes.

Colocareservas ao contacto posterior
com a familia bioldgica?

3,6%

B Sim

B N3o

Grafico 13: “Coloca reservas ao contacto exterior com a familia biologica?”

Apenas |5 candidatos (3,6%) num total de 414 coloca reservas ao contacto exterior
com a familia bioldgica. A maioria, 96,4% (ou 399 processos) refere que nao coloca

reservas a este contacto. Nao foi exequivel a recolha de dados em relagao a 8l
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processos (valores omissos). Isto significa, portanto, que grande parte dos candidatos

nao coloca entraves a futuros contactos com a familia biolégica

3.4. Processo de Institucionalizacao
Em 261 processos, 75,5% (isto &, 197 processos) das criangas foram institucionalizadas.
Apenas 64 ou 24,5% nao foram institucionalizadas. No entanto é preciso ter em
atengao que os valores omissos nesta variavel sao elevados: 234. Isto acontece, uma
vez que, como ja foi possivel observar, existe um nimero algo elevado de casais que ja
foram avaliados, mas que ainda estao “em lista de espera” para adopgao de criangas.
Outros ainda estao em avaliagao. Outra explicagao para esta situagao esta relacionada
com o numero de criangas a cargo, pois NOs processos mais antigos os proprios casais
iam a instituicio e levavam a crianga a cargo sem o conhecimento da equipa de

adopgao, pelo que em algumas destas situagoes nao foi possivel recolher estes dados.

Dos 198 valores validos na variavel “data de institucionalizagao”, o ano em que se
verifica um maior nimero de institucionalizagoes é o de 2006, seguido de 2004 e de
2005. Os anos em que se verifica um menor nimero de institucionalizagoes sao o de
1992 e o de 1993. De referir a existéncia de 297 valores omissos quanto a data de
institucionalizagao que podem ser explicados pelos mesmos motivos enunciados na

variavel anterior'®.

Quanto aos 256 valores vilidos relativos a data de sinalizagdo das criangas para
adopgao pode-se afirmar que a maioria das sinalizagdes dos processos em estudo
aconteceu no ano de 2007, seguido dos anos de 2006 e 2003. Os anos com menos
sinalizagoes ocorridas foram os anos de 1996 e o de 1998. Ja em 2009 houve a
sinalizagdo de uma crianga que foi entregue a um casal cujo ano de candidatura é de
2005. E fundamental ter em atencio que nas situagoes de crian¢a a cargo e nas de
adopcao de filho de conjuge, a data da sinalizagdo da crianga corresponde a data da
formalizacdo da candidatura, visto que é neste momento que a equipa fica a ter

conhecimento da intengao de adopgao por parte destes candidatos.

10 ova L . . A . T

Além disso, é importante referir que nesta variavel, face a falta do dia da data de institucionalizagao de alguns
processos, foi colocado o dia 15 nessas mesmas datas. As restantes datas que tinham o dia |5 foram alteradas para
16.
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Em outros casos, as sinalizagoes das criangas acontecem na mesma data da medida de
adoptablidade ou na data de consentimento para adopgao, uma vez que sao estes os
dados que surgem primeiramente nos processos e em que podia concluir que a equipa

tinha conhecimento de que a crianga iria para a adopgao.

No que respeita ao consentimento para adopgao, dos 261 valores validos, existiram 82
criangas com consentimento para a adopgao (31,4%). A maior parte das criangas,
68,6%, ou 179, nao tiveram consentimento para adopgao. Contudo, nao é possivel
analisar este tipo de informagao em 234 processos. Existem, contudo, 239 processos
sem data de sinalizagao que podem ser entendidos pela auséncia de informagao sobre

esta variavel ou pelos processos que ainda nao tém crianga.

Na situagdo do tempo que separa a sinalizagdo da crianga e a medida de
adoptabilidade, surgem 138 processos. No entanto, esta situagao esta condicionada
pela existéncia de 43 valores negativos (em que a medida de adoptabilidade aconteceu
antes da sinalizagao da crianga), 49 valores em que o tempo que separa estas duas

datas sao O dias.

Deste modo, na realidade, registam-se 46 processos em que o tempo que separa a
sinalizagao da medida de adoptabilidade foi inferior a 120 dias (4 meses). Em seguida
surgem 28 processos cujo tempo entre a sinalizagao e a medida de adoptabilidade foi
entre 121 a 240 dias (de 4 meses a 8 meses). Assim se pode concluir que em 79,4%
dos processos, o tempo entre a sinalizagao e a medida de adoptabilidade é inferior a
240 dias (8 meses). Apenas em 8 processos, o tempo que separa esta duas medidas foi

superior a 60| dias (20 meses).

No que se refere aos motivos de institucionalizagao, apenas em 25,1% dos casos, a
institucionalizagao das criangas aconteceu através da entrega desta pelos pais ou avos.
Em 146 dos processos (ou seja, 74,9%), a institucionalizagao nao aconteceu por esta
razao. Como valores omissos surgem 300, o que pode ser explicado pela nao
institucionalizagao das criancas e pela falta de dados referentes a esta situagao nos

processos.

Quando o motivo de institucionalizagio é o abandono, em 34,6%, ou seja 66
processos, este foi o motivo da institucionalizacio. Em 125 casos, o motivo de
institucionalizacao nao foi o abandono. Mais uma vez, o nUmero de valores omissos é

elevado, pelas razoes que foram enunciadas anteriormente.
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Quanto aos maus tratos, apenas 16,4% das situagoes de institucionalizagdo ocorreram

por este motivo. Em 158 processos, esta nao a causa de institucionalizagao.

O motivo de institucionalizagdo relacionado com negligéncia é aquele com maior
numero de casos, em que |35 processos de institucionalizagao tiveram esta como
causa fundamental (isto &, 71,1%). Apenas 55 dos processos de institucionalizagao nao

tiveram relacionados com negligéncia.

Quanto aos motivos de institucionalizagao relacionados com abuso sexual, apenas 7
processos tiveram esta como a razao principal. 96,3% de institucionalizagoes nao

estiveram relacionadas com o abuso sexual.

A seguir a negligéncia, o motivo com valores mais elevados para a institucionalizagao
esta relacionado com a falta de condigoes habitacionais, em que surgem 46,8%
processos explicados por esta situagao. Todavia, em 53,2% dos casos, nao foi esta a

razao para a institucionalizagao.

Por fim, podemos concluir que a negligéncia, a falta de condigdes habitacionais e o
abandono sao os motivos de institucionalizacdo com valores mais elevados. Os
motivos relacionados com o abuso sexual e os maus tratos sao aqueles que
apresentam numeros mais reduzidos. Como ja foi referido anteriormente, os valores
omissos sao elevados em todos os motivos, o que esta ligado a nao institucionalizagao
das criangas, aos processos que dizem respeito aos candidatos que ainda nao tém

crianga e, por ultimo, a falta de informacao relativa a esta situagao.

Dos 193 valores validos, 127 processos (isto &, 65,8%) dizem respeito a criangas que
receberam visitas da familia biolégica enquanto que 66 processos (34,2%) sao
referentes a criangas que nao receberam visitas da familia bioldgica. Ha ainda a registar

a existéncia de 302 valores omissos.
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Criangas em Institui¢ao
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Grafico 14: Criangas em Instituicio

A instituicdo com maior numero de criangas institucionalizadas é o Ninho dos
pequenitos com 63 criangas, ou seja, 31,2% das criangas. Em segundo lugar surge o
Centro Social de Nossa Senhora dos Milagres (Cernache - Centro de Acolhimento
Temporario da Caritas Diocesana de Coimbra) com 34 criangas (16,8%) e em terceiro

lugar, a Comunidade Juvenil de Sao Francisco de Assis com |9 criangas, isto &, 9,4%.

De 200 processos em que foi possivel estudar a situagao de conflitos entre a familia
bioldgica e a instituicao, apenas se averiguou a ocorréncia de |5 conflitos entre a
familia bioldgica e a instituicao. Em 185 processos nao existiu qualquer conflito deste

tipo.

No que diz respeito a variavel “a crianga tem irmaos”, foi possivel verificar que em 152
processos (ou seja, 71,4%), a crianga tem irmaos. Apenas em 61| processos (28,6%), tal
nao se verificou. Existem, ainda, 282 processos em que nao foi possivel analisar esta

informacao.

Na variavel “se a crianga tem irmaos, estao institucionalizados” posso observar que 57
criangas tém irmaos institucionalizados (57,6%). 37 criangas, isto é 37,4%, nao estao
institucionalizados, uma vez que se encontram em familia com os pais. Apenas uma
crianca se encontra em familia com os tios e 4 criancas se encontram em familia de
acolhimento. Os valores omissos nesta variavel sao elevados, 396 processos, pois
dizem respeito a criangas que nao tém irmaos, a processos sem crianga e processos

em que nao se sabe se a crianga tem irmaos.
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No que se refere a variavel “se a crianga tem irmaos, algum deles foi adoptado” pode-
se observar a existéncia de 53 criangas com irmaos que foram adoptados (ou seja,
43,8%). 56,2% (ou 68) das criangas com irmaos que nao foram adoptados. Existe, ainda,
um numero elevado de valores omissos 374, uma vez que nao se aplicavam a esta
situacio. E preciso ter em atencio ao analisar as tabelas de frequéncias que grande

parte das criangas nao tem apenas um irmao.

Apenas em 33 processos, os pais biologicos da crianga estiveram institucionalizados
(ou seja, 16,8%). Em 164, isto ¢, 83,2% dos casos, os pais bioldgicos da crianga nao

estiveram institucionalizados.

Os problemas existentes nas familias biologicas das criangas que foram para a adopgao
com maior numero sao aqueles que estao relacionados com a falta de apoio de
retaguarda (86,4), com o desemprego (79,5%) e com problemas habitacionais (78%).
Os casos em que jovens ou adolescentes esconderam a gravidez e outros problemas
na familia biolégica (como situagdes em que os pais estavam em estabelecimentos
prisionais, casos de crimes na familia, entre outros) sao os que apresentaram menor

numero de processos, com 5,3% e 12,7% respectivamente.

De referir que existem algumas diferengas no nimero de processos analisados nestas
variaveis pois nem sempre foi possivel verificar se determinada familia tinha
determinado problema. Dai que, por exemplo, surjam |4| processos em que foi
analisado o rendimento social de insergao e 203 em que foi analisado o problema de
alcoolismo. Os valores omissos assumem nlmeros algo elevados em todas estas
variaveis, visto que nao foi possivel recolher dados dos processos suficientes para

inserir e também pelo facto de haver processos que ainda nao tém crianga.

3.5. Pré-Adopcao e Adopcao Plena
No que diz respeito a data de aplicagio da medida de adoptabilidade, dos 211
processos em que foi possivel recolher dados, pode-se concluir que no ano de 2007 ha
um maior numero de datas registadas de aplicagao da medida de adoptabilidade. Segue-
se o ano de 2006 e o de 2004. Com menor numero de datas de aplicagao desta
medida apresentam-se 1998 e 1997 (sendo que o ano de 2009 s6 tem o registo de

uma data por razdes O6bvias). Em 284 processos nao foi possivel analisar esta
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informagao, pois ou ainda sao processos sem crianga ou sao processos com lacunas de

informacgao a este nivel.

Data de Aplicagcao da Medida de
Adoptabilidade
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Grifico 15: Data da Aplicagao da Medida de Adoptabilidade

Relativamente ao tempo que separa a medida de adoptabilidade e a proposta de
crianga ao casal, pode-se observar que em 35 processos se verificou um tempo de
espera entre 3| e 60 dias. Em 27 processos, o tempo de espera foi inferior a 30 dias e
em 26 casos, entre 61 a 90 dias. Deste modo, pode-se afirmar que a maioria dos
processos se desenvolve até 90 dias (3 meses) com 68,8%. Quanto ao tempo de
espera superior a 21| dias (7 meses), tal aconteceu em |9 processos (14.8% dos

processos).

Na analise da variavel “data do pedido de indicagao de pessoa ou familia seleccionada
para adopgao”, antes de mais, é de ter em conta que esta data de pedido de indicagao
de pessoa ou familia seleccionada para adopg¢ao nao acontece em todos os processos
em estudo. Nos casos de crianga a cargo ou de adopgao de filho de conjuge, como a
crianca ja tem familia, nao ha este pedido (nem faz sentido que o houvesse) por parte
do tribunal. Outra situagao é quando a equipa de adopgao, ja tendo a garantia de que o
projecto de vida é a adopgao ( e isto significa que a crianga em termos juridicos pode

ser adoptada) faz ela mesma a proposta de determinado casal ao tribunal.

Dai o numero elevado de valores omissos nesta variavel (351), sendo que também nao
foi possivel recolher esta informagao em alguns processos. Algumas destas datas de

pedido de indicagao de pessoa ou familia seleccionada para a adopgao sao iguais as da
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medida de adoptabilidade, uma vez que nos documentos desta dltima medida, o

tribunal ja pede a indicagao a Seguranga Social.

Os anos de 2007, 2006 e 2008 sao os que apresentam um maior numero de datas de
pedido de indicagao de pessoa ou familia seleccionada para adopgao do tribunal a
equipa de adopgao. Os anos em que se verifica menor numero de datas sao o de 2000

e 2003.

Nos processos que estao a ser alvo de estudo foi possivel observar grandes lacunas a
respeito da variavel: “data do pedido de informagao da crianga a instituigao”.
Principalmente nos processos mais antigos, nao ha dados suficientes para analisar.
Alias, assim se percebe o facto de a primeira data de pedido de informagao ser de
2000, quando o estudo abrange os processos desde 1998. Por isso, os 393 valores
omissos e somente 102 valores validos. Destes valores validos pode-se concluir que a
maior parte dos pedidos de informagao as instituigoes foi realizado nos anos de 2007,

2006 e 2008. Os anos de 2000 e 2003 apresentam o menor numero de pedidos.

No que se refere ao tempo que separa o pedido de informagao a instituicao e a
chegada destes a Equipa de Adopgao, pode-se perceber que em 30 processos o tempo
de espera foi inferior a |15 dias. Em 21| processos, o tempo de espera foi de 31 a 45
dias e em |6 processos entre |5 a 30 dias. Portanto, a maior parte dos processos
demora até 45 dias com 72,8%. Em 14 processos a morosidade entre o pedido de

informagao e a chegada desta foi superior a 76 dias (15,2% dos processos).

Na variavel “data da chegada de informagao a Seguranga Social”, os valores omissos
(389) podem ser explicados pelo que foi referido na variavel anterior. Estes valores das
duas variaveis diferem, uma vez que foi possivel observar que em alguns processos
havia a data de pedido de informagao a Seguranga Social e nao havia a data da chegada
de informagao a Seguranga Social ou vice-versa. Os anos de 2007, 2008 e 2006 sao
aqueles que apresentam tal como na variavel anterior o maior nimero de chegadas de
informagao. Os anos de 2000 e 2002 sao os que apresentam o menor numero de

chegadas.

Dos 135 valores vélidos quanto a data do primeiro encontro com adoptantes conclui-
se que os anos de 2007, 2008 e 2006 sao os que apresentam maior nimero de
encontros. Ja 1999 e 2000 sao os que apresentam menor nimero de encontros. Nesta

variavel importa denotar que ha semelhangas com a data de inicio do plano de
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vinculagao observada, uma vez que esta também quer denunciar o primeiro contacto
entre adoptantes e a crianga. E também importante referir que nos casos de crianga a
cargo, nao ha na maior parte das situagoes referéncia a esta data e do facto de na
adopgao de filho de conjuge também nao existir informagao a este respeito. Dai os
360 valores omissos nesta variavel. Também nesta variavel se optou por fazer a
alteragao do dia da data do primeiro encontro para dia |5, quando nao havia

conhecimento do dia (os dias |5 foram alterados para 16).

Dos 271 valores validos respeitantes a variavel “data da pré-adopgao e integragao”,
pode-se verificar que os anos que apresentam maior niUmero de integragoes sao os de
2007, 2008 e 2003. Os anos com menos datas de integragoes sao os mais antigos
deste estudo. De realgar que nos casos de criangas a cargo ou de filhos de conjuge (tal
como na variavel anterior) nao foi possivel encontrar todas as datas referentes a
integragao da crianga na familia. Assim se entende os 278 valores omissos que esta
variavel apresenta. Tal como na variavel anterior, quando nao havia informagao relativa
ao dia da data, optou-se pelo dia |5 (alterando as datas que tinham este dia para dia

16).

Quanto a data de emissao do certificado de pré-adopgao importa relevar que nos
processos mais antigos que foram alvo deste estudo nao apresentam certificado de
pré-adopgao e, portanto, nao tém data de emissao. Alids, a primeira data a surgir na
tabela de frequéncias é do ano de 2005. Assim se compreende o niimero elevado de
valores omissos nesta variavel: 393. Nos 102 processos com data de emissao do
certificado de pré-adop¢ao, os anos que apresentam maior numero de datas sao os de

2007 e 2008.

No que diz respeito ao tempo que vai desde a formalizacdo da candidatura e a
integragao da crianga na familia, pode-se observar que em 36 processos se demorou
entre 1261 a 1440 dias (entre 42 meses ou 48 meses). Segue-se 28 processos que
demoraram entre 1441 a 1621] dias (entre 48 meses e 54 meses) e 27 em que o tempo
foi superior a 1621 dias (54 meses). O primeiro valor, até 540 dias, apresenta 66
processos, quando na realidade tem 23 processos. Esta situagao entende-se pelo facto
de surgirem varios valores negativos que significam situacoes em que a crianga ja estava

integrada no ambiente familiar antes de existir uma formalizagao da candidatura.
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Quanto a variavel “data da medida de confianga ao casal indicado” é possivel observar
que os anos em que se verificam mais datas sao os de 2007, 2008 e 2003. Por outro
lado, os que apresentam menos datas sao os de 1998 e 1999. Também nesta variavel
nao se pode ter esquecer que as situagoes quer de crianga a cargo quer de adopgao de
filho de conjuge nao apresentam, na sua maioria, data da medida de confianga ao casal
indicado. Em outros casos, simplesmente, nao foram observaveis dados relativos a

estas datas nos processos. Assim se entende os 27| valores omissos.
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Grafico 16: Data da Adopgao Plena

Os anos de 2008, 2004 e 2007 sao os anos que apresentam mais datas de adopgao
plena (em 211 valores validos). O numero de valores omissos (284) esta relacionado
com as situagoes em que se espera pela adopgao plena, com as situagdes em que se
espera pela crianga e pelas situagdoes em que nao foi realizavel a recolha deste tipo de

informacao.

Em relagao ao tempo de espera entre a fase de pré-adop¢ao e integragao da crianga na
familia e a adopgao plena, a maioria dos processos tem um tempo de espera entre 27|
a 450 dias (ou seja, entre 9 meses e |5 meses) com 53,6%. Quanto aos processos em

que o tempo de espera foi superior a 1171 dias (39 meses), estes sao cerca de 23 ou

12,8%.

Ao nivel do nimero de diligéncias domicilidrias da equipa de adopgao junto do casal,
em 34,4% processos (67), existiram trés visitas domicilidrias. Este nimero é o que
apresenta valores mais elevados, uma vez que normalmente sao, efectivamente,

realizadas trés visitas domiciliarias. Segue-se duas diligéncias domicilidrias com 29,2%
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ou 57 dos casos e uma visita domiciliaria com 30,8% ou 60 situagoes. Muitos dos
processos em que s6 houve uma diligéncia domicilidria deveu-se ao facto de serem
situagoes de crianga a cargo, em que, portanto, a crianga ja vivia com a familia e nao
necessitava de acompanhamento por parte da equipa. Também em algumas situagoes
de entrega de crianga bebé nao foi necessario um acompanhamento que exigisse mais
diligéncias domiciliarias. Existe um elevado nimero de valores que nao sao validos
(300), nao s6 pelos processos que ainda estio a espera de crianga e pelos processos
em que nao é possivel verificar a realidade desta variavel, mas também porque nos

processos mais antigos nao ha informagao a este respeito.

Quanto ao numero de reunides da equipa de adopgao com equipamentos educativos
que foi possivel recolher, em 68 processos (97,1%) existiu uma reuniao e em apenas 2
processos, verificou-se a existéncia de duas reunioes. Em 425 processos, ou seja, na

grande maioria dos processos nao foi possivel recolher dados quanto a esta questao.

Ja no niumero de reunides da equipa de adopgao no tribunal verificou-se que em
apenas 6 processos existiu uma reuniao. Esta situagao deve ser compreendida pelo
facto de que estas reunides com o tribunal acontecerem em situagoes muito

complicadas e excepcionais. Dai também o numero de valores omissos: 498 processos.

Finalmente, na variavel “niumero de reunides da equipa de adopgao no servigo”, foi
possivel observar a existéncia de |9 casos em que houve uma reuniao (70,4%), seguido
de 5 casos com duas reunides (ou seja, 18,5%). Em apenas um processo, verificou-se a
existéncia de cinco reunides no servico com a equipa de adopgao. O nimero elevado
de valores omissos (468) esta relacionado com as lacunas de informagao que existem,
sobretudo, nos processos mais antigos, com o facto de nao terem existido reunides no
servigo (tendo em conta que esta variavel foi observada depois da entrega da crianga

aos candidatos) ou porque os candidatos estao a espera da crianga.

No que diz respeito aos pareceres negativos, a equipa de adopgao, desde 1998 a 2008,
conclui 13 pareceres negativos. Os motivos que levaram a este parecer passam,
sobretudo, pela instabilidade emocional dos candidatos com 92,3% (ou seja, 12
situagoes), pelo facto da adopgao nao visar o superior interesse da crianga com 84,6%
(ou I'l casos) e por ambiente familiar pouco propicio a criangas cujo projecto de vida é

adopgao com 76,9% (isto &, 10 processos em que tal se verifica).
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Deste modo, podemos concluir que os motivos que levam a equipa de adopgao a
“dar” um parecer negativo estdao mais ligados ao foro psicolégico e emocional dos
candidatos. As razoes que levaram a equipa de adopgao a elaborar parecer negativo
com menor nimero de situagoes sao: o reajustamento familiar recente face ao
nascimento de um filho (com | processo), a falta de condigoes de habitabilidade (com
2 casos) e o luto nao resolvido (3 situagoes). Os valores omissos dizem respeito a

todas as outras situagoes que nao sejam pareceres negativos.

Nos casos de desisténcia ou suspensao, os motivos que levaram a esta situagdao com
maior numero de situagoes passam pela auséncia de contactos por parte dos
candidatos com a equipa de adopgao que se registou em 22,9% (ou seja, 22 processos)
e o facto de os candidatos entretanto terem sido pais com 21,9% (21 situagoes). Em
seguida, surge com | 1,5%, isto é, | | processos em que a razao que levou a desisténcia
ou suspensao esta relacionada com motivos pessoais ou ruptura conjugal. Os motivos
com menor numero de processos sao, por exemplo, a auséncia de documentos, a
alteragao de residéncia para o estrangeiro ou acidente (com um caso para cada

motivo). De referir a existéncia de 399 valores omissos.

Nos processos de 1998 a 2008 apresentam-se 6 processos em que se desenvolveu
uma situagao de interrupgao do periodo de pré-adopgao. Os maus tratos quer fisicos
ou psicologicos foi a razao que levou a que 2 processos tenham sido interrompidos
(33,3%). A devolugao da crianga por motivo de doenga, o desentendimento familiar, o
comportamento insustentavel por parte da crianga ou o desejo da crianga em sair do
agregado familiar sao os motivos que levaram a cessagao do periodo de adopgao dos

restantes 4 processos.

Também foi possivel recolher dados relativos a 8 transferéncias (em 495 processos)
que aconteceram ao longo destes anos que sao objecto de estudo. Trés transferéncias
do centro distrital de Coimbra para o centro distrital de Leiria, duas para Aveiro, uma
para Faro, outra para Porto e outra para Lisboa. Importa, ainda, sublinhar que estes
processos apresentam grandes lacunas pelo facto de terem sido processos que foram

transferidos e, logo, enviados para outros centros distritais.
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CONCLUSAO

O presente relatoério surge como resultado do estdgio realizado na Equipa de Adopgao
do Centro Distrital de Coimbra durante quatro meses. Este foi o meu primeiro
contacto profissional em que pude colocar em pratica o que aprendi ao longo da

licenciatura e do mestrado de Sociologia.

Deste modo, este estagio foi fundamental para a minha formagao académica e também
para a minha formagao pessoal, visto que pude apreender varias realidades diferentes.
Estas sao realidades dos candidatos a adopgao, das criangas institucionalizadas e das
criangas cujo futuro passa pela adopgao. Afinal, sao realidades que nos rodeiam a todos
nés no nosso quotidiano, mas que somente num contacto directo como este que

efectuei no estagio, me pude aperceber da sua dimensao.

Apesar do meu estagio ter sido, essencialmente, um trabalho de investigagao (de
estudo), com o contacto com a equipa de adopgao (através das reunioes de equipa,
entrevistas sociais, visitas a instituicoes e procura de resolugao de duvidas) pude
entender os desejos, as motivagoes e os medos que os candidatos a adopgao

apresentam assim como a realidade, por vezes cruel, da vida destas criangas.

A adopgao, segundo o art.°1974 do Codigo Civil, “visa realizar o superior interesse da
crianca e sera decretada quando apresente reais vantagens para o adoptando, se funde
em motivos legitimos, nao envolva sacrificio injusto para os outros filhos do adoptante
e seja razoavel supor que entre o adoptante e o adoptando se estabelecera um vinculo
semelhante ao da filicagao”. Alids, a adopgao é a solugao para muitas criangas que
passam demasiado tempo a espera pois “a crianga tem o seu proprio tempo: o tempo
de ser crianga, com o direito inalienavel a tudo o que de bom esse tempo representa
no ciclo da vida humana. A adopg¢ao representa o segundo mundo, onde nasce a

filiacao afectiva” (Rogadas, 2005: 19).

No estudo “evolucio e caracterizagao dos processos de adopgao no centro distrital
de Coimbra nos ultimos dez anos” realizado no decorrer do estagio varias foram as

conclusoes importantes que podemos retirar.

Como foi possivel observar, a equipa de adopgao do Centro Distrital de Coimbra
apresenta um tempo de avaliagao da candidatura de 7 meses, todavia este tempo surge

enviesado pelo facto deste estudo abranger dez anos. Deste modo, é importante
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referir que nos Ultimos anos a actual equipa cumpre efectivamente a lei ao avaliar as
candidaturas nos seis meses previstos (sendo que 71,8% dos processos acontece até

180 dias, ou seja, 6 meses).

No que se refere ao perfil dos candidatos, concluiu-se que a maior parte das
candidaturas realizadas no Centro Distrital de Coimbra sao de casal (82%) enquanto
que apenas |3,1% sao candidaturas singulares. Quanto as habilitagdes dos candidatos, a
maioria das candidatas do sexo feminino (36,4%) tém a licenciatura enquanto que, no

caso dos homens, a maior parte (22,6%) tem o 6°.ano de escolaridade.

No que diz respeito ao rendimento, 57,7% apresenta como rendimento bruto do
agregado “ menos de 25 mil euros. Ja no que se refere as razoes da candidatura dos

candidatos, 61% aponta a esterilidade como a razao principal.

Quanto ao perfil desejado para crianga a adoptar, em termos de idade, os candidatos
preferem as criangas mais novas, sendo que o perfil desejado corresponde na maior
parte dos casos a crianga efectivamente entregue. No perfil desejado para crianga a
adoptar, em termos de sexo, a maioria nao tem preferéncia (46,6%), seguido de 32,2%
que tém como preferéncia criangas do sexo feminino (somente 6,3% deseja criangas
do sexo masculino). Nesta situagao nao ha uma “correspondéncia” na maior parte dos

processos entre a crianga desejada e a crianga real entregue aos candidatos.

Em termos de etnia, 74,4% prefere criangas de etnia branca e em termos de salde,

86,1% sob aceitam criancas saudaveis.

Quanto as motivagoes dos candidatos, surge em primeiro lugar a motivacao “desejo de
ter um filho”, seguido da motivagao “adopgao de filho de conjuge” e, finalmente, a

motivagao ’solidariedade”.

No que diz respeito as criangas, 75,5% das criangas que foram alvo deste estudo foram
institucionalizadas. Os motivos da institucionalizagao surgem, principalmente,

relacionados com a negligéncia, a falta de condigoes habitacionais e o abandono.

Os problemas na familia biologica que levaram as criangas a serem institucionalizadas e,
posteriormente, a seguir o projecto de adopgao estao ligados, sobretudo, a falta de

apoio de retaguarda, ao desemprego e aos problemas habitacionais.

No que concerne ao tempo de espera entre a medida de adoptabilidade e a proposta

aos candidatos, a maioria dos processos do Centro Distrital de Coimbra se desenvolve

63



Evolugéo e Caracterizagao dos Processos de Adopgéo no Centro Distrital de Coimbra nos Ultimos Dez Anos

até trés meses (90 dias) com 68,8%. O tempo de espera entre a formalizagao da
candidatura e a integragao da crianga na familia &, na maior parte dos processos, de 42

a 48 meses.

Antes de passar as recomendagoes, parece-me importante destacar o facto de serem
varias as condicionantes que se apresentam a equipa de adopgao desde os tribunais, as
instituicoes nas quais as criangas estao institucionalizadas, o nimero de criangas cujo
projecto de vida é a adopgao, os perfis desejados para as criangas a adoptar por parte
dos candidatos, os proprios candidatos, entre outros. Dai que seja importante nao

pensar na equipa de adopgao como uma equipa cuja a acgao seja isolada.

Como recomendagao destaco a importancia, a meu ver, de uma melhor organizagao
dos arquivos da equipa de adopgao, nos quais se encontram os processos para assim

facilitar quer o trabalho da propria equipa quer em futuros estudos que possam surgir.

Finalmente, nao posso terminar sem referir a importancia da pluridisciplinaridade da
Equipa de Adopgao, que inclui as areas de psicologia, servigo social, direito e educagao

que permite um melhor acompanhamento quer dos candidatos, quer das criangas.
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