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I. Introdugio ()

Chegada a altura da entrada no “mercado de trabalho™ (3), cada
potencial trabalhador visa encontrar um empregador (¥). Muitas vezes,
a procura recai sobre o empregador Estado, imbuido nas suas vestes
piiblicas, pois o estatuto de funciondrio piblico envolve indices de segu-
ranga no emprego significativamente maiores e um conjunto de regalias

(1) O presente estudo corresponde ao trabalho “Direitos Colectivos dos Fun-
ciondrios e Agentes das Comunidades Europeias” que, em Outubro de 2005, apre-
sentdmos no dmbito no III Curso de Pés-Graduagio em Direito do Trabalho, promo-
vido pelo Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

No essencial, limitamo-nos a reproduzir o seu texto, exceptuando alguns retoques
de forma que procuram corresponder &s sugestdes que superiormente nos foram feitas
pelo nosso orientador, Prof. Doutor Jorge Leite, a quem nos manifestamos sinceramente
agradecidos. Ademais, atendendo a que o decurso do tempo importou alguma desac-
tualizaciio bibliogrfica e jurisprudencial, operdmos as actualizagbes que se impunham.

() De acordo com JORGE LEITE, Direito do Trabalho, Vol. 11, Servico de Tex-
tos dos Servigos de Acgio Social da Universidade de Coimbra, 1999, p. 8, em sentido
fisiolégico, “o mercado de trabalho analisar-se-ict no sistema de troca de trabalho
entre aquele que o oferece e aquele que o procura”. O potencial trabalhador, no
mercado de trabalho, é entiio aquele que pretende oferecer a sua actividade em troca
de retribuigdo, pretendendo encontrar quem tenha um interesse Oposto e convergente.

(®) Nas palavras de JORGE LEITE, Direito do Trabalho..., p. 152, "o emprega-
dor é a pessoa, fisica ou juridica, que tem ao seu servigo trabathadores subordinados,
ou seja, pessoas fisicas que, contra uma retribuicdo, exercem uma actividade laboral
sob a direccio e autoridade desta”.
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sociais geralmente superiores as oferecidas por uma relagio laboral entre
privados (*).

As Comunidades e a Unido europeias constituem organizagdes interna-
cionais tinicas no plano internacional uma vez que, dada a natureza singular
das suas atribuigdes, dispdem de uma administragio de dimenséo invulgar
quando comparada com organizagdes similares (°). Ora, a presenca de Por-
tugal na Unidio Europeia (%) trouxe aos trabalhadores portugueses a possibi-
lidade de ai encontrar um emprego € uma carreira, nos mesmos termos que
descobrem na fungfo piblica interna. Com efeito, esta administragdo publica
comunitria estd, “tanto pelo niimero de efectivos como pelo regime contra-
tual aplicdvel, mais préxima do modelo nacional de funcionalismo piiblico do
que do paradigma da fungdo piiblica das organizagées internacionais” ).

Mas que direito rege aquela relagio laboral? Terd o funciondrio da
Comunidade um estatuto laboral similar ao de um trabalhador assalari-
ado? Ou, pelo contrdrio, a sua posi¢do integrar-se-d4 numa relago hierr-
quica administrativa mais préxima da posico de um funciondrio piblico
de um Estado-Membro? Terd um funciondrio da Comunidade sindicatos
que o defendam? Quais os direitos colectivos que lhe assistem? Que
regalias e deveres tem um funciondrio da Unido? Estas questdes surgi-
ram-nos a 23 de Janeiro de 2004, na sequéncia da prelec¢iio da Mestre ANA
NEvEs do III Curso de Pés-Graduagdo em Direito do Trabalho, assim moti-
vando o presente esfor¢o de aprofundamento da temdtica.

(*) Referimo-nos ao sistema de reformas, & progressiio automdtica nas carreiras
pela antiguidade, ao sistema de saidde, etc.

{*) S6 a Comissdio Europeia dispunha em 20035 de cerca de 25.000 funciondrios,
de acordo com a brochura da prépria Comissao Ao Servigo dos Europeus — Funciona-
mento da Comissdo Europeia. Hoje, este valor chega jd aos 32.000 funciondrios, segundo
informagio disponivel na Intemet via http://ec.europa.ew/civil_service/index_en.htm, con-
sultado em 14 de Janeiro de 2008.

Note-se que a administragio pidblica comunitiria serve mais de 500 milhdes de
cidadios europeus, estando actualmente a sofrer um processo de reforma administra-
tiva, implementado por Claude Chéne, Director-Geral do Pessoal e da Administragio
da Comissao Europeia.

(6) Referimo-nos & “Unifio Europeia” em sentido amplo, pretendendo aludir
quer & Unido Europeia (UE), quer & Comunidade Europeia (CE), quer & Comunidade
Europeia da Energia Atémica (CEEA), bem como 4 jd extinta Comunidade Europeia
do Carviio e do Aco (CECA).

(") MARIA Luisa DUARTE, Direito da Unide Europeia e das Comunidades Euro-
peias, Tomo I, Vol. I, Lex, Lisboa, 2001, p. 92.
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Constituindo o estatuto dos funciondrios publicos comunitdrios um
tema de extensdo considerdvel, apresentamos aqui apenas um dos aspec-
tos com aquele conexos: os direitos colectivos dos funciondrios e agentes
das Comunidades Europeias

A bibliografia nesta matéria é muitissimo escassa, constituindo assunto
relativamente menosprezado quer por administrativistas, quer por jus labo-
ristas, quer por comunitaristas: no fundo, nenhum destes ramos do direito
tem adoptado a Fungdo Piiblica Comunitdria no seu dmbito. A escassez
doutrinal nio é, no entanto, um problema exclusivamente portugués, uma
vez que, no plano internacional, poucas obras sio passiveis de referéncia.
Este facto suscita maior surpresa se atendermos a que € substancial o
volume de ac¢des no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE) (3) relativas a litigios laborais entre a Comunidade e os seus fun-
ciondrios € agentes. Alids, foi o abundante volume de processos na maté-
ria em causa (°) o fundamento que esteve na base, primeiro, da criagdo do
Tribunal de Primeira Instincia (TPI) e, mais recentemente, do Tribunal
da Fun¢do Piiblica da Unido Europeia (19), cimara especializada inte-
grante do TPI que dirime exclusivamente dos litigios entre a Comunidade
e os seus funciondrios e agentes.

II. Funcionarios e Agentes — Os Trabalhadores das Comu-
nidades

A criagdo das Comunidades Europeias implicou a construgiio de uma
mdquina administrativa que dispusesse de pessoal préprio. Na verdade, ao

(®) Referimo-nos ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias enquanto
instituigiio comunitdria, prevista no artigo 7.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia. Esta instituicdo (Tribunal de Justiga) é contudo composta por 2 tribunais — o
Tribunal de Justica ¢ o Tribunal de Primeira Instincia. E por esta razdo que GOR-
JAQ-HENRIQUES, Direito Comunitdrio, 4* edigiio, Almedina, Coimbra, 2007, p. 159, alude
a0 Tribunal como “um drgdo dotade de «dupla personalidade»”. Hoje talvez até
pudéssemos apelidd-lo de uma institui¢do com “tripla personalidade”, em virtude da
criaciio do Tribunal da Funcio Pdblica da Unido Europeia, cimara jurisdicional do Tri-
bunal de Primeira Instincia.

(%) Susceptivel de provocar um “bloqueio da justica administrada pelo Tribunal
de Justica™, nas palavras de MaRria Luisa DUARTE, Direito da Unido Europeia..., p. 174,

(19 Instituido pela Decisdo do Conselho n.° 2004/752/CE, de 2 de Novembro
de 2004, e publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia a 9 de Novembro de 2004.
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pretender exercer determinadas funcdes em comum, 0s Estados-Membros
expurgaram parcelarmente tais responsabilidades das suas administragoes
piiblicas, cometendo a concretizagdo dessas politicas a uma Administracio
tnica ().

O facto de uma organizagiio intemacional dispor de pessoal proprio nao
¢ infrequente; contudo, atenta a natureza especifica das Comunidades € 0
cariz supranacional das suas fungdes, percebe-se que O seu corpo de fun-
ciondrios nilo partilhard o estatuto das demais organizagdes internacionais.
Efectivamente, nas organizagdes internacionais caracterizadas pela coope-
racdo entre os Estados-Membros, o corpo de agentes da organizagio visa
representar os Estados, sendo geralmente por estes nomeado e, assim, res-
pondendo politicamente perante aqueles. No mais, recorre-se em alterna-
tiva a vinculos de natureza contratual, construindo-se uma ligagéo jus-labo-
ral similar A que ocorre entre qualquer trabalhador e empregador do sector
privado.

Ora, funcBes de cariz supranacional, como as que sao exercidas nas
politicas comunitdrias, ndo se compadecem com 0 sistema da nomeagao
politica por cada Estado-Membro, nem mesmo com contratos de trabalho
de direito privado (12): um funciondrio que exercerd as suas fungoes,
visando nio o proveito de qualquer Estado-Membro mas o interesse das
Comunidades globalmente consideradas, hi-de preencher indubitavelmente
o requisito da independéncia, incompativel com a atribuicdo as autorida-
des nacionais do poder da sua nomeagdo ou demissdo. Na verdade, os fun-
cionarios e agentes das Comunidades actuam no exclusivo interesse da

() No momento da criagdo, ndo podia falar-se de uma administragiio tnica
comum, pois cada uma das Comunidades (Comunidade Europeia do Carviio e do Ago
__ CECA, Comunidade Europeia de Energia Atémica — CEEA/EURATOM, e Comu-
nidade Econdémica Europeia — CEE) dispunha de instituigbes proprias €, por isso,
de uma administragiio prépria. S6 em 1965, com o Tratado de Bruxelas (conhecido
como o Tratado de Fuso), foram fundidas a Alta Autoridade da CECA com a Comis-
sio da CEEA e com a Comissio da CEE, instituindo-se a Comissio das Comunida-
des Europeias bem como se substituiram o Conselho da CECA, o Conselho da CEEA
e 0 Conselho da CEE pelo Conselho das Comunidades Europeias (0 Parlamento € 0
Tribunal de Justica passaram a constar do quadro institucional tinico por convengio assi-
nada em 1957). Neste Tratado, concretamente nos artigos 24.° a 26.°, os Estados-Mem-
bros expressamente regularam a situagao dos funciondrios e agentes das comunidades,
determinando a sua integracio cabal na “administragdo dnica das Comunidades”.

(12) Pelo menos, ndo exclusivamente.
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organizagio que integram, devendo, por isso, muitas vezes, tomar medidas
prejudiciais ao Estado-Membro de que sdo nacionais. A imprescindivel
imparcialidade depende da atribuigao ao funciondrio de todas as garantias
de estabilidade, nomeadamente, as que oferecem 0s Estados-Membros nas
suas Administracdes Piblicas (13).

Assim, optou o legislador comunitdrio pela institui¢io de uma ver-
dadeira Funcio Piblica Comunitdria, cuja estrutura estd bem mais pro-
xima das administracdes piiblicas dos Estados-Membros do que do pessoal
existente nas organizagdes internacionais. Nessa medida, o vinculo esta-
belecido entre as Comunidades e os seus funciondrios ¢ agentes tem natu-
reza estatutdria, afastando-se das figuras da relagiio contratual privada e da
confianca politica. Na verdade, nos termos do artigo 283.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia (TCE) (14), vigora um diploma legal
—_ o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e o regime
aplicdvel aos outros agentes destas Comunidades (}*) —, contendo 0

(%) E a conclusdo que retira Louis Dusois, “L’évolution de la fonction publi-
que communautaire, concorde-t-elle avec celle des Communautés Européennes?”’, Efu-
des de Droit des Communautés Européennes — Mélanges offerts a Pierre-Henri Teit-
gen, Paris, Pedone, 1984, p. 137, que sustenta que as Comunidades s6 poderio recrutar
um pessoal de qualidade se puderem oferecer a mesma garantia e a mesma seguranga
que os governos nacionais, sublinhando que sendo os sentimentos de lealdade face aos
Estados nacionais mais arreigados do que em respeito s Comunidades, ¢ preciso vin-
cular juridicamente os agentes as Comunidades da forma mais forte possivel.

(%) Aludimos ao Tratado de acordo com a redacgdo e numera¢do actualmente
em vigor, conferida pelo Tratado de Nice. Na verdade, o defunto Tratado que esta-
belece uma Constituigio para a Europa limitava-se a adaptar o texto as novas fontes
de direito e 4 fusdo das Comunidades e da Unifio numa tinica organizagao internacional,
plasmando o artigo I1I-427.° da Constituigao Europeia: “A lei europeia define o Esta-
tuto dos Funciondrios da Unido e o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes da Unido.
E adoptada apds consulta as instituicGes a que diz respeito”. Da mesma forma, o Tra-
tado de Lisboa mantém o texto do artigo 283.° TCE, com excep¢io da substituicdo da
expressio “Agentes das Comunidades™ por “Agentes da Unidio”.

(15) Hé que referir, contudo, que surgiram relacdes laborais ainda antes da
vigéncia de um Estatuto: com a criagdo da CECA, em 1952, foi necessério dotar a Alta
Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago de pessoal proprio. Este
“perfodo pré-estatutdrio” foi caracterizado pela celebragio de contratos com termo
certo, geralmente de dois anos. Note-se, porém, que estes instrumentos contratuais foram
classificados pelo Tribunal de Justiga como contratos de direito piblico, uma vez que
colocavam os trabalhadores na posigo juridica de um agente do Estado vinculado
por contrato administrativo de provimento. Cfr. Acérdio do TICE de 19 de Julho
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regime juridico aplicdvel aos trabalhadores europeus que, assim, assumem
o titulo de funciondrios publicos europeus e nido de assalariados contrata-
dos pelas Comunidades (19).

ITI. O Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Euro-
peias e Regime Aplicavel aos outros Agentes destas
Comunidades ('7)

O Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e o regime
aplicavel aos outros agentes destas comunidades actualmente em vigor ('8)

de 1953, Kergall v. Assembleia Comum da CECA, proc. n.° 1/55, Recueil de Juris-
prudence, p. 9: “le contrat d'emploi du requérant constitue un contrat de droit public;
il s'agit d'un contrat concernant l'entrée en service auprés d'une autorité publique, ser-
vice dans lequel le requérant était appelé a exercer des fonctions de droit public et le
contrat renvoie a un réglement intérieur établi par cette autorité. Il s'ensuit gue la posi-
tion juridique du requérant est celle d'un fonctionnaire public avec un engagement pro-
visoire”,

(') Como veremos, mesmo os Agentes Contratados tém uma dimensio esta-
tutdria, uma vez que os seus direitos e deveres, bem como a sua posicio, sio fixados,
em parte, por normas constantes do “Regime aplicivel aos outros agentes das Comu-
nidades Europeias”.

(") Doravante, referir-nos-emos apenas a “Estatuto” para referir o Estatuto dos
Funciondrios das Comunidades Europeias e o Regime Aplicavel aos Outros Agentes
Destas Comunidades, expressiao plasmada no artigo 283.° TCE.

(1%) Nao foi este o primeiro Estatuto de funciondrios e agentes das Comunida-
des. Com efeito, para a Comunidade Europeia do Carviio e do Ago foi aprovado um
Estatuto de funciondrios em 28 de Janeiro de 1956, entrando em vigor a I de Julho
do mesmo ano, aplicivel aos funciondrios de todas as instituicdes da CECA. Quanto
a CEE e a EURATOM, foram aprovados em 1962 o Regulamento (CEE) n.° 31/62 e
o Regulamento (CEEA) n.° 11/62, ambos publicados a 14 de Junho de 1962, regulando
os estatutos dos funcionarios e agentes da CEE e da CEEA e plasmando contetidos idén-
ticos. Ou seja, a partir de 1962, vigoravam 2 estatutos de funciondrios: um para a
CECA e outro para a CEE e EURATOM. Esta situagio sé se alterou com a entrada
em vigor do actual Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias ¢ do regime
aplicivel aos outros agentes destas comunidades, que instituiu um regime finico para
os funciondrios e agentes das 3 Comunidades Europeias.

Importa fazer uma breve referéncia relativa a forga juridica do Estatuto, uma
vez que as suas normas de cariz laboral contrariam frequentemente as disposi¢des do
Cédigo do Trabalho, quando apliciveis aos Agentes Contratados. De facto, o Estatuto
foi aprovado por um regulamento comunitdrio, previsto no artigo 249.° TCE. Nos ter-
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foi estabelecido pelo Regulamento (CECA/EURATOM/CEE) n. 259/68, do
Conselho, de 29 de Fevereiro de 1968 (1), embora tenha ji sofrido 117 (!!)
alteragbes sem que nunca tenha sido republicada uma versdo consoli-
dada (?).

Nio podemos deixar de criticar esta deficiente técnica legislativa, vio-
ladora das mais basilares regras de Legistica ('), que assume particular
gravidade por estar em causa o regime juridico aplicdvel aos funciond-
rios e agentes da Comunidade: a inexisténcia de uma versio consoli-
dada atenta contra a seguranca juridica de cada um dos trabalhadores
da Unidio (22), deixando obscuros e mergulhados em 118 documentos (o

mos desta disposiciio, “o Regulamento tem cardcter geral. E obrigatério em todos os
seus elementos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros”. Nessa
medida, o regulamento dispensa qualquer acto de recepgio nos ordenamentos juri-
dicos dos Estados-Membros, incorporando-se imediatamente na ordem juridica interna,
proibindo inclusivamente os Estados-Membros de adaptar ou conformar o seu conteiido,
pois dispde de uma “auto-suficiéncia normativa” (vide, p. todos, Rul MOURA RAMOS,
Das Comunidades a Unido, 2.* edi¢io, Coimbra Editora, Coimbra, 1994, p. 85). Ha
que associar este valor normativo dos regulamentos com o Principio do Primado do
Direito Comunitdrie, advindo do Acdrdde do TICE de 15 de Julho de 1964, Costa c.
ENEL, proc. n°® 6/64, Recueil de Jurisprudence, 1964, p. 549, segundo o qual, no
caso de contradigio entre norma de direito nacional e norma de direito comunitario,
se desaplica a norma nacional (embora no seja nunca derrogada por qualquer acto de
direito comunitdrio) passando a aplicar-se a norma comunitaria. Desta forma, o “Esta-
tuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e o Regime Aplicivel aos Outros
Agentes Destas Comunidades”, mesmo no que toca aos Agentes Contratados, pro-
voca a desaplicacio das normas do Cédigo do Trabalho que pelo estatuto sejam con-
traditadas, mesmo que confiram menor protecgfo ao trabalhador, por forga do Princi-
pio do Primado. Nem se sindique a nio invocabilidade do Principio do Primado pois
a norma do n° 4 do artigo 8.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa recebe o
direito comunitirio com a forga juridica que este fixar, pelo que os regulamentos
comunitdrios, como o Estatuto, provocam a desaplicagdo i casu nas normas nacionais
que contraditem.

(1) Publicado no Didrio Oficial das Comunidades Europeias (antecessor do
“Jornal Oficial da Unido Europeia”) n.” 56, de 4 de Marco de 1968.

() A ultima alteracgiio foi operada pelo Regulamento (CE/EURATOM)
n.° 1066/2006, do Conselho, de 27 de Junho de 2006, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia em 14 de Julho de 2006.

(2') Vide DaVID DUARTE, Legistica: perspectivas sobre a concepgio e redacgdo
de actos normativos, Coimbra, Livraria Almedina, 2002.

(22) Bem como de todos aqueles que pretendem (ou poderiam pretender) ingres-
sar na administragio piiblica comunitaria.
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Estatuto e as respectivas 117 alteractes) os direitos e deveres de cada fun-
ciondrio ().

A semelhanca do que acontece com as relagdes laborais hirdr-
quico-administrativas nos Estados-Membros, o Estatuto (da funcio
piblica comunitéria) pretende regular exclusivamente os direitos e deve-
res dos funciondrios, unilateralmente definidos pelo legislador. O ins-
trumento normativo encontra-se sistematicamente dividido em duas par-
tes: a primeira relativa ao Estatuto dos Funciondrios das Comunidades
Europeias e a segunda, que consubstancia o “regime aplicdvel aos outros
agentes destas Comunidades”. Quer isto dizer que o pessoal préprio
das Comunidades é constituido por duas classes distintas de trabalhadores,
com um estatuto diferenciado: os “Funciondrios” e os “Outros Agen-
tes” (%4).

As dltimas alteracoes do Estatuto reformaram profundamente a admi-
nistragdo piblica comunitdria, levando FUENTETAJA PASTOR a afirmar que
“estamos ante la mds transcendente reforma da Funcién Piiblica Comu-
nitaria en sus mds de cincuenta aios de existencia” (**). Contudo, estas
altera¢des ndo modificaram os seus principios fundamentais, antes
havendo-os reafirmado: a natureza estatutaria do vinculo, a independén-
cia e profissionaliza¢do dos funciondrios mantém-se como requisitos
imprescindiveis na afirmac¢do de uma Administragdo de cardcter supra-
nacional.

() Diga-se, contudo, que o Servico de Selecgio de Pessoal das Comunidades
Europeias (EPSO — European Personnel Selection Office) disponibiliza na sua pdgina
electronica uma versio consolidada, embora ndo faga fé.

(*¥) Sdo estas, de facto, as tnicas classes de trabalhadores das Comunidades,
ndo se prevendo, como agora acontece na administragio piblica portuguesa, o recurso
aos contratos de trabalho, com ou sem termo. As (inicas excepgdes admissiveis sio
relativas & substitui¢io de funciondrio ou agente temporalmente impossibilitado. Nas
palavras do Acérdao do TICE de 28 de Fevereiro de 1989, Van der Stijl, processos
apensos n.*s 341/85, 251/86, 258/86, 259/86, 262/86, 266/86, 222/87 e 232/87, Colec-
tanea da Jurisprudéncia, 1989, p. 511, n.° 13, “'S6 podem ser admitidas excepcées
a este principio (da nio contratagio de trabalhadores fora dos casos previstos no
Estatuto) por razées imperiosas atinentes, nomeadamente, a urgéncia de prover um
lugar vago”,

(%) JEsUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR, “La Reforma de la funcién publica euro-
pea”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Ano 8, n.° 19, Setembro/Dezembro de
2004, p. 784.
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a) Funcionarios

Nos termos do artigo 1.°-A do Estatuto (%), “’funciondrio das Comu-
nidades' significa qualquer pessoa que tenha sido nomeada, nas condi-
¢Oes previstas neste Estatuto, para um [ugar permanente de uma das ins-
tituices das Comunidades, por meio de instrumento emitido pela entidade
competente para proceder a nomeagées nessa instituicdo”. O n.° 2 do
mesmo artigo vem alargar a definicdo para as pessoas nomeadas para as
agéncias da Comunidade que expressamente refiram aplicdvel o Estatuto,
ao passo que o artigo 1.>-B considera Institui¢oes Comunitdrias, para efei-
tos do Estatuto, uma série de 6rgdos comunitdrios (27).

Através desta definigiio, podemos retirar as duas notas fundamentais do
estatuto de um funciondrio piblico da Comunidade (*®): a permanéncia do
posto de trabalho (i) e a ocupagio do mesmo a titulo permanente (ii). As
duas notas ndo se confundem, pois se € verdade que a ocupac¢do permanente
de um posto de trabalho implica a natureza permanente do mesmo, a inversa
ndo é verdadeira, dada a possibilidade de contratar temporalmente agentes para
ocupar postos de trabalho permanentes. De facto, como veremos infra, uma
das situagdes em que é admissivel a contratagio de agentes € precisamente
para que ocupem temporalmente postos de trabalho permanentes.

Outra conclusdo que pode inferir-se tange com a forma de vinculagio:
o funciondrio das Comunidades é nomeado, tal qual acontece nas admi-
nistracdes publicas dos Estados-Membros (cfr. o disposto nos artigos 27.°
e seguintes do Estatuto). Ora, sendo uma vexata guaestio a qualificagio
da natureza unilateral ou contratual da nomeagdo enquanto acto constitu-
tivo do emprego piiblico, e havendo sérios argumentos para cada uma das
doutrinas (2%), ndo podemos negar que a nomeagio €, ainda que formal-

(%6) Na redacgiio que lhe foi conferida pelo Regulamento (CE/EURATOM)
n.° 723/2004, do Conselho, de 22 de Marco de 2004, acto que operou profundas alte-
ragdes no Estatuto mas que ndo procedeu & sua republicagio.

(2") Referimo-nos ao Comité Econémico e Social Europen, ao Comité das
Regides, ao Provedor de Justica Europeu e & Autoridade Europeia para a Protecgiio de
Dados, que sio tratados como instituicBes comunitdrias para efeitos do Estatuto embora,
em rigor, nio possuam esse titulo. ;

(%) Seguimos a doutrina de JESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR, Funcion Piiblica
Comunitaria, Marcial Pons — Ediciones Juridicas y Sociales, 2000, p. 47.

(¥%) Vide, a este propdsito, ANA FERNANDA NEVES, Relacdo Juridica de Emprego
Piiblico, Coimbra Editora, 1999, pp. 98 ss.
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mente, um acto diverso do contrato. Com efeito, embora admitamos que
a figura da “aceitagdo” — acto pelo qual o funciondrio exprime o seu
acordo com o acto administrativo da nomeagio e através do qual € inves-
tido no emprego piiblico — terd o exacto mesmo peso que a vontade do
empregador (por for¢a dos principios da liberdade do trabalho e da liber-
dade de acesso a fungdo publica), a nomeagdo exprime uma autoridade
que nio permite considerar o seu emissor como qualquer sujeito privado,
situado no mesmo plano juridico: é um ente de direito piblico que actua
no uso de poderes exorbitantes.

Por fim, merece relevo a impossibilidade de as Comunidades nome-
arem discricionariamente os funciondrios: o Estatuto estabelece um irer
que tem obrigatoriamente de ser seguido previamente a nomeagdo e que
impde a realizagio de um concurso piblico, aberto a todos os cidadaos
nacionais dos Estados-Membros e no qual é proibida a afectagio de luga-
res especificos para os nacionais de determinados Estados-Membros (%),
inexistindo uma distribuicdio equitativa dos cargos em razdo da nacionali-
dade. Esta exigéncia de concurso piiblico, bem como a proibi¢do de dis-
tribuicio dos cargos pelos nacionais dos Estados-Membros, vem provar
que a Administragfio Piblica das Comunidades assume uma natureza muito
mais préxima da administragio de um Estado que de uma organizacio
internacional. E nas Administragdes Piblicas dos Estados (e nio das orga-
nizacdes internacionais) que encontramos um imperativo legal de concurso
piiblico e uma proibicio de discriminagfio em raziio da regido de prove-
niéncia. Ao invés, nas organizagdes internacionais, sdo geralmente os
Estados que nomeiam livremente os funciondrios, até preencher a sua
quota de lugares. A razfio para tal exigéncia é a mesma que justifica a obri-
gatoriedade de concurso na administragdio publica estadual: a melhor pros-
secucdo do interesse publico.

O facto de a relagiio de emprego se efectivar da mesma forma que nas
administracdes piiblicas dos Estados-Membros exprime o poder piblico
das Comunidades, entidades de direito piblico que utilizam poderes exor-
bitantes e investem o trabalhador em fungdes piiblicas, colocando-o na

(30) Esta norma é fmpar nas administragdes das organizagbes internacionais.
Com efeito, as restantes organizagdes internacionais reservam cargos para serem ocupa-
dos por nacionais de cada um dos Estados-Membros. Ao invés, a administragio
piiblica das comunidades pode, teoricamente, ser ocupada por funciondrios nacionais
de um iinico Estado-Membro.
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mesma posicdo juridica de qualquer funciondrio da Administracdo de um
Estado soberano.

b) Agentes Contratados

Como referimos supra, a segunda parte do Estatuto € o “Regime apli-
cdvel aos outros agentes das Comunidades™. O estatuto prevé cinco cate-
gorias de agentes: os agentes temporarios, os agentes auxiliares, 0s agen-
tes contratuais (3!), os agentes locais e os conselheiros especiais. Estas
categorias de agentes diferenciam-se pelo grau de dissemelhanga relativa-
mente a0 estatuto dos funciondrios das Comunidades (quase coincidente no
caso dos Agentes Tempordrios, que remete vdrias vezes para O Estatuto dos
Funciondrios, ao passo que no caso dos Conselheiros Especiais estatui-se
quase uma mera autorizagdio de contratagao, relegando-se os direitos e
deveres do Conselheiro para o contrato e para o direito nacional aplicavel
ao mesmo).

Assim, o regime juridico dos agentes ndo ¢ totalmente plasmado no
Estatuto mas é, primariamente, aquele que for fixado no respectivo contrato,
celebrado entre a Comunidade e o trabalhador. No entanto, o contetdo do
contrato niio é inteiramente relegado para a livre vontade das partes, pois
o Regime Aplicével aos outros agentes das Comunidades fixa muitos aspec-
tos do conteddo de cada contrato e sobre a forma de conclusio do mesmo,
apenas permitindo regular certos aspectos do regime.

H4 uma caracteristica comum a todos os agentes, que os separa dos
funciondrios das Comunidades: o facto de serem contratados e nio nomea-
dos. Fsta dimensdo contratual tem dois efeitos directos: a precariedade do
emprego, por um lado, e uma diferente fonte reguladora de direitos e deve-
res, por outro.

A precariedade do emprego € uma caracteristica do regime aplicdvel
aos agentes contratados da Comunidade. Por um lado, o contrato pode ter
termo resolutivo (32), o que determina que, decorrido o prazo do termo, 0
contrato cesse os seus efeitos, embora possa ser renovado por igual periodo,

(') Esta categoria de agentes apenas foi aditada em 2004, pelo Regulamento
(CE/EURATOM) n.° 723/2004, do Conselho, de 22 de Margo de 2004.

(32) O que alids, de acordo com JESUS ANGEL FUENTETAJA PASTOR, Funcion
Piiblica..., p. 47, € a regra nos contratos celebrados pelas Comunidades, tendo geral-
mente a duracio de 1, 3 ou 5 anos, conforme os casos.
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nos termos do artigo 7.° do Regime aplicdvel aos outros agentes das Comu-
nidades (33); por outro, mesmo nos contratos celebrados por tempo inde-
terminado (o que o Regime aplicdvel aos outros agentes das Comunidades
prevé expressamente), a ndo aposi¢io de um termo ndo constitui garantia
de estabilidade de emprego, pois os contratos por tempo indeterminado
podem ser livremente resolvidos pelas Comunidades, desde que res-
peitado o pré-aviso fixado no contrato (que ndo pode ser inferior a 1 més
nem superior a 10 meses, de acordo com o artigo 47.%c)/ii) do Regime Apli-
cavel aos outros agentes da Comunidade).

O Estatuto previu expressamente esta categoria de trabalhadores (agen-
tes contratados) dada a impossibilidade pritica de fazer face s necessidades
de uma administragdo ptiblica apenas com pessoal permanentemente afecto:
por vezes, € necessario recorrer a personalidades com conhecimentos espe-
cificos (**); noutros casos, hd caréncias tempordrias de pessoal que ndo
devem ser resolvidas com o aumento do peso da administragiio piiblica
comunitdria.

IV. A Liberdade Sindical — as Estruturas de Representaciio
dos Trabalhadores das Comunidades: dos Comités do
Pessoal as Associacdes Sindicais

a) A consagracio da Liberdade Sindical

Como vimos supra, o Estatuto visa regular exclusivamente os direi-
tos e deveres dos funciondrios e agentes da Comunidade, pelo que ser4,
indubitavelmente, a primeira fonte onde devemos procurar a consagragiio
legal da liberdade sindical. Originariamente, o Estatuto nio plasmava
qualquer referéncia a este direito, recusando qualquer faculdade de sindi-
caliza¢do e de accdo colectiva de defesa dos interesses dos trabalhadores.
Era, contudo, atribuido aos funciondrios e agentes um direito de partici-
pacdo, consubstanciado no “Comité do Pessoal”. Existe um Comité do Pes-

(33) O contrato pode, efectivamente, renovar-se por igual periodo, mas ape-
nas por uma vez. Qualquer renovagio subsequente é feita por termo indetermi-
nado.

(*¥) E o caso, como veremos infra, da necessidade de contratagiio de “Agentes
Temporirios”.
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soal para cada uma das Institui¢des, que pode ser organizado em vrias sec-
¢cdes, de acordo com as categorias profissionais ().

Estes Comités do Pessoal pretendiam ser estruturas (estatutariamente
previstas) de representagio dos trabalhadores comunitérios, cuja natureza
pode ser compreendida & luz do conceito da “Comissido de Trabalhadores™
do direito pétrio. De facto, os Comités do Pessoal representam todos os
trabalhadores da institui¢io comunitdria () e, originariamente, dispunham
de escassas atribui¢des: cabia-lhes apenas ser ouvidos pela Comisséo no pro-
cesso de revisido do Estatuto (37) — nos mesmos moldes, alids, em que as
Comissdes de Trabalhadores sdo ouvidas na adopgio de legislagio labo-
ral (33) — e participar de forma relativamente dispersa em procedimentos
concernentes aos funciondrios da Instituicio em causa (*%).

A razilo para a inexisténcia da previsdo de um auténtico direito de sin-
dicalizagiio é explicada por FUENTETAJA PASTOR: “originariamente, el fun-
cionario comunitario era un trabajador privilegiado, que no necesitaba
adoptar una aptitud reivindicativa, de ahi que bastase prever un procedi-
miento de participacion y consulta con los funcionarios comunitarios sobre
la elaboracion de los textos que les afectaban asi como sobre la gestion
cotidiana del personal: a este objetivo correspondia el derecho de aso-
ciacién” (49), assegurado pelos Comités do Pessoal. Os Comités do Pessoal
satisfaziam a necessidade desse direito de associagdo, representando os
trabalhadores dentro de cada uma das respectivas Instituigdes e assegu-
rando que a sua voz era auscultada nas tomadas de decisdo que os afec-
tavam (procedimentos disciplinares, comissGes paritdrias, jiris de con-
curso, etc.); tal seria suficiente para que os interesses dos funciondrios e
agentes fossem devidamente acautelados.

Rapidamente os trabalhadores das Comunidades se aperceberam da
insuficiéncia dos Comités do Pessoal para proteger devidamente os seus inte-
resses, sobretudo a partir da declaragio pelo Tribunal de Justica das Comu-

(35) Vide n.° | do artigo 9.° do Estatuto.

(3) Na terminologia de JORGE LEITE, Direito do Trabalho..., p. 217, a Comis-
sio de Trabalhadores é uma representagio unitdria, j4 que representa todos os traba-
Ihadores e que nio pode existir mais do que uma destas organizagGes.

(3") Artigo 10.° da versdo origindria do Estatuto.

(3% Cfr. o disposto nos artigos 525.° ¢ 529.° do Cédigo do Trabalho.

(3) Referimo-nos aos processos disciplinares, jiiris de concursos, processos de
promogio de funciondrios, etc.

(%) Jesus ANGEL FUENTETAJA PASTOR, Funcién Piblica..., p. 418.
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nidades Europeias da impossibilidade de os Comités do Pessoal se com-
portarem, em todas as situacfes, como associacoes de defesa dos tra-
balhadores, no Acérddo Lassalle (*1): num conflito laboral entre uma fun-
ciondria do Parlamento Europeu e aquela institui¢io, o Comité do Pessoal,
no decurso da lide, requereu o estatuto de participante processual, enquanto
associacdo representativa dos trabalhadores do Parlamento Europeu. Ora,
o Tribunal de Justica veio a recusar a sua pretensio, uma vez que nos ter-
mos do primitivo artigo 9.° do Estatuto, as fungdes cometidas aos Comi-
tés do Pessoal “sdo apenas destinadas a produzir efeitos no interior da Ins-
tituigdo Comunitdria. Com efeito, aquelas fungées tém um cardcter auxiliar
ligado a actividade da Instituicio Comunitdria” (*2). Porém, o Advo-
gado-Geral (43), nas suas concluses, nio deixou de reconhecer que “a
defesa dos interesses profissionais enquanto tais, no plano colectivo, cabe
as associagbes ou aos sindicatos regularmente constituidos no ambito do
direit.? privado”.

E neste momento que pode ser identificado o nascimento da cons-
ciéncia da necessidade de entidades de natureza sindical, aptas a pugnar
pelos interesses socioprofissionais dos funciondrios e agentes das Institui-
¢Oes. A negaciio da liberdade sindical aos funciondrios piiblicos comu-
nitarios era impar e contrdria ao direito dos Estados-Membros, que a con-
sagram indiscutivelmente aos funciondrios da Administracio Publica (*4).

(*1) Acdrdio do TICE de 14 de Novembro de 1963, Lassalle ¢. Parlamento
Europeu, proc. n.° 15/63, Recueil de Jurisprudence, 1963, p. 57. O caso versava
sobre uma funciondria do Parlamento Europeu que entendia ter sido discriminada em
razio da nacionalidade num concurso, conduta expressamente proibida pelo primitivo
artigo 7.° do Estatuto, requerendo a anulagiio do procedimento concursal.

(*2) Despacho do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias relative ao
proc. n.* 15/63.

(¥) O Tribunal de Justica dispde de duas Magistraturas: os Juizes e os Advo-
gados-Gerais. O Advogado-Geral, em cada acciio, apresenta as suas Conclusoes Fun-
damentadas, onde descreve o caso, identifica as questdes de facto e de direito, faz uma
simula da jurisprudéncia em relagdo aquela matéria, analisa os sentidos possiveis de
solugdo e propde uma decisdo. Os advogados-gerais sio sempre muito mais criativos
que os juizes, sendo mais minuciosos, uma vez que ndo tém que se preocupar com a
uniformidade da jurisprudéncia nem com a conciliagio de opinides de virios juris-
consultos. Assim, as conclusoes dos advogados-gerais introduzem pluralidade no sis-
tema e sido publicadas conjuntamente com o Acdrdio.

(*) Cfr. IoNAcIo GARCIA-PERROTE ESCARTIN, “Los derechos colectivos en el
empleo piiblico”, Las Relaciones Laborales en las Administraciones Piblicas, Vol. II,
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Nessa conformidade, a 16 de Julho de 1972 (%), foi aditado ao Esta-
tuto o artigo 24.°-A, dispondo que “Os funciondrios gozam do direito de
associagdo; podem, nomeadamente, ser membros de organizacoes sindicais
ou profissionais de funciondrios europeus” (*%). Isto &, a partir de 1972 foi
expressamente conferido aos trabalhadores das Comunidades o direito indi-
vidual de sindicalizagio, a liberdade de inscrigdo, isto €, o direito de ade-
rir ou néio aderir a um sindicato (*7).

Uma vez que o acto legislativo fixava apenas este direito individual,
o Tribunal de Justi¢a rapidamente fixou o sentido do artigo 24.°-A do
Estatuto, afirmando que aquela disposi¢io consagrava ainda o direito de
constituir livremente sindicatos ¢ ainda o direito, para aquelas associa-
¢oes, de se valerem de quaisquer meios licitos na defesa dos interesses
profissionais dos seus membros (48). O Tribunal de Justiga veio, pois,
anunciar a Liberdade Sindical em todas as suas dimensdes, interpretando
a norma do Estatuto no sentido da atribuicdo do conteido pleno da liber-
dade sindical: o direito de constituir liviemente sindicatos (*°), a liber-

XI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Subdireccitn
General de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2000,
p.18: “No es dudoso ni discutible que los funcionarios piiblicos son fitulares del dere-
cho fundamental da libertad sindical”. 1

(4) Por forga do artigo 5.° do Regulamento (CEEA, CECA, CEE) n.” 1473/72.

(#6) Depois do Regulamento (CE) n.° 723/2004, a norma em causa passou a cons-
tar do artigo 24.°-B.

(*) Nas palavras de JORGE LEITE, Direito do Trabalho..., p. 182, a liberdade de
inscricio num sindicato (direito individual) compreende uma dimensdo positiva — o
direito de um trabalhador solicitar e obter a inscri¢io como membro do sindicato da
sua escolha — e uma dimensdo negativa — direito de niio aderir a qualquer sindicato
¢ de, a todo o tempo, se retirar do sindicato em que se encontre inscrito.

(*) Este direito foi afirmado pela primeira vez no Acérdio do TICE de 8 de
Outubro de 1974, Syndicat General du Personnel des Organismes Européens, proc. n.®
18/74, Recueil de Jurisprudence, 1974, p. 933. De facto, no seguimento de uma série
de greves de funciondrios em 1972, a Comissdo emitiu uma decisdo que retinha remu-
nerac¢des dos funciondrios que aderiram & greve. Tendo o sindicato interposto recurso
de anulagiio da decisiio da Comissdo, suscitou-se a questdo da legitimidade do recor-
rente. O Tribunal de Justica ndo s6 afirmou a legitimidade do Sindicato, como con-
sagrou e fixou o alcance da norma do artigo 24.°-A do Estatuto, estabelecendo o poder
dos sindicatos se valerem de quaisquer meios licitos tendentes a defesa dos interesses
socioprofissionais dos seus associados.

(*9) Na classificagfio das dimensdes da liberdade sindical de JorRGE LEITE, Direito
do Trabalho..., p. 175, esta é uma “liberdade de exercicio colectivo”, uma vez que €
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dade de inscri¢do (39) e ainda a liberdade sindical colectiva, isto €, o direito
de “desenvolver, ou de actuar, a actividade programada e, em geral, a
actividade licita considerada necessdria ou conveniente a prossecugdo dos
objectivos, desde logo da defesa e promogdo dos interesses dos trabalha-
dores” (V).

A afirmacdio da liberdade sindical foi o alicerce dos direitos colecti-
vos dos funciondrios e agentes da Unifio, num duplo sentido: em primeiro
lugar, porque o direito colectivo do trabalho se baseia (ndo s6, mas prin-
cipalmente) na accio das associacdes sindicais (*2); por outro, porque ape-
nas depois da consagracéio da liberdade sindical foram afirmados os demais
direitos colectivos dos trabalhadores das Comunidades.

O direito colectivo do trabalho (comunitdrio) comega, pois, em 1972
com a estatuiciio legal da liberdade sindical e em 1974 com a afirmagao
pelo Tribunal de Justiga de todas as dimensdes daquela liberdade. Os res-
tantes direitos colectivos emergem desta liberdade sindical e nfiio podem,
por isso, ser dela dissociados.

b) A reparticio de competéncias entre as Associagoes Sindicais e
os Comités do Pessoal

Criadas as associacdes sindicais, os funciondrios e agentes das Comu-
nidades Europeias passaram a contar com duas estruturas de representa¢ao

um direito conferido individualmente a cada um dos trabalhadores, mas “pressupoe e
exige a participagdo de outros membros do grupo destinatdrios da mesma norma”.

(39) Cfr. nota de rodapé n.® 47.

(3" JorGE LEITE, Direito do Trabalhe..., p. 195.

() Uma nota quanto 2 terminologia juridica das associacdes sindicais. De
facto, como repara PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 4. edicao, Coim-
bra, Almedina, 2007, p. 145, é verdade que na linguagem comum € corrente ouvir-se
a expressio “sindicato”. Contudo, tanto a Constituig¢io da Repiiblica como o Cédigo
do Trabalho utilizam a expressio “associagdo sindical”. Embora paregam poder admi-
tir-se ambas as expressdes em sinonimia, a expressdo “associagio sindical” pode abar-
car nio s6 os sindicatos como ainda as unides, federagoes e confederagdes sindicais.

Note-se, no entanto, que a jurisprudéncia comunitdria e as associacoes sindicais
representantes de funciondrios piblicos das Comunidades utilizam a expressao “orga-
nizagdes sindicais e profissionais” (OSP). Parece-nos que por tris desta opgio ter-
minoldgica estard o intuito de utilizar o mais amplo conceito possivel, abarcando
todas as organizagdes de cariz sindical, mesmo que ndo reconhecidas como tal pelas
legislacGes de alguns Estados-Membros.
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colectiva: os Comités do Pessoal e as AssociagBes Sindicais. A este pro-
pésito, valerd a pena debrugarmo-nos sobre a coexisténcia dos Comités
do Pessoal (Grgdos estatutdrios e com poderes legalmente determinados) com
as associagbes sindicais (pessoas colectivas que dispoem de liberdade sin-
dical colectiva) (°3).

Inicialmente, o conflito de competéncias foi inevitdvel, pois ndo
estava tracada a linha divisoria entre as acgGes dos Comités do Pessoal e
das recém reconhecidas associacdes sindicais. Os Comités do Pessoal
haviam sido concebidos como tnica sede de representagio colectiva dos fun-
cionarios, pelo que desempenhavam algumas fungbes que, rigorosamente,
deveriam caber aquelas.

Para fazer face a este problema, foi firmado em 20 de Setembro de
1974 o Acordo entre a Comissdo das Comunidades Europeias e as Asso-
ciagoes Sindicais e Profissionais, contendo um capitulo dedicado ao tema
da «Reparti¢io de competéncias entre o Comité do Pessoal e as suas sec-
¢Bes locais e as organizagdes sindicais ou profissionais» Y.

Assim, estabeleceu-se que a actividade dos Comités do Pessoal se
desenvolveria no seio das Instituigio (n.° 18 do Acordo), nomeadamente atra-
vés da representagio dos trabalhadores no normal funcionamento da Comis-
sdo, sempre que o Estatuto previsse uma qualquer forma de participagdo

(53 Usamos a terminologia de JORGE LEITE, Direito do Trabalho..., p. 193: a
liberdade sindical colectiva consiste na autonomia dos trabalhadores exercida pelo
préprio sindicato enquanto estrutura organizatério-funcional. Assim, os sindicatos
dispdem de capacidade para definir ¢ alterar a sua estrutura ¢ funcionamento, modi-
ficar os seus Estatutos e definir os seus poderes — plano interno da liberdade sindi-
cal colectiva: ao invés do que sucede com os Comités do Pessoal, os poderes e orga-
nizagdo dos sindicatos nao sio heteronomamente determinados, cabendo a cada sindicato
organizar o seu funcionamento e estabelecer quais os interesses que prosseguird.

Por outro lado — plano externo da liberdade sindical colectiva —, 03 sindicatos
podem actuar como e quando entenderem, decidindo em cada momento qual é a acti-
vidade tida por conveniente para a prossecucdo dos seus fins. Os Comités do Pessoal,
pelo contririo, actuam quando e como previsto no Estatuto.

(%) Depois da consagragio das Associagdes Sindicais e Profissionais, cada uma
das Instituicdes assinou acordos com as organizagdes sindicais, estabelecendo o modus
de exercicio das suas competéncias. O Acordo a que nos referimos no texto regulou
exclusivamente as relagdes entre a Comissio Europeia (onde exerce fungges a grande
maioria dos funciondrios) e as Associages Sindicais, tendo vigorado até 2002. Este
acordo constituiu a base de sustentagdo dos posteriores convénios celebrados pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com as organizagoes sindicais.

13
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dos trabalhadores (3*). Por outro lado, cometeu-se ainda ao Comité do Pes-
soal a designacdo dos representantes dos trabalhadores (i), a coordenacio
da actividade dos representantes dos trabalhadores (ii) e a manutengdo do
contacto entre os funciondrios e a Administragdo nos casos particulares
de conflitos (iii) (3°).

As associagGes sindicais, ao invés, assumiram a responsabilidade pela
defini¢o, execugdo e avaliacio da politica de pessoal, em todos os domi-
nios relativos as condi¢des de trabalho dos funcionarios e agentes, nomea-
damente o reforco das competéncias dos d6rgdos de participagdo dos tra-
balhadores (°7), a reivindicagio de um maior nimero de érgdos de
participaciio paritdria, a pesquisa de solugdes no caso de inexisténcia de
mecanismos de participacio dos trabalhadores na administraciio, altera-
¢oes das condigdes de trabalho quando afecte o pessoal de todas as Insti-
tuigées Europeias e, na generalidade, a formulacio de reivindicages nos
dominios niio cobertos pelos érgdos de participagdo dos trabalhadores (38).

No fundo, a liberdade sindical colectiva dos sindicatos dos funcio-
narios piblicos comunitdrios niio abrangia a defesa dos interesses dos tra-
balhadores da Unido onde estivesse representado o Comité de Pessoal,
definindo-se o 4mbito de accdo das organizagdes sindicais pela negativa:
ocupariam o espac¢o deixado livre pelos Comités do Pessoal.

Em 2002, 28 anos depois da celebragiio daquele Acordo e em sua
substitui¢do, foi assinado um Acordo-Quadro, entre a Comissdo Europeia
e as Organizagdes Sindicais e profissionais (°%), onde se volta a tocar na

(%5) O n.° 18 do acordo nomeia os orgios da Comissdo onde a representacdo do
pessoal cabe ao Comité do Pessoal: Conselho de administragio dos servigos sociais
(CASS), Comité de gestdo do seguro-doenca e Comité paritirio de acgdes sociais
(COPAS). Por outro lado, 0 mesmo nimero deixa ao Comité do Pessoal a represen-
tagdo dos trabalhadores em todos os casos onde o Estatuto preveja a participagio dos
funciondrios, avangando os exemplos da Comissio paritdria, dos Comités de promo-
ciio e dos Conselhos disciplinares.

(38) Vide n.° 18 do Acordo entre a Comissio das Comunidades Europeias ¢ as
Associagbes Sindicais e Profissionais, de 20 de Setembro de 1974,

(5) Onde os funciondrios sio representados pelo Comité do Pessoal.

(*%) Vide n.° 19 do Acordo entre a Comissdo das Comunidades Europeias e as
Associagdes Sindicais e Profissionais, de 20 de Setembro de 1974,

(**) Este Acordo-Quadro de 2002 debruga-se sobre as relacdes entre os Sindi-
catos e a Comissdo, bem como regula mais minuciosa ¢ extensamente o exercicio
dos direitos colectivos dos funcionirios e agentes.
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questdo da reparti¢io de competéncias. Todavia, ao invés da separacdo
exaustiva das competéncias dos Comités do Pessoal e das associages sin-
dicais, o novo Acordo-Quadro plasma, no artigo 8.° uma cldusula geral
de divisio de competéncias: “As partes contratantes confirmam que o pre-
sente Acordo ndo modifica em nada as competéncias do Comité do Pes-
soal previstas no Estatuto dos Funciondrios nem nos regulamentos que
estabelecem o seu funcionamento”. Materialmente a solucdo € idéntica,
estatuindo-se que a actividade sindical ndo pode por em causa o dmbito de
acgio proprio do Comité estatutariamente previsto.

Mais recentemente, desde o Regulamento (CE/EURATOM) n.° 723/2004,
do Conselho, de 22 de Margo de 2004, o Estatuto reforgou a solugio
encontrada, salvaguardando as competéncias dos Comités do Pessoal pelo
aditamento do artigo 10.°-B: “As organizagées sindicais e profissionais
referidas no artigo 24.°-B actuardo no interesse geral do pessoal, sem
prejuizo das competéncias estatutdrias dos comités do pessoal”.

Assim, as fungdes de cada uma das estruturas de representacio colec-
tiva dos trabalhadores estdo hoje claramente definidas, estando afastada
(pelo menos teoricamente) a possibilidade de conflituosidade entre as accdes
de cada uma das estruturas: as associagoes sindicais dispdem da mais ampla
capacidade de actuagiio, sendo a sua competéncia definida negativamente,
isto €, actuardo onde ndo esteja ja prevista a ac¢io dos Comités do Pessoal.

Apenas uma breve nota relativa a natureza juridica destes acordos
celebrados entre as organizacdes sindicais e as Institui¢des, que niio é uni-
voca. A nosso ver, deve afastar-se a natureza de Convengio Colectiva de
Trabalho: na verdade, no Acérddo Browet, o TPI (%) veio afirmar que “o
acordo, tal como o anexo respectivo, apenas se destinam a reger as rela-
¢oes colectivas de trabalho entre a Comissdo, por um lado, e as OSF, por

(%) Acdrdio do TPI de 15 de Julho de 1994, Browet, processos apensos
n.os T-576/93, T-577/93, T-578/93, 579/93, 580/93, 581/93 e 582/93, Colectinea da Juris-
prudéncia, 1994, p. II-677, p. IA-191 e p. 1I-619. Tratava-se de um diferendo entre
alguns funcionirios da Comissao que aderiram a uma greve e que encontraram, da parte
da Comissao, a intengio de suspender o pagamento dos dias de saldrio a que respei-
tava a greve. Assim, os funciondrios arguiram a inexisténcia de previsdo normativa
no Acordo de 1974 (como veremos infra) para a suspensio do pagamento da sua
retribuicao, alegando que tal Ihes conferia um direito a retribuicio mesmo nos dias de
greve. O Tribunal veio a entender diversamente, afastando a teoria de que aquele
acordo conferiria directamente direitos aos funciondrios, negando a natureza normativa
daquele acordo.
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outro, ¢ que ndo criam, para cada funciondrio individualmente tomado,
nenhuma obrigagéo, tal como néo criam qualquer direito. Na verdade, néo
se situam na esfera das relagées individuais de trabalho entre o empregador
e o funciondrio, mas no quadro mais largo das relagdes entre uma insti-
tuigdo e as OSP”. Assim, este convénio apenas cria obrigag0es para as
entidades signatdrias, que assumem, enquanto pessoas juridicas, direitos e
obrigagdes reciprocas. Ora, a Convengao Colectiva assume cardcter nor-
mativo, gerando direitos para os trabalhadores sindicalizados, pelo que se
distancia profundamente das figuras que aqui encontramos.

Assim, julgamos que nilo pode atribuir-se a estes instrumentos uma
natureza mais ambiciosa que a de um contrato obrigacional pelo qual as par-
tes disciplinam as suas relagdes futuras. Alids, talvez radique ai a razio
pela qual estes instrumentos ndo sejam facilmente acessiveis, estando na
posse exclusiva das partes contratantes € inexistindo qualquer intuito de pro-
ceder a sua divulgagdo.

¢) As novas funcdes dos Comités do Pessoal

Como vimos, mesmo depois da consagragiio da liberdade sindical, os
Comités do Pessoal ndo foram extintos. Os Comités do Pessoal man-
t8m-se como 6rgios de representagdo dos funciondrios e agentes da Uniio,
no seio das respectivas instituigdes. Porém, importa destacar a modifica-
¢iio do modus como intervém hoje naquela que era a sua competéncia ori-
gindria: a colaboragdo e participagdo na revisdo do Estatuto. Esta funcéo
passou a estar cometida ao Comité do Estatuto.

O Comité do Estatuto é um 6rgio comunitdrio previsto na versio
actual do artigo 10.° do Estatuto (61), composto por representantes das Ins-
tituicoes Europeias e representantes dos respectivos Comités do Pessoal.
Hoje, é este Comité do Estatuto (e nio os Comités do Pessoal) o érgio con-
sultado pela Comissdo sobre as propostas de revisio do Estatuto, devendo
emitir o seu parecer no prazo fixado pela Comissio (®%). Significa isto que,

(6") A sua actual redacgio foi introduzida pelo Regulamento (CE/CEEA)
n.° 723/2004, do Conselho, de 22 de Margo de 2004.

(62) Para além desta competéncia, 0 Comité retine a pedido do seu Presidente,
de uma Instituigio ou do Comité do Pessoal de uma Institui¢do e pode formular suges-
toes para a revisiao do Estatuto, mesmo que ndo esteja em curso qualquer processo de
revisio.
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desde 2004, se ndo se pode dizer que os Comités do Pessoal perderam a
prerrogativa de participagdo nas revisoes do Bstatuto, deve sublinhar-se
que este direito € agora exercido de forma indirecta, através da sua presenca
no Comité do Estatuto (%)

Este afrouxamento da participagdo dos Comités do Pessoal na revisio
do regime juridico dos funcionarios tem vindo a ser compensado pelo
reforco do seu papel no quadro do funcionamento das instituigdes (%4),
pela atribuigio de novas funcdes até agora desconhecidas daqueles 6rgios.
Assim, cabe-lhes hoje, nomeadamente, colaborar no estabelecimento de
medidas sociais para antigos funciondrios (65), representar os interesses
dos funciondrios junto das institui¢des, assegurando a comunicacgio entre
o pessoal e a instituigdo (%) e dar parecer sobre as alteracdes do hordrio
de trabalho ou prestagio de horas extraordindrias dos funciondrios (¢7).

A conclusio que se impde € a de que os Comités do Pessoal sio cada
vez mais uma figura secunddria de natureza administrativa, distante das preo-
cupagdes socioprofissionais dos funciondrios mas vocacionada para melhorar
a eficdcia do funcionamento de cada uma das instituicoes comunitdrias. No
fundo, parece definitivamente apartada a sua dimensio reivindicativa (inclu-
sive no que tange a revisio da legislacdo da fungdio pablica comunitdria).

V. Negociagio Colectiva ou Contratacao Colectiva?
a) Consagracao

O direito A contratacio colectiva é garantido pela Constituigdo da
Repiiblica, constituindo um direito fundamental dos trabalhadores e das

(6% Diga-se, contudo, que desde a entrada em vigor do Regulamento (CE/EURA-
TOM) n.° 723/2004, passou a ser possivel a Comissio consultar as associagbes sindicais
quanto a revisio do Estatuto. Isto é, se é verdade que é o Comité do Estatuto que tem
de ser consultado e emitir parecer, hoje € possivel que a Comissio, além de o fazer, sub-
meta projectos de alteragdo as associagoes sindicais, por forca do artigo 10.°-B do Esta-
tuto, que dispde: “As propostas da Comissde a que se refere o artigo 10.” podem ser
objecto de consultas por parte de organizacdes sindicais e profissionais representativas’.

(¢) Vide as mais recentes alteragdes ao Estatuto, com especial relevo para o
Regulamento (CE/CEEA) n.° 723/2004, do Conselho, de 22 de Margo de 2004.

(65) Artigo 1.°-E, do Estatuto, na sua redacgio actual.

(66) Vide n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto.

(67) Vide artigo 55.° do Estatuto.



104 Afonso Patrio — Questoes Laborais

organizagdes sindicais (%), cuja inexisténcia chocaria as consciéncias juri-
dicas quer em Portugal, quer nos restantes Estados-Membros. Mesmo o
TCE prevé a contratacdo colectiva ao nivel comunitdrio, entre associagdes
sindicais e empregadores de dmbito comunitirio, quer a nivel institucional,
quer ao nivel das empresas de dimensfio comunitdria (%%). De facto, os Esta-
dos-Membros e as instituicdes comunitdrias declararam-no na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, consagrando no artigo 28.° que
“Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizagoes,
tém, de acordo com o direito comunitdrio e as legislagoes e prdticas nacio-
nais, o direito de negociar e de celebrar convengdes colectivas, aos niveis
apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a
accées colectivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve” (7).

Nem a norma da Constituigdo da Reptblica Portuguesa, nem a norma
da Carta dos Direitos Fundamentais (vertida também na Constitui¢cdo Euro-
peia) restringe ou limita o direito a contratagdo colectiva quando se trate
de funciondrios piiblicos, quer da Administracdo Piiblica portuguesa, quer
da administracio comunitdria. Contudo, este direito assumira forgosa-
mente contornos diferentes: o regime de trabalho dos funcionarios publi-
cos resulta de estatuto fixado em diploma legal (7!) emanado pelo proprio
empregador, e ndo de uma contratualidade emergente de figuras de direito
privado.

No fundo, parece surgir um conflito entre a “lei e a regulamentagdo
colectiva (heterodeterminacdo e autodeterminagao, respectivamente)” (7%).

(58) Vide o artigo 56.° da Constituicio da Repiiblica Portuguesa.

(89) Vide artigos 138.° e seguintes do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia bem como o estudo desenvolvido por BERNARD TEYSSIER, Droit européen du tra-
vail, 2.* edi¢do, LITEC, 2003, pp. 47 ss.

(79 Ao ser incorporado no Tratado que estabelece uma Constituicio para a
Europa, a norma passou a constar do artigo II-88.°, dispondo: “Os trabalhadores e as
entidades patronais, ou as respectivas organizacdes, tém, de acordo com o direito da
Unido e as legislagdes e prdticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar con-
vencdes colectivas aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito
de interesses, a acgdes colectivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve”.
Nio se trataria de uma alteragio substancial, mas apenas de adaptar a norma as alte-
ragdes operadas pela Constitui¢ao Europeia.

(") Ou de regulamento comunitdrio, no caso do Estatuto dos funciondrios e
dos outros agentes das Comunidades.

(72) ANA FERNANDA NEVES, Relacdo Juridica..., p. 230.
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Serd impossivel conciliar a regulagdo colectiva das condigdes de trabalho
(direito inaliendvel dos trabalhadores) com a autoridade exclusiva do empre-
gador (Estado ou Unido Europeia) na fixagiio de tais condi¢cdes? E quando
a regulaciio de tal matéria constitui reserva de lei (7)?

No direito nacional, a questio foi resolvida com a intervengao do
legislador: a Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, veio estabelecer o processo de
negociacio colectiva na Administragio Publica, estabelecendo obrigato-
riedade de negociagdo colectiva em determinadas matérias sGcio-laborais.
Esta negociaco colectiva nio se confunde com o direito a celebrar con-
vengdes colectivas, uma vez que os instrumentos tém naturezas substan-
cialmente diferentes. Se o acordo encontrado num processo de contrata-
¢iio colectiva consubstancia uma Convengao Colectiva de Trabalho, que
apresenta cardcter normativo e atribui directamente direitos as partes con-
tratantes, 0 mesmo ndo acontece com a negociagdo colectiva.

De facto, como sublinha MANUEL ALONSO OLEA, “el convenio colec-
tivo es, primordialmente y ante todo, una norma juridica; una fuente del
derecho en sentido traslativo; la exteriorizacion de un poder norma-
tive” (7%, o que ndo acontece na negociagdo colectiva, pois o acordo
alcancado entre o Governo e os representantes dos trabalhadores da admi-
nistragiio piiblica ndo tem forca normativa prépria mas sim o caracter de
compromisso: o consenso alcangado comete ao Estado a obrigacdo de o
consagrar no Estatuto da Administragdo Piblica, presumindo-se o Estado
“uma pessoa de bem, que cumpre 0s seus Compromissos, cuja ignordncia
pode, alids, ter um prego politico” (7). A negociago colectiva termina,
pois, com um compromisso do Governo (empregador e legislador) e nio,

(*) No direito nacional, a questao ¢ agravada pelo facto de as bases do regime
¢ Ambito da fungdo piiblica constituirem reserva relativa da competéncia da Assembleia
da Repiiblica, por for¢a da alinea ) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicio da Repi-
blica.

(") MANUEL ALONSO OLEA, Introduccién al Derecho del Trabajo, 6. edigio,
2002, Madrid, Civitas Ediciones, p. 510.

(75) ANA FERNANDA NEVES, Relacdo Juridica..., p. 245. Importa, contudo, fri-
sar que ndo se trata de um compromisso cuja necessidade do cumprimento surge ape-
nas do principio pacta sunt servanda. Com efeito, a prépria Lei (portuguesa) n.” 23/98,
de 26 de Maio, fixa um prazo para que a Administragio contemple as medidas objecto
da negociagio (n.° 3 do artigo 5.°). Porém, a violagio pelo Governo daquela norma
ndo parece ser geradora de qualquer responsabilidade para além dos custos politicos
de descredibilizagdo. Assim, aderimos cabalmente & posigio da ilustre Autora.
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como sucede com a convengdo colectiva, com normas directamente apli-
cdveis a cada um dos trabalhadores. Espera-se, porém, que o Governo
da Repiblica venha a convolar aquele compromisso em normas aplici-
veis aos funciondrios puablicos.

Quanto aos funciondrios comunitirios, a questdo assume contornos
diversos, desde logo por ndo existir diploma com forca obrigatdria geral que
regule claramente a matéria, ao invés do que sucede na legisla¢io interna
portuguesa. A solugdo vigente nao diferiu, porém, da encontrada interna-
mente, e que €&, alids, adoptada na generalidade dos Estados-Membros da
Unido (79).

O procedimento foi primitivamente regulado no ja mencionado Acordo
relativo as relagdes entre a Comissédo das Comunidades Europeias e as
organizagdes sindicais e profissionais (") e mais tarde consagrado no
Acordo-Quadro de 2002 com os mesmos signatarios, sob o nome de Con-
certagdo. Parece-nos, porém, que a designaciio mais adequada para este
procedimento serd a de Negociagdo Colectiva, uma vez que se trata de
uma acc¢ido colectiva das associagdes sindicais em tudo idéntica ao pro-
cesso de Negociagdo Colectiva (78) previsto e regulado na Lei n.® 23/98,
de 26 de Maio, e ndo um contrato social como aquele que encontramos no
mecanismo da Concertagio Social (79). Com efeito, a Concertagéio Social
caracteriza-se pela sua natureza participativa e tripartida e pelo facto de
se dedicar a politica econdmica e social. Na verdade, os objectivos sub-
jacentes a concertagdo social sdo substancialmente diferentes dos visados

("8 A titulo de exemplo, o procedimento de negociagio colectiva dos funcio-
ndrios pdblicos em Espanha € muito similar aquele que foi adoptado em Portugal e pela
Comissiio. Sobre este tema, cfr. IGNACIO GARCIA-PERROTE ESCARTIN, “Los derechos
colectivos...”, p. 40.

(") Quanto as relagdes dos sindicatos com as outras Instituicbes Europeias,
houve outros mecanismos de regulagiic — Acordos ou decisdes, como veremos infra
— embora muito marcados pelo Acordo firmado com a Comissdo Europeia (outrora,
Comissdo das Comunidades Europeias). Este assume uma naturcza primordial, desde
logo por ser a Institui¢io que, de longe, emprega um maior nimero de funciondrios
€ agentes.

("®) FUENTETAJA PASTOR utiliza indiferentemente as expressdes “Concertacdo”
e “MNegociacdo Colectiva”, mas os Acordos que a regulam referem-se 4 mesma ape-
nas como “Concertacdo’.

(") Vide o artigo 9.° da Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto, na redaccio que lhe
foi conferida pela Lei n.® 12/2003, de 20 de Maio.
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pelos processos de negociagdo colectiva: naquela pretende-se o didlogo e
a paz enire Os parceiros sociais, a0 passo que neste se pretende o acordo
dos funciondrios piblicos e do empregador Estado em matérias especificas,
com cedéncias de parte a parte (%9).

Sublinhe-se, por fim, que a negociagdo colectiva (que apenas tem
como consequéncia o compromisso da autoridade comunitdria em consagrar
as medidas acordadas) foi reconhecida no préprio Estatuto desde 2004,
ganhando assim reconhecimento legal &Y.

b) Procedimento de Negociagiio Colectiva com a Comissao Europeia

Para caracterizar o procedimento de megociagio colectiva dos fun-
ciondrios da Comissdo Europeia, hd que estabelecer dois momentos. O pri-
meiro identifica-se com a vigéncia do Acordo assinado entre a Comissiao
e as Associagdes a 20 de Setembro de 1974; o segundo desenrola-se depois
de 2002, com a entrada em vigor do novo Acordo-Quadro que disciplina
as relagdes entre a Comissdo Europeia e as organizages sindicais e pro-
fissionais.

O Acordo assinado a 20 de Setembro de 1974 entre a Comissdo das
Comunidades e as Organizages Sindicais e Profissionais dedicava a maior
parte do seu normativo precisamente ao processo de negociagido colec-

() Quanto ao mecanismo da Concertagio Social, ao contririo de outros paises,
verifica-se consagragio constitucional (artigos 56.° € 92.° da Constitui¢do) e enqua-
dramento institucional préprio: a Comissiio Permanente de Concertagio Social, prevista
pela Lei n° 108/91, de 17 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pela ]TCi
n° 12/2003, de 20 de Maio, e com assento no Conselho Econémico e Social (nacio-
nal). Trata-se de “mm mecanismo auto-regulador, através do qual as organizagdes repre-
sentativas dos trabalhadores e dos empregadores [privados] participam, com intensi-
dade varidvel, nos processos de decisio que cabem na competéncia do Governo”.
Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 13.° edi¢io, Almedina,
Coimbra, 2006, p. 665.

(81) Trata-se de mais uma das extensas alteragoes operadas pelo Regulamento
(CE/EURATOM) n.° 723/2004. Assim, o Estatuto passou a conter uma norma, no
artigo 10.°-C, que estatui: “cada institui¢do pode celebrar acordos relativos ao seu
pessoal com as respectivas organizagoes sindicais e profissionais representativas.
Esses acordos ndo podem implicar alteragées do Estatuto ou quaisquer comproimis-
sos orcamentais, hem afectar o funcionamenio da instituigdo em causa. As organizacées
sindicais e profissionais representativas que sejam signatdrias actuardo, em cada ins-
tituicdo, dentro dos limites das competéncias estatutdrias do Comité do Pessoal”.
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tiva (82). O ambito da negociagio colectiva, ao invés do que acontece na
legislagdo portuguesa, era definido genericamente (83), determinando que
o procedimento de negociagio colectiva entre a Comissdo e as organiza-
¢des sindicais e profissionais fosse iniciado a pedido de qualquer das par-
tes sobre qualquer questdo de interesse geral relativa ao Pessoal (3).

Contudo, dada a natureza geral deste processo de concertagio, esta-
tufa-se que, periodicamente e de comum acordo, seria elaborado um inven-
tario niio exaustivo das questdes que devessem ser objecto de negociagio
colectiva. Era através deste inventdrio que se construia o programa da
negociacdo colectiva, de acordo com a urgéncia e actualidade das questoes.
A negociagiio colectiva terminava com um Acordo, com eficicia mera-

(82) Esta matéria estava regulada no Capitulo II do Acordo, ocupando-se da
mesma 0s n.*¥ 6 a 12.

(33) Pelo contrério, a Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, estatui com precisio quais
sdo as matérias que devem ser objecto de negociagio colectiva. De acordo com o
artigo 6.° da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que estabelece o regime de negociagio colec-
tiva e a participago dos trabalhadores da Administragfio Piblica em regime de direito
piiblico, sio objecto de negociagio colectiva as matérias relativas a fixagdo ou alteragiio:

a) Dos vencimentos e das demais prestagdes de cardcter remuneratorio;

b} Das pensdes de aposentagio ou de reforma;

c) Das prestagbes da ac¢io social e da acgio social complementar;

d) Da constitui¢io, modificag@o e extin¢do da relagiio de emprego;

e) Das carreiras de regime geral e especial e das integradas em corpos espe-
ciais, incluindo as respectivas escalas salariais;

f)  Da duragio e horirio de trabalho;

g) Do regime das férias, faltas e licengas;

h) Do regime dos direitos de exercicio colectivo;

i)  Das condigdes de higiene, saide e seguranga no trabalho;

j)  Da formagio e aperfeigoamento profissional;

k) Do estatuto disciplinar;

[) Do regime de mobilidade;

m) Do regime de recrutamento e selecgio;

n) Do regime de classificacio de servigo.

(®4) Cfr. n.° 7 do Acordo. Por ouiro lado, a mesma norma estabelecia que, via
de regra, o processo de negociagdo colectiva era desenvolvido entre a Comissio e
todas as organizagdes sindicais agrupadas, embora se abrisse a possibilidade de ape-
nas uma organizagdo sindical ou profissional encetar a negociagio, desde que relativa
a um problema especifico dos funciondrios por esta representados.
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mente obrigacional e nio normativa, que comprometia a Comissdo na
adopgio de determinadas medidas (3°).

Hoje, vigorando o Acordo-Quadro entre a Comissdo Europeia e as
Organizagdes Sindicais e Profissionais, o procedimento de negociagao
colectiva sofreu algumas alteragdes. Mantendo-se 0 mecanismo de ela-
boragio, de comum acordo, do inventdrio de questoes que devem ser
objecto de negociagio colectiva (e bem assim o imbito geral das matérias
que podem ser objecto daquele procedimento), a negociacao passou a com-
portar 3 niveis: o nivel administrativo (com 0s directores dos servigos
competentes), o nivel técnico (com o Director-Geral da Administragao (86))
e o nivel politico (com o Comissirio responsdvel pelo Pessoal ¢ Admi-
nistragio) (¥7). A negociagiio, em regra, ocorre ao nivel administrativo, dis-
cutindo as condicdes laborais com o director do servico competente. S6
serd iniciada a negociagio colectiva ao nivel técnico a pedido da Comis-
sio ou de associacbes sindicais que representem mais de 10% dos fun-
ciondrios da Comissio. Quanto i negociacdo a nivel politico, s6 tem lugar
quando estejam em causa questdes de orientagao politica ou quando néo
tenha sido possivel atingir um acordo na negociagdo a nivel técnico.

(%) Do ponto de vista formal, a vinculagio da Comissio ao acordo alcancado
era ainda mais ténue que o compromisso assumido pela Administragao nacional nos
seus processos de negociagio colectiva. Com efeito, no ordenamento Jjuridico interno,
o Governo da Repiiblica é obrigado (mas sem qualquer sangdo de nao cumprimento),
pela Lei n.* 23/98, de 26 de Maio, a efectivar o acordo alcangado, por forga da norma
constante do n.° 3 do artigo 5.% “O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de
documento auténomo subscrito pelas partes e obriga o Governo a adoptar as medi-
das legislativas ou administrativas adequadas ao seu integral e exacto cumprimento,
no prazo médximo de 180 dias, sem prejuizo de outros prazos que sejam acordados, salvo
nas matérias que carecam de autorizagdo legislativa caso em gite 0s respectivos pedi-
dos devem ser submetidos a Assembleia da Repiiblica no prazo mdximo de 45 dias”.

No quadro comunitdrio, ao invés, ndo se firmava qualquer obrigagiio deste tipo.

(%) A Direcgio-Geral do Pessoal e da Administracio é uma das unidades org-
nicas funcionais em que se divide a Comissdo Europeia.

(¢7) Face ao Acordo de 1974, criou-se um novo nivel, mais baixo, do procedi-
mento. De facto, na vigéncia do Acordo de 1974, em todo e qualquer procedimento
de negociagio a Comissio era representada pelo Director-Geral do Pessoal e da Admi-
nistragio. Com o aumento das fungdes e do tamanho da Administragdo Comunitdria,
revelou-se necessério descer esse nivel-regra e permitir que a negociagio colectiva
pudesse correr junto do director do servigo cujos funciondrios sdo especificamente
afectados pela questdo em causa.
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Em qualquer dos niveis, o procedimento de Negociagio Colectiva
termina com um documento escrito de acordo ou de desacordo. Se o
acordo foi alcangado, a Comissdo assume a obrigaciio (ndo sanciondvel)
de contemplar as medidas em causa. Caso o consenso nio tenha sido
obtido, devem colocar-se duas hipdteses: se o processo de negociagio
teve lugar no nivel administrativo ou técnico, as posigdes dos Sindicatos
sdo submetidas ao Comissario responsdvel pelo Pessoal ¢ pela Adminis-
tragdo para apreciago; caso o dissenso tenha ocorrido no nivel politico da
negociagiio, é marcada uma segunda reunidio, onde se procurard a conci-
liacio das posigdes (%). Ambos os expedientes procuram evitar o insu-
cesso da negociagio, criando um passo obrigatério antes de reconhecer o
falhanco das negociagdes e, assim, admitir a livre regulagdo pela autori-
dade comunitiria.

¢) Procedimento de Negociacio Colectiva com as demais Instituicoes

Nas demais Institui¢des Europeias, houve também a necessidade de
conferir aos funciondrios e agentes mecanismos de concertacdo. Assim,
todas as Instituicdes celebraram acordos com as associacdes sindicais esta-
belecendo o iter e as regras por que se regem os procedimentos de nego-
ciacdo colectiva.

Importa no entanto sublinhar que todos os procedimentos partem do
iter fixado no Acordo-Quadro celebrado entre a Comissdo e as OSP, uma
vez que ¢ esta Instituigio que emprega o maior niimero de funciondrios e
que, por isso, desde mais cedo sentiu a necessidade de estabelecer a nego-
ciagdo colectiva. Nessa medida, referir-nos-emos apenas aos aspectos em
que o regime de negociagio colectiva difere do supra explanado procedi-
mento aplicivel & Comissdo.

(%%) Esta reunifio de conciliagio € prevista e regulada na alinea e) do artigo 7.°
do Acordo-Quadro. Esta possibilidade do procedimento de conciliagio no caso de desa-
cordo diverge da solugio nacional e da solugiio adoptada pelo direito espanhol. Com
efeito, em qualquer dos casos, o Governo, na falta de acordo, pode tomar as medidas
que entenda convenientes, determinando unilateralmente a regulagéo da matéria (n.° 5
do artigo 9.° da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, para Portugal; artigo 91.° do Estatuto
Bisico de la Funcién Pdblica, para Espanha). A nivel comunitirio, a Comissao deve
ainda tentar uma conciliagdo de posicdes, antes de a autoridade comunitdria poder
consagrar as solugdes que entender.
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Por outro lado, importa explicar a razdo pela qual excluimos a ani-
lise do processo de negociagdo colectiva dos funciondrios do Conselho.
A explicagio descobre-se na propria natureza desta instituigdo: compondo-se
o Conselho por representantes dos Governos dos Estados-Membros, 0
pessoal que assegura O seu funcionamento pertence as administracoes
piblicas nacionais e ndo ao corpo da Administragdo Comunitdria, nao se
conhecendo qualquer mecanismo de negociagdo colectiva aplicavel aos
funciondrios do Conselho.

i) Parlamento Europeu

Os funcionarios do Parlamento Europeu viram, pela primeira vez, regu-
lada a negociagdo colectiva apenas a 2 de Julho de 1990, mediante Acordo assi-
nado em Estrasburgo, que dedica a esta matéria os artigos 4.° e seguintes.

Numa primeira leitura, avulta desde logo uma diferenga fundamental
face ao regime de negociagdo colectiva no quadro da Comissio: 0s pro-
cessos de negociagdo colectiva no seio do Parlamento Europeu t€ém o
ambito delimitado, pois o Acordo especifica as matérias que podem ser
objecto de negociagio colectiva. Na verdade, dispde o artigo 4.° daquele
acordo que sio objecto de negociagio colectiva as propostas de modificacio
do Regulamento aplicdvel aos Agentes do Parlamento (i), as questdes rela-
tivas s modificagdes substanciais das condices de trabalho dos funciondrios
ou de outros agentes (89) (ii) e as questdes de interesse geral, a negociar
no inicio de cada perfodo parlamentar anual (ii1) O9).

Significa esta terceira cldusula que, no inicio de cada periodo parla-
mentar anual (em Setembro), o Presidente do Parlamento Europeu con-
voca uma reuniio de concertagio. Nesta reunido, participam as associa-
¢Oes sindicais, o Secretirio-Geral do Parlamento Europeu e as pessoas
que o Presidente do Parlamento designar, bem como 3 representantes do
Comité do Pessoal, que vio definir quaisquer matérias do interesse dos tra-

() O préprio acordo, contudo, impde que as associagdes sindicais ¢ o Comité
do Pessoal, de comum acordo, determinem o que sio “alteragoes substanciais das con-
dicdes de trabalho”.

(®") Esta clausula geral, tal como vimos suceder no Acordo que estabelece as rela-
¢oes dos Sindicatos, mantém-se acompanhada da referéncia expressa de que os pro-
cedimentos de negociagio colectiva se desenvolvem no respeito pelas atribuigbes
cometidas pelo Estatuto ao Comité do Pessoal.
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balhadores a incluir na negociagfo colectiva daquele ano. Ora, a nossa pri-
meira impressdo relativa & delimitaciio precisa do objecto da negociagao
colectiva é claramente desmentida por esta cldusula geral, que permite incluir
um conjunto indiferenciado de matérias. Nessa medida, a conclusio que pode
inferir-se coincide com a que tinhamos retirado do procedimento relativo a
Comissio, no sentido da plasticidade do dmbito da negociagio.

ii) Tribunal de Contas

O Acordo celebrado entre o Tribunal de Contas e as Associagdes Sin-
dicais e Profissionais é bastante mais conciso e sintético que os seus homo-
logos celebrados com as outras InstituicGes.

Quanto ao processo de negociagio colectiva, manda o artigo 2.° poder
ser desencadeado por qualquer das partes, sem prejuizo das competéncias
do Comité do Pessoal, sobre todas as questdes que digam respeito especi-
ficamente aos funcionarios e agentes do Tribunal de Contas. E a mesma
norma prossegue excluindo expressamente do objecto da negociagdo colec-
tiva as questdes que digam respeito ao pessoal de todas as instituicdes bem
como as questdes que digam respeito a um funciondrio especifico. Isto é,
no que concerne ao dmbito da negociagio colectiva, depara-se-nos a mesma
imprecisio que caracteriza os similares institutos nas restantes instituigoes.

O procedimento inicia-se mediante comunicagdo do Secretdrio-Geral
do Tribunal dirigida s associages sindicais ou das associagdes sindicais
dirigida ao Secretdrio-Geral do Tribunal (®1), identificando o objecto da
negociagiio. O processo de negociagdo colectiva apresenta, nos mesmos
moldes que vimos no procedimento com a Comissdo, 3 niveis. Assim, a
negociacio deve desenrolar-se junto da Administragdo do Tribunal de Con-
tas (nivel administrativo), tendo lugar ao nivel do Secretirio-Geral do Tri-
bunal de Contas (nivel técnico), podendo, em caso de necessidade, chegar
ao nivel do Presidente do Tribunal de Contas (nivel politico).

iif) Tribunal de Justica

No que respeita ao Tribunal de Justica, o acordo assinado entre esta
Instituicio Europeia e as organizagdes sindicais e profissionais (OSP),

(') A comunicacio pode ser ainda dirigida ao Comité do Pessoal quando a
entidade que haja desencadeado a negociagio pretenda a sua participagio.
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de 18 de Marco de 1998, determina o &mbito da negociagio colectiva no
seu artigo 3.° plasmando a ja tipica norma de salvaguarda das competén-
cias do Comité de Pessoal.

Hi lugar & negociago colectiva previamente i apresentagio de pro-
postas, pelas OSP, de modificagdo do Estatuto (i), sempre que se preveja
(ou se pretenda) uma modificagdo substancial das condicdes de trabalho (ii)
e ainda no caso de criagdo de novas estruturas administrativas de repre-
sentagdo paritdria. Isto ¢, no caso do Tribunal de Justica hd uma precisa
delimitagiio do objecto da negociagio colectiva, identificando-se com rigor
quais as matérias que podem ser objecto de discussdo (°%).

Quanto aos intervenientes no procedimento de negociagdo colectiva,
a Administraiio é representada pelo Secretério do Tribunal (*3), que nego-
ciard com os representantes das OSP. Mas encontramos uma particulari-
dade neste procedimento no seio do Tribunal: 0 Comité do Pessoal € asso-
ciado a este procedimento de negociagao colectiva, devendo estar
representado na concertagao.

Este procedimento pode ser desencadeado por iniciativa de qualquer
das partes, devendo ser concluido no prazo mdximo de duas semanas.
Caso nio se alcance um compromisso comum nas duas semanas de tra-
balhos, a negociagdo é encerrada, mesmo sem acordo alcangado, cabendo
entio 4 Administragio tomar as posi¢Oes que entender adequadas (*).

VI. Liberdade de Accho Sindical

As associacdes sindicais, desde a crise do Maio de 1968, passaram a
ser reconhecidas no interior de cada empresa e, bem assim, no seio da
Administraciio Piblica. Esta accdo sindical no local de trabalho dos seus asso-

(°z) Importa também sublinhar que o Acordo entre o TICE e as OSP € o (inico que
expressamente invoca 0 objectivo do procedimento da negociagao colectiva: a possibi-
lidade de a Administragio e os sindicatos exporem mutuamente a sud posigio com vista
a, num prazo razodvel, alcangar posi¢oes comuns € compromissos de ambas as partes.

(%)) Ou em quem este tenha delegado a sua competéncia.

(%) Solugiio idéntica encontramos no direito interno. Com efeito, nos termos
do artigo 9.° da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, caso nio seja alcangado acordo entre
o Governo e os sindicatos no perfodo de negociagao, pode ser requerida, no prazo
de 15 dias, negociacio suplementar. Finda a negociagiio suplementar sem ser obtido
gualquer acordo ou nio sendo esta requerida, pode o Governo adoptar as medidas
que entender convenientes.



204 Afonso Patrio — Questdes Laborais

ciados concretiza-se, na ordem juridica interna, quer pelas estruturas sindicais
no seio da empresa (secgdo sindical, delegado sindical, etc.), quef por aquilo
que JORGE LEITE apelida de “direitos sindicais”: o direito de reunido, o
direito 2 utilizado de instalagdes e o direito de afixacdo e distribuicdo de tex-
tos, entre outros (°*). No quadro da crescente aproximagdo da situagdo juri-
dica dos trabalhadores do sector privado e dos funciondrios integrados numa
relaciio juridica administrativa de emprego piblico (%9), na legislagdo interna
portuguesa consagra-se, no regime da liberdade sindical dos trabalhadores da
Administragiio Publica (*7), uma equiparagdo dos direitos sindicais na Admi-
nistragio Publica ds garantias de ac¢do sindical no seio da empresa. Com
efeito, niio diferem as estruturas de representagdo sindical na empresa e 0s
direitos de reunido daqueles que sdo estatuidos no Cédigo do Trabalho.

O mesmo se passou relativamente aos funciondrios pliblicos das Comu-
nidades, havendo-se plasmado mecanismos de protecgio € garantia da
ac¢do sindical no interior das Instituigdes. A consagra¢do da liberdade
sindical implicou a afirmagdo de alguns destes direitos sindicais. Veremos,
contudo, que a garantia da ac¢do sindical (%) no seio das instituigdes euro-
peias niio & idéntica em toda a Comunidade, revestindo um nivel de pro-
teccdo diferente em cada uma das instituigoes.

No que respeita 2 Comissao Europeia, o Acordo-Quadro de 2002
dedica apenas o artigo 9.° & garantia e protecgio do desenvolvimento da acti-
vidade das associagdes sindicais no seio da Comissdo Europeia (). A nosso

(%5) Para elenco mais aprofundado dos direitos sindicais, vide JORGE LEITE,
Direito do Trabaltho..., p. 192.

(%) Como nota JORGE LEITE, Direito do Trabalho, p. 75, nota de rodapé n.° 17,
é no campo dos direitos colectivos que primeiro se verificou a coincidéncia dos regi-
mes aplicdveis aos funciondrios piblicos ¢ aos trabalhadores assalariados do sector pri-
vado. Assim sucede quanto ao exercicio do direito a greve, a constitui¢do e funcio-
namento dos sindicatos e ainda i protecgdo da acgiio sindical.

(¥") Decreto-Lei n.° 84/99, de 19 de Margo.

(°8) PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 4 edi¢io, Coimbra, Alme-
dina, 2007, pp. 1104 ss., refere duas funcdes que consubstanciam a acgiio sindical: a
“fungdo reivindicativa”, que visa a obtencio de melhores condigdes de trabalho para
os seus associados, e as “funcées extralaborais”, que se analisam, por um lado, na pro-
mogio sécio-cultural dos associados e, por outro, na prestaciio de servigos a esses
mesmos associados.

(*) O anterior Acordo entre a Comissio e as Organizagdes Sindicais de 20
de Setembro de 1974 conferia um nivel garantistico ainda mais restrito, nao permitindo
a utilizagio dos recursos de tradugdo e comunica¢do nem a rede informdtica interna
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ver, a norma nio pode merecer o epiteto de “protectora” da actividade das
organizagoes sindicais, nao garantindo aos sindicatos 0 mesmo nivel de pro-
tecgio da acgdo sindical que encontramos na legislagdo interna portuguesa.
Porém, atribui aos sindicatos, entre outros direitos, o direito de reunidio em ins-
talagdes da Comissio. Por outro lado, mediante requerimento, a Comissio
pode autorizar a utilizagdo dos meios e infra-estruturas de tradugao e comu-
nicagio da instituicdo (199). Contudo, a utilizagio de tais servigos € custeada
inteiramente pelos sindicatos que deles fagam uso, nio onerando o or¢a-
mento das Comunidades. As organizagGes sindicais e profissionais tm ainda
direito a um portal, bem como a plena utilizagio da rede informatica interna
da Comissio, através da qual estdo autorizados a divulgar e promover as
suas actividades, bem como a comunicar com 0s funciondrios da Comissiio.

Abre-se ainda a possibilidade de os funciondrios membros de sindi-
catos acordarem, pontualmente, o direito a dispensas de servigo para as suas
actividades sindicais, tal como, através de negociagdo colectiva, o estabe-
lecimento de um crédito de horas para que 0s funciondrios possam parti-
cipar nas suas acgoes sindicais, que nio pode exceder 4 dias por ano.
Permite-se também a criagdo de um crédito de horas especial para forma-
¢io sindical e para formagao profissional, mediante solicitagdo das asso-
ciagbes sindicais e profissionais.

As garantias de acgdo sindical nido estio, porém, exclusivamente regu-
ladas no Acordo-Quadro. De facto, € imperiosa a referéncia a Carta Car-
doso e Cunha, circular datada de 13 de Fevereiro de 1989 assinada pelo entdo
Comissdrio Anténio Cardoso e Cunha (1) e remetida as associagdes sindi-

da Comissio. Porém, plasmava, nos n.*s 13.° a 172, o crédito de horas para que 0s
funciondrios participem em acgdes de cariz sindical.

(1) O Acordo refere-se aos servigos de tradugiio simultinea, bem como aos
mecanismos técnicos necessdrios a realizagio de reunides em que se utilizem mais que
uma lingua, propésito desejdvel, uma vez que, por forca do artigo 290.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, o Conselho define por unanimidade o regime lin-
guistico da Unido e, nos termos do Regulamento (CEE) n.* 1/58, de 15 de Abril de 1958
(sucessivamente alterado em virtude dos tratados de adesdo) sdo linguas oficiais da
Unidio todas as linguas oficiais dos Estados-Membros, i excepciio do irland€s, uma vez
que a Irlanda renunciou a esse seu direito. Sobre este tema, vide MARIA LUfSA DUARTE,
Direito da Unido Europeia e das Comunidades Europeias, Vol. I, Tomo I, 2001, Lis-
boa, Lex, p. 93.

(101)  Anténio Cardoso e Cunha foi Comissdrio da Energia, mas detinha a data
competéncias no pelouro dos recursos humanos. Foi o primeiro Comissdrio portugués,

14
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cais. A Carta Cardoso e Cunha veio impor que fossem colocados a dispo-
sicio das associagdes sindicais recursos humanos, nomeadamente secretdrios
administrativos e secretdrios politicos (19%), a custa da Comissdo, depen-
dendo da representatividade de cada organizagdo sindical ou profissional (103y,

Quanto ao Parlamento Europeu, o Acordo de 2 de Julho de 1990 é
mais minucioso e garante mais intensamente aos sindicatos a sua acgdo sindical.
Desta forma, além dos direitos de accdo sindical que encontramos nas relacdes
com a Comissdo, garante is associagdes sindicais o direito de afixagdo de
avisos, cartas, cartazes e outras comunicagdes, em painéis especificamente
colocados para o efeito nos locais de trabalho (104), bem como o direito a
divulgagiio das suas actividades através dos servigos informdticos intemos. O
Acordo celebrado pelo Parlamento e pelos Sindicatos apresenta grande pormenor,
estabelecendo inclusivamente que os sindicatos tém direito a um certo niimero
de envelopes enderecados a cada funciondrio ou agente do Parlamento.

Por outro lado, afirma-se o direito a dispensas de servigo (%) para que
qualquer funciondrio participe em reunides sindicais (que podem ser realizadas
nas instalacdes do Parlamento Europeu). Para tal, basta que o funciondrio seja
formalmente convocado a participar nas reunides e que disso seja informado
o respectivo superior hierdrquico. Ndo hd qualquer limite de horas ou dias de
participagio em reunides deste tipo. Contudo, sobre as associagtes sindi-
cais, impende o dever de néo prejudicar o bom funcionamento dos Servicos.

Ademais, os servigos de traducio do Parlamento sdo custeados pelo
orcamento da institui¢do e ndo pelas associagGes sindicais que deles lan-
cem mio (19). Contudo, estabelece-se, como requisitos imprescindiveis para

ocupando o lugar imediatamente ap6s a adesiio da Repiiblica Portuguesa ds Comuni-
dades Europeias.

(192) A que correspondem, na legislagio nacional, os Adjuntos € Assessores de
Gabinete. (Cfr. Regime juridico dos gabinetes ministeriais).

(193) De acordo com a Carta Cardoso e Cunha, 0s sindicatos t&m direito a um
ntimero de lugares que pode variar de 2 (1 secretdrio administrativo e um secretdrio
politico) a 6 (3 secretdrios administrativos e 3 secretdrios politicos).

() A semelhanca, alifs, do direito que a legislagio interna nacional reco-
nhece. (Cfr. artigo 502.° do Cddigo do Trabalho).

(105) E nio mera possibilidade de exercicio do direito, como sucede com o0s
funciondrios da Comissdo Europeia.

(19) O servico gratuitamente posto 2 disposi¢do das associagdes sindicais abrange
3 linguas comunitérias. (Cfr. artigo 13.° do Acordo entre 0 Parlamento Europeu e as
Organizagdes Sindicais e Profissionais de 2 de Julho de 1990).
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esta utilizagio, que os servigos de tradugio sejam requeridos com pré-aviso
de 6 semanas, e que informem, 15 dias antes da data da reunido, da con-
firmacdo ou anulacdo da solicitagdo do servigo de linguas.

Por fim, tal como sucede na legislagdo portuguesa, mas contrastando
com o siléncio do Acordo-Quadro assinado com a Comissdo, plasma-se
explicita e claramente que “a filiagdo numa organizagdo sindical ou pro-
fissional, a participagdo numa actividade sindical ou o exercicio de um
cargo sindical ndo podem, por qualquer forma ou a qualquer titulo que seja,
importar prejuizos a situagdo profissional ou a progressdo na carreira
dos interessados” (17).

No que respeita ao Tribunal de Contas, o Acordo vigente apresenta
o mesmo normativo que vimos no Acordo-Quadro celebrado com a Comis-
sio Europeia, nomeadamente concedendo o crédito de horas de 4 dias por
ano para as actividades sindicais, desde que o superior hierarquico dos
funciondrios seja atempadamente notificado dessa dispensa. Porém, além
dos meios de accio sindical que estdo estabelecidos no Acordo-Quadro
da Comissio, plasma-se aqui um direito a participar em acgoes de forma-
¢io sindical ministradas pelas organizagdes sindicais. Nos termos do
Acordo, o tempo dispendido em actividades de natureza sindical, desde
que respeitando os limites temporais e procedimentais fixados, € sempre tido
como prestacdo efectiva de servico (1%).

VII. Direito a Greve

O direito 4 greve dos funciondrios e agentes da Unido ndo era ini-
cialmente reconhecido. E nem se pense que a alteragio do Estatuto em
1972 que introduziu o artigo 24.°-A, que proclamou a liberdade sindical,
foi suficiente para que o direito & greve fosse reconhecido em diploma
com forca obrigatéria geral. Com efeito, mesmo o Tribunal de Justica, que,
como vimos supra, deduziu da norma do artigo 24.°-A o direito de cons-
tituir livremente sindicatos, a liberdade de inscriciio, a liberdade sindical
colectiva e ainda o direito de os sindicatos poderem langar mio de qual-
quer meio licito para a defesa dos interesses socioprofissionais dos seus asso-

(197)  Cfr. artigo 17.° do Acordo entre o Parlamento Europeu e as Organizag0es
Sindicais e Profissionais de 2 de Julho de 1990.
(%) E ndo, como sucede nas outras Institui¢Ges, como dispensa de servigo.
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ciados, foi absolutamente silente no que tange ao direito a greve. Por tris
desta mudez, pareciam vislumbrar-se as razdes tradicionalmente apontadas
para negar o direito a greve aos funciondrios piblicos: a supremacia do inte-
resse piiblico comunitirio sobre os interesses privados dos funciondrios (109,
o facto de a greve de funciondrios ser um meio de luta contra orgaos poli-
ticos e nio econdmicos e a razio de que o expediente ter sido pensado para
o sector privado, justificando o afastamento das Comunidades (10),
Contudo, apesar de a greve nio ser mencionada em diploma ou sen-
tenca alguma, ensina FUENTETAJA PASTOR que vdrias greves ocorreram na
Administragio Puablica Comunitaria: 1964, 1965, 1966, 1970 e 1972.
Repare-se como estas greves tiveram lugar ainda antes de ser consa-
grada a liberdade sindical. Nestes movimentos reivindicativos, a Comis-
sio nunca reconheceu o direito  greve dos seus funciondrios e agentes, limi-
tando-se a considerar como faltas injustificadas a auséncia do trabalho, o
que originou diferendos graves entre a administracdo comunitria e 0s
seus funciondrios (!!!). Foi na sequéncia das greves mencionadas, que a
Comissio se pronunciou, pela primeira vez, sobre o direito a greve, em res-
posta & questdo escrita dos Deputados Europeus Bataglia, Moro e Saba-
tini (112). Em tal resposta (''3) veio a Comissiio argumentar que “O esta-
futo néo reconhece o direito & greve dos funciondrios das Comunidades
Europeias. Esse direito ndo é reconhecido nem regulamentado de modo
uniforme nos Estados-Membros. Sem prejuizo da posigdo da Comuni-

(1) Segundo FrANCISCO LIBERAL FERNANDES, Autonomia Colectiva dos Tra-
balhadores da Administrac@o. Crise do Modelo Cldssico de Emprego Piiblico, in
Boletim da Faculdade de Direito — Stvdia Iyridica, n.” 9, Coimbra Editora, 19935,
pp. 196 ss., argumentava a doutrina classica que o principio da continuidade dos ser-
vigos piiblicos era incompativel com o direito de os trabalhadores da Administragio para-
lisarem, colectiva e concertadamente, a sua actividade profissional. Nesta colisio de
interesses, deve prevalecer o interesse publico.

(1) Sobre o tema do direito & greve dos funciondrios publicos, cfr., p. todos,
FrRANCISCO LIBERAL FERNANDES, Autonomia Colectiva...

(1) Vide, a titulo de exemplo, os ja mencionados processos do Tribunal de
Primeira Instincia n.os T-576/93, T-577/93, T-578/93, 579/93, 580/93, 581/93 e 582/93.

(1) Os deputados, na questio escrita n.° 12/1966, de 31 de Margo de 1966, inda-
garam a Comissdo sobre a veracidade de certos funciondrios da Comunidade terem sido
impedidos de aderir & greve sob pena de eventuais sangoes. No caso afirmativo, per-
guntaram ainda quais seriam as sangbes que a Comissio ponderaria aplicar.

(13) Resposta A questdo escrita n.° 12/1966, de 3 de Maio de 1966, publicada
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 13 de Maio de 1966.
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dade ou das suas instituicdes na matéria, a convergéncia das disposigoes
nacionais conduz & constatag@o que as entidades competentes tém 0 direito
e o dever de garantir, em todas as circunstancias, o respeito pela seguranga
e a execugdo das medidas de urgéncia e das deliberagées das instituicoes
comunitdrias”. Nesse entendimento, justifica a Comissio o facto de ter
“dado instru¢des a certos funciondrios para assegurar o Sel servigo
durante a greve”. Repare-se na afirmacio da autoridade comunitdria: nao
podendo inferir-se da sua posi¢do um reconhecimento do direito a greve,
deve notar-se que a Comissdo, recorrendo aos Principios Gerais Comuns
aos Direitos dos Estados-Membros (!'4), consegue extrair a possibilidade
de tomar as medidas necessdrias tendentes a assegurar 0S Servigos minimos.

O deputado europeu Vredeling forou a Comissiio a pronunciar-se
[mais uma vez sobre a matéria em causa (!1%), merecendo a mesma resposta
pela Comissdo, que nio reconhece 0 direito a greve mas afirma a prerro-
gativa de a limitar, baseada nos principios gerais de direito dos ordenamentos
juridicos dos Estados-Membros.

Ora, a ndo consagragio do direito & greve dos funciondrios comuni-
tirios pode significar que o direito ndo existe? A greve é um direito fun-
damental dos trabalhadores, merecendo consagragdo no artigo 57.° da
Constitui¢io da Republica. E a propria Declaracio Europeia dos Direitos

(114)  Os principios gerais de direito captados dos ordenamentos juridicos nacio-
nais dos Estados-Membros sdio fonte de Direito Comunitdrio, como aponta MOTA
CAMPOS, Manual de Direito Comunitdrio, 4. edigio, Fundagio Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 2004, p. 353. Nio s6 os Tratados lhes aludem (cfr. artigo 288.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a titulo de exemplo) como o préprio TICE tem dedu-
zido estes principios do direito interno dos pafses que compdem a Unido.

(15) Com efeito, na questao escrita n.° 16/1966, de 1 de Abril de 1966, formula
5 questdes a Comissio:

“a) A Comissdo reconhece o direito a greve aos funciondrios das Comunidades?

b) E verdade que, a pedido de um Alto F unciondrio da Comiss@o, foram ela-
boradas listas dos funciondrios que fizeram greve?

¢) E verdade que a Comissdo obrigou certos funciondrios a manter-se ao ser-
vico durante o periodo de greve? Em caso de resposta afirmativa, ao
abrigo de que disposicaes?

d) E verdade que certos funciondrios foram constrangidos pelos seus superiores
hierdrquicos a apresentar-se ao trabalho?

e) A Comissdo ndo entende que é conveniente clarificar a guestdo do direito
a greve dos funciondrios europeus?”
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do Homem, no artigo 28.°, estatui que “Os trabalhadores e as entidades
patronais, ou as respectivas organizagoes, tém, de acordo com o direito
comunitdrio e as legislagées e prdticas nacionais, 0 direito de negociar e
de celebrar convengdes colectivas, aos niveis apropriados, bem como de
recorrer. em caso de conflito de interesses, a acgdes colectivas para a
defesa dos seus interesses, incluindo a greve” (116y (117, Isto €, a propria
Unidio reconhece aos trabalhadores o direito fundamental a greve.

O problema foi ultrapassado com a celebracdo do Acordo entre a
Comissio e as Organizages Sindicais e profissionais de 20 de Setembro
de 1974, que dedicava o seu anexo aos “Dias de Cessagdo Concertada
do Trabalho”, isto &, A greve. O eufemismo permitiu as Institui¢oes
acordar com as associacdes sindicais regras que disciplinassem o exerci-
cio do direito 3 greve, regulando a convocagdo e a prestagdo de servi-
cos minimos. Note-se que a substitui¢io do Acordo de 1974 pelo Acordo-
~Quadro de 2002 nio se operou qualquer alteracao ao regime da greve,
jd que o regime foi integrado, ipsis verbis no instrumento que vigora
desde 2002 (118).

A primeira regra que avulta do Acordo € o estabelecimento de que a
cessagdo concertada do trabalho s6 pode ter lugar como medida reivin-
dicativa de ultima ratio, depois de esgotados todos os demais meios de reso-
lugio do conflito laboral. Nesse caso, a convocagiio da greve cabe a uma
ou mais associagdes sindicais (!1%), sendo precedida de um pré-aviso de 5
dias uteis.

Durante o decurso do perfodo de pré-aviso, a Comissdo e as OSP
determinam, por acordo, quais 08 funciondrios que devem manter-se ao

(1'6) Sublinhado nosso.

("7) O Tratado que estabelece uma Constitui¢iio para a Europa verteria esta
norma no artigo II-88.°

Sobre este tema, vide TERESA FREIXES SANJUAN, “Los derechos sociales en la
Constitucién Europea”, Coléquio Ibérico, Homenagem ao Doutor Francisco Lucas
Pires — Stvdia Ivridica n.° 84, Coimbra Editora, 2005, p. 347.

(118) Com uma tnica excepgdo. No acordo de 2002 estabelece-se que, caso se
verifiquem alteragdes quanto ao mbito da greve posteriores i emissio do pré-aviso de
greve, estas devem ser comunicadas 3 Comissio Europeia até s 24 horas anteriores
a0 inicio da greve. Esta norma, constante do n.? 2 do anexo, ndo existia no texto nor-
mativo do Acordo de 1974.

("9)  Vide n.° 1 do Anexo ao Acordo entre a Comissio das Comunidades Euro-
peias e as Organizagdes Sindicais € Profissionais de 20 de Setembro ¢ 1974.
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servi¢o, com vista @ manutengao da seguranca das pessoas € bens; nessa
medida, seria elaborada uma lista, publicada antes da greve, de funciond-
rios proibidos de aderir a greve. Este sistema original, que visa a manu-
tencdo de servigos minimos, constitui uma solugio distinta da que conhe-
cemos do ordenamento juridico patrio. De facto, na ordem juridica
interna (120), a fixagiio dos servigos minimos € feita por comum acordo, por
instrumento de regulagio colectiva ou, na falta de obtencgdo de acordo,
por despacho ministerial; s6 no caso de incumprimento dos servigos mini-
mos, pode o Governo langar mao da requisicio civil, acto coercivo que
constitui uma forte limitagéio do direito de adesdo a greve dos trabalhadores,
em nome do interesse piblico. Ao invés, no ordenamento juridico comu-
nitdrio, no que toca a fungdo publica comunitdria, pelo contrdrio, nao se
acordam servi¢os minimos mas uma lista de postos de trabalho que ndo
podem ser abandonados. Estes postos de trabalho, cujos funciondrios sao
dentificados, véem coarctado o seu direito de adesdo a greve, pelo que a
soluciio parece mais intrusiva dos direitos individuais do que aquela que
conhecemos do direito portugués. Contudo, esta limitacdo, em nome do
interesse publico comunitrio, emana de instrumento bilateral € nao, como
sucede na requisigdo civil, de acto governamental.

Quanto as greves nas restantes instituicdes, os Acordos celebrados
com as OST nada mencionam. Contudo, de acordo com FUENTETAJA PAS-
TOR, 0s sindicatos tomam 0 Acordo-Quadro firmado com a Comissdo como
base e seguem O mMEsmMo procedimento de convocagdo (121,

VIII. Conclusoes

Caracterizados os direitos colectivos dos funciondrios da Unido Euro-
peia, a grande conclusdo que deve inferir-se € a de que os funciondrios e
agentes da Unido, 0s trabalhadores da funcdo pudblica comunitdria, con-
quistaram direitos colectivos: dispdem de liberdade sindical, gozam do
direito & negociagdo colectiva, exercem o direito 4 greve e tém estruturas
de representagdo colectiva no seio das Instituicdes, niio lhes faltando sequer
a participagdio nos processos de revisio do Estatuto e em procedimentos
internos que afectem as suas prorrogativas.

(129)  Vide artigos 599.° € seguintes do Cédigo do Trabalho.
121y JESUS ANGEL FUENTETAJA Pastor, Funcion Piiblica..., p 428.
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A liberdade sindical dos trabalhadores das Comunidades assumiu-se,
indiscutivelmente, como o ponto de partida para a consagragdo de cada um
dos direitos colectivos dos funciondrios publicos comunitérios, podendo
hoje entender-se que a fungao piblica comunitdria, do ponto de vista dos
direitos colectivos dos trabalhadores, estd muito préxima das administra-
¢des piblicas dos Estados-Membros. De facto, hoje ndo hd ji a ideia de
que os funciondrios piblicos europeus sio trabalhadores privilegiados e
que, destarte, ndo carecem de protecgio colectiva.

14, contudo, diferencas fundamentais na afirmagdo dos direitos colec-
tivos face as ordens juridicas nacionais.

Em primeiro lugar, hd que sublinhar que a fonte destes direitos colec-
tivos, que no ordenamento nacional ¢ exclusivamente legal, assume pri-
mordialmente uma natureza convencional. O direito a greve, a garantia dos
meios de accdo sindical e o direito a negociagio colectiva (ou concertagao)
siio direitos dos trabalhadores que foram consagrados por Acordos de
direito privado entre as Instituicoes e as Associa¢des Sindicais. Com
efeito, o Estatuto, apenas garante apenas a participacdo dos trabalhadores
através dos Comités do Pessoal e proclama (depois de 1972!) a liberdade
sindical, revestindo, por isso, uma importdncia menor na afirmacdo dos
direitos colectivos dos funcionarios.

Em segundo lugar, hi dissemelhancas, face ao ordenamento jurfdico
interno, relativamente ao exercicio de cada um dos direitos colectivos:
veja-se a delimitagio do dmbito da negociagdo colectiva ou a determina-
¢io dos servicos minimos durante uma greve.

Nio podemos contudo terminar sem deixar de sublinhar a forma
como a matéria é tratada pela ciéncia juridica. Na verdade, apesar de o
assunto se ligar de forma crescente as condigdes de trabalho dos fun-
ciondrios piblicos da Unido, nao podemos deixar de concluir que este
assunto &, ainda, um “parente pobre” dos estudos juridicos, abandonado
pelo direito comunitdrio, pelo direito administrativo € pelo direito do
trabalho, denotando-se a quase auséncia de doutrina e a escassa juris-
prudéncia.

Sintoma disso mesmo é a dificuldade de obtengdo de todos 0s
documentos que regulam este processo, totalmente indisponiveis em Por-
tugal (122), impossiveis de obter junto dos Sindicatos Europeus que repre-

(2) Quer junto das instdncias da Administragio Pdblica especificamente com-
petentes na matéria, instdncias governamentais, centros de documentagio europeia,
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sentam funciondrios publicos comunitérios e muito dificilmente alcangdveis
junto da Comissdo Europeia (123) ou das restantes Instituicdes, facto de
gravidade assinaldvel, tendo em conta a violagao dos principios da gover-
nancia europeia (124) e em clara desconformidade com as regras estipuladas
no Regulamento (CE) n.* 1049/2001, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 30 de Maio de 2001, que estabelece 0 livre acesso dos cidadios euro-
peus aos documentos das Instituicdes Europeias ('2%), no artigo 255.° do Tra-
tado que institui a Comunidade Buropeia, e no artigo 1.° do Tratado da
Unido Europeia.

[

universidades portuguesas, bibliotecas, ou mesmo nas representagbes em Portugal do
Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia.

(*8) A obtengio dos acordos reguladores desta matéria foi objecto de insistén-
cias a todos os niveis junto dos diversos éredos e instituigdes europeias. Nio menti-
mos se afirmarmos que mantivemos correspondéncia com mais de 15 servigos da
Comissio Europeia, em Bruxelas, durante meses, com vista @ mera obtengdo de
documentos de importincia fundamental para os funciondrios piblicos das Comunidades.

(124 A expressdo «governincia», de acordo com ALEXANDRA ARAGAO, € pre-
ferfvel 2 utilizada no Tratado que estabelece uma Constituigio para a Europa (boa
governagdo) ou aquela que habitualmente & utilizada pela doutrina portugucsa ¢ na ver-
sdo oficial portuguesa da documentagiio europeia (governanga). De facto, tanto a
“governanga’ como “boa governagao” “correspondem a ideia de governo em sentido
cldssico”, que € precisamente 0 que s€ quer afastar com a governancia, analisada nos
seus cinco principios: transparéncia, coeréncia, abertura, eficicia e democracia parti-
cipativa. Sobre este tema, vide ALEXANDRA ARAGAO, “A Governéncia na Constitui-
¢io Europeia: uma oportunidade perdida?”, Coldquio Ibérico, Homenagem ao Doutor
Francisco Lucas Pires — Stvdia Ivridica n.” 84, Coimbra Editora, 2005, pp. 105 ss.

(12%) Com efeito, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° daquele regula-
mento comunitirio, “todos 0§ cidaddos da Unido e todas as pessoas singulares ou
colectivas que residam ou tenham a sua sede social num Estado-Membro tém direito
de acesso aos documentos das instituicoes, sob reserva dos principios, condicoes € limi-
tes estabelecidos no presente regniamenro". Ora, ndo se verificando nenhuma das
excepgdes previstas no diploma legal, € incompreensivel a extrema dificuldade na
obtengio de muitos dos documentos € a impossibilidade de acesso a dezenas de outros
que se revelariam interessantes para o presente estudo.
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