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ALFREDO MARQUES *

PROMOCAO DE EXPORTACOES E DESENVOLVIMENTO

— DE ALGUNS LIMITES DE ENSINAMENTOS
DA EXPERIENCIA PORTUGUESA (**)

Cerca de duas décadas ja decorridas de promogao de expor-
tagdes em Portugal poderiam (e deveriam, em boa logica) servir
para repensar e reorientar um modelo que, em multiplos aspectos
incluindo os mais importantes, ndo tem produzido os efeitos de
industrializacdo e desenvolvimento de que é suposto ser por-
tador. Os resultados negativos da experiéncia ja realizada nao
parecem, contudo, influenciar decisivamente a orientagdo da
politica econémica, nem no passado nem no presente, e o cendrio
que se desenha com maior probabilidade de realizacao no futuro
imediato é de molde a reforgar ¢ modelo anterior, em vez de
fazé-lo evoluir para outro realmente criador de condicoes para
a consecugao daqueles efeitos.

_ O objectivo deste texto é por em relevo algumas das insu-

ficiéncias principais desta experiéncia exportadora e, simulta-
neamente, pesquisar solugdes para a mudanga necessaria. Um
primeiro ponto tratara, assim, da dinamica das exportagtes e
das importagoes, fazendo sobressair os primeiros aspectos da
insergao internacional da economia portuguesa. Num segundo
ponto, far-se-i a identificagdo da estrutura da especializagao
nacional e a anilise da sua evolugdo. Num terceiro e ultimo
ponto, procuraremos estabelecer a relacio, por um lado, entre o
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padrédo de especializacdo e o desequilibrio externo e, por outro,
entre estes e a fraqueza do impacto do modelo exportador no
sistema produtivo interno.

1. EXPORTACAO E SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES
NOS ANOS 60 E 70

O grau e o modo de inser¢do da economia portuguesa na
economia mundial podem aferir-se, numa primeira aproximacio,
pela taxa de abertura através do comércio externo. O Quadro I
mostra, assim, uma tendéncia de longo prazo para o reforgo da
internacionalizacdo pelo lado das exportacdes, com alguns sub-
periodos distintos: relativa estabilidade entre 1959 e 1963, mas
ja com tendéncia a alta; intensificacdo do movimento em 1964
com subida para um patamar que se mantém até 1972; nova
subida em 1973 e 1974, mas com descida nos dois anos seguintes
para valores iguais ou inferiores aos de inicio do periodo e nova-
mente subida a partir de 1977 para valores que ultrapassario
os mais altos verificados antes e atingir@o, pela primeira vez,
mais de 20% em 1983.

Se observarmos, porém, a taxa de cobertura externa (Qua-
dro II), constatamos uma tendéncia a alta até 1968, uma pos-
terior degradacao até 1977 — primeiro lenta (1969-1973), depois
rapida (1974-1977) — e, mais recentemente, um movimento irre-

QUADRO I

Taxa de abertura (TA) global (1) — %

Ano 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Taxa 12,8 13,2 122 13,0 136 155 155 154 15,1

Ano 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Taxa 14,8 152 153 150 152 161 17,1 13,1

Ano 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Taxa 11,8 124 13,5 17,7 188 174 17,9 221

(1) —-TA=Total Exp./PIB

Fonie: INE, Estatisticas do Comércio Externo e Contas Nacionais
BP, Relatério do Conselho de Administracdo.
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gular com subidas e descidas onde se apercebe um movimento
para a alta, mas sem recuperagio dos valores anteriores. Quer
dizer, assim, no conjunto do periodo, o processo de internacio-
nalizacdo assentou ainda mais nas importagbes do que nas
exportagoes.

QUADRO 1II

Taxa de cobertura externa (TCE) global (1) — %

Ano 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Taxa 61,1 60,0 49,7 632 63,7 665 624 619 676

Ano 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Taxa 70,5 668 60,8 58,3 589 60,7 49,1 49,6

Ano 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Taxa 42,1 40,7 46,3 53,0 49,0 422 44,0 564

(1) — TCE=Total Exp. (FOB)/Total Imp. (CIF)

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo
BP, Relatério do Conselho de Administracio

A nivel sectorial, verifica-se que a abertura ao exterior
através das exportacoes (Quadro III) apresenta coeficientes
muito dispares dumas categorias para as outras, sendo mais
pronunciada, no inicio do periodo, nas industrias extractivas,
na alimentacfo, bebidas e tabaco, nos téxteis (sem vestuéario),
na madeira, cortica e mobilias, na pasta e papel e nas quimicas.
No comecgo dos anos 70 ha uma extraordinaria ascensao do ves-
tudrio, calcado e curtumes, assim como dos derivados do petro-
leo e carvao e da construgio e reparagio naval, mas s6 a do
primeiro destes sectores ird manter-se posteriormente. Parale-
lamente, reforga-se, ao longo do periodo, a abertura em alguns
sectores ji antes extrovertidos, mantendo-se contudo apenas nos
casos dos téxteis e da pasta de papel, e decresce nos das indus-
trias extractivas, da alimentagéo, bebidas e tabaco e das qui-
micas..

Apesar do nivel de agregac@o ainda elevado destas rubri-
cas, nota-se ja que, em geral, os sectores de maior abertura e
em que esta se mantém sdo também aqueles em que a taxa de
cobertura externa é mais elevada e tende a manter-se ou a
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QUADRO III
Taxa de abertura (TA) desagregada — %
1959 1964 1970 1974 1977

TA global (1) 12,8 15,5 15,3 17,1 12,4

TA por grupo de prod. (2)
Ag., Silv.,, Pec. e Pesca 6,2 11,9 12,6 8,8 7,1
Industrias extractivas 454 82,56 177,1 165,1 36,8
Alim., Behidas e Tabaco 42,1 17,2 37,7 496 21,3
Téxteis 43,7 65,3 70,2 81,8 67,2
Vest., Calgado e Curtumes 13,3 29,9 62,0 121,55 58,1
Madeira, Codtica e Mobiliaroi 106,7 98,5 1051 110,3 77,9
Pasta e Papel 40,1 51,3 92,9 1030 77,0
Quimicas 56,5 47,3 54,1 73,3 33,9
Deriv, pet. e carvao 25,7 42,9 1394 222,8 -99,1
Prod. min, ndo metélicos 23,7 22,2 26,2 22,4 16,3
Metalurgia de base 279 22,5 24,7 252 37,6
Maquinas e Mat. de transporte 20,8 17,5 37,8 27,7 374
Const. e repar. naval 19,6 0,9 75,3 152,0 152,3
Transformadores div. 15,2 13,2 32,9 24,5 31,0

(1) — Total Exp./PIB
(2) — Exp, (i)/Producio (i)

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo e Contas Nacionais
BP, Relatério do Conselho de Administracdo .
GEBEI/IACEP, Estudos Input-Output, Sistema de Matrizes
(20 x 20)

elevar-se (Quadro IV). Uma anlise mais desagregada confir-
maria essa correlagdo, mas com excepcdes, nomeadamente no
caso da electrénica em que hé intenso comércio externo (expor-
tacdes e importagdes) intra-ramo.

Estas ultimas constatagbes permitem, assim, por um lado,
aperceber desde ja os grupos de produtos em que incide a
especializagio portuguesa, embora ainda a um nivel conside-
ravelmente geral; chegaremos posteriormente a uma andlise
mais fina através de outro tipo de indicadores. Por outro lado,
permitem distinguir as areas em que a satisfagio da procura
interna estd mais dependente do exterior. De facto, a taxa de
cobertura das importagdes pelas exportagdes de cada produto
(ou grupo de produtos) exprime, simultaneamente, a taxa de
abertura pelas exportagbes e a taxa de penetragdo das impor-
tacdes no mercado interno ().

(1) Se representarmos a taxa de cobertura por TC, a taxa de
abertura por TA e a taxa de penetracdo por TP, temos:
ou seja:
TC=Exp [Imp TA 1-TP
TA=Exp /PIB TC=
TP=Imp [ PIB-Exp+Imp TP 1-TA
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QUADRO 1V
Taxa de cobertura externa (TCE) desagregada — %

1959 1964 1970 1974 1977

TCE global (1) 61,1 66,5 60,8 49,1 40,7

TCE por grupo de prod. (2)
Ag., Silv,, Pec. e Pesca 35,7 43,2 42,2 19,0 15,5
Ind. extractivas 22,5 35,1 29,2 17,9 47
Alim., Bebidas e tabaco 138,0 61,4 1128 60,3 61,1
Téxteis 282,3 267,7 270,5 221,8 2478
Vest,, Calgado e Curtumes 844 1310,0 5654 4747 692,1
Madeira, Cortica e Mobiliario 3438,6 3101,5 1272,0 928,5 21258
Pasta e Papel 69,1 146,7 233,0 2545 205,7
Quimicas 44,7 48,8 44,3 39,2 17,8
Deriv, pet. e carvio 48,3 20,5 64,7 58,0 28,5
Prod. min. ndo metalicos 196,3 223,6 226,3 125,3 100,0
Metalurgia de base 5,2 16,2 9,4 5,9 9,3
Maquinas e Mat, de transporte 10,5 14,2 27,4 25,8 23,4
Const. e repar, naval 1071,4 4,8 320,1 2924 860,7
Transformadoras div, 25,6 28,7 54,3 39,1 429

(1) — Total Exp./Total Imp.
(2) — Exp.(i) Imp.(i)
(1) e (2) — Exportacoes FOB; Importacoes CIF.

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo.
GEBEI/TACEP, Estudos Input - QOutput, Sistema de Matizes
(20 x 20)

Assim, se observarmos o Quadro VI, verificamos que as
taxas de penetragdo das importagdes no mercado interno mais
elevadas, ao longo de todo o periodo, se encontram no sector
extractivo (onde a taxa de abertura também é elevada, tratan-
do-se, de facto, de produtos diferentes na exportacao e na im-
portagao), nas quimicas, nos derivados do petrdleo e carvao
(onde a taxa de abertura é muito alta nos anos imediatamente
anteriores a crise do petroleo e a descolonizacdo), na metalurgia
de base e nas maquinas e material de transporte. Noutros casos, é
baixa inicialmente, mas tende posteriormente a subir com certa
regularidade (rubrica «agricultura, silvicultura, pecuaria e pes-
ca» e sector téxtil) e noutros ainda apresenta fortes e bruscas
flutuacgoes, tornando-se necessario proceder a uma analise mais
desagregada para a sua interpretacdo, para além do conheci-
mento de certas causas afectando toda a rubrica, por exemplo, o
caracter excepcional do ano de 1974. Os sectores exportadores

_de comportamento mais estavel detectados atras, em contrapar-
tida, apresentam taxas de penetracgao relativamente baixas (taxa

20



306  Alfredo Marques

de cobertura interna alta), com excepcdo do ja referido téxtil
onde, no entanto, para além de nao ser muito elevada a taxa
de penetracio, ha situagdes muito dispares de uns produtos para
outros no interior do sector.

QUADRO V

Taxa de penetracdo global (1) — %

Ano 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Taxa 19,3 20,2 21,9 19,2 198 21,6 22,7 227 20,8

Ano 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Taxa 19,8 21,1 23,0 232 233 241 296 23,3

Ano 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Taxa 24,1 258 253 28,9 320 334 331 335

(1) — Total Importagdes (CIF) [ Consumo aparente (PIB+4Imp.-
-Exp.)

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo e Contas Nacionais
BP, Relatério do Conselho de Administracdo

A nivel global (Quadro V), verifica-se que o abastecimento
do mercado interno se efectua de forma relativamente estavel
ao longo dos anos 60 com recurso a producéo nacional na razéo
de cerca de 80%, podendo apenas detectar-se uma mini-fase de
substitui¢do de importagdes, alids nfo muito pronunciada, entre
1965-66 e 1968-69. Esta evolugdo tem, contudo, como pano de
fundo, comportamentos sectoriais divergentes. Assim, pode iden-
tificar-se um movimento significativo de substituicdo de im-
portagbes na quimica, na metalurgia de base e na mecénica
(Quadro VI), enquanto nos restantes sectores se assiste a um
fenémeno inverso (substitui¢io negativa de importacdes). Nos
primeiros anos da década seguinte é visivel, a nivel global,
uma nova progressdo da penetracio das importacoes, que,
depois de uma paragem em 1975 e 1976 (devida, em grande
parte, a politica de contencdo entdo adoptada), retomarid o
sentido ascendente para atingir valores consideravelmente ele-
vados e nunca verificados antes. A nivel sectorial havera, desta
vez, também substituicdo negativa nos préprios trés sectores
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que na década anterior constituiam excepciio. No inicio dos
anos 80, a produgao nacional cobre menos de 67% do mercado
doméstico, o que mostra, em relagio ao inicio do periodo, uma
nitida deterioragdo da capacidade de adaptacio do sistema
produtivo a procura interna.

QUADRO VI
Taxa de penetracio (TP) desagregada — %

1959 1964 1970 1974 1977

TP global (1) 19,3 21,6 23,0 29,6 25,8

TP por grupo de prod. (2)
Ag., Silv,, Pec, e Pesca 15,6 23,9 254 33,6 33,0
Ind. extractivas 78,7 93,1 1145 1076 92,6
Alim., Bebidas e Tabaco 345 252 349 620 30,7
Téxteis 21,6 41,2 46,5 66,9 45,3
Vest., Calgado e Curtumes 15,4 3,2 224 6254 16,7
Madeira, Cortigca e Mobilidrio . _86,3 68,4 2588 7476 14,2
Pasta e Papel 49,2 41,8 84,8 108,0 61,9
Quimicas 74,4 64,8 2T 87,5 74,2
Deriv. pet. e carvio 41,8 78,5 1224 1470 234,0
Prod. min. ndo metélicos 13,7 11,3 13,6 18,7 16,3
Metalurgia de base 88,3 64,2 T 85,1 86,6
Magquinas e Mat. de transporte 71,4 59,9 68,9 59,7 71,9
Const, e repar. naval 2:9 15,5 48,8 —(3) -51,2
Transformadoras div. 41,1 34,7 47,5 45,3 51,1

(1) — Total Importagdes [ Consumo aparente
(2) — Importacgdes (i) [Consumo aparente (i)
(3) — Valor do indicador sem significado

Fonte. INE, Estatisticas do Comércio Externo e Contas Nacionais
GEBEI/TACEP, Estudos Input - Outpuf, Sistema de Matizes
(20 x 20)

Destas primeiras verificacdes dimana, assim, a conclusio
evidente de que nfo s6 a dindmica das exportagoes foi superada
pela dependéncia das importages, como a estrutura global de
uma e de outra apresenta uma rigidez consideravel no conjunto
do periodo observado. Vamos aprofundar seguidamente este
ultimo aspecto da internacionalizacéo, analisando com mais

pormenor a qualidade da especializacio portuguesa.
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2. UMA ESPECIALIZACAO BANAL E POUCO EVOLUTIVA

Nesta perspectiva, importa, em primeiro lugar, identificar
mais rigorosamente o padrao de especializagao, o que faremos,
por um lado, através da combinagdo de diferentes indicadores e,
por outro, através da desagregagao da estrutura do indicador.

Temos, assim, no Quadro VII, um indicador de polarizagéo
da competitividade com valores de 1959 a 1977, definido pelo
racio Saldo comercial do produto i/Semi-soma das Exporta-
coes e Importagdes totais. Confirma-se, deste modo, que os
pblos de especializacdo mais forte e mais estavel se encontram
no sector do téxtil-vestuario e nas rubricas «madeira, cortiga,
mobilias» e «pasta e papel», surgindo mais tardiamente um novo
polo na construgdo naval e notando-se uma especializagao inci-
piente nos produtos minerais nao metalicos.

QUADRO VII
indice de polarizacdo da competitividade (1)

1959 1964 1970 1974 1977

Ag., Silv.,, Pec, e Pesca -0,152 -0,161 -0,119 -0,187 -0,220
Ind. extractivas -0,077 -0,072 -0,111 -0,143 -0,195
Alim, Bebidas e Tabaco 0,028 -0,024 0,008 -0,038 -0,032
Téxteis 0,060 0,088 0,078 0,058 0,051
Vest.,, Calcado e Curtumes -0,002 0,046 0,073 0,069 0,071
Madeira, Cortica e Mobiliario 0,133 0,105 0,067 0,058 0,059
Pasta e Papel -0,005 0,007 0,025 0,023 0,019
Quimicas -0,083 -0,074 -0,081 -0,093 -0,153
Deriv. pet. e carvao -0,028 -0,042 -0,012 -0,014 -0,020
Prod. min, ndo metéalicos 0,009 0,013 0,014 0,003 0

Metalurgia de base -0,134 -0,091 -0,100 -0,110 -0,109
Maquinas e Mat, de transporte -0,135 -0,278 -0,267 -0,264 -0,313
Const. e repar, naval 0,006 -0,006 0,016 0,028 0,055
Transformadoras div. -0,033 -0,025 -0.022 -0,031 -0,031

(1) — Saldo Comercial (i) [/ (Exportacbes totais+Importacdes
totais): 2

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo )
GEBEI / IACEP, Estudos Input - Output, Sistema de Matizes
(20x 20)
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Numa analise mais desagregada (Quadro VIII) e com um
indicador nao muito diferente do anterior (*), verifica-se, con-
tudo, que aparecem em cena nos anos 70, para além da cons-
trugdo naval, os ramos do tabaco (especializagdo inexpressiva),
dos curtumes e corte de pélo, do papel e outros produtos do

QUADRO VIII

Ramos I@GP (1) em que Portugal detém vantagens
comparativas (2) em 1977

02 — Silvicultura

04 — Pesca e conservas de pen{e

06 — Extraccdo de minerais ndo
metalicos

09 — Conservas de frutas

13 — Bebidas

14 — Tabaco (3)

15 — Téxtil de 14 e mistos

16 — Téxtil de algoddo e mistos

17 — Téxtil de fibras duras, cor-
doaria e tapecaria

18 — Vestuéario

19 — Calgado
20 — Curtumes e corte de pélo
(3)

21 — Madeira

22 — Cortica

24 — Pasta para papel

25 — Papel, cartdo e artigos de
pasta, papel e cartdo (3)

28 — Artigos de matérias plas-
ticas (3)

31 — Oleos ndo alimentares

37 — Outros minerais ndo meta-

licos

42 . Maquinas e material eléc-
trico (3)

43 _ Construcéo e reparacio na-
val (3)

(1) — Classificacio input-output por grupos de produtos utili-

zada nas matizes de producio.

(2) — Vantagens Comparativas Reveladas:

VCRi: il Mi \'11 __i=1 _
1:_: i

i=Produto
"1 , em que | X =Exportacoes
: \Il M= Importagoes

(3) — Vantagem sé adquirida apés 1970. Todas as outras ja exis-

tiam, assim, nesta data.

Fonte: GEP (Ministério da Industria), Competitividade e especializa-
¢do perante a CEE, vol. IV (A vantagem comparativa revelada
do comércio externo), 1981, pp. 10-11.

(2) O indicador é, neste caso (Vantagens Comparativas Re-

veladas):

VCRi=In 'i: i
¥ Xi ‘;
1--1 i=

w(E

D

|| l’:‘ || =]
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ramo (para além da pasta), dos artigos de matérias plasticas e
das maquinas e material eléctrico. Paralelamente, reforga-se, em
alguns casos, a especializacao ja existente anteriormente (prin-
cipalmente nos ramos do vestuario, do calgado e da madeira),
mas enfraquece a de outros ramos (mais expressivamente nas
rubricas Silvicultura, Conservas de frutos e Oleos alimentares).
No caso do sector téxtil (em sentido amplo), constata-se, de facto,
um nitido movimento de descida da especializagio dos ramos
tradicionais (fio, tecido: ambos cerca de 60% das exportacoes
do sector em 1963, 43,5% em 1970 e 22% em 1983) para as acti-
vidades a jusante da cadeia produtiva (vestuario em tecido e
em malha, ourtos artigos em tecido: conjuntamente 17% das
exportacoes do sector em 1963, 41% em 1970 e 71,5% em 1983)
(Silva, 1984).

Numa observagao ainda mais pormenorizada, cabe salien-
tar a importancia de algumas das novas especializacoes pelo
progresso qualitativo que representam, designadamente na elec-
trénica de consumo e componentes electréonicos, nas maquinas
de escritério e na informatica. Trata-se, porém, nestes casos (e
ainda nos da construgao naval e reldgios) de «polos de especia-
lizagdo de enclave», caracterizados por uma forte orientagio
exportadora com baixo grau de cobertura do mercado interno
(intenso comércio intra-categoria) e ligados, essencialmente, ao
investimento estrangeiro ou a subcontratacéo internacional (Ro-
drigues et al.,, 1983) (*). Esta circunstancia faz da dindmica des-
tes ramos uma caracteristica, ndo da economia portuguesa, mas
das empresas que vém efectuar estas producgdes em Portugal
ou por intermédio da economia nacional.

Se atendermos, por outro lado, & importancia relativa no
produto, no emprego, na FBCF e nas proprias trocas externas
da industria transformadora dos sectores em que Portugal detém
especializagdo, verifica-se (Quadro IX) que predomina larga-
mente, ao longo de todo o periodo analisado, o sector da téxtil e
confecgdo, sendo ainda muito pouco expressiva a importancia
relativa das categorias em que h4 especializaco recente, embora
seja visivel a ascensdo das maquinas eléctricas. Quer dizer,
aquele primeiro sector marca pesadamente e de forma cons-
tante a estrutura industrial.

(®) O indicador de especializagdo utilizado &, neste caso, definido
i P (producio P -Exp Exp
pelo racio: 1

P—f—Imp_Exp_PJrImp_Exp‘ P
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Esta polarizagao da especializagdo em actividades tradi-
cionais com consequente hipertrofia relativa destas actividades
na estrutura produtiva interna é uma especificidade portuguesa
no contexto da propria Europa do Sul. Assim, como se pode
ver no Quadro X, em que se opera com um indicador nao apenas
baseado em varidveis relativas & economia nacional como os
que utilizamos até aqui, mas em que se reporta o padrdo na-
cional a estrutura do comércio mundial (*), a especializacdo por-
tuguesa aparece concentrada unicamente na categoria «indus-
trias tradicionais» (da secc¢do dos bens de consumo), ao contrario
da Espanha que detém especializacdo em duas outras categorias
(bens intermédios e bens de equipamento) e da propria Grécia
que apresenta especializagfo na rubrica Metais.

Para além do caracter «banal» da participacdo portuguesa
na economia mundial, pode ainda constatar-se que o peso rela-
tivo desta participagdo é decrescente. Assim, como mostra o
Quadro XI, apés uma ligeira ascensdo da parte das exportacdes
nacionais nas exportagdes mundiais até ao inicio dos anos se-
tenta, ha um nitido decréscimo deste racio na segunda metade da
década, com sinais muito pouco expressivos de recuperacdo. Em
contraste, a quota de mercado da Espanha e da Grécia aumenta
significativamente.

A especializagao portuguesa revela, assim, a sua fragili-
dade intrinseca numa nova perspectiva: a pouca dinamica com-
parativa que imprime as exportacdes ou, noutros termos, a sua
passividade perante os movimentos da economia mundial. E
certo que, no que concerne ao principal sector de exportacgio
(téxtil-vestuario), embora globalmente o sector tenha perdido
posicao internacional, ha evolucdo divergente dos diferentes
ramos na segunda metade dos anos setenta: retracg¢do no caso
dos «fios, tecidos e cordas» e das «confeccdess; melhoria do «téx-
til-lar» e das «malhas» (Rodrigues et al., 1983). Mas mesmo a
dindmica parcial que este sector continua a revelar é suscepti-

(*) Trata-se do seguinte indicador de especializagcio (ES):
ESij=especializagdo do pais i no produto j;

Xij =exportacdes do produto j pelo pais i;

Xij Xj em que Xi. =exportagdes totais do pais i;
Xi X. 4 X.) =exportacdes mundiais (ou de um
: '- . grupo de paises) do produto j;
X.. =exportacdes mundiais (ou de um
conjunto de paises) de todos os pro-
dutos.

ESij=
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vel de diferentes interpretagoes consoante se privilegie a optica
estrita do equilibrio externo corrente a curto prazo ou a da
competitividade estrutural e do reforco interno do sistema

QUADRO X

Participagdo nas exportacdes mundiais (%)

produtivo.
1950
Portugal 0,31
Espanha 0,64
Grécia 0,15

Fonte: CNUCED, Manuel de Statistiques.

Especializagbes industriais na Europa do Sul (1)

Tipos de induastrias

Industrias
«tradicionais»

Induastrias
«pesadas»

Industrias
a jusante

Bens de
equipamento

(1)

1960 1870 1973 1976
0,26 0,30 0,32 0,18
0,57 0,76 0,90 0,88
0,16 0,20 0,25 0,26

QUADRO XI

Pais
Ramo ind.

Calcado

Vestuério

Mobilias

Couros

Téxtil
Madeira-papel
Metais

Produtos guimicos

Borracha - Maté-
rias plasticas
Const. naval
QOutro material de
transporte

Equip. mecénico
Equip. eléctrico

Espanha

1978

0,18
1,01
0,26

Grécia

1980

0,23
1,03
0,26

Portugal

+i
ok

+ +
+ +

Dados relativos a finais dos anos 70. Um pais é especia-

lizado (+) num dado ramo se a parte das exportagdes deste ramo
nas exportacdes totais do pais é superior a parte correspondente nas
exportacoes do conjunto de paises (OCDE). O sinal (+ +) indica uma
forte especializacéo; (=), indica uma parte normal; (—), indica sub-
especializacdo e (— —) indica forte subespecializacio,
Fonte: C. Courlet e J, Laganier (1984).
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3. O PADRAO DE ESPECIALIZACAO E O DEFICE EXTERNO:
UM MODELO EXPORTADOR NAO INDUSTRIALIZANTE

Numa optica de curto prazo, a solugdo «natural» para o
reequilibrio da balanca de transacgdes correntes aponta para a
maximizagao dos efeitos criadores de divisas do modelo expor-
tador ja instalado, combinada com outras medidas, entre as
quais, as restricoes as importacoes. Nesta perspectiva, a politica
economica tende a manter, quicd a reforcar, a especializacio
existente, pois o prazo de modificacdo da estrutura desta é
incompativel com o prazo de consecugdo dos objectivos ime-
diatos prosseguidos. E, no essencial, esta a orientacdo que tem
presidido a politica econémica portuguesa desde 1977.

O fundamento contabilistico desta escolha pode ilustrar-se
através dos resultados apresentados no Quadro XII da aplica-
¢do a economia portuguesa dum indicador corrente de «contri-
buicao para a balanca comercial> de cada ramo industrial em
1981 (°). A conclusao é imediata e estd implicita na propria
estrutura prévia da especializacdo (note-se a proximidade entre
este indicador e alguns dos que utilizamos atris para a identi-
ficac@o desta estrutura): a maximizagdo imediata da criacdo de
meios de pagamento ao exterior através da exportagdo passa
pelo estimulo aos sectores de exportacdo tradicionais, uma vez
que sdo estes que proporcionam a maior «contribuicdo» para a
balanca.

Neste caso porém, como, de resto, numa grande parte de
outras situagdes da vida econémica, o que mais convém a curto
prazo nao € o que mais interessa num horizonte mais amplo.
Assim, a preferéncia que tem sido dada a estabilizacio da con-
juntura por intermédio de mecanismos de accdo imediata en-
ferma de diversos vicios que, por um lado, se traduzem pela
ineficacia crescente da propria politica conjuntural em relagao
aos seus objectivos explicitos, por outro, tendem a agravar as

(®*) O indicador é o seguinte.

(Xi-Mi) (X-M) —

— (Xi+ Mi)
CONTi= (Xi+Mi) (X421 — . 100,
(X+M)

_ 2 2 o
Xi=Exp. do produto i
Mi=Imp. do produto i
X =Ezxp. totais

M =Imp. totais

em que
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QUADRO XII

Contribuicdo para a balanca comercial (*)

?f‘ggﬁ Contetdo do ramo CONTi
27.10 Oleos provenientes da destilagdo do petroleo

ou dos oleos minerais betuminosos, etc, 4,69
47.01 Pastas para o fabrico de papel 3,91
48.01 Papel, cartolina ¢ cartdo, em rolos ou em

folhas 1,01
55.05 Fios de algoddo nfo acondicionado para

venda a retalho 0,80
55.00 Tecidos de algodido n. e. 1,53
56.07 Tecidos de fibras téxteis, sintéticas ou

artificiais 1,02
60 Malha elastica e respectivos artefactos 5,39
61 Vestuario e acessoérios de vestuario, de tecidos 5,79
62.02 Roupas de cama, mesa, etc. 3,67
64 Calgcado, polainas, etc. 2,92
69 Produtos cerdmicos 0,75
70 Vidro e suas obras 0,70
73.21 Construcbes e respectivas partes, de ferro

fundido, ferro macio ou aco, etc. 0,61
83 Obras dversas de metais comuns 0,35
84.53 Maquinas automaticas de tratamento da in-

formacdo e respectivas unidades; leitores

magnéticos, ete, 0,36
85.15.01 Aparelhos receptores para radiodifusio 0,56
85.15.02 Aparelhos receptores para televisio 0,56
85.21.03.02 Microcircuitos electrénicos 0,63
90.07 Maquinas fotograficas 0,32

(*) —Ver nota 6,
Fonte: INE, Estatistica do Comércio Externo, in Figueira (1984).

condigbes estruturais dessa politica e a agudizar a contradigao
entre o curto e o longo prazo.

Quanto ao primeiro ponto referido, sdo conhecidos os prin-
cipais aspectos da perda crescente de eficiacia da intervencio
conjuntural com o consequente agravamento do défice externo,
especialmente na sua expressio financeira. O que nfo é demais
realcar € a estreita ligacdo entre esses maus resultados e, por
um lado, o contetido das exportagoes portuguesas, por outro, o
tipo de instrumentos accionados para manter a competitividade
internacional destas exportacoes.

Assim, é sabido que a desvalorizacdo cambial tem sido um
dos principais instrumentos utilizados. Ora, est4d demonstrado
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que o caracter ndo essencial das exportagdes nacionais para os
seus compradores estrangeiros as torna mais sensiveis, na maior
parte dos casos, as variagbes do rendimento disponivel nos
paises compradores do que ao preco relativo (*), reduzindo, por
isso, fortemente a eficacia da politica de desvalorizacao cam-
bial e deixando o comportamento do sector exportador (assim
como o conjunto da economia pela importéncia relativa deste
sector) largamente dependente das flutuagdes da conjuntura
dos parceiros comerciais.

Em contrapartida, dada a fraca elasticidade-pre¢co de uma
boa parte das importacdes portuguesas decorrente do seu ca-
racter essencial (energia, produtos alimentares, bens de equi-
pamento, tecnologia), estas importacoes encarecidas ou abran-
dam pouco (caso dos bens de consumo necessarios) fazendo,
deste modo, aparecer efeitos perversos na politica adoptada, ou
decrescem significativamente (caso dos bens de investimento e
tecnologia) inviabilizando neste caso a renovacao do capital
produtivo e agravando o estado das estruturas. A prossecugao
de objectivos imediatos de competitividade pelos efeitos-preco
baseados na desvalorizacao da moeda pode, assim, nao so6 agra-
var o défice que se pretende corrigir (como tem acontecido, em
parte), como deteriorar as condigdes para a passagem a uma
competitividade estrutural (como estd acontecendo), a qual
exige, necessariamente, uma dinamica de investimento para
modernizagdo do sistema produtivo.

Por outro lado, o ajustamento externo pela combinagao,
que tem sido praticada, da degradacao dos salarios reais inter-
nos com a desvalorizagdo cambial (isto é, acgao sobre o salario
relativo), a que se associa o encarecimento relativo dos bens de
capital, elimina a pressao a alta da produtividade e suprime a
incitacao a elevagéo do nivel técnico das empresas. Esta auséncia
de ganhos de produtividade, por sua vez, impede a criagao de
bases para aumentos futuros de salarios reais, entrando-se num
circulo vicioso sem solucao interna.

Se tivermos em conta que a maior parte dos produtos
exportados pela economia portuguesa correspondem a activi-
dades com baixa intensidade de capital e baixa qualificacdo da
mao-de-obra (Murteira e Murteira, 1983) e que este é um dos
principais aspectos da sua inferioridade qualitativa, apercebe-
mo-nos de que a politica econdémica criou, ela prépria, uma
engrenagem que, para além de nfo conduzir ao reequilibrio

(8) Veja-se o calculo das diversas elasticidades em Conjuntura
(BPA), Outubro, 1983.
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conjuntural, bloqueia a modernizacao estrutural do proéprio
sector exportador.

Ora, pode demonstrar-se que aquele reequilibrio s6 podera
ser conseguido eficazmente, por um lado, a prazo e nao de
imediato, por outro, através da evolucdo, sem demora, do mo-
delo exportador vigente para outro qualitativamente mais evo-
luido e com um grau e um modo de insercdo no sistema produ-
tivo interno consideravelmente diferentes.

De facto, uma parte dos efeitos perversos da politica eco-
nomica a que fizemos referéncia atras derivam da grande
dependéncia (em inputs intermédios e em equipamentos) da
producado destinada & exportacdo, o que faz da contabilidade
dos efeitos do sector exportador na balanga comercial através
de indicadores do tipo daquele que referimos um exercicio alta-
mente ilusoério (7). Assim, se atendermos ao que é necessario
importar por cada unidade produzida (contetdo importado)
constatamos, numa primeira aproximacao (Quadro XIIT) — isto
¢ fazendo entrar no calculo apenas as importagdes directas
e indirectas de inputs intermédios requeridas pelo sistema
produtivo para fazer face a uma procura adicional de uma
unidade — que alguns dos sectores que, segundo o indicador
anterior, mais contribuem para a balanca comercial e que. si-
multaneamente, tém maior taxa de cobhertura (téxtil, vestuario
e calcado) se encontram entre os de maior coeficiente de depen-
déncia exterior. Deste modo, o ganho liquido de divisas (dife-
renca para a unidade do coeficiente de importacdio) é baixo
nestes sectores, o que reduz a sua contribuicdo efectiva para a
balanca de pagamentos.

Por outro lado, se contarmos também as importacoes in-
duzidas (intermédias e para as familias) pela distribuicdo de
rendimentos gerados no processo produtivo desencadeado por
aguela unidade adicional de procura final, a propor¢ao das di-
visas que ficam disponiveis sofre nova reducdo e se contabi-
lizarmos, finalmente, a reposicdo do capital depreciado pela
utilizacdo do equipamento correspondente aquele processo pro-
dutivo na sua parte importada, chegamos a uma disponibilidade
liquida de divisas ainda menor. O Quadro XIV mostra os resul-
tados finais do mecanismo descrito ap6s a contabilizacao de
todas as importacbes necessarias. Pode constatar-se que as di-
visas deixadas disponiveis pela exportacdo de uma unidade da

“:'

(") Veja-se, sobre alguns limites da analise puramente conta-
bilistica da exportagdo no caso de um ramo de sobrespecializacdo re-
cente (os moldes para artigos em plastico), Figueira (1984),
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rubrica «téxteis, vestuario e calgado» correspondem apenas a
48% dessa unidade, valor praticamente idéntico & média da
economia.

Este resultado permite-nos tirar algumas ilagdes impor-
tantes. Em primeiro lugar, mostra a consideravel rigidez do
desequilibrio da balanca de pagamentos e, consequentemente, o
irrealismo de expectativas imoderadas alimentadas em relacado a
capacidade de rapido reequilibrio externo com base no modelo
exportador (Cravinho e Figueiredo, 1983).

Em segundo lugar, permite aperceber a desarticulacéo
interna, nao s6 do sector apresentado como exemplo, mas de
todo o sistema produtivo, dado que se consideram todas as

QUADRO XIV

Disponibilidade de divisas na exportacio liquidas de importacbes (*)

, sy Intermédias
Sectores produtivos Intermedias e Familias
01 — Agricultura e Pesca .65 b4
02 — Energia 14 .09
03 — Metalurgia de Base .39 31
04 — Minerais ndo Metalicos .04 43
05 — Quimicas 44 35
06 — Metalomecéanica .52 43
07 — Alimentares .56 .46
08 — Bebidas e tabaco 61 Bl
09 — Téxteis, Vest, e Calcado .59 A48
10 — Madeira e Cortica .62 51
11 — Papel, Tip, e Transf. div. .59 49
12 — Construcéao .62 .52
13 — Reparacoes .60 .52
14 — Comércio e HORECA A1 .60
15 — Transp. e Comunicagdes a7 45
16 — Bancos, Seg. e Habitacio .76 .64
17 — Servigos Diversos 73 .61
18 — Serv. Com. Educ. e Saude 3 61
19 — Serv n/Com, Educ. e Satide 74 61
20 — Administracdo Publica i} 57
MEDIA SIMPLES .59 49
MEDIA PONDERADA .56 46

(*) — Diferenca para a unidade dos coeficientes de importacido cor-
rentes e para reposicdo de capital (Matriz Sdocio-Economica para o
Continente — MATSEC — 1977).

Fonte: Cravinho e Figueiredo (1983).
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interdependéncias. Nesta oOptica, importa sublinhar que a evo-
lucdo dos coeficientes de importagdo no periodo (1959-1977)
(Quadro XIII) sugere a existéncia de efeitos de industrializa-
cao muito fracos por parte do modelo exportador seguido, ja
que a dependéncia do exterior em inputs intermédios dos prin-
cipais ramos exportadores se mantém relativamente estavel no
conjunto do periodo (aparente melhoria nos anos 60, inflex&o
para agravamento nos anos 70). Para o conjunto do sistema
produtivo, tem-se mesmo um reforco desta dependéncia (Qua-
dro XV) com evolugdes igualmente distintas nos anos 60 (me-
lhoria) e nos anos 70 (agravamento).

Esta auséncia de efeitos industrializantes torna-se ainda
mais patente se considerarmos o recurso do sector exportador a
capital produtivo importado. Assim, no caso das maquinas téx-
teis (para o téxtil e o vestuario), a taxa de cobertura das im-
portagdes pelas exportagdes era apenas de 6,29% em 1967-69
(média do triénio), mantém-se no mesmo valor em 1971-73
(idem) e sobe muito pouco significativamente (se considerar-
mos a retrac¢do do investimento interno) para 7,5% em 1978-
-80 (idem). A producao nacional cobre, assim, apenas 20% da
procura interna em 1979-80 (Silva, 1984). Depreende-se, deste
modo, que este sector, apesar de ser o de maior peso quanti-
tativo (com consequente maior dimensdo do mercado interno
para inputs intermédios e bens de equipamento) e o de mais
longa tradigao, nio teve efeitos de arrasto significativos a
montante (apenas a jusante apareceram efeitos importantes,
como vimos atras). O seu crescimento traduz-se, assim, pela
transferéncia dos principais efeitos de industrializagdo possi-
veis a partir deste sector (inputs intermédios e bens de equi-
pamento) para os paises fornecedores, em vez de serem endo-
geneizados pela economia nacional.

QUADRO XV

Coeficientes de importacdes intermédias directas globais

1959 1964 1970 1974 1977 1982

il § . .
gtal luputs interm. (%) .- j00: 484 HI8 &70 440 467 546

Input total
Inputs interm. importados

Input total
Inputs interm. importados

Total inputs intermedios

x 100 11,0 9.6 99 13,1 13,3 159

x100 25,3 229 21,0 29,7 274 29,1

(*) — Inputs de origem interna+inputs importados.

Fonte: GEBEI [IACEP, Estudos Input - Output, Sistema de Matrizes
(20 x 20).
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CONCLUSAO

: Da andlise efectuada depreende-se que, na perspectiva da
industrializagéo e do desenvolvimento — que, afinal, nio poderé
deixar de prevalecer — a necessidade de proteccio ao sector
téxtil-vestuario deixa de ser evidente e torna-se problematica:
nao basta a importancia do sector na exportagio (ela propria,
alids, grandemente iluséria, como se viu) para justificar a atri-
buicdo de prioridade, mas é também (sobretudo) necessario
que a dindmica do sector em causa obedega a condicbes muito
precisas. Note-se ainda que ndo é, de modo algum, indiferente
para os outros sectores o maior ou menor peso daquele; uma
grande imobilizagdo de recursos na producio téxtil significa
necessariamente (ja que os recursos produtivos sdo escassos e
os seus empregos alternativos) a sua falta para outras activi-
dades tanto ou mais importantes do que aquela.

A questio do ajustamento externo tem, assim, que ser
vista, ndo a longo prazo no sentido de eternamente adiada
porque ha problemas do momento que obrigam a «escolher»,
mas desde o inicio (de imediato) para se poderem aplicar solu-
¢oes consistentes com resultados duradouros (que, de qualquer
modo, s6 poderiio aparecer a prazo). Noutros termos, mesmo
na vizinhanc¢a de um ponto de ruptura financeira externa (no-
cdo, alids, em grande parte convencional) a estabilizagdo da
conjuntura num pais como Portugal nunca é, verdadeiramente,
um problema isolado susceptivel de ser visto com autonomia,
mas um aspecto particular de uma situagio mais vasta de ins-
tabilidade estrutural e de debilidade intrinseca do sistema pro-
dutivo, que devera ser encarado em articulacdo com a correccio
dos desequilibrios de estrutura. De facto, importa ter presente
que o problema central da especializacdo portuguesa é que ela
precede o desenvolvimento e no é o resultado deste, como nos
paises avancgados. Deste modo, pde-se & partida a questdo da
passagem das estruturas de especializacéo iniciais (que, neste
caso, sdo também o essencial das estruturas econémicas) a estru-
turas mais avancadas através dos impulsos provenientes do
mercado externo; noutros termos (M. Byé), pde-se o problema
da passagem das vantagens comparativas «curtas» as vantagens
comparativas «longas». Esta anterioridade historica coloca, assim,
as economias subindustrializadas um problema que as outras
ndo tiveram que resolver, o que significa que, para que esta
anterioridade possa ter fundamento na teoria e expressido na
politica econémica ndo basta (nao é possivel, alids) importar
solugdes das economias de vanguarda.
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Pode, é claro (e deve, mesmo), tomar-se o exemplo de
paises onde, a partir da téxtil ou de outras industrias de bens
de consumo altamente voltadas para o exterior se caminhou
para os sectores a montante com progressos sucessivos em ter-
mos de coesao e solidez do sistema produtivo. Porque nao referir
0 caso mais recente da Coreia do Sul? S0 que entdo é neces-
sario tirar todas as consequéncias da comparagdo e pesquisar
as causas exactas do sucesso. Importa, assim, sublinhar, em
primeiro lugar, que estes casos nao abundam; toma-se por sinal
de sucesso, frequentemente, ndo o impacto transformador na
estrutura produtiva, mas o estimulo a taxa de crescimento do
produto e, em particular, das exportagdes. Importa compreen-
der, em segundo lugar, que a irradiag@o industrializante a partir
do téxtil ndo se faz (ndo se fez) automaticamente (pelos me-
canismos espontdneos do mercado), mas com uma dose consi-
deravel de intervencao consciente dos poderes publicos no sen-
tido de organizar e garantir a realizacio dos efeitos de indus-
trializacdo. Acrescente-se, alids, que a auséncia deste automa-
tismo é igualmente constatavel nas outras industrias, incluindo
as de bens de equipamento, ndo obstante o lugar estratégico
que estas ultimas ocupam em qualquer processo de industria-
lizagao pelo seu papel de fornecedores de capital fisico a todo o
sistema produtivo e pela sua capacidade de modificagdo estru-
tural da funcdo de producio.

Sublinhe-se, por Gltimo, que o problema em analise nunca
podera encontrar uma solucao satisfatéria se continuar a ser
formulado, primeiro em termos de especializagdo, e s6 depois
em termos de desenvolvimento. E preciso, sem davida, inverter a
optica da abordagem: a especializacdo devera ser um elemento
do desenvolvimento e ndo este um resultado (possivel, mas nao
necessario) daquela. E imprescindivel, noutros termos, definir
primeiro as «preferéncias nacionais de estrutura» (J. Weiller) e
fazer depender destas a estratégia de internacionalizacdo. Im-
porta, assim, revalorizar a ideia de nagdo (emancipada de
todos os chauvinismos) e redescobrir no interior desta as forcas
do desenvolvimento, pois este é concebido, cada vez mais como
a «dinamizagdo da sociedade no seu proprio sers (UNESCO,
1981). Sao de ardente actualidade as palavras do poeta: «E
preciso voltar a ter uma raiz/um chfo para lavrar/um chao
para florir./E preciso um pais».
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