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RESUMO

A literatura da habitag¢do argumenta que os estados do sul da regido europeia se caracterizam por uma tradi¢cdo da propriedade
habitacional. No entanto, ndo se conhece a formagdo diacrénica dessa suposta tradigdo através de politicas estatais explicitas, em
relagdo com discursos privilegiados difundidos através da imprensa, e em particular através de imagens publicitarias fantasiando
novas geografias urbanas. Este trabalho concentra-se em Portugal, comegando por recordar a imaginagdo da propriedade habita-
cional enquanto tradi¢do durante a ditadura de Salazar. O trabalho contrapGe os discursos de deslegitimagdo do arrendamento as
geografias quotidianas durante a primeira década da democratizagdo politica.

Palavras chave:
=" =

1. INTRODUCAO

Este artigo ¢ uma reflexdo preliminar sobre o tra-
balho de arquivo realizado para um projeto coletivo de
investigagdo intitulado “Viver em Tempos Financeiros:
Habitagdo e Producdo de Espago no Portugal Democra-
tico”. O projeto teve o seu inicio em 2016 e serd desen-
volvido até 2019 no Centro de Estudos Sociais da Uni-
versidade de Coimbra, em colaboragdo com o Instituto
de Geografia e Ordenamento do Territorio da Universi-
dade de Lisboa. O projeto articula as perspetivas disci-
plinares sobre a financeirizagdo da economia politica, da
geografia urbana, e da histéria da arquitetura, concen-
trando-se nas contradi¢cdes do financiamento publico da
propriedade privada de espagos habitacionais, que pode-
ra ser considerado como um tipo de espaco publico.
Procura trazer a questdo espacial para os estudos da
financeirizagdo ao estudar as dimensdes plurais da for-
magdo do mercado do crédito a habitagdo desde o inicio
da democratizagdo politica em Portugal até ao presente,
com um enfoque nas geografias desiguais do desenvol-
vimento urbano, e na dimens3o econémica da produ¢ao
do espago a varias escalas.

O meu papel neste projeto—enquanto historiador
da arquitetura e do urbanismo interessado na geografia
urbana da financeirizagdo—¢ coordenar uma tarefa de
investigagdo intitulada “Formas de Propriedade Habita-
cional e o Projeto da Harmonia Social na Democratiza-
¢do Politica”, contribuindo para o projeto através de um
estudo da persisténcia na democratizagdo politica em
Portugal de uma relagdo entre politicas estatais de habi-
tacdo (entendidas de um modo amplo) e o que denomi-
no como ‘“harmonia social”, um projeto politico forma-
do sob condicdes ditatoriais anteriores (Castela, 2011).
A tarefa concentra-se numa historia cultural da proprie-
dade habitacional durante o inicio da democracia politi-
ca no final dos anos 70 e nos anos 80 do século passado,
no quadro da formacdo do neoliberalismo portugués,
entendido aqui como uma teoria situada de praticas
politico-econdmicas no espaco-tempo. A investigagdo
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aborda textos—como discursos de politicos, documen-
tos do planeamento urbano estatal, ensaios académicos
sobre a habitagdo e a arquitetura, e artigos de jornal—
assim como representagdes visuais da habitagdo no
cinema e em publicidade na imprensa.

Na Conferéncia Internacional de Historia do Pla-
neamento de Julho de 2016, apresentei uma reflexdo
inicial sobre a tarefa de investigagdo, considerando a
pluralidade de praticas para a obtengdo da propriedade
habitacional, em contraste com as politicas estatais que
definiram a normatividade da propriedade habitacional
através do crédito bancario, uma trajetoria para a obten-
¢do da propriedade que de facto s6 se tornou dominante
no final dos anos 90.

De facto, até 1968, durante a ditadura de Salazar, a
habitagdo havia sido excluida dos planos de desenvolvi-
mento em Portugal devido a sua “fraca reprodutibilida-
de” (Caetano, [1956] 1958, p. 110), apesar da celebra-
¢do da propriedade habitacional, que irei examinar em
maior detalhe. Com a ditadura do proprio Caetano, e em
particular com o inicio da democratizacio politica apos
1974, atores no aparelho estatal central reconsideram os
meios da generalizagdo da propriedade habitacional,
primeiro debatendo e mais tarde estimulando regimes de
crédito com taxas de juro subsidiadas para a aquisigao
de habitagdo propria. Se em 1970 49% dos agregados
familiares em Portugal viviam em habitacdo propria, em
1991 a percentagem havia subido para 65%, e em 2011
para 73%. A partir do final dos anos 90 do século passa-
do a obtencdo de propriedade habitacional através do
crédito bancario generalizou-se e ter-se-a4 tornado nor-
mativa, pelo menos até a crise de 2008 quando as taxas
de incumprimento comegaram a subir.

Este artigo explora como os discursos sobre a tra-
digdo contribuiram para a legitimagdo de uma cidadania
proprietaria nas urbes portuguesas no final do século
XX, contribuindo para uma compreensdo do papel dos
discursos sobre a tradicdo na definicdo e difusdo de
sucessivas politicas da habitacdo e praticas do aparelho
estatal, desde as ditaduras de Salazar e Caetano até a
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primeira década de democratizacdo politica apos 1974.

Este artigo tem trés partes. Comegarei por abordar
o termo “financeirizagdo”, e criticarei a atual investiga-
¢do sincronica que evoca uma chamada “tradi¢do da
propriedade”. Em seguida, evoco brevemente textos que
imaginavam a propriedade habitacional como uma tradi-
¢do, antes de 1974, no quadro de um projeto corporativo
antiliberal e anticomunista para o fomento da liberdade
doméstica para cidaddos portugueses num estado impe-
rial e autoritario. Finalmente, o artigo examina materiais
mais tardios—produzidos principalmente apoés o inicio
da democratizacdo e o simultdneo fim do império—que
se concentravam em apresentar a propriedade habitacio-
nal como modo normativo de subjetividade urbana,
muitas vezes explicitamente deslegitimando as entdo
dominantes geografias quotidianas do arrendamento
urbano em cidades como Lisboa. Criados num quadro
de celebragdo transideoldgica do desenvolvimento urba-
no, tais materiais terdo sido certamente recebidos em
relagdo a campanhas de propaganda estatal associando
um aumento da producdo espacial a construgdo de uma
nova ordem nacional.

2. FINANCEIRIZACAO

Ap0s a crise global de crédito de 2008, existe hoje
uma valiosa literatura na Europa ¢ na América do Norte
sobre a relagdo entre financeirizag@o e espaco. Para citar
uma contribuicdo inicial sobre a questio da habitagdo,
pelo gedgrafo Manuel Aalbers, a financeirizaggo é: “um
padrdo de acumulagdo no qual a obtengdo de lucros ocor-
re cada vez mais através de canais financeiros em vez do
comércio e da produgdo de bens” (Aalbers, 2008, p. 1).

No entanto, os estudos da habitagdo, inclusive no
quadro da geografia urbana, ndo contribuiram ainda em
profundidade para o importante debate sobre financeiri-
zagdo e espago, por exemplo, estudando como a habita-
¢a0 pode ser compreendida como um tipo de espago
publico, tendo em conta 0 modo como frequentemente
tem um papel central na contribuicdo do aparelho estatal
para a financeirizacdo do espago. Em particular, argu-
mento que os estudos da habitagdo podem examinar de
um modo particularmente rigoroso o papel do ambiente
construido em circuitos de formagdo de subjetividade:
por exemplo, a formagdo de “subjetividades microfinan-
ceiras”, adaptando-se aqui um termo proposto pela geo-
grafa Kate Maclean (2012). Para além disso, a geografia
urbana pode recorrer ao seu conhecimento sobre as
geografias quotidianas para fornecer uma perspetiva
diacronica sobre o modo como uma diversidade de ato-
res contribuiu para a mercantilizagdo do espago residen-
cial, legitimando este Gltimo como um espago com um
valor de troca calculavel que € crucial para a produgao
do espago enquanto circuito de capital, flexivelmente
articulando o quotidiano através de discursos de tradi-
¢do e de modernidade.

3. TRADICAO DA PROPRIEDADE?

Neste quadro, ¢ muito oportuno que a investigagdo
enfrente a formagdo diacronica de discursos sobre a
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tradi¢do legitimando a cidadania proprietaria. Enquanto
o termo de lingua inglesa “tradition of homeownership”
surge em numerosos artigos académicos no campo dos
estudos da habitacdo— dedicados a espacos tdo diversos
como bairros racializados em Chicago, Estados inteiros
como a Noruega, ou regides como a Europa do Sul ou
Central— a utilizagdo deste termo infelizmente ndo ¢é
justificada através de investigagdo histdrica sobre dis-
cursos e praticas situadas da propriedade habitacional, e
sobre transformacdes contingentes. Por exemplo, Elsin-
ga e Hoekstra (2005) argumentam que na Europa do
Sul, “a propriedade habitacional parece ser parte de uma
tradi¢do familiar ¢ ndo uma escolha” (2005, p. 421).
Mais recentemente, Ronald reitera que “o grupo de pai-
ses a borda do Mediterraneo tém. . . uma longa tradigdo
de propriedade habitacional” (Ronald, 2007, p. 474).
Como demonstra a historia do crescimento de taxas de
propriedade habitacional em Portugal que mencionei no
inicio, devemos refletir sobre como avangar em relagdo
a tais pressupostos pouco precisos.

Em Portugal, o debate sobre a relagdo entre o apare-
lho estatal e a habitacdo frequentemente articula o con-
ceito de “sociedade-providéncia” de Sousa Santos
(1995), tendo em conta 0 modo como o estado estimulou
o crescimento da propriedade habitacional também indi-
retamente, por exemplo gragas ao fomento dos loteamen-
tos ditos “clandestinos” a partir do final dos anos 50 atra-
vés de intervengdes municipais, que ajudaram a suburba-
nizacdo de trabalhadores de baixa remuneragdo nas déca-
das subsequentes, e a partir dos anos 70 a migragéo direc-
ta de trabalhadores rurais para as periferias urbanas, sem
a passagem até entdo usual pelo centro da cidade (Castela
2011). Se ¢ verdade que Sousa Santos rejeita liminar-
mente que as praticas de apoio mutuo da “sociedade-
providéncia” pertengam ao dominio da tradi¢do rural
(Santos 1995, p. iii), é necessario também recordar as
formas muito concretas como o estado estimulou através
do Fundo do Fomento da Habitagdo a propriedade habi-
tacional urbana a partir do final dos anos 60, ndo s6 atra-
vés de regimes de crédito, mas também através da figura
do Contrato de Desenvolvimento para a Habitacao
(CDH), e da construcdo dos chamados Planos Integrados
e dos bairros da Comissao para o Alojamento dos Refu-
giados (CAR), tendo em conta o ulterior processo de
venda de habitagdes aos arrendatarios.

4. A PROPRIEDADE HABITACIONAL
DURANTE AS DITADURAS

E portanto relevante recuperar ¢ expandir um dos
aspetos que abordei na minha investiga¢do doutoral sobre
loteamentos residenciais informais na area de Lisboa: a
consolidacdo através de praticas estatais em meados do
século XX em vérios estados europeus e americanos do
principio anticomunista de que assegurar o acesso da
classe trabalhadora a propriedade habitacional iria resul-
tar na harmonia social— erodindo a possibilidade da luta
de classes. Uma valiosa literatura incluindo autores como
Caldeira (2000) ou Beauregard (2006) tem examinado
discursos dessa época noutros estados Atlanticos como a
Espanha, o Brasil, ou os EUA.
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Sugiro que na contemporaneidade, em cidades
como Lisboa as ligagdes entre desigualdade e financeiri-
zacdo da producdo espacial sdo parcialmente determina-
das por discursos persistentes sobre a propriedade habi-
tacional que surgiram inicialmente no quadro do projeto
autoritario da ‘“harmonia social”. Se investigadores
como Bodnar (2001) ja examinaram como as especifici-
dades da propriedade pds-socialista na Europa Central
ndo podem ser compreendidas sem um conhecimento do
legado socialista no campo da habitacdo, muito pouco
se sabe sobre a rearticulacdo das politicas de habitacdo
dos regimes autoritarios do sul da Europa apds a demo-
cratizacao.

No caso da ditadura de Salazar em Portugal, a
ideia da “harmonia social” foi utilizada nos anos 30, em
associagdo com a celebragdo da propriedade habitacio-
nal, na Constitui¢do de 1933, assim como em discursos
antiliberais do proprio Salazar, que havia sido docente
de ciéncias econdmicas na Universidade de Coimbra. A
harmonia social necessitava ndo s6 de limites estatais a
liberdade ilegitima, de modo a garantir as liberdades
individuais e coletivas “legitimas”, como um discurso
de 1930 notava, mas também familias defendidas pelo
Estado através da “constitui¢do de lares independentes e
em condigdes de salubridade”, um objetivo definido
pelo artigo 13° da Constitui¢do. Simultaneamente, e
tomando em conta a nova ordem politica, o influente
arquiteto Raul Lino explicitamente associou a questdo
da propriedade como tradigdo a sua ja conhecida defesa
de uma tradigdo estética na habitacdo supostamente
nacional, argumentando que a ‘“‘americanizagdo” dos
costumes ndo havia conseguido eliminar a “natural e
instintiva” vontade do “Homem” de ser proprietario da
sua habitagdo (Lino, [1933] 1992, p. 11). Ja em 1935, o
ditador Salazar tornou claro noutro discurso que o esta-
do deveria ndo s6 fomentar “lares independentes”, mas
também a propriedade habitacional, para assegurar a
harmonia social, e porque tal politica respeitaria as tra-
di¢des nacionais portuguesas: “para o nosso feitio inde-
pendente e em beneficio da nossa simplicidade morige-
rada nos desejamos antes a casa pequena, independente,
habitada em plena propriedade pela familia” (Salazar,
[1933] 1935, p. 186).

Gradualmente, no seio do aparelho estatal o princi-
pio da propriedade habitacional serviu de base a defesa
de uma sociedade futura que seria simultaneamente hie-
rarquica e desenvolvente. No inicio dos anos 40 especia-
listas corporativos, incluindo arquitetos como Etienne de
Groer, da escola de urbanismo de Paris, imaginaram a
espacializacdo da hierarquia social em planos que pre-
viam a triagem das classes através de espagos socialmen-
te segregados, descrevendo as diferentes classes sociais
como tendo todas papéis legitimos e complementares.
Apo0s o fim da guerra, tal triagem parece ter sido naturali-
zada, tanto por conservadores estudiosos da habitagdo,
como por arquitetos progressistas no Primeiro Congresso
Nacional de Arquitetura de 1948. Tal triagem asseguraria
a “elevac@o de classe” de sujeitos merecedores, precisa-
mente através da propriedade habitacional.

No entanto, parte do aumento muito ligeiro nas
taxas de propriedade habitacional urbana durante o final

115

da ditadura de Salazar acabou por dever-se a mudanca de
agregados familiares de espagos arrendados nos centros
das cidades para loteamentos suburbanos informalmente
criados, tolerados pelos municipios, mas ilegalizados
através de novas leis do urbanismo criadas ao longo dos
anos 60—como ja foi referido, apenas ao longo dos anos
70 se intensifica a migrago directa de outras regides do
pais para os chamados bairros “clandestinos”. No entan-
to, quando condicdes politicas transformadas levaram a
inclusdo da habitacdo nas politicas estatais de desenvolvi-
mento a partir do final dos anos 60, o aparelho estatal nao
questionou a celebracdo da generalizacdo da propriedade
habitacional como base para a harmonia social. Antes
pelo contrario, o fomento da casa propria foi a tUnica
politica da habitagdo a que o Estado dedicou recursos de
relevo, especialmente através dos programas implemen-
tados pelo FFH a partir da sua criagdo em 1969, progra-
mas que vieram a substituir a constru¢do de “casas eco-
némicas”. E importante recordar os importantes estudos
quantitativos ja realizados, pelo urbanista Abilio Cardoso
no inicio dos anos 80 (1983), e mais tarde pelo econo-
mista Vitor Neves (1996).

5. DESLEGITIMACAO E GEOGRAFIAS
QUOTIDIANAS DO ARRENDAMENTO

Assim, no periodo pos-revolucionario, a ideia da
generalizagdo da propriedade habitacional para a harmo-
nia social foi rearticulada, surgindo um discurso privile-
giado sobre a anormalidade da vida dos arrendatarios.

No periodo revolucionario de 1974 e 1975, emergiu
a ideia de construir uma nova nagdo através de casas
proprias, mesmo através do modo “clandestino” de pro-
ducdo espacial, frequentemente representado como efi-
ciente ou um recurso. Esta ideia foi trabalhada através de
artigos de imprensa e de publicidade do Estado, de ban-
cos e seguradoras, ¢ da industria da construg¢do (Castela
2011, p. 148). Inicialmente, os anuncios estdo imbuidos
da ética da rapida autoconstrugdo e de uma estética da
construgdo, apesar de serem dirigidos a um publico privi-
legiado, e, regra geral, sem conhecimento das realidades
materiais da producdo espacial. No entanto, a ideia do
direito a habitagdo enquanto direito necessario para uma
nova nac¢do ndo era um discurso necessariamente, parte
de uma critica da economia politica capitalista, especial-
mente apos a aprovagdo da Constituigdo de 1976, quando
as relagdes de poder no parlamento comegaram a favore-
cer o liberalismo social. Como mencionei na introdugao,
o Estado democratico social-liberal rapidamente criou
politicas para facilitar a generalizacdo da propriedade
habitacional, evitando um crescimento da intervengdo
direta na habitacdo que fosse prejudicial ao mercado do
espago, ou seja, a crescente industria privada da constru-
¢do e venda de habitacdo, pretendendo-se que a industria
da construgdo em particular se viesse a transformar numa
industria exportadora de relevo.

Mais tarde na década, representagdes marginali-
zantes da vida dos arrendatarios comecaram a ser
comuns na imprensa ou no cinema, contribuindo para
um discurso novo e privilegiado sobre a anormalidade
de tais vidas urbanas. Por exemplo, em Novembro de
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1978 o semanario de referéncia Expresso, orientado
para um publico urbano e privilegiado, publicou uma
reportagem pelo entdo jornalista Fernando Dacosta inti-
tulada “O mundo fantastico dos quartos aluga-
dos” (1978). Apesar do jornal admitir que viver num
quarto alugado era uma experiéncia banal para muitos
lisboetas, notando que “200 mil pessoas vivem em Lis-
boa em quartos alugados”, a histéria estava organizada
em redor de temas como a precariedade material, o
alcoolismo, o 6dio, ¢ a densidade habitacional excessi-
va. Um excerto de uma entrevista com uma senhoria ¢
representativo:

“Cada hospede tem direito a sopa, um prato sim-
ples, uma peca de fruta e um copo de vinho, aos sabados
ha frango com batatas e aos domingos bife com arroz. E
tem ainda direito a um banho por semana, a uma muda
de roupa, a uma lampada de 50 voltes [sic] no quarto.
Se querem tomar mais banhos, os meus hospedes, feliz-
mente ndo tomam, pagam 10 escudos por cada. E sou eu
que lhes abro o gas pois ndo os deixo mexer no esquen-
tador” (Dacosta 1978, p. 7).

Nos anos 80, filmes premiados como Recordagdes
da Casa Amarela: Uma Comédia Lusitana, criado pelo
celebrado realizador portugués Jodo César Monteiro,
recuperam este discurso, representando a vida dos arren-
datarios como uma experiéncia esqualida, quase patolo-
gica. O protagonista vive num quarto de um apartamen-
to no centro de Lisboa onde a senhoria, de um modo
semelhante a entrevistada por Dacosta em 1978, ndo
permite a utilizagdo do telefone, limita a frequéncia dos
duches quentes, e aceita mudar um colchdo velho ape-
nas quando se depara com provas irrefutdveis da presen-
¢a de insetos parasitas. O protagonista deixa o aparta-
mento apds agredir sexualmente uma arrendataria, e
acaba por ser internado no famoso hospital psiquiatrico
Miguel Bombarda. Nenhum dos numerosos textos cien-
tificos escritos sobre este filme (Baptista 2008; Cunha
2010; Nogueira 2010; entre outros) parece ter notado
como a representagdo da vida em quartos alugados, uma
experiéncia comum na Lisboa dos anos 80, terd sido
baseada numa visdo superficial da vida urbana dos tra-
balhadores de baixa remuneracdo, fornecendo talvez
uma perspetiva sobre as atitudes entdo dominantes nos
citadinos privilegiados quanto ao carater indesejavel ou
mesmo irrazoavel de viver num espago arrendado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo contribui para a crescente literatura
sobre a financeirizacdo do acesso a habitagdo nas cida-
des europeias contemporaneas ao notar que os regimes
nacionais de habitacdo ndo podem ser entendidos como
meras variantes no quadro de uma neoliberalizagao
dominante, caracterizada por uma suposta experiéncia
generalizada da divida. Uma perspetiva historicamente
informada sobre a formagdo contingente de politicas e
praticas estatais de habitacdo pode fornecer instrumen-
tos para a constru¢do de regimes de habitagdo menos
desiguais. O artigo defende que a atual hegemonia da
cidadania proprietaria em Estados europeus como Espa-
nha e Portugal, contrastando com um regime de habita-
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¢do mais diverso em estados como a Alemanha, exige
uma atencdo ao papel dos poderosos discursos sobre
tradi¢do e propriedade habitacional.
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