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As Comissoes Reguladoras
do Comércio do Arroz
e do Bacalhau

Inscrevendo Portugal numa tendéncia global dos fascismos,

perante 0s cfeitos da crise econdmica internacional dos anos

de 1930 ¢ fazendo uso do idedrio corporativo, o Estado Novo

crion um conjunto de organismos responsdveis pelo controlo

do ciclo produtivo de vérios produtos. O arroz e o bacalhau
seriam dos primeiros a serem enquadrados

nesses espagos institucionais.

o arroz é uma presenga incontor-
navel na dieta alimentar portu-

guesa. Contudo, a data da sua intro-
ducio no territério nio é consensual,
exisuindo referéncias para a Idade Mé-
dia e o século xvi (BRAGA, 2020),
mas ¢ possivel considerar que a partir
do século xvir ja era conhecido e
produzido em vérias regides (FAIS-
CA,FREIRE,VIANA, 2021). Por sua
vez, 0 bacalhau comegou a ter maior
Importancia na centiria quinhentista,
estando o consumo de pescado alta-
mC_“FG influenciado pelas prescrigoes
T§]1glosag, que obrigavam a abstinén-
ca de certos produtos. A «escassez de
Pao resultante das crises de produgao
Ferca]ifcras nos campos» conduzia
20?1:’5“? bacalhau salgado seco fosse
1do pelos «camponeses ¢ a
%Relnl;eohuzn(}i]lge das cidades» (GAR-
imPOrt,fmci d, 31—32?. | A crescente
tornar 4 ima esta~espec1e acabou por
portacio de bacalhau num
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negdcio altamente lucrativo. tendo
surgido casas comercials, no sécu-
lo xvini, dedicadas a essa anvidade.
Este serd o panorama dominante at¢
ao periodo contemporaneo.

Até i segunda metade do s¢-
culo xi1x, a orizicultura nio era dos
sectores cerealiferos mais dinamicos.
A partir de meados de 1850, a expan-
sio desta cultura fez-se senar, sobre-
tudo, nas regides da Estremadura ¢ do
Ribatejo. Procedeu-se a rotagio de
muitas charnecas, enxugando muitos
pantanos para os submeter 4 cultura
do arroz. Os principiais arrozais es-
tavam nas margens dos rios Vouga,
Mondego e Sorraia, algo que se deve
10 facto de serem zonas que favore-
cem uma irrigagio ficil ¢ revelam
pouca porosidade de solo a manterem
as plantas alagadas. Assim, o cultivo e
produgio de arroz comegaram a ter,
em certas regides de Portugal, rele-
vincia econdmica significativa. Tal
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mudanca encontra-se contextualiza-
da na especializa¢io cultural, que se
comegou a verificar nesta cronologia,
em que o crescimento agricola esteve
baseado no alargamento da producio
de vinho, de frutas e horticolas, de ga-
dos e também de arroz.

Apesar destas mudangas, desde
O seu inicio, a progressio orizico-
la  encontrou variadas resisténcias,
oriundas das preocupag¢des sanitirias
e inseridas na luta contra a maliria.
E possivel encontrar algumas medidas
restritivas, quer de ambito regional,
quer de ambito nacional, tendentes a
travar o alargamento da area cultivada
de arroz. Apesar das determinacdes
legislativas, a orizicultura continuou
a ser praticada no pais. Além disso, a
procura por parte da populacio ur-
bana e um sistema pautal favorivel,
atraves do aumento dos precos para o
arroz estrangeiro, conjugavam-se, fa-
voravelmente, para o seu incremento.
Esta situagio permaneceria durante
a Primeira Reptblica, continuando
a ser considerada como «economi-
camente bastante rendosa, sendo esta
uma das razdes pelas quais ela tem
tomado novo incremento, apesar de
todas as leis destinadas a debeli-la»
(MADAIL, 1915, 32).

A questio da pesca do bacalhau
também sofreu altera¢des ao nivel
do pensamento sobre as priticas eco-
nomicas, no século xi1x. Num qua-
dro mais amplo, foi proposta, por
Oliveira Martins (1845-1894), uma
reabilitacio das pescas, como forma
de contrapor o que se entendia ser
a decadéncia nacional, tomando fei-
¢oes de expiagio para os problemas
resultantes da crise finissecular. Tal
argumento, todavia, acabou por nao
desenvolver

formulagdes  tedricas

elaboradas, como ocorreu ny que
tao agricola. A reabilitacio destz\
propostas encontrou no periodg )
Grande Guerra (1914—1918) a con
Juntura ideal para que g5 Pescarigg
entrassem novamente no debate Pl-
blico. As imposicdes e consequénciys
trazidas pelos mecanismos d, eco-
nomia de guerra, como o aumentg
do custo de vida, as dificuldades na
importacao e a carestia de géneros
apresentam-se como as principais
caracteristicas do periodo. Umy vez
convocados, estes elementos promo-
veram um convite a reflexio sobre
as solugbes politicas a tomar para
inverter o quadro da «crise das sub-
sisténcias». O bacalhau conheceu um
alargamento das classes sociais que o
consumiam, tornando-se, nos anos da
guerra, «a segunda mais importante
importagdo de produtos alimentares,
além de que «deixou de ser o ali-
mento dos pobres» (COELHO, 1999,
355), devido ao seu elevado preco.
Perante a importancia que o ba-
calhau ocupava no regime alimentar,
o periodo entre guerras agudizaria a
pertinéncia de algumas observagoes.
A sobreprodugio dos anos de 1920
e os impactos da Grande Depressio
(1929) colocaram novos desafios a0
comércio importador de bacalhau.
As oscilagdes sentidas nos paises i
portadores eram rapidamente scnud.n:
nas pragas do Porto e de Lisboa, 3
grandes mercados mundiais de b““
lhau salgado seco. Esta depc‘lldcrlﬁl*l
(note-se que, em 1921, a Prodlm,‘w
nacional de bacalhau cobria apen®®
10 % das necessidades de consum

i
ado Pr
tornava Portugal um mercdt® o
es do Atlantic
[slandia

1timo, de

vilegiado para os pais
Norte, como a Noruega, 1

, R |
ou o Canada, sendo, neste t
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um aumento da producio deste
real. Em Espanha, ainda na 1 Repn
blica (1931-1939), for criada 1 Fede
racion de Industriales Elaboradores
de Arroz de Espana, em 1934, cup
base de atuagao era, por um lado, uni-
ficar todo o ciclo de produgio, pro-
cessamento ¢ distribuigio, ¢ por outro
atribuir subsidios para a exportagio
Nas pescas, No mesmo ano, surgiu i
Asociacion Espanola de Lmporaado
res de Bacalao, cuja principal tungio
passava  pelo condictonamento  das
importagoes ¢ fixagio de pregos em
diversos segmentos de distribuigio
Como se pode confirtar, atnda
(que estivessen mseridos em sectores
distintos, 0 arroz ¢ o bacalhaw expe
rienciaram, do pontode vintawter

nacional, medidas mueo semelhantes

¢ fortemente  estatizantes, exstndo,

alem das Atimdades deologieas, um

denominador comun pohtica cco-

namica dos paises reteridos. A exis-

(encia de repimes autoranos (que em

1 1 e )
I‘spmh.u GO se concretzara em 1939)
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cambém facilitava a promogao de me-
didas de subordinagao ¢ coordenagio
vertical dos varios sectores produtivos.
Como ja se pode compreender, Por-
tugal ndo ficou a margem deste mo-
delo global de atuagao politica, face a
atividade economica.

A solugio encontrada esteve lar-
gamente baseada nos ensinamentos
da experiéncia do fascismo italiano
¢ os seus enti di coordinamento ccono-
mico, que, em Portugal, tomariam o
nome de organismos de coordenagio
economica. Estes «exerciam fungoes
verticais de coordenagio sectorial ou
por produtos, segundo uma logica de
cartéis de fileira» (GARRIDO, 2016,
113) e, ao longo de toda a década de
1930, representariam a face mais vi-
sivel da mao do Estado na regulacio
das atividades produtivas. O figurino
adotado seria sentido sobretudo no
sector primdrio, com ramificacdes
varias, albergando dos produtores aos
retalhistas ¢ criando uma complexa
teia burocratica, numa modalidade de
«estatista (AMARAL,
1993, 26) que, em alguns casos, sobre-
viveria ao proprio fim do regime, em
1974.

Um dos primeiros organismos de

mvoluntario»

coordenagiao econdmica foi a Comis-
sio Reguladora do Comércio de Ar-
roz (CRCA), surgida com o Decre-
to-Lern.” 23 400, de 23 de dezembro
de 1933 ¢ extinta em 11 de agosto de
1972 Assim, na orizicultura, a prin-
cipal inovacio do regime autoritirio
for insttucional, criando o Estado
uma paraferndlia burocritica minu-
losa, que previamente nio CXIsta,
Tratava-se da melhor forma de asse-
gurar o equilibrio das forcas econd-
1lmcns €M presenga, provendo também
eg

gislagio que cobrisse varias preten-
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soes de produtores, industriajs e re
talhistas, modelo mimetizado alar‘
gado a outros subsectores. A fung()e;
que q CRCA apresentava sintetizan;
as retvindica¢des que vinhan sendg
feitas ha varios anos. Usando 0 me.
canismos oficiais de reserva de mer-
cado e o estabelecimento de precos
administrativos, a atividade deste op.
ganismo foi claramente protecionist,.
A fixacao de um sistema de precos
compensadores para a producio in-
terna deste cereal, aliada a compra do
arroz pelos industriais, criou efeitos
significativos, sendo o mais relevante
o aumento da producio. Entre 1933 ¢
1939, a produgio de arroz em Portu-
gal aumentou 53,9 % (PIRES, 2020,
122). O mercado livre era assegura-
do e se o produtor nio conseguisse
colocar o seu arroz, podia vendé-lo
a CRCA.

Para suprir o défice de arroz, pre-
tendia-se aumentar a produgio do na-
cional, mas, paralelamente, fazer cres-
cer a produ¢io e também o consumo
de arroz colonial. Para tal, sempre que
possivel, era feita a sua reexportigio
para depois ser transtormado pelas
fabricas de descasque ¢ pelas mod-
ZEeNs, para garantir um maior pcriodo
de laboragio fabril ¢ conseguir uitd
maitor entrada de capitats nas CL.)IW
nias. Esta era uma tendencia inictada
em 1930, ano em que por vircude da
alta do arroz estrangeiro se come(ot
‘l“c are

a 1mportar o arroz colonial, ol
idua

. . ~ { S
ai se vendia de forma muito Te )
N : o ¢

A promogio do consumo ineert .
Para tal, tor

1da el Lis

. ant
identicamente visada. ,

criados dois postos de ver -
¢ \"(‘Hdhll

boa ¢ no Porto, nos quais s que
) ez DArd
todas as variedades de arroz b la-
3 i TN 8 ceui
também se pudesse travar ¢ P

¢ao de precos.
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al atengao? (GARRIDO, 2018,
secnal
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¢ que procuroy harmonizar os mte -
s CCONONTICOS de alguns grupos
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T4l como OCOTTEN NAs 7ONAs Turals,
| mundo PIscatorno Vid surgir ao seu
redor gremios. connssoes reguladoras
petutos nacionals, marcas tangi-
cor daapropriacao feita pelo Estado
Novo do corporativismo.

Asam surgiu a Conmissio Regu-
Ldora do Comeraio de Bacalhau
CRCB). cnada pelo Decreto-Lei
123 968, de 5 de junho de 1934,
O desequilibrio entre a produgio, as
necessidades de consumo e a forte
concorrencia externa fizeram  com
Jue o Estado Novo pretendesse «rever
¢ condicionar através da organizagio
corporaniva a velha relagao subalterna
do mercado nacional relativamente
1 negocio exportador-importador
fr‘Al(l{Il)(W. 2010, 68). Apesar dos
Htereses envolvidos, a corporativiza-
t40 deste sector e 4 sua reestruturagao
;‘v\;];l,i:[:”j cgnjumo de d?t;nncs for-
e, (”xjm[htkls, contrariamente ao

0 -PITCU noutros secrores.

P Ponto de vista da sua atuagio,
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ll’ fe (
conseruiy o .lI- lel
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Umia politi-
caquessegnndo algimas Firmas, per-
mittu beneficiar de aquantidade de
l\\.h‘,\lh,ma NACIONAIS Muito superiores
’“]”“l’“ que ate g The tém sider dis-
tribuidass (1 1shoa, ANTT. Miniate e
do Comércio e Inddstria, Crabinet
do Munistro, cx 27, pt 2, ipitha M.
1938, 1 8). As restricoes a HNpOTEa-
¢ao de bacalhau eram tio visivers i
O governo frances chegou a1 solicitar
«ma mais cquitativa concessao das
referidas licengas [de importacao] em
relagio aos paises exportadoress (Lis-
hO.’l,ANTT, Ministério do Comercio
¢ Indastria, Gabinete do Minsero, o«
7, pt. 1, processo n.” 13,1935 6 65)
A faceta mais  observavel {a
CRCB encontrou-se na Campanha
do Bacalhau, definmda e 1954 ¢ b
seada numa bem-sucedida dinamicn
substitutiva de importagoes. Para b
da economia politca, expua anda
uma dimensio simbolica, associando
esta Campanha 1 ideia do ressurgi-
mento da «nagio marttiae, algo de-
batido desde o século XX ¢ que ©
Estado Novo (1933-1974) acabaru
por encorpar ¢ mcluir no seu dis-
curso propagandsuco. Este prograing
manter-se-ia ate 1967, data enu que
foi ditado o fim da tabela de pregos,
que entre 1948 ¢ 1964 nio tora al
rerada, ¢ docondicionamento das

im}mr[.lg(w\, Ol P, 0N PrIICEpan

'\P\'\ll

nstrumentos pl'\)l\‘\’l\‘l\l\l.l\

dos evidentes sinan Jde nnsustentabi-

Ldade da Campanha Jo Bacalhau, a
CRCA GO for exunti cone o Decre-

S0 /N S e 1o0s
(o-Let nt 224/80, de 12 de agosto

de 1980,
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