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RESUMO: o artigo reflete sobre o problema do reconhecimento de relevo tipico auténomo
aos atos de corrupgdo de entrega de vantagem e de aceitacdo de recebimento de vantagem
quando tenham sido antecedidos por atos de consumacao formal dos crimes de corrupgéo
respetivos, ponderando e analisando criticamente as implicacdes que derivardo da afirmagéo
e da negacdo da tipicidade dos casos de consumacdo material de corrupgdo precedidos de
uma sua consumagao formal.

I. Introducao

Entre nés, vem sendo questdo saber quando se dd a consumacdo dos crimes
de corrupgdo passiva e ativa. O problema tem emergido nos casos em que comegca
por haver a prética de atos que se traduzem numa consumagio formal de crimes de
corrupgao (v.g., a solicitagdo de vantagem ou a aceitagdo de uma sua promessa,
do lado passivo; ou a promessa de concessdo de vantagem, do lado ativo) e mais
tarde sdo realizadas condutas que correspondem a sua consumagio material (v.g., hd
a entrega da vantagem ao agente publico e este aceita-a)'.

Sobre a contraposicdo entre consumagdo formal e consumagdo material, JORGE DE FIGUEIREDO
Dias (com a colaboragdo de MARIA JOAO ANTUNES / SUSANA AIRES DE SOUSA / NUNO BRAN-
DAO / SONIA FIDALGO), Direito Penal. Parte Geral, 1, 3.* ed., Coimbra: Gestlegal, 2019, 27.° Cap.,
§§ 11 es.
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Tanto na doutrina, pela pena de CLAUDIA CRUZ SANTOS?, como na jurisprudéncia’
tem sido sustentada ou, pelo menos, aflorada* a ideia, sobretudo em matéria de
prescri¢do do procedimento criminal, de que, nessas situa¢des de sucessdo de atos
corruptivos, para a consumacao sé interessardo os primeiros deles: a primeira solici-
tacdo de vantagem ou a primeira aceitagdo de promessa; ou a primeira promessa de
vantagem. Todas as eventuais condutas subsequentes sdo tidas como irrelevantes,
mesmo que integrem as previsdes tipicas dos crimes de corrupgao. Irrelevantes
para a consumagcdo e necessariamente também, portanto, para a prépria tipicidade
destes delitos. No fundo, deparamos com uma construcdo que toma as diferentes
dimensdes tipicas dos crimes de corrupg¢do como subtipos incriminadores mutua-
mente excludentes®, pelo menos ali onde a consumacdo formal seja seguida de uma
consumagado material, e ndo complementares®.

Tratando-se, como veremos, de uma posi¢do com nenhuma ou reduzida’ expres-
sdo nos ordenamentos que adotam técnicas legislativas e tipos legais de punigdo
penal da corrupgédo de agentes publicos similares aos nossos, cremos que se justifica
uma analise critica deste posicionamento, que vem recebendo crescente acolhimento
no quadro penal portugués. Um exame que se mostra ainda necessdrio face a apa-
rente falta de consideracdo de vdarios importantes efeitos decorrentes do afastamento
do momento da consumagdo material do quadro da intervengdo penal em matéria
de corrupgdo. Numa obra, como é a presente, que tem em vista debater o presente
e o futuro da prevengdo e repressdo da corrupgdo em Portugal, ndo pode a referida
construcdo passar sem escrutinio, dadas as devastadoras implica¢des politico-crimi-
nais que dela podem advir.

E esse esforco critico que neste estudo nos propomos empreender. Comegaremos
com uma breve referéncia ao bem juridico tutelado pelos crimes de corrupcéo (IL.),
atenta a sua evidente relevancia para a questdo da consumacdo. Seguir-se-4 uma
breve e esquematica andlise das condutas tipicas dos crimes de corrupgdo passiva e

2 CrAupia CRUZ SANTOS, «A corrupgdo de agentes ptiblicos em Portugal: reflexdes a partir da lei,
da doutrina e da jurisprudéncia», in A Corrupgio, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pp. 124 e
ss.; «Os crimes de corrupgao — notas criticas a partir de um regime juridico-penal sempre em
expansdo», Julgar, n.° 28, 2016, pp. 98 e s.; e A Corrupgio de Agentes Piiblicos e a Corrupgdo no
Desporto, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 73 e ss.

3 Ac. do TRL de 13.07.2010 (Proc. 712/00.9JFLSB.L1-5, www.dgsi.pt), no caso Isaltino Morais.

* Ac. do TC n.° 90/2019, 47 (www.tribunalconstitucional.pt).

> Sobre as relacdes de exclusdo reciproca que podem interceder entre normas incriminadoras,
PuUPPE, Strafgesetzbuch Nomos Kommentar, 5.* ed., Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2017
(doravante: NK StGB®), antes do § 42, nm. 42 e ss.

¢ Por ultimo, «sublinhando-o a trago muito grosso», CLAUDIA CRUZ SANTOS, A Corrupgio de Agentes
Piiblicos e a Corrupgdo no Desporto (n. 2), p. 78: «[...] o préprio teor literal das normas incrimi-
nadoras que contemplam diversas condutas tipicas (por exemplo, “der ou prometer”), evidencia
que elas estdo previstas de forma alternativa precisamente porque cada uma delas comporta,
por si s6, o desvalor suficiente para que ocorra a consumagao, sendo que esta se dard, por isso
mesmo, no momento em que a primeira delas se verifique».

7 A tese é sufragada por uma parte da doutrina italiana, pela qual pode ainda hoje ver-se MARIO
ROMANO, I Delitti contro la Pubblica Amministrazione. I Delitti dei Pubblici Ufficiali, 4.* ed., Milano:
Giuffre, 2019, Pre-Art. 318, nm. 23 e ss., mas vem perdendo adesdo desde o Ac. da Cassazione,
proferido em formagéo plendria das sec¢des criminais (Sezioni Unite Penali), n.° 15.208 /2010, de
25.02.2010, pp. 37 e ss. (http://www.uonna.it/ Mills-sentenza-corte-cassazione-15208-10.pdf),
no caso Mills, um verdadeiro leading case nesta matéria.
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ativa (IIL.). E por fim discutiremos o cerne do problema, sustentando a atribuicdo de
prevaléncia ao momento da consumacao material (IV.), e as consequéncias penais e
processuais penais que derivardo das perspetivas em confronto (V.).

II. Bem juridico

Pese embora as divergéncias de vulto sobre o contetido propriamente dito do
bem juridico que os diversos crimes de corrupgdo tém em vista, é absolutamente
consensual que o interesse a proteger toma o Estado como marco de referéncia
essencial®. Sujeitos passivos dos crimes de corrupgdo serdo, por definicdo, agentes
publicos, sendo a sua ligagdo ao Estado a via através da qual um determinado com-
portamento, seu ou de terceiros, poderd assumir significado criminal no quadro da
corrupgdo. Uma qualquer conduta que envolva um agente publico s¢ intersetara
o dominio criminal da corrupgdo se e na medida em que apresente uma conexao
funcional com a esfera de atuacdo desse agente. Este serd um minimo denominador
comum a ter em conta em qualquer esforgo de rigorosa dilucidagdo do contetido do
interesse que as incriminac¢des de corrupgdo visam tutelar e dos comportamentos
que com ele possam (tipicamente) contender.

Como bem adverte LOTHAR KUHLEN, uma determinagdo exata da esfera de pro-
tegdo dos crimes de corrupgédo afigura-se drdua. Cruzando-se aqui interesses dos
cidadaos, da sociedade em geral e do Estado, serd de adotar uma concegdo que,
sendo plausivel, permita oferecer uma resposta satisfatéria para os especificos pro-
blemas de interpretagdo que a matéria suscita’. Temos dificuldade em acompanhar
uma posi¢do entre nés muito difundida, avancada por A. M. DE ALMEIDA COSTA,
que vé na chamada autonomia intencional do Estado, identificada com a «legalidade
administrativa», o interesse protegido pelos crimes de corrupcao'. Além de se ligar
a uma visdo dos bens juridicos coletivos, como bens-meio ou bens-instrumentais®,
em que ndo nos revemos'? e que nos parece superada’, julgamos que tal perspetiva
ndo toma em devida conta dois referentes fundamentais que animam o legislador na
tipificagdo dos crimes de corrupgdo: a capacidade funcional do aparelho estadual™ e
a confianca da comunidade na lisura e objetividade da conduta dos agentes ptblicos.

Propendemos, assim, para a posi¢do, largamente dominante na doutrina alem3,
que concebe o interesse protegido pelos crimes de corrupgdo como um bem juridico
complexo, que agrega a capacidade e eficiéncia funcionais da mdquina estadual e a confianga

8 O que vale para o Estado portugués valera também, no essencial, para os interesses de Estados
estrangeiros ou de organizagdes internacionais que porventura sejam igualmente protegidos
pelas incriminagdes de corrupgdo da legislacdo penal portuguesa. Fora das nossas cogitagdes
estdo os designados crimes de corrupgio no sector privado (artigos 8.° e 9.° da Lei n.” 20/2008).

°  KuHLEN, NK StGB°, § 331, nm. 11.

A. M. ALMEIDA COSTA, «Sobre o crime de corrupgdo», in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor

Eduardo Correia, I, BFEDUC, 1984, pp. 140 e ss.

A, M. ALMEIDA COSTA, idem, ibidem.

2 NUNO BRANDAO, «Bens juridicos colectivos e interven¢do penal cumulativa», RPCC, 2015, pp. 14
e ss.

3 NUNO BRANDAO, idem, p. 63, nota 185.

" Sobre a necessidade de integrar a capacidade funcional da administragdo no conceito de auto-
nomia intencional do Estado, NUNO BRANDAO, Crimes e Contra-ordenagoes: da Cisdo i Convergéncia
Material, Coimbra: Coimbra Editora, 2016, pp. 790 e ss.
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comunitdria na corregdo e objetividade no exercicio de fungoes piiblicas”®. Sendo estes os
interesses que justificam a criminaliza¢do das diversas formas de corrupc¢do legal-
mente tipificadas, deverdo elas, incluindo a corrupgdo para ato ilicito, ser recondu-
zidas ao universo dos crimes de perigo abstrato, mais especificamente ao dos crimes
cumulativos. Via de regra, um ato de corrupgdo, per se considerado, serd insuscetivel
de comprometer a confianca social na legitimidade do desempenho dos agentes
publicos e/ou a eficiéncia da organizagdo e funcionamento dos érgdos estaduais,
justificando-se a criminaliza¢do pelo perigo real de que, todavia, tal suceda como
consequéncia de uma repeti¢do e acumulacdo de comportamentos dessa natureza
no caso de o Estado ndo os ameagar com uma san¢do penal’®.

ITI. Corrupcao passiva e corrupgao ativa: condutas tipicas

1. O tratamento do problema de que nos ocupamos ndo pode deixar de tomar em
consideracdo a diferenciacdo formal e material que na legislacdo penal portuguesa,
na esteira dos modelos germanico e francés de punicdo da corrupgdo, se estabelece
entre os crimes de corrupgdo passiva (artigos 373.° do CP e 17.° da Lei n.° 34/87) e os
crimes de corrupgdo ativa (artigos 374.° do CP e 18.° da Lei n.° 34/87). Embora natu-
ralmente interligadas, cada uma destas modalidades delituais de corrup¢do mantém
natureza prépria, intercedendo uma relagdo de autonomia reciproca entre ambas'.

2. Neste horizonte de compreensdo, comegaremos por langar o nosso olhar sobre
os atos de execugdo do crime de corrupgdo passiva.

Os vdrios tipos incriminadores de corrupgdo passiva — prépria e imprépria; de
funciondrios e de agentes politicos — apresentam um contetido parcialmente coinci-
dente no plano da conduta tipica, punindo o funciondrio/titular de cargo politico
que, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo (ndo) con-
trdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo.

Em todos os tipos legais estd em causa um suborno que se apresenta como
contrapartida de um concreto ato ou omissdo do agente publico, futuro (corrupgio
antecedente) ou passado (corrupcdo subsequente). Sdo diversas, ndo obstante, as
condutas do agente ptblico que poderado dar corpo a um facto de corrupcao passiva,

15 HEINE / EISELE, in Schénke / Schréder, Strafgesetzbuch Kommentar, 30.* ed., Miinchen, C. H. Beck,
2019 (doravante: StGB Kommentar™), § 331, nm. 9; KUHLEN, NK StGB®, § 331, nm. 12 e s.; e KORTE,
in Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch (orgs.: Joecks/Miebach), 3.* ed., Miinchen: C. H.
Beck (doravante: MiiKoStGB®), § 331, nm. 8.

1o FriTZ LOOS, «Zum “Rechtsgut” der Bestechungsdelikte», in Stratenwerth et al. (orgs.), Festschrift
fiir Hans Welzel zum 70. Geburtstag am 25. Mirz 1974, Berlin Walter de Gruyter, 1974, pp. 890 e
ss.; ROLAND HEFENDEHL, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, Koln: Carl Heymanns Verlag KG,
2002, pp. 173 ss. e 372 e ss.; KUHLEN, NK StGB®, § 331, nm. 12; e NUNO BRANDAO, «Bens juridicos
colectivos...», (n. 12), pp. 27 e ss.

17 JORGE DE FIGUEIREDO Dias, «Crime de corrupgao. Tentativa», Colectinea de Jurisprudéncia, 1988,
tomo I, p. 33.
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seja para ato ilicito ou para ato licito. Isto ao ponto de se poder considerar que em
cada um dos vdrios preceitos se abrigam vdrios subtipos incriminadores'.

O agente ptblico pode cometer um crime de corrupgdo passiva por vdrias vias:
ou mediante solicitacio de uma vantagem; ou mediante aceitagio de uma vantagem,
jd entregue ou ainda sé prometida. Como logo se percebe, estas diferentes condu-
tas tipicas podem suceder-se (cumulativamente) no tempo. Quando tal aconteca,
0 agente deverd obviamente responder apenas por um tnico crime de corrupgao
passiva, ficando, quando muito, em aberto a definicdo das questdes relativas a con-
sumacdo, formal e material, para os vdrios planos, substantivos e processuais, que
dela dependam.

3. A primeira manifestacgdo tipica do crime de corrupgao passiva corresponde ao
ato de solicitar uma vantagem: o agente ptblico que pede, para si ou para terceiro,
uma vantagem ndo devida, com vista a realiza¢gdo ou omissdo de um ato funcional,
realiza um facto objetivamente tipico de corrupgédo passiva.

O facto consuma-se logo que o destinatario do pedido dele tome conhecimento.
E consuma-se ainda que a solicitagdo seja recusada pelo interlocutor ou ainda que,
embora aceite, 0 ato funcional ndo venha a concretizar-se ou a vantagem acabe por
ndo ser concedida, apesar de antes apalavrada’. Nesta vertente, é o agente publico
que toma a iniciativa, propondo a formacdo de um pacto ilicito. Dada a irrelevancia
da reacdo do destinatario da solicitacdo, acentua-se o caracter unilateral desta moda-
lidade tipica®.

4. A sequnda manifestacdo tipica consiste num ato de aceitagdo, que pode assumir
relevo em duas espécies distintas de situagdes: ou de uma promessa de vantagem;
ou de uma vantagem ja recebida.

4.1. No caso da aceitagdo de uma promessa de vantagem, a iniciativa parte do agente
ativo. Este, ao transmitir a promessa de oferta de vantagem, realiza um ato tipico
de corrupgao ativa, mesmo que a proposta seja declinada. Se o agente ptblico, pelo
contrdrio, a aceitar, pratica ele também um crime de corrupcdo, na forma passiva.
Dado que a consumagéo de cada um dos crimes depende apenas do comportamento
que cada um adote, é bem possivel a existéncia de uma décalage temporal na consu-
macado de cada um dos delitos, nomeadamente, se a aceitacdo ndo for comunicada
ato continuo ao recebimento da proposta.

¥ Nesta direcao, distinguindo diversas condutas tfpicas de corrupgdo passiva, MARIA DO CARMO
SiLva Dias, in P. Albuquerque / J. Branco (Orgs.), Comentdrio das Leis Penais Extravagantes,
vol. 1, Lisboa: Univ. Catdlica Editora, 2010, pp. 792 e s., nm. 24.; e ainda, mas a propésito do
lugar paralelo da corrupgao ativa, FREDERICO COSTA PINTO, «A intervencdo penal na corrupgao
administrativa e politica», in Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrindrios, III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2009, p. 344.

¥ Cf. A. M. ALMEIDA Costa, in Jorge de Figueiredo Dias (Dir.), Comentdrio Conimbricense do
Cddigo Penal. Parte Especial, 111, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, Artigo 372.°, § 11; e SCHONKE /
/ SCHRODER / HEINE / EISELE, StGB Kommentar®, § 331, nm. 25

20 KuHLEN, NK StGB°, § 331, nm. 20.
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4.2 A aceitagdo pode, por fim, recair sobre uma vantagem jd recebida. E esta hipétese
que se encontra prevista no segmento normativo «[...] aceitar [...] vantagem [...]» dos
artigos 373.°,n.°1, do CP e 17.°, n.° 1, da Lei n.” 34/87.

Esta expressao de corrupgao passiva constitui o reverso da corrupgao ativa que
consiste em dar uma vantagem. De facto, a factualidade tipica desta forma de corrup-
¢do passiva pressupde um comportamento prévio do corruptor ativo: que este entregue a
peita ao agente publico®’. S6 depois de o suborno entrar numa esfera patrimonial sob
controlo do agente piiblico estard este em condi¢des de aceitar a vantagem recebida e
se pode concluir que houve um recebimento. A aceitagdo pode ser expressa, através
de comunicacdo ao oferente de concordancia com o recebimento da vantagem; mas
também pode ser tdcita. Hd aceitagdo se o agente publico toma conhecimento do
recebimento de um bem que lhe néo é devido, entregue como contrapartida de um
certo ato de oficio, e decide ficar com ele, mesmo que nada transmita ao corruptor.

Ponto é, em todo o caso, que no momento em que a peita seja disponibilizada
ao agente passivo este mantenha a qualidade de funciondrio ou de titular de cargo
politico que detinha na altura em que solicitou a vantagem ou aceitou a sua pro-
messa. Se, entretanto, cessou tais fung¢ées publicas e é s6 depois de deixar de ocupar
o cargo publico que a vantagem lhe é entregue ndo ocorre a prdtica nem de um
crime de corrupgdo passiva, nem de um crime de corrupgdo ativa*. Com efeito,
neste quadro, o beneficidrio da vantagem é alguém que ndo detém a qualidade tipica
que, no plano da autoria é exigida pelo crime de corrupgéo passiva (crime especifico
préprio), pelo que néo estd em condigdes de cometer essa infragdo; e aquele que a dd
ndo a entrega a um funciondrio ou a um titular de cargo politico, donde ndo realiza
uma conduta tipica de corrupgdo ativa.

Para que se conclua que houve recebimento da vantagem bastard entdo que ela
passe a encontrar-se sob dominio fdctico, direto ou indireto, do agente piiblico. Nesse
sentido depde a prépria letra do tipo incriminador de corrupcao passiva, que atribui
relevo tipico tanto a aceitagdo do recebimento direto como ao indireto — «[...] por si
ou por interposta pessoa |[...] aceitar». No recebimento indireto caberdo os casos em
que, por determinagdo do agente publico, hd a interposi¢do de uma terceira pessoa
entre ele e a vantagem. Situa¢des em que, portanto, de acordo com a prépria letra
da lei, a vantagem é recebida através de interposta pessoa, que age no interesse do
agente publico e sob o seu comando — v.g., um familiar, um amigo, alguém das suas
relacdes que com ele mantenha uma relagdo de dependéncia, mesmo um qualquer
individuo que se disponibilize a dar um «porto de abrigo» a vantagem a ele desti-
nada, aceitando subordinar o seu poder de decisdo sobre a vantagem aos ditames
do agente ptiblico, ou uma pessoa coletiva direta ou indiretamente controlada pelo
agente publico.

2 No sentido de que esta modalidade tipica de aceitagdo pressupde o efetivo recebimento da vanta-

gem provinda do corruptor, KUHLEN, NK StGB®, § 331, nm. 55, SCHONKE / SCHRODER / HEINE /
/ BISELE, StGB Kommentar®, § 331, nm. 27, e KORTE, MiiKoStGB®, § 331, nm. 77.

2 Assim, na jurisprudéncia alemd, logo o Ac. do Supremo Tribunal Federal (doravante, BGH) de
22.05.1958 (BGHSt 11, 345), Neue Juristische Wochenschrift, 1958, p. 1101, que vem merecendo a
concordancia da generalidade da doutrina — vd., por todos, KORTE, MiiKoStGB®, § 331, nm. 57.
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5. A semelhanga do que acontece no crime de corrupgao passiva, também o crime
de corrupgdo ativa incorpora mais do que uma conduta tipica®.

Numa primeira modalidade, a corrupgdo ativa consuma-se através da promessa de
uma vantagem ndo devida a um agente ptblico, para a pratica de um qualquer ato
ou omissdo de natureza funcional. Porque a consumacdo se basta com a simples
formulagdo da promessa e a sua chegada ao conhecimento do agente publico, a ela
é estranha a efetiva concessdo da peita.

Diferentemente, a sequnda modalidade — «quem [...] der [...] vantagem [...]» —
exige a entrega efetiva da vantagem?. Tal como na corrupgdo passiva, também aqui
pode a dagdo da oferta ser realizada por interposta pessoa, sob a forma de entrega
indireta. Nesta constelacdo tipica, para que o crime de corrupgao ativa se perfecione,
estando em causa a oferta de um bem, é necessdrio que o suborno ingresse numa
esfera patrimonial sob controlo do agente ptblico e que este fome conhecimento deste
acréscimo patrimonial. Como jd se referiu, o agente publico poderad aceitd-lo ou ndo,
sendo a aceitagdo irrelevante para a responsabilizacdo penal do corruptor a titulo
consumado®. Dai que se deva considerar que, tratando-se de oferta de caracter
patrimonial, a corrupgdo ativa tem nesta acegdo tipica a natureza de crime de resul-
tado*: s6 quando se concretiza a transferéncia patrimonial, com a entrada da peita
na esfera patrimonial dominada pelo agente publico, poderd ocorrer a consumacao
(material”) desta forma de corrupgdo ativa.

IV. Sucessao de atos de corrupg¢ao: a questao da consumacao material

1. Pode bem suceder que o agente ativo da corrupgdo faga chegar a vantagem
ao agente publico sem que haja qualquer concertagdo prévia entre ambos ou sem
que antes o advirta da realizagdo da entrega, caso em que realizard um facto tipico
de corrupgdo ativa, na modalidade de entrega de vantagem. Se o agente ptblico a
recusa, devolvendo-a a procedéncia, dd cumprimento aquilo que a ordem juridica
dele espera; mas se, pelo contrdrio, decide fazer sua a vantagem recebida, com
conhecimento de que lhe foi entregue como contrapartida de um ato de servigo,
consuma também ele um facto de corrupgado passiva.

E igualmente possivel, e por certo até mais frequente, que os atos de entrega
da peita e de aceitacdo do seu recebimento representem o derradeiro passo de um
processo corruptivo jd em curso, seguindo-se a anteriores solicitagdes da vantagem por
parte do préprio agente publico e/ou a prévias aceitacdes de promessas de vanta-
gem que lhe foram dirigidas pelo corruptor. Nestes casos, em que comega por haver
a formacdo de um pacto ilicito entre as partes, ainda que os crimes de corrupgio
passiva e ativa pudessem jd considerar-se (formalmente) consumados, estd longe

% Veja-se, de novo, FREDERICO COSTA PINTO, cit. (n. 18), p. 344.

2 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentidrio do Cédigo Penal, 3.” ed., Lisboa: Univ. Catélica Editora,
2015, Artigo 374.°, nm. 5 e 8; e por toda a doutrina alema, KUHLEN, NK StGB?, § 333, nm. 6.

% Assim, no direito portugués, ALMEIDA COSTA, Comentdrio Conimbricense do CP, III, Artigo 374.°,
§ 6, pp. 684 e s. Mais restritivos, exigindo a aceitagdo do corrompido para que haja consumagéo,
entre outros, FIGUEIREDO Dias, «Crime de corrupgdo. Tentativa» (n. 17), p. 33, e FREDERICO COSTA
PINTO, cit. (n. 18), p. 344.

% ALMEIDA Costa, Comentdrio Conimbricense do CP, III, Artigo 374.°, § 6, pp. 683 e s.

¥ Voltando a considerar que a terminagdo do crime de corrupgio ativa ocorre com a entrega da
vantagem, KORTE, MiiKoStGB?®, § 333, nm. 18.
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de ser penalmente indiferente, logo no plano da ilicitude tipica, se, de facto, houve
depois uma efetiva disponibilizagdo da vantagem pelo corruptor e a sua aceitagdo
pelo corrompido.

Nao pomos em causa, bem pelo contrdrio, concordamos plenamente com a ideia
de que os crimes de corrupgdo passiva e ativa, em todas as vdrias distintas formas em
que podem materializar-se, constituem crimes instantineos®, dado que a pratica de
qualquer um dos atos que assumem relevancia tipica — do lado passivo, de solicita-
¢do da vantagem, de aceitacdo de promessa de vantagem ou de aceitagdo de entrega
de vantagem; e do lado ativo, de promessa de vantagem ou de entrega de vanta-
gem — implica per se, imediatamente, a realizacdo do facto ilicito tipico”. De forma
alguma deparamos aqui com crimes permanentes, aqueles cuja consumacao se vai
prolongando no tempo, por vontade do autor®. Serd, por exemplo, aqui de repudiar
uma tese similar aquela que conhece grande difusdo no direito da concorréncia,
relativa as infragdes de cartel, segundo a qual, embora a consumagdo se dé logo que
haja uma convergéncia de vontades, independentemente do que se lhe siga, haverd
uma protracdo da consumagdo se e enquanto a colusdo ndo for desfeita, atenta a
sua natureza de infracdo permanente®. Uma construgdo deste género, inaceitdvel no
ambito da concorréncia, serd de rejeitar também no dominio da corrupgdo. Assim,
por exemplo, quando um particular, na presenca de um funciondrio, lhe promete
uma vantagem para que este omita um ato de servigo que lhe serd desvantajoso e o
funciondrio dd a sua anuéncia, é nesse preciso momento que se consumam 0s crimes
de corrupgdo ativa e passiva. E a consumagédo ndo vai perdurando se e enquanto a
promessa e a aceitagdo ndo forem retiradas.

A circunstancia de se dever entender que os crimes de corrupgdo passiva e ativa
assumem a natureza de infragdes instantdneas em nada afeta, porém, como vimos,
a possibilidade de um mesmo agente praticar sucessivos atos que integram a tipici-
dade dos crimes de corrupgdo passiva e ativa: do lado do agente ptiblico, comegando
por solicitar a vantagem e mais tarde acabando por aceitar a sua entrega; e do lado do
particular, comegando por prometer a vantagem que aquele lhe solicitou e acabando
por efetivamente dd-la. E cada um deste tipo de atos pode também ser levado a cabo
diversas vezes (v.g., 0 agente publico apresenta vérios pedidos de suborno, cada vez
mais elevados; o particular parcela a entrega da vantagem). Teremos entdo ai uma
realizagdo pliirima de atos tipicos de corrup¢do, pondo-se naturalmente o problema de
saber em que termos serd de afirmar a consumagao.

2. Esta pluralidade de condutas — tfpicas, note-se bem — de corrupgdo ndo deverd
ser vista de forma avulsa, fragmentando o iter criminis e analisando a vez cada
uma das partes que dele se isolem. Perante estes comportamentos globais®, impde-se
antes uma consideragdo também ela global do conjunto de episédios que se foram
sucedendo no tempo. S6 assim se fard jus a unidade de sentido que os irmana,

%  FIGUEIREDO DIAs, Direito Penal. Parte Geral®, 1, 11.° Cap., § 54.

¥ Assim, CLAUDIA CRUZ SANTOS, «A corrupgdo de agentes ptiblicos em Portugal» (n. 2), p. 125.

% FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral®, 1, § 11 Cap., § 54.

3 Contra esta visdo, justamente por apelo a contraposicao entre infragdes instantaneas e duradou-
ras, JORGE DE FIGUEIREDO D1as / NUNO BRANDAO, «Préticas restritivas da concorréncia pelo objeto:
consumagcdo e prescricdo», RPCC, 2014, n.° 3, pp. 469 e ss.

% A expressdo é de FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral®, 1, § 41 Cap., § 1.
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dada pelos designios corruptivos subjacentes e pelo pacto ilicito que lhes é inerente.
E esta, alids, a visdo que se terd no processo em que tais acdes se apurem: havendo
uma sucessdo de atos de corrupgdo, a panoramica que no processo se terd é a de um
continuo que vai evoluindo até ao ponto de chegada que é o da concessdo e aceitagdo
da peita, reclamando, nessa medida, um tratamento juridico-penal holistico de toda
essa realidade. Dando a palavra ao Tribunal da Cassacéo italiano, «sendo embora
certo que a dagdo ndo pressupde necessariamente a promessa, ndo deixa também de
ser verdade que, se as partes decidem percorrer o iter promessa-dacdo, a primeira
transforma-se num ato prodrémico da segunda e nela se esgota e com ela se con-
funde, ambas concorrendo substancialmente, em progressdo, ao completamento da
fattispecie criminosa em todos os seus aspetos»®.

Esta unidade global de sentido serd de afirmar tanto no plano da percecio e
valoragdo sociais que sobre o facto recaird, como também, et pour cause*, no plano
normativo, atenta também a renovada ofensa ao bem juridico que a disponibilizacao
e a aceitagdo do suborno envolverdo. Se ndo hd propriamente uma consumacao
continuada ou duradoura dos factos tipicos de corrupcdo passiva e ativa, hd, ndo
obstante, uma reiteragdo de atos que assumem um imediato significado tipico, even-
tualmente a diversos titulos (v.g., sob a forma de solicitagdo de vantagem, primeiro,
e de aceitagdo de entrega de vantagem, depois), e nessa medida representam uma
repetida ofensa ao bem juridico tutelado pela incriminacdo. O mandado de esgotante
apreciagdo e relevagdo penal de todo o desvalor que esse facto, globalmente considerado,
comporta® implica o reptidio de eventuais pretensdes de um seu espartilhamento
que passe por dividir as diversas partes que o compdem e ignorar as que ddo corpo
a sua consumagao material.

Dito de novo com a Cassazione, «as normas sobre a corrup¢do, ao incriminarem
também a simples promessa de vantagem ao agente ptblico que a aceita, anteci-
pam o limiar de punibilidade, para uma tutela reforcada do bem protegido; mas
isso ndo pode significar que o efetivo recebimento daquilo que formou o objeto
da promessa e da aceitagdo seja um elemento estranho a fattispecie, ndo podendo
minimizar-se o aspeto central da conduta antijuridica»®*. O que vale ainda por dizer
que as modalidades tipicas de solicitacdo e de aceitacdo de promessa de vantagem
ndo tém, no desenho e no espirito legislativo, um efeito preclusivo e excludente da
possibilidade de atribuigdo de relevancia tipica, também ela expressamente prevista
no tipo incriminador de corrupgdo passiva, a um subsequente ato de aceitacdo da
disponibiliza¢do da vantagem. E o mesmo deve naturalmente entender-se em sede
de corrupgdo ativa, no relacionamento entre a promessa de vantagem e a sua dagao.
Alids, se o que as normas incriminadoras da corrupgdo pretendem proibir € o rece-
bimento e a entrega da vantagem, expoentes mdximos do mercadejar do cargo, logo
vedando, por isso e para isso, que tal oferta seja pedida ou prometida, um eventual

% Ac. da Cassazione n.° 15.208/2010 (n. 7), p. 38.

3 FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral®, I, § 41 Cap., §§ 26 e ss.

% FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral®, 1, § 41 Cap., § 2.

% Ac. da Cassazione n.° 15.208/2010 (n. 7), p. 38, adotando, na linha de decisdes anteriores, uma
concegdo de corrupgdo segundo um duplice schema: «O crime de corrupgdo pode, portanto,
realizar-se numa modalidade ordindria de “promessa seguida de dacdo” e numa modalidade
contraida ou subsididria de “promessa nao seguida da dagdo”.»
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desinteresse do legislador penal em relagdo aquilo que se pudesse seguir seria de
todo em todo incompreensivel.

3. Desta forma, considerando a unidade de sentido que agrega as dimensdes
formais e materiais dos factos de corrupgdo, perante sucessivos atos de corrupgao
passiva ou ativa, comandados por uma tnica resolugdo criminosa dos respetivos
agentes, ndo fard sentido tomd-los em considera¢do num quadro de concurso de
crimes, mesmo que s6 para concluir que estaria em causa, obviamente, um con-
curso aparente, com evidente prevaléncia daquele ato que da corpo a consumagdo
material (a aceitacdo da entrega da peita, na corrupgio passiva; e a sua dagdo na
corrupgao ativa).

E muito menos sentido fard, nessa eventual segmentacdo que porventura se
pretenda promover, isolar os atos de consumacdo material que se seguem aos atos
de consumacdo formal de forma a esvaziar aqueles de relevo tipico e a concentrar
a ilicitude do facto exclusivamente no momento inicial (e formal) do iter criminis®.
Isto, sobretudo com base na ideia de que «cada uma delas comporta, por si sé,
o desvalor suficiente para que ocorra a consumacgéo, sendo que esta se dard, por
isso mesmo, no momento em que a primeira delas se verifique»®; e ainda de que
«tudo — o se, o quando, etc. — na corrupgdo se joga e decide no momento em que
é selada a disponibilidade do funciondrio para mercadejar com o cargo» e de que,
por isso, porque «tudo, em definitivo, se consuma e esgota no ato e no momento
em que se atualiza a disponibilidade para mercadejar com o cargo», «as vicissitudes
ulteriores e atinentes, v.g., a0 quanto, ao como, ao quando ou onde das prestacdes
e contraprestagdes sdo completamente irrelevantes para efeitos de realizagdo do
ilicito material tfpico»®*. Em suma, ainda nesta perspetiva, as a¢gdes posteriores do
funciondrio ou do particular serdo, do ponto de vista da consumacao, inteiramente
irrelevantes: «estdo para além — e fora do ilicito tipico»*’. Como se os posteriores atos
de corrupgdo consubstanciados na aceitacdo de vantagem recebida ou na entrega
de vantagem ndo envolvessem também eles um mercadejar do oficio ptiblico e ndo
representassem um momento de auténoma e até mais intensa ofensa ao bem juridico.

Parece-nos, com efeito, evidente que a confianga comunitdria na integridade e
probidade dos servidores ptiblicos ndo se manterd imperturbada perante a aceitacdo
de uma benesse pelo agente ptblico sé por este jd antes ter manifestado interesse
nesse recebimento. Quando tal suceda, o que, pelo contrario, acontecerd é uma atua-
lizagdo, quando ndo mesmo uma agudizacdo da desconfianga comunitdria em relagdo a
correcdo e objetividade no exercicio de fung¢des ptblicas, acarretando, portanto, uma
nova e mais intensa ofensa ao bem juridico*!, que ndo pode deixar de merecer a resposta
penal expressamente prevista nos tipos incriminadores de corrupgdo passiva e ativa

% Assim, porém, como se referiu supra, CLAUDIA CRUZ SANTOS, «A corrupgdo de agentes ptiblicos
em Portugal» (n. 2), pp. 124 e ss., «Os crimes de corrupgdo...» (n. 2), pp. 98 e s., e A Corrupgio de
Agentes Piiblicos e a Corrupgdo no Desporto (n. 2), pp. 77 e ss.; e 0 Ac. do TRL de 13.07.2010 (n. 3).

% CLAUDIA CRUZ SANTOS, A Corrupgio de Agentes Piiblicos e a Corrupgdo no Desporto (n. 2), p. 78.

¥ Ac. do TRL de 13.07.2010 (n. 3), aderindo a Parecer juridico do Prof. Manuel da Costa Andrade.

4 Ac. do TRL de 13.07.2010 (n. 3).

41 Referindo-se a um aprofundamento da ofensa tipica, ANTONIO PAGLIARO / MANFREDI PARODI
GIUSINO, Principi di Diritto Penale. Parte Speciale, 10.” ed., Milano: Giuffre, 2008, p. 238, e a Cassa-
zione italiana, Secgdo Penal VI, no Ac. n.° 49.056/2017, de 25.07.2017, p. 7 (http:/ / www.italgiure.
giustizia.it/sncass/).
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nas partes em que se referem a aceitagdo de vantagem concedida e a concessdo de
vantagem, respetivamente.

Situagdes com esta configuracdo deverdo ser enquadradas no tépico da subsi-
diariedade implicita da problemadtica da unidade e pluralidade criminosa, dada a
incorporagdo nos tipos legais de corrupcdo passiva e ativa de estddios evolutivos
da consumacdo material da ofensa ao bem juridico tutelado e o crescendo de ofen-
sividade que lhes estd associado. Deparamos, com efeito, com delitos de estrutura
iterativa, por se tratar de tipos legais que incorporam uma pluralidade de atos indivi-
duais, aos quais é inerente a contraposi¢do entre consumacao formal e consumagao
material*®. Se é certo que para a consumagdo (formal) bastard a solicitacio ou a
aceitacdo de promessa de vantagem e a realizagdo dessa promessa, ndo estando os
efeitos juridicos das estatuicdes dos tipos legais dependentes nem da entrega da
vantagem nem da sua aceitacdo®, deve igualmente convir-se que quando um tribu-
nal se depare com um cendrio factual que agrega aqueles vdrios atos e momentos de
forma sucessiva e interligada serd a todo este quadro complexivo que devera aplicar
as normas incriminadoras respetivas. E daf resultard — atenta a progressividade das
condutas apuradas do lado passivo e/ou ativo da corrup¢do, manifestada numa pas-
sagem de um minus (a solicitagdo e/ou a aceitagdo de promessa de vantagem; e/ou
a realizagdo dessa promessa) de um majus (a aceitacdo da entrega da vantagem e a
sua concessdo)* e a correlata intensificagdo da afronta ao bem juridico — um apagamento
das vertentes normativas de cardcter formal, ligadas a solicitacdo e a promessa de
vantagem, em beneficio da aplicagdo das modalidades de corrupgdo de jaez mate-
rial, de aceitacdo da entrega de vantagem e de concessdo de vantagem®. Pois é

% Sobre este tipo de delitos, HANS-HEINRICH JESCHECK, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 3.7
ed., Berlin Duncker & Humblot, 1988, § 49, III, 3. (p. 465), seguido por FIGUEIREDO Dias, Direito
Penal. Parte Geral®, 1, 27.° Cap., § 11.

® Ac. do TC n.° 90/2019, 44.

# Ac. da Cassazione n.° 15.208/2010 (n. 7), p. 38.

4 Nesta conclusdo, acertadamente, o Ac. do STJ de 21.03.2018, Proc. 736/03.4TOPRT.P2.51, www.
dgsi.pt, no caso dos liquidatdrios, na parte em que concluiu «que o prazo prescricional dos
crimes de corrupgdo objecto dos autos s6 corre a partir da data do pagamento dos subornos»
— itdlico nosso: face a uma matéria provada como aquela que o Supremo tinha diante de si, de
solicitagdes e promessas de vantagem seguidas de numerosas entregas de subornos, nio seria
sendo esta a solugdo resultante da conjugagdo das normas incriminadoras de corrupgdo com o
disposto no artigo 119.°, n.° 1, do CP, em matéria de inicio de prescri¢do do procedimento crimi-
nal. Afigura-se, nessa medida, altamente questiondvel o juizo de inconstitucionalidade emitido
pelo Ac. do TC n.° 90/2019, em recurso de constitucionalidade interposto daquele Ac. do STJ.
Concluindo igualmente, como vimos, pela natureza subsididria da promessa e respetiva aceita-
¢do da vantagem, o Ac. da Cassazione n.° 15.208/2010 (n. 7), p. 38 e toda a jurisprudéncia italiana
posterior. Na doutrina italiana, ainda neste sentido, CARLO BENUSSI, in Dolcini / Gatta (orgs.),
Codice Penale Commentato, II, Milano: Ipsoa 2015, Art. 318, nm. 50, e Art. 319, nm. 47; e contra,
MARIO ROMANO, cit. (n. 7), Pre-Art. 318, nm. 23 e ss.

Deste modo também, na Alemanha, onde, em boa verdade, o tema nem sequer é assunto, por
toda a doutrina, SCHONKE / SCHRODER / HEINE / EISELE, StGB Kommentar®, § 331, nm. 68 e s.,
e § 332, nm. 24, considerando que, nos casos em que haja jé ocorrido a consumacio formal
(Vollendung), s6 com a concessdo e a aceitagdo da vantagem entregue se verifica a consumacio
material (Beendigung) dos factos de corrupgdo. E na jurisprudéncia, falando mesmo numa uni-
dade de agdo, o Ac. do BGH de 13.10.1994, in Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, 1995, pp. 92 e s.

De igual modo, no sistema penal francés é pacifico que, embora o crime de corrupgdo se con-
sume com a conclusdo do pacto entre corruptor e corrompido, ocorrerd uma renovagao da
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esse efeito de esbatimento da norma preterida que deriva da relacdo de unidade de
norma de subsidiariedade implicita que intercede entre as diversas modalidades
tipicas de cada um dos delitos de corrupgdo passiva e ativa em situagdes como as
que aqui temos em vista*.

V. Consequéncias: comparticipa¢ao, branqueamento, confisco e prescri¢ao

1. Do que vem de se ver, para a questdo da tipicidade dos crimes de corrupcao,
haverd que distinguir consoante haja ou ndo a comprovagéo da comissdo de atos de
consumagdo material da corrupgdo passiva e/ou ativa, isto é, de aceitagdo de uma
vantagem disponibilizada ao agente ptblico e de dagdo de vantagem ao agente
publico por parte do corruptor.

a) Se, no ambito da corrupgdo passiva, foi apurada a prética de atos de solicitagdo
e/ou de aceitagdo de promessa de vantagem, mas ndo se demonstrou o recebimento
da peita e a sua aceitagdo pelo agente publico, deve considerar-se que hd consuma-
¢do logo que um daqueles atos seja praticado, coincidindo o termo da consumagéo,
caso haja reiteragdo de atos dessa espécie, com o dltimo daqueles atos de solicitagdo
de vantagem ou de aceitagdo de promessa de vantagem.

Mutatis mutandis, no ambito da corrupgdo ativa, se a promessa da vantagem nédo
tiver sido acompanhada pela sua concretizagdo, é com a formulacdo de tal promessa
que se verifica o inicio da consumacao; e havendo repeticio da mesma haverd, do
mesmo passo, uma renovacdo da consumacio, que cessard no momento da tltima
promessa.

Nao é que nestas situa¢des haja um estado de consumagdo que se vai protraindo
continuamente no tempo, ja que, como se viu, deparamos com crimes de natureza
instantdnea. Mas de cada vez que um dos referidos atos é praticado ocorre uma
reiteracdo da consumacgdo. O que ndo constitui, propriamente, uma singularidade
dos delitos de corrupcdo. Em geral, perante crimes cuja execugdo se pode processar
através de uma reiterada pratica de atos tipicos de cardcter instantaneo, é pacifico
que se pode afirmar que ja existe consumacdo logo que a primeira conduta tipica
seja praticada e hd uma renovagdo da consumagio sempre que o agente realize uma
nova agdo tipica que ndo deva ser normativamente dissociada da anterior.

b) Quando, por seu turno, se demonstre que o agente ptblico recebeu e aceitou
a vantagem, depois de a ter solicitado ou de ter aceitado a sua promessa; e/ou que
o corruptor entregou a vantagem ao agente publico e este tomou conhecimento do
seu recebimento, depois de a ter prometido, entdo é nos momentos da percecdo
do suborno e da sua disponibilizagdo que os factos de corrupgdo passiva e ativa
se deverdo ter por (materialmente) consumados. Se se comprovar que houve um

consumacdo de cada vez que sejam praticados atos de execugdo desse pacto — vd. os Acs. da

Cour de Cassation de 09.11.1995 (Recurso n.° 94-84.204) e de 08.03.2003 (Recurso n.° 03-82.589).

No sentido do texto, ainda, na doutrina brasileira, cf. PIERPAOLO CRUZ BOTTINI, «Lavagem de

dinheiro na APn 470 (Parecer)», Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 110, 2014, pp. 484 e s.
4 FIGUEIREDO Dias, Direito Penal. Parte Geral®, 1, § 42 Cap., § 21.
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faseamento do fornecimento da vantagem o termo da consumagdo material conver-
gird com a derradeira entrega®.

Esta concecdo, que, alids, nada tem de original, sendo moeda corrente na gene-
ralidade dos ordenamentos penais que adotam um modelo legislativo de repressado
criminal da corrupcdo similar ao nosso, importa consequéncias de variada ordem,
algumas delas demonstrativas da pura e simples insustentabilidade politico-criminal
da tese da atipicidade dos atos de consumacdo material posteriores a consumacgao
formal.

Sao essas consequéncias que de seguida analisaremos, designadamente, nas
seguintes matérias: comparticipagdo (2.), branqueamento de capitais (3.), perda da
vantagem (4.) e prescri¢do do procedimento criminal (5.).

2. Admitindo-se a relevancia tfpica das condutas que se projetam numa con-
sumagdo material dos factos de corrupgdo passiva e ativa, subsequentes a uma
sua prévia consumagdo formal, serdo passiveis de responsabilizacdo criminal nado
apenas os agentes passivo e ativo que inicialmente participaram na formagdo do
pacto ilicito, combinando uma futura disponibilizacdo da vantagem, como também
todas as demais pessoas que, posteriormente, tenham interven¢do na entrega e/ou no
recebimento indiretos da vantagem. Os intermedidrios que prestem colaboragdo
a um dos lados do processo corruptivo — ou agindo, por conta e no interesse do
corruptor, para dissimular a entrega da vantagem; ou atuando por conta e no inte-
resse do agente publico, dando passagem ou guarida a vantagem, para encobrir
o recebimento — poderdo, assim, responder como comparticipantes dos crimes de
corrupgdo respetivos®. Uma potencial responsabilizagdo que terd ébvios efeitos
preventivos de atos de transmissdo de vantagens ilicitamente pactuadas entre cor-
ruptor e corrompido. A ameaca de intervengdo penal que paira sobre os terceiros
que se disponibilizem a servir de elo de ligacdo na passagem da peita da esfera do
particular para a do agente ptiblico constitui um evidente fator de dissuasdo dessa
colaboragdo, contribuindo para dificultar o recrutamento de testas de ferro que
ajudem a encobrir a concessdo e a percecdo da vantagem.

Serd todo um outro o cendrio que decorrerd da irrelevancia tipica dos atos de
consumagdo material. Se a mesma for precedida de uma consumacéo formal, a ati-
picidade das condutas dirigidas a entrega e ao recebimento da vantagem implicard
carta branca para que quaisquer terceiros encaminhem a vantagem do corruptor
para o corrompido, dado que o envolvimento num facto atipico de outrem nao
envolve responsabilizacdo para quem nele comparticipe*. Como a entrega e o
recebimento indiretos sdo as mais das vezes precedidos da formagdo de um pacto
ilicito entre o agente ptblico e o seu corruptor, terfamos entdo que essas formas
dissimuladas de transmissdo da vantagem ficariam sistematicamente a margem do
ambito de aplicagdo das vertentes materiais das incriminagées de corrupgao.

¥ SCHONKE / SCHRODER / HEINE / EISELE, StGB Kommentar®, § 331, nm. 69, KORTE, MiiKoStGB?,
§ 331, nm. 226, e CARLO BENUSS], cit. (n. 45), Art. 318, nm. 50, todos citando abundante jurispru-
déncia alema3 e italiana neste exato sentido.

4 SCHONKE / SCHRODER / HEINE / EISELE, StGB Kommentar®, § 331, nm. 73 e § 333, nm. 14.

¥ Parecendo admitir esta consequéncia, CLAUDIA CRUZ SANTOS, «A corrupgdo de agentes ptiblicos
em Portugal» (n. 2), pp. 125 e s.
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3. Sendo reconhecido relevo tipico a consumagdo material, a vantagem patri-
monial que venha a ser direta ou indiretamente recebida pelo agente publico — e
note-se que s6 nesta forma de consumagdo ocorre a sua efetiva obtencdo, dado
que nos momentos de consumacgéo formal as partes ndo vao além das palavras® —
passard a constituir um bem proveniente da prdtica de um facto ilicito tfpico.
Nomeadamente, de corrupgdo passiva. E como tal, passard a figurar como objeto
de acdo possivel de um crime de branqueamento previsto no artigo 368.°-A do CP.
Consequentemente, as operagdes de lavagem que sobre ela incidam estardo sujeitas
as medidas de prevenc¢do do branqueamento legalmente previstas, por exemplo, na
Lei n.° 83/2017 e na Lei n.° 5/2002 (artigo 4.°, n.° 4).

Pelo contrério, se se apagar o relevo tipico da consumagdo material, porque
posterior a uma consumacado formal, o bem que venha a ser disponibilizado ao
agente publico a titulo de suborno ndo poderd ser tomado como vantagem para
efeitos do crime de branqueamento. Na verdade, atenta a natureza pés-delitual da
lavagem de dinheiro, para que possa estar em causa um crime de branqueamento
serd imprescindivel que as agdes tipicas desse crime (de conversdo, transferéncia,
etc.) recaiam sobre um bem proveniente de um ilicito tipico penal, designadamente,
de um bem que detenha a qualidade de vantagem (fructa sceleris) ou de produto
(producta sceleris) de um facto penalmente relevante®. Ora, se a consumacdo mate-
rial da corrupgdo passiva for considerada atipica ndo poderd sendo concluir-se que
a vantagem recebida pelo corrompido néo é passivel de ser objeto de um crime de
branqueamento de capitais. E 0 mesmo se dird quando vistas as coisas da perspe-
tiva do crime de corrupgédo ativa, logo porque este, quanto a vantagem propria-
mente dita, ndo é suscetivel de figurar como facto antecedente do branqueamento
(por defini¢do, ndo se branqueiam instrumenta sceleris)?, mas também porque a
atipicidade da sua consumacdo material a isso obstaria.

Em suma, nas situa¢des de consumacédo material da corrupgdo passiva posterior
a uma sua consumacdo formal, todos os atos de reciclagem do suborno recebido
pelo agente ptiblico escapariam a resposta penal prépria do crime de branquea-
mento. E ficariam, do mesmo passo, imunes aos mecanismos de prevengdo do bran-
queamento previstos na Lei n.° 83/2017: as entidades financeiras e nao financeiras
sujeitas ao sistema de prevencdo do branqueamento estariam, em geral, dispen-
sadas de cumprir os deveres nele definidos, ndo tendo, por isso, de se abster de
executar operacdes que incidissem sobre bens provavelmente resultantes de cri-
mes de corrupgdo passiva (artigo 47.° da Lei n.° 83/2017: dever de abstengdo) ou
de comunicar ao Ministério Ptblico suspeitas dessa natureza (artigo 43.° da Lei
n.° 83/2017: comunicagdo de operagdes suspeitas); e o Ministério Publico deixaria
de poder determinar a suspensdo tempordria de operagdes suspeitas de lavagem
de vantagens provenientes de crimes de corrupgdo sempre que tivesse razdes para
crer que a sua consumacdo material tivesse a montante uma consumacao formal
(artigo 48.° da Lei n.° 83/2017).

5% NuUNO BRANDAO, «Corrupgdo e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de rece-
bimento indireto da vantagem indevida» (no prelo), IIL

51 NuNO BRANDAO, «Corrupgéo e lavagem de dinheiro» (n. 50), IL

52 NUNO BRANDAO, «Corrupgéo e lavagem de dinheiro» (n. 50), V.
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Quebrar-se-ia, desta forma, a relagdo simbidtica que tem unido a prevencdo do
branqueamento e a prevencdo da corrup¢do®, manifestada, por exemplo, na adogdo,
no ambito do chamado combate a corrupg¢do, da méxima follow the money que é a
marca de dgua da luta ao branqueamento, e no enfoque que, no dominio da preven-
¢do do branqueamento, vem sendo dado as «pessoas politicamente expostas», em
larga medida impulsionado por necessidades politico-criminais ligadas a prevencéo
e repressdo da corrupgao.

4. O reconhecimento de relevo tipico auténomo e prevalente a consumacdo mate-
rial da corrupgdo passiva abre caminho ao confisco da vantagem patrimonial recebida
pelo agente ptblico.

A corrupgdo é um dos dominios onde a resposta a exigéncia basilar de que o
crime ndo compense, o designio essencial de todo o programa politico-criminal da
recuperacdo de ativos™, se vem fazendo sentir com maior intensidade e mais reclama
a eficdcia das medidas processuais e dos institutos penais e para-penais dirigidos a
perda dos bens fruto do crime. A consideragdo de que a aceitagdo do recebimento
da vantagem assume significado tipico é condigdo sine qua non para a materializacdo
do sistema de recuperacgdo de ativos no dmbito da corrupcdo e estd, pois, em linha
com o espirito que anima toda a legislacdo nesta matéria.

Ja a supressdo da autonomia tipica da vertente da consumacgdo material da cor-
rupgdo passiva, decorrente uma sua prévia consumacgao formal, implicaria a inviabi-
lizacdo da condenagdo na perda da vantagem através dela obtida ou de um seu valor
equivalente. Desta forma, quando se provasse que a vantagem havia sido solicitada
pelo agente ptiblico ou que este havia aceitado uma sua promessa, sé mais tarde
ocorrendo a disponibilizagdo e aceitagdo da mesma, embora devesse condenar-se
o agente pela pratica de um crime de corrupgdo passiva, formalmente consumado,
ndo poderia declarar-se a perda dessa vantagem. Pressupondo a perda da vantagem
que esta haja resultado da prética de um facto ilicito tipico [artigo 110.°, n.° 1, alinea
b), do CP], seguindo-se a tese da atipicidade da consumagdo material por efeito
de uma prévia consumagdo formal ndo sobraria espago para outra conclusdo que
ndo a da inadmissibilidade legal da perda da vantagem, dado que o facto da qual
ela emanou ndo poderia qualificar-se como um facto ilicito tipico. Nessa medida,
seriam igualmente inadmissiveis as providéncias processuais destinadas a prevenir
a dissipacdo da vantagem.

Esta inviabilizacdo da perda da vantagem obtida com a pratica de um crime
de corrupgdo passiva constitui um desfecho tdo absurdo e politico-criminalmente
insustentdvel que mostra a saciedade que de modo algum o espirito do legislador
terd sido perpassado pela ideia de que a consumagdo formal de um crime de cor-
rupgdo passiva bloquearia a tipicidade da sua consumacgdo material.

% Rul PaTriCIO / NUNO IGREJA MATOS, «Corrupgdo e branqueamento: das relagdes incestuosas as
(a)tipicidades», in Estudos Projeto ETHOS: Corrupgio e Criminalidade Econdmico-Financeira, Lisboa:
Procuradoria-Geral da Reptiblica, 2018, pp. 51 e ss.

% PEDRO CAEIRO, «Sentido e fung¢do do instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime
no confronto com outros meios de prevencao da criminalidade rediticia (em especial, os proce-
dimentos de confisco in rem e a criminalizagdo do enriquecimento “ilicito”)», RPCC, 2011, n.° 2,
pp- 273 e ss.
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5. A dltima consequéncia que nos propomos abordar é a que se prende com a
prescrigdo do procedimento criminal.

O efeito légico de atribuicdo de relevo tipico ao momento da consumagdo mate-
rial é o de que serd esse também o dies a quo do prazo de prescri¢do do procedimento
relativo ao crime de corrupgao respetivo.

Nao significa isto que quando haja uma prévia consumacéo formal néo se ini-
cie logo af a contagem do prazo de prescricdo do procedimento relativamente a
essa manifestacdo tipica®. Comprovando-se, no entanto, que, apds a consumacao
formal do crime de corrupgdo, houve uma sua consumagdo material, é esta, como
vimos, que adquire significado de prevaléncia neste contexto tipico. Predominéncia
que se projeta numa atualizacdo do momento relevante para o inicio da prescrigdo,
que passard a coincidir com a aceitacdo da disponibilizacdo da vantagem, no caso
da corrupgdo passiva, e com a entrega da vantagem, no caso da corrupgédo ativa®.
Havendo uma pluralidade de entregas, o momento relevante serd o da disponibili-
zagdo da tltima parcela do suborno.

Por seu turno, a tese da irrelevancia da consumacédo material subsequente a con-
sumagdo formal sustenta, logicamente, que s6 o primeiro momento de consumagao
formal (a primeira solicitacdo de vantagem, a primeira aceitacdo de promessa de
vantagem e a primeira promessa de vantagem) deverd ser tido em conta para o
termo inicial do prazo de prescri¢do do procedimento criminal®. Alids, é sobretudo
no contexto da prescricdo que esta posi¢do tem emergido, ficando a pairar a ideia
de que € justamente um propdsito de fixar o mais cedo possivel no tempo o dies a

% Cf. 0 Ac. do TC n.° 90/2019, passim.

5% Nesta linha, na jurisprudéncia portuguesa, cf. o Ac. de 21.03.2018 (n. 45). Foi este o acérddo
alvo do recurso de constitucionalidade que culminou no Ac. do TC n.® 90/2019. Pese embora a
premissa em que assentou o juizo de inconstitucionalidade emitido pelo TC —a de que o STJ, no
acordao recorrido, teria considerado que no caso de promessa de vantagem o prazo de prescri-
¢do estaria sempre em aberto, por nem sequer se iniciar a sua contagem —, ndo nos parece que
0 STJ tenha adotado a posigdo que o TC lhe atribuiu: pronunciando-se sobre um quadro factual
em que as solicitagdes e promessas de vantagem foram seguidas por numerosas entregas de
subornos, o que o STJ entendeu é que em situagdes dessa natureza, em que a peita é disponibi-
lizada ao corrompido e é por este aceite, serd este tiltimo momento o relevante para a contagem
do prazo prescricional; e ndo, portanto, que esse prazo ndo comece a correr logo aquando da
solicitagdo ou da aceitagdo da promessa de vantagem. Foi igualmente essa a «leitura» da Cons.
Maria de Fatima Mata-Mouros no seu voto de vencido (3.) ao Ac. do TC n.° 90/2019.

Na Alemanha, trata-se de posi¢do indiscutida: vd., na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os Acs. de 22.05.1958 (BGHSt 11, 345), Neue Juristische Wochenschrift, 1958, p. 1101, e de
23.08.1961 (BGHSt 16, 207), Neue Juristische Wochenschrift, 1961, p. 2026; e na doutrina, por todos,
KUHLEN, NK StGB?, § 331, nm. 152 e § 333, nm. 17. Para esta interpretacdo é, em todo o caso,
decisiva a regulagdo legal da prescricdo que, de forma expressa, define como termo inicial do
prazo prescricional o momento da consumacdo material — § 78a (1) do StGB: «[...] beendet ist».
Na jurisprudéncia francesa, cf. os referidos Acs. da Cour de Cassation de 09.11.1995 e de 08.03.2003
(n. 45).

Para esta posi¢do propende também, decididamente, a jurisprudéncia italiana, em consonancia
com a tese firmada no Ac. da Cassazione n.° 15.208/2010 (n. 7), no caso Mills: cf. o Ac. da Cas-
sazione n.° 49056 /2017 (n. 45) (pp. 7 e s.), citando, no mesmo sentido, os Acs. da Cassagdo n.”
4.105, de 01.12.2016, e 50.078, de 28.11.2014. E na doutrina, CARLO BENUSS], cit. (n. 45), Art. 318,
nm. 50.

57 CLAuDIA CRUZ SANTOS, A Corrupgio de Agentes Piiblicos e a Corrupgdo no Desporto (n. 2), pp. 77 e
ss., Ac. TRL de 13.07.2010 (n. 3), e MARIO ROMANO, cit. (n. 7), Pre-Art. 318, nm. 23 e ss.
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quo da prescrigdo, para contrabalangar o prazo de prescrigdo excessivamente longo
que a lei especialmente prevé para os crimes de corrupg¢do [artigo 118.°, n.° 1, ali-
nea a), do CP], que motiva esta constru¢do®. O que ndo deixa de representar uma
inversdo, metodologicamente equivocada, dos termos da relagdo que intercede entre
consumagdo e prescricdo: é a disciplina normativa da prescricdo que deve ficar na
dependéncia do regime da consumacéo e ndo o contrério.

VI. Conclusdo

No termo desta nesta nossa reflexdo, parece-nos ter ficado claro que o reconheci-
mento de relevancia tipica auténoma dos atos de consumacdo material dos crimes
de corrupgdo que tém a montante atos de consumacao formal desses mesmos crimes
ndo sé ndo é indevido, como, mais do que isso, € a tinica solu¢do normativa compa-
tivel com a teleologia destas incrimina¢des e com as fungdes politico-criminais que
lhes estdo cometidas.

Trata-se de uma interpretacdo que goza de plena cobertura na letra dos tipos
incriminadores, dada a mencdo expressa que neles é feita aos atos de aceitagdo de
recebimento de vantagem e de dagdo de vantagem, ndo havendo, por isso, motivo
algum para em relagdo a ela pdr em ddvida a observancia do principio da legalidade
criminal.

E a tinica compreensdo que, tendo em conta a reiteracéo e intensificagao da ofensa
ao bem juridico tutelado por estas incrimina¢des imanente a entrega e a aceitagdo
da peita, dd cumprimento ao mandado de esgotante consideragdo penal de todo o
desvalor de que o comportamento global do agente é portador.

E, por fim, é a tinica concecdo que se adequa ao lugar central que a transmissao
efetiva da vantagem ocupa no programa politico-criminal de prevengdo e repressdo
da corrupgdo, cada vez mais empenhado no desvelamento dos beneficidrios efetivos
de bens e empresas, na criacdo de obstdculos a dissimulagdo da passagem e detengdo
de vantagens, na sua dete¢do e no seu confisco. S6 ela, enfim, evita os efeitos politi-
co-criminais catastréficos que a desconsideragéo tipica do momento da consumagao
material acarretaria.

% CLAupIA CRUZ SANTOS, A Corrupgio de Agentes Piiblicos e a Corrupgio no Desporto (n. 2), pp. 77 e s.
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