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Resumo

As questdes de género na politica publica de educacéo nas Ultimas duas décadas
no Brasil (2000-2019) representam a dindmica das mudancas politicas e sociais do pais
em um amplo panorama de avangos e retrocessos quanto ao direito a educacdo como uma
politica social de combate a desigualdade. No recente contexto de instabilidade politica
no pais, a forca discursiva desses processos demonstrou a sua materializagdo na perda de
politicas de género e no modo como afetou as praticas educativas no contexto escolar. Se
a dimensdo do discurso € algo que importa, esta tese se propds a compreender como uma
nocdo do sensivel ao género é formulada e operacionalizada discursivamente na politica
educativa brasileira.

A reflexdo teorica sobre politica publica de educacdo e género se insere na
discussao sobre o entendimento critico dessa relacdo na invisibilidade da desigualdade de
género. As estatisticas de acesso com referéncia a taxas de matriculas de meninas e
mulheres em todos os niveis de ensino refletem a igualdade formal. A problematizagdo
desta realidade implica na negacao do género como problematica que importa na politica
educativa, e como deixa de fora outros assuntos como a classe social e “rag¢a”/etnia.
Assim, as perspectivas pos-estruturalista e interseccional sdo os aportes centrais da tese
para a discussdo das questdes de género na politica da educacdo. Carol Bacchi, autora
ainda desconhecida das pesquisas no Brasil, tem na proposta problematizadora da politica
o olhar feminista que a desconstrdi como um conjunto programatico de “solugdes” para
“o problema”, se explora, desse modo, a politica publica em uma abrangéncia multinivel
questionando seus pressupostos e representagdes discursivas.

A pesquisa buscou nos documentos de politica nacional e internacional da
educacdo e na participacdo de docentes e stakeholders demonstrar como o entendimento
do género é movido e se move como um objeto conceitual concorrente e heterogéneo da
politica educativa com efeitos concretos para a igualdade ou desigualdade entre mulheres
e homens na sociedade. Os procedimentos de pesquisa consistiram, assim, na analise de
30 documentos de politicas publicas de educacdo (orientacdes internacionais, planos de
educacdo, planos pedagogicos de cursos de licenciatura, dentre outros) para apreender a
producdo dos seus discursos institucionais. A participacdo de sujeitos ocorreu em dois
momentos, primeiro, com a aplicacdo de questionarios para docentes da educacao béasica
atuantes na cidade de Manaus, alcancando um total de 32 professores e professoras, com

o intuito de analisar suas praticas discursivas em sala de aula. Em um segundo momento,



a realizacdo do Inquérito Delphi reuniu 19 pessoas na primeira rodada de participacéo,
provenientes de diferentes setores de envolvimento com a politica educativa (assessoria,
pesquisa, ONG, etc.) e 7 pessoas na segunda e Ultima rodada, com o objetivo de avaliar
as politicas de educagdo do pais e suas projecOes futuras sobre a efetivacdo de uma
politica sensivel ao género na educacdo. A coleta de informacdes ocorreu no decorrer do
ano de 2020 e 2021 durante o contexto da crise pandémica causado pela Covid-19, o que
impossibilitou o contato presencial com os sujeitos. Também é importante sublinhar que
0 contato com os/as docentes da educacao basica foi dificil devido a tensdo em torno da
tematica “género e sexualidade” provocada pelo governo deferal de Bolsonaro (2019-
2022).

O estudo contribui, portanto, para o entendimento de que o género na politica de
educacdo ndo € meramente um dado, e sim uma forma de governamentalidade das
relacBes sociais e pode servir aos mecanismos neoliberais da politica de direita. A
conclusdo demonstra de maneira critica os efeitos da atual politica educativa do Brasil,
que apontam para uma higienizacdo do género e “o género neutro” como mecanismo
simbolico de vigilancia e de regulacdo da masculinidade hegemonica. Outrossim, se
afirma que o olhar para proposi¢oes pré-igualdade deve atentar para 0 qué os sujeitos da

educacdo definem e como definem a dimensdo do género na politica publica.

Palavras-chave: “sensivel ao género”, critica feminista, politica publica de

educacdo, interseccionalidade, Brasil.



Abstract

Gender issues in education policy in the last two decades in Brazil (2000-2019)
represent the dynamics of political and social changes in the country in a broad panorama
of advances and setbacks regarding the right to education as a social policy to reduce
inequality. In the context of instability, the discursive force of these processes
demonstrated its materialization in the loss of gender policies and in the way it affected
educational practices in the school context. If the discourse dimension is something that
matters, this thesis aims to understand how a notion of “gender sensitive” is discursively
formulated and operationalized in Brazilian educational policy.

The theoretical reflection on educational policy and gender is part of the
discussion about the critical understanding of this relationship in the invisibility of gender
inequality in education. Statistics of access, with reference to enrollment rates for girls
and women at all levels of education reflect formal equality. The problematization of this
reality implies the denial of gender as a problem that matters in educational policy, and
as it leaves out other issues such as social class and “race”/ethnicity. Thus, the post-
structuralist and intersectional perspectives are the central contributions of the thesis to
the discussion of gender issues in education policy. Carol Bacchi, an author still unknown
in Brazil, problematizes policy from a feminist stance that deconstructs it as a
programmatic set of "solutions™ for "the problem™ and, in this way, public policy is
explored in a multilevel scope, questioning their presuppositions and discursive
representations.

Based on national and international education policy documents, and teacher and
stakeholder participation. This research sought to demonstrate how the understanding of
gender is moved and moves as a concurrent and heterogeneous conceptual object of
educational policy with concrete effects for equality or inequality among women and men
in society. The research procedures consisted, therefore, in the analysis of 30 documents
of public education policies (international guidelines, education plans, pedagogical plans
for degree courses, among others) to apprehend the production of their institutional
discourses. The participation of subjects took place in two moments, first, with the
application of questionnaires to teachers of basic education working in the city of Manaus,
reaching a total of 32 teachers, in order to analyze their discursive practices in the
classroom. In a second step, the Delphi Survey gathered 19 people in the first round of

participation, coming from different sectors of involvement with educational policy
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(advice, research, NGOs, etc.) and 7 people in the second and last round, with the
objective of evaluating the country's education policies and their future projections on the
implementation of a gender-sensitive policy in education. The collection of information
took place during 2020 and 2021 during the context of the pandemic crisis caused by
Covid-19, which made face-to-face contact with the subjects impossible. It is also
important to emphasize that contact with basic education teachers was difficult due to the
tension around the theme “gender and sexuality” provoked by government of Bolsonaro
(2019-2022).

Hence, this study contributes to the understanding that gender is not merely a
given in education policy, but rather a form of governmentality of social relations, and
can serve the neoliberal mechanisms of right-wing politics. The conclusion critically
demonstrates the effects of current educational policy in Brazil, which point at gender
sanitation and "gender neutrality™ as a symbolic mechanism of surveillance and regulation
of hegemonic masculinity. Furthermore, it states that pro-equality propositions should
pay attention to what the subjects of education define and how they define the gender

dimension in politics.

Keywords: "gender sensitive”, feminist critique, public education policy,

intersectionality, Brazil.
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Introducgéo

1 - Sobre o contexto e a escolha do tema

O tema da presente investigacao de tese é sobre o género na politica de educacao
do Brasil. Esta pesquisa busca realizar uma analise socioldgica de politicas publicas de
educacdo num contexto de disputas discursivas divergentes e antagbnicas, ou seja, de
instabilidade social, politica e econdmica. Busca ainda, uma contribuicdo em demonstrar
como nos diferentes niveis da politica ocorre um processo ndo linear e ndo previsivel da
propria politica pablica educativa nas maneiras de regulagdo e discursos que constroem
as relacdes sociais de género.

A politica de educacdo no Brasil representou um dos principais meios de
promocao da inclusdo e combate as desigualdades sociais no contexto da Ameérica Latina
a partir de 2002. Em articulacdo com outras politicas sociais, contribuiu para a criacao de
um clima favoravel para as questbes de género. A participacdo em Conferéncias
Internacionais voltadas para os direitos das mulheres € um dos indicativos da adesdo do
pais a esta finalidade e como pais-membro das Organizagdes das Na¢Ges Unidas assumiu
varios compromissos internacionais para a igualdade de género. No periodo de 2005 a
2014 o Brasil ganhou destaque mundial por ter criado programas governamentais que
reduziram a porcentagem de 19,6% para 6,9% de criancas fora da escola, sendo as
criancas negras, indigenas e pobres das periferias da cidade as mais abrangidas. As taxas
de conclusdo no ensino fundamental e médio também aumentaram naquele periodo, e 0
aumento do acesso ao ensino superior foi especialmente significativo para a populagédo
negra. Esses dados apontam para mudancgas necessarias ao combate da desigualdade
social, mas ainda se tém mostrado incipiente face a desigualdade de género. A promocao
da igualdade por uma educacdo nédo sexista e ndo racista é, desse modo, um dos avangos
que precisam ser realizados no pais (ONU 2016).

Esse cendrio aponta para processos em disputa da politica educativa no Brasil,
uma vez que as questdes de género na educacdo escolar refletem ndo apenas as
contingéncias sociais, mas fundamentalmente o projeto politico de sociedade que
vivemos. E, por isso, importante analisar como as questdes de género na politica de
educacao estdo a ser (re)construidas nos niveis discursivos e como séo influenciadas pelos

alcances dos avancos a fazer, principalmente em um momento de instabilidade politica



pela qual passa o pais na sequéncia da guinada para a extrema direita do governo federal
nas eleicdes de 2018

A Plataforma de Ac¢do de Pequim (1995, 49) consagrou o conceito de género
como “as relagdes entre homens e mulheres como produto de padrdes determinados social
e culturalmente, e, portanto, passiveis de modificagdo”. Essa compreensdo balizou nio
apenas agdes institucionais em diferentes paises, bem como o olhar sobre as mudancas
necessarias em face das desigualdades entre mulheres e homens nos diferentes campos
da vida social. Dois anos ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995)
Stromquist (1997, 213) apontou os avancos significativos que a Plataforma de Acdo
apresentava para a educacdo das mulheres, mas j& considerava a pertinente preocupagdo
de “entender sob que circunstancias os estados se comportam de uma maneira sensivel ao
género” (sublinhado meu). Muitos trabalhos aportaram varias contribui¢des em relacdo a
tematica, discutindo, inclusive, a perspectiva conceitual de género veiculada pela
Conferéncia. De acordo com Forde (2014, 372), no entanto, a énfase no “sensivel” é o
que deve instigar uma postura interrogativa em relacdo ao conceito de género e a sua
presenca na sala de aula. Sendo necessario, outrossim, questionar sobre as maneiras como
0 género é produzido, bem como “incluir a ideia de ‘interseccionalidade’ ¢ apreciar onde
0 género se cruza com outros fatores sociais” (Forde 2014, 373) de maneira critica.

As perspectivas feministas colocaram as questdes de género a propoésito das
dividas sociais historicas, das contradi¢cbes socioculturais e dos desafios a politica
econbmica para a emergéncia de uma sensibilidade cada vez mais complexa da imbricada
relacdo entre género, classe social e “raca”/etnia. O desafio de prosseguir politicas
publicas de educacdo “sensiveis” as questdes de género foi colocado, portanto, tanto a
nivel internacional como no contexto nacional marcado pela necessidade de mudancas
sociais, politicas e econdmicas em prol da igualdade de género.

A recente historia do presente, que desponta nos anos 2000 em relacdo as
questdes de género, € dessa maneira um cenario propicio e passivel de ser
sociologicamente estudado em torno do género na politica educativa. A construcéo de
uma sensibilidade ao género, palpavel ao nivel dos discursos da politica publica,
possibilita a problematizacdo dos documentos pelos quais se registra um conhecimento
sobre 0 género na educacdo na historia que vivenciamos. E como tal conhecimento nos

atinge é instigador de andlise critica feminista a qual a presente tese se propos a realizar.

1 A afirmagédo de que o atual Governo Federal, de Jair Bolsonaro, é de extrema direita esta apoiada nas
analises de Casimiro (2020).



A orientacdo da tese €, desse modo, focada nos pressupostos e solucbes fixados nas
politicas versus o que é silenciado, e, em um segundo momento, é focalizada nas préaticas
discursivas de sujeitos envolvidos na politica. O pressuposto que a linguagem do discurso
da politica publica possibilita ou impede a compreensdo do problema, tem em vista a
problematizacdo de como é construido um tipo de conhecimento sobre o género, na forma
em que as politicas produzem as pessoas e como estas também fazem a politica em seus
contextos.

Compreende-se, assim, que uma investigacao das politicas educativas do Brasil
em relacdo ao género € significativa para a discussao e o entendimento dos seus processos
de desigualdade e/ou igualdade, bem como para problematizar como essa pauta tem
sofrido no contexto das Ultimas duas décadas no pais. Justifica-se a presente abordagem
porque, nessa temporalidade a trajetéria de mudangas discursivas que atingiram as
questdes de género constituiram uma das faces do atual desmonte do estado de direito
democratico no pais. As reformas educativas, nesse periodo, fizeram emergir a tbnica das
fissuras e fragilidades em torno da discussao sobre as questdes de género na educagéo
escolar. Um forte viés neoliberal do “ensino eficiente” também desencadeou a
insurgéncia de grupos na correlagdo de forgas que pautaram o “género neutro” e a
naturalizacdo das relagdes sociais de género na escola.

Na discussao teorica da tese, para contextualizar e discutir o objeto da pesquisa,
aponto que, dentre alguns modelos de analise de politicas publicas, ha uma perspectiva
de estabilidade social e de funcionamento da politica para a solugdo de um problema da
sociedade. Diferentemente desse viés, apresento a abordagem pos-estruturalista que
questiona o pressuposto de que a politica publica é uma resposta de um problema que
existe para ser resolvido. A compreensdo pos-estruturalista da politica como texto e
discurso (Ball 1993; Bacchi and Goodwin 2016) e a critica feminista das questfes de
género na educacdo orientam o olhar investigativo na perspectiva de que o problema que
se supde a ser resolvido pela politica pablica é passivel de ser apreendido e questionado
no texto e seu contexto. Face a ndo estabilidade social e politica do Brasil, contexto em
que emergiram discursos contrarios a tematica de género na educagdo, considero nesta
abordagem a problematizagdo de discursos heterogéneos e concorrentes que constroem o
problema do género na politica publica.

O entendimento do género como construcdo histdrica social e cultural €, assim,
analisado no ambito das politicas publicas, especificamente no modo como a literatura

aponta como compreensivel na educacdo formal e/ou escolar. No contexto dos
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organismos internacionais o entendimento de como o viés de género passa a ser
operacionalizado na e para a politica tem um amplo debate critico em torno da concepcéo
do gender mainstreaming ou transversalidade de género. O modo como a politica
educativa esta situada nesse debate tem no conceito de educagdo “sensivel ao género” um
campo em aberto para a problematizacdo da politica quanto aos seus pressupostos,
representagdes e construcdes para o entendimento do género na educacgéo. Tal perspectiva
em aberto é ainda 0 que se busca apontar na argumentacdo tedrica, especificamente
quanto a uma discussao pertinente na literatura de autoras brasileiras sobre o género na
politica publica.

Outrossim, é explorada a perspectiva da interseccionalidade com destaque ao
contexto da singularidade educacional brasileira. Dentre as criticas feministas sobre a
desigualdade de género na educacdo é imperioso atentar para outros aspectos como o de
classe e “raca”/etnia como enunciados que precisam ser levados em consideragcdo em tal
contexto. Especificamente quanto a realidade social brasileira, o impacto de uma politica
de educacdo sensivel ao género se depara com a sua historicidade tdo marcada por
processos de desigualdade racial e de classe sendo importante considerar a
interseccionalidade uma dimensédo necessaria na analise de politicas publicas.

Diante do exposto, a questdo de investigacdo da tese partiu de um
questionamento norteador: Como tem sido traduzida em discursos e praticas
educativas a “educacdo sensivel ao género” no Brasil? Tal questionamento
problematiza sobre a construcdo do género na politica de educacéo brasileira ao nivel dos
documentos e dos sujeitos envolvidos. A andlise de politicas educativas e a¢fes que
promovem mudancas no que diz respeito as relacfes sociais de género, de acordo com as
autoras Alvarez, Vieira e Ostrouch-Kaminska (2017, 10), exige atencdo do diagnostico
prévio quer das representacdes, quer dos meios que as veiculam. Em corroboracédo a essa
perspectiva, a atencdo as representacdes e aos efeitos da politica exigem o escrutinio da
andlise critica, cada vez mais considerando aspectos complexos de abordagem.
Problematizar a no¢do de educacdo “sensivel ao género” exigiu, desse modo, varios
guestionamentos sobre a politica publica em seus diferentes niveis. Para tanto, as questdes
em torno do “sensivel ao género” se desdobraram em outras interrogagdes: Qual é “o
problema” do género na politica educativa? Quais pressupostos ou suposicoes sio
subjacentes a representacdo do problema? Quais efeitos discursivos, subjetivos,
vividos, sdo produzidos por essa representacio do “problema”? Onde estio os

siléncios em relacdo ao género na politica educativa? Qual o curriculum omisso?
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Como os/as diferentes agentes integram a perspectiva de género? Ao considerar todas
essas perguntas fez sentido langar um olhar problematizador e multinivel a politica
educativa em relacdo ao género e perceber em sua complexidade a importancia de abarcar
um conjunto de desdobramentos que langcam novas questdes a cada nivel da politica.

A delimitacdo do objetivo geral da tese, que é a analise de como uma noc¢éo do
sensivel ao género é formulada e operacionalizada discursivamente na politica
educativa brasileira, enfrentou o desafio de construir um novo olhar sobre a propria
politica publica. Dai que a orientacdo tedrica pos-estruturalista e feminista pela analise
discursiva da politica possibilitou problematizar as conceitualizacbes do género e suas
estratégias de integracdo, bem como perceber as mudancas das praticas discursivas das
politicas que contextualizam o momento histdrico atual de instabilidade sociopolitica do
Brasil em relacdo ao género. Assim, os objetivos especificos consistem em: 1) Analisar
as conceitualizaces do género nos documentos da politica internacional e do Brasil
(nivel macro); 2) ldentificar e caracterizar as orientacdes de género nos planos
estaduais de educacdo (nivel meso) e plano municipal (nivel local); 3) Mapear
padrdes de integracdo da perspectiva de género na formacdo inicial de
professores/as; 4) ldentificar ressignificacbes da politica educativa nas praticas
discursivas de agentes de educacdo (professores/as do ensino médio e fundamental)
(nivel micro); e 5) Analisar as praticas discursivas sobre as questdes de género na
politica educativa com stakeholders.

A proposta de investigacdo foi, desse modo, analisar a politica educativa em
relacdo ao género nos diferentes niveis do discurso e préaticas discursivas tanto num
ambito normativo como operativo da politica publica.

Para dar conta dessa proposicao, os procedimentos metodoldgicos partiram dos
pressupostos da politica de educacdo no modo como representa/constrdi o género em dois
niveis principais: i) Na politica como texto: anélise dos documentos da politica publica;
e ii) Na politica como discurso: analise das diferentes préaticas discursivas de quem pensa
e de quem faz a politica, como os/as docentes em sala de aula. Esses niveis foram
desenvolvidos na perspectiva multinivel da politica que consistiu em partir do macro,
ponderando alguns instrumentos de orientacdo internacional e da legislagédo federal do
Brasil; passando para o nivel meso e local, considerando os planos de educagdo dos
estados de quatro regides diferentes (Amazonas, Maranh&o, Parana e S&o Paulo) para um
panorama nacional do pais, e do plano de educagdo municipal da cidade de Manaus; até

o nivel micro, analisando as préaticas discursivas de docentes que vivenciam a realidade
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da educacdo em sala de aula de escolas publicas na cidade de Manaus, bem como de
“partes interessadas” (pesquisador/a, assessor/a de educacdo, ONG etc.) envolvidas na
politica. Essa apresentacdo argumentativa, € importante ressaltar, ndo parte de um
pressuposto hierarquico e positivista, pois 0s niveis buscam evidenciar como as questfes
de género sdo movidas e se movem no ambito da politica educativa. Os niveis estdo em
interacdo, mas esta é mais fluida e dindmica e ndo necessariamente segue um suposto fio
condutor em linha reta entre os niveis.

Ao construir tal perspectiva de analise, a tese pretende demonstrar uma proposta
de investigacdo sociologica na qual o objeto de estudo ndo é meramente passivo, pois ao
mesmo tempo que submetido a sujeicdo da analise, esta em movimento e desafia o olhar
da pesquisadora. Bem como que a dimensdo discursiva da politica, em seus diferentes
niveis, € palpavel no que busca afirmar como constru¢ao de uma “verdade” sobre o género
na educacdo; e que tal “verdade” pode marginalizar e/ou excluir pela propria politica
educativa. Como esses tracos da politica podem ser apreendidos e demonstraveis é onde
a argumentacdo da tese desenvolve duas possiveis sinteses criticas de investigacdo sobre
como a desigualdade de género é equacionada nos diagndésticos e prognosticos das
politicas educativas do Brasil e, outrossim, como os efeitos discursivos “do dito” e do
“nao dito” (silenciamentos) sdo produzidos sobre o género e nos atingem como
sujeitos.

O porqué da tese se embrenhar por essas veredas tdo amplas e complexas da
tematica em tela emergiu, primeiramente, da minha vontade pessoal em pensar a
educacéo desde um olhar feminista. Como professora em cursos de licenciatura na cidade
de Manaus-Amazonas, me deparei com a importancia e a necessidade de encarar as
questdes de género tdo presentes e ainda latentes em sala de aula. O meu interesse prévio
pelas leituras feministas e suas abordagens tdo condizentes com a minha experiéncia
como sujeito historico, situada e genderizada, me despertou para pensar como a educagao
escolar que eu experenciava, como docente, nos atingia, e a reproduziamos e a ela
respondiamos com nossas praticas discursivas.

Para tornar esse pensamento tdo genérico em algo mais concreto, dediquei-me a
estudar sobre as questbes de género na educacdo, antes de chegar propriamente na
abordagem mais especifica da politica educativa. Esse interesse pessoal me levou a
explorar as possibilidades profissionais que eu tinha ao alcance, assim que iniciei um
projeto de extenséo sobre género, saude e educacao na escola com estudantes de ensino

médio. Essa atividade revelou minhas limitacfes face ao tema, ao mesmo tempo que
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motivou a vontade de aprofundar nas leituras, o que resultou em projetos de iniciacdo
cientifica, possibilitando envolver estudantes de licenciatura e da saide. Em um processo
de descoberta que me direcionava para o tema da tese, embora sem sabé-lo ao certo, foram
muitos insights que ja apontavam para a complexidade da abordagem. Durante esse
processo de envolvimento com a tematica emergiu a manipulagdo do discurso “ideologia
de género” que tornou o cendrio nacional em uma guerra discursiva sobre o género e com
forca de efeitos concretos que afetou a reforma politica educativa no pais. Tal momento
da histdrica recente também foi significativo para que eu optasse pelo estudo do que é
hoje o produto da tese.

Olhar, pois, para as trajetdrias € sempre um processo de ressignificacdo. O ato de
biografizacdo é, em cada lugar e em cada momento, um ato em que vai se construindo no
processo. E entre tantas leituras, de idas e vindas de ideias, de escrever, reescrever e
mesmo descartar toda a escrita, esse € um processo ndo apenas da escrita em si, mas
também um exercicio da problematizacdo do eu-biografico, do eu-performético, que
busca se encontrar em um constante aprendizado. Pensar sobre essa escolha me obrigou
a questionar: Para quem o meu problema de investigacdo ¢ um problema? O termo
problema emergia em uma forma de sociologia espontdnea em meio a construcdo da
proposta de tese até ser definido como um procedimento metodol6gico ao encontro da
tematica escolhida.

Certamente que esses anos de tese foram mais intensos e divertidos do que essa
pequena e controlada inflexdo sobre o eu pesquisadora, mas, para concluir, ressalto que a
relagdo com as pessoas, 0s textos, as experiéncias, as lembrancas etc., desse processo de
pensar e refletir sobre o tema de investigagdo tem a sua motivagéo principal no mundo no

qual realmente vivencio a necessidade da esperanca critica (Freire 2013, 14).

2 - Estrutura da tese

A tese esta estruturada em seis capitulos que correspondem aos processos de
desenvolvimento do objetivo geral a partir dos seus desdobramentos em objetivos
especificos.

No capitulo | é feita a apresentacdo da abordagem teorica que sustenta a
perspectiva de analise da investigacdo buscando esclarecer o entendimento conceitual de
politicas publicas e, especificamente, o de politicas de educacdo e as questdes de género

nesse contexto. A inclusdo deste capitulo justifica-se pela importancia de argumentar

7



acerca do posicionamento tedrico-cientifico que serve de aporte para a tese, bem como
situar de maneira resumida o contexto historico da emergéncia das questdes de género na
politica publica e educativa do Brasil. Neste capitulo, portanto, sdo abordadas as
perspectivas feministas e pds-estruturalistas nos estudos de politica e género e discutido
o olhar interseccional para a analise da imbricada relagcdo entre género, classe social e
“raga”/etnia na educacio.

No capitulo II, é explicado o procedimento metodoldgico da pesquisa. E
construido o olhar sobre o objeto de analise e como ocorre a sua abordagem, o uso de
métodos e técnicas utilizados e a explicacéo de suas finalidades.

No capitulo 11, é apresentado 0 modelo analitico utilizado na pesquisa. A partir

(13

do quadro tedrico adoptado, ¢ discutida a operacionalizagdo das categorias “gé€nero
neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género”, bem como explica a primazia dada
a esta Ultima categoria como balizadora da andlise discursiva da politica educativa no
Brasil.

No capitulo IV, é dado inicio a aplicacdo do modelo analitico com a analise
documental, colocando em pratica 0 uso das categorias supracitadas. Nele é realizada a
analise dos documentos de politica na perspectiva multinivel da politica puablica
educativa. Trata-se, deste modo, de um capitulo que se estende através dos niveis macro,
meso e local, identificando, classificando e discutindo as questdes de género ditas e/ou
ndo ditas em relacdo a educacéo escolar.

No capitulo V ¢é dada voz as pessoas que participaram da pesquisa. Nele é
analisado a prética discursiva de docentes de escolas publicas na cidade de Manaus sobre
como o “sensivel ao género” estd presente, ou nao, nos processos de ressignificagdao
discursiva de professoras e professores em relacdo as questes de género.

No capitulo VI, ocorre a discussdo e analise resultante da aplicacdo do Inquérito
Delphi na perspectiva de stakeholders envolvidos/as em diferentes momentos/processos
e niveis da politica. A importancia deste capitulo também estd no panorama de
diagnosticos e prognosticos que 0s sujeitos apontam para a realidade atual das questdes
de género na politica de educacdo do Brasil e projecoes futuras.

As conclusbes da tese buscam tracar uma sintese das principais ideias
possibilitadas pela pesquisa e dos pontos criticos aos quais foi possivel chegar como
explicagdo socioldgica. Além de uma sinopse dos resultados da analise da politica

enquanto texto e discurso nos “quadros” normativo e operativo, e, reconhecidas as



possiveis lacunas na trajetdria investigativa, € ressaltada as potencialidades da abordagem
feminista na apropriacdo da perspectiva sensivel ao género para a politica de educacao.
Sera possivel em meu entender encontrar descobertas muito significativas, 0s
discursos que carregam os instrumentos da politica educativa no pais em relagdo ao
género, bem como os dos sujeitos envolvidos. A leitura guiada desses discursos feita neste
trabalho ser& uma contribuicéo feminista a discussdo em tela.
Espero com este trabalho ter contribuido para o desenvolvimento de conhecimento

critico feminista para a promocéo da igualdade de género na educacéo.



Capitulo 1 — O olhar socioldgico sobre politicas publicas, politicas de

educacao e género

1 - Politicas publicas: conceito polissémico e diferentes abordagens

A abordagem sobre politicas publicas é sempre um tema desafiador pela
abrangéncia e complexidade de questdes tedricas e empiricas que implica. O tema da
secdo inicial do presente capitulo é referente ao carater polissémico em torno da
compreensdo do que sdo as politicas publicas. Esse olhar esta relacionado com a
perspectiva tedrica pela qual se busca dar uma explicacdo as politicas publicas. O objetivo
deste capitulo é situar tedrica e epistemologicamente o olhar socioldgico que € adotado
para o desenvolvimento da investigacdo sobre género e politicas de educacdo. Justifica-
se esse exercicio tedrico para apontar as diferentes abordagens que apresentam um
entendimento conceitual, metodoldgico, politico e social para as politicas publicas e
distinguir minha investigacao.

A estrutura do capitulo inicia com o entendimento geral e abrangente da
compreensdo de politica publica assinalando as especificagdes conceituais a serem
consideradas dentro da perspectiva tedrica poés-estruturalista e feminista. Apresento
diferentes campos de abordagem sobre politicas publicas e, por fim, desenvolvo a
explanagdo da abordagem “What’s the Problem Represented to be?” (WPR) que ¢
adotada na pesquisa.

A definicdo de politica e de politicas publicas tem uma extensa literatura que
discute diferentes tipos de abordagens. Na lingua inglesa, em termos gerais, dois grandes
sentidos do termo politica sdo diferenciados pelas palavras politics, no sentido de acéo e
exercicio do poder, e policy, um conjunto de regras que denota uma dimensao mais
concreta de decisdes. O entendimento de politica publica esta relacionado com o segundo
sentido (Secchi 2016). Essa especificacdo € importante ndo apenas por conta da literatura
de lingua inglesa, de onde muitos modelos de analise de politicas sdo oriundos, mas
principalmente, porque se trata de um campo complexo de interagdes (de sujeitos,
instituicdes, contextos sociais, politicos e econd6micos, momento histérico etc.) no qual
convém fazer essa distin¢ao para explicitar que a politica publica ndo se confunde com a
politica.

Segundo Secchi (2016), um dos nds conceituais para considerar uma politica gira
em torno do que é proposto como tal, que pode ser um programa de governo, ou uma
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legislacdo especifica, ou ainda um conjunto de diretrizes, entre outras orientaces,
documentos ou agdes. Para além dos ndés conceituais, 0 autor ressalta que o mais
significativo na definicdo de uma politica publica € como o problema dessa politica €
equacionado. Assim que, a abordagem de Secchi (2016) se desenvolve no sentido da
definicdo do problema e para que este seja objeto de uma politica, importa que seja de
carater publico. “Em sintese, um problema so se torna publico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram problema (situagdo inadequada) e publico (relevante
para a coletividade)” (Secchi 2016, 10). De tal modo, a analise de politicas publicas incide
sobre “as decisdes politicas e 0s programas de acdo dos governos, interrogando-se sobre
a génese dos problemas que tais decisdes procuram resolver, sobre as solugdes formuladas
e as condi¢des da sua implementagdo” (Araujo e Rodrigues 2017, 11).

A guestdo que se coloca € como e onde enxergar 0 problema que se espera resolver
através das politicas publicas. Algumas abordagens apontam para a compreensdo das
agendas politicas, como elas se formam, quem sdo os sujeitos envolvidos, e 0s seus
interesses. Também ha diferentes maneiras de conceituar uma agenda politica. “A agenda
¢ um conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes” (Secchi 2016, 46) ou
“a agenda governamental (...) ¢ uma lista de prioridades, inicialmente estabelecida pelos
governos” (Rua 2013). Desde uma perspectiva pds-estruturalista, no entanto, a analise de
politicas publicas ndo parte da premissa de que a agenda reflete a preocupagdo dos
governos em “solucionar problemas que necessitem ser resolvidos” (Bacchi 1999; Bacchi
and Goodwin 2016). Na abordagem “What’s the Problem Represented to be?” (WPR) o
questionamento nédo incide sobre as razdes pelas quais algumas questdes (que podem ou
ndo ser relevantes) chegam a agenda politica e outras ndo, mas sim, sobre a analise dos
itens que fazem a agenda politica, procurando ver como a representacdo desses temas ou
questdes limita a discussdo como possivel ou desejavel, ou como impossivel ou
indesejavel (Bacchi 1999).

A dimensdo discursiva da politica interessa, ndo apenas enquanto jogo de
enunciados sobre temas ou supostas prioridades governamentais, mas no tocante a como
e onde as relagdes de poder produzem tais temas como “o problema”. Como afirma Ball
(2008, 5) o discurso da politica privilegia certas ideias, discursos e falantes e exclui
outros, bem como organizam suas proprias racionalidades especificas como um conjunto

de “verdades”. “Os discursos mobilizam reivindica¢es e constituem verdades, e ndo
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simplesmente refletem a realidade social”? (idem, 5). O que se busca analisar, nesse
sentido, sobre género e politicas publicas de educacao é como tais politicas produzem “os
problemas” como tipos particulares de problemas (Bacchi 1999; Bacchi and Goodwin
2016).

Existem diferentes modelos de analise de politicas publicas que propdem
abordagens diferenciadas para “o problema”. Sdo considerados brevemente alguns desses
principais modelos, citados na literatura e, por ultimo, a explicagdo do modelo de analise

teorico epistemoldgico que é adotado no desenvolvimento da tese.

1.1 - Modelos de abordagens de politicas publicas

1.1.1 - Abordagem de modelos tedricos

Araujo e Rodrigues (2017, 12) sintetizam quatro modelos tedricos de analise de
politicas que surgiram com a combinagdo de diferentes abordagens a partir dos cientistas
sociais norte-americanos Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David
Easton.

Na abordagem do modelo sequencial ou do ciclo politico (Policy Cycle) “as
politicas publicas sdo tomadas como resultado de um processo que se desenvolve por
‘etapas, num ciclo politico que se repete”, o objetivo nessa andlise ¢ “compreender os
modos da acdo publica, demonstrar as continuidades e as ruturas, bem como as regras
gerais de funcionamento que sdo especificas das politicas publicas” (Aradjo e Rodrigues
2017, 18). As autoras apontam que as criticas a esse modelo teérico o consideram uma
metodologia restrita e que cria uma visdo artificial do processo politico.

A abordagem do modelo dos fluxos multiplos desenvolvida por John Kingdon
procura “explicar como ¢ que os problemas se transformam em problemas politicos, isto
¢, como captam a atencao do publico e dos politicos e entram na agenda da agao publica”
(Araujo e Rodrigues 2017, 20). Os fluxos estdo baseados em uma metéfora que classifica
os diferentes tipos de atores como “comunidades politicas”, “empreendedores politicos”,
e os processos da politica como ““a janela de oportunidade politica” (idem, 21). Dentre as
criticas a esse modelo tedrico, Araujo e Rodrigues (2017, 24) apontam ““a pouca atengao

ao contexto internacional no qual decorre a agao politica”.

2 No original: Discourses mobilise truth claims and constitute rather than simply reflect social reality (Ball
2008, 5).
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A abordagem do modelo do equilibrio interrompido parte do principio de que “os
processos politicos sdo geralmente caracterizados por estabilidade e incrementalismo,
pontuado ou interrompido, ocasionalmente, por mudangas de larga escala” (Aradjo e
Rodrigues 2017, 24). Essa abordagem incide sobre as mudancas na agenda politica com
estudos quantitativos e longitudinais. As limitacfes apontadas para esse modelo teorico
sdo a ndo possibilidade de identificacdo causal entre os diferentes tipos de agenda e a
centralidade na abordagem bottom-up.

A abordagem do modelo tedrico das coligacfes de causa ou de interesse € uma
proposta que busca integrar e superar outros quadros tedricos de analises de politicas
publicas. O objetivo dessa abordagem é explicar “os principais fatores e dindmicas que
afetam o processo politico”. Para tanto, defende como recurso “varios conceitos: sistema
de crengas, subsistema politico, coligacao de causas e mediadores politicos” (Araujo e
Rodrigues 2017, 26).

Os modelos tedricos apresentados sdo muito diferentes em seus principios e no
modo como orientam a abordagem de politicas, no entanto, é possivel afirmar que
apresentam uma convergéncia quanto aos pressupostos neles presentes. Esses
pressupostos apontam, em certo sentido, para a conveniéncia da realidade social e para a

criacdo de consensos para a anélise de politicas publicas.

1.1.2 - Abordagem de tipologias de contetdo

Secchi (2016) apresenta uma sintese de autores na analise de tipologias de
contetdo das politicas publicas como modelos que buscam explicar como se caracterizam
as politicas, quais os tipos de sujeitos envolvidos/as, qual o nivel de complexidade, qual
a intencionalidade na implementacdo de uma politica pablica, quais as suas fases,
processos e etapas de funcionamento, dentre outros aspectos que incidem sobre o seu
contetdo (problema).

A tipologia de Theodore J. Lowi tem por critério de analise o impacto que a
politica publica tera na sociedade. Esse critério classifica quatro tipos de politicas. As
politicas regulatorias “estabelecem padrdes de comportamento, servigo ou produto para
atores publicos e privados”. As politicas distributivas “geram beneficios concentrados
para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade/contribuintes™. As
politicas redistributivas “concedem beneficios concentrados a algumas categorias de

atores e implicam custos sobre outras categorias de atores”. As politicas constitutivas “sao
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politicas que definem as competéncias, jurisdicdes, regras da disputa e da elaboracéo de
politicas publicas” (Secchi 2016, 25-26).

A tipologia de James Quinn Wilson segue o critério da “distribui¢@o dos custos e
beneficios da politica ptblica na sociedade”, que esta presente na tipologia de Lowi. Os
custos ¢ beneficios na abordagem de Wilson “ndo sdo necessariamente financeiros.
Custos podem ser materiais, simbolicos, de liberdade de decisdo etc.” (Secchi 2016, 26-
27). Secchi (2016) aponta que a diferenca entre esses autores estd no modo como a
abordagem de Lowi considera a politica publica uma definicéo arbitraria e objetiva feita
pelo analista, ao passo que, diferentemente, a abordagem de Wilson recomenda o
entendimento da politica “segundo a percep¢do ou interpretagdo dos proprios
policytakers” [destinatarios das politicas publicas e/ou tomadores de decisdo].

A tipologia de Gormley adota o critério do impacto sobre as pessoas € o nivel de
complexidade da politica pablica. Sua abordagem considera o modo como o/a “analista
¢ capaz de categorizar de maneira apropriada uma politica publica” quanto ao nivel do
apelo e/ou aten¢d@o popular e quanto ao nivel de conhecimento técnico especializado e/ou
de elaboracdo da politica (Secchi 2016, 28-29).

Apesar das diferencas nos modos de considerar os critérios de abordagem de
politicas publicas, o que aqueles autores tém em comum sdo 0s pressupostos pelos quais
0 problema da politica € considerado. O problema é compreendido a partir de
pressupostos positivistas, uma vez que as abordagens partem de uma realidade objetiva
na qual a politica publica consiste em modelos para verificar, predizer e resolver essa
realidade. As politicas sdo, nesse sentido, promotoras de solugdo “agindo sobre” as

pessoas (Bacchi and Eveline 2010).

1.1.3 - Abordagem em relacéo a concepc¢éo de Estado

O entendimento e a analise de politicas publicas compreendem particularidades
de perspectivas teoricas em relagdo ao papel do Estado. O modo como a abordagem de
politica considera a acdo/agéncia de pessoas, a formacdo da agenda, a dindmica politica,
a formulacdo e implementagdo da politica publica, o problema social etc. tem ainda
relacdo com o viés no qual o papel do Estado é percebido. E importante, nesse sentido,
recorrer ao entendimento sintético das perspectivas teoricas em relacdo ao Estado na

maneira como influem para a analise de politicas.

14



Nas perspectivas pluralistas, a concep¢do de politica publica € definida nas
transacOes entre diferentes agentes na arena da politica (Mainardes, Ferreira, e Tello
2011). O Estado néo tem centralidade, sendo apenas mais um foco de poder dentre os
agentes e/ou sujeitos e grupos de interesses que atuam na elaboracéo de politicas pablicas.
Nessa visao, o Estado assume um papel ndo intervencionista ou ainda um “arbitro neutro”
em face dos interesses plurais dos diversos sujeitos envolvidos na politica. A principal
critica a esta perspectiva ¢ justamente “a ideologia da neutralidade e imparcialidade do
Estado” (Rocha 2007, 54) como um ente acima da dindmica da realidade social e mero
regulador de normas e diferentes interesses.

Nas perspectivas marxistas, o papel do Estado na interacdo com o capital €
essencial para o entendimento de politicas publicas. O Estado tem um papel coercitivo e
a servico da classe dominante que detém o controle politico e econdmico do modo de
producdo capitalista. Nessa visdo, as politicas ndo deveriam assumir o carater de
reformas, uma vez que nenhuma mudanca social significativa poderia ser conquistada por
meio de “recursos juridicos ou politicos do Estado” por ndo implicar na transformagao
das estruturas de dominacdo da qual o Estado faz parte (Rocha 2007, 55-56). Tal
centralidade e poder do Estado sdo relativizados nas perspectivas neomarxistas que
consideram uma “autonomia relativa”. Nao sdo apenas os interesses da classe dominante
que exercem pressdo sobre o Estado, mas outros grupos, como 0s movimentos sociais,
também possuem meios para posicionarem-se no sistema e diante das relacdes de poder.
Contudo, criticas (Rocha 2007, 57) as perspectivas neomarxistas apontam que essas
analises ndo demonstram uma visao de superacdo do poder do Estado e sua relagdo com
os interesses do capital para politicas publicas ndo reformistas.

A critica de viés feminista aponta que “nas concepgdes de Estado quer pluralistas,
quer marxistas, sobretudo, mas também nas neo-marxistas esta subjacente a ideia de um
Estado essencialmente androcéntrico e patriarcal que ndo tem sabido agir com justiga no
que respeita as relagdes homens/mulheres” (Rocha 2007, 59). As perspectivas feministas
do Estado tém uma grande e diversificada discusséo sobre o papel e o nivel de intervencéo
das politicas estatais nas maneiras como afetam as relagdes sociais de género. Em uma
visdo global, conforme afirma Maria Custodia Rocha, as criticas feministas apontam para
o carater “generizado do Estado” e que as politicas podem reproduzir normas e papeis

sociais de género que privilegiam o masculino (Rocha 2007, 60).
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1.1.4 - Abordagem pos-estruturalista e feminista

A abordagem de politica publica escolhida para a pesquisa parte de um
entendimento do pds-estruturalismo enquanto uma analise critica de politica e politicas
publicas. De acordo com a explicacdo de Peters (2000, 28), “o pos-estruturalismo pode
ser caracterizado como um modo de pensamento, (...) embora o termo ndo deva ser
utilizado para dar qualquer ideia de homogeneidade, singularidade ou unicidade”. A
orientacdo pos-estruturalista, na qual esta tese se pauta, busca construir um olhar critico
sobre politicas publicas ndo como resposta a um problema, mas como o0 que precisa ser
questionado no modo como se propde como politica. Para tanto, tem como orientacdo
tedrica e metodoldgica a abordagem de Carol Bacchi (1999, 2014; Bacchi and Goodwin
2016) que propde, desde uma perspectiva foucaultiana e feminista, uma andlise pos-
estruturalista de politicas publicas. Do mesmo modo, em dialogo, tem como orientacédo
tedrica a abordagem socioldgica de Stephen Ball (2008) que prop6e uma anélise
discursiva da politica publica de educacéo.

A abordagem “What'’s the Problem Represented to be?” ou apenas WPR, de Carol
Bacchi (1999, 2009; Bacchi and Goodwin 2016) parte da premissa de que uma proposta
de politica ja apresenta ela mesma o diagnostico implicito ou explicito do que é “o
problema” que essa politica trata. Esse olhar tem como critica o modo como as politicas
geralmente sdo compreendidas como solucdes de problemas, estes como presumidamente
existentes na realidade social aguardando por acGes remediadoras ou solucionadoras.
Carol Bacchi (1999, 2014; Bacchi and Goodwin 2016) afirma que ha uma nocéo de que
a politica define algo que precisa mudar, e, desta maneira, é passivel de uma identificacéo
e avaliacdo dos problemas sociais. O que interessa observar sdo as diferentes maneiras
pelas quais “o problema” (o que precisa mudar) ¢ representado pelas politicas. De acordo
com a autora, nesse sentido, os problemas sdo enddgenos ao proprio processo da formacao
de uma politica.

Carol Bacchi (2016) problematiza o modo como os problemas tomam forma nas
proposicdes politicas, porque, geralmente, o ponto de partida em uma analise de politica
é tomado como ponto de chegada, como se as politicas fossem tentativas mais ou menos
bem-sucedidas de lidar com os problemas sociais. Ndo podemos, contudo, ter a falsa
impressdo de que as politicas publicas sdo sempre coerentes, organizadas, bem
controladas, pois a “irracionalidade e 0 paradoxo s&o elementos presentes no processo de

politica publica” (Secchi 2016, 8). E a presenca de um elemento ndo estanque e nio
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tomado pelo viés de um olhar Gnico do problema que a abordagem WPR o coloca no
ambito da representacdo. Considerar as interpretagdes particulares no modo como “o
problema” ¢ representado ¢ perceber o seu papel central na maneira como os governos
afetam a vida das pessoas (Bacchi 2009, xi). Na esteira desse pensamento, Stephen Ball
(2008) observa a politica como regimes de praticas de “verdades” muito especificos pelos
quais a politica é falada e discutida, em que seus vocabularios importam como parte da
criagédo de suas condicdes de aceitacdo e aprovacao.

A descricdo de um problema é sempre uma interpretacdo, nesse sentido, nédo
podemos perder de vista os diferentes discursos envolvidos em uma politica e ndo apenas
considerd-la como um conjunto programatico de “solu¢des” para “problemas”. Uma vez
que as interpretacfes sdo 0 modo como as intervencdes estéo alinhadas na recomendagéo
da politica é preciso perceber que as interpretacdes ou representacdes concorrentes fazem
parte da politica (Bacchi 2009; Bacchi and Goodwin 2016). Verifica-se ai 0 processo do
discurso politico onde individuos e grupos de “intelectuais de politicas” (‘policy
intellectuals’) desempenham um papel importante no estabelecimento de credibilidade e
“veracidade” da politica, fornecendo maneiras de pensar e falar sobre politicas como
solucdes de problemas sociais e econdmicos (Ball 2008, 5). A abordagem WPR propde
abrir espaco na andlise de politicas publicas para perceber como as interpretacfes
concorrentes constroem (possibilitam acesso) “ao problema”. Essa abordagem desafia,
assim, a visao de que o papel dos governos € passivo em face dos problemas sociais como
se estes emergissem apenas como demandas a serem resolvidas (Bacchi and Goodwin
2016, 14).

A abordagem WPR atenta para uma analise que questiona 0s pressupostos e 0s
efeitos ligados a representacdo do problema sobre o qual incide determinada politica. As
respostas a um problema surgirdo de acordo com a interpretacdo referida na sua
representacdo como “o problema”. Se a representacdo do problema for diferente, as
respostas também serdo diferentes. Este € um esquema de pensamento propedéutico na
analise de politicas para questionar quais 0S Seus pressupostos, mas que exige uma
mudanca de olhar sobre as politicas publicas. Esse olhar desloca a preocupagdo com o
objeto da politica para perceber o processo em que ele é construido. No meu
entendimento, o sentido dessa analise coloca a observagéo analitica em um primeiro nivel
de problematizacéo, qual seja, o de que a politica representa nela mesma néo apenas “o
problema”, mas também a sua resposta a ele. De que maneira uma politica de educagao ¢é

também um processo de convencimento das pessoas de que ela assegura alguma coisa
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boa? E nessa relacdo que tanto a definicio do que é o problema quanto a definicdo de
uma resposta séo compreendidas como representagdes discursivas, pois ndo podemos
perder de vista o pressuposto de que “o problema” ndo pode ser compreendido fora do
modo como € descrito, entendido, falado, representado como problema e, ainda, que essa
forma de descrever, de falar, de representar e ndo outra forma, quer ser também
convincente em face de outras. O que a abordagem WPR busca desconstruir € 0 modo
como as politicas orientam o nosso olhar para entender o problema como algo fora da
politica. Além disso, chama a atencdo para o facto de os programas governamentais,
acoes, legislacdes etc., 0 que podemos chamar de instrumentos da politica pablica, ndo
necessariamente convergem e nem emergem para os interesses de demandas sociais. O
pressuposto € orientado na perspectiva do pensamento pds-estruturalista que é “uma
posicdo epistemoldgica que se recusa a ver 0 conhecimento como uma representacao
precisa da realidade e se nega a conceber a verdade em termos de uma correspondéncia
exata com a realidade” (Peters 2000, 37). A abordagem WPR busca evidenciar que as
politicas nao correspondem a uma resposta “necessaria” a realidade social. Interessa nessa
analise como e de que forma (linguagem, conceitos, categorias empregadas, itens
rotulados na agenda politica etc.) o problema esta representado.

Em um segundo nivel da observacdo analitica, considero que a abordagem WPR
ressalta as diferentes representagcdes do problema em dois niveis inter-relacionados de
analise, o das diferentes impressdes sobre o que € o problema e o das diferentes
impressdes sobre o que s&o as causas de um problema. E nesse ambito das representacdes
do problema que uma mesma questdo ou tema também serd negada enquanto um
problema. A agenda da midia nesse contexto, por exemplo, € muito importante em relagédo
ao poder que ela tem de dar visibilidade a um tema ou também de ignora-lo como um
problema, contribuindo inclusive de maneira significativa para a ascensao ou declinio de
temas na agenda politica. A finalidade dessa abordagem ao criar espaco para as
representacdes concorrentes no processo de politicas chama a atengdo para o facto de
umas questdes serem colocadas e outras deixadas de fora, ou dito de outra forma, para o
facto de as representacdes nos direcionarem para ver “o problema” da politica publica ou
para ignoréa-lo. Outro aspecto importante da abordagem WPR € considerar a repeticdo
desse questionamento em cada nivel (macro, meso e micro) de analise da politica publica.
As contingéncias associadas a cada politica precisam, por sua vez, ser analisadas
contextualmente, porque as especificidades de um lugar podem fazer variar 0 modo como

o problema é visto ou até que nao seja visto como problema.
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No que tange ao aspecto discursivo das politicas, a abordagem WPR utiliza o
conceito de discurso em Foucault como o jogo das préaticas discursivas, uma vez que o
problema e a solugdo sdo criados no discurso da politica, bem como busca perceber
também os efeitos da representacdo na politica pablica. Bacchi e Goldwin (2016, 35), na
esteira de Foucault, veem os discursos como “formas de conhecimento socialmente
produzidas que estabelecem os limites do que é possivel pensar, escrever ou dizer acerca

de um determinado objeto ou prética social”®

. Os discursos fazem “uma ponte entre o
simbolico e o material na medida em que ndo apenas representam o real, mas sdo parte
da sua construgdo” (Bacchi and Goodwin 2016, 37)*. O discurso é uma das dimensoes
importantes no que tange as relagdes sociais de género na educacgdo, o que ndo se limita
a afirmac0es sobre estere6tipos de género, mas ao que os define e a partir do que os define.
Ou melhor, “a linguagem institui o que expressamos das relagdes, pois ndo apenas veicula
sobre as diferencas como as produz e pretende fixa-las (Louro 2014, 69).

O foco nos efeitos significa que o discurso nédo se refere apenas a ideias ou formas
de falar, mas a praticas com consequéncias materiais (Bacchi 1999, 2). Penso que esta
compreensdo € realmente importante para ndao pairarmos apenas sobre o que é dito e como
é dito, pois a dimensao da materialidade das politicas ndo esta apenas em que sdo sujeitos
reais os/as que propdem e fazem a politica, mas € principalmente sobre os sujeitos, que
sofrem os efeitos das politicas, que ela se torna politicamente material. Tenho a nocao de
que os efeitos das politicas publicas de educacdo no que diz respeito ao género e suas
implicacdes (como de classe social, etnia, sexualidade, regionalidade, idade, dentre
outras) ndo podem ser alcangados em sua totalidade, mas precisa ser pontuada.

Considerar o aspecto discursivo da politica publica coloca ainda o entendimento
da politica “ndo como um objeto, um produto ou um resultado, mas como um processo,
algo continuo, interacional e instavel”® (Ball 2008, 7). A analise discursiva néo € limitada
ao discurso e/ou ideias como possiveis politicas sensiveis ao género, porque a
desigualdade de género ou a violéncia de género e/ou a homofobia etc., ndo podem ser
interpretadas meramente como existentes ou ndo existentes na educacdo escolar. Ao

utilizar a abordagem WPR busco apreender a possibilidade que ela oferece para analisar

3 No original: “Following Foucault, discourses are understood as socially produced forms of knowledge
that set limits upon what it is possible to think, write or speak about a “given social object or practice”
(Bacchi and Goldwin 2016, 35).

4 No original: “As mentioned earlier, discourses bridge a symbolic-material division. They do not merely
represent “the real”; they are part of its production” (idem, 37).

% No original: “Therefore, policy is not treated as an object, a product or an outcome but rather as a process,
something ongoing, interactional and unstable” (Ball 2008, 7).
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as politicas enquanto problematizacdes do “problema” que ¢ representado e perceber de
maneira critica 0 que suas representacfes também deixam de fora do assunto de uma
politica sensivel ao género.

A palavra problematizacdo tanto pode “indicar uma forma de analise critica,
colocando alguma coisa em questdo, como dizer respeito aos produtos das praticas
governamentais, isto €, 0 modo como as questdes sdo problematizadas” (Bacchi and
Goodwin 2016, 16)°. A problematizacio do problema aponta para como a linguagem do
discurso das politicas publicas possibilita ou impede a compreensdo dos problemas
sociais (Bacchi 1999, 2009; Bacchi and Goodwin 2016). Para tanto, a abordagem WPR
nos incita a questionar o que é (e como €) representado e, a0 mesmo tempo, 0 que € (e
como é) silenciado nessa representacdo. Desse modo, a analise de politicas implica situar
a politica publica no seu contexto, em relacdo ao momento histérico, a localizacdo, as
instituicdes e sujeitos envolvidos/as, bem como a posi¢do no discurso de quem a conduz.

Aqui é necessario sublinhar uma reflexdo da abordagem WPR relativamente as
interpretagcdes concorrentes, pois como afirma Carol Bacchi (1999), esta ndo € uma
analise para apenas identificar representacdes dos problemas, é preciso avalia-las, o que
implica um nivel de subjetividade de quem avalia as politicas, o que leva ao
questionamento da base em que se situam as avaliacOes de interpretacfes concorrentes.
Uma complexidade que precisa ser levada em conta, como salienta Ball (2008), é que as
arenas nas quais as politicas sdo interpretadas, promulgadas e contestadas sdo variadas,
os textos e significados provenientes de policymakers nem sempre se traduzem direta e
obviamente em praticas institucionais. “As politicas publicas sdo sistemas de valores e
sistemas simbolicos, formas de explicar e legitimar decisdes politicas”’ (Ball 2008, 13).
A analise discursiva da politica implica em perceber a politica como texto e como
discurso, nas formas em que estes representam ndo apenas 0s assuntos das politicas, mas
também os sujeitos, como os/as docentes, alunos/as etc. “As politicas constroem um
mundo social de significados e efeitos, de relagdes, de imperativos e de inevitabilidades”
(Ball 2008, 13). E preciso entender que néo se trata de alguma espécie de viséo relativista,

“a preocupa¢do aqui ndo é como pessoas diferentes podem problematizar a questdo, mas

® No original: The key term in a WPR analytic practice is problematization. The word can be used in two
ways, either to signal a form of critical analysis, putting something into question, or to refer to the products
of governamental practices, that is, how issues are problematized (Bacchi and Goodwin 2016, 16).

" No original: Policies are both systems of values and symbolic systems, ways of accounting for and
legitimating political decisions (Ball 2008, 13).
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como a propria politica a problematiza™®, ja que a particularidade em que uma politica
representa um problema diz respeito ao modo como € produzido dentro de uma politica
especifica com todos os seus tipos de efeitos (Bacchi and Goodwin 2016, 17). A
abordagem WPR leva em consideracdo os valores e interesses concorrentes de sujeitos
e/ou pessoas envolvidas como um dos aspectos relevantes na analise de politicas, mas o
relevante nessa perspectiva, de acordo com a autora, € que possibilita provocar os
pressupostos e premissas conceituais das interpretagdes concorrentes que sustentam as
representacdes problematicas presentes em uma politica publica especifica.

E importante considerar, ainda, que uma vertente importante da abordagem WPR
é que, ao sublinhar os conhecimentos contingentes diversos, remete a analise das préaticas
heterogéneas e dos regimes de conhecimento que produzem formas hierérquicas e de
desigualdade de género. Esse foco na diversidade arremete a analise das contingéncias
associadas a cada politica tal como ela é posta em pratica, por isso ha que investigar 0s
sentidos que cada politica adquire na respectiva implementacéo e que lhe sdo dados pelas
diferentes instancias implicadas nessa implementacdo nos niveis meso e micro.

Em concreto, situo o meu olhar de pesquisadora sobre politicas publicas de
educacdo desde uma perspectiva feminista, que encara de maneira critica como o0 género
no sistema sexo-género é construido. Portanto, a abordagem WPR propGe questionar as
premissas conceituais da politica publica, tracar a genealogia do modo como o problema
é representado, refletir sobre as praticas que sustentam as suas representacdes, considerar
quais os seus efeitos, tendo em conta que a definicdo do problema deve ser vista como
um “processo” (Bacchi 1999, 2009; Bacchi and Goodwin 2016). Corroborando tal
perspectiva, a abordagem de Ball (2008), sobre a politica de educacgdo, chama a atencéo
para 0 aspecto da mudanca sem perder de vista 0s processos de continuidade da e na
politica publica.

A explanacdo tedrica do entendimento de politicas pablicas exige, portanto, situar
o olhar investigativo e interpretativo da realidade social no que tange as questdes de
género na politica educativa. A partir dessa argumentacao € necessario ainda delimitar o
entendimento de politica de educagdo, politica de género e a relagdo com a educagéo no
qual se constroi o aporte de andlise critica dos instrumentos de politica educativa do

Brasil.

& No original: Importantly, the concern here is not how different people might problematize the issue but
how the policy itself problematizes it (Bacchi and Goodwin 2016, 17).
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1.2 - Politica publica de educacéo: uma leitura conceitual

A abordagem sobre politica de educacdo e género relaciona duas areas distintas,
o0 entendimento conceitual em ambas exige situar as perspectivas teoricas e 0s enfoques
epistemoldgicos em que sdo discutidas. Nesse sentido, esta secéo prioriza primeiramente
a discussdo tedrica sobre politica educativa situando-a na perspectiva pds-estruturalista.
O objetivo dessa abordagem é desenvolver alguns aspectos criticos de tal discussédo e
explicitar o desenvolvimento conceitual de politica publica de educacao que é construido
na tese. Justifica-se a preocupacdo com uma apresentacdo conceitual em face de uma
literatura (Mainardes, Ferreira, e Tello 2011; Mainardes 2018) que aponta geralmente a
falta de clareza nos trabalhos sobre politicas educativas®, dificultando o entendimento do
que é compreendido como tal e o que fundamenta o que é analisado. A minha
argumentacao busca discorrer sobre quatro pontos relacionados entre si que situam o meu
entendimento da politica publica de educacéo: primeiro, reafirmar a concepgdo da politica
como texto e discurso; segundo, destacar o olhar sobre a relagdo macro e micro do
contexto da politica; terceiro, chamar a atencdo para a constituicdo dos sujeitos no/do
discurso; e, quarto, ressaltar aspectos que apontam para a compreensao de que a politica
publica de educacdo tem se caracterizado pela interferéncia, cada vez mais direta, de
grupos de interesses chamados “empresarios da educac¢ao”. Por fim, proponho que as
convergéncias de tais aspectos possibilitam uma leitura conceitual da politica publica de
educacdo com implicagdes para as questdes de género.

O conceito de politicas publicas, como visto na secao anterior, € polissémico, e 0s
diferentes sentidos de politica refletem no modo como a educacgédo é compreendida como
um objeto das politicas sociais oriundas do Estado. A nocdo de politicas sociais como
garantia de direitos sociais ou de cidadania social surge no contexto p6s Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e da emergéncia do que se convencionou chamar Estados de bem-
estar com a ideia da universaliza¢do dos direitos e ndo mais apenas para contribuintes do
sistema, ou seja, independente de vinculos laborais (Menicucci e Gomes, 2018). As
politicas sociais passam a ser definidas em diferentes perspectivas como conceituacdes

finalisticas (ex. diminuicdo da desigualdade) ou por distincdo de setores sociais

% H4 abordagens que diferenciam entre as expressdes “politicas educativas” e “politicas de educagdo”, como
em Dale (2010), mas ndo € interesse da minha analise a discusséo entre terminologias, e sim o que implica
o entendimento da politica de educacéao na perspectiva tedrica pés-estruturalista e feminista.
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(educacéo, saude, cultura etc.) e operacionais, centradas em ac¢bes do Estado (idem).
Menicucci e Gomes (2018, 14) destacam a discussdo que, com base na experiéncia
brasileira, classifica as politicas sociais em politicas que objetivam a protecdo social
(previdéncia social, satde etc.)!°, e as que visam a promogéo social (educacéo, cultura,
qualificacdo profissional etc.)!!, e ainda, as chamadas politicas transversais que
combinam ambos 0s aspectos anteriores em politicas para a igualdade de género, racial,
juventude, dentre outras. As referidas autoras salientam que as politicas sociais sdo um
campo muito conflitivo, porque ao tratar de direitos sociais estdo relacionadas com os
niveis da intervencdo estatal, as formas de transferéncias de recursos, bem como pela
capacidade de mudancas histéricas na ampliacdo ou redefinicBes desses direitos;
consequentemente, sdo eminentemente de natureza politica.

Faz sentido, nesse contexto, que Mainardes (2018, 188) discuta sobre 0 que é 0
objeto de estudo da politica educacional e que a concepg¢do do/a pesquisador/a interfira
no processo de pesquisa. Para esse autor, as politicas sdo produzidas pelo Estado para
“resolver problemas existentes e atender as demandas da populacdo”. Este
posicionamento nao é aqui compartilhado, uma vez que na perspectiva pos-estruturalista
e feminista assumida neste estudo € preciso questionar e problematizar os pressupostos
do que sdo “os problemas” existentes, bem como qual concep¢do de Estado estd em
questdo ao considerar o seu papel na sociedade, levando em consideracdo ainda o
contexto historico da analise em relacdo a complexa definicdo de Estado e a critica
feminista. E preciso observar, contudo, que a compreensdo do autor é comumente
presente ao se considerar a conceituacao da politica de educacao.

O entendimento, no entanto, da politica de educacao que se busca definir em uma
perspectiva pos-estruturalista e feminista ndo ignora o papel do Estado, mas ndo é uma
analise centrada no Estado, uma vez que pressupostos de estabilidade e evolugdo
progressista parecem ser aspectos de um modo ou de outro sempre presentes em
definicBes do Estado. Ao buscar afastar-se de tais pressupostos, minha analise sobre a
conceituacdo da politica de educacdo considera justamente o contexto da instabilidade,

da mudanca, das representacOes e praticas discursivas que sdo historicas e construidas

10 politicas de protegdo social sdo assim caracterizadas por integrarem “uma variedade de medidas
orientadas para garantir niveis basicos de vida para todos e para construir sociedades mais justas e inclusivas
ao contribuir para a plena realizagdo dos direitos econdmicos e sociais da populacao” (Menicucci e Gomes
2018, 20).

11 Politicas de promogdo social “sdo voltadas para a ampliagdo de capacidades que melhoram a geragéo
autdbnoma de renda, como capacitacdo, intermediacéo de trabalho, promocéo de novos empreendimentos,
financiamento e assisténcia técnica para micro e pequenas empresas” (Menicucci e Gomes 2018, 20).
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nos rumos da politica educacional de um lugar. Em defesa da educagdo publica é
importante evidenciar as questdes em disputa em seus contextos e realizar a critica ao
viés neoliberal.

O primeiro aspecto que ressalto esta atrelado, nesse sentido, ao de praticas
discursivas, uma vez que estas ocorrem tanto na materialidade do texto quanto na de
sujeitos.

i) As dimens@es do texto e do discurso da politica de educacdo (Ball 1993) séo
importantes de serem consideradas em processos heterogéneos de diferentes tipos de
interacdo. Os textos, os quais prefiro chamar de instrumentos da politica, sdo lidos,
interpretados, traduzidos, adaptados etc. por diferentes sujeitos no processo da politica e,
como afirma Shiroma (2005, 31), “de acordo com as vicissitudes ¢ os jogos politicos que
configuram o campo da educagdo em cada pais, regido, localidade”. Esse aspecto de
manuseio no qual os textos podem ser instrumentalizados, demonstra a critica necessaria
ao modo como os documentos da politica de educacgdo precisa ser considerados sempre
face a politica de grupos de interesses elitistas, como 0s de organismos internacionais
financeiros, grupos de empresarios e governos de direita. E desses setores que emergem
documentos em defesa de uma reforma educacional orientada ao mercado de trabalho
pos-industrial e as necessidades de uma economia global reestruturada (Fischman, Ball,
and Gvirtz 2005, 4). Mas ha que se considerar também que documentos podem ser
referéncias de valores universais, por exemplo, os de orientacdo para o combate a
violéncia contra meninas e mulheres e de acdes pela igualdade de género que exercem
um tipo de pressdo para mudangas nas politicas de educacéo.

Os instrumentos da politica precisam ser lidos levando em consideracdo o seu
caréater interpretativo, em face de outras politicas, bem como contraditorio e de discursos
de representacOes concorrentes (Ball 1993; Bacchi 1999; Shiroma 2005; Secchi 2016). A
analise de textos e/ou documentos de politica é um campo de disputas por produzirem
discursos hegemonicos (Shiroma 2005, 31). “Por isso, textos devem ser lidos com e
contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulagdo ou confronto com outros textos”
(Shiroma 2005, 32). Chamar a atencdo para os discursos dominantes da politica é
importante, porque se identificam os sujeitos que levam a cabo a implementacdo da
politica, mas sdo igualmente relevantes os discursos de resisténcia, tanto de sujeitos como
os identificaveis no préprio instrumento da politica.

A orientacdo de uma politica nacional, por exemplo, pode sofrer modificagdes e

alteracfes em outros niveis de sua concepcéo e elaboragdo, como os planos de educagédo
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ao nivel dos Estados, dos municipios, ou ainda ao nivel dos planos pedagdgicos das
escolas. Como de facto ocorreu com as orientagdes do Plano Nacional de Educagéo de
2014 do Brasil com a retirada da expressdo género do documento final, contudo, varios
planos ao nivel dos Estados e Municipios ainda mantiveram questdes sensiveis ao género.
Além disso, a producdo de discursos tem diferentes matizes de interpretacdo na analise
de politicas de educacdo; como observam Anderson e Holloway (2018), h4& uma
articulacdo variada de facetas da relacdo politica-discurso que nem sempre estd bem
explicitada nas abordagens de politica, 0 que demonstra ainda o carater complexo do
entendimento da politica ao se considerar a compreensdo e o lugar do discurso na analise
de politicas educativas. Como afirmam Anderson e Holloway (2018, 3) a politica de
educagdo ¢ um campo de exploragdo discursiva que “pode ser entendida como situada em
textos e/ou interagdes, tanto pela forma como é constituida (ou seja, o que faz) e como €
adotada (ou seja, o que se entende por iss0)”.

O que destaco, desse modo, é considerar os documentos da politica de educacéao
como instrumentos que nos remetem a importancia da exploracdo discursiva, mas nao
apenas ao nivel dos documentos e ndo apenas nas instancias do discurso hegemonico,
sejam estes discursos nos proprios documentos ou de policymakers.

ii) A politica de educacdo, por conseguinte, precisa ser compreendida alargando
0s niveis e/ou escalas nos quais diferentes grupos em seus contextos sociais, politicos e
econémicos estdo produzindo discursos sobre a educacao e seus efeitos na construcédo de
género dos sujeitos da educacdo formal. Nesse panorama ha, portanto, diversos quadros
e aspectos em interagdo na constituicio da politica educativa. E com esse olhar que
argumento o segundo ponto quanto a analisar os diferentes niveis da politica educativa,
ressalto criticamente a relacdo entre macro e micro contexto e sua importancia para
apontar a desigualdade de género na educacao.

Dale (2010) ao analisar os impactos da globalizacdo na sociologia da educagéo
critica as analises que tém no Estado um conceito explicativo, e afirma que o
entendimento da educacdo como sistema nacional foi abalado. Isso néo significa afirmar
que o Estado nacional foi suprimido, mas reconhecer que o seu lugar e a sua forga foram
alterados e que ndo ha uma forma intrinseca de como as politicas sdo regidas, organizadas
e administradas. As analises de politicas de educacao exigem, assim, maior complexidade
explicativa para compreender 0s processos pelos quais e nos quais se tornam mecanismos

de mudancas ou de retrocessos dos direitos sociais educativos. Pensar a igualdade de
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género na educacéo, por exemplo, tem implicacOes diretas sobre como considerar e levar
a cabo projetos que influenciam a vida de mulheres e homens na sociedade.

Anélises top down, nesse sentido, correm o risco de perder de vista a
complexidade das mudancas na politica de educacdo e ndo apenas em face da
globalizacdo, mas também nos processos da propria politica. Como observa Power
(2006), criticas pOs-estruturalistas apontam que a perspectiva de “cima para baixo” da
analise de politica tem como consequéncia fragilizar ainda mais o poder dos sujeitos. A
autora coloca em questionamento também as dificuldades de comprovacao empirica de
teorias centradas no Estado e, diante das agruras em uséa-las, busca uma analise da relacéo
entre macro e microestruturas (Power 2006, 15). No que tange a sua analise critica em
relagdo ao macro contexto, a autora faz referéncias a diferencas nos pressupostos
marxistas e considera que a funcdo do Estado ndo pode ser reduzida aos aspectos
econdmicos e nem gue este seja autbnomo em suas a¢des, posto que, ocorre um conjunto
de problemas que emergem das necessidades do capital. A resolucdo desses problemas é
complexa em diferentes niveis, e a questdo para ela é como localizar os detalhes em
estudos empiricos descritivos de sistemas educacionais dentro do macro contexto. Como
Power (2006, 24) afirma, “¢ incorreto desconsiderar detalhes inconvenientes como sendo
meramente superficiais ou contingentes, assim como € incorreto sugerir que toda
mudanga representa uma reestruturagao radical do cenario educacional”, sendo, portanto,
de igual importancia demonstrar “o papel que o macro contexto exerce nos relatos mais
detalhados” (Power 2006, 28).

A argumentacdo critica que se busca destacar é que a educacdo publica e de
responsabilidade do Estado sofre mudancas discursivas que a distanciam da critica social
da desigualdade, como a de género no contexto escolar. Género € o detalhe inconveniente
que o discurso neoliberal quer expurgar defendendo uma suposta educagdo “neutra” como
o caminho da “eficacia” escolar. O discurso da direita afirma que “género ¢ um tema
mole” e utiliza termos como “flexibilizagdo do ensino”, “descentralizacdo da gestdo
escolar”, “curriculo de competéncias” etc. como se fossem “novos” conceitos, quando
apenas atualizam valores pro-mercado capitalista de um contexto mais amplo.

Essa compreensédo sobre as relagfes entre macro e micro contexto e as diferentes
formas discursivas que nela e dela emergem importa de maneira significativa no que diz
respeito qual visdo conceitual de politica publica educativa temos em mente ao apontar a
desigualdade de género na educacdo formal. Chamo atencdo para tais pressupostos

porque o género é geralmente considerado apenas uma variavel a mais entre os fatores de
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desigualdade na educacgdo, suprimindo aspectos relacionais de hierarquia e dominagéo
sexistas imbricados em outros fatores, como o da classe social e “rag¢a”/etnia, que sdo
observaveis principalmente no micro contexto da politica educativa. Esse entendimento
faz a diferenca no modo como se olha 0 movimento das praticas discursivas da politica
em relacdo aos quadros normativo e operativo, para os quais chamo atencdo como niveis
da politica, porque é como as dimens@es da politica publica educativa se tornam passiveis
de uma analise critica feminista. O “detalhe inconveniente”, por exemplo, no qual foi
transformado o debate sobre a discussdo do género na politica de educacdo no Brasil
ignorou uma realidade concreta das demandas educacionais em relacdo as questfes de
género nas escolas.

iii) O terceiro ponto da minha argumentacdo, por consequéncia, considera a
importancia da constituicdo dos sujeitos na compreensdo e concep¢do da politica
educativa.

As dimensfes da politica de educagdo em uma perspectiva multinivel (macro,
meso e micro), para além da constituicdo de/em textos, incorpora diferentes sujeitos e
instituicGes, bem como outros olhares sobre 0 movimento da politica. A definicdo de
politicas de educacdo desse modo € relacionada a varios objetivos, que ndo apenas ao da
promocdo social em si, e a diferentes grupos de interesses em uma correlacdo de forcas
que sdo econdmicas, bem como subjetivas. O aspecto subjetivo pode ser um elemento
mais complexo de apontar no ambito da conceituacdo e andlise de politicas, mas é
importante na compreensdo de concep¢des de subjetividade politica, porque esta implica
no modo como o sujeito da politica publica é um efeito em processo e um produto de
relacdes de poder-conhecimento (Bacchi and Goodwin 2016, 49). Como explicam Bacchi
e Goodwin (2016, 49), “a subjetivacdo refere-se a producdo, ou criagdo, de "sujeitos™
provisorios de tipos particulares por meio de praticas politicas”. Considerar os
pressupostos da politica de educacdo nos incita a problematizar para além de aspectos
mais palpaveis, como o econdmico, na medida em que “pressupostos epistémicos de
ordem, estrutura, funcdo, causa e efeitos sdo mobilizados de vérias formas para
representar "o social" e, assim, funcionam para excluir muitas das qualidades mutaveis,
complexas, ad hoc, desordenadas e transitorias da experiéncia de vida” (Ball 2011, 84).

Como afirmam também Bacchi e Goodwin (2016, 50), “as politicas estdo envolvidas na
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definicdo do que é possivel que as pessoas se tornem, ilustrando como o poder é uma
forga produtiva” 2,

A constituicdo de sujeitos por praticas governamentais € assim particularmente
uma dimensdo importante de como a politica da educacdo constitui sujeitos
“governaveis”. Para Dale (2010, 1111 e ss.), governanca educacional € o modo como
varios agentes desempenham atividades no sistema educacional, inclusive de forma
independente do Estado, sendo que este é mais um dos agentes (mercado, comunidade e
“lar””) no desempenho de categorias de atividades como “financiamento; fornecimento ou
oferta; propriedade; regulacao”. Por governanca educacional o autor denomina “as
combinac@es e a coordenacao de atividades, atores/agentes, e escalas através das quais a
“educacdo” ¢ construida e ministrada nas sociedades nacionais”. Outro aspecto que ele
destaca € a dimensdo multiescalar da governanca em que aquelas atividades podem ser
desempenhadas em varias escalas diferentes e nao restritas ao nacional e nem ao Estado.
Destaca, ainda, que a governanca educacional ndo € um todo homogéneo, se pode
“esperar uma divisdo de trabalho funcional tanto quanto escalar.” Ele afirma, desse modo,
gue mesmo que os sistemas educacionais continuem sendo da ordem da governanca
nacional estes sdo alterados pelo poder de “modelagem” das organizagdes internacionais.
Enquanto Ball (2011, 88), considerando diretamente a perspectiva foucaultiana, observa
a governamentalidade em uma dimensdo micro “realizada mediante os mintsculos
mecanismos da vida cotidiana e da aplicacdo de "progressistas” e eficientes soluctes
técnicas para problemas especificos”, Bacchi compartilha dessa perspectiva, mas ressalta
0 sentido abrangente de governar mentalidades (govern-mentalities). Tanto Ball (2011)
quanto Bacchi (2016) se referem ao que constitui a biopolitica (Foucault 2013), de que
os individuos, coletivamente, sdo o alvo e o objeto da pratica governamental. Ambos
observam a politica em relacéo a préaticas discursivas como constitutivas de realidades, e
ndo como a propria realidade, pelas quais é possivel acessar certas maneiras de conhecer.
A politica ¢ ativa em “criar” pessoas (Bacchi and Eveline 2010), contudo, nao significa
gue os tipos de sujeitos nos quais as pessoas se tornam sdo determinados pelos regimes
do governo; mas sim que Ihes sdo atribuidas qualidades e status como agentes especificos
e estes podem e negociam 0S processos aos quais estdo sujeitos (Bacchi and Goodwin

2016, 50). E preciso levar em consideragdo, portanto, o reconhecimento da capacidade

12 No original: “[...] policies are involved in shaping what it is possible for people to become, illustrating
how power is a productive force” (Bacchi and Goodwin 2016, 50).
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das pessoas de resistir e protestar, e que isto ocupa algum lugar nas praticas heterogéneas
e contingentes no processo da politica de educacao.

E preciso ter em conta como observamos e fazemos a critica de relagdes de poder
e/ou correlacbes de forcas ao considerar a politica de educacdo em relacdo aos agentes
em interacdo. Bacchi (2000, 52) chama a atengao que “na analise politica-como-discurso,
h& uma tendéncia de se concentrar na capacidade de alguns grupos, em vez de outros, de
fazer discursos, e em alguns grupos, em vez de outros, como efetuados ou constituidos
no discurso”*?. Considerar os diferentes sujeitos e agentes na politica de educagio amplia
e complexifica a sua compreensdo. E preciso reconhecer tanto a existéncia de discursos
dominantes ou hegemonicos (por exemplo, do gerencialismo) quanto os discursos
reprimidos e de resisténcias dentro da politica de educagdo (por exemplo, de pedagogias
feministas). Nem sempre a analise poderd chegar a tipos de sujeitos que contam no
processo de uma politica, mas é importante saber que existem mesmo em face de alguma
impossibilidade de chegar até eles/as. Além disso, ha o carater movel da politica que pode
deslocar os grupos com a “capacidade de fazer discursos” e os grupos de “afetados pelo
discurso”, porque as representagdes € pessoas como ministros, secretarios etc. mudam, e
“as vezes, como tatica deliberada para mudar o significado da politica” (Ball 1993, 11).
Como afirma ainda Ball (1993), as “politicas tém seu proprio impulso dentro do estado;
propositos e intengdes sao retrabalhados e reorientados ao longo do tempo”.

O discurso ¢ operacionalizado, o que torna possivel compreender a construcéo de
problemas e solugcbes na prépria politica em anélise, considerando o contexto historico,
institucional e sociocultural.

A partir dessa afirmacdo, ressalto o dltimo ponto da minha construgdo
argumentativa quanto a interferéncia e/ou apropriacdo da légica empresarial na politica
publica de educacdo como forma de operacionalizacdo do enfraguecimento da educacao
publica como funcdo estatal.

iv) A educacdo formal como objeto da politica publica tem sido cada vez mais
remodelada pelas transformagdes que atingem o que ¢ o “publico”. O setor publico tem
sido reestruturado e reavaliado em “discursos de exceléncia, efetividade e qualidade e
[pela] logica e cultura do novo gerencialismo” (Ball 2006, 12). Nesses discursos, o foco

sobre as pessoas estipula o0 sucesso pela competicdo para que seja o esfor¢o pessoal a

13 No original: “In policy-as-discourse analysis, there is a tendency to concentrate on the ability of some
groups rather than others to make discourse, and on some groups rather than others as effected or constituted
in discourse” (Bacchi 2000, 52).
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producao de qualidade e de uma “exceléncia” delas mesmas (idem). Essa perspectiva
gerencial ¢ um dos eixos que orienta uma nocao de “otimiza¢do da qualidade educativa”
(Tello e Mainardes 2014), o que atinge o modo organizacional das escolas desmantelando
o modelo profissional-burocratico em direcdo ao de regimes empresariais-
mercadologicos (Ball 2006, 13).

Ball (2011, 82-83) situa desde os anos de 1980 na sociologia da educagéo
pesquisadores/as da eficacia escolar e tedricos/as do gerenciamento, e aponta que desde
0s anos de 1990 a pesquisa em educacdo de maneira geral é reintegrada ao discurso da
politica e da reforma educacional em tais perspectivas. A presenca da linguagem
empresarial em textos de politicas e analises de politica indica, nesse sentido, ndo apenas
a presenca de grupos de interesses especificos em disputa (por exemplo, empresarios)
pelos rumos da educacdo formal, mas principalmente a busca por construir uma realidade
educacional a partir de uma concepcdo de sociedade econdmica que é mais competitiva,
mas gera desigualdade. O risco de buscar a compreensdo da politica de educacdo para
supostos problemas existentes, como o da “ineficacia” da escola publica, ndo apenas
limita o alcance de andlise, mas despolitiza a politica; desse modo, “a politica é tanto
despolitizada quanto completamente tecnicizada” (Ball 2011, 83).

As politicas de educacdo no Brasil podem ser compreendidas nesse panorama
principalmente nos anos de 1990 com o discurso gerencialista mais evidente que
aproximou o setor publico cada vez mais ao modo de regulacéo e controle privado, foco
que Tello e Mainardes (2014) observam permanecer em outras praticas discursivas nos
anos 2000 nas orientagcdes dos documentos do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para a educacdo secundaria na América Latina. Também a
CEPAL fomentou a recomendacdo nessas bases com mais participacdo do setor privado
para a educacao na regido. Ndo é novidade a constatacdo da presenca de organismos
internacionais em setores de interesse de politicas nacionais como a politica de educacéo,
inclusive ha uma literatura que observa cada vez mais uma “tendéncia de
homogeneizag¢do das politicas educacionais em nivel mundial” (Shiroma 2005, 427).
Outro aspecto disso € que 0 acompanhamento de reformas educacionais apontadas como
exitosas pelos organismos internacionais cria a oportunidade de “compreender, guardadas
as particularidades, a natureza das medidas que recomendam aos chamados “paises
emergentes” (Shiroma, Campos, e Garcia 2005, 428-29). Consequentemente, Varios
impactos séo produzidos pelas préaticas discursivas de tais recomendacdes e orientacfes

sobre a educacdo e que sdo movidas no &mbito da elaboracéo da politica nacional. Para
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esse contexto, chamado ainda de fendmeno da “globalizacao das politicas sociais”, que
Shiroma (2005) afirma ser necesséario dar atencéo a linguagem.

O efeito discursivo em relagdo ao que € “publico” em diferentes setores da politica
social, em especial a educacéo, tem resultado de maneira muito significativa em como a
producdo de discursos tem arregimentado pressupostos que compartilham valores do
publico e coletivo (por exemplo, “educagdo ¢ um direito de todos”) para se referir a outra
realidade de valores opostos (por exemplo, “a escola competitiva e produtiva”). A atencdo
para a educacdo formal, a escola e o sistema educacional ganha assim uma visao pré-
mercado, mas concebida desde uma perspectiva empresarial modernal*. Para tanto,
sujeitos e sistemas educacionais sofrem influéncia de um novo ordenamento para a
concepcéo de politicas. "As teorias do gerenciamento, como mecanismos de objetivag&o,
definem os seres humanos como sujeitos a serem administrados” (Ball 2011, 85). O
desenvolvimento de préaticas discursivas é direcionado para o convencimento de que o
publico ndo tem qualidade e nem eficacia porque tais requisitos dependem ainda da
capacidade individual das pessoas se tornarem eficazes. A escola publica, o ensino
publico, os/as docentes ndo tém qualidade porque ndo sdo eficazes, como é comumente 0
lugar comum de discursos que defendem a educacdo pela iniciativa privada. Assim que 0
critério dos resultados na educacdo ndo corresponde a um momento do processo do
ensino-aprendizagem, mas se torna o fim dltimo de comprovacao da eficécia do sistema
educacional, como afirmam Shiroma et al (2011, 237): “a qualidade na perspectiva
empresarial agora é reduzida aos resultados de aprendizagem, medidos atraves dos testes
de rendimentos e pela avaliagcdo das performances dos estabelecimentos escolares”. O
que Ball (2011, 86) ressalta ¢ que “a énfase nos resultados mensuraveis também se
articulou diretamente com o processo politico de comodificacdo da educacdo envolvido
na criacao de um mercado educacional”.

A instituicdo escolar e o sistema educativo, nesse contexto, sdo revisados como
um campo empresarial e uma linguagem de novas ferramentas para o0 ensino emerge como
“novas” formulas e procedimentos que as escolas e docentes devem incorporar como 0s
desafios do sucesso educacional. Um padréo dessa perspectiva nos anos 2000 no Brasil é

o surgimento da organizacao “Todos pela Educacdo” que em 2005 cria um documento

14 Um exemplo dessa visdo é a do crescente mercado destinado a escolas e educadores/as do curso de
“Designer instrucional” que tem por objetivo ensinar como fazer planejamentos que ensinem como o
discente vai aprender. E um curso muito explorado para o ensino de educacdo a distancia, mas tem
adentrado as institui¢des publicas com a expressdo “pedagogia empreendedora”, por exemplo.

31



com o objetivo de mobilizar a iniciativa privada e organizacdes sociais do “terceiro setor”
“para atuar de forma convergente, complementar e sinérgica com o Estado no provimento
de politicas publicas” (Shiroma et al. 2001, 233). Tal organizagdo representa um grupo
de empresarios da educacdo que conseguiu ter influéncia na politica publica educativa ao
ter algumas das suas propostas incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE)*® (idem). No governo atual, o setor privado tem cada vez mais espaco no
Ministério da Educacdo (MEC) com um novo documento, o “Educacdo J4”%, com
recomendacdes para as politicas publicas. O desenvolvimento de tais slogans produz um
conjunto de efeitos nos quais uma nog¢éo de inclusdo € paulatinamente trabalhada como
uma possibilidade ao alcance de todos e todas. Os discursos daqueles setores adentram as
escolas publicas como tecnologias de educacéo e ao serem defendidos pela propria escola
publica tornam a “eficdcia uma tecnologia de normaliza¢do™ (Ball 2011, 86).

O modelo de fiscalizacao e controle empresarial na educacdo coloca implicacGes
para as politicas de educacdo. Por um lado, diz respeito ao policiamento sobre as a¢des
da escola e do préprio Estado, por outro, implica na descentralizagcdo do Estado como
agente principal da politica publica. A educacdo como objeto de politicas de promogéo
social em uma perspectiva de direito e investimento publico é vista mais como um custo
(Menicucci e Gomes 2018), e essa mudancga nas praticas discursivas da politica de
educacdo no Brasil estd sendo observada de maneira diferente em relacdo aos anos de
1990. Desde 2016, ap6s um periodo de 13 anos de avancos significativos na educacao,
um espectro de maior complexidade, instabilidade e agressividade tem diferenciado o
papel do Estado dentre as praticas discursivas de politica publica de educacdo. Com a
predominancia da visdo de um gerencialismo que radicaliza o aspecto da eficacia para um
nivel de competitividade agressiva que opde discursivamente a cilada entre a
escola/ensino “neutros” versus a escola/ensino “politicos” e docentes “eficazes” versus
docentes “ideoldgicos”, além de ignorar outros sujeitos nesse contexto, como o0s/as

discentes, que s&o considerados/as como meros consumidores/as.

150 PDE é um manual para auxiliar na elaboragdo dos planejamentos estratégicos das escolas e esta
destinado principalmente a diretores/as, vice-diretores/as, coordenadores/as pedagogicos/as,
orientadores/as, secretarios/as.

18 “Iniciativa suprapartidaria, o Educagdo Ja! retine diversos especialistas e organizagdes na elaboragdo de
propostas para alavancar a qualidade da Educagdo Basica. O documento inicial lancado em setembro de
2018 apresenta 7 recomendac@es de politicas publicas baseadas em evidéncias e referenciadas no Plano
Nacional de Educacéo. Elas foram depois desdobradas em medidas especificas, detalhando o que precisa
ser feito pelo poder publico para garantir ensino de qualidade para todas as nossas criangas e jovens”
(https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/iniciativa-educacao-ja).
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Essas praticas discursivas atingiram a abordagem de género na educacao escolar.
Especificamente as questdes em torno do debate sobre género nas atuais reformas da
politica educativa no pais se tornaram o palco da manipulacdo de objetos conceituais e
mudancas discursivas. A construcdo de conflitos, nesse tipo de classificacdo e construcao
da escola e de sujeitos, é gerada tendo em vista colocar o foco sobre outros assuntos no
rol das praticas concorrentes pelos interesses da politica. Como afirma Vieira (2007, 56),
a(s) “politica(s) representa(m) o espaco onde se manifesta a ‘politicidade inerente a
educagdo’, na medida em que traduzem expectativas de ruptura ou de continuidade”. Nao
ha& politica de educacdo, portanto, sem politica, mas para além disso, € necessario
problematizar que tipo de conhecimento é produzido com a caracteriza¢do de um tipo de
escola, de um tipo de docente, de um tipo de ensino, de um tipo de curriculo etc., e que
valores mobilizam e em quais niveis e instancias, bem como porque afirmar certos
conceitos e omitir outros, quem sdo 0s sujeitos envolvidos/as, quais suas praticas de
consenso, quais suas praticas de resisténcia, dentre outras problematizagdes.

A discussao da literatura na perspectiva pos-estruturalista da politica de educagédo
tem sido muito significativa para ampliar o escopo de analise sobre a educacdo, 0s
sistemas educacionais e a politica pablica. Partindo desse conjunto de leituras criticas
sobre as analises de politicas proponho uma apresentacdo conceitual da politica publica
de educacao considerando uma sintese dos pontos abordados, para afirmar que as politicas
de educacdo sdo praticas discursivas e heterogéneas no sistema de instituicdes (publicas
e privadas) e sujeitos constituidos no processo instavel da politica. Trata-se de processo
em disputa e de formas contingentes, pelo qual a educacéo pode ser entendida e produzida
em diferentes niveis de um quadro normativo (instrumentos da politica nacional e
internacional) e em diferentes niveis em um quadro operativo (formuladores/as de
politica, educadores/as, ativistas, técnicos/as e assessores/as de educacdo,
pesquisadoras/as, discentes etc.).

As implicacdes do entendimento da politica educativa para a abordagem de uma
educacdo sensivel ao género cobram a necessidade de problematizar e reivindicar a
politica publica de educagdo para 0 combate as desigualdades de género, uma vez que as
mudancas nas préaticas discursivas da politica podem retroceder em direitos sociais. O
problema do género na educacdo ndo existe fora de um conjunto e/ou estrutura de
pensamentos e regulacdes das praticas discursivas institucionais e de processos

econdmicos, historicos e sociais. E preciso observar quais discursos apontam para a
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igualdade de género e quais apontam para outros interesses dentro da politica educativa
na conjuntura em que vivemos os seus efeitos.

Esta apresentacdo conceitual se julga necessaria para responder a uma das
dificuldades sobre o que se entende por politicas de educacdo em abordagens pos-
estruturalistas de andlise do discurso, e que foi pleiteada no inicio desta se¢do. A proxima
subsecdo reflete os aspectos elencados em tal exercicio tedrico ao buscar contextualizar
historicamente o cenério das politicas de género e a perspectiva de género na educagao

na politica estatal brasileira.

1.3 - Breve histérico da inclusdo de género nas politicas do Brasil

O tema desta subsecdo € abordar a inclusdo de género nas politicas publicas
brasileiras e em especifico na politica educativa. As questdes de género na politica publica
do Brasil e em particular na politica educativa sao historicamente recentes e marcadas por
processos significativos de mudangas no contexto politico nacional do pais. A atuacdo do
movimento feminista brasileiro exerce um papel importante desde as primeiras politicas
com viés de género nos anos de 1980. A institucionalizacdo dos estudos de género
também é importante nesse cenario, pois a participacdo de académicas é representativa
para 0o feminismo nacional. A emergéncia do movimento feminista no contexto
académico &, inclusive, considerada algumas vezes como o lugar do seu “surgimento”*’
no pais (Heilborn e Sorj 1999). As politicas publicas com a perspectiva de género
emergem com as reivindicagdes de grupos de mulheres e feministas, provenientes dos
movimentos sociais e da academia, que chamam a atencdo do poder estatal para 0s
direitos das mulheres.

O objetivo € contextualizar e caracterizar o cenario brasileiro em relacdo as
politicas de género e as demandas especificas para a educacdo escolar a partir da
perspectiva de género. Justifica-se essa se¢cdo para ressaltar o processo nao linear de
praticas discursivas e heterogéneas na emergéncia e desenvolvimento de politicas de

género no Brasil e como se encontra o atual contexto ao nivel do governo federal. Nao €

17 De acordo com Teles (1999, 12) pode-se afirmar que “as raizes do movimento feminista brasileiro podem
ser localizadas em lutas travadas consciente ou inconscientemente por mulheres intelectualizadas ou por
mulheres de origem popular”, em que se registram desde o Brasil colonia varios factos e mulheres que
tornaram a historia singular desde uma perspectiva de género. A histéria do movimento de mulheres e do
movimento feminista no Brasil tém dificuldades que esbarram no carater elitista da sociedade brasileira,
conforme afirma a autora (1999), pois muitas mulheres que foram protagonistas em diferentes frentes de
lutas sociais ndo puderam escrever a propria histdria e esta é esquecida na narrativa dominante.
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minha pretensdo realizar uma abordagem exaustiva do contexto nacional das politicas
publicas com o recorte de género e na educacgdo, mas, sim, empregar um olhar sobre a
ndo linearidade e processos heterogéneos de dados e informagdes disponiveis na literatura
nacional. A estrutura da secdo busca destacar, em forma de sintese, momentos
importantes do desenvolvimento das politicas de género e na educacdo que se iniciam a
partir da década de 1980.

A redemocratizacdo do pais nos anos de 1980 significa uma mudanca no papel do
Estado com implicac¢6es significativas face as demandas sociais reprimidas no periodo da
ditadura militar (1964 a 1985). As organizagdes de mulheres em associagdes de bairro,
clube de mées, mulheres da classe média, trabalhadoras com participacdo nos sindicatos
e em partidos politicos, enfim, em diferentes frentes de luta, foram fundamentais nos
processos pelos quais ocorreram as primeiras conquistas de direitos em forma de politica
publica.

A criagdo do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina no ano de 1983 em S&o
Paulo € um marco por ser o primeiro 6rgdo de politicas publicas para as mulheres. Ainda
naquele mesmo ano, surge, ao nivel federal, “o Programa de Assisténcia Integral & Saude
da Mulher e, em 1985, o Conselho Nacional de Direitos da Mulher” (CNDM), ¢ a
primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher em Séo Paulo (Farah et al. 2018b,
429). O CNDM exerceu um papel incisivo no debate constitucional, langando a campanha
“Mulher e Constituinte” com o objetivo de ampliar a discussdo para atingir as mulheres
nas diferentes camadas sociais e incluir suas demandas nos direitos constitucionais. Ao
mesmo tempo, as feministas do CNDM organizaram uma campanha junto aos
parlamentares que recebeu a alcunha “Lobby do Batom”. O objetivo era elaborar uma
carta proposta com demandas sobre educacdo, salde, combate a discriminacdo etc.
(Amancio 2013).

O contexto dos anos de 1970 e 1980 para as politicas publicas para as mulheres
foi efervescente de lutas, debates, conflitos e &rduas conquistas que fizeram emergir
questBes de fundamentacdo da propria compreensdo de feminismo que se desenvolvia no
pais.

Dentre as questdes que interessam destacar estdo tensdes ainda presentes nos
processos atuais das politicas de género. As politicas pablicas para as mulheres animaram
0 debate em torno da relacdo das feministas com o Estado, e da diversidade das demandas

de diferentes contextos das mulheres como raga, sexualidade etc. e os conflitos que
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geravam em termos de representacdo, ideologia politica e de preconceitos nos espacos
institucionais.

As primeiras politicas para as mulheres plantearam a discussdo sobre o nivel de
autonomia do movimento feminista em relacdo ao Estado. Os posicionamentos se
dividiam entre as que viam as instancias governamentais como espagos propicios para as
demandas de politicas para as mulheres e as que desconfiavam de um processo de
institucionalizacdo das lutas feministas, tendo como consequéncia que as suas
reivindicacdes tivessem interpretacoes distorcidas e diferentes dos seus objetivos (Santos
2006; Silva e Wolff 2019).

Outro aspecto de conflitos e diferencas no contexto da emergéncia de politicas
publicas para as mulheres era o posicionamento politico ideoldgico ao qual estavam
ligadas as mulheres do movimento feminista. Em uma primeira instancia de tensdo estava
a influéncia dos partidos politicos entre as mulheres que eram associadas a partidos de
direita ou de esquerda. O que gerava a discussao também sobre a autonomia das mulheres
em relacdo ao vinculo com os partidos. Consequentemente, uma segunda instancia de
tensdo, em relacdo aos partidos, era a dos temas das reivindicacfes das feministas, como
os direitos sexuais e reprodutivos, por exemplo, que ndo eram vistos de maneira positiva
dentro de grupos partidarios, inclusive, o de esquerda. As feministas foram consideradas
militantes inoportunas dentro dos seus partidos, mesmo dirigentes de esquerda
argumentavam que suas demandas especificas dividiam a luta geral e poderiam
enfraquecer a luta operaria (Teles 1999). No ambito dessa discussao, o Conselho Estadual
da Condicdo Feminina foi uma proposicdo e conquista das feministas integrantes do
PMDB (Partido do Movimento Democréatico Brasileiro) e as feministas de partidos de
esquerda se posicionavam mais contrarias a inser¢do no aparelho estatal (Teles 1999;
Silva e Wolff 2019).

A questdo racial também foi uma das tensGes em torno da criacdo de politicas
publicas para as mulheres e reflete o contexto mais amplo da emergéncia das politicas
face as contradi¢Oes sociais da realidade brasileira. A questéo racial e da sexualidade,
colocada pelas lésbicas, eram problematicas dificeis dentro do préprio movimento
feminista dos anos de 1970 e 80, que tinha que lidar com a diversidade de reivindicagdes
provenientes dos diferentes contextos das mulheres (Teles 1999; Silva e Wolff 2019). A
discussao sobre o aborto, por exemplo, era um tema de fricgdes que preocupava quanto a
relacdo entre a esquerda e a ala progressista da Igreja Catolica (Teles 1999). Esta exerceu

um papel importante junto a movimentos sociais na luta pela democracia no pais, mas
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nunca foi receptivel as questdes de género, principalmente em relacdo aos direitos
reprodutivos.

A efervescéncia dos anos de 1980 refletia processos favoraveis as politicas para
as mulheres, que também eram provenientes de um ambito internacional. A Primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada no México, em 1975, teve a participacao
de representacdo brasileira. Esse cendrio internacional trazia novos ares para o
movimento feminista no pais em prol da criagdo de uma agenda nacional, pois a
dificuldade do Estado Brasileiro em reconhecer as demandas das mulheres era patente ao
ignorar, de inicio, o Plano de Acdo que fora adotado na referida Conferéncia (Santos
2006). A influéncia e pressao dos organismos internacionais foi positiva ao abrir espaco
para a legitimacdo das reivindicagdes das mulheres em pleno regime militar, a0 mesmo
tempo em que as demandas feministas também estavam em meio a luta pela democracia.
Conhecida como a Década da Mulher, promovida pela ONU, o0 seu impacto no contexto
nacional ndo apenas propiciou um clima mais favordvel as manifestacdes feministas no
pais, bem como marcou o ressurgimento da imprensa feminista e a necessidade de tracar
novas acOes face a necessidade de uma agenda nacional (Teles 1999). No contexto da
América Latina um Plano de Ac¢do Regional foi construido pela Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL), em 1977, para uma agenda de politicas para as
mulheres no ambito das institui¢des estatais (Papa 2012).

A participacdo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte garantiu de
forma expressa que a Constituicdo Federal de 1988 apresentasse a igualdade entre
mulheres e homens em direitos e deveres (Lima 2003; Teles 1999; Améancio 2013). A
Carta Magna, ao assegurar que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicao” (Brasil 1988, 13), acenou para a abertura de avancos
importantes nas questdes de género, o que constitui, contudo, um principio ainda a ser
aprofundado na realidade concreta das mulheres brasileiras em seus diferentes contextos
sociais, politicos e econdémicos.

Nos anos de 1990, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher teve o seu papel
cada vez mais enfraquecido e esvaziado pelo governo de Fernando Collor (1990-1992),
e a mudanca almejada com os governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997 e
1998-2002) ndo ocorreu (Papa 2012). Com a pressdo internacional e a atuacdo das
feministas, principalmente a partir da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
pela ONU, em Pequim, no ano de 1995, foram projetadas varias questdes de debate, tendo

em vista o desenvolvimento de politicas de género. A literatura nacional, contudo,
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demonstra um periodo pouco expressivo em termos de avancos em politicas pablicas para
as mulheres em nivel governamental, apesar dos esfor¢cos do movimento feminista ja
muito organizado em diferentes grupos na década de 1990.

O termo gender mainstreaming passa a ser utilizado em ambito nacional,
traduzido como transversalidade a partir do documento “Plataforma de Acao de Beijing”,
e marca o processo de acOes institucionais de uma agenda pautada em uma perspectiva
mais internacional, até novas configuragdes provocadas nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), inicialmente com Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e depois
com Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016).

Os anos 2000 tém como marco de reestruturacdo institucional de politicas para as
mulheres a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) com status
de Ministério, no ano de 2003, no governo Lula da Silva. As politicas publicas de género
adotam o carater da transversalidade ¢ “demandam uma atuagdo intersetorial, com a
cooperacdo de outros ministérios (...) e niveis de governo e da sociedade em geral”
(Menicucci e Gomes 2018, 169). Uma das principais caracteristicas dessa nova
reestruturacdo foi a realizacdo das Conferéncias Nacionais para estabelecer as diretrizes
das politicas de género e com base nas quais foram desenvolvidos os Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres, bem como a implementacdo de um modelo de estrutura e
gestdo que incorporou instancias ja existentes, como o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), como espaco de controle social pelos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil, e criou outros 6rgdos institucionais, como a Secretaria
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPIR) e a Secretaria de Direitos Humanos (SEDH)
(Papa 2012; Farah et al. 2018a; Marcondes, Diniz, e Farah 2018) na perspectiva da
transversalidade. A SPM representou um avanco significativo para a constru¢do de uma
agenda nacional de género face as desigualdades sociais, politicas e econémicas entre
mulheres e homens na sociedade brasileira, criando um clima de debate e possibilidades
para o enfrentamento das desigualdades de género. Feministas ligadas ao Partido dos
Trabalhadores remontam & trajetdria histérica na qual a proposta de uma coordenagdo
especifica de politicas para mulheres existia no projeto politico do partido desde os anos
de 1980 (Papa 2012).

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), néo
obstante, foi marcada por processos dificeis em termos de estrutura e orcamento, bem
como de resisténcias as perspectivas feministas na proposi¢do de politicas para as

mulheres em instancias institucionais do governo. A disputa na concep¢do do que
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deveriam ser as politicas para as mulheres se constituiu entre os/as agentes
governamentais (AMB 2011) e grupos com perspectivas ideoldgicas diferentes, e mesmo
antagbnicas. E preciso destacar, contudo, que apesar das dificuldades, ocorreram ganhos
significativos com a existéncia de um 6rgdo executivo que introduziu a destinacdo de
recursos e de acesso a servicos para as mulheres. Sdo conquistas desse periodo historico
recente a Lei N° 11.340/2006 de enfretamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007) e
a Lei N° 13.104 de marco de 2015 que tipifica o crime de feminicidio®®. Resultante
também desse cenario esta a atencao para a educacgédo escolar em varias politicas nacionais
(ver Quadro 1).

Foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, a
terceira e a quarta no governo de Dilma Rousseff, momento em que um clima de tenséo
em torno da existéncia da SPM refletia as disputas politicas internas e resisténcias as
perspectivas feministas no ambito do governo. Durante a terceira Conferéncia, realizada
em 2011, corriam rumores de que todas as pastas de politicas transversais seriam fundidas
em um unico organismo institucional, 0 que ndo ocorreu nagquele momento. A quarta
Conferéncia realizada entre 2014 e 2015 tinha por objetivo fortalecer a politica nacional,
com destaque para a participacdo da sociedade civil, o fortalecimento do movimento
feminista e dos conselhos dos direitos da mulher, o estimulo para que nos niveis estaduais
e municipais fossem criados e fortalecidos organismos de politicas para mulheres e o
desenvolvimento dos respectivos planos (Marcondes, Diniz, e Farah 2018). Mas este
processo foi impactado pela crise politica que crescia no pais, com forte instabilidade
institucional, e a fusdo das pastas ocorreu em 2015 com a criacdo do Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Desde a realizacdo do ultimo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013-
2015) sucederam as mudancas no cenario politico do pais, com a saida da Presidenta
Dilma Rousseff em definitivo no ano de 2016 por um processo de impeachment de carater
extremamente duvidoso, ao configurar-se em um golpe!® juridico-politico e misogino, ja
gue em nenhum momento ficou comprovado o crime de responsabilidade que gerou a sua
denuncia para a destitui¢do do cargo.

No governo de Michel Temer (2016-2018) a Secretaria de Politicas para as

Mulheres (SPM) perdeu espaco e legitimidade, e depois de varias mudancas foi integrada

18 Acesso a lei em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113104.htm
19 Para uma leitura sobre o golpe ver Jinkings, Doria e Cleto (2016).
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na Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. No atual governo de Bolsonaro
(2019 - ) a SPM perdeu completamente a sua funcdo e caracterizagdo ao ser criado o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pasta que é ocupada por
Damares Alves, uma pastora ultraconservadora e contraria as propostas feministas. A
atual ministra tem defendido politicas contra o direito ao aborto, mesmo o garantido por
lei®®, valoriza uma visdo fortemente conservadora da mulher como mée, ressalta os
esteredtipos de género, a sexualidade heteronormativa, bem como é contraria a educacéao
sexual nas escolas etc. A atual gestdo do governo federal tem demonstrado como
desmontar as instituicdes estatais por dentro das préprias instituicdes ao descaracteriza-
las em relacéo aos seus objetivos e fomentar discursos contrarios as demandas sociais.

O contexto atual € um cenéario de profundas perdas para as politicas de género na
sociedade brasileira. Acompanhando o processo de enxugamento dos gastos publicos na
esfera federal, varios organismos institucionais de politicas para as mulheres ao nivel
estadual e municipal foram extintos. A pesquisa sobre o perfil dos estados brasileiros,
referente ao ano de 2018, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), constatou que o pais retrocedeu nos ultimos cinco anos na existéncia de 6rgaos
executivos de politicas de género - de um percentual de 27,5%, conquistados pelos
movimentos feministas e organizacBes da sociedade civil, esses 6rgdos cairam para
19,9%2! (IBGE 2019a). Esse cenario impactou as recentes politicas de educagio e tem

apontado para muitas tensdes em matéria de género no ensino escolar.

20 No Brasil a legislagdo permite o aborto nos casos de risco de morte para a mulher, impossibilidade de
vida do feto e gravidez ocorrida por estupro.

21 Divulgacéo da pesquisa: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/09/25/cai-percentual-de-municipios-
com-orgaos-dedicados-a-politicas-para-mulheres-aponta-ibge.ghtml A divulgacéo de perda de orcamento
para as politicas de género também é uma constante no governo atual, que toma direcionamentos de
politicas muito conservadoras: http://www.generonumero.media/com-queda-de-68-no-investimento-em-
tres-anos-secretaria-de-politicas-para-mulheres-reflete-baixa-prioridade-do-tema-no-governo-federal/
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Quadro 1: Politicas nacionais que contemplam questBes de género na educagdo escolar
Instrumento da Texto

politica nacional*
Estatuto da Crianga e do | Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
Adolescente (ECA) seguintes principios: (...) VIII — ndo discriminacdo do adolescente,
notadamente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status (Brasil 2019a, 155).
Estatuto da Juventude Secdo IV — Do Direito a Diversidade e a Igualdade: (...) Art. 18,
111 — inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de
deficiéncia, de orientacdo sexual, de género e de violéncia
doméstica e sexual praticada contra a mulher na formacédo dos
profissionais de educacéo, de salde e de seguranca publica e dos
operadores do direito (Brasil 2013, 29).
Lei 11.340/2006 Art. 8, V —a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo
desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres; IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos 0s
niveis de ensino, para os contetdos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil 2006, 3).

Pacto Nacional pelo Eixo VI, Estratégia c) Contribuir para a implementacéo do
Enfrentamento a Programa Diversidade e Género nas Escolas (Brasil 2011b, 37).
Violéncia contra as

Mulheres

*Legislacdo Nacional do Brasil. Elaborado pela pesquisadora. Fonte: resultado da pesquisa, 2020.

A entrada das questdes de género na politica de educacao do Brasil é muito recente
e contrasta com outros espacos de reivindicacdo feminista no ambito das politicas,
trabalho e satde, por exemplo. Historicamente o século XIX?? ¢ 0 mais representativo de
um processo em que a pauta da educacéo escolar para as mulheres é um tema premente,
e como consequéncia, prosseguiu com as questdes sobre o curriculo diferenciado, as
escolas mistas, a coeducagéo, a entrada na universidade, os nichos de formacéo etc.

No contexto dos anos de 1970 “a educacao” nao tinha a devida aten¢ao no rol das
preocupacOes feministas, apesar de mostrar desafios por ser o contexto escolar, na sua
maioria, composto por mulheres. A partir de 1975, com o inicio da Década da Mulher,
que possibilitou novas configuracdes para o feminismo brasileiro, € que o tema da

educacdo ndo sexista entrou na agenda nacional com destaque (Rosemberg 2013, 368).

22 como afirma Rosemberg (2013, 364) “Porém, nem sempre a defesa do acesso e progressdo das mulheres
a educacdo formal foi sustentada por razdes emancipatérias para além da funcdo doméstico maternal.
Durante os séculos XIX e XX, e mesmo nesse inicio do terceiro milénio, tem sido possivel encontrar a
justificativa de que se deve investir na educagéo da mulher porque “mulheres educadas sdo melhores maes”.
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Na década de 1980, no conjunto das demandas feministas em relacéo ao Estado,
aparecem recomendagdes mais especificas para uma “reorientacdo da educacdo” quanto
a oportunidades iguais nos programas e curriculos escolares, reavaliacdo de livros
didaticos para uma analise dos estereotipos da mulher, treinamento para docentes contra
atitudes preconceituosas, dentre outras peticdes (Rosemberg 2013, 370). No ambito das
questdes levantadas no Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) se destaca
a mobilizacdo pela creche como um “direito universal das criangas pequenas”, uma
reivindicacdo existente no seio das mulheres trabalhadoras, principalmente. O CNDM e
a Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), em 1987,
langam “um programa de apoio a teses sobre a questdo da mulher e a campanha nacional
“Discutindo na escola o papel da mulher na sociedade”, como uma proposta de curriculo
antissexista para o sistema publico de ensino (Rosemberg 2013, 371).

Na década de 1990, caracterizada pelas reformas educacionais influenciadas pelos
organismos internacionais (Unesco, Banco Mundial, dentre outras), e pela conferéncia
mundial de Jomtien (2000), o tema da educacao das mulheres entra na agenda nacional e
internacional atrelado ao discurso do combate as desigualdades sociais e erradicacdo da
pobreza. Especificamente no Brasil, as questdes de género na politica de educacdo nao
foram téo expressivas e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996,
ndo considerou nada especifico em tal perspectiva. No programa Nacional do Livro
Didatico constou uma diretriz sobre a eliminagdo do preconceito sexual, ponto ainda nao
concretizado. No ambito do curriculo, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de
1997, nivel fundamental e médio, apresentaram o tema transversal “orientagdo sexual” e
receberam muitas criticas pelo caracter heteronormativo e outros aspectos passiveis de
problematizacbes feministas. Em sintese, desde as décadas de 1980 e 1990, a pauta da
educacdo escolar existia, mas ndo foi um tema de grande mobilizacdo e nem um campo
privilegiado dentre as questdes do movimento feminista (Rosemberg 2013; Vianna e
Unbehaum 2006). O Estado n&o via problemas de desigualdade de género na educacdo,
considerava uma situacdo sanada na sociedade brasileira o facto das mulheres
apresentarem indicadores proximos aos dos homens quanto ao acesso & educagao escolar.
O caréter das politicas de educagdo no que diz respeito as questdes de género as torna um
aspecto subsumido a “nogdo geral dos direitos ¢ valores” (Vianna e Unbehaum 2006,
409).

A partir dos anos 2000, a emergéncia do Plano Nacional de Educacdo ndo

apresentou énfase na necessidade de uma atencdo especial desde uma perspectiva de
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género. O PNE contemplava algumas diretrizes internacionais sem preocupacdo com a
tematica. Somente a partir do governo Lula da Silva com a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(Secad), é que emerge uma atencdo mais especifica e problematizadora em uma
perspectiva de género para a educacdo. Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
contemplaram um capitulo especifico para a educacdo (Rosemberg 2013; Vianna e
Unbehaum 2006). Um dos destaques nesse processo foi a criagdo do Programa Mulher e
Ciéncia, parceria SPM, MEC, CNPq, UNIFEM, que instituiu o prémio “Construindo a
Igualdade de género”, com a realizacao de concurso de redacdes e trabalhos cientificos
para promover a reflexdo de estudantes do ensino médio a pds-graduacdo sobre as
questdes de género. A incorporacao da perspectiva de género, das questdes raciais, de
diversidade sexual e direitos humanos na educacgdo formal ocorreu através da formacéo
de docentes da educacdo basica com o Programa Género e Diversidade na Escola (GDE),
em parceria com as Universidades. No &mbito do Ministério da Educacéo foi instituido o
Comité de Género, de carater consultivo, em 2015, com a funcéo de:

I - propor diretrizes e apresentar subsidios técnicos e politicos para a
formulacdo, avaliacdo e aperfeigoamento de politicas que visem a garantia do
direito a educagdo de qualidade, dentre outras acdes, projetos e programas
educacionais, com a promogdo dos direitos relacionados as questdes de género,
e o enfrentamento das diversas formas de preconceito, discriminacdo e
violéncia (Brasil 2015b).

O Comité de Género, contudo, ndo teve muito tempo de atuacdo, foi extinto
juntamente com outros comités, conselhos, foruns etc. pelo decreto presidencial N° 9.759
de 11 de abril de 2019%,

Com a crise politica no pais, a partir do ano de 2013, o impacto da presenca da
perspectiva de género nas politicas educacionais foi um dos aspectos mais evidentes da
mudanca nos rumos da politica no pais. O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado em 2014, sofreu um rotundo retrocesso ao ser polemizado em torno da
manipulag¢do do discurso da “ideologia de género”, acompanhado por varios planos ao

nivel estadual e municipal de diferentes regides do pais, e, do mesmo modo, com a

z Decreto do governo Bolsonaro: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9759.htm e reforcado pela Portaria N° 2.046, de 15 de agosto de 2019 do Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos que extingue o Comité de Género e o Comité da Diversidade e
Inclusdo:https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2019/agosto/PORTARIAN2.046DE1SDEAGOSTODE2019DOUImprensaNacional.
pdf
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aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017/2018, com a retirada
das questdes de género na educagédo formal.

Com o governo Bolsonaro (2019 - 2022 ) a derrocada das questdes de género na
politica de educacdo ocorre, inclusive, com a afirmacdo de intervengdes nos livros
didaticos e perseguicdes no contexto escolar®*. A descontinuidade de todas as politicas
educativas com perspectiva de género, que estavam sendo desenvolvidas no ambito
estatal, ndo tem representado apenas uma mudanga na perspectiva governamental atual,
e sim a verdadeira orientacdo de governo, contraria a problematica de género.

Na proxima secdo, se realiza uma analise tedrica de como o entendimento das
politicas de género construiram uma perspectiva de género e de politica no contexto

nacional com efeitos para a compreensao na educacgéo escolar.

1.4 - Politica de género e educacdo: mapeando relagcbes conceituais

As questbes de género, na historia recente, passaram a figurar no d&mbito das
orientacdes politicas internacionais e nacionais com significativa expressdo de carater
global. A formac&o de agendas ao nivel das Conferéncias Internacionais®® voltadas para
temas que versavam sobre a igualdade/desigualdade de género tiveram influéncia ao nivel
das politicas nacionais. Especificamente, a partir dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000
comeca a se caracterizar um tipo de politica direcionada para a formacao de politicas
publicas no ambito da educacgdo que tangencia as questdes de género em diferentes paises
dentre os quais o Brasil. Assim o tema desta secdo é sobre o impacto dessas orientagdes
para o entendimento nacional da politica de género e a educagdo no pais.

O objetivo é analisar o desenvolvimento do conceito de politica de género e seus
efeitos para as questfes de género na educacao. Justifica-se essa abordagem face ao facto
que na relacdo daquelas instancias, global e local, se observa que as politicas publicas
“estdo sendo cada vez mais estabelecidas por organismos internacionais” (Stromquist
1996, 27), nesse sentido, a preocupacgdo com politicas de igualdade passa a ser assumida

em nome de “compromissos internacionais” (Ferreira 2000). A estrutura da segéo

24 A Ministra Damares Alves, em parceria com o MEC, anunciou a criagdo de um site para a dentncia de
docentes que abordassem questBes de género em sala de aula: https://www.istoedinheiro.com.br/canal-
para-denunciar-professor-e-anunciado/; https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/11/20/governo-
cria-canal-para-denuncias-sobre-ocorrencias-em-escolas.ghtml

% Conferéncias mundiais da ONU sobre as mulheres: México, 1975; Copenhague, 1980; Nairbi, 1985;
Beijing, 1995.
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desenvolve, nessa perspectiva, uma analise sobre o paradigma gender mainstreaming e
posteriormente como na literatura brasileira algumas autoras buscam definir o
entendimento da transversalidade de género na politica publica.

O inicio dos anos 2000 é significativo de um processo de mudancas politicas e de
paradigmas em relacdo ao tema da igualdade de género. As limitacbes de um
enquadramento juridico de igualdade formal face as desigualdades na sociedade direciona
os Estados para a reforma da sociedade (Ferreira 2000, 15) em que as politicas contra a
discriminacdo de género aparecem num horizonte global de orientaces, diretrizes, metas,
estatisticas etc. nos diferentes campos sociais (emprego, educacdo, saude reprodutiva,
dentre outros). O paradigma do gender mainstreaming (Ferreira 2000; Bacchi and Eveline
2010) ou paradigma da transversalidade (Bandeira 2004) que, dentre outros aspectos,
focaliza a desigualdade de acesso entre mulheres e homens e a incorporacdo da
perspectiva de género em todas as instancias institucionais estatais, ja emerge enquanto
um campo complexo, marcado por contradi¢cdes e disputado por forcas em oposicao
(Stromquist 1996; Ferreira 2000). Trata-se de um paradigma fortemente criticado pelas
perspectivas feministas que o identificam com o viés neoliberal?® (Rosemberg 2001;
Rocha 2009; Bacchi and Eveline 2010), o que também se pode afirmar para o ambito da
educacdo, em que via de regra as politicas priorizam dados quantitativos em relacdo ao
acesso e focalizados nos seus impactos no mercado de trabalho. Assim, aquilo que é
perspectivado ao nivel da politica internacional demonstra como as relagdes de
influéncias, pressdes, mecanismos e estratégias ocorrem em niveis de ajustamentos
dessemelhantes para o que € a realidade dos diferentes paises.

Como afirmam as andlises criticas, as diretrizes e orienta¢cdes dos organismos
internacionais desconsideram as especificidades das realidades nacionais, bem como as
concepcdes de Estado, pois consideram uma noc¢ao monolitica de sua constitui¢do politica
(Rosemberg 2001b; Vianna 2011). Nesse sentido, qual Estado e qual politica é um
questionamento necessario em face de uma “gama de significados e compreensdes que
caracterizam as politicas pablicas de género sobre a igualdade educacional”(Stromquist
1996, 28). Considerando que o Estado atua sobre as relacBes de género por meio de

normas e regulacdes, 0 modo como formulacbes de politicas de género ou politicas de

26 De acordo com Nancy Fraser o neoliberalismo é uma nova forma de capitalismo que emerge do fracasso
do Estado de organizar o capitalismo e inverte essa formula (o controle do mercado pela politica) para uma
nova forma na qual se usa os mercados para domesticar a politica (Fraser 2009, 22).

45



igualdade sdo perspectivadas incita a escrutinar de que realmente se fala quando esta em
pauta a conquista da igualdade de género na educacao.

Nely Stromquist (1996, 28) afirma que uma resposta do Estado para a educagéo
foi admitir o principio da igualdade de oportunidades, mas nao “o de reconhecer a
necessidade de uma educagdo nao sexista” (idem, 29). Ao se referir a politicas de género
na educacdo, tanto nos organismos internacionais quanto nas politicas locais, afirma que
sempre se referem com énfase as desigualdades de oportunidades, mas ndo as forcas
sociais, econémicas e ideoldgicas da dominacdo de género. No mesmo sentido, Falvia
Rosemberg (2001, 515 e ss.), ao analisar as metas nacionais e internacionais quanto a
igualdade de oportunidade de género na educacdo afirma que estas limitam-se a atentar
para a discriminacao contra as mulheres e ndo para a dominacao de género. Decorre que
a educacdo nunca deixa de ser um campo chave de varias estratégias, pois, na perspectiva
neoliberal, toma-se a educacdo como uma questdo de desenvolvimento econdmico, e a
consideracdo do género limita-se a desigualdade de acesso e permanéncia das mulheres
na educacao formal (Stromquist 1996; Rosemberg 2001b; Rocha 2009).

Assim, aquelas autoras chamam a atencdo para o facto de que as politicas
provenientes de organismos internacionais nao consideram as especificidades e
diversidade de paises e da sua constituicdo como Estados. Apontam que o0s interesses da
politica neoliberal direcionam as questfes de género para uma perspectiva de mercado e
que as politicas educacionais sensiveis as questdes de género nao consideram de facto as
relacBes sociais de género. Nesse sentido, apontam ainda para uma problematica da
incorporacdo da perspectiva de género na politica publica.

Questdes que possibilitam questionarmos o alcance da politica, quando se projeta
enguanto politica pablica ou como projetos pontuais. Mas, num plano mais amplo, nos
remetem ainda para questionarmos que tipo de pedagogia politica de género esta
subjacente a politica educativa, como educa e a partir de qual entendimento de género. O
papel dos organismos internacionais (ONU, Banco Mundial, CEPAL, UE, dentre outros)
como um ponto central de uma perspectiva politico filoséfica global, coloca o género na
educacdo como um problema a ser levado em conta. A educagdo é uma das areas
prioritarias da Plataforma de Beijing e 0s objetivos buscam assegurar a igualdade de
acesso, eliminar o analfabetismo, aumentar o acesso a formacao profissional, a ciéncia e
tecnologia, estabelecer sistemas nédo discriminatdrios de capacitacdo, alocar recursos para
as reformas da educacao, promover a educacao e capacitagdo permanentes para meninas

e mulheres (ONU 1995). Mas, por outro lado, a educacdo de género ndo é de facto
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problematizada e nem problematizadora da politica subjacente ao entendimento de uma
politica de género. Parece, pois, pertinente questionar sobre quais pressupostos, quais
representagdes, quais problematizagdes (Bacchi and Eveline 2010; Bacchi and Goodwin
2016) orientam uma filosofia politica da politica de género para a educacdo. Em um
momento em que as politicas de igualdade s@o mais encaradas desde o seu aspecto
pragmatico torna-se importante a reflexdo se e de que modo o conceito de género nelas
construido néo estaria atualizando as bases estruturantes das relaces de dominagao.
Biroli (2017, 185) afirma que no campo da teoria politica o patriarcado é
atualizado quando o género é o alvo de um problema especifico remetendo as mulheres e
ndo a politica em seus fundamentos. Sua critica aponta que enquanto area disciplinar a
ciéncia politica inclui a perspectiva de género, mas com pressupostos masculinistas
(idem, 186). Nesse sentido, uma andlise discursiva da politica publica sensivel ao género
precisa adentrar nos pressupostos que fundamentam as perspectivas de género e perceber
nas ideias, representagdes e contextos quais sao as suas bases de partida e o que sustentam.
Do mesmo modo, analisar discursivamente a politica publica de educacdo no que tange
ao género se trata ainda de perceber se € uma politica feminista, encarando a sua
complexidade a partir dos feminismos como campo tedrico e politico. Como pontua
Fulvia Rosemberg (2001), que provoca as teorias feministas universalistas no contexto
da situacdo educacional de mulheres e homens ao colocar em questionamento 0s
descompassos entre as questdes teoricas, proposicdes politicas e diferentes contextos
culturais das relagdes sociais de género. E, como questiona Virginia Ferreira (2000), sobre
quem sdo 0s sujeitos dessas politicas, uma vez que a proposta da transversalidade pode
de facto ndo atingir ninguém em concreto. Desse modo, pensar as politicas desde uma
dimensdo da producdo de discursos ndo prescinde da materialidade com relacdo aos
sujeitos quando se trata da agenda e elaboracéo da politica publica. No &mbito do contexto
escolar é preciso refinar melhor a abordagem de género, com mais profundidade das
questBes que ndo se limitam ao acesso de meninas e meninos, ou da professora que é
mulher, ou do professor e professora que tendem a valorizar mais os potenciais dos
estudantes e menos das estudantes, entre outras observagdes das experiéncias escolares
gue sdo fundamentais nas pesquisas empiricas, mas para as quais se impde a
complexidade do potencial transformador que uma educacdo sensivel ao género exige.
Christine Forde (2014), ao questionar se a “educagdo sensivel ao género” é um
conceito Util para a politica de educacdo, discute a necessidade do questionamento tedrico

do entendimento de género que esté sendo utilizado em tal concepcao. Essa é uma questéo
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importante porque as politicas sobre género e educacdo contém suposicdes nao
questionadas e contraditorias sobre o que seja 0 entendimento de género. Em parte, isso
diz respeito ao proposito da politica educacional e & natureza do discurso politico (Forde
2014, 370). A autora observa que no contexto da politica se elimina a complexidade das
questdes que envolve género e educacdo para favorecer metas aparentemente promissoras
e alcangaveis. A politica também toma o “problema de género” como estatistico baseando
a equidade em termos numéricos. Além disso, as estatisticas nos ddo pouca nogéo sobre
as experiéncias vivenciadas na realidade escolar, o que é uma informacao fundamental,
uma vez que se trata do contexto para o qual a politica € destinada (Forde 2014).

A tipologia de Stromquist (1996, 31) na andlise das politicas de género (Lei de
coercdo, Leis de Apoio, Leis de Construcéo) e as tipologias em relacdo a abordagem das
politicas publicas para a educacdo (gender—neutral, female-friendly and ‘gender-
sensitive’) (Sinnes and Lgken 2014) s&o importantes de serem consideradas, ainda que
precisem ser aprofundadas e problematizadas. Como afirma Bacchi e Goodwin (2016, 6)
“pensar em categorias como os efeitos das politicas (...) cria uma abertura para considerar
como elas sdo produzidas e como elas se traduzem em diversas realidades vividas”. E
nesse sentido que uma andlise sobre as politicas de género/politica de igualdade exige um
escrutinio do entendimento de género, na medida em que na educagdo as controvérsias
em torno das relagdes sociais de género sdo muitas. Por exemplo, a critica de politicas
centradas no acesso a educacdo para as meninas seguiram-se as criticas de que 0s meninos
passaram a ser prejudicados, como se a questdo do acesso fosse o foco do problema, na
medida em que parecia ter sido transferido para os garotos. S&0 muitas as tensdes que
levam ao questionamento e as disputas sobre as questdes de género na educacdo, e ao
pensa-las quanto a sua concepcao e proposicao é preciso levar em conta as experiéncias
das diferentes realidades do contexto escolar.

Nessa perspectiva, 0 género é efeito da politica, donde deriva a importancia do
seu entendimento ao nivel das diretrizes, normas, recomendacBes dos organismos
internacionais e ao nivel da politica nacional. Em consequéncia, sera possivel
perspectivar a filosofia politica e seus efeitos na politica de género, e averiguar como
possibilita a igualdade no contexto da educacgdo, sem descurar que no ambito da educacao
as relagdes de género se interseccionam com a classe e a “raga”/etnia, dentre outros
marcadores, de modo a ter um olhar necessariamente critico na perspectiva da
interseccionalidade (Hirata 2014; Walby, Armstrong, and Strid 2012; Forde 2014).
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Desse modo, buscando levantar uma problematica quanto ao entendimento
conceitual da politica de género/politica de igualdade, considero relevantes alguns
conceitos presentes na literatura em seu sentido abrangente e voltado para a educacéo.
Em uma perspectiva da arqueologia em torno desse conceito, penso que escrutinar o
entendimento de género na prépria conceituacao da politica € um didlogo inicial com as
premissas teoricas para langar o olhar da andlise critica para os instrumentos das politicas
ao nivel dos organismos internacionais e ao nivel nacional.

Especificamente na literatura do contexto brasileiro, Farah (2004, 51), ao analisar

a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas considera que:

Politicas publicas com recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem
a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam a¢des
diferenciadas para mulheres. Essa categoria inclui, portanto, tanto politicas
dirigidas a mulheres — como as ag¢@es pioneiras do inicio dos anos 80 — quanto
acOes especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um puablico mais
abrangente.

Nesse conceito a expressdo “recorte de género” ¢ flagrante da tentativa de
incorporacgdo dessa perspectiva no processo de desenvolvimento de politicas publicas, o
que sera visto como limitado em outras conceituacfes, assim como a premissa da
“diferenga de género” como categoria basilar no entendimento de politicas voltadas para
as mulheres, uma vez que corre o risco de essencializar as atuagdes sociais de mulheres e
homens.

Ja a definicdo de Bandeira (2004, 10) busca refinar o entendimento do conceito e
apresenta a premissa da diferenca e da perspectiva de género de maneira diferente. A
autora faz a diferenciacgdo entre politicas publicas para as mulheres e politicas publicas de
género, apesar de ndo as considerar excludentes entre si, mas com criticas para a primeira
que ndo visa a autonomia das mulheres uma vez que ndo possibilita rupturas com as visdes
tradicionais do feminino. Desse modo, “as politicas publicas para as mulheres tém
centralidade no feminino enquanto parte da reprodugdo social”, diferentemente da

politica de género conceituada como:

Politicas publicas de género implicam e envolvem nao s6 a diferenciagdo dos
processos de socializagdo entre o feminino e o masculino, mas também a
natureza dos conflitos e das negociacBes que sdo produzidos nas relagdes
interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente
entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da
subjetividade feminina que passa pela construcdo da condicdo de sujeito
(Bandeira 2004, 11).
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Nesse conceito ha alguns aspectos de maior complexidade acerca do feminino e
do masculino e em uma perspectiva de relacGes sociais e ndo de categorias, constituindo
uma tentativa de ndo essencializar os sujeitos e fazer com que o conceito possa “abarcar”
diferentes dimensdes das suas experiéncias em suas relacdes interpessoais. E, no entanto,
um conceito que ndo é propositivo, busca ser explicativo, mas ndo tem um direcionamento
mais concreto de implementacéo.

No contexto historico internacional, o conceito de “gender mainstreaming”,
reconhecido a partir da IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (1995), torna-

se uma referéncia nas orientacGes de politicas de género.

A abordagem integrada da igualdade de género (mainstreaming de género)
consiste na (re)organizacdo, na melhoria, no desenvolvimento e na avaliacdo
dos processos de implementacdo de politicas, por forma a que a perspectiva da
igualdade de género seja incorporada em todas as politicas, a todos os niveis e
em todas as fases, pelos atores geralmente implicados na decisdo politica
(CIDM 1999, 25).

Este conceito ja apresenta um verbo propositivo uma vez que consiste em algumas
acOes (reorganizar, melhorar, desenvolver e avaliar), contudo, ha novamente um
imperativo da vontade politica para uma incorporacao das relacdes entre os sexos. Uma
premissa de caracter universalizante desse conceito estd também centrada nos processos
de deciséo pelas instituicdes, 0 que corre o risco da dispersao daquelas acoes.

A politica de género desde a perspectiva do mainstreaming teve um grande
alcance para influenciar diferentes contextos, assim, de acordo com Bacchi e Eveline
(2010, 20):

Em linhas gerais, 0 mainstreaming ¢ um compromisso de garantir que cada
parte de uma organizacdo assuma a responsabilidade de garantir que as
politicas tenham impacto uniforme sobre as mulheres e os homens. A andlise
de género, em sua forma mais comum, descreve uma metodologia para avaliar

se a politica esta, ou ndo, atenta as "diferencas" entre mulheres e homens.?’

As autoras avaliam a politica do gender mainstreaming na experiéncia de um

projeto desenvolvido na Australia e consideram outras experiéncias em contextos como

2" No original: “Broadly, mainstreaming is a commitment to guarantee that every part of an organisation
assumes responsibility to ensure that policies impact evenly on women and men. Gender analysis, in its
most common form, describes a methodology for assessing if policy is, or is not, attentive to the
‘differences’ between women and men” (Bacchi and Eveline 2010, 20).
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Canada, Nova Zelandia e Holanda em uma perspectiva comparativa entre esses paises.
Apontam o modelo holandés como o mais propositivo ao considerar as relagdes de poder
entre mulheres e homens, mas que ainda n&o escapa das premissas neoliberais presentes
no modelo mainstreaming. A andlise das autoras € desenvolvida como critica as
premissas neoliberais de politicas de género, argumentando a necessidade de aprofundar
o entendimento de como a propria politica produz o género. A critica se direciona assim
para uma analise mais acurada do que tal politica define, propGe e como define e propde,
considerando a importancia do aspecto discursivo da politica desde as premissas de sua
concepcao. E aponta como as premissas neoliberais sdo norteadoras dessa politica e se
caracterizam por um Viés tecnocrata e mais quantitativo.

A partir do desenvolvimento dessa perspectiva no contexto da UE, Bandeira
(2004, 14) ressalta a Plataforma de Ac¢édo adotada em Beijing (reiterada em Beijing mais
cinco) que “consolidou o conceito de transversalidade de género como uma estratégia
basica de promogdo da equidade” e partir da qual o Brasil como Estado-membro se
comprometeu em empenhar-se com “a implementagdo da transversalidade de género nas
politicas publicas”.

Considerando esse contexto, suas confluéncias e descompassos, agentes e
instituicOes, a pesquisa de Nina Madsen (2008) mapeia a construcéo da agenda de género
para as politicas de educacdo no contexto brasileiro (de 1996 a 2007) desde os objetivos
e metas dos organismos internacionais. Os conceitos norteadores de sua analise definem
e diferenciam o que sdo politicas educacionais com perspectiva de género e politicas de
género na educacdo. As primeiras sdo caracterizadas como politicas em um ambito mais
geral da educacdo e que incorporam uma perspectiva de género (Madsen 2008). Ja o

segundo marco conceitual define como:

[...] as politicas de género na educagdo sdo politicas formuladas para responder
especificamente a desigualdades de género identificadas no sistema
educacional. Estdo contidas na agenda de género mais ampla do Estado, e
tentam estabelecer vinculos e articulagbes com as politicas educacionais
(Madsen 2008, 97).

A diferenciacdo, pela autora, no entendimento do que seja a politica que incorpora
e a politica que responde é no sentido de perceber que a politica de género é que vai gerar
impactos na educacdo. A sua conceituagdo também quer dar conta da presenca do Estado
onde localiza a agenda de género. A sua pesquisa nao ignorou os/as diferentes agentes

atuando na formagdo da agenda de género, como 0s organismos internacionais e 0s
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movimentos sociais na sociedade brasileira, mas a sua definicdo esta focada no papel do
Estado como a instancia propositiva da politica de educagéo.
A abordagem de Pinkasz e Tiramonti (2006, 54), no contexto da América Latina,

define politicas de equidade de género como:

Las acciones por parte de los organismos estatales sectoriales tendientes a, en
primer lugar, eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres en las
trayectorias educativas, en la experiencia subjetiva involucrada en la
escolarizacion, asi como en los efectos formativos del sistema escolar sobre la
cultura y el instrumental cognitivo y emocional de los y las alumnos para el
desempefio en sus vidas presentes y futuras. En segundo lugar, estas politicas
incluyen a los y las agentes de la escolarizacidn: docentes, funcionarios,
editoriales de libros escolares, etc. Finalmente, estas politicas pueden ser de
afirmacion positiva, compensatorias, de redistribucién o reconocimiento, sin
que esto signifique postular que tengan el mismo caracter o los mismos efectos
sobre la problematica de la igualdad de género.

Esse conceito corrobora a premissa de que a instancia estatal é a definidora da
politica de género para a educacdo, de modo que apresenta as tipologias em que essa
politica pode ser apresentada. E um conceito abrangente e busca especificamente pensar
0 contexto da educacdo, contudo, suscita o questionamento de que premissas conceituais
de Estado partem, uma vez que este € um campo nada consensual entre as perspectivas
feministas, algo que a analise de Madsen (2008) também n&o ignora, mas ndo aprofunda.
A analise da autora, ao atentar especificamente para 0 ambito da educacdo no contexto
brasileiro, demonstra a influéncia da adocdo de uma agenda de género expressa pelos
organismos internacionais sem discutir as préprias contradicdes internas da realidade
escolar brasileira. Como ela aponta, essa foi a principal caracteristica dos anos de 1990,
mas que sofrerd algumas inclinacBes para o contexto interno a partir dos anos 2000 com
o0 governo Lula. De acordo com a autora, passam assim a co-existir uma agenda de género
incorporada nos compromissos internacionais e outra interna, que considera a situagao
mais concreta das desigualdades de género na educacdo no pais (Madsen 2008; Vianna
2011).

A apresentacdo desses conceitos mostra como € possivel ter diferentes
entendimentos da politica de género, bem como da politica e do género, os quais implicam
representacdes diferenciadas de concepcéo, seus efeitos e contextos. Nesse sentido, é
possivel perceber nesses conceitos de politica de género uma dindmica do entendimento
que as autoras fazem para os contextos em analise. Por outro lado, considerando todas as
criticas necessarias, dos organismos internacionais resultaram instrumentos como o GDI
(Gender-Related Development Index) e 0 GEM (Gender Empowerment Measure), por
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exemplo, que sdo Uteis para uma tomada de consciéncia e para a legitimacdo das
reivindicagdes de melhorias em politicas de género (Ferreira 2000, 20).

Chamo a atencéo ainda para a perspectiva da diferenca de género como uma das
premissas basilares no entendimento de género na educacdo, a considerar até que ponto
essa é uma questdo resolvida na politica de género ou ainda fortemente subentendida. A
observacao de Forde (2014), por exemplo, afirma que muito das abordagens sobre género
e educacédo partem daquela ideia como categoria organizadora do género, de modo que
permanece o risco da essencializacdo do feminino e do masculino. Nesse sentido, a
analise critica da autora é questionar sobre o entendimento de género presente na politica
e se tal entendimento é Util para a educacdo, 0 que é importante observar ao nivel das
politicas, uma vez que as discussdes tedricas tentam dar conta de tal questdo recorrendo
ao conceito de relacdes de género ou relagGes sociais de sexo. Assim, o foco para as
mulheres sofre um processo de mudanca na medida em que se quer chamar a atencao para
as relagdes sociais de género ou de sexo. A tentativa explicativa do conceito de politica
de género reflete em certo sentido a dindmica critica dos feminismos em dar conta da

complexidade social, indo ao encontro do que afirma Biroli (2017, 1999) que:

uma das maneiras de analisar a critica feminista historicamente é [...] na sua
passagem do problema da exclusdo das mulheres ao problema da produgéo do
género” [e] “[...] o da passagem do problema da exclusdo das mulheres para o
problema do privilégio, de modo que incorpora significativamente outras
variaveis além do género (grifos da autora).

Essa observacdo é importante para tentar perceber como as perspectivas
feministas interferem, impactam ou negociam a formulacdo de politicas de género em
termos de compreensdo e definicdo conceitual da politica de género. Como aponta
Ferreira (2000, 20), no contexto da Unido Europeia, o “aumento das redes feministas
transnacionais” teve um papel importante para reforcar as politicas de igualdade.

As questdes de género na politica publica de educacdo sdo um campo tenso e por
vezes contraditorio (Vianna 2011; Forde 2014): por um lado, as perspectivas feministas
buscam explicar uma dinamica social e politica complexa que envolve diferentes agentes
e sujeitos, organismos institucionais e nacionais, dentre outros, no campo das formulagoes
de politicas publicas. As politicas publicas, por outro lado, tendem a eliminar as
complexidades. Como apontam as criticas das autoras aqui citadas, as politicas apontam
para 0s resultados em termos quantitativos sem de facto enfrentar a realidade

problemaética das relagdes sociais de género, que sdo entendidas aqui enquanto um campo
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de problematizacdes em relacdo a desigualdade entre mulheres e homens em decorréncia
dos privilégios que estes ltimos adquiriram ao longo da histéria, com prejuizos para elas.
Considerando esses temas ao nivel dos processos de interlocucgdo, de viagem das ideias,
de troca de saberes, parece importante considerar o conceito de politica de género tanto
no contexto nacional como global. Uma questdo consequente para pensar o ambito da
politica de educacdo e género é, nesse sentido, como afirma Forde (2014), que a ideia de
uma educacao sensivel ao género para a politica educacional tem potencial, mas merece
um exame mais minucioso do entendimento do género. Para além da atencdo a relacao
entre meninas e meninos, mulheres e homens, entre mulheres e entre homens, a que a
politica de género se refere, é relevante um maior aprofundamento no modo como a
construcdo historica dessas relacoes é transformado no género. Penso ainda que este é um
trabalho necessario na medida em que o tema de género na politica de educacéo se depara
com uma quase auséncia de preocupacdo no ambito dos feminismos. Essa questdo é
observada em uma pesquisa de cientometria realizada em uma das principais bases de
dados de artigos académicos, SCOPUS (de 1960 a julho de 2013), na qual os resultados
deram conta de uma “escassa presenga de artigos sobre o impacto do feminismo nas
politicas publicas e quanto a uma analise da aplicacdo da teoria feminista sobre a
educagdo” (Hernandez-Pozo and Fernandez-Rius 2013, 31).

A questdo do acesso a educacdo escolar nao foi/é o suficiente para garantir acesso
a cidadania plena das mulheres, também ndo se desenvolveram mecanismos mais
eficientes de desconstruir a educacdo sexista nos contextos escolares; e a interseccao das
relagdes de género, classe e “raga”/etnia ndo ¢ atingida pela politica, de forma que, sendo
a esfera publica o principal foco da politica, se imp&e pensar uma repolitizacdo da politica
de género. Assim, cabe problematizar ainda as questdes de género na educa¢do desde uma
perspectiva da interseccionalidade e analisar como género, classe e “raga”/etnia impdem

desafios a politica de educacdo para uma sociedade mais igualitaria.

1.5 - Educagdo e Interseccionalidade de género, classe e “raga”

O acesso a educacgdo formal para as mulheres é uma conquista recente na historia
ocidental; especificamente no Brasil, € na década de 1990 que a feminizacéo da educagéo
se torna uma realidade consolidada em todos os niveis de ensino. Em muitos paises, de
uma maneira geral, as mulheres na atualidade tém mais escolaridade que os homens, sdo

maioria inclusive no nivel de ensino superior, contudo, é preciso observar com mais
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especificidade esse quadro. Quando se trata de considerar os aspectos de classe social e
de “raga”/etnia as estatisticas de género nacionais?® e internacionais?® demonstram que as
pessoas negras e ndo brancas constituem os grupos que mais sofrem dificuldades para ter
acesso a educacdo formal e para permanecer nos estudos até alcancar os niveis mais altos
de formacdo. O tema desta secdo €, nessa perspectiva, sobre as questdes de género na
educagio com relagdo a classe e a “raca”/etnia®® em uma reflexdo epistemoldgica da
interseccionalidade.

O objetivo dessa abordagem é empregar o olhar interseccional em sua
contribuicdo teodrica para uma percepcao critica das politicas de educacdo em relacdo ao
género sem descurar das suas especificidades quanto a classe e questdes raciais. Justifica-
se esta secdo pela compreensdo da realidade educacional brasileira face a desigualdade
escolar que, em termos de género, é também de classe e “raga”/etnia. Especificamente em
relacdo as mulheres negras, por exemplo, desde os anos de 1990 algumas pesquisas
apontavam que elas possuiam maior escolaridade® que os homens negros (Rosemberg
2001b). No cruzamento dos dados educacionais, no entanto, com os de ocupacéo/trabalho
elas sdo o grupo social com mais constrangimentos para conciliar a permanéncia nos
estudos, além do tempo que dedicam ao trabalho ndo pago®. N&o somente, ha outros

aspectos de constrangimentos que também n&o sdo considerados em tais pesquisas por

28 ywww.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/genero/20163

29 https://genderstats.un.org/

30 Usaremos o par “raga’/etnia, com base na perspetiva construtivista que faz assentar as diferencas na
percecdo propria ou de outrem. Assim, podemos definir raca e etnia com Stephen Cornell e Douglas
Hartmann (1998, 24-26) para quem raga corresponde a0 modo como “um ser humano é definido por si ou
por outras pessoas como distinto em virtude de caracteristicas fisicas comuns percebidas como inerentes.
Determinar quais caracteristicas constituem a raca € uma escolha que os seres humanos fazem. Nem
marcadores nem categorias sdo predeterminados por quaisquer fatores biologicos” (Cornell and Hartmann
1998, 24). A etnia, inversamente, € definida como um sentido de ancestralidade comum, baseado em apegos
culturais, heranca linguistica passada, afiliacdes religiosas, parentesco reivindicado ou alguns tracos fisicos
(1998, 19). Identidades raciais sdo tipicamente consideradas como abrangendo mdltiplas identidades
étnicas (Cornell and Hartmann 1998, p. 26) (traducdo nossa). As pessoas raramente tém escolha sobre a sua
identidade racial, devido ao impacto visual imediato dos tracos fisicos associados a raga, mas tém-na
relativamente a etnia. O par “raga”/etnia, por outro lado, procura fugir a contenda entre académicas dos
Estados Unidos e da Europa, ja que as primeiras acusam as segundas de despolitizarem a teoria da
interseccionalidade, ao preferirem mobilizar a categoria da etnia em vez da raga (Salem, 2018; Davis, 2019).
31 Taxa de frequéncia no ensino médio. Homem: branco (71,9), Preto/Pardo (57,3), Mulher: branca (80,1),
Preta/Parda (69,3); Taxa de frequéncia no ensino superior (2016). Homem: branco (25,9), Preto/Pardo (9,6),
Mulher: branca (38,8), Preta/Parda (14,8). Fonte: (IBGE 2016). Com relagdo aos povos indigenas, houve
um crescimento com o sistema de cotas, instituido no Brasil, e 0 censo atual (IPEA 2018) contabiliza 17.269
ingressantes, sendo que as mulheres indigenas sdo também maioria em relacdo aos homens, mas
representam apenas 0,5% no ensino superior. Fonte: Ipea (Silva, Bruno, e Martins 2019).

32 Nimero médio de horas semanais dedicada aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos. Homem:
branco (11,0), preto/pardo (11,1), Mulher: Branca (20,6), Preta/Parda (21,2). Fonte: IBGE, 2016.
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ndo abrangerem as situacdes de permanéncia e, portanto, de trajetérias escolares de
mulheres e homens.

A relagdo entre “raga”/etnia e classe social ¢ assim uma realidade que se impde
face as desigualdades de género na educacgdo. O acesso das mulheres a educacdo formal
ndo eliminou, portanto, entraves de ordem estrutural e cultural no que tange ainda a
esteredtipos de género em relacdo aos corpos das mulheres ndo brancas.

A estrutura desta secéo inicia com a explicagdo do conceito de interseccionalidade
e algumas questdes criticas conceituais de diferentes autoras, para depois analisar tal
perspectiva tedrica na politica de educacdo e género, bem como refletir questdes
pertinentes ao contexto brasileiro.

Os feminismos negros tém contribuido para a critica tedrica feminista ao expor as
especificidades da realidade social vivenciada pelas mulheres negras, dentre as quais, a
interseccdo com a classe social guarda uma relacdo intrinseca com a trajetoria histérica
do povo negro na modernidade. No Brasil, a influéncia da producéo teérica norte-
americana € muito significativa, mas as autoras brasileiras também apresentam suas
contribuicdes e estdo sendo mais notadas na medida em que se passa a dar visibilidade a
nomes de mulheres negras em diferentes areas da producdo cientifica e cultural.

O conceito de interseccionalidade é uma das contribuigdes tedricas que muito tem
influenciado o contexto da producdo brasileira. Guardadas as criticas necessarias de
cunho epistemoldgico ao conceito, este conceito tem contribuido para a emergéncia de
um discurso cada vez mais potente de critica ao racismo estrutural e institucional na
cultura brasileira, onde as marcas do mito da “democracia racial” deixam fortes resquicios
de excluséo simbdlica e material do corpo néo branco.

O conceito de interseccionalidade “remonta ao movimento do final dos anos de
1970 conhecido como Black Feminism” (Hirata 2014, 62) e diz respeito ao lugar da
opressao que se torna potenciada, em um determinado momento, no cruzamento de
elementos constitutivos da identidade, mas sem significar que estdo sobrepostos. S&o
opressdes que ndo sdo apenas somadas, mas que mostram um lugar diferente em que as
pessoas ndo brancas estdo sob o jugo do sistema opressor (Crenshaw 1993, 2002). Nesse
sentido, para o feminismo negro no Brasil, as experiéncias com a interseccionalidade sdo
pensadas na busca de atentar para o contexto histérico e cultural do pais.

Os questionamentos das feministas negras pontuam questfes absolutamente
pertinentes desde uma produgéo de conhecimento sobre as mulheres, uma vez que uma

pretensa universalidade ignorou as diversas experiéncias de diferentes realidades sociais
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das mulheres. Como, contudo, as categorias de analise sdo formas ndo hierarquizantes
desses mesmos elementos (género, classe social e “raca’/etnia) na compreensdao da
opressdo? Ou ainda, até que ponto realizamos 0 questionamento das proprias categorias
no modo como elas se interseccionam? Essa perspectiva acrescenta quais instrumentos
de andlise para o contexto de exclusdo na educagdo para além “do lugar-comum da
dentincia”? (Gongalves e Silva 2000). O racismo continua sendo uma dimensao complexa
das relagGes sociais e ndo ignorar, hoje, que ele esté relacionado com a classe, o género e
a sexualidade, por exemplo, € um ponto inicial necessario para o seu ndo ocultamento.

Como explica Helena Hirata (2014, 62), referindo-se a Crenshaw, o conceito de
interseccionalidade proposto por essa autora ¢ “focalizado sobretudo nas intersecgdes da
“raga” e do género, abordando parcial ou perifericamente classe ou sexualidade, que
podem contribuir para estruturar as experiéncias das mulheres de cor”. No texto
“Mapping the Margins” (1993), a proposta de Crenshaw é apresentar o conceito de
interseccionalidade como um paradigma contra o essencialismo, principalmente em face
da nocdo de identidade que essencializa as mulheres como um sujeito Unico, “um ser
mulher”, e pela qual se justificaria uma condi¢do homogénea de género. Sua abordagem
esta focalizada no contexto das mulheres ndo brancas nos Estados Unidos. A autora
chama a aten¢do para as diferengas, no que diz respeito a “raga”, a classe e ao sexo/gé€nero,
principalmente quando da situag&o de mulheres e homens do mesmo grupo etnicorracial.
O seu objetivo ¢é explorar a intersec¢do entre “raca” e género quando da violéncia sobre
mulheres ndo brancas, concentrando a sua analise principalmente em relacédo a violéncia
doméstica e ao estupro. Para a autora, as experiéncias das mulheres que sofreram tais
violéncias demonstram como o racismo e 0 sexismo s&o o produto do que vivenciam, mas
que nado sao percebidos como interseccionais. Para atender as mulheres em situacdo de
violéncia, desse modo, o sistema falha em néo perceber que outras categorias identitarias
estdo presentes e, na medida em que estas ndo sdo percebidas, as torna mais
marginalizadas e vulneraveis.

A proposta de Kimberle Crenshaw (1993, 2002) é significativa por chamar a
atencdo para os diferentes contextos nos quais as mulheres estédo submetidas a processos
diferenciados de formas de opressao que as atingem de modo singular, ao se enxergar que
“raga” e género potencializam as opressdes. O modo como a violéncia perpetrada contra
mulheres ndo brancas estd mais propenso a um olhar que marginaliza as vitimas
demonstra como 0s sistemas de opressdo operam uma forma de sele¢éo excludente dentre

diferentes fatores em causa. E notdrio que um conceito enquanto um instrumento politico

57



passa por um processo de ressignificacdo pragmatico, na medida em que busca dar conta
de uma realidade concreta, como a opresséo de mulheres ndo brancas. N&o somente néo
brancas e ainda pobres, léshicas, imigrantes, mées solteiras... em que os elementos
constitutivos da identidade se mostram multiplos e o conceito de interseccionalidade
busca chamar a atencdo para eles em face das experiéncias vivenciadas pelas mulheres
que quase nunca sdo compartilhadas de maneira semelhante. A autora focaliza “raga” e
género, mas nos deixa ddvidas sobre em que momento essas categorias se interseccionam,
e como seria possivel entendé-las nos processos estruturais em que se encontram.

A critica a perspectiva de interseccionalidade na abordagem de Crenshaw
enquanto categoria é apontada por Helena Hirata (2014, 65) no que Daniele Kergoat
chamou de nogao “geométrica” de intersec¢do no sentido de que “a multiplicidade de
categorias mascara as relagdes sociais”. Retomando a critica da autora francesa, para
Hirata, trés aspectos criticos da abordagem interseccional sdo pontuados. Um primeiro,
acerca do perigo da fragmentacdo que leve a uma contribuicdo da reproducdo de
opressdes, bem como ndo é certo que as categorias estejam todas no mesmo plano; e, por
fim, que a interseccionalidade continua sendo pensada em termos de categorias quando
deveria ser tratada enquanto relacdes sociais. Desse modo, para Hirata (2014) a questdo
principal dessa critica “¢ que tal categoria ndo parte das relagdes sociais fundamentais
(sexo, classe, “raga”) em toda a sua complexidade”, além do mais, a questdo de classe
fica geralmente em segundo plano em relagdo ao par género e “raga”. Nesse sentido,
Hirata (2014, 66) chama de “interseccionalidade de geometria variavel” o facto de que
“raga”, género e classe se tratam de relacOes sociais fundamentais imbricadas e
transversais.

Em uma perspectiva de sintese critica, Walby Armstrong et al (2012) analisam
diferentes abordagens sobre o conceito de interseccionalidade (Crenshaw 1993; McCall
2005; Hancok 2007)% que sdo importantes contribuicdes tedricas, mas que ainda deixam
seis dilemas néo resolvidos nesses debates. As referidas autoras questionam como dar
conta da relagdo das categorias com 0s projetos politicos; dar visibilidade aos grupos

desfavorecidos sem descurar das a¢bes opressoras; do equilibrio entre a estabilidade e a

33 Sobre a abordagem de Crenshaw, pontua que sua analise perde de vista as poderosas acoes estruturais do
racismo, enquanto a analise de McCall identifica trés tipos de abordagens, quais sejam, “intra-categorica,
ndo-categorica e inter-categorica” e, por sua vez, recomenda esta Ultima perspectiva pela relagdo com as
estruturas mais amplas que geram as desigualdades. Chama a atenc¢&o, ainda, para as desigualdades dentro
das categorias e ndo apenas entre elas. Ja na abordagem de Hancok sua andlise identifica trés abordagens
que sdo classificadas como “unitaria, multipla e interseccional”, e sua énfase ¢ para esta ultima por
considerar a fluidez entre as categorias (Walby, Armstrong, and Strid 2012, 227 e ss.).

58



fluidez das desigualdades em analises empiricas; como considerar a classe sem ignora-la
e sem lhe dar demasiada importancia; como equilibrar a visibilidade dos projetos para
minorias sem presumir todos como igualmente importantes; e como considerar o
cruzamento das desigualdades na medida em que estas se alteram na intersecgéo.

De modo a considerar possiveis respostas para tais dilemas, Walby Armstrong et
al (2012) baseiam-se na perspectiva tedrica do realismo critico e da teoria da
complexidade. Afirmam que para conceituar as desigualdades é necessario sofisticar a
abordagem para além da profundidade ontoldgica de cada uma delas, é preciso pensa-las
a partir do entendimento de um “conjunto de relagdes sociais” ou ainda de “desigualdades
e sistema social” para uma analise dos sistemas adaptativos complexos (Walby,
Armstrong, and Strid 2012, 231). E necessario reconhecer a natureza historicamente
construida das desigualdades e sua sedimentacao nas institui¢ces sociais. Dentre elas, a
classe social deve ser considerada sem que sua importancia seja subestimada. Os projetos
para minorias podem se cruzar de maneiras muito complexas, incluindo formas
assimétricas de alianca, pois as relacdes de desigualdade social precisam ser avaliadas em
seus contextos. O caminho para avancar no debate é considerar o conceito de “mutua
formatacao” (‘Mutual shaping”) na medida em que permite nomear as desigualdades ou
projetos ao mesmo tempo em que reconhece que estes se alteram no ponto de intersecgéo,
mas que ndo se tornam algo totalmente diferente (Walby, Armstrong, and Strid 2012,
235).

Em suma, as criticas as abordagens interseccionais sdo pertinentes para
problematizar e fazer avancar a discussao teérica que busque dar conta dos grupos
desfavorecidos e dos sistemas de opressdo. E preciso, no que tange a classe social,
“raga’”/etnia e género, ndo perder de vista as for¢as poderosas que mantém as estruturas
da desigualdade e, ao mesmo tempo, entendé-las nas suas especificidades temporais,
culturais, relacionais, no modo como interagem e se dinamizam. De facto, a aplicagédo
empirica da abordagem interseccional € um processo quica muito inicial, mas ja um
conceito significativo de questionamentos epistemoldgicos. No que diz respeito as
pesquisas em educacdo tal consideracdo é muito pertinente para problematizar as
estatisticas de género quanto ao acesso a educacdo formal, permanéncia e trajetdria no
ensino das mulheres ndo brancas.

As especificidades das condigdes sociais historicas das mulheres néo brancas tém
um impacto diferenciado na educacdo formal ndo somente pelas suas experiéncias, mas

ao mesmo tempo, por evidenciar o contexto escolar também como um espacgo de
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opressdes. A escola possui diferentes tipos de curriculos e ndo apenas o conteddo visivel,
mas principalmente o curriculo omisso contribui para formas opressoras no contexto
educacional. Chamo atencdo aqui para a ndo oferta de conteddo que envolva género,
Classe e “raga”/etnia ja que “uma maneira de aumentar a probabilidade de que algo ndo
seja aprendido é garantir que ndo seja ensinado, isto é, tornar um assunto parte de um
curriculo nulo” ** (Eisner 2005, 146). Penso que considerar a perspectiva interseccional
a partir de suas lacunas tedricas € uma maneira de demonstrar a necessidade de encontrar
novas respostas para a persisténcia estruturante da exclusdo no contexto educacional a
qual a politica publica ainda nédo responde.

No ambito das orientagdes de organismos internacionais foram produzidas vérias
recomendacdes designadas como oportunidades iguais em educagdo para mulheres e
homens. Na perspectiva de que o0 acesso a educacdo € uma garantia para 0
desenvolvimento econémico do Estado, no inicio dos anos 2000, retomando principios
de outras conferéncias realizadas nos anos 1990, a Conferéncia Mundial de Educagéo
para todos da atengdo especial a educagdo das meninas e ao ‘gender gap’ (Rosemberg
2001b, 517). As orientac0es, legislacbes, documentos, indicadores, metas etc. resultantes
desses eventos internacionais para um conjunto de paises, geralmente, fazem uma
projecdo que ndo corresponde as especificidades de realidades sociais porque partem de
uma falsa perspectiva homogénea de concepc¢éo de Estado. O questionamento necessario
sobre qual educacdo sensivel ao género, como, para quem e qual desenvolvimento, esta
em causa, e sao subjacentes ao préprio questionamento de qual Estado.

Em uma analise critica para o contexto da Unido Europeia, Custddia Rocha (2009,
76) afirma que a perspectiva da igualdade é construida e refor¢ada por um horizonte de
resultados, que se trata de uma transposi¢do semantica da expressdo “igualdade de
oportunidades” para o da “equidade de resultados” em um processo de neoliberalismo da
educacdo. Tal quadro em relacdo as orientagdes internacionais, de acordo com a autora,
demonstra ambiguidades e contradi¢des de seu desenvolvimento entre os Estados. Fulvia
Rosemberg (2001, 517 e ss.) chama a atencdo para o contexto do Brasil, em relacdo as
orientagdes internacionais, para os indicadores que séo criados para acompanhar as metas
e compromissos em relacdo a desigualdade de género na educacdo. Sua critica aponta que
esses indicadores consideram o processo educacional de maneira fragmentada, focado

nas etapas do sistema de ensino como se fossem independentes. Aponta ainda que se trata

3 No original: One way to increase the probability that something will not be learned is to ensure that it
will not be taught, that is, to make a subject matter a part of a null curriculum (Eisner 2005, 146).
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de uma perspectiva do feminismo liberal que néo faz a critica ao sistema, mas olha para
a meta como forma de aproximar os indicadores femininos dos masculinos.

As analises criticas demonstram que a questdo da desigualdade de género na
educacdo esta subordinada ao interesse real da 6tica econdmica neoliberal, de forma que
as especificidades dos contextos diferenciados de mulheres e homens acabam por ser um
detalhe de adaptacdo a regra geral de um objetivo econémico (Rosemberg 2001b; Rocha
2009). A classe social e as questbes raciais geralmente parecem ser magicamente
“resolvidas” com o acesso a educagdo. No que tange especificamente a discriminagéo
contra as mulheres, ndo levar em consideracdo dados que fazem a diferenca nos
indicadores globais sobre educagdo “tem levado a adog¢ao de metas tdo uniformes quanto
pouco eficientes e mesmo equivocadas sobre politicas educacionais e dominagdo de
género” (Rosemberg 2001b, 517).

Tal contexto aponta para o dilema de como a abordagem interseccional atenta para
0 modo como projetos sociais ou politicas publicas poderiam dar conta de diferentes e
maltiplos marcadores de desigualdades. No Brasil, como em Véarios outros contextos, a
presenca das mulheres no sistema de ensino em todos 0s niveis j& é um direito
conquistado, o sistema educacional possibilita 0 acesso de mulheres e homens, mas
apresenta uma intensa desigualdade em termos de origem econémica e pertencimento
racial (Rosemberg 2001b). Enquanto Fulvia Rosemberg (2001) questiona “como as
hierarquias de género interagem com as de “raga” e classe para produzirem um sistema
educacional tdo excludente quanto o brasileiro?” Nilma Gomes (1996, 75) afirma que as
teorias racistas sofrem um processo de retroalimentacédo e legitimam o racismo presente
no imaginario social e na pratica social e escolar. A presenca de uma ideologia racial na
escola geralmente ndo ¢ confrontada no contexto educacional por uma “defesa da
mesticagem como uma possivel solugdo para o ‘problema racial’ brasileiro” (idem). As
analises de ambas as autoras sdo ainda muito atuais, apesar de anteriores as politicas
sociais e educativas dos governos do Partido dos Trabalhadores que possibilitaram o
acesso a educacio formal de jovens negras, indigenas, da classe baixa e pobres. E possivel
afirmar, no entanto, que as politicas educativas que consideraram a questdo de género e
de “raga” e se caracterizaram como politicas afirmativas também se limitaram a situagao
do acesso e nao conseguiram aprofundar a discussao em relacédo a permanéncia e demais
implicagdes para uma nova realidade social no pais.

O contexto da sociedade brasileira é fortemente marcado pela desigualdade social,

de modo que é imprescindivel considerar o aspecto da classe social, bem como as
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questdes raciais/étnicas no que tange ao género na politica de educacdo. Mas € preciso
levar em conta as criticas as abordagens interseccionais (Hirata 2014; Walby, Armstrong,
and Strid 2012; Tefera, Powers, and Fischzman 2018) que questionam o seu alcance
tedrico no entendimento das discriminacdes e sistemas de opressfes, e a aplicacdo
empirica para as propostas de politicas pablicas que considerem uma perspectiva de
género em suas proposicoes.

Considerando especificamente o contexto educacional brasileiro, a exigéncia de
pensar tal abordagem interseccional enquanto uma inspiracdo inicial, mas provocativa, é
valida, mas muito limitada. A perspectiva da “interseccionalidade de geometria variavel”
(Hirata 2014) é importante no sentido de ndo perder de vista que as relacBes sociais de
género estdo sempre presentes no contexto da educacdo, sobre as quais a politica
educativa pode interferir de maneira positiva ao tentar dar conta dessas relacdes, ou
negativa, fomentando mais ainda a desigualdade. Enquanto rela¢des sociais imbricadas e
transversais, género, classe social e “raga”/etnia precisam ser observadas de maneira
contextualizada histérica e culturalmente, de modo a perceber que a relagdo
hierarquizante entre essas categorias se move, e, ao se deslocar, uma categoria pode se
sobrepor como mais forte sobre as demais em determinado momento politico. As politicas
publicas, nesse sentido, tém limitacdes e dificuldades para serem ampliadas em um olhar
interseccional porque partem da compreensdo de categoria como se elas fossem um
elemento aditivo a mais. As relacdes sociais de género, classe social e “raca’/etnia sdo
dindmicas e sofrem os impactos das politicas educativas no modo como séo consideradas
na representacdo politica ou como sdo ignoradas e excluidas como problema. Desse
modo, € necessario, ainda, considerar o conceito de “mutua formata¢gdao”, como sugerem
Walby et al (2012), enquanto uma discussao tedrica que busca responder a uma complexa
demanda da realidade social em face de processos que limitam, marginalizam e excluem
mais uns grupos sociais que outros.

Para uma andlise da problematica da educacdo que considere género, classe social
e “raca”/etnia, a interseccionalidade se depara ainda com a complexidade da realidade
social brasileira no que tange ao aspecto historico e cultural da mesticagem. A identidade
cultural se choca vérias vezes com a cor da pele, entre outros esteredtipos nao tdo bem
encaixados pelos simbolismos culturais das discriminagfes. Em termos de politica
educativa, essa situacdo apareceu em alguns momentos em relacédo as cotas raciais para o
acesso ao ensino superior, por exemplo. Contudo, para além disso, como afirma Sandra
Azerédo (1994, 204)
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a questdo racial tem geralmente ficado a cargo das mulheres pretas, como se
apenas estas fossem marcadas pela “raga” (...) [a questdo racial se trata] de
compreender que “raga”, assim como género, se constitui em relagdes de poder
e, portanto, determina tanto a vida das mulheres e homens brancos como a de
mulheres e homens pretos.

A desigualdade de género na educacédo tem, dessa maneira, que problematizar as
relacfes de género no que diz respeito as questdes raciais e de classe social ndo apenas
com 0s grupos sociais estigmatizados, ndo apenas com mulheres ndo brancas. Dentre tais
estigmas, por exemplo, esta o facto de que o corpo da mulher negra e o da mulher indigena
sdo fortemente marcados pelo imaginario da sexualidade disponivel, construido pelo
pensamento social brasileiro e presente em obras influentes como as de Gilberto Freyre e
Darci Ribeiro®. As maneiras em que as meninas e mulheres negras e indigenas estéo
sujeitas ao assédio e violéncia sexual, também nos sistemas de ensino, ainda estdo por ser

enfrentadas no contexto das politicas brasileiras. Stromquist (1996, 32) afirma que:

Se a sutileza das diferencas de género na sociedade estd intimamente ligada a
influéncia da ideologia e do discurso, a teoria feminista argumentaria que as
politicas pablicas sdo necessérias a fim de modificar as praticas pelas quais as
escolas criam o género [...]. Com a finalidade de apoiar [esse objetivo]
deveriam se promover pesquisas, em particular estudos qualitativos da
educacdo, a fim de tornar transparentes o “submundo” sexual da educacéo.

A dimensao da sexualizac¢ao do corpo ndo branco feminino, em particular, se cruza
com a construcdo historica no pais da marginalizacdo econdmica da populagdo negra e
indigena. O aspecto da desigualdade de género em relacdo aos fatores econdmicos
engendrados pelas condi¢6es de classe social contribui de maneira significativa para as
hierarquias de género e de “raca”. Nesse sentido, as aspiracdes sociais das mulheres
através da educacdo serdo diferenciadas dependo do contexto racial e de classe no qual
elas se encontram. Considero a critica de Helena Hirata (2014) muito valida no que diz
respeito a classe na perspectiva interseccional porque penso ser um dos fatores
significativos na compreensdo do privilégio masculino do homem branco no acesso,
permanéncia e prestigio que ele tem pela educagédo formal. A segregacdo em determinadas
areas ditas masculinas e ditas femininas é um exemplo palpavel de que as areas mais

valorizadas tém relagdo direta com o ideal de formagdo bem-sucedida para o mercado de

% As obras mais conhecidas desses autores respectivamente sdo: “Casa Grande e Senzala” e “O povo
brasileiro”; cabe destacar ainda o livro de Ribeiro intitulado “O mestigo que é bom”.
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trabalho com base em estereGtipos masculinos (Santos 2010, 101). Por outro lado,
também é importante considerar a critica de Walby et al (2012) quanto a demasiada
centralidade na questdo da classe social, pois € certo que nem tudo diz respeito ao acesso
ao recurso econémico. Ha contextos em que a questdo é mais de reconhecimento e nédo
objetivamente determinado pela classe. Por exemplo, se considero as mulheres brancas
de classe média que estdo dentro das universidades ou em profissdes liberais, uma questao
mais premente serd o facto de que a maioria delas ndo consegue chegar ao nivel mais alto
de reconhecimento profissional. No Brasil, no entanto, a segregacdo feminina em
determinadas areas de formacao reflete de maneira indissociavel o género, a “ra¢a”/etnia
e a classe social em um processo histérico. As mulheres brancas sdo a maioria no ensino
superior, mas predominantemente nas areas de educacdo, servico social e enfermagem
que sdo relacionadas ao cuidado (Vianna, 2001; Ricoldi e Artes, 2016), enquanto a
presenca das mulheres negras nesse nicho apenas muito recentemente aparece com 0
programa de cotas raciais. Até esse ponto, contudo, a politica publica foi discutida quanto
a0 acesso a educagdo formal por meio das cotas®.“Pode-se discernir algumas conquistas
guanto ao acesso a instrucdo, mas ndo estd claro até que ponto estas ndo passam de
simples produtos de uma propensao do sistema educacional em crescer com o tempo”
(Stromquist 1996, 39). No caso, as politicas publicas em relacdo ao género em um
processo de “mutua formatacao” precisam ser melhor percebidas nao apenas pelo acesso
a educacao em relacéo aos contextos socioeconémicos.

As implicacbes de uma problematizacdo mais ampla da desigualdade de género
considerando as relagcdes sociais de género, classe social e “raca”/etnia remetem a
questBes acerca das quais o sistema educativo é significativo no impacto sobre a vida das
mulheres e homens. O olhar interseccional critico das relagdes sociais para a construcao
das categorias de andlise pode contribuir para uma maior aproximacao da complexidade

na andlise de politicas educativas sensiveis ao género.

% Considero as politicas afirmativas importantes para o pais, penso que sdo um primeiro passo ho
reconhecimento e enfrentamento das diferentes formas de racismo, mas com necessidade de aprofundar sua
compreensdo e efeitos.
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Capitulo Il — Os procedimentos de pesquisa

2 - Desenho analitico da pesquisa

A divisdo entre “quadros” normativo e operativo de politicas publicas é um
recurso de andlise explicativo para uma compreensdo conceitual e epistemologica. Ndo
se concebe a politica como estavel e os sujeitos fixos, mas sim um continuo processo em
movimento em que o género na politica de educagdo foi construido como objeto de
andlise. Os quadros normativo e operativo ndo sao fixos e estaveis, nem tem uma linha
diviséria rigida entre eles, uma vez que os instrumentos de politicas ndo sdo apenas textos
como normas legislativas, de orientacbes e/ou acGes e programas politicos, mas se
constituem em praticas nos discursos das pessoas envolvidas em diferentes momentos da
politica educativa. As praticas discursivas dos sujeitos sdo, ainda, o que da materialidade
ao conjunto dos documentos de politicas que sao ressignificados e reinterpretados no que
foi dito. Nessa perspectiva, se objetiva identificar como os efeitos discursivos “do dito”
e do “ndo dito” (silenciamentos) sdo produzidos sobre 0 género nas politicas educativas
do Brasil como processos heterogéneos entre instituicdes e sujeitos construidos por
préticas discursivas.

O desenho analitico da minha analise (Figura 1) é construido a partir de um nivel
macro da politica educativa, mas de maneira ndo linear. Para tanto, considero, nos niveis
meso e local, os documentos de quatro regibes diferentes do pais para um panorama
nacional, bem como a enunciacdo discursiva de stakeholders e docentes na cidade de
Manaus (nivel micro). A analise ndo esta centrada apenas no nivel dos documentos da
politica (legislacdes governamentais, planos de educacdo, marcos internacionais etc.) ou
dito de outra forma, em uma perspectiva do centro para as margens das orientagdes
supranacionais ou normas nacionais da politica publica de educacdo para os/as

“usudrios/as” da politica.
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Figura 1: Esquema de niveis de andlise discursiva da politica educativa e género

Nivel Macro
(Internacional e Nacional)

Instrumentos da%olitica de educagao -
(Marcos internacionais, Legislagao,
planos de educagao/pedagdgicos,
resolucdes normativas de formacio e Quadro normativo
curriculos)

Nivel Meso e
Local —»
(Estadual e
Municipal)

Préticas discursivas em relacio
ao género (Objetos conceituais,
mudancas discursivas
heterogéneas e concorrentes da
politica)

Sujeitos da politica de
educacdo (Formuladores/as \ Quadro operativo
de politicas, docentes,
gestores/as, pedagogos/as,
pesquisadores/as etc.)

Nivel Micro

Elaboracéo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2020.

E importante explicitar que este modelo analitico ndo é concebido na visdo
hierarquica e positivista como do sistema mais complexo (supostamente o nivel macro)
para 0s sistemas menos complexos, porque ndo se trata de perceber a politica publica
como legislagdo que define suas etapas (elaboracdo, implementacdo e execucgéo, por
exemplo) como na visdo top bottom, mas sim, de perceber a politica em diferentes
momentos e sendo interpretada pelos diferentes sujeitos envolvidos e em seus contextos
de atuacgdo. A abordagem desenvolvida buscou dessa maneira relacionar os niveis macro,
meso e micro na analise com a atencdo para as dificuldades de sua abrangéncia
investigativa e argumentativa.

A partir dessa configuracdo multinivel da politica (Alonso 2017) a abordagem
pos-estruturalista (Bacchi and Goodwin 2016; Ball 2008) seguiu os procedimentos
analiticos que consistem em: i) identificar as premissas conceituais da politica de
educacdo sensivel ao género; ii) tracar a genealogia do modo como o problema é
representado; iii) identificar o que néo é representado como problema; iv) problematizar
os diagnosticos e progndsticos da politica; v) analisar a relacdo entre fatores discursivos

e ndo discursivos; vi) identificar as praticas que sustentam suas representacoes.
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Considerando a dimenséo discursiva na analise de politicas publicas, afasto-me
da visdo positivista das politicas como entidades objetivas resultantes de autoridades
racionais (Bacchi and Goodwin 2016). A analise de politicas requer um olhar critico e
interpretativo dos seus pressupostos e proposicdes, e 0 modo como o problema da politica
publica esta presente demonstra uma forma de problematizar sobre as questdes de género
na educacdo. Dito mais especificamente, me permite problematizar o que é uma politica
de educacdo sensivel ao género. O presente modelo analitico é, desse modo, 0 que me
possibilita problematizar a compreensao da desigualdade de género na educacdo em uma
dimensdo que nos afeta coletiva e politicamente, como mulheres e homens em relagdes
assimétricas de poder na sociedade. Como afirmam Durnova e Zittoun (2013, 87) “as
abordagens discursivas forcam os analistas a repensar o papel do conhecimento nos
processos” da produ¢do de conhecimento empirico e analitico.

Devo pontuar, em modo de sintese, que a abordagem metodologica para a
pesquisa é uma apropriacdo desde uma perspectiva feminista, na qual me situo enquanto
aporte teorico e critico, cientifico e politico, e discursivo, no desenvolvimento da
pesquisa. Para além das diferencas conceituais e epistemoldgicas dos feminismos, é
possivel considerar que existe uma metodologia feminista, que, de acordo com Eli Bartra
(2010), é ndo sexista e ndo androcéntrica [ndo racista e ndo homofdbica] e expressa de
maneira explicita a relacdo entre politica e ciéncia. Nada mais que uma reafirmacéo da
ndo neutralidade metodoldgica ha muito colocada pelas perspectivas tedricas feministas,
mas que € importante frisar na medida em que o campo da producao cientifica é esse
espaco de disputa e hierarquias no qual a desigualdade de género ainda é patente.

O que proponho, na apropriacdo dos métodos aqui elencados, € submeté-los a uma
apropriacdo do olhar feminista, que é situado, contextualizado, politico, subjetivo, como
todo o processo de pesquisa, e que tem género. A andlise de politicas pablicas de educacéo
tem como ponto de partida um direcionamento claro com a necessidade de problematizar

a educacdo no que diz respeito a desigualdade de género.
2.1 - Posicao epistemologica
As analises pos-estruturalistas de politicas publicas tém diferentes perspectivas

sobre a concepc¢éo de politica e podem privilegiar aspectos e fatores diversificados em

suas abordagens, mas convergem quanto a fluidez do poder e da agéncia das pessoas
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envolvidas na politica publica (Deem and Brehony 2000, 198; Mainardes, Ferreira, e
Tello 2011, 156).

Na abordagem pos-estruturalista se busca romper com a nogéo racionalista de
processos/etapas de politica (Deem and Brehony 2000) e da-se énfase aos seus discursos
(Mainardes, Ferreira, e Tello 2011). A partir desse ponto de vista “a leitura de textos
ocorre constantemente e como os significados ndo séo fixos, significados maltiplos e até
mesmo conflitantes podem ser produzidos por leitores/as de politicas” o que permite uma
maior singularidade no entendimento do assunto da politica publica (Deem and Brehony
2000, 198)*". A politica publica é produzida a partir de varias influéncias e agendas, em
que discursos sé@o intencionais e estdo em disputa/negociagdes dentro do Estado e da
politica. Nesse contexto, alguns discursos sdao dominantes em relacdo a outros
(Mainardes, Ferreira, e Tello 2011, 157).

Stephen Ball (1993) propde a conceituacdo de politica como texto e como
discurso. No entendimento da politica como texto o autor se refere ao modo como
diferentes leitores/as dos documentos da politica produzem uma pluralidade de leituras.
N&o é uma visao que privilegie o entendimento desses sujeitos (leitores/as), uma vez que
considera os esforcos dos/as autores/as de politicas na disponibilizacdo do que produzem.
O que é preciso entender, portanto, é que as politicas sdo 'contestadas’, mediadas e
diferencialmente representadas por agentes/sujeitos em diferentes contextos (Ball 2015).
Consequentemente, este entendimento da politica como texto, aponta para o0
reconhecimento de que tais documentos ndo sdo necessariamente claros, fechados ou
completos em si mesmos. “Os textos sdao o produto de conciliagdes em varios estdgios
(em pontos de influéncia inicial, na micropolitica da formulacéo legislativa, no processo
parlamentar e na politica e micropolitica da articulagio dos grupos de interesse)”® (Ball
1993, 11), e apontam para o reconhecimento de que as politicas deslocam e mudam o0s
seus significados nas arenas. De acordo com o referido autor, é necessario considerar que
os documentos importam enquanto “intervengdes textuais em pratica”, pois as politicas
colocam problemas que devem ser resolvidos em seus contextos (Ball 1993, 12). Mas a
pratica e os efeitos da politica ndo estdo limitados nos textos, é preciso considerar ainda

a dimensdo da prética discursiva.

%"No original: Reading of texts takes place constantly and as no meaningsare fixed, multiple and even
conflictual meanings may be produced by readers of policies (Deem and Brehony 2000, 198).

3 No original: The texts are the product of compromises at various stages (at points of initial influence, in
the micropolitics of legislative formulation, in the parliamentary process and in the politics and
micropolitics of interest group articulation) (Ball 1993, 11).
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A politica como discurso atenta para o modo como producdes de “verdade” e de
“conhecimento” servem ao exercicio do poder, sobre o mundo e sobre n6s mesmos (Ball
1993; 2015). Para Ball (1993, 14) “os discursos sdo praticas que sistematicamente
formam os objetos de que falam”3°. Dentro de uma dimenséo discursiva, as disputas pela
interpretacdo e promulgacdo das politicas articulam e restringem as possibilidades e
probabilidades dessa interpretagdo. Considerando os efeitos da politica como discursivo,
o autor afirma que “efeitos de primeira ordem sdo mudancas na pratica ou estrutura (...);
e os efeitos de segunda ordem sdo o impacto dessas mudangas nos padrbes de acesso e
oportunidades sociais e de justica social”*® (Ball 1993, 16).

Carol Bacchi (2000, 47), por outro lado, questiona na conceituacdo de politica
como discurso uma tensdo entre a énfase nos usos do discurso e nos efeitos do discurso.
Bacchi descarta uma certa aplicacao seletiva do entendimento do discurso na analise de
politicas que ignora essa tensdao tendendo a considerar os usos do discurso pelos que
detém o poder e os efeitos sobre aqueles/as a quem falta poder e sdo constituidos pelo
discurso (Bacchi 2000, 51). A critica da autora aponta para a necessidade de
reconsideracao dessa perspectiva que identifica apenas um grupo ou alguns grupos como
“usudrios” capazes de discurso. Os individuos ndo sdo objetos presos aos regimes
discursivos, existem corpos e pessoas reais que vivenciam os efeitos de convencoes
discursivas e é essencial cuidar dos danos vivenciados (Bacchi 2000, 55). Um cuidado
que, em termos de analise, essa pesquisa busca ter com a realidade da politica de educacgéo
no Brasil considerando os enunciados discursivos em torno do género como o de classe
social e “raca’/etnia em uma perspectiva da interseccionalidade.

Para Bacchi a politica é considerada como problematizacdes que produzem
“problemas” como tipos particulares de problemas (Bacchi and Goodwin 2016, 6)*. Esta
dimensdo conceitual estd voltada para a interpelacdo do modo como o0s problemas sdo
representados ou constituidos nas politicas, tornando assim possivel visibilizar “os

pressupostos subjacentes que tornam essas representacdes inteligiveis e as suas

39 No original: Discourses are “practices that systematically form the objects of which they speak [...]”
(idem, 14).

40 No original: First order effects are changes in practice or structure (which are evident in particular sites
and across the system as a whole); and second order effects are the impact of these changes on patterns of
social access and opportunity and social justice (ibidem, 16).

1 No original: “An explicit challenge to the conventional view that policies address problems, it approaches
policies as problematizations that produce ‘problems’ as particular types of problems” (Bacchi and
Goodwin 2016, 6).
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implicagdes no modo como as vidas sdo imaginadas e vividas” (idem)*?. No que concerne
ao quadro teorico, parto, portanto, da discussdo critica da perspectiva pds-estruturalista
de politicas, que orienta o procedimento de andlise para a intervengdo estatal, bem como
para as relacbes de poder que mantém a desigualdade entre mulheres e homens na
educacdo e para os espacos da micropolitica em relacdo ao género na politica de educacao.

As teorias feministas de andlises de politicas se diferenciam por levar em
consideragdo as relagdes sociais de género construidas socialmente. Outra caracteristica
¢ a “importancia dada as relagdes de poder de género na construgdo e interpretacao da
politica educacional e na formulagdo do processo politico” (Deem and Brehony 2000,
199)*3. As abordagens feministas ndo sdo estritamente um “bloco” tedrico, intercruzam
diferentes perspectivas na analise de politicas considerando aspectos de diferentes
campos epistemoldgicos e visdes tedricas. O posicionamento tedrico-epistemoldgico da
pesquisa, nesse sentido, baseia-se em uma perspectiva feminista em didlogo com
abordagens tedricas que fortalecem a critica na analise de politicas de educacéo, como a
perspectiva interseccional no que diz respeito a imbricacdo de género, classe social e
“raga”/etnia.

E importante assumir duas consequéncias: a primeira é a vigilancia
epistemoldgica que ambas as teorias exigem enquanto olhares diferenciados sobre a
realidade social e, portanto, na consideracdo do objeto de analise; a segunda é considerar
as criticas e os limites das teorias mobilizadas para a presente analise de politicas de
educacdo e género. Este posicionamento possibilita-me, assim, propor uma andlise critica
propositiva do que esta em aberto em tais teorias, ndo fixando o olhar em explicacdes de
estruturas, mas em explicacGes problematizadoras sobre o que é mdvel no seu interior,
como as representacfes, 0s pressupostos, os discursos. O que se propbe, desse modo, €
aplicar uma metafora de movimento para explicar processos discursivos e heterogéneos
sobre as questdes de género na politica de educacao.

A politica de educacdo diz respeito as “analises de mudangas, reformas ou
desenvolvimentos na educacéo, seja nos niveis macro (nacional ou supranacional), meso

ou micro, quer o seu foco se centre em processos historicos ou contemporaneos”** (Deem

42No original: “By asking how ‘problems’ are represented or constituted in policies, it becomes possible to
probe underlying assumptions that render these representations intelligible and the implications that follow
for how lives are imagined and lived” (idem).

4 No original: They also address the importance of gender power relations in the construction and
interpretation of educational policy and the shaping of the policy process (Deem and Brehony 2000, 199).
4 No original: Educational policy is a term used to refer to almost any analysis of changes, reforms or
developments in education, whether these occur at the macro (national or supra-national), meso (middle)
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and Brehony 2000, 193). Essa forma de olhar para a politica publica me possibilita
compreender quais e como as interpretacdes sobre as questdes de género na educagéo sdo
construidas nos diferentes niveis discursivos da politica educativa no Brasil. Assim, quem
pensa e faz a politica e quem vivencia seus efeitos, como os/as docentes em sala de aula,
produzem diferentes tipos de discurso.

Como afirma Ball e Mainardes (2011, 14) “a politica pode estar relacionada a
organizagdo das praticas e a relacdo que elas t€ém com alguns tipos de principios”.
Sublinham, no entanto, o carater da nao fixidez posto que as politicas “podem estar
sujeitas a interpretacOes e traducdes e compreendidas como respostas a problemas da
pratica”.

A expressdo do ndo fixo e do mutavel, sempre destacada, é assim a base
“insegura” na qual a politica de educacdo ¢ compreendida na pesquisa em um fluxo
discursivo de instituicBes e sujeitos que podem ser inteligiveis pelas praticas discursivas.
Ou dito em forma de conceito, as politicas de educacdo sdo praticas discursivas e
heterogéneas no sistema de instituicdes (publicas e privadas) e sujeitos constituidos no
processo (instavel) da politica. Processo em disputa e contingente pelo qual a educacao
pode ser entendida e produzida em diferentes niveis de um quadro normativo
(instrumentos da politica nacional e internacional) e em diferentes niveis em um quadro
operativo (formuladores/as de politica, educadores/as etc.). Tal entendimento é o que se
pretende demonstrar na argumentacdo da tese, pela discussdo teorica e analise empirica

do objeto da pesquisa.

2.2 - Posicdo metodoldgica

O objetivo geral deste estudo é analisar se e como a educacdo sensivel ao género
tem sido formulada nas politicas de educacdo no Brasil, ao longo das duas Ultimas
décadas, e a forma como € operacionalizada ao nivel das praticas educativas. Esse
objetivo implica ponderar sobre o sujeito do discurso, sobre quem tem legitimidade para
falar, de quais lugares institucionais s@o proferidos os discursos, como sdo emitidos os
discursos, 0 que ndo é dito, como as praticas discursivas mudam, e a temporalidade

historica.

or micro (local) level, and irrespective of whether the focus is on contemporary or historical events and
processes (Deem and Brehony 2000, 193).
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O desenvolvimento do objetivo, desse modo, localiza nos documentos da politica
educativa o lugar do discurso institucional e as praticas discursivas dos sujeitos da
educacdo como o espago concorrente, ou de resisténcia, face a legitimidade do discurso
oficial sobre o género na educacdo escolar. O recorte temporal, que tem como marco o
inicio dos anos 2000 até o momento presente, tem uma justificativa plausivel, do ponto
de vista metodoldgico, que é compreender como vem ocorrendo a incorporacdo das
questBes de género na politica educativa do Brasil. Com o intuito de entender, discernir e
demonstrar como chegamos “aqui”’, momento em que as questdes de género foram
silenciadas nos documentos da politica de educacgéo, percorro 0s ultimos vinte anos em
que a sociedade brasileira trilhou novos rumos em uma perspectiva progressista de
politicas nesse debate e declinou nas agdes pro igualdade de género. E preciso ressaltar,
contudo, que ndo busco uma narrativa linear desse periodo historico. Os momentos e/ou
documentos de politica sdo analisados pelo carater de fluidez, instabilidade e néo
linearidade, inerentes a histdria do presente.

Para tanto, se faz mister explicar como compreendo e utilizo a analise discursiva
e a perspectiva da problematizacdo metodoldgica, e, do mesmo modo, os procedimentos

e técnicas empregadas nos objetivos especificos.

2.2.1 - Discurso, préticas discursivas e a analise discursiva

Na andlise discursiva da politica publica, o discurso ndo é considerado como mais
uma variavel explicativa entre outras, conforme afirmam Durnova e Zuttoun (2013, 86)
o discurso é um conceito chave no entendimento de como 0s sujeitos constroem e
modificam as politicas. Os referidos autores destacam as caracteristicas conceituais do
discurso como um meio de entender o mundo para transforméa-lo e como prética pela qual
sujeitos interagem por objetivos comuns. Destacam, nessa perspectiva, trés
consequéncias importantes do conceito de discurso para a analise de politicas publicas: i)
a rejeicdo de que o instrumento da politica € um objeto neutro, desprovido de significados
e efeitos; ii) a importadncia da percepcdo do conhecimento prético produzido pelos
sujeitos, seu uso e a maneira como o desafiam em geral; e iii) a consideracdo da definigéo
do problema e da solucdo da/na politica (Durnova et Zittoun 2013, 86). Tais
consequéncias sao orientadoras do olhar critico no desenvolvimento da pesquisa.

O conceito de discurso é considerado de diferentes maneiras no &mbito da analise

discursiva nas vérias filiacOes tedricas. Na presente tese, se utiliza a perspectiva pos-
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estruturalista que teve nos trabalhos de Foucault um dos seus marcos iniciais. A influéncia
da perspectiva foucaultiana do discurso é uma das contribui¢cGes que delineiam o seu
entendimento como prética discursiva. Para Foucault (2008, 54), a préatica discursiva nao
estd na lingua como uma organizacdo léxica, porquanto apesar desse aspecto ser
importante ndo possibilita perceber o emaranhado de objetos em que o discurso forma ou
deforma vérios e diferentes sentidos. As préticas discursivas ndo se referem a regras
dentro de um corpus de vocabulario, mas as maneiras pelas quais os signos da lingua
dizem algo mais que a propria lingua (Foucault 2008, 55). Este aspecto exige considerar
as formas de exposicdo do enunciado. Na discussdo foucaultiana, a questdo colocada é
para o entendimento dos processos pelos quais 0s discursos sdo produzidos: por quais
enunciados? Sob quais regras foram construidos? Por que um enunciado e ndo outro?
Quais outros enunciados sdo excluidos? Quais as relaces entre enunciados diferentes?
Estes sdo percebidos em um feixe complexo de relagdes, sem perder de vista as suas
condicGes historicas. A partir dessa perspectiva, me interessa o aspecto discursivo da
politica pablica. E preciso considerar, contudo, que, a rigor, Foucault ndo elaborou um
método para a analise de discursos, formulou proposicoes tedricas, de modo que assumo
tais orientacGes como referenciais epistemoldgicos e ndo como procedimentos de um
método.

A anélise do discurso (AD) é uma metodologia com diferentes vertentes nas quais
sdo considerados aspectos, elementos e procedimentos que se diferenciam a partir da
perspectiva tedrica na qual a AD ¢é situada. A conceituacdo de AD se torna, assim, um
posicionamento de escolha tedrica para com as expressdes da linguagem. Para o
desenvolvimento da tese, a AD, na esteira da arqueologia do saber, analisa os discursos
ndo como objetos prontos e acabados, estanques em um corpus lexical, mas como parte
de sistemas que os tornam possiveis (Foucault 2008, 85). A arqueologia objetiva definir
os discursos como praticas que obedecem a regras; identificar as especificidades dos
discursos e as producdes de sentidos das regras utilizadas; definir os tipos de préaticas
discursivas sem que estas sejam imanentes a um sujeito criador do discurso; e, por fim,
alcancar “a descrigdo sistematica de um discurso-objeto” (Foucault 2008, 157-158). A
Anélise do Discurso (AD) “especifica sociohistoricamente as formagdes discursivas
interdependentes, os sistemas de regras que possibilitam as ocorréncias de certos
enunciados em determinados tempos, lugares e instituicdes” (Resende 2006, 19). Na
perspectiva pos-estruturalista da AD dois tipos de criticas antiessencialistas podem ser
distinguidas: i) a critica genealdgica da constituicdo histérica do presente; e ii) a critica
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desconstrutivista da descentralizacdo dos sistemas conceituais (Angermdiller,
Maingueneau, and Wodak 2014). A especificidade na perspectiva feminista na AD
distingue a critica desconstrutivista da nocdo essencializante do sexo bioldgico, bem
como as oposicdes binarias, como o homem contra a mulher (Angermuller, Maingueneau,
and Wodak 2014).

Considerando algumas criticas a perspectiva foucaultiana da analise de discurso,
como a centralidade na producdo de discursos dominantes da qual é dificil o sujeito
escapar (Deem and Brehony 2000, 199), bem como a analise critica de Bacchi (2000) de
que os sujeitos que “usam’ os discursos sao os que “detém” poder, € preciso avangar na
AD como teoria e metodologia ndo apenas de estudo de documentos, mas de sujeitos, que
na realidade empirica constroem diferentes préaticas discursivas. Joan Scott (1992, 89) ao
destacar a linguagem, dentre alguns conceitos apropriados desde uma perspectiva
feminista, pontua o problema de como encontrar formas para analisar “textos” nao apenas
0s escritos, mas também os das praticas culturais, em termos de significados histéricos e
contextos especificos.

O que interessa chamar a atencdo é como a politica publica pode apresentar um
sentido repressivo e a0 mesmo tempo produzir sujeitos através do discurso e praticas
discursivas. A dimensdo dessa problematizacéo justifica, igualmente, a importancia da
presenca dos sujeitos envolvidos na politica, porque é no acesso a verbalizacdo das
pessoas que formas de interpretacdo e ressignificacdo situam também as questdes de
género por expressdes, categorizacBes, representacdes e sentidos ao nivel do
entendimento e implementacdo da politica. Essa concepcao do discurso é importante na
medida em que as representacdes do sistema sexo-género nas politicas de educacao sdo
antes de mais construcdes discursivas constantemente deslocadas por uma vontade de
“verdade” que diferentes sujeitos buscam controlar. Com influéncia da perspectiva pos-
estruturalista foucaultiana ““as politicas se tornam ‘regimes de verdade’ que estabelecem
limites para sua interpretacio e atuagio” (Deem and Brehony 2000, 198)*. Nesse aspecto,
interessa-me, ainda, que em um sistema de exclusdao e em um “regime de verdade”, “o

problema” do “género” € produzido com base nas relagdes de poder.

“No original: From a discourse perspective, policies become ‘regimes of truth’ which set limits to their
interpretation and enactment (Deem and Brehony 2000, 198).
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2.2.2 - Da analise problematizadora

Outro procedimento metodoldgico é o da problematizacdo para a andlise de
politicas. Para esse foco, considero, em dialogo, duas concepcdes em vertentes tedricas
diferentes do entendimento da problematizacdo. Sem necessidade de defender qualquer
tipo de purismo epistemologico, busco a perspectiva freiriana e a foucaultiana de Carol
Bacchi para tal intuito. Emprego a perspectiva pds-estruturalista de problematizagcdo em
Foucault (Bacchi, 2012) e a de Paulo Freire (1987) porque considero que na interacao
entre ambas € possivel demonstrar trés niveis de inteligibilidade sobre o discurso na
politica de educacdo em relacdo ao género: i) o discurso ndo € comum, pois ha
legitimagdes frente a outros discursos; ii) a dimens&o discursiva produz efeitos concretos;
e iii) o que é a realidade objetivamente captavel é onde esses discursos e praticas existem
e como existem.

O ato de ler é uma forma de ler o mundo, de acordo com Paulo Freire. E, de facto,
reler criticamente o mundo. Freire (1987), que ndo é um “desconstrucionista”, desconstroi
o sentido da narragdo como método educacional. A forma mecanica do aprendizado como
uma suposta transferéncia do conhecimento de quem o detém para quem ndo o detém
limita e oprime o sujeito do saber. Uma questdo pouco considerada no processo de
aprendizagem, nos termos de Jean Lave (2015, 39), é que sempre sabemos o que as
pessoas aprendem, mas ndao sabemos muito como elas aprendem. Tal compreensdo que
me chama a aten¢@o para considerar como os/as docentes aprendem e “definem” o lugar
do género na sala de aula. Lave também explora a educacdo em contextos fora da escola
(ensino ndo formal) e, com aspectos muito proximos ao paradigma freiriano, afirma que
a cultura e a aprendizagem em uma Gtica relacional sdo sempre indivisiveis. Na medida
em que o aprender sdo formas de aprender no cotidiano, o conhecer é aprendizado. Na
perspectiva da teoria da pratica social, mobilizada por ela, compreende que “toda
atividade (o que seguramente inclui a aprendizagem) é situada nas — feita de, € parte das
— relagdes entre pessoas, contextos e praticas” (Lave 2015, 40). Na abordagem freiriana,
0 conhecimento é situado culturalmente na relacdo para com e com o outro, ou ainda, “em
praticas cotidianas em multiplos contextos, participando em diferentes modos uns com 0s
outros” (Lave 2015, 40).

O modelo da ‘educagdo bancaria’ ndo permite a comunicagdo, ndo permite 0
didlogo e faz do saber um objeto inerte que constroi no outro a alienagdo da ignorancia

(Freire 1987, 34). A relacdo do/a educador/a, aquele/a que sempre sabe, e o/a aluno/a,
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aquele/a que nunca sabe, estabelece uma negacao da educacédo e do conhecimento como
processos de invencéo, reinvencado, buscas, inquietacoes... que mulheres e homens fazem
no mundo, com o0 mundo e com os/as outros/as. O objetivo dessa opressdo € adaptar os/as
oprimidos/as a situagdo que os/as oprime. “A questdo esta em que, pensar autenticamente,
¢ perigoso” (Freire 1987, 35). Freire ndo apenas faz uma leitura critica do processo de
domesticacdo da educacdo bancéria, mas, ao falar de perigo ele provoca e desafia, porque
0s caminhos dos conhecimentos tém consequéncias e, nesse sentido, sua analise nos
provoca a revitalizacdo do olhar para a realidade e descobrir-nos nela como um devenir
constante.

Muito diferente do método de “aprender a cartilha”, Freire (1987) nos traz o
diadlogo como metodologia. E através da relagdo dialdgica entre o/a educador/a e o/a
educando/a que o conhecimento é poténcia libertadora e praxis libertaria. A relagcdo
dialégica é provocadora da educacdo problematizadora e, em Ultima instancia, da
humanizacdo de mulheres e homens em tal relagcdo. A pedagogia freiriana ndo é um
conhecimento possivel, mas sim um constante conhecimento pulsante do saber-fazer para
o qual sua proposta nos encaminha, nos questiona, nos provoca, nos revitaliza. Em face
da dimensdo com que os fendmenos sociais se impdem em nossa contemporaneidade e
da heterogeneidade com a qual emergem nos espacos e contextos da histdria do presente,
o olhar freiriano da realidade social me desacomoda novamente a necessidade de uma
educacdo/pesquisa problematizadora.

Entender os fendmenos sociais exige uma transformagao do olhar sobre o “objeto”
como tem sido problematizado pelas abordagens de metodologias colaborativas nédo
extrativistas. Desfazer a relagdo hierarquica entre sujeito e “objeto” do conhecimento para
reconhecer uma relacdo sujeito e sujeito implica partir do principio de que ha diferentes
formas de conhecer, diferentes saberes e racionalidades como formas diferenciadas de ler
0 mundo. Para tanto, é preciso enxergar as pessoas como sujeitos de conhecimento, que
suas vidas importam, que elas ndo sdo meras informacdes e estatisticas as quais
manipulamos simplesmente.

Reconhecé-las como sujeitos de conhecimento é ainda conferir a necessidade da
construcdo de outras metodologias que consolidem uma relacdo dialdgica entre
racionalidades diferentes do saber-fazer. A proposta metodoldgica de Jean Lave (2015)
me chama novamente a atengdo como um ponto de partida fundamental que ultrapassa a
relacdo cultura e aprendizagem, uma vez que expde varios processos em diferentes

pontos, desse mesmo processo, em suas singularidades situacionais. Para a referida
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autora, o aprendizado na pratica envolve o0 que ja se sabe e fazer o que ainda nao se sabe,
em relagdes que sdo multiplas, contraditérias, o que ela chama de “aprender na/como
pratica”.

Aprender na/como pratica realiza-se através de um engajamento/envolvimento
com o que esta acontecendo. Ha maneiras diferentes de fazer tal engajamento, que podem
ser mais periféricas ou mais proximas. A participagdo dos sujeitos, nesse sentido,
demonstra que os processos heterogéneos da politica de educacdo dizem respeito a
diferentes contextos de praticas discursivas, como a pratica discursiva de docentes em
sala de aula, e geralmente a escola ndo € considerada na politica publica para além de um
I6cus de implementacdo, por exemplo. E, igualmente, o meu prdprio posicionamento de
professora e pesquisadora como “parte interessada”.

A questdo da presenca de multiplos conhecimentos se coloca como
problematizacdo do I6cus da produgio de conhecimento como “o tinico valido”. A marca
do pensamento positivista do século XIX manteve-se presente em diferentes matizes: o
aprendizado do fazer cientifico como algo distanciado, com uma clara linha diviséria que
determinou o I6cus na academia, nos laboratorios, com a sua linguagem entendivel apenas
entre os pares, enfim, como coisa de cientista e em um suposto lugar determinado. No
caso da politica publica de educacdo, este olhar esta geralmente no macro contexto entre
os policymarkers (quem produz a politica). Mas o conhecimento ndo pode ser totalmente
apartado da realidade social cotidiana, da subjetividade, do humano; dentre as
consequéncias do conhecimento estd como esses “objetos” nos atingem (em algum
momento sempre nos atingem) e nos exigem algum tipo de resposta.

Em uma abordagem distinta a “problematizacdo” em Foucault ¢ empregada para
descrever um procedimento de andlise e para se referir a um processo histdrico de
producdo de objetos para o pensamento. O “pensar problematico” para o autor ndo ¢
procurar pela resposta correta para uma questdo, mas examinar como tal questdo é
questionada, analisada, classificada e regulada em momentos especificos e sob
circunstancias especificas (Bacchi 2012, 1). O estudo das problematiza¢fes tem por
objetivo “desmontar” objetos (sexualidade, loucura etc.) como esséncias fixas
consideradas como certas, mostrar como eles vieram a ser e construir desse modo um
método de analise para esse fim (Bacchi 2012, 2; Foucault 1991, 28). Tal procedimento
coloca em questdo o status natural presumido do que € o objeto e permite rastrear as
relagbes (conexdes, apoios, jogo de forgas etc.) que resultam em seu surgimento como
objeto (Bacchi 2012).
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Outro aspecto da problematizagao em Foucault ¢ que esta ¢ sempre “um tipo de
criagdo”, no sentido de que “sempre hd exigéncias que afetam a forma como os
desenvolvimentos ocorrem, enfatizando a politica, a contestagdo, as relacdes estratégicas
envolvidas nesses desenvolvimentos” (Bacchi 2012, 2)*. Bacchi destaca que as
problematizacbes possibilitam demonstrar que as evidéncias sdo frageis e estdo em
circunstancias particulares, além disso, que as experiéncias das pessoas sdo moldadas por
tais objetos como supostamente fixos. Uma consequéncia no entendimento desse
processo ¢ o da subjetivacao, que diz respeito ao que as pessoas “sdo” e ao que sabem.
Os niveis de aproximacdo e distanciamento no entendimento da politica educativa nao
sdo apenas um conjunto de instrumentos legais que orientam normas, pois impdem uma
politica pedagogica de identidades de género, classe, “raga”, de valores etc. que, por sua
vez, tem relacdo com as préticas discursivas e produz um tipo de conhecimento sobre as
questdes de género.

Na abordagem foucaultiana “praticas” sdo descritas como “lugares” onde “o que
é dito e o que ¢ feito, regras impostas e razfes apresentadas, o planejado e o adquirido
como garantido, se encontram e se interconectam” possuindo um componente judicativo
(que julga) e “veridicativo” (discurso “verdadeiro/falso”) (Bacchi 2012, 3). O termo
“pratica” descreve, portanto, o “pano de fundo inteligivel” para as agdes, por meio das
praticas as pessoas sdo constituidas como tipos particulares de sujeitos, “enquanto a
multiplicidade de praticas garante a natureza sempre incompleta desses processos de
subjetivacdo” (idem)*'.

A problematizacdo no sentido foucaultiano nos permite pensar nas relacfes que
fazem com que o objeto seja pensado como um problema, o que ndo significa uma
representacdo de um objeto preexistente e nem que através do discurso se crie um objeto
que ndo existe. O que interessa é o jogo do verdadeiro e do falso que, pelas praticas do
dito e do ndo dito, constituem o objeto (sexualidade, loucura etc.). A problematizagéo
sobre as questdes de género na politica de educacdo do Brasil foi constituida como um
objeto de pensamento através de diferentes praticas discursivas: como reflexdo moral,

como afirmacéo ideoldgica, como conhecimento cientifico, como violéncia simbdlica etc.

4 No original: That is, there are always exigencies that affect how developments take place, putting
emphasis on the politics, the contestation, the strategic relations involved in those developments (Bacchi
2012, 2).

47 No original: Hence, practices shape emergent individuals and relations. Through practices, we are
constituted as particular kinds of subjects, while the multiplicity of practices ensures the always incomplete
nature of these subjectivation processes (Bacchi 2012, 3).
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A questao nao ¢ a “producao de afirmagdes verdadeiras” e sim como o que ¢ dito como
verdade e falsidade é regulado, bem como quem o regula na politica educativa.

A leitura de Bacchi (2012) da visdo foucaultiana de problematizacdo é
significativa, porque o seu questionamento: “qual ¢ o problema representado?” ¢ uma
entrada para a identificacdo de problematizacbes no proprio texto da politica. As
problematizagdes nao tém por pressuposto apontar “o problema real”, e sim identificar,
analisar, como sdo praticadas as formas de excluséo e os seus limites, com as quais
corroboramos conscientes ou ndo. Com base em Carol Bacchi, a questdo ¢ a possibilidade
de detectar padrées em problematiza¢fes que demonstrem modos ou estilos de governo
que moldam vidas e subjetividades (Bacchi 2012, 5).

A conciliagdo, em didlogo, de ambas as perspectivas de problematizacGes para a
analise de politicas de educacéo e género, possibilita olhar para o instrumento da politica
a partir de questionamentos e ndo da aceitacdo de uma realidade dada. Se considerarmos
que uma das facetas da realidade educacional no Brasil a presenca de mulheres em todos
o0s niveis de escolaridade, é ja um facto consolidado, para toméa-lo como igualdade de
género, perdemos de vista 0s varios processos heterogéneos pelos quais se mantém as
contradigdes que relacionam género, classe e “raga”/etnia ao nivel conceitual e pratico
das politicas publicas para a educagdo. Pretende-se demonstrar que a partir de uma
mudanca no olhar com o procedimento metodoldgico na analise de politicas é possivel
captar outras facetas passiveis de inteligibilidade, como a do movimento das praticas

discursivas.

2.3 - Métodos e técnicas

A abordagem tedrico-metodoldgica é qualitativa e busca realizar uma analise
feminista e pos-estruturalista da politica de educagdo em seu aspecto discursivo, tanto no
nivel dos documentos como no das praticas discursivas de sujeitos envolvidos, e praticas
educativas. As técnicas utilizadas sdo: anélise de documentos, aplicacdo de questionarios

e 0 inquérito Delphi.

2.3.1 - Analise de discursos documentais

A analise de discursos documentais € guiada por uma série de perguntas: como o

problema da desigualdade de género é representado na politica? (diagnéstico); e que
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solugdes sdo oferecidas para o problema? (progndstico). Por um lado, ha a dimensdo mais
abrangente em que o gender mainstreaming constr6i 0 género e que impregna oS
compromissos internacionais, e hd a dimenséo nacional em que os Estados e os/as demais
agentes dessa esfera constroem as politicas educativas nacionais. O sistema internacional-
global e o sistema nacional tém uma relacdo de interacdo na producéo de politicas (Rua
2013), a qual entendo por uma metéafora de movimento, uma vez que, nesses contextos, a
discussdo em torno das questdes de género na politica de educagdo, sofre mudancas
discursivas em face das interacdes internas complexas que envolvem outras dindmicas
socio-historicas e interesses de grupos diversos. Nesta pesquisa, 0 procedimento
metodoldgico se atenta para a mudanca discursiva que sofreu o Brasil desde o inicio dos
anos 2000 até o momento atual (2019). Préximo as orientacGes das Nac¢Ges Unidas sobre
a igualdade de género, o pais construia uma agenda especificamente nacional (com o
Partido dos Trabalhadores no Governo Federal), mas com a derrocada do viés progressista
ocorreu a modificacdo desse cenario, com o golpe que retirou a presidenta Dilma Rousseff
e a chegada da extrema direita ao poder.

Considerando a politica como texto € importante analisar a dimenséo discursiva
sobre o género nos documentos da politica como uma “primeira” esfera que enuncia a
representacdo/construcdo do género na educacdo. Para a andlise documental, é
considerado um conjunto de instrumentos das politicas de organismos internacionais,
designadamente da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e de politicas educativas do
Brasil (nivel macro). Uma vez que o Brasil, como Estado-membro, assumiu um
compromisso com as orientacfes politicas internacionais, é importante considerar esse
contexto como a aproximacdo de um l6cus do modelo gender mainstreaming que marca
influéncias significativas no entendimento da transversalidade de género para o contexto
latino-americano. Em termos globais, € tomado como referéncia para a analise o debate
em torno da educagdo sensivel ao género, suscitado pelo documento “Educagdo para
todos: o compromisso de Dakar” (2000), organizado pela UNESCO e de que o Brasil é
signatario. Igualmente sdo focalizados os documentos: “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (2015) e “Estratégia de
Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no ambito do
Desenvolvimento Sustentavel até 2030 (2017). Outros documentos de marco histérico
séo considerados como fontes para contextualizar a analise e ndo propriamente como

objetos de analise. Os critérios para a selecdo e escolha dos instrumentos da politica
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internacional foram: documentos ratificados pelo Brasil e outros que reforcam a
orientagéo internacional da perspectiva de género para a educacao.

Especificamente no contexto nacional, a andlise é focada a partir do Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010 e, em seguida, com a elaboracao do Projeto de Lei para
0 Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, que atentava para o tema da igualdade de
género de maneira mais significativa, mas que veio a sofrer uma profunda mudanga com
a elaboragdo do plano substitutivo a partir da manipulagdo do discurso “ideologia de
género” no contexto da recente crise politica no pais.

Os principais instrumentos de politica educativa do Brasil, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei N° 9394/1996), a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (2017/2018) e os Planos Nacionais de Educagdo sdo
considerados a luz de orientagdes nacionais que corroboraram para a implementacdo de
politicas sensiveis ao género na politica publica de educacdo. Os Planos de Educacao ao
nivel estadual, nomeadamente do Amazonas, Maranhdo, Sdo Paulo e Parand, séo
analisados para perceber como ocorre a integracdo da perspectiva de género ao nivel
meso. Os planos de educacdo dos Estados possibilitam demonstrar como o tema do
género na politica de educacdo foi considerado de formas muito diferentes nas regides do
pais, mesmo partindo das mesmas orientaces do Ultimo Plano Nacional de Educacdo
2014-2024. O plano municipal de educacéo da cidade de Manaus também é analisado de
modo a demonstrar como as representagoes do “problema do género” ao nivel local da
politica de educacdo tiveram impacto de aproximacdes e/ou distanciamentos do cenéario
mais abrangente. Os critérios de selecdo e escolha dos Planos de Educacdo ao nivel de
Estado e de municipio foram: fazer referéncia a realidade discursiva de quatro regies
diferentes do pais; apresentar diferencas significativas quanto ao tema de género na
educacdo nos niveis de decisdo da politica educativa; e apresentar um panorama nacional
multinivel.

Ao nivel dos documentos da politica educativa, portanto, pretende-se perceber
como se move o discurso sobre as questdes de género na educacdo para identificar o tipo
de abordagem da politica publica segundo as categorias de analise: “abordagem de género
neutro, favoravel a mulher ou sensivel ao género” (Sinnes and Leken 2014; Forde 2014)
que sdo discutidas e problematizadas a luz da teoria feminista.

Nesse quadro de andlise, o qual designo como normativo, busco atingir os
objetivos especificos em relacdo aos documentos da politica: 1) Analisar as

conceitualizagdes do género nos instrumentos de orientacdo politica internacional e do
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Brasil para a educacdo (nivel macro); 2) Identificar e caracterizar as orientaces de
género de politica educativa nacional nos planos estaduais de educacéo ( nivel meso) e
no plano municipal de educacdo (nivel local); e 3) Mapear padrbes de integracdo da
perspectiva de género na formacéo inicial de professores/as.

O procedimento da pergunta “What’s the Problem Represented to be?”” ou apenas
a abordagem WPR (Bacchi 1999, 2009; Bacchi and Goodwin 2016) consiste em uma
andlise tedrico metodoldgica critica do modo como se olha para as politicas e o que se
compreende a partir delas. Como procedimento metodologico, trés aspectos iniciais séo
utilizados para a analise de conteudo dos documentos da politica: i) a natureza do
problema social é constituida na descricao que Ihe é oferecida; ii) 0 que temos acesso sdo
afirmacOes contestadas sobre a existéncia e a natureza dos problemas sociais; iii)
representacdes implicitas de problemas em propostas de politicas existentes sdo o0 ponto
de partida para perguntar o que ndo é problematizado (Bacchi 1999). A partir disso, a
autora oferece um conjunto de questionamentos que orientam o olhar para problematizar
“o problema” que ¢ representado pela politica publica. Utilizo as perguntas
reinterpretando-as em quatro niveis de desdobramentos para a analise: o da pergunta; o
da representacdo; o da problematizacédo e, por Gltimo, identifico um tipo de abordagem

em relacdo ao género presente no texto da politica (Quadro 2).

Quadro 2: Esquema de andlise feminista de discursos documentais

Questdes de investigacdo (Com base na metodologia WPR de Carol Bacchi)

Instrumento da politica Titulo do documento (ano)
Tipo de abordagem “género neutro”/ “favoravel a mulher”/
“sensivel ao género”
Questdes de analise Representacdo do | Problematizacéo
“problema”

1.Qual é o “problema” do género na politica
educativa?

2.Quais pressupostos ou suposic¢Oes sdo subjacentes a
representacdo do problema?

3.Como surgiu essa representacdo do problema?
4.Quais efeitos discursivos, subjetivos, vividos, séo
produzidos por essa representacdo?

5.0nde estdo os siléncios em relagdo ao género na
politica educativa?

6.Como e onde a representacdo do problema foi
difundida, disseminada e defendida? Como tem sido
interrompida e/ou substituida?

7.Como os/as diferentes agentes integram a | Obs. Ao nivel dos | Idem
perspectiva de género? sujeitos

Elaboracdo propria. Fonte: adaptacdo de Bacchi (1999).
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Para alcancar o objetivo de mapear padrdes de integracéo da perspectiva de género
na formacdo inicial de professores/as foram analisados os documentos da politica
curricular da formagao docente. Especificamente: a “Resolugao CNE/CP N° 1/2002” que
“institui diretrizes curriculares nacionais para a formacdo de professores da educacgédo
basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena”; a “Resolugdo
CNE/CP N° 2/2015”, que “define as diretrizes curriculares nacionais para a formagao
inicial em nivel superior e para a formacdo continuada” e a “Resolu¢do CNE/CP N°
2/2019”, que “define as diretrizes curriculares nacionais e base nacional comum para a
formacéo inicial de professores da educacdo basica (BNC-Formagdo)”. Também foi
realizado um levantamento dos Projetos Politicos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) de
licenciatura da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA), através de uma amostragem do total de cursos de licenciatura que
acontecem na cidade de Manaus. Os PPCs analisados totalizam 16 curriculos: onze de
cursos da UFAM e cinco de cursos da UEA. Para esta analise foi elaborado um quadro
(Quadro 3) em que se verificou primeiramente a presenca de temas de género e questfes
étnico raciais, conforme a legislacdo educativa do pais, observando em qual item do PPC

estas referéncias apareceram.

Quadro 3: Esquema de analise dos PPCs

Documento da politica Projetos Politico-Pedagdgicos dos cursos de Licenciatura
(UFAM e UEA)

Numero | Curso de Apresenta Apresenta o Item do PPC
licenciatura temas/contetdo ou cumprimento da | onde aparecem
(Universidade, ano | mencéo as questdes | Lei 10.639/03 e | as referéncias
do PPC) de género (Sim=1; da Lei

N&do=2) 11.645/08)

Elaboracédo prépria. Fonte: resultado da pesquisa, 2020.

A analise dos dados documentais € orientada pela compreensao foucaultiana de
discurso. O conceito de discurso em Foucault (1999, 9 e ss.) o considera como fala e
cddigos de linguagem, produzidos e controlados por procedimentos de exclusdao. Um
desses procedimentos ocorre em um jogo de interdi¢Oes sobre o que pode e o que néo
pode ser dito, onde e como dizer e quem tem o privilégio de falar. Um segundo principio
da exclusdo é o de uma separacao e rejeicdo em que certos sujeitos até falam, mas nédo

Ihes sdo concedidas a escuta, ndo interessando o que realmente estao dizendo. Um terceiro
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aspecto da excluséo é a oposicdo entre o verdadeiro e o falso, que cria uma vontade de
verdade, que historicamente se deslocou e se desloca, pois se antes a verdade estava na
enunciagéo, agora ela consiste no proprio enunciado.

A vontade de verdade, assim como os demais procedimentos de exclusédo, esta
apoiada na instituicdo, mas ela é cada vez mais crescente e atravessa 0S outros
procedimentos como uma forma de pressdo e de coercdo. E é justamente o discurso
verdadeiro que mascara a vontade de verdade por ndo reconhecer que é atravessado por
ela. Esses sistemas de exclusdao concernem “a parte do discurso que pde em jogo o poder
e o desejo” (Foucault 1999, 21). Nessa realidade historica, portanto, ndo € possivel ignorar
que os campos sao de luta com interesses de grupos, em que 0s sujeitos, suas falas, modos
de falar e objetos de fala s&o armas poderosas ndo apenas de significagéo de sentidos, mas
de orientacdo da prética social dos individuos.

Os discursos implicam em um tipo de conhecimento sobre as questdes de género
na educagdo que tem demonstrado como a politica nos faz olhar para aspectos que se
distanciam da problematizacdo da desigualdade de género na educagéo.

A tentativa é desenvolver a descricdo sistematica do discurso sobre o género na
educacdo sem perder de vista a sua historicidade. Esta analise, contudo, ndo esta centrada
nas orientagdes supranacionais e normas nacionais da politica publica de educacédo. Para
tanto ,considero, igualmente, a politica como discurso ao nivel das préaticas educativas de
professoras e professores do Ensino Fundamental 11 e o Ensino Médio*® da escola
publica na cidade de Manaus (nivel micro), pois, interessa perceber como é que os/as
docentes integram ou ndo na sua pedagogia as orientacdes para integrar as questdes de
género, ou, como é que integram ou ndo a omissao das questdes de género nos programas
e orienta¢Oes da politica educativa, portanto, em suas especificidades quanto aos sentidos
e regularidades que o definem. A participacdo de stakeholders com diferentes formas de
insercdo na discussdao sobre género e politica de educagdo também contribui para a

reflexdo e analise no quadro operativo.

2.3.2 - Questionarios — sua funcionalidade na pesquisa

A posicdo dos sujeitos é importante para perceber 0 modo como as questdes em

disputa (issues) serdo consideradas, pois suas expectativas demarcam o padrdo de suas

4 0O que corresponde ao 3° ciclo do nivel de ensino em Portugal.
490 que corresponde ao secundario do nivel de ensino em Portugal.
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interacdes, processo este que é entendido como arena. A arena € um conceito abstrato em

3

que se constitui “uma certa disposi¢do das forcas politicas e das relacdes de atores
politicos em torno de um tema de politica pablica” (Rua 2013). De acordo com Secchi
(2016, 100-101), os agentes sdo categorizados em individuais e coletivos e agem
intencionalmente em uma arena politica. Os agentes na arena politica tém configuracoes
peculiares “com prevaléncia de uns e a auséncia de outros”.

Os critérios de selecdo dos sujeitos para a pesquisa foram: ter participado do
processo decisorio da elaboracdo do plano de educacdo em cargo institucional; ser
representante de alguma instituicdo colaboradora no processo de elaboracao do plano de
educacdo; ser profissional pesquisador/a de politicas e, especificamente, ser docente
atuante na escola publica.

Nesse quadro de analise, o qual designo como operativo, busco desenvolver os
objetivos especificos: 5) Identificar ressignificacdes da politica educativa nas praticas
discursivas de agentes de educacéo (professores/as do ensino médio e fundamental); e 6)
Analisar as praticas discursivas sobre a politica educativa junto a stakeholders em relacao
a0 género na educagao escolar®.

Os questionarios (ver Anexo IIl) foram aplicados a docentes em exercicio na
educacdo publica, de nivel fundamental Il e nivel médio na cidade de Manaus, com o total
de 32 pessoas. O acesso aos questionarios ocorreu por meio de um link realizado através
de uma plataforma de comunicacdo a distancia, com base num conjunto de perguntas
abertas: sendo oito sobre a BNCC e a BNC-formacéo; duas sobre PEE e trés sobre o PME;
e perguntas fechadas: sendo sete sobre a BNCC e a BNC-formagéo, quinze sobre PEE,
quatro sobre 0 PME, dezenove sobre a LDB e PNE. O periodo para o recebimento do
retorno dos/as docentes ocorreu entre maio e junho de 2020.

Diante da necessidade da coleta de dados com sujeitos ter se realizado por meio
de acesso eletrdnico®!, cabe esclarecer sobre os pressupostos segundo 0s quais nao se

confunde com os aspectos mais herméticos de um “inquérito por questiondrio”. Um

50 A participacdo de sujeitos na pesquisa respeitou as normas do comité de ética em pesquisa com seres
humanos com a apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Cddigo de
aprovacdo da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP): CAAE N° 36375520.1.0000.5016.

51 As entrevistas estavam pensadas para serem realizadas presencialmente considerando as possibilidades
de maior contato com as/os docentes no exercicio das praticas discursivas em sala de aula, contudo, devido
a pandemia causada pela COVID-19 foi necessario realizar questionarios online. A opgao de realizar via
formulario Google foi a mais viavel em face do momento que se vivenciava perante as incertezas das
consequéncias da pandemia, e para tentar chegar ao maior nimero possivel de docentes que tivessem
disponibilidade para participar na pesquisa durante o periodo de isolamento social. Foi uma aproximagdo
dificil porque algumas pessoas se recusaram a participar da pesquisa devido ao tema, e a posi¢ao contraria
e de perseguicao aos/as docentes no governo Bolsonaro que se fazia sentir nas escolas.
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primeiro aspecto é o da logica quantitativa, e um segundo aspecto € o formato de
questionario rigido com o intuito de atingir o méximo de uniformizacao dos critérios para
0 tratamento das respostas obtidas pelas pessoas inqueridas (Ferreira 1986). A quantidade
de docentes atingidas/os nesta pesquisa ndo resulta de uma preocupacdo estatistica,
portanto, ndo se trata de uma amostragem estatistica, uma vez que o que interessa na
analise ¢ uma “interpretagdo sociologica”. Na interpretagdo socioldgica uma amostra é
representativa se permite traduzir as diversidades e nuances sociais suspeitadas desde o
viés teorico da investigacdo (Ferreira 1986). Em relacdo ao segundo aspecto, a rigidez da
uniformizacdo dos critérios nao esta condicionada a um conjunto de perguntas fechadas,
ela consiste em uma combinacéo de perguntas abertas e fechadas com o objetivo de um
maior controle do direcionamento para o tema da pesquisa (Boni e Quaresma 2005, 75).
E importante, destacar, ainda, o acesso as pessoas através do questionario que possibilita
a aproximacao ao que elas gostariam falar, e destacar o alcance de suas contribuicdes ao
tema da pesquisa.

As perguntas procuram captar as representacfes das/os docentes, por exemplo,
quanto ao discurso das politicas de educacdo e os niveis de proximidade ou
distanciamento em suas proprias praticas discursivas, bem como as problematizacdes
subjacentes ou explicitas em suas respostas abertas em relacdo ao entendimento das
relacdes de género ou do género no contexto da educagdo. E importante salientar, de
acordo com Ferreira (1986), que o sentido de representacdo nas respostas obtidas dizem
respeito ao “contetido da imagem que [quem responde] pretende sua naquele contexto e
tanto quanto € capaz de configurar”. Consequentemente a verdade ¢ sempre pragmatica e
referenciada a um contexto especifico.

A analise das respostas estad baseada na compreensdo do discurso como
conhecimento, no sentido de que interessa como as pessoas produzem praticas
discursivas, com o foco no “que ¢ dito” e nao em padrdes da linguagem (Bonham and
Bacchi 2017, 2).52 As respostas constituem-se como uma forma de interagir sobre e com
a realidade educativa de sujeitos com envolvimento em diferentes momentos da politica

de educacéo.

52 N&o ignoro a presenga do silenciamento (“néo dito”), que pode surgir nas respostas lacdnicas, ou ainda,
no facto do respondente ndo utilizar o espago das perguntas abertas, por exemplo. Contudo, é preciso ser
coerente com as limitagBes que o formato a distancia e o contexto politico tenso impuseram ao contato
com 0s Sujeitos.
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A partir dessa perspectiva, a analise do “que ¢ dito” considera trés aspectos de
pressupostos pos-estruturalista nas respostas do inquérito: i) os questionarios sdo lugares
dentro de préticas discursivas; ii) sdo lugares em que as pessoas sdo incitadas a
reconhecer-se como tipos particulares de sujeitos; e iii) sdo ainda lugares de instabilidade
que permitem mudancas (Bonham and Bacchi 2017, 3-4). Considerando o contexto social
e da histdria do presente, em que as politicas de educagdo sao analisadas, tais pressupostos
permitiram que a analise das respostas explorasse mais profundamente a pratica
discursiva considerando a formacéo continua de posi¢Ges de sujeitos dentro da pratica
discursiva — docentes, pesquisadores/as, stakeholders, gestores/as etc. — na politica de
educacéo.

O critério da instabilidade ndo significa perda de objetividade, o que se salienta é
a impossibilidade de prescindir de aspectos da ordem da subjetividade dos individuos
concretos, seus contextos sociais, situacionais, como a posi¢ao que o/a “sujeita” a estar
na condicdo de entrevista ou, ainda, em uma performance. A questdo é, em vez de
pretender alcangar “a verdade” nas respostas obtidas como uma prova inconteste da
realidade e do objeto em estudo, apreender a visdo de processo, mecanismos ou

procedimentos em funcionamento na producdo das praticas discursivas.

2.3.3 - Aplicacéo do inquérito Delphi

O objetivo 5, com a participacdo de stakeholders, € explorado pela técnica do
inquérito Delphi, para analisar praticas discursivas de consenso ou de conflito entre
especialistas,  consultores/as e  gestores/as, agentes  envolvidos/as na
formulacdo/implementacdo de politicas pablicas em ambito nacional e local. Na
aplicacdo da ferramenta Policy Delphi estdo incluidos participantes que perfazem o perfil
institucional de governo, organismo internacional, instituicdo publica e sem fins
lucrativos e universidade.

O inquérito Delphi é uma das ferramentas utilizadas em pesquisas qualitativas que
consiste em um processo de comunicagdo coletiva entre grupos de individuos para lidar
com problemas complexos (Marques e Freitas 2018). Um conjunto de inquéritos é
elaborado para ser respondido de maneira sequencial por um grupo de individuos para
estabelecer um dialogo entre as suas respostas. A cada turno de inqueritos, os resultados
sdo analisados pela pesquisadora. “Sao observadas as tendéncias e as opinides

dissonantes, bem como suas justificativas, sistematizando-as e compilando-as para,
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posteriormente, as reenviar ao grupo” (Marques e Freitas 2018, 391). A busca do
consenso, muito referenciado em estudos que aplicam essa técnica, ndo é o unico objetivo
para o seu uso. A principal potencialidade no inquérito Delphi ¢é a qualidade das respostas
que podem ser obtidas por especialistas de um determinado assunto.

O tipo de aplicacdo dessa ferramenta que interessa a pesquisa é o Policy Delphi,
uma vez que “procura gerar pontos de vista opostos sobre um determinado assunto,
normalmente envolvendo politicas e sua implementagdo” (Marques e Freitas 2018, 392).
As vantagens e potencialidades do inquérito Delphi compiladas pelas autoras sdo: o
anonimato entre os/as participantes do grupo; a obtencdo de um conjunto de varidveis da
complexidade do tema em estudo; a contribui¢do de um grupo de especialistas para pensar
o0 problema em profundidade; a dispersdo geografica do grupo de especialistas; a
disponibilizacdo de uma ferramenta de aprendizagem para além de uma técnica de
pesquisa. Ja as desvantagens sdo: a possibilidade de influéncia dos/as pesquisadores/as
na elaboracdo das questdes; a duragdo do processo, uma vez que depende do retorno
dos/as participantes; a ndo comunicagdo verbal com os/as participantes no grupo. O
intuito na aplicacdo dessa ferramenta, portanto, centra-se na analise de préaticas
discursivas com o objetivo, para a pesquisa, de mapear desenvolvimentos possiveis.

O procedimento de abordagem dos/as participantes no Inquérito Delphi foi
realizado a partir de um levantamento de instituicdo sem fins lucrativos, 6rgdo
governamental, grupo de estudo/pesquisa académica e movimentos sociais. Os contatos
das instituicbes foram obtidos nos sites oficiais em suas paginas web, os convites para
participar da pesquisa foram enviados aos correios eletrénicos institucionais ou pessoais
quando de acesso publico. O inquérito foi realizado em duas rondas. A primeira ronda
ocorreu no més de agosto e obteve o retorno de dezanove participantes e a segunda ronda
no més de setembro de 2021, com o retorno de sete pessoas. Na primeira ronda, 0s/as
inquiridos responderam a um inquérito com doze questdes principais que se desdobravam
em outras secundarias ou com a possibilidade de justificativa para as respostas,
totalizando 64 itens. As respostas estavam visiveis para todas as pessoas participantes,
mas com a garantia de anonimato. As respostas foram compiladas para a segunda ronda
e partilhada entre todos/as para serem avaliadas e consideradas quanto a exequibilidade

das acdes propostas.
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Capitulo 111 — A construcgdo das categorias de andlise

3 - "Género neutro”, “Favoravel a mulher” e “Sensivel ao género”: analise de

pressupostos e implicagdes para as politicas educativas

A problematizacéo inicial na investigagdo dessa tese questiona: Como tem sido
traduzida em discursos e praticas educativas a “educacao sensivel ao género” no Brasil?
Essa indagacao coloca em questio o entendimento de uma “educagio sensivel ao género”
e busca compreendé-lo na analise dos instrumentos da politica educativa e nos discursos
de sujeitos envolvidos nela. O que implica partir, primeiramente, da compreensédo do
“sensivel ao género” enquanto uma categoria de anélise, ela propria com pressupostos e
representacdes do problema do género na educagdo. Igualmente as categorias “favoravel
a mulher” e “género neutro”, retomadas a partir da leitura conceitual de Christine Forde
(2014), porque sdo apropriagOes tedricas que possibilitam caracterizar um tipo de
abordagem predominante presente em um documento da politica educativa. Tais
categorias, conscientemente tomadas de uma literatura anglo-saxa, sdo problematizadas
neste capitulo a partir de um conjunto de diferentes leituras que permitem, em um
primeiro nivel de entendimento, enfocar quais pressupostos elas préprias implicam e
quais representacbes podem evocar para 0s instrumentos da politica, os quais sdo
submetidos, por sua vez, a um conjunto de perguntas®® baseadas na abordagem tedrico
metodologica “What’s the Problem Represented to be?” ou apenas WPR, de Carol Bacchi
(1999, 2009; Bacchi and Goodwin 2016).

Partindo dessa perspectiva, o tema do presente capitulo é sobre as categorias de
analise como ponto de partida da abordagem discursiva de politicas de educacao e género.
A reflexdo tedrica delimita os niveis de entendimento que norteiam o olhar interpretativo
sobre os instrumentos da politica publica quanto as questdes de género na educacdo. O
objetivo é, desse modo, construir 0s pressupostos de entendimento das categorias de
analise da tese desde a perspectiva de possiveis reflexfes criticas. Justifica-se a
abordagem desse capitulo pela importancia de aclarar como, e sobre 0 qué, as categorias

2% ¢¢

“favoravel a mulher”, “género neutro” e “sensivel ao género” implicam em certos tipos

53 Qual é o “problema” do género na politica de educagdo? Quais pressupostos ou suposicdes sao
subjacentes a representacdo do problema? Como surgiu essa representagdo do problema? Quais efeitos
discursivos, subjetivos, vividos, sdo produzidos por essa representacdo? Onde estéo os siléncios em relagdo
ao género na politica de educacdo? Qual o curriculum omisso? Como e onde a representacao do problema
foi difundida, disseminada e defendida? Como tem sido interrompida e/ou substituida?
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de efeitos e ndo outros, afirmam certos tipos de discursos e ndo outros, silenciam algumas
questdes e ndo outras, enfim, produzem um tipo de conhecimento sobre as questdes de
género e ndo outro.

A estrutura do desenvolvimento da argumentacdo do capitulo inicia com a
citacdo sintética do conceito de género e, em seguida, apresenta o desenrolar dos estudos
de género e educacédo nas diferentes perspectivas feministas (feminismo liberal, radical,
socialista, pos-estruturalista). A explicacdo e problematizacdo das categorias de anélise
(“favoravel a mulher”, “género neutro” e “sensivel ao género”) sao abordadas logo apos,
com a intencdo de mobilizar ainda criticas aos discursos dominantes sobre as questdes de
género na educacao escolar.

E importante destacar que tal reflexdo tedrica se depara de maneira consciente
com as criticas que apontam limitacBes da perspectiva feminista pds-estruturalista no
ambito da educacdo e género. Principalmente no que tange as possibilidades de carater
transformador das relagdes sociais de género na educacéo, o que tem implicagOes diretas
para a andlise de politicas publicas como agdo institucional que constréi o discurso sobre
algo que precisa ser solucionado (o problema) na sociedade. A problematizacdo das
categorias de analise, nesse sentido, refina uma leitura de compreensdo teorica para a
construcdo de uma perspectiva feminista pos-estruturalista que lida com a possibilidade
de um escrutinio “por dentro” do proprio olhar e para uma compreensao problematizadora
da politica de educacdo quanto as questdes de género.

Retomando a problematizagdo inicial, o “sensivel ao género” da questdo
investigativa coloca a complexidade inerente dos debates nas teorias feministas face as
desigualdades de género na educacdo, que ndo dizem respeito apenas ao acesso a
educacdo formal, mas ao nivel de escolarizacdo de mulheres e homens. Tais indicadores,
de acesso e escolarizacdo, caracterizam processos nos quais sao criados discursos que
buscam regularizar a vida social, de maneira que também resulta desafiador trabalhar com
discursos reguladores , uma vez que “a ideia de educacao sensivel ao género ¢ confusa,
complexa e por vezes contraditoria”>* (Forde 2014, 372). Assim que, pensar desde essa
categoria exige nao perder de vista o debate sobre o conceito de género, mesmo que nédo
seja este o0 foco central da presente abordagem, e 0 que estd em seu entorno para situar o

meu proprio olhar teorico.

% No original: The idea of gender sensitive education is messy, complex and sometimes contradictory
(Forde 2014, 372).
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A discussao teorica e académica sobre 0 que se tornou expressdo comum de
questdes de género problematizou e ampliou esse campo de estudos em diferentes
perspectivas dos feminismos. Desde a formulacdo conceitual “como elemento
constitutivo das relacdes sociais baseadas nas diferengas entre os sexos” e “forma
primeira de significar as relagdes de poder” por Joan Scott (1995 [1988], 21) e a sua
desconstrucdo por Judith Butler (2016 [1990]) em que 0 sexo e ndo apenas 0 género,
ambos sdo construcdes sociais e performatizados, o conceito de género é discutido como
uma potente categoria analitica e uma estratégia de pesquisa, em parte politica; por outro
lado, muito questionado em sua base epistemoldgica, e ainda, problematizado como uma
forma de poder®.

Em face dessas questdes caberia problematizar como o género adentra o &mbito
da educacio® e com quais pressupostos e representacdes se torna um problema para a
politica educativa. A emergéncia de tipologias ou categorias como “género neutro”,
“favoravel a mulher” e “sensivel ao género” reflete a dimensao ampla em que praticas
discursivas heterogéneas e concorrentes no ambito da educagéo escolar suscitam efeitos
(discursivos, de subjetivacdo, vividos) produzidos por tais categorias como a
representacdo do género como “o problema”. Na politica de educag¢do do Brasil tais
efeitos séo historicamente recentes, resultantes das reivindicagdes dos movimentos
feministas e provocados pela producao critica na academia.

Do ponto de vista da discussdo académica, de acordo com Dilabough e Arnot
(2001, 31) desde os anos de 1970 que estudos feministas sobre a educacdo contribuiram
para desenvolver um corpo de estudos chamado de ““sociologia da educacao de mulheres”
ou também “sociologia do género”. As primeiras iniciativas das feministas nesse campo
de estudos procuram estabelecer uma nova agenda critica e libertadora para a educacao.
As referidas autoras tracam as diferentes contribuicdes tedricas feministas para este
campo de estudo que possibilitam identificar uma trajetoria da sociologia feminista na
educacdo. A partir de uma designacdo de Connell entre teorias intrinsecas e extrinsecas,
Dilabough e Arnot (2001, 33) explicam que teorias intrinsecas “sao aquelas que tentam

explicar como fortes nocdes conceituais e estaveis de género (ao invés de nocbes de

%5 Ao longo da tese ha a clara compreensdo do conceito de género como construgéo social e cultural, mas a
pesquisa ndo busca uma definicdo Unica porque se entende a necessidade do dialogo entre autoras
feministas, sem, contudo, perder o foco epistemoldgico da investigagdo.

%6 Nao se trata de propor uma abordagem histérica pela amplitude de sua temporalidade, bem como néo é
objeto desta pesquisa afirmar uma constituicdo supostamente linear da Histéria no que implica a luta e
conquista das mulheres no processo da educacgéo escolar.
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género mutantes) surgem na sociedade”’. Teorias extrinsecas, por outro lado, “tendem a
focar na natureza social e/ou baseada na classe das relacbes de poder no regime
politico®. A critica das autoras, dessas posturas tedricas, aponta que ambas consistem
em uma estrutura racionalista de pensamento baseada na opressdo das mulheres que, em
ultima andlise, afirma o binarismo de género (o poder masculino sobre as mulheres) na
educacdo. As teorias relacionais, as quais elas identificam pelos termos de pds-modernas
e pds-estruturais, contrastam com tais perspectivas e ampliam 0s questionamentos e
complexificam as abordagens das questfes de género na educacao.

Passando pelo feminismo liberal, que colocou a questdo do acesso igual a
educacdo para as mulheres, e pelo feminismo radical, que buscou desenvolver uma
compreensdo das relacdes do patriarcado com a sexualidade feminina, Dilabough e Arnot
(2001) demonstram que foram contribuicdes limitadas para problematizar para além da
diferenca de género no &mbito da educacdo. O feminismo socialista ofereceu uma critica
significativa das democracias liberais com o reconhecimento da esfera econémica e seus
efeitos na educagao. “A énfase na reprodugao da ordem social ¢ econémica levou a uma
versdo feminista da teoria da reproducdo social”®® (Dillabough and Arnot 2001, 38).
Nesse campo, em uma primeira fase, os estudos privilegiaram as estruturas escolares e
suas relagcdes com a economia, em outra fase, as tedricas feministas relacionaram seus
estudos com os conceitos de hegemonia de classe em Gramsci, capital cultural em
Bourdieu, e cddigos educacionais em Bernstein, para explicar as contradi¢fes entre a
escola, a cultura e a economia. O socialismo feminista, no entanto, ndo atentou para a
agéncia politica das mulheres e para as diferencas, tampouco em termos étnicos e sexuais
(idem).

No campo das epistemologias relacionais, em termos gerais, a escolarizacéo é
entendida como um processo de género, em vez de instituicdo social, modelando e
reconstituindo identidades em relagéo a tempo e espaco (Dillabough and Arnot 2001, 41).
Na perspectiva feminista pos-estruturalista o desafio é identificar como mecanismos
regulatérios das identidades, configurados discursivamente e subjetivamente criam

“verdades” na escola e levam a reconstituicdo das hierarquias de género. Outras questdes

57 No original: Intrinsic theories are those which attempt to explain how strong conceptual and stable
notions of gender (rather than shifting notions of gender) in society come into being (Dilabough and Arnot
2001, 33).

%8 No original: Extrinsic theories, on the other hand, tend to focus on the social and/or class-based nature
of power relations in the polity (Dilabough and Arnot 2001, 38).

%9 No original: The emphasis on the reproduction of the social and economic order led to a feminist version
of social reproduction theory (Dilabough and Arnot 2001, 41).
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de estudo tém sido colocadas desde essa perspectiva, tais como a reforma educacional, a
politica de género em contextos educacionais, 0s discursos macronacionais e 0 micro
nivel do discurso educacional sobre o género. Dentre as criticas que as referidas autoras
apontam para o feminismo pos-estruturalista esta a quase centralidade dos estudos sobre
as subjetividades das mulheres, o que tem vindo a comprometer a nocdo de mulheres
como um coletivo politico, mesmo que heterogéneo. Outra afirmacdo das autoras aponta
que as argumentaces tedricas pos-estruturalistas ndo facilitam o entendimento sobre as
desigualdades de género na escola e que permanece problematico 0 pouco espago sobre
o papel do estado neoliberal e a mudanca social na vida das mulheres (Dillabough e Arnot
2001, 43). Por fim, Dilabough e Arnot (2001, 44) apresentam ainda o campo de estudos
que elas denominam de teoria da modernizagdo critica em que o “proprio feminismo se
torna parte de uma série de discursos contemporaneos que definem e posicionam
mulheres e homens em novos conjuntos de expectativas sociais e em periodos de mudanca
social”.%% Nessa perspectiva, € destacada a influéncia de Becker em relagdo ao conceito
de “sociedade de risco” e das pressdes que coloca nos individuos para se envolverem em
um processo de "individualizacdo reflexiva™ de suas vidas. Na esteira dessa teoria,
apontam que os/as jovens sao capazes de se distanciar dos entendimentos tradicionais de
mulheres e homens, mas o que n&o significa dizer que a igualdade de género seja um
resultado provavel.

Esse panorama dos debates e contribuicdes tedricas feministas é provocativo para
a discussdo de politicas educativas. Apesar das divergéncias de perspectivas as
contribuicdes tedricas feministas apontam para a existéncia da desigualdade de género e
como a educacdo tem um papel significativo nas e para as relagdes sociais de género, que
ndo podem ser simplesmente ignoradas. Tal exposicdo de ideias contribui, desse modo,
para refletir criticamente que possiveis respostas sensiveis ao género estdo imbricadas em
um amplo contexto que € social, politico e econdmico. Situar o “sensivel ao género” nesse
campo de debates, como categoria de analise, exige, nesse sentido, reconhecer que
também o olhar cientifico constroi um discurso face a realidade social. A intencdo desta
tese, ao problematizar tal categoria, é afirma-la em aberto para a construcéo de um campo
de saber; para tanto, situo a minha perspectiva feminista nas praticas discursivas em

funcionamento na politica de educagéo e género.

60 No original: In these analyses, feminism itself becomes one of a range of contemporary discourses which
defines and positions women and men in new sets of social expectations and in periods of social change
(Dilabough and Arnot 2001).
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3.1 - Situando as categorias de analise nas abordagens feministas de politicas

E importante destacar que as teorias e metodologias feministas na analise de
politicas sdo aqui discussbes que apontam para a maior abertura de questdes sociais,
politicas e econdmicas que atingem a vida de mulheres e homens na sociedade. As
categorias “género neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género” emergem no
amplo contexto de tais andlises e € importante considerar, rapidamente, algumas
perspectivas que aportam aspectos basilares para a tese, bem como contextualizam a
emergéncia dessas categorias para a minha abordagem investigativa.

As abordagens de politicas publicas desde as perspectivas feministas estdo
voltadas para a analise de politicas considerando as relagdes sociais de género. O modo
como as relacBes sociais de género apresenta expressdo na politica pablica tem, nas
ultimas décadas, demonstrado ser significativo para a analise das imbricadas relacdes de
poder e ideoldgicas que estruturam as hierarquias e desigualdades entre mulheres e
homens na sociedade.

A abordagem de configuracdes multinivel (multi-level settings) de Alba Alonso
(2017) analisa como ocorrem 0s processos de institucionalizacdo da politica pablica
baseada na perspectiva do gender mainstreaming ao nivel local de implementacdo. Sua
abordagem propde compreender como agentes domesticos integram as orientacfes e
diretrizes tendo em vista 0 contexto externo das institui¢cbes internacionais. Nesse
modelo, a abordagem da politica publica tem por objetivo analisar o processo de
institucionalizacdo em diferentes niveis da perspectiva das/os formuladoras/es de
politicas em seus contextos regionais. Essa abordagem busca analisar como ocorre e se
ocorre uma integracdo pela igualdade de género na politica publica, se a configuracédo
multinivel do organismo internacional fornece incentivos e/ou conhecimentos para essa
integracdo e se € um quadro que facilita a integracdo da perspectiva de género ao nivel
regional/local (Alonso 2017, 175).

Essa proposta de abordagem de politicas publicas € muito atil para analisar a
politica ndo como processo de etapas, mas sim, como a politica se movimenta em uma
perspectiva de aprendizado e de tomada de decisdo pelas/os agentes domésticos. Uma
limitagdo, no entanto, desse modelo esta na centralidade da analise das politicas

consideradas pelas/os policymakers.
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As abordagens de perspectivas feministas também consideram diferentes
tipologias na andlise de politicas publicas de género.

A tipologia de Nelly Stromquist (1996, 31) classifica a politica publica de género
baseada no nivel de transformacéo que essa politica pode ter na sociedade. Para tanto, ela
considera trés niveis de transformacdo em trés modelos de legislacdo dessa politica
publica. As Leis de coercdo sdo “as ativadas para prevengdo no caso de ocorrer ou de
continuar ocorrendo qualquer discriminagdo sexual”. Nesse tipo de legislacdo o efeito
esperado € a eliminacdo da discriminacdo de género. As Leis de Apoio sdo “as criadoras
de organismos para promover ou monitorar a implementacao de novas praticas”. O que
se objetiva é a criacdo de instituicbes/unidades de promocao e monitoracdo de legislacdo
sensivel ao género. As Leis de Construcdo sao “as promotoras de incentivos para novas
praticas nas instituicdes educacionais, relacionadas a desenvolvimento de programas e
cursos, treinamento de professores, maior nimero de bolsas de estudo para mulheres
etc.”. O resultado esperado ¢ a mudanca de comportamento e atitudes nas relagdes sociais
de género.

Diferente daquela abordagem que parte da classificacdo da politica publica de
género, Astrid Sinnes (Sinnes and Laken 2014, 348) considera trés formas de abordagem
das politicas publicas em relagdo ao género. As tipologias sdo a abordagem de “género
neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género” (gender—neutral, female-friendly
and ‘gender-sensitive’) (Sinnes and Lgken, 2014). As autoras ressaltam que partem de
um olhar situado no contexto anglo-saxdo e que outras realidades podem apresentar
diferengas no modo como as consideram. Aquela tipologia é retomada por Christine
Forde (2014) para discutir e problematizar suas conceituagdes. A suposi¢do do “género
neutro” € a que considera insignificante as questdes de género na educagdo, mas esta
posicao ignora os regimes de poder que sustentam as hierarquias de género que perpetuam
as desigualdades. Em contraste, a abordagem “favoravel & mulher” considera que é
possivel encontrar maneiras em que se possa permitir que mulheres e meninas contribuam
com as suas perspectivas, capacidades e valores especificos para o projeto cientifico. Essa
posicao, no entanto, tem uma visdo limitada a um conjunto de necessidades e pode deixar
de fora outras. A abordagem “sensivel a0 género” emerge como uma opgao as tensdes
existentes entre as anteriores, pois, entre buscar o equilibrio e reforcar visdes
estereotipadas de género na politica publica, a vezes, pode ser algo sutil, é preciso evitar

a simples recuperacdo estreita do entendimento de feminilidade e masculinidade. A
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postura a ser adotada na perspectiva do sensivel ao género € interrogativa sobre o conceito
de género e o lugar que ocupa na sala de aula (Forde 2014, 371-372).

As propostas de abordagem de politicas de Stromquist (1996) e de Forde (2014)
podem ser complementares, pois observam diferentes niveis em que a politica publica é
proposta se consideradas em conjunto; podem ser partes de um mesmo processo de
andlise das politicas de educacdo. E a tipologia ao nivel da discursividade do género,
contudo, que nos coloca a necessidade de avancarmos na complexidade conceitual do que
se entende por politica publica de género, pois suas implicacbes, impactos e efeitos sdo
reflexos diretos de como diferentes entendimentos sobre o ‘“género coexistem e
competem na politica” (Forde 2014, 370). A limitacdo que é possivel apontar para as
abordagens das referidas autoras, com excecdo a Forde (2014), é que estdo muito
focalizadas nos instrumentos das politicas (legislacdes, projetos, programas etc.) e correm
o risco de delimitar o alcance das analises.

Passo, assim, a problematizacdo das categorias no sentido de colocar questdes
enunciativas de discursos e passiveis de uma inteligibilidade critica. Também se trata de
uma apropriacao tedrica como guia de uma construcdo de analise dos documentos da

politica educativa no Brasil.

3.2 - Definindo a perspectiva do sensivel ao género

Nas tensdes e aprofundamentos dos debates nas teorias feministas, a apresentacéo
de diferentes campos de analise possibilita situar melhor a perspectiva teérica elencada
para a pesquisa deste estudo, no sentido de conhecer as potencialidades e as criticas as
quais € preciso levar em consideracdo na abordagem sobre a politica de educacdo e
género. Outrossim, problematizar alguns pressupostos e representacdes das categorias
“género neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género” ¢ um exercicio da
perspectiva feminista pds-estruturalista que questiona seus proprios conceitos e bases
epistemoldgicas como proficuas para avangar no seu alcance tedrico e propositivo.

Interessa a problematizagdo na qual as categorias ddo forma ao “problema” de
género e carregam desse modo pressupostos e representacbes que precisam ser
questionados em face da realidade educacional quanto ao seu contexto social, histérico,
politico e econdmico. Parte-se da reapropriacdo daquelas tipologias (“género neutro”,
“favoravel a mulher” e “sensivel ao género”) enquanto categorias problematizaveis como

praticas discursivas que produzem um tipo de conhecimento que, na medida em que é
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aceito como “verdade” ndo apenas representa “o real”, mas sim faz parte de sua produgao
(Bacchi and Goodwin 2016).

Passo, desse modo, & andlise problematizadora de cada uma das categorias em
tela para demonstrar os limites interpretativos pelos quais irei instrumentaliza-las na
analise dos instrumentos de politica educativa.

i) A categoria “género neutro” ao considerar insignificantes quaisquer
consideracOes em relagdo ao género na educacao parte de pressupostos proeminentemente
politicos, mais que tedricos, face as teorias feministas que ja colocaram varios
questionamentos sobre as expressGes historicas das nocdes de masculinidade e
feminilidade e tém contribuido para o conhecimento cientifico nas diversas areas de
estudo. Assim, dois pontos sdo destacados, primeiro, a construcdo da neutralidade como
valor cientifico e masculino e, segundo, como esta mesma noc¢do € empregada para a
dominacdo dos corpos das mulheres.

Silvana Mariano (2008) analisa como as criticas feministas colocaram desafios
para a Sociologia e demais areas, e aponta a dificuldade do reconhecimento das
contribuicdes das teorias feministas por essa disciplina. A critica da autora, talvez, ndo
seja de todo certa, mas tem muita pertinéncia ao verificarmos a pratica de ensino
tradicional na sociologia classica e na sociologia da educacdo onde, nas principais
referéncias teoricas, ndo figuram os nomes de mulheres como basilares na teoria
sociolégica®®. O “género neutro” invoca, nesse contexto, pressupostos do campo da
producdo cientifica, onde as principais referéncias foram predominantemente masculinas
em contraste com o campo da producdo feminista como marginalizada ou um gueto.

Outro aspecto, ainda, diz respeito a0 modo como a educacdo dos corpos na
perspectiva do “género neutro” tem, pela educag@o escolar, impacto nas trajetorias de
meninas e meninos sem considerar a formacdo do sujeito ndo apenas em relacdo ao
género, mas também quanto a classe social e as questfes étnico raciais. As disputas na
producdo de conhecimento atestam, assim, a dimensdo politica marcada por género,
classe social e “raca”/etnia.

As implicacOes desses pressupostos na politica publica de educacdo produzem
varias representagdes que ignoram ndo apenas o reconhecimento da importancia das

questdes de género, bem como transformam o seu significado em préticas discursivas

61 No Open Syllabus (https://opensyllabus.org/) a busca na area de Sociologia resulta que dentre os 50
primeiros nomes mais referenciados nos estudos académicos figuram apenas 7 nomes de mulheres.
(09/07/2021).
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inclusive controvertidas. Como afirma bel hooks (2000, 113), “a aprendizagem
institucional ¢ um lugar onde o corpo tem de ser anulado, tem que passar despercebido”,
porque, entre outras coisas, 0 corpo esta relacionado com a paixao, o erotismo, que estdo
presentes em sala de aula, mesmo que negados. Mas falar do corpo ndo implica somente
na dimensdo sexual, como afirma hooks, é preciso considerar os modos de conhecimento
em que a dimensdo do erdtico também contribui para o processo de aprendizagem.
Stromquist (2006, 367) afirma que “los cuerpos de las mujeres no son solo espacios
contenciosos, sino espacios que el Estado y particularmente las politicas educativas
explicitamente evitan”.

A questdo a ser problematizada nesta analise, contudo, ndo é exatamente sobre
0 que a politica ignora, mas como produz sujeitos. Temas como identidade de género,
contracepcdo, aborto, dentre outros assuntos que podem entrar no rol das questdes de
género das préaticas discursivas heterogéneas e concorrentes, ndo sdo simplesmente
evitados, mas sim controlados pelas politicas publicas, pois ndo podemos perder de vista
que a politica de educacdo sempre deve ser vista em relacdo a outras politicas.

A politica pablica tende a eliminar a complexidade da realidade social, mas as
representacdes em defesa da perspectiva do “género neutro” parecem ter claro que o
género importa sim, como uma ordem explicativa da realidade sobre o que “€” ser
“mulher” e o que “¢” ser “homem”, e t€ém como norma politica o masculino. Do contrario,
por que a politica de educacdo é uma das areas mais afetadas por uma discussdo de
negacdo das questdes de género nas reformas contemporaneas em diferentes paises?
Exemplos em torno da manipulagéo do discurso sobre “ideologia de género” na educagéo
escolar, que ilustram as disputas de praticas discursivas na politica educativa, sao vistos
no contexto da América Latina (Vaggione 2012; Reis e Eggert 2017; Freire 2018), e da
Europa (Cornejo-Valle y Pichardo 2017; Paternotte and Kuhar 2018) e que ilustram as
disputas de praticas discursivas na politica educativa.

Outro exemplo que perpassa agdes educativas sdo as implicagfes das questdes
de género que envolvem a violéncia contra as mulheres como espagos muito tensos na
politica, por exemplo, o caso da Convencdo para Eliminar Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, na sigla em inglés), que apesar de ser
firmada por 179 paises é a convengdo com maior numero de objecdes, pois 50 paises ndo
aceitam o documento de maneira integral (Stromquist 2006, 369). Também na Estratégia
de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no ambito do

Desenvolvimento Sustentavel até 2030, o tema sobre a despenaliza¢do do aborto tem a
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objecdo do governo da Nicaragua. O corpo feminino, nesses exemplos, é claramente
objeto de controle, de opressdo, portanto, de sujei¢cdo ao poder.

A existéncia de objecdo a quaisquer politicas que impliquem no modo como as
relacbes sociais de género sdo vivenciadas, atesta a impossibilidade de sustentar
pressupostos de “género neutro” como algo que ndo tem efeitos na vida social. Ao
contrario, a insisténcia na categoria de “género neutro” na politica de educacdo tem
efeitos significativos no controle dos corpos e na subjetivacdo de meninas e meninos,
mulheres e homens na sociedade.

ii) A categoria “favoravel a mulher”, ao considerar que mulheres e meninas
contribuam com as suas perspectivas, capacidades e valores especificos, estaria
pressupondo que a identidade de género é fixa e que a feminilidade é imutavel? Tal
perspectiva apresentaria, desse modo, varias problematicas as politicas de educacédo de
maneira a ser questionavel o que realmente estaria sendo “favoravel” as mulheres.

Para além da possibilidade de reforcar esteredtipos e de apresentar formas
culturais universalizantes esta categoria pode ser problematizada a partir da critica de
Dilabough e Arnot (2001) sobre a centralidade dos estudos sobre as subjetividades das
mulheres na perspectiva pos-estruturalista. E possivel concordar, a meu ver, em certa
medida, que a dimensdo da andlise discursiva precisa ser aprofundada, buscando
ultrapassar a constatacdo sobre 0s constrangimentos que as meninas e mulheres
vivenciam no percurso da vida escolar. Se, por um lado, é colocada a critica a centralidade
das subjetividades das mulheres nos contextos educacionais, por outro, contudo, 0
reconhecimento de que docentes e alunas/os estdo embrenhadas/os em madltiplos
discursos e posicionados de varias maneiras (Bacchi 1999, 119), aproxima-se mais da
realidade escolar. Varios trabalhos, desse modo, que abordam as subjetividades de
meninas e mulheres no processo educacional de ensino e aprendizagem ndo podem ser
considerados de pouca contribui¢do por ndo serem tao aprofundados teoricamente ou por
limitarem o olhar sobre as experiéncias ao nivel micro. Tais trabalhos possibilitaram que
0 género e temas relacionados fossem evidenciados no contexto da sala de aula ao
abordar, por exemplo, as experiéncias docentes de mulheres ou a sexualidade de discentes
na escola como motivo de evasdo escolar, dentre outros temas dificilmente
problematizados no ambito das politicas educativas.

N&o se trata do carater da subjetividade em si mesma, mas sim o da subjetivacao
que constitui o sujeito através do discurso, e mesmo coagido por ele, pode transformar-

se em sujeito falante (Bacchi 2016). A analise da subjetivacdo ndo se confunde com a
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teoria da socializacdo (Bacchi 1999, 120) apesar de algumas analises se aproximarem da
preocupacdo com a subjetividade das meninas e mulheres e deixarem de fora os homens
ou ainda, apenas sugerirem mudangas com mensagens alternativas. A critica de Bacchi
(1999) aponta para o facto de que “o problema” do género tenha uma centralidade como
“o problema” das meninas e mulheres uma vez que no ambito das politicas educativas
essa € uma visao geralmente presente em relacdo a desigualdade de género na educacao.
E Stromquist (2006, 379), ao questionar por que os homens ndo tiveram a oportunidade
de refletir sobre masculinidades alternativas, se ninguém os impediu, assim ironiza: ¢ Tal
vez ellos no han tenido las motivaciones para explorar estos asuntos, desde su posicion
de privilegio?

Nesse ambito, propostas de politicas, por exemplo, como as tentativas de levar as
meninas para areas principalmente de ciéncia e tecnologia onde elas continuam sendo
sub-representadas, sdo muitas vezes representativas da categoria “favoravel a mulher”.
Thereza Soares (2001, 281) aponta duas perspectivas de contraste que tentam explicar a
relagdo muito desproporcional de género em C&T. Uma delas é a que “atribui o problema
a diferencas biologicas, cognitivas ou de socializagdo”, e dentre os seus argumentos
estariam a falta de controle emocional, a falta de objetividade e que as mulheres sdo
socialmente educadas para se sentirem protegidas. A outra perspectiva “propde que os
padrdes institucionais determinam as escolhas individuais, que por sua vez mantém e
reforcam ciclicamente estes mesmos padrdes”, e, neste caso, 0 argumento € que 0 Sucesso
profissional das mulheres ndo é propiciado pelas estruturas das organizagdes. Bacchi
(1999, 116) identifica outros pressupostos de como as causas sdo descritas em tais

projetos e/ou politicas.

Sem subestimar a importancia de integrar as meninas em areas de estudo nédo
tradicionais, é Util identificar os pressupostos subjacentes a este projeto.
Primeiro, essa agenda se encaixa exatamente no entendimento do 'problema’
da 'desigualdade das mulheres' como falta de acesso ao mercado de trabalho
com todas as suas limitagBes. Em segundo lugar, hd um privilégio nesta agenda
de areas de estudo e trabalho onde os homens dominam. A sugestdo de que o
problema pode ser o contrario, que 0s meninos ndo estdo optando por estudar
as artes, por exemplo, encontra poucos apoiadores. E, terceiro, a énfase em
incentivar as meninas a estudar ciéncia e tecnologia se encaixa em um discurso
economicista que enfatiza a inovagdo tecnoldgica como a chave para a

competitividade internacional.®?

62 No original: Without underestimating the importance of integrating girls into nontraditional study areas,
it is useful to identify the presumptions underlying this project. First, this agenda fits exactly an
understanding of the 'problem' of 'women's inequality' as lack of access to the labour market with all its
attendant limitations (see Preamble to Part Two). Second, there is a privileging in this agenda of study and
work areas where men dominate. The suggestion that the problem might be the other way around, that boys
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Discutindo as implicagdes desses pressupostos na politica, Bacchi (1999) afirma
ainda que o foco é mudar as mulheres e mudar as suas atitudes, consequentemente tal
interpretacdo evoca o discurso de que os homens sdo vistos a sofrer igualmente das
limitagdes de confinar os papéis sexuais. O foco nas meninas como “o problema”,
portanto, direciona a atencdo para longe de outras questdes que podem ficar de fora da
nogao do que ¢ “favoravel” as mulheres, bem como ndo sdo problematizadas em seus
pressupostos e representacbes como as que consideram, por exemplo, um modelo de
“déficit” no qual as meninas lhes faltariam autoestima, motivacdo ou habilidades para
conguistarem o préoprio sucesso. Também ndo sdo problematizadas as representacées que
deixam de fora quaisquer responsabilidades dos homens para que mudem suas atitudes e
seus valores frente aos desafios da sociedade moderna.

Ambeas as categorias, “género neutro” e “favoravel a mulher”, portanto, correm
0 risco de empregar concepgoes essencialistas de questdes como diferenca, feminilidade,
masculinidade, sexo, dentre outras que podem implicar no processo de concepgdo das
politicas de educacdo em relacdo ao género. Primeiramente, porque nao é possivel
considerar tais questdes fora da historia contingente dos processos que culminam na
significacéo, representacéo e problematizacao de questdes sobre o género e em torno do
género; do mesmo modo, é preciso ser coerente com o lugar das préaticas discursivas
heterogéneas e concorrentes que evidenciam que o género e suas implicacdes sao disputas
politicas; e ainda, 0s processos de subjetivacdo sao em corpos de carne e 0SS0, as pessoas
vivem o que sdo os efeitos da politica. O sentido de efeito, portanto, ndo é similar ao de
causas e efeitos da perspectiva positivista, pois ndo se trata de procurar uma resposta a
ser dada pelas politicas para resolver problemas existentes. O que se busca salientar é
como “género neutro” e “favoravel a mulher” se constituem discursivamente muito
distanciados dos contextos da sala de aula, da escola, enfim, dos processos formativos
educacionais que envolvem os sujeitos.

ii1) A categoria “sensivel ao género” emerge como mais interrogativa e a
problematizacdo dos seus pressupostos é tambem complexa em um conjunto de debates
tedricos em relacdo aos questionamentos epistemoldgicos sobre as teorias de género e

politicas, bem como no que toca as perspectivas propositivas em torno do gender

are not choosing to study the arts, for example, finds few supporters. And, third, the emphasis upon
encouraging girls to study science and technology fits an economistic discourse which emphasizes
technological innovation as the key to international competitiveness (Bacchi 1999,116).
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mainstreaming (GM) e as criticas a elas direcionadas mais especificamente ao contexto
da educacdo, ao lugar que ocupa em sala de aula. Diz respeito ao provocativo
questionamento que é necessario fazer nesse estudo, qual seja: uma abordagem sensivel
ao género € mesmo o caminho para escapar de essencialismos que envolvem o género?
Ou perguntado de outra maneira: como € propositivo?

Considerando primeiramente as implicagdes em relacdo ao gender
mainstreaming (GM) ou politicas da transversalidade e a sua influéncia nas concepcdes
que se fizeram avangar no ambito das politicas publicas, a categoria “sensivel ao género”
pode estar enredada em pressupostos que nao avancaram muito enguanto praticas
discursivas de potencial carater transformador. O GM, como modelo de politica criticado
por perspectivas feministas que identificam valores neoliberais em seus pressupostos,
também sofre criticas na verificacdo empirica onde 0s seus compromissos estratégicos
ndo atingem reducdes significativas na desigualdade de género. Além de pressupostos
androcéntricos em seus valores e praticas, as analises feministas criticas encontram o viés
de interesses masculinos que, baseados nas diferencas entre mulheres e homens, reforgcam
vantagens masculinas. Em préticas e discursos locais a desigualdade € despolitizada por
meio da presenca de mulheres na administracédo e os interesses politicos das mulheres sao
muitas vezes subconceitualizados e ainda simplificados demais pelos burocratas
(Cavaghan 2016, 1-4).

E certo que a simples referéncia ao género nos instrumentos de politicas néo
significa de imediato que esta atende ou implica em enfrentamento de questbes de
desigualdades sociais que atingem mulheres e homens de maneiras diferentes. Stromquist
(2006, 370) observa, por exemplo, a necessidade de se fazer a distin¢éo entre equidade e
igualdade; para a autora, “en lugar de promover igualdad, muchos gobiernos proponen
equidad, confundiendo de esta manera los medios con los fines. La equidad debe hacer
referencia a los medios por los cuales se obtiene la igualdad”. O entendimento sobre 0(s)
significado(s) dos instrumentos da politica e como refletem a préatica pode demonstrar um
grande descompasso entre 0 que é proposto e o que realmente ocorre.

A influéncia do gender mainstreaming também n&o se trata de traducdo simples
nos diferentes contextos nos quais sua perspectiva tenta ser adotada. A adocdo da
transversalidade no contexto latino americano “implica sua (re)construgdo contextual, em
que uma multiplicidade de significados € mobilizada em distintos paises, organismos
internacionais ¢ movimentos feministas e de mulheres” (Marcondes, Diniz, e Farah 2018,
39).
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A perspectiva do GM no ambito da educacgéo escolar, no entanto, é muitas vezes
limitada a uma interpretacdo estatistica. Stromquist (2006, 369), especificamente no
ambito da politica de educacdo, estuda o contexto latino-americano e observa como o
facto da presenca das jovens ser pouco maior na escola secundaria e universidade, “los
gobiernos de esa region asumen la posicion que género no es un problema educativo en
sus paises”. O mesmo foi observado em um relatério de educacio de 1999 do Brasil, na
avaliagdo dos compromissos de Jomtien, que considerou a “discriminagdo de género
superada” desde o ponto de vista do acesso ao ensino (INEP 1999, 10)%. Tal avaliagdo
corrobora a critica de Stromquist (2006) de como documentos de politicas de referéncia
global como o Educacdo para Todos e os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
falham em suas propostas por ndo terem uma perspectiva feminista. A autora ressalta que
a nao consideracdo das desigualdades na esfera privada e a desconsideracdo dos
movimentos e contribui¢bes académicas feministas indicam que o estado prefere género
sem feminismo, e do mesmo modo, busca a igualdade de género sem incluir de facto as
mulheres (Stromquist 2006, 377). Para a autora, segue insatisfeita a vinculagéo das teorias
de género com as politicas pablicas; a perspectiva estratégica de Stromquist (2006, 379)
¢ que: “Una parte esencial del nuevo consenso debe recuperar las dimensiones materiales
y précticas y reducir el énfasis discursivo en el tema de género”. A abordagem critica da
referida autora € pertinente em varios aspectos, mas € uma analise que considera
principalmente o feminismo de Estado® sem discutir os debates concorrentes em torno
dessa perspectiva e sem demonstrar como este poderia ser de facto transformador para as

experiéncias de meninas e meninos na educagéo escolar.

83 Quando se observam os niimeros absolutos de matriculas da educagio bésica por sexo/ “raga” o discurso
da igualdade pelo acesso a educacdo formal € de facto um efeito discursivo o qual deve ser problematizado
sob varios aspectos. Conforme os dados do INEP (2020) a atual taxa de matriculas demonstra que a
proporc¢do de pessoas brancas na escola é mais alta em relacdo aos outros grupos étnicos em um pais de
maioria étnica “parda/negra”. Além disso, os jovens negros sdo os que mais tém dificuldades para
permanecer na escola. Esses dados deveriam ser considerados para ndo limitar a perspectiva do acesso ao
dado inicial da taxa de matricula, principalmente quando se observa que a evasdo escolar € maior a partir
da ultima etapa do ensino fundamental II.

Tabela 1: Matriculas na educagdo basica por sexo/’raga”
Feminino Masculino
Néo
Declarada

Néo
Declarada

‘ Branca ‘ Preta Parda ‘ Amarela ‘ Indigena ‘ Branca ‘ Preta ‘ Parda ‘Amarela‘ Indigena

6.545.954  7.608.619 796.717 8.383.920 76.797 157.448 6.752.476 7.683.588 854.189 8.772.524  78.287 163.727
Fonte: http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
64 Feminismo de estado é um termo em discussdo. Tem sido definido de varias maneiras como as atividades
de feministas ou femocratas no governo e na administracdo, como feminismo institucionalizado em

agéncias publicas, como a capacidade do estado de contribuir para 0 cumprimento de uma agenda feminista,
e ainda como a defesa das demandas do movimento de mulheres dentro do estado (Lovenduski 2005, 4).
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Se o0 entendimento em torno do género € problematico em termos tedricos e
epistemoldgicos e na politica encontra dificuldades e ambiguidades praticas ¢ mais
interessante ainda que se promova o debate critico desde as suas lacunas e limitagdes,
pois, se poderiam aprofundar suas possibilidades explicativas e propositivas da realidade
social.

Em face dessas abordagens sobre a perspectiva de género na politica de género
e em particular na politica de educacdo, a categoria “sensivel ao género” estd em constante
movimento e deslocamentos de perspectivas que envolvem um conjunto abrangente de
questdes, as quais & necessario observar: i) além da importancia tedrica e do
posicionamento epistemoldgico que se toma em uma analise de politica, sdo igualmente
necessarios os procedimentos metodoldgicos junto aos sujeitos envolvidos na politica
educativa; ii) a perspectiva de género ndo € fixa e sofre influéncia de diferentes agentes e
contextos no desenvolvimento de politicas educativas; iii) a perspectiva feminista tem
importantes contribuicdes para desafiar os mecanismos que engendram as desigualdades
de género, que precisam adentrar mais concretamente no ambito da politica de educacéo;
iv) o “sensivel ao género”, assim como o género, ndo ¢ apenas uma categoria analitica,
pois diz respeito a relagdes sociais de poder. O “sensivel” estad imbricado em como as
relacOes sociais de género e poder podem ser entendidas e produzidas em diferentes niveis
da politica educativa.

Bacchi (2017, 1), nesse sentido, oferece um ponto de partida importante, na
analise de politicas: “devemos perguntar especificamente como ela ¢ potencialmente
gendrante, constituinte/produtora de género e como pode incentivar a producdo de
comportamentos e caracteristicas convencionalmente associados as chamadas
“mulheres” e “homens”, fazendo-os vir a ser”®. A autora faz referéncia ao termo
gendering® “para capturar os processos ativos, continuos e sempre incompletos que
constituem (fazem surgir) “mulheres” e “homens” como tipos especificos de sujeitos
politicos desiguais” (Bacchi 2017, 1). Como “locais de debate politico” (Butler 1992;

Bacchi 2017) os termos “mulheres” e “homens” precisam ser compreendidos em

% No original: The suggestion, therefore, is that when we develop or analyze a policy, we ought to ask
specifically how it is potentially gendering and how it may encourage the production of behaviors and
characteristics conventionally associated with those called “women” and “men,” making them come to be
(Bacchi 2017, 1).

8 Uma tradugdo aproximada do termo gendering para o portugués seria “genderizando”, mas nem sempre
esse termo estd em concordancia com a estrutura da frase ou oragdo, podendo variar ainda como

“genderizac¢do”, “generificando”, “gendrar”, “gendrante”, “generificar” por exemplo. Desse modo, opto
por utilizar o termo em inglés.

104



processos ou praticas em andamento e contingentes. A categoria “sensivel ao género”,
desse modo, estd em face da ndo fixidez da historia e das praticas discursivas heterogéneas
e concorrentes que precisam ser situadas, contextualizadas e, fundamentalmente,
problematizadas em tais situacdes e contextos.

Bacchi (2017) chama a atencdo para como as politicas constituem os sujeitos,

dessa maneira, explora as politicas como praticas de género.

Estudar politicas como marcadas pelo género (gendering practices) nos
permite refletir, portanto, sobre as praticas de conhecimento (praticas
discursivas) dentro de politicas que constituem as categorias “mulher” e
“homem”. O reconhecimento dessas praticas cria a oportunidade de repensar

guem e o que somos (Bacchi 2017,2).67

O género como processo constitutivo acompanha numerosos outros processos
de racializagéo, sexualizacdo, dentre outros, que séo importantes de serem considerados
como ativos e ativadores de processos de opressao e subordinacdo. A proposta da autora
é, desse modo, propor o termo gendering como contrario ao sentido de categorias fixas
(género ou “raca”, por exemplo) que tendem a ser naturalizadas, pois € preciso encontrar
maneira de focar no sentido do “fazer” e ndo do que ¢ “feito” (Bacchi 2017).
Desdobramentos dessa discussao levam a consideracdo da perspectiva interseccional, o
que neste estudo se propde em dialogo com a perspectiva pds-estruturalista como um
caminho para se aproximar do entendimento das desigualdades de género na educacgédo
escolar. N&o apenas no que diz respeito as trajetdrias das pessoas na escola, mas
principalmente no que toca aos diferentes processos de subjetivacdo dos sujeitos,
marcados pela classe, gendering, racializacdo, dentre outros.

A categoria “sensivel ao género”, portanto, COmo categoria politica que &, incita
a fazer novas perguntas sobre a potencialidade de gendering, racializacdo, da classe,
dentre outros efeitos no contexto da politica educativa. Perguntar como as politicas de
educacdo sdo “sensiveis ao género” chama a atengdo ainda para 0 modo como propdem
mudancas ou podem reforcar valores, esteredtipos etc. que moldam as experiéncias
sociais.

Este estudo propoe a categoria “sensivel ao género” como um ponto de partida

e ndo um ponto de chegada para problematizagdes dos pressupostos e representacdes do

67 No original: Studying policies as gendering practices allows us to reflect, therefore, on the knowledge
practices (discursive practices) within policies that constitute the categories “woman” and “man.”
Acknowledging these practices creates the opportunity to rethink who and what we are (Bacchi 2017, 2).
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problema do género na politica de educacdo. Ao propor uma abordagem sensivel ao
género busco afirmar que é um caminho, e ndo o Unico, para escapar ao essencialismo
que envolve o género, na medida em que a sua problematizacao coloca o questionamento
sobre o conhecimento, o sujeito, no contexto da politica educativa e, nesse sentido, me
coloco no processo de aprendizagem critica que se faz a0 mesmo tempo do
desenvolvimento desta proposta investigativa.

A categoria “sensivel ao género” ¢ uma proposta, deste modo, para responder
que 0s pressupostos e representacdes do problema do género na politica educativa dizem
respeito a praticas discursivas que constroem um tipo de conhecimento sobre as questes
de género. Tais pressupostos e representacdes situam o género em determinados limites
interpretativos que cabe submeter ao olhar critico e problematizador do que € “sensivel”
face as desigualdades (sociais, politicas e econémicas) de género na educacéo.

No proximo capitulo, as categorias “género neutro”, “favoravel a mulher” e
“sensivel ao género” sdo abordadas propriamente nas politicas educativas para a analise

critica de discursos documentais.
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Capitulo IV — As questdes de género na politica educativa

4 — Breve historico do contexto macro da politica de educacao

Os documentos da politica educativa sdo brevemente apresentados neste trabalho
com o intuito de realizar uma introducdo para, em seguida, abordar propriamente 0s
discursos. Esta secdo comega com a apresentacdo da politica nacional brasileira e como
esta guarda relacdo com as orientacdes da politica internacional sobre o conceito de
“género” na educacéo escolar.

A politica publica de educacdo no Brasil tem um marco histérico com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CF88), pds golpe militar
que instaurou o regime ditatorial (1964 a 1985), trazendo mudancas significativas na
concepcdo da educagdo como um direito universal. A CF88 adota a “concepgéo classica
de cidadania de Marshall,®® que engloba os direitos civis, politicos e sociais" (Menicucci
e Gomes 2018, 92). Conhecida como Constituicdo Cidada, sua inovacao esta na forma de
intervencdo do Estado e nas propostas politicas na perspectiva da universalizacdo dos
direitos e acesso aos servicos publicos. Como afirmam Menicucci e Gomes (2018, 93-
94), a CF88 se desloca de um modelo meritocratico-pluralista (regime militar) para um
modelo institucional-redistributivo (regime democratico). Os impactos na politica de
educacdo sdo significativos, pois a educacao passa a ser entendida como um direito social
subjetivo, de todas as pessoas e obrigacdo do Estado e da sociedade (Menicucci e Gomes
2018, 96).

O Plano Nacional de Educacdo e a Base Nacional Comum Curricular estdo
previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional®®. A Lei N° 9.394/1996, de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), “estabelece uma série de

regulamentacdes para a organizacdo nacional de educacdo em todos 0s niveis e

88 A critica feminista da teoria da cidadania de Marshall é importante como um pano de fundo a néo perder
de vista, porque demonstra que a sua perspectiva estd apenas na dire¢do que considera a inclusdo social da
classe trabalhadora masculina sem tocar na condicdo de subalternidade das mulheres. Isso tem implicagdes
diretas no modo como as mulheres tém acesso a educacdo escolar e no modo como as suas trajetorias na
vida social publica, mesmo com instrugdo educativa formal, encontram muitas limitacdes em exercer seus
direitos ao emprego, por exemplo.

8 A origem da LDB remonta a Constituicdo Federal de 1934 com a intengéo de organizar a educagéo em
ambito nacional, visando a implantacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, mas a expressao “diretrizes
e bases” s0 vai aparecer na Constituicdo de 1946. O Projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional é encaminhado a Camara Federal em 1948 e, ap6s uma longa tramitacdo, foi promulgada a
primeira LDB em 1961. Ap6s o desgaste do regime militar e com a elaboragdo da Constituicdo de 1988, a
nova LDB é elaborada e, depois de novas tramitagGes, promulgada em 1996.
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modalidades de ensino, as qualificacdes requeridas para os profissionais da educacéo e a
provisdo dos recursos financeiros” (Menicucci e Gomes 2018, 130).

Com a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 1931, lhe foi
atribuida a funcdo de organizar as comissdes responsaveis pela elaboracdo do Plano
Nacional de Educacédo (PNE). Somente em 1962 surge o primeiro PNE, previsto para um
periodo de oito anos e que logo perdeu o carater nacional com o desmantelamento da
educacdo publica e o favorecimento a privatizagdo do ensino no regime militar (Saviani
2008). A retomada da sua discussdo ocorre juntamente com a nova Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 e, ap0s longo processo, o primeiro PNE é promulgado em lei em janeiro
de 2001. Com a Emenda Constitucional n® 59/2009, é definido o seu designio e o PNE
traca 0s rumos para as politicas e acBes governamentais, com objetivos e metas para a
educacdo por um periodo de dez anos.

A discussdo em torno de um curriculo nacional também esta presente desde a
elaboragéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases e do Plano Nacional de Educagéo. Antes
de se consolidar a atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC), surgem oS
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que consistiam em um conjunto de
instrumentos definindo curriculos e contetido para a educacdo basica. Primeiro surgiram
0s PCNs para o ensino fundamental em 1997/1998 e depois para o ensino médio no ano
2000. Em 2010, os PCNs foram reformulados e passaram a constituir as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Apos varios processos que culminaram em diversos
documentos de politica para o curriculo, a primeira versdo da Base Nacional Comum
Curricular é apresentada em setembro de 2015; em maio de 2016, uma segunda verséo da
BNCC é disponibilizada; finalmente no ano de 2017, a terceira e Ultima versdo da BNCC,
etapa ensino fundamental, ¢ homologada, em um processo conflituoso e sem unanimidade
no Conselho Nacional de Educacdo (CNE)’™. No ano de 2018, foi instituida a BNCC
etapa ensino médio, encerrando assim um processo fragmentado e controverso, conceitual
e politicamente, em torno do instrumento normativo. Em sintese, ficou definido que a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) orienta os curriculos dos sistemas e redes de
ensino e suas propostas pedagdgicas para todos os niveis de ensino (educacgdo infantil,
ensinos fundamental e médio), baseados no estabelecimento de conhecimentos,

competéncias e habilidades a serem desenvolvidos na educagdo bésica.

0 Sobre a tramitacédo da elaboragdo da BNCC, ver Macedo (2018).
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A partir dos anos 2000, a politica de educacdo no Brasil passa por um processo de
mudancas no que diz respeito a ampliacdo do acesso, melhoria na qualidade do ensino
com politicas de a¢des educativas e de avaliagdes de desempenho nacionais, embora
permanecam desafios de acesso, permanéncia e qualidade de ensino em face das
desigualdades sociais (Menicucci e Gomes 2018, 132 e ss.). Também passa por processos
relacionados as questdes de género nos planos educacionais’ e politicas nacionais (ver
Quadro 1).

O sistema de ensino brasileiro estd dividido em dois niveis: educacdo basica e
ensino superior. Apenas a educacdo basica € obrigatoria e envolve diferentes etapas do
ensino: educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental e ensino médio. A
Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, alterou a CF88 dando nova
redacdo ao art. 208 que trata da educacdo basica obrigatoria e gratuita. O ensino
obrigatdrio foi ampliado dos quatro (4) anos aos dezessete (17) anos e sancionado em
2013 no governo da presidenta Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores — PT).

Um dos principais objetivos da politica de educacdo brasileira foi, e continua
sendo, garantir a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. Nos anos de 1990, foi
criada uma politica institucional de financiamento para atingir essa meta. Em 2006, essa
politica foi reelaborada e substituida pela criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB)"?, ampliando o escopo da politica para além do ensino fundamental e com a
proposta de um piso nacional para profissionais do magistério. No ano de 2007, outras
politicas importantes foram criadas, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Programa Mais

Educacdo. A partir de 2010, muitas acGes educacionais foram criadas dentro de outras

1 N&o quer se afirmar que as questdes de género na politica de educagdo sejam algo presente apenas na
histéria recente, pois as questdes de género estiveram presentes desde as primeiras legislagfes que
buscavam organizar a educacéo escolar. A lei de 15 de outubro de 1827 de criacdo de escolas de primeiras
letras no Brasil, por exemplo, ja deixava muito claras as diferencas de espagos e conteddo a serem
destinadas a meninas e meninos, pois nas escolas de meninas apenas era permitido o ensino basico de
matematica e incluia o ensino de prendas domésticas. Essa preocupa¢do com o conteldo diferenciado
também estava presente na primeira LDB (1961) ao afirmar a distingdo na ampliagdo de conhecimento de
“técnicas de artes aplicadas” que fossem “adequadas ao sexo e a idade”. Em um tempo percorrido com mais
acuidade, poderia se demonstrar como evidente a presenga constante de praticas discursivas para uma
hierarquizacdo do género presente nos documentos da politica da educacdo escolar ao longo de toda a
histéria.

2 A Emenda Constitucional N° 108, de 26 de agosto de 2020, amplia o financiamento da Unido, torna o
FUNDEB permanente e estd em fase de regulamentagio. E uma conquista fundamental para a politica
educativa do pais, ao mesmo tempo em que o governo federal de Bolsonaro amplia os cortes de verbas da
educagdo basica e educagdo superior.
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politicas sociais como o Plano Brasil Sem Miséria, o Programa Brasil Carinhoso, 0s
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, dentre outras (Menicucci e Gomes 2018).

Com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que constituem o conjunto de macro politicas do Estado Brasileiro, pode-se
afirmar que as atuais versdes aprovadas, de 2014 e 2017/2018, respectivamente, marcam
um processo de ruptura na concepgéo de educacdo como responsabilidade do Estado e na
desconstrucéo de uma concepc¢éo de politica de educacdo que atentava também para as
questdes de género e as desigualdades sociais”.

No ambito internacional, os anos de 1990 serdo significativos na discusséo
transnacional de uma politica de educacdo para o alivio da pobreza. Com o apoio do
Banco Mundial, a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, produziu um documento que representa um marco nas orientacfes para o
acesso a educacdo escolar em escala mundial. A Conferéncia de Jomtien (1990) teve
como mote principal satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem e influenciou
politicas e planos nacionais para a garantia de acesso a educacao escolar para todos/as.
Em 2000, a discussdo global é retomada no Forum Mundial de Educacéo, realizado em
Dakar, no Senegal, onde emerge um documento que da continuidade aos compromissos
da conferéncia anterior, mas com o novo mote de uma educagéo de qualidade. O Marco
de Acdo de Dakar tracou objetivos e metas para cumprimento até o ano de 2015. Nesse
mesmo ano, findo o prazo de Dakar, o novo Férum Mundial ocorrido em Incheon, Coréia
do Sul, realizado pela UNESCO, juntamente com o Banco Mundial, o PNUD, a ONU
Mulheres, dentre outros organismos internacionais, renova os objetivos e metas e elabora
a Declaracdo de Incheon com prazo até 2030. Este documento afirma o “rumo a uma
educacao de qualidade, inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos”,
apresentando, assim, um discurso amplo e renovado da perspectiva de que a educagdo é
o “principal motor” do desenvolvimento econdomico como defendido ao longo dessa

trajetoria de conferéncias mundiais.

8 Uma situacdo marcante da politica de extrema direita do governo Bolsonaro é o ataque constante do
Ministério da Educacdo contra a educacao e os profissionais da educacdo. No seu Ultimo dia como Ministro
da Educagdo, Abraham Weintraub, que saiu do cargo com o reconhecimento pela péssima atuagdo na pasta
e forte reprovacéo popular, revogou a Portaria Normativa N° 13 de 2016 que estabelecia o direito de cotas
nas instituicoes de ensino superior para pessoas negras, indigenas e com deficiéncias nos programas de pds-
graduacdo stricto sensu. A Portaria 545 de 16 de junho de 2020 revoga a anterior sem nenhuma nota
justificativa ou explicativa, é tdo somente autoritaria e de evidente ataque aos direitos sociais de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade.
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Ainda no contexto das grandes conferéncias internacionais, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), com metas a serem cumpridas até o ano de 2015, para orientar o
desenvolvimento de politicas publicas nos paises. Em substituicdo aos ODM, foram
elaborados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com metas em torno de
uma agenda comum, abrangendo o ambiental, o social e 0 econdmico. Com o foco na
erradicacdo da pobreza e prazo até o ano de 2030, os ODS tém por intuito influenciar
mundialmente as politicas publicas reunindo os temas em diferentes questdes da
sustentabilidade. O Brasil’™ ¢ um dos paises que se comprometeu com a Agenda 2030,
que, dentre os 17 objetivos, apresenta os objetivos 4 e 5 que tratam, respectivamente, de
equidade na educacdo e de igualdade de género: “Objetivo 4. Assegurar a educacdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos; Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas” (ONU 2015, 18).

A Agenda Regional de Género surge no rol das discussdes dos eventos mundiais
apos a Primeira Conferéncia Internacional da Mulher no ano de 1975, na cidade do
México. Realizada em Havana, em 1977, a primeira Conferéncia Regional sobre a
Integracdo da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina tragou
um plano regional e, desde entéo, é convocada pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). No ano de 2016, em alinhamento com a Agenda 2030, a XIlI
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe foi organizada pela
CEPAL e o governo do Uruguai, reunindo organismos da ONU, representantes de
governos e da sociedade civil. O encontro resultou no documento chamado “Estratégia
de Montevidéu” com o intuito de propor a¢des concretas para alcangar a igualdade de
género na regido.

A partir dessa contextualizagdo do surgimento dos documentos de politica
nacional e de orientacdo internacional sobre educacéo e igualdade de género, o olhar da
pesquisa é direcionado para a analise propriamente dita. A leitura horizontal dos
documentos possibilitou reunir a andlise a partir das categorias com as quais foram
identificados como um tipo de abordagem preponderante em seus pressupostos e

representagdes “do problema” em relagdo ao género. Analisados em conjunto e reunidos

4 0 Brasil tem um Grupo de Trabalho que retine 40 entidades da sociedade civil de diferentes regides do
pais para difundir, promover e monitorar a Agenda 2030. Ver sobre o GT em:
https://gtagenda2030.org.br/quem-somos-2/
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a partir da preponderancia do “género neutro” ou “favoravel a mulher” ou “sensivel ao
género”, esses documentos sdo um recurso explicativo da andlise, pois varios aspectos
em termos de problematizacGes dos pressupostos e representagdes que as categorias
implicam podem estar presentes a0 mesmo tempo em um unico documento de politica.
As subsecBes a seguir enunciam essa problematica principal a partir da qual as

implicacdes em relacdo as questdes de género surgem.

4.1 — Identificando “o problema” do género

A abordagem pdés-estruturalista de politicas de educagdo que considera a politica
como texto e discurso € realizada na compreensao do nivel macro da politica em que as
questdes de género estdo presentes. A partir das problematizagdes das categorias “género
neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género”, que servem como ponto de partida
para a analise discursiva, busco o aprofundamento dos pressupostos e representaces nos
textos propriamente ditos. Nesse sentido, o tema desta abordagem diz respeito a como as
conceitualizacbes de género estdo presentes em alguns documentos de politica para a
educacdo escolar.

A anélise do nivel macro da politica educativa tem por objetivo compreender as
praticas discursivas (Foucault 2008) em relacdo a producdo de conhecimento sobre
género. Analisar as conceitualizacdes do género implica processos instaveis da politica
pelos quais 0s documentos de orientacdo internacional e do Brasil guardam proximidades
e distanciamentos em termos de perspectivas conceituais, politicas, sociais e econémicas.
Justifica-se essa abordagem para explicar e demonstrar como as categorias “género
neutro” e “favoravel a mulher” convergem para pressupostos compartilhados, mas
apresentam singularidades para uma ampliacdo e aprofundamento de outras
problematizacOes. Por sua vez, a categoria “sensivel ao género” apresenta um movimento
diverso, pois ndo necessariamente é convergente com os pressupostos desafiadores e de
confronto face ao cenario capitalista neoliberal da realidade social.

Para atingir o objetivo proposto, analiso trés das principais politicas educativas do
Brasil que normatizam a educagdo escolar em dmbito federal (LDB, PNE e BNCC) e
quatro documentos da politica internacional que guardam relacdo com as questfes de
género na educacdo, com reflexos importantes no cenario nacional (“EPT: O
compromisso de Dakar”, “A Agenda 20307, “Declara¢do de Incheon” e “Estratégia de

Montevidéu”).
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Emprego a metodologia “What’s the Problem Represented to be?” (WPR), que
primeiro consistiu em uma leitura vertical separada de cada documento para, em um
segundo momento, ser realizada uma leitura horizontal e percebé-los em conjunto. A luz
dos pressupostos da problematizacao critica e pos-estruturalista e da discussao tedrica
feminista, a analise se atenta ao que “¢ dito” ¢ “como ¢ dito”, no contexto capitalista ¢
neoliberal, sobre as questes de género na educacdo como uma das facetas da
desigualdade social.

A discussdo sobre a tematica género na politica educativa ndo tem sido um ponto
fulcral nas questdes politicas; ao longo das duas Ultimas décadas, sua importancia foi
apenas assinalada. O momento mais significativo da histéria do presente no pais foi
durante o periodo de governo do Partido dos Trabalhadores, apesar de ainda nao ser
possivel afirmar que tenha se consolidado uma politica de género na educacao.

Nos anos de 1990 no Brasil, Rosemberg (2001a, 63 e ss.) percebe o pouco
interesse da producdo académica sobre mulheres e/ou relagdes de género na educacgao.
Muitas analises e em diferentes perspectivas ja& abordavam as questdes de género na
educacdo, mas de forma dispersa entre diferentes areas das ciéncias sociais e pouco
expressivas nas ciéncias da educacdo. Esse cenario, por exemplo, ndo atingiu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (1996). Na primeira década dos anos
2000, Vianna (2012, 128) constata um avanco da producdo académica sobre género,
sexualidade e educacdo formal, que tera algum reflexo no ambito da politica educativa.

No conjunto dessas discussdes, é possivel afirmar que se produziu um campo de
conhecimento vasto em diferentes areas do conhecimento, para além do campo da
educacéo e pedagogia, sobre as relacdes sociais de género e que foram importantes para
o0s debates em torno do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Ambos os documentos, analisados desde a categoria “género
neutro”, contudo, avangaram em uma perspectiva contraria a um movimento favoravel a
presenca das questdes de género na educacio e em outras politicas nacionais.”

Igualmente, no governo atual, avancaram de maneira negativa em relacdo aos
compromissos internacionais junto a Organizagdo da Nac¢des Unidas (ONU), dos quais o

pais é signatario e fez parte de discussGes/comissdes ao longo das Gltimas duas décadas

> A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), criada em 2003 com os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres, trouxe o eixo educacédo inclusiva e ndo sexista como uma das areas estratégicas para a
igualdade de género. Apesar de a SPM ser extinta em 2016, a prerrogativa do tema de género na educacéo
escolar esta presente, por exemplo, em legislagdes como a chamada Lei Maria da Penha, que qualifica a
violéncia contra a mulher.
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em prol da igualdade de género. Dentre estes compromissos, € possivel destacar o
“Educagdo para Todos: 0 compromisso de Dakar” (2000), “Educagdo 2030: declaracdo
de Incheon” (2015); “A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel” (2015) e ainda
o instrumento “Estratégia de Montevidéu para a implementagao da Agenda Regional de
Género no ambito do desenvolvimento sustentavel até 2030 (2017).

O documento “Educagdo para Todos: 0 compromisso de Dakar” (2000) (EPT), na
continuacdo da conferéncia de Jomtien (1990), € considerado um marco dentre os debates
em torno dos compromissos globais para a educacédo e ratificado por varios paises. A
atencdo para os aspectos globais da educacdo e para a desigualdade educacional entre
meninos e meninas acena para problematicas de género que devem ser consideradas e
enfrentadas ao longo do novo século. As discuss@es e debates a partir destas orientacdes
desdobraram-se em varias questdes em perspectiva global e em contextos nacionais. Com
foco no acesso e desempenho das meninas na educacdo, o EPT possibilita a
problematizacdo das conceitualizacbes do género a partir da categoria de analise
“favoravel a mulher”.

Na continuacdo das conferéncias internacionais, o documento “Educagido 2030:
declaragdo de Incheon” (2015) reafirma os compromissos das conferéncias anteriores
(Jomtien, 1990 e Dakar, 2000) para a educacdo e constata que a “educagao para todos”
esta longe de ser conquistada. Em uma préatica discursiva mais préxima as discussdes
contemporaneas em torno do género, nele emerge, dentre os objetivos especificos, uma
atencdo para o “apoio as politicas de aprendizagem sensiveis ao género”. Como
conceitualizacdes de género em praticas discursivas mais ou menos alinhadas, tal
perspectiva também utilizou a categoria “sensivel ao género” na analise da “Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel” (2015) e “Estratégia de Montevidéu para a
implementacdo da Agenda Regional de Género no ambito do desenvolvimento
sustentavel até¢ 2030 (2017).

A partir desses documentos, busco elucidar um exame mais acurado do
entendimento sobre o género e como o conhecimento ai produzido é util para a educagao
escolar. Ressalto, desse modo, a convergéncia entre educacdo e género nas implicacdes
para o sujeito, por exemplo, que a politica educativa produz.

As conceitualizacGes do género apontam, assim, para diferentes perspectivas e
pressupostos de “problemas” presentes nos documentos da politica, tais como:

e “cxercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (LDB) (Brasil
1996, 7);
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e “climinar disparidades de género [..] com enfoque no acesso e
desempenho pleno e equitativo de meninas na educacgdo basica” (EPT
2000) (Unesco 2001, 7);

e “erradicacdo de todas as formas de discriminagdao” (PNE 2014/2024)
(Brasil 2014, 43);

e “climinar das escolas a discriminacao e a violéncia de género” (Declaracao
de Incheon 2015) (Unesco 2016, 2);

e “entraves ao empoderamento” (Agenda 2030) (ONU 2015, 4);

e “enfoques a autonomia e aos direitos das mulheres” (Estratégia de
Montevidéu) (CEPAL 2017, 9-10), em diferentes areas sociais e politicas;

e ‘“‘sem preconceitos de qualquer natureza” (BNCC) (Brasil 2017, 10).

A partir desses enfoques, as problematizacdes apontam diferentes questdes na
politica educativa, as quais serdo consideradas entre pressupostos, efeitos discursivos e

silenciamentos que permanecem.

4.1.1 — As conceitualizagdes do “gé€nero neutro” como a politica “estavel”

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) sao previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), assim
como esta Ultima figura na presente analise. Mesmo que seja uma politica de 1996, por
ser a politica educativa perene do pais nos ajuda a melhor situar uma estrutura de
pensamento gue até entdo tem se consolidado em relacdo ao género na educacéo escolar.

A partir da categoria “género neutro”, duas questdes sdo problematizadas desde
0s pressupostos basilares com o foco na “cidadania e qualificagdo para o trabalho” (LDB),
“erradicacdo de todas as formas de discriminacao” (PNE 2014/2024) e “preconceito de
qualquer natureza” (BNCC).

Uma primeira problematizacdo diz respeito a subjetivacao do corpo, supostamente
neutro e forjado subjetiva e materialmente em direcio a um ideal de “cidaddo e
trabalhador”. Uma segunda questdo diz respeito ao aspecto de um efeito de proximidade
que a pratica discursiva da expressdo “erradicagdo de todas as formas de discriminag¢do”
constréi para as questbes de género, pois amalgama um universo de experiéncias de
discriminacdo, exclusdo, estigmatizacdo e violéncias como se todas essas formas

pudessem ser consideradas equivalentes. O mesmo pressuposto esta presente nos planos
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de educagdo que tém de maneira analoga a expressao “preconceito de qualquer natureza”.
Em ultima instancia, o “género neutro” ndo ignora o género, como a primeira vista pode
se supor. Ao contrério, “o género” em tal perspectiva implica uma “verdade” que produz
o que ¢ ser “mulher/feminino” e o que € ser “homem/masculino”.

Essas problematizacbes tém como consequéncias diferentes aspectos que
demonstram que ignorar o género deixa na sombra questdes de desigualdade na educacéo.
Hé& uma tentativa de torna-lo um assunto de “minoria”, quando na verdade afeta a todas e
todos. Passo a destacar cada um desses pontos, ressaltando alguns excertos dos
documentos da politica em tela:

i) A politica de educacdo que supbe 0 “género neutro” busca evitar a
problematizacdo das desigualdades educacionais ndo apenas em relacdo ao género, mas
também quanto as questdes étnico-raciais, sexuais, dentre outras. A discriminacdo sem
sujeito discriminado ndo aponta para nenhum prognostico concreto da desigualdade
educacional. Por outro lado, colocar o foco do problema na discriminagdo ou no
preconceito direciona a atengdo para o individuo e, assim, individualiza a capacidade de
sua reacdo como forca coletiva a quaisquer adversidades, como as barreiras que encontra
na trajetoria educacional.

Focar o problema de género na discriminacdo e nos preconceitos ignora 0s
processos de subjetivacdo (Bacchi 2016; 2017) e de controle dos corpos educados que a
instituicdo escolar produz, como se a vivéncia dos nossos corpos fosse universal e
homogénea (Louro 2000). Ndo nomear e situar os sujeitos discriminados em préaticas
discursivas, tais como “diversidade de individuos” e “sem preconceitos de qualquer
natureza”, esvazia a singularidade humana.

O PNE e a BNCC contrastam, assim, com a perspectiva do instrumento de politica
da ONUBR em comprometimento com a Agenda 2030 que desenvolve um glossario dos
termos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS-5), considerando as
especificidades do pais, em que se afirma: “o género ¢ parte do contexto sociocultural
mais amplo e junto com raga e etnia, a0 menos no Brasil, conforma componentes de
desigualdades estruturantes, onde mulheres e populacdo negra apresentam o0s piores
indicadores socioecondmicos” (ONU 2016, 1-17).

No conjunto dos discursos que destacam a discriminagdo e/ou 0 preconceito,
percebe-se a contradicdo face a realidade escolar, uma vez que afastam cada vez mais o
complexo sistema de opressdo de género, classe social ¢ “raga”/etnia e ndo permitem

questionamentos sobre as desigualdades e relacGes de poder. A problematizacdo da
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abordagem do tipo “género neutro” torna patente que uma nogdo de proximidade das
discriminagdes e preconceitos quer nos fazer olhar para uma politica supostamente de
acolhimento, vontades impessoais e igualitarias, mas nao condizente com a realidade
social.

ii) Na categoria “género neutro”, as politicas evitam mencionar abertamente as
questBes de género, mas suas representacdes estdo visiveis. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) ndo pressupunha, em tal tema, uma problemaética para sua
aprovacdo. Mas, ao considerar que a educacdo abrange processos formativos para além
da vida familiar, como nas institui¢ces de ensino, manifestacdes culturais, dentre outros,
possibilitaria situar o género e suas implicagdes como provenientes desses processos
formativos.

A subjetivacdo do corpo em um ideal de “cidaddo e trabalhador” implica que a
politica de educacdo induz olhar para uma educacdo que supostamente atinge de maneira
igual mulheres e homens nos processos formativos. As criticas feministas da nocéo de
cidadania, guardadas as suas diferencas tedricas, ja apontaram para as contradi¢fes da
democracia liberal do “cidadao abstrato” (Arnot e Dillabough 2002) e que o ideal
moderno do publico civico opera “para excluir pessoas associadas ao corpo e ao
sentimento” (Young 2012, 171). Ademais, o questionamento critico da conquista da
cidadania pelas mulheres exige a necessaria presenca politica das mulheres sem uma
afirmacdo essencialista que nos defina apenas por um aspecto (Phillips 2011).

Chamo atencdo ainda para o facto de que a Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional (LDB) ndo sofreu nenhuma alteracdo’™® no sentido de acrescentar as
especificidades das dimensdes do género nos processos formativos. Estes tém relagédo
direta com as singularidades da comunidade escolar, a exemplo do tema da diversidade
étnico-racial que foi acrescentada em 2013 como um dos principios base do ensino.

A politica de educacdo compreende um conjunto de principios abrangentes nos
processos formativos nos quais o género, a “raga’/etnia, a sexualidade etc. importam.
Como apontado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) sofreu

alteracdo para incluir a consideragdo com a diversidade étnico-racial, constituindo-a

76 No ano de 2010, a deputada Janete Rocha Pietd (PT-SP) propds o Projeto de Lei N° 7627/10, para alterar
a LDB e incluir de maneira obrigatoria as questdes de género no ensino. Sua proposta acrescentava: “Art.
26-B — Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdria a
dialogicidade do tema género nas relagdes intra e interpessoais.”. O referido PL tramitou na Camara dos
Deputados até o ano de 2015 quando foi arquivado. Mas antes o PL teve sua Ultima aprovagdo pela
Comissdo de Educacdo no ano de 2013 e, mesmo ap6s um parecer favoravel da Comissao de Constituicdo
e Justiga (CCJ), em 2014, ndo foi concluida.
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como parte dos principios do ensino, conforme descrito no Art. 3°, nos seguintes termos:
“XI1I — consideracdo com a diversidade étnico-racial” (Brasil 1996, 7). Essa mudanc¢a no
texto da LDB compreende um contexto de grande debate nacional sobre a problemética
étnico-racial como resultante da conquista de movimentos sociais a exemplo da luta que
culminou na Lei N° 10.639/2003 e na Lei N° 11.645/2008, que consistem na
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura indigena e afro-brasileira,
respectivamente.

iii) Tais pressupostos do “género neutro” se apropriaram ainda da pratica
discursiva sobre a diversidade como efeito de inclusdo, mas distanciada das demandas de
grupos e movimentos sociais que a associaram a uma forma estratégica de abordar temas
em torno do género, sexualidade etc. A expressdo diversidade é tomada em um viés
neoliberal da realidade social porque minimiza e ndo enfrenta de facto os conflitos da
realidade social (Salem 2018, 406). Isso significa que toca em uma questdo critica sobre
0 que supostamente é diversidade, uma vez que esta expressao tem servido para todos o0s
contextos educacionais invisibilizando os processos de praticas discursivas e materiais
gue marginalizam e excluem 0s sujeitos sociais na educacéo escolar.

N&o € possivel considerar apenas 0 género, porque, face a diversidade, é preciso
insistir em relacdo a classe social e as questdes étnico-raciais, dentre outros processos de
subjetivacéo.

Nos textos da 12 e 22 versGes da BNCC, estava presente a consideracdo em relacéo
ao género, classe e "raca". Como direito a educacdo, a 12 versdo (16/09/2015) afirmava

entre os seus objetivos:

[...] desenvolver, aperfeigoar, reconhecer e valorizar suas proprias qualidades,
prezar e cultivar o convivio afetivo e social, fazer-se respeitar e promover o
respeito ao outro, para que sejam apreciadas sem discriminagdo por etnia,
origem, idade, género, condicao fisica ou social, convicg¢6es ou credos (BNCC
12 versdo) (Brasil 2015a, 7).

A 22 versdo da BNCC (3/5/2016) trazia nas unidades curriculares, desde a
educacdo infantil, aprendizagens também em relacdo a género e a sexualidade. No
componente de biologia, por exemplo, o texto deixava clara a importancia de se

compreender a dimensao social e bioldgica da diversidade humana:

Nas questbes relacionadas a determinagdo genética do sexo, é importante
ponderar a diversidade presente em todos os dominios de seres vivos. Porém,
é importante também o destaque para a espécie humana, mostrando que as
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ideias sobre sexo e género também sdo construcbes sociais e que a normalidade
é um conceito relativo (BNCC 22 versdo) (Brasil 2016, 603).

A BNCC aprovada, contudo, prefere recorrer a dimensdo ampla da nogéo
"diversidade humana" a afrontar a complexidade dessa diversidade em sujeitos que tém
género, "raca" e classe social, porque esta dimensdo também é politica e econdmica. As
disputas em torno da versdo final do documento demonstraram isso ao se polarizar entre
a retirada e a permanéncia de expressdes como "identidade de género e orientacdo
sexual”.

A mudanca discursiva da apropriacdo da nocdo de diversidade oculta as
contradic@es e conflitos que envolvem as questdes de género, classe social e "raca"/etnia.
Dessa maneira, a BNCC consegue propor um curriculo que se apresenta como
supostamente abrangente por afirmar, com forte repeticdo, posicionamentos contra a
discriminacdo, o preconceito e a favor do respeito as diferencas. Ao mesmo tempo, nao
apresenta um curriculo para de facto fortalecer a sua préatica na escola.

Os siléncios na BNCC sdo muitos: o/a estudante como sujeito ndo € palpavel, é
apenas um conceito esvaziado de realidade concreta e a proposta de curriculo’” no é
problematizadora, se limitando a uma base nos contetdos propostos com o discurso do
desenvolvimento de competéncias. O curriculum omisso silencia de facto o/a estudante
como sujeito social ao impor a norma dominante da educacdo escolar como instituicdo
para a preparacdo de individuos que "s@" precisariam de competéncias e ndo do exercicio
critico delas. O efeito discursivo que a politica quer dar, ao parecer apresentar uma
renovacdo da educacao, é um engodo, porgue limita-se a uma noc¢éo de "sujeito de muitas
competéncias" que se ajusta aos interesses mercadologicos e sem apropriacao critico
reflexiva de conhecimento.

Este cenério é concernente ao que Paula et al. (2019) explica como a

modernizac&o conservadora da politica (Apple 2003)® brasileira e que na educacéo tem

" ABNCC ndo se define como uma base para propor um curriculo comum e sim uma base de competéncias
para influenciar os curriculos que devem ser elaborados pelas redes de ensino e instituicdes escolares. O
documento afirma que a “BNCC e [os] curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educacéo Basica, uma vez que tais aprendizagens s0
se materializam mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em agdo” (Brasil 2017, 16).
A discusséo especificamente sobre o conceito de curriculo e o seu entendimento na BNCC tem gerado
muitos debates sobre as controvérsias em torno dessa questdo. Nao é o foco especifico dessa analise destacar
essa discussdo, mas assumo o entendimento de que a BNCC, ao influenciar os curriculos de ensino com
principios normativos para as suas elaboragdes, é em si um instrumento curricular. Para uma andlise critica
dessa questdo, ver Macedo (2018).

s “[...] a estranha combinacao de mercados, retorno as tradigdes e valores perdidos, educagdo religiosa e
gerencialismo dos critérios rigorosos e garantia de ‘qualidade’ (Apple 2003, 37).
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se traduzido no modo como o setor financeiro define os rumos da educacdo. O olhar
dialético desta analise aponta que tal perspectiva da educagdo para o mercado capitalista
tem destaque nos organismos internacionais (BM, UNESCO, FMI) e desde o governo
Michel Temer, e agora no de Bolsonaro, as atuais reformas pautam-se na perspectiva de
crescimento econdmico dependente da superacdo dos obstaculos educacionais (idem, 35

e ss.).

4.1.2 — Visibilidade das mulheres, para uma educagao economica “libertadora”?

A reforma na politica de educacdo relacionada a crenga de que a libertagdo
envolve a participacdo no mercado de trabalho esta muito presente na discussdo sobre o
acesso. E também onde emerge o problema da sub-representacao das meninas e mulheres
como o que as impede de se liberar, dai que varios debates buscam mapear a
discriminagdo (Bacchi 1998, 118). Temos, desse modo, principalmente uma politica na
qual a categoria “favoravel a mulher” nos possibilita problematizagdes de como tais
implicacdes de aspectos econdmicos estdo interagindo com outros pressupostos de ordem
social que reforcam papéis sociais e esteredtipos de género na sociedade.

A partir da categoria “favoravel a mulher”, a problematizagdo dos pressupostos
do problema do género com enfoque “ao acesso e ao desempenho pleno e equitativo de
meninas” (EPT 2000) implica trés aspectos: i) o preconceito/discriminagdo como uma
barreira a liberdade competitiva em geral; ii) 0 ndo questionamento dos privilégios
masculinos; e 1i1) a caracteristica da diferenca de género como “verdade” para vivéncias
diferenciadas que ocorrem nos processos formativos da educacao.

i) Os pressupostos que focalizam o preconceito/discriminacdo como uma barreira
a liberdade competitiva em geral assinalam a desigualdade apenas como um desequilibrio
do acesso a educacdo escolar. Uma vez conquistado o acesso a educacdo, eliminando-se
as barreiras dos preconceitos/discriminacgdes, os individuos, supostamente, exercitam a
livre concorréncia a partir de seus proprios esfor¢os e interesses de chegar mais
preparados para entrar no mercado de trabalho. Nessa perspectiva, ja se ignora que o
acesso ndo é uma conquista igualitaria para todas as pessoas, bem como as trajetorias
educacionais ndo sdo simplesmente equivalentes e/ou iguais, pois sdo marcadas pela
classe social, género e a “raga”/etnia, dentre outros processos de subjetivacdo, e que a

suposta autoconquista ndo é um resultado unicamente do esfor¢o individual.
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No cruzamento de dados de educagdo formal com os de trabalho/ocupacéo no
Brasil, conforme o IBGE (2016)"°, as mulheres ndo brancas sdo as que mais
constrangimentos sofrem para conciliar estudos escolares e trabalho, pois é o grupo que
apresenta 0 maior tempo dispensado ao trabalho nao pago, como o cuidado de familiares,
por exemplo. Explorei tal relacdo interseccional de modo mais acurado em outro lugar e
aqui, em sintese, ressalto que a questdo ¢ “perceber como as desigualdades se cruzam em
diferentes momentos da politica”, nos quais a questdo da classe social também exerce um
impacto importante juntamente com as questbes de género e raciais na realidade
educacional e trajetorias escolares (Freire e Ferreira 2021, 308 e ss.).

O documento “Educagao para Todos” (EPT) ressalta a questdo do acesso, mas no
minimo é contraditério quanto a outros aspectos nos quais a questdo econémica é
preponderante, como o da garantia da educacédo escolar conforme os interesses de grupos
econémicos. Muito claramente, o EPT defende o desenvolvimento de uma educacéo para
0 crescimento econémico capitalista ao apontar a prioridade do financiamento privado:
“Recursos financeiros novos, de preferéncia sob a forma de subsidios e doacGes, devem,
portanto, ser mobilizados pelas agéncias financeiras bilaterais e multilaterais, entre elas,
o Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento, assim como o setor privado”
(Unesco 2001, 8). A interferéncia nas politicas de educacdo pelo Banco Mundial esta
focalizada em reformas da administragdo publica e do Estado com o objetivo de promover
a “boa governanga”®® (Borges 2003, 125); tais reformas atingem a educagéo resultante de
ajustes econémicos, restricbes no orcamento, maior incentivo ao setor privado e
desburocratizacdo do Estado (Moreira et al., 2020, 5).

Qual educacdo e para qual equidade de género é possivel vislumbrar como
provocadora de mudancas em um esguema de manutencdo da ordem econbémica
hegeménica? Praticas discursivas sobre a igualdade de género que ndo confrontam as
contradicGes capitalistas e neoliberais ndo apontam para mudancas nas hierarquias de

género e relagBes de poder. 1sso ndo é nenhuma surpresa considerando a critica feminista

9 No Brasil, em 2016, as mulheres pretas ou pardas eram as que mais se dedicavam aos cuidados de pessoas
e/ou aos afazeres domésticos, com o registro de 18,6 horas semanais; na educacdo, a cor ou raca é fator
preponderante na desvantagem educacional: taxa de frequéncia escolar liquida ajustada no ensino médio,
por sexo e cor ou “ra¢a”: homens brancos (71,9%) e mulheres pretas/pardas (69,3%); mulheres brancas
(80,1%) e homens pretos/pardos (57,3%) (InformacGes atualizadas em 08.06.2018) (IBGE 2016).

8 “O conceito de governanca diz respeito 2 maneira pela qual o poder é exercido na administragio dos
recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (World Bank, 1992, p. 1 apud
Borges, 2003).
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de como a “visibilidade” para as mulheres pelo Banco Mundial ¢ de interesse para o
desenvolvimento econdmico (Labrecque 2010).

Para Marie Labrecque, o surgimento do gender mainstreaming se d& no contexto
do Consenso de Washington®, em que o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) foram grupos de interesses fundamentais na orientacdo para 0
desenvolvimento econémico de paises subdesenvolvidos. De acordo com a referida
autora, a integracdo do género ao conjunto das estratégias do BM se torna sistemética a
partir de 2001 com énfase na relacédo entre desigualdade de género e pobreza, tendo em
vista a perspectiva do desenvolvimento capitalista (Labrecque 2010, 904). O
compromisso, portanto, € com o0 mercado e 0 modo como o gender mainstreaming, como
um conjunto de préticas que se apoiam em suas proprias dinamicas e logicas, ndo atinge
as causas estruturais da desigualdade de género, a exemplo dos programas de
microcrédito® que a autora analisa (Labrecque 2010).

Nas estratégias e recomendacbes do Banco Mundial sobre as questdes de género
no Brasil, no tocante a educacdo, sdo alentadas ndo apenas parcerias com o setor privado,
mas também ¢é reforcada a cobranca social e moral do papel materno como o Unico
responsavel pelo cuidado da prole: “Fornecer creches é também crucial para as mées,
especialmente para aquelas que sdo forgadas a trabalhar. Creches financiadas com
recursos publicos podem ndo ser uma opcao vidvel ou necessariamente desejavel, dados
os problemas potenciais com a qualidade” (Pena e Correia, Banco Mundial 2003, 110).

A questao é ndo apenas como 0s pressupostos e representacdes do género apontam
uma forma de olhar o problema sobre o género, mas, a0 mesmo tempo, como apontam a
solucdo. Desse modo, no &mbito da politica publica, a educacdo das meninas e mulheres
€ um meio para atingir outro objetivo, o da eliminacdo da pobreza. A incorporacdo da
questdo de género nas politicas tem alguns desdobramentos que, como apontam
Marcondes et al. (2018, 40) e Farah (2004), "diz[em] respeito a adocdo de uma
compreensdo instrumental do objetivo de igualdade, em que esse ndo constitui um fim
em si mesmo, mas um meio para potencializar outros objetivos estratégicos do Estado,

como o desenvolvimento econdmico e o combate a pobreza”. A visdo instrumental,

81 «Consenso de Washington”: denominagio informal dada a reuni&o entre funcionarios do governo norte-
americano e os organismos financeiros, FMI, Banco Mundial e BID, no ano de 1989, com o objetivo de
avaliar reformas econdmicas empreendidas nos paises da América Latina (Batista 2009).

82 Ndo ignoro a discusséo entre as perspectivas feministas pds-coloniais ou ainda dentro da ciéncia politica,
gue apontam uma critica do patriarcado e outras questdes, entre favoraveis e desfavoraveis, em estudos de
caso sobre programas de microcrédito destinados para mulheres, mas esse debate ndo € foco da minha
analise.
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contudo, tem suas limitacGes ao ndo ter em conta diferentes fatores interseccionais que
afetam mulheres e homens de maneiras diferenciadas também em uma situacdo de
vulnerabilidade social. Entender o contexto da realidade de mulheres pobres é perceber
os tipos de pobreza as quais o lugar as submete e as estratégias de sobrevivéncia que elas
conseguem desenvolver.

i1) Considerar tais contradi¢cdes no que tange a pensar o que significa o “favoravel”
a mulher nos aponta para o segundo pressuposto das problematizaces em questdo, qual
seja, 0 ndo questionamento dos privilégios masculinos.

No documento “Educacao para Todos: o compromisso de Dakar” (2000) afirma-

se que:

Por todo o sistema educacional, deve haver um compromisso com o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos que incorporem a consciéncia
e a analise relativa aos géneros. Os sistemas educacionais devem também atuar
explicitamente para eliminar o viés relativo aos géneros [sic]. Isso inclui a
garantia de que as politicas e sua implementacdo sejam favordveis a
aprendizagem das meninas e dos meninos. As equipes de ensino e de
supervisdo devem ser justas e transparentes, e as regras e 0s regulamentos,
inclusive as acOes relativas a promocdo e a disciplina, devem ter impacto
equivalente sobre meninas e meninos, mulheres e homens. Deve-se atentar as
necessidades dos meninos, nos casos em que eles estejam sendo
desfavorecidos (Unesco 2001, 20).

A chamada de atencdo em relacdo aos meninos € importante, mas nao cabe no
mesmo contexto no qual meninas, mesmo com acesso a escola, lutam por garantias de
melhores condi¢des sociais por serem meninas. O risco de uma proposta de politica que
ndo considera a problematica do género em sua complexidade é apontar, de algum modo,
que o progresso das meninas seja um indicio para o fracasso dos meninos. Um exemplo
dessa perspectiva se encontra no relatorio do Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas do ano de 2015, onde se 1€ “que a participagdo feminina ¢
crescente a progressdo escolar. Esse resultado [...] pode ser um indicio de que os alunos
do sexo masculino estdo mais sujeitos a fatores que contribuem para a retencdo escolar,
como reprovagao e abandono escolar” (Governo do Estado do Amazonas 2015a, 11).

A abrangéncia dessa discussdo tem que desafiar as normas sociais e culturais que
privilegiam o masculino e as relagdes de poder que sujeitam as mulheres. A educacéo
formal é o exemplo evidente da desigualdade de género porque melhores qualificacfes
académicas para elas ndo tém sido fator preponderante para a conquista da igualdade entre

mulheres e homens na sociedade.
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A ndo problematizacdo do privilégio masculino relaciona-se ainda com a
perspectiva de papéis sociais de género. Nesse sentido, “grande parte do trabalho sobre
género na educagédo tem como premissa a ideia de ‘diferenca de género’ como categoria
organizadora” (Forde 2014, 371) da ordem social como um todo.

iii) Forde (2014) problematiza que uma vez que o género faz diferenca nos
processos formativos da educacdo, € preciso levantar a questao sobre o entendimento da
“diferenga”. Em exemplos que a autora busca em estudos de psicologia, observa que o
objetivo € explicar as diferencas, mas, embora parecam ser trabalhos com possibilidades
de respostas para o “problema do género”, na educacgdo, precisamos ter cautelas; o viés é,
principalmente, para buscar a diferenca e ndo a semelhanca, podendo resultar assim que
0 género é construido como duas categorias mutuamente exclusivas, baseadas em
diferencas sexuais empiricamente evidentes (Forde 2014, 372).

Consequentemente, como afirma a autora, na compreensdo de uma estrita
diferenca binéaria de género, existe o perigo de cristalizar estratégias especificas de
aprendizagem, contetdo e dominios intelectuais que atendem as necessidades de meninos
ou meninas e que se polarizam. Assim, a questdo de género se reduz a conjuntos de
praticas, como o ajuste de materiais, 0 conteudo, as experiéncias e o uso de modelos para
refletir os interesses e as experiéncias de um ou outro género. Tais estratégias trazem
mudancas limitadas porque ha uma falta de apreciacdo do funcionamento dos regimes de
poder de género. Precisamos, portanto, buscar uma compreensdo mais desenvolvida da
educacdo sensivel ao género (Forde 2014, 272).

A questdo de como compreender a diferenca € um campo amplo de praticas
discursivas que merecem ser observadas nos seus contextos e no modo como os proprios
sujeitos da diferenca a entendem. Do ponto de vista tedrico, principalmente, posicionar-
se em tal perspectiva exige entender como a diferenca possibilita explicacdes mais
complexas e criticas ao contexto da educacdo e da realidade escolar, sem partir da
diferenca de género como ‘“verdade” para as diferencas que ocorrem nos processos
formativos de educacéo.

O documento “Educagéo para todos: o compromisso de Dakar” (2000) (EPT) tem
0 reconhecimento de uma orientagdo politica que d& visibilidade a educacdo de meninas
e a equidade de género como um compromisso politico. Contudo, deixa margem para a
problematizacdo das condigdes histdricas e estruturais nas quais a desigualdade de género
na educacdo € uma consequéncia e ndo a causa do problema nos sistemas educacionais.

A0 mesmo tempo, 0s sistemas educacionais sdo espagos de poder que podem reforgar as
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desigualdades. O que conta e como conta para as abordagens sensiveis ao género é o

guestionamento que interessa ser feito e 0 que produz como conhecimento sobre o género.

4.1.3 — O “sensivel ao género” face as possibilidades e contradigdes

A partir da categoria “sensivel ao género”, as problematizac6es dos pressupostos
com o foco nos “entraves ao empoderamento” (Agenda 2030) e “a autonomia e aos
direitos das mulheres” (Estratégia de Montevidéu) possibilitam uma ampla discussao
sobre a perspectiva do empoderamento, 0 que guarda relacdo com a critica as reformas
educacionais enquanto politicas que podem provocar mudancgas na vida das mulheres ou
reforcar as desigualdades de género.

Outro campo de problematizacdes é o que possibilita discutir especificamente a
instituicdo escolar como um espago em que ha “discriminagdo e violéncia de género”
(Declaragao de Incheon) e, consequentemente, o lugar que o “sensivel ao género” ocupa
em sala de aula.

Do conjunto dessas questBes, resulta o aprofundamento critico do néo
questionamento das contradi¢cdes da igualdade de género no contexto neoliberal e nas
relagBes de género que afrontam as préaticas discursivas e heterogéneas concorrentes na
arena da politica de educacéo.

Nos documentos da politica em analise, autonomia e empoderamento® sio
pressupostos convergentes na categoria “sensivel ao género” e implicam em como,
através da educacdo escolar, se tornam politicas concretas. Ha um conjunto de fatores que
devem ser levados em consideragdo no qual a instituicdo escolar e as relaces ao nivel
micro estdo envolvidas, as quais ndo podem ser vistas de maneira isolada. Ha claramente
que tocar no fator da politica econdmica e no papel da governanca estatal, portanto, nas

relagbes macroestruturais.

8 A compreensdo conceitual do empoderamento esta presente na Plataforma de Pequim (ONU 1995, 149)
na qual se exigem mudangas estruturais ao nivel da politica e da sociedade ao afirmar que: “O
empoderamento da mulher [...] consiste em real¢ar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre
0 seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as condi¢des para tanto e apoia-la nesse
processo”. A complexidade em torno desse conceito ampliou as praticas discursivas e concorrentes de como
as politicas de género avancariam ou teriam blogqueado esse processo. Ainda no aspecto do entendimento
conceitual, a ONU Brasil, no glossario dos termos do ODS-5, retoma 0 conceito de empoderamento. O
conceito foi assim ampliado, sendo acrescentada a seguinte continuagdo: “de forma a lhes garantir a
possibilidade de realizarem todo o seu potencial na sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com
suas proprias aspiragdes” (ONU 2016, s/p).
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Mudangas que comecam na micropolitica de sala de aula (Morley 1999), como
propostas de pedagogias feministas, ndo estdo isoladas do macro contexto em que a
compreensdo de empoderamento é problemética sem uma critica ao modo como a politica
de educacéo é conceitualmente cada vez menos uma politica social e cada vez mais um
negocio para empresarios da educacao.

A discusséo tedrica sobre o empoderamento é ampla e complexa®. Na literatura
classica e no pensamento social brasileiro, a abordagem focada no patrimonialismo na
concepcao weberiana envolve a relacdo publico e privado, remetendo ao processo da
dominacdo masculina e da sujeicdo da mulher. A énfase dessa analise percebe no sistema
familiar o lugar da regulagdo politica e econdmica que incide sobre o patrimonio e a
sexualidade feminina sob a dominacéo do patriarca. Aguiar (1997, 172), em analise sobre
0 patriarcalismo como sistema de poder, dialoga com a abordagem weberiana para uma
critica feminista e observa a auséncia explicativa das relacdes de poder entre mulheres e
homens “que repartem entre si esta autoridade sobre os demais membros do grupo
doméstico”. A autora destaca que a visdo sobre a “dimensao de conflito e resisténcias
femininas” enriqueceria a literatura classica e do pensamento social brasileiro sobre a
questdo da dominacao masculina (Aguiar 1997, 188).

Foucault é aqui particularmente interessante para as andlises feministas das
relaces de poder e implicacdes para o entendimento sobre o0 empoderamento feminino.
O poder deve ser considerado “como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo
social muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir” (Foucault
1989, 9). Sua analise ndo esta centrada em uma instituicdo e o seu entendimento de poder
como “relagdo de forca” deu apoio as discussdes sobre “o pessoal ¢ politico”, a
“internalizacdo da ideologia patriarcal pelas mulheres” e sobre a “criagdo de ‘corpos
domesticados’ femininos” (Sandenberg 2018, 19) em que a nogdo de resisténcia se torna
significativa em diversas abordagens. Berth (2017, 37-38) afirma que o desenvolvimento
do pensamento critico ndo elimina "as barreiras estruturais no efetivo processo de
conceituacao, disseminacao e pratica do empoderamento™. Um dos contextos que ressalta
é o do "projeto politico de educacdo publica de base", que, ao ser desvalorizado em um

processo de mercantilizacdo da educacéo, se torna uma barreira a consciéncia critica.

8 A tese se propde a uma analise pos-estruturalista, contudo, se depara com conceitos que fogem ao escopo
epistemoldgico principal, nesse sentido, é necessario dialogar com autoras e autores que realizam suas
analises a partir de outras matrizes tedricas, mas sem perder a coeréncia da investigacao.
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Morley (1995) analisa como o conceito de empoderamento foi usurpado pela
politica da Nova Direita®, que o tornou uma estratégia do discurso do gerencialismo dos
servicos publicos com impactos na educagdo. Para a autora, a transferéncia de micro
praticas e realizacbes para a mudanca macrossocial permanece uma problematica no
discurso do empoderamento. O seu questionamento é: 0 empoderamento é para qual
finalidade?®® (Morley 1995, 2). A critica da referida autora aponta um entendimento de
visdes concorrentes € pouco teorizadas sobre o conceito, sendo “para alguns, um exercicio
cognitivo, com o objetivo de promover beneficios psicolégicos; para outros, o objetivo é
sociopolitico, com implicacbes materiais e mudancas na realidade social substancial.
Muitas vezes, é reduzido ao comportamento simplista, buscando uma mudanca pessoal
descontextualizada socialmente® (idem). A Nova Direita, ao se apropriar desse
conceito, também pode ter como meta a transformacéo social, mas com uma base de valor
que concentra a atencdo na agéncia individual e ndo nas estruturas sociais, defendendo
assim a autossuficiéncia e ignorando formagdes sociais como de classe, género e
“raga”/etnia. Morley (1995, 3) aprofunda mais a critica e afirma que esse empoderamento
que parece libertador é um discurso normalizador, ou ainda, parte da ideologia de que 0s
poderosos sao o0s que carregam o fardo social e econdmico dos menos poderosos.

E plausivel problematizar, nesse sentido, que o entendimento de empoderamento
nos documentos internacionais considera de maneira muito préxima tais pressupostos,
uma vez que a interferéncia de grandes grupos de interesses econdmicos nos rumos da
politica de educacdo ndo aponta propostas de mudancas globais, mas sim adaptacdes. Os
discursos tocam em questdes pertinentes da desigualdade de género, mas paradoxalmente
estdo afirmando um modelo de educacgéo que se ajuste cada vez melhor ao modelo de

producdo da politica neoliberal.

A efetivacdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas dard uma contribuicdo essencial para o progresso em todos 0s
Objetivos e metas. Alcancar o potencial humano e do desenvolvimento
sustentavel ndo é possivel se para metade da humanidade continuam a ser

8 A Nova Direita € um termo usado inicialmente para descrever as administracdes de Thatcher e Reagan.
Isso particularmente se refere a mudancgas na politica social sustentadas pela transicdo dos valores das
relagdes humanas e do bem-estar para uma economia de mercado nos servigos publicos (Morley 1995, 8).
8 No original: “The transference of micro practices and achievements to macro social change remains a
problematic in the empowerment discourse. A question that has to be asked about the process is:
empowerment for what end?” (Morley 1995, 2).

87 No original: “For some it is a cognitive exercise, with an objective of promoting psychological benefits,
for others the aim is socio-political, with material implications and changes to substantive social reality.
Often, it is reduced to simplistic behaviourism, seeking socially decontextualised personal change” (Morley
1995, 2).
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negados seus plenos direitos humanos e oportunidades. Mulheres e meninas
devem gozar de igualdade de acesso a educacdo de qualidade, recursos
econdmicos e participacdo politica, bem como a igualdade de oportunidades
com 0s homens e meninos em termos de emprego, lideranca e tomada de
decisdes em todos os niveis (ONU 2015, 8-9).

O questionamento do empoderamento na perspectiva de género na politica de
educacdo é também no sentido de qual entendimento e para qual finalidade. O excerto
acima da Agenda 2030 é abrangente e uma mudanca discursiva relativa ao género, mas
dentro do modelo politico e econdmico ja existente, o que seria, entdo, uma mudanca para
novas adaptacdes ao mercado.

As reformas educacionais que consideram o empoderamento feminino precisam
ser provocadas em seus pressupostos e representagdes do problema no que tange ao
género se quisermos perceber qual proposta de transformacdo social estd em causa. O
espaco para a mudanca na vida das mulheres, construido por préaticas discursivas e
heterogéneas de empoderamento na e pela educacdo, deixa duvidas do quanto é palpavel
uma sensibilidade ao género dentro da perspectiva de autonomia, autossuficiéncia e
autogerenciamento dos individuos, sem considerar as contradi¢cGes das relagbes macro
politicas e a necessidade de se aproximar mais dos processos de subjetivacdo (de classe,
racial/étnico, sexual etc.) nos contextos escolares.

O carater neoliberal de documentos internacionais como o “Educagdo para Todos”
(EPT), a *“Agenda 20307, entre outros, limita o alcance de uma perspectiva
transformadora, uma vez que atrela a educacao aos esquemas de interesse do capital. Os
conceitos presentes nesses documentos devem ser “examinados com base nas politicas
globais definidas pelos organismos internacionais para os paises pobres (BIRD, PNUD,
BID, UNESCO, UNICEF)” (Libaneo 2012, 18). Tais politicas limitam a aprendizagem
em uma visdo instrumental do conhecimento para atender a necessidades minimas e
instrumentalizam as politicas sociais com o objetivo econémico (idem 19 e ss.).

Se a educacdo é, desse modo, uma finalidade para o mercado, como a igualdade
de género ¢ construida por uma educacdo ‘“‘sensivel ao género” que prescinde da
sensibilidade de uma educacdo humanistica como um meio para o desenvolvimento
humano? O Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), por exemplo, tem

sido utilizado em reformas educativas como um indicador comparativo de capital
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humano® e como meio que estabelece relagbes reciprocas entre a criagdo de novas
politicas escolares e a melhoria da economia (Saura 2016, 18). Mesmo que 0s documentos
de politicas internacionais atentem para uma educacao que considera as problematicas da
igualdade do género na educacdo, a perspectiva econdémica neoliberal ndo permite
vislumbrar a igualdade de género em um sistema que fortalece a desigualdade.

A elaboracdo dos marcos internacionais ndo problematiza as relagdes econdémicas
desiguais, nem o jogo de interesses entre os paises. E preciso tocar na incomoda discuss&o
das reformas capitalistas e no modo como produzem as decisdes politicas provenientes
de um campo predominantemente classista, branco e masculino. Nesse contexto, o
questionamento das préaticas discursivas do "sensivel ao género™ ao nivel dos marcos
politicos, como o da Agenda 2030 e os das Conferéncias de Educacao, assinala um tipo
de contradi¢do enunciativa. Essa contradicdo estd na maneira como suas orientaces
apontam para uma espécie de hierarquia horizontal, no sentido de afirmar uma nocao de
“iguais, mas separados/as”. Isto reflete no facto de que a educagdo formal ndo leva
necessariamente as mulheres aos mesmos resultados que os homens. Muitos outros
fatores ndo sdo considerados problemas, porque a desigualdade de género na educacgéo
perpassa um conjunto complexo de questdes que a politica tenta simplificar.

Falta adentrar efetivamente o mundo da educacdo escolar. A Estratégia de
Montevidéu situa a educacdo em uma das dimensdes criticas do contexto latino-
americano para a igualdade de género com a especificidade de uma “educagdo sexual
integral” (CEPAL 2017)%. A dificuldade em torno do debate recente das politicas de
educacdo sobre as questdes de género na escola passou/passa principalmente pela
dimensdo de temas como sexualidade, identidade sexual, aborto, dentre outros, nesse

ambito de discussao®.

8 A Teoria do Capital Humano surge na Escola de Chicago no inicio dos anos de 1960. Nessa teoria, a
educagdo é vista como investimento que maximiza a capacidade produtiva do individuo; perspectiva
neoliberal que é adotada pelo Banco Mundial. Ver Costa (2009).

8 A Estratégia de Montevidéu apresenta trés categorias que orientam as politicas pUblicas para o contexto
da América Latina e Caribe, dentre elas, a categoria “as dimensdes criticas para a igualdade de género e a
autonomia das mulheres tematizadas em direitos” (CEPAL 2017, 9), passagem na qual se encontra alguma
atencdo mais especifica para a educagdo com relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos.

0 A presenca historica da igreja catolica, e igrejas evangélicas, nos rumos da politica de educagao, por
exemplo, é desde sempre um fator de desequilibrio junto com os setores mais conservadores quando se
trata das questdes de género na América Latina. VVarios sdo os sujeitos que também interferem diretamente.
A presenca de parlamentares catolicos e evangélicos nas instancias decisorias do poder no Brasil é reflexo
direto do poder dessas instituicbes em interferir na educacdo escolar. Analisei os discursos de alguns
deputados com o posicionamento contrario as questdes de género na educacdo em Freire (2021).
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A educacao escolar, contudo, ndo tem destaque nenhum nesse instrumento e nada
que seja referente a desigualdade de género na educacdo. Isso é sintomético das demandas
em matéria de género na América Latina. A educacdo tem sido uma area pouco
considerada para o interesse publico, a exemplo especificamente do Brasil, que sofreu a
retirada da tematica de género nas ultimas reformas de politica de educacédo e valoriza
cada vez mais a influéncia da iniciativa privada.

O documento “Estratégia de Montevidéu” aponta a educa¢do como um dos setores
da economia em que 0 no estrutural da divisdo sexual do trabalho precisa ser
transformado. No entanto, ndo ha nenhum desdobramento especifico chamando a atencao
para o contexto escolar sob qualquer aspecto. Das 74 medidas de orientacdo para politicas
de direitos das mulheres, nenhuma considera a educagao escolar.

Adentrar o contexto escolar é necessario para pensar politicas transformadoras
que considerem as questdes de género na educacdo, bem como em que perspectiva de
igualdade de género se vislumbra na realidade concreta. O documento “Educagéo 2030:
declaracdo de Incheon” aponta para aprendizagens sensiveis ao género, considerando a

formacéo de professores/as e 0 ambiente da escola:

Reconhecemos a importancia da igualdade de género para alcancar o direito a
educacdo para todos. Dessa forma, estamos empenhados em apoiar politicas,
planejamentos e ambientes de aprendizagem sensiveis ao género; em
incorporar questdes de género na formacao de professores e no curriculo; e em
eliminar das escolas a discriminagdo e a violéncia de género (Unesco 2016, 2).

Para além do aspecto relacional do género, ha ainda que se constituirem
estratégias que considerem mudangas significativas e necessarias a compreensdo de
instituicdo escolar. A dimensdo institucional, no entanto, ndo é ela propria objeto de
transformacéo social, no sentido de pensa-la como um todo, para além das suas estruturas
de espacos fisicos, dos processos de formacao da gestdo, da incorporacao de questdes de
género na formacdo docente etc. Tais questdes dizem respeito a escolarizacdo e esta € um
processo de genderizacao, racializacao etc.

Também é necessario pensar a escolariza¢do na perspectiva de como relacionar a
dimensdo micro com o macro contexto das politicas. Duas questdes devem se desdobrar
a partir disso. Primeiro, que a perspectiva de a¢des ao estilo top down néo se sustenta sem
uma interacdo de via de médo dupla com as realidades escolares locais; segundo, que
pensar propriamente a instituicdo escolar como direito social exige uma retomada critica

de praticas discursivas da educacédo escolar para a igualdade de género.
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Os documentos de politica, portanto, tém limita¢es sobre o lugar que o “sensivel
ao género” ocupa em sala de aula quando se refere ao contexto da educacéo escolar. H&
pressupostos que acentuam aspectos ideoldgicos de uma visdo mercadologica da
educacdo e privilegiam a eficacia e as competéncias com a finalidade de competitividade,
supostamente, libertadora.

Cabe citar a influéncia do Banco Mundial (BM) na mudanca discursiva que
desvaloriza a instituicdo escolar a partir de um alargamento da compreenséo de
aprendizagem que ndo necessariamente passa pela escolarizacdo. Marcela Pronko (2015)
analisa uma relacdo de reciprocidade e ndo necessariamente de imposicao, entre 0s
interesses de grandes grupos econdmicos internacionais e os das politicas de governos
nacionais para a politica educativa. O desenvolvimento da nocdo de competéncia na
educacdo valoriza mais o saber fazer do individuo/trabalhador/a do que o tempo de
escolarizacdo. Para o0 BM, a adequacdo dessas competéncias reflete no crescimento
econémico e consequente desenvolvimento social (Pronko 2015, 107). A instituicdo
escolar vai perdendo sua centralidade no processo de ensino e aprendizagem, como afirma
Pronko (2015, 107-8):

[..] de forma aparentemente paradoxal, o encurtamento do horizonte
educacional pela sua adequagéo estreita ao mercado de trabalho promovido
pela nocdo de competéncias corresponde a um “alargamento” da compreensao
de educagdo, ndo mais baseada na instituicdo escolar, mas nas (difusas)
oportunidades de aprendizagem.

O fato de os documentos de organismos internacionais considerarem a educacéo,
nesse sentido, como uma das areas pertinentes para a igualdade de género nao significa
necessariamente uma proposta desafiadora da instituigdo escolar que a veja de maneira
ampla — para além da reelaboracédo de curriculos e de espacos concretos que dependem
de recursos econdmicos — principalmente democratica e humanistica. Se, por um lado, a
defesa da igualdade de género é um horizonte de alento pautado pelos organismos
internacionais, por outro, a problematizacdo dos aspectos macroestruturais das relacdes
econdmicas e que interferem nas politicas de educacdo nacionais € ainda um assunto

espinhoso e incdmodo.
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4.1.4 — Consideracdes sobre os discursos em torno do género na politica nacional

€ NoS organismos internacionais

A problematizagdo dos pressupostos e representacdes do “problema do género”
na politica nacional e nos documentos internacionais tem, nas diferentes categorias de
andlise, um recurso explicativo, mas sdo possiveis aproximagdes quanto as implicagdes
que foram apontadas a partir de cada uma delas separadamente. Também € possivel que
outras problematizacgdes, além das mencionadas, estejam presentes na politica educativa.
A politica como texto possibilita diferentes leituras e, enquanto uma analise dos discursos
que as constituem, sdo elas proprias contingentes e em disputa num amplo contexto
investigativo.

A partir das questdes apresentadas, pretende-se pontuar algumas consideracfes
em uma perspectiva ampla de como o discurso € movido sobre o “problema do género”
e produz um conhecimento de conceitualiza¢cdes que marcam diferentes processos no
entendimento da igualdade na educacdo. Desse modo, as questfes resultantes dessa
analise sdo: i) o sujeito do género é construido face ao pressuposto da norma social
masculina; ii) a educacao ndo é pensada necessariamente com foco na sensibilidade para
as questdes de género, mas sim no pragmatismo econdmico com o género.

1) O pressuposto da norma masculina na compreensao do “género neutro”,
presente em alguns documentos de politica nacional, lanca a mensagem de que a
uniformizacédo de papéis sociais deve ser também regulada pela politica educativa.

As mudangas ocorridas no direcionamento das politicas de educacdo em relacdo
ao género, a partir de 2014 e principalmente no atual governo bolsonarista, que
desprestigiam tais questdes, sdo a maxima expressio do ‘“ndo dito” ao nivel dos
documentos.

A politica de extrema direita do atual governo brasileiro, especificamente, encarna
o direcionamento de um ideal educativo patriarcal e sexista na medida em que esté na fala
de posse do Presidente da Republica de “combater a ideologia de género” a mais forte
expressdo. O Ministério da Educacao e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos tém representado na pratica o efeito mais concreto de tal direcionamento,
destruindo todas as politicas que até entdo tinham em atencdo as questdes de género na
educacéo.

i) O pressuposto do pragmatismo econdmico extrapola os discursos ao nivel

nacional; ao mesmo tempo, a importancia de dar atencdo as questdes de género para 0
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desenvolvimento através da educagdo escolar € um mote, ha tempo, mundial. Tem-se
construido, nesse cenario, uma mensagem de igualdade de género sendo algo
problemaético, porque passou para novas praticas discursivas sem evidenciar outras que
permanecem, como a do privilégio masculino, a de classe social, a de “raca”/etnia. As
questdes de género ja ndo sdo entendidas sem o seu carater interseccional e para o
contexto da educacdo é primordial que as contextualizemos nas dimensdes matuas e
variaveis em que ocorrem. Uma politica de educacédo sensivel ao género, nesse sentido, é
uma necessaria para uma sociedade mais justa e democratica.

Ao nivel da politica educativa, a afirmacéo da sensibilidade ao género na educacéo
ainda ndo implica uma proposta transformadora. Falta principalmente a indicagdo dos
meios palpaveis da conquista da igualdade de género que ndo sejam pelo estimulo
alienante a competitividade para a entrada no mercado de trabalho.

A mensagem individualista de uma educacao para a competitividade distancia o
aspecto coletivo da histdria das conquistas dos direitos das mulheres e como 0 seu
impacto foi significativo para toda a sociedade. Um forte risco da despolitizacdo do
género como categoria de analise pode ser proveniente do entendimento do género como
uma nocao abstrata que sé interessa as mulheres; diferentemente de um entendimento que
questiona como esse conceito atinge a todas as pessoas em diferentes aspectos de
desigualdade de género, classe social e “raca’/etnia, dentre outros.

Ter direito a educacdo ndo basta: a instituicdo escolar e 0s processos educativos
como um todo também precisam ser pensados desde uma perspectiva sensivel ao género.
Penso que isso reflete, ainda, um distanciamento das perspectivas feministas da politica
de educacdo e como entram no jogo das relacfes de poder quando ha necessidade de
confrontar as correlacGes de forca para que a tematica de género esteja no curriculo
escolar. Sao implicacdes a serem aprofundadas; os esfor¢os, contudo, ndo deixam de estar
presentes nos documentos de politica atenta as questdes de género.

Os silenciamentos na politica educativa deixam em aberto muitos aspectos que
ndo sdo considerados como problemas, principalmente quanto ao enfrentamento das
relagdes sociais de poder. O entendimento de que as mulheres precisam se equiparar aos
homens nas esferas econdmicas, politicas e sociais € um equivoco de entendimento da
politica que a mantém sob a superficialidade das estatisticas dos desequilibrios (de acesso
e/ou desempenho) na educacdo. As desigualdades de género na educagdo s&o um
problema proveniente de como, em tais esferas, os obstaculos para as mulheres

permanecem invisibilizados. 1sso ocorre porque nédo se considera uma mudangca radical
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no modelo de educacdo atrelada ao modelo de producdo baseado na
dominacdo/exploracéo da sociedade capitalista.

Por fim, h4 uma questdo de tempo importante a ser mencionada, mesmo que
rapidamente, pois o processo educacional é também historico. Assim, investir em
educacdo sensivel ao género é uma demanda de longo prazo e de continuidade constante,
que ndo pode ser o tempo pragmético da produtividade da sociedade capitalista e
neoliberal.

Essas reflexdes ao nivel macro dos discursos sobre as questfes de género nos
documentos de politica educativa instigam a pensar em como elas podem estar presentes
nos demais niveis. Assim, € relevante tentar compreender como os planos de educacgdo

do pais orientam o conceito de género na educacgdo escolar.

4.2 — Os planos de educacdo e a instabilidade em torno das questdes de género

As politicas ao nivel macro, ao apresentar diferentes conceitualiza¢cdes do
problema do género, possibilitaram outras problematizacdes. As leituras possiveis dos
documentos produzem um conhecimento sobre o género nao apenas na maneira como
orientam, mas principalmente na maneira como séo lidos, interpretados, debatidos, para
constituir outras politicas. Assim, o tema dessa secdo aborda, a partir das categorias
“género neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género”, como as préaticas
discursivas nos planos de educacdo se movem no sentido da integracdo/nao integracao,
ressignificacdo e outros aspectos de problematizacdo na politica educativa também aos
niveis meso e local.

As politicas publicas nacionais de educacdo no Brasil, pelo carater federativo, séo
seguidas pelos estados e municipios. Dentre as legislacbes fundamentais, que sdo
politicas constitucionais, estdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB —
Lei N°9394/1996), o Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei N° 13.005/2014) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC 2017/2018). Essa configuracdo politica
administrativa implica na problematizacdo de como, aos niveis meso e local, as politicas
de educacdo identificam e caracterizam as questdes de género em consonancia ou ndo em
ambito nacional. Justifica-se essa abordagem para explicar e demonstrar que as questdes
de género na elaboracdo dos planos de educacdo ndo tiveram um impacto linear e
homogéneo nos diferentes niveis federativos. Tanto ao nivel meso como ao nivel local,

as interpretacOes se aproximaram ou se distanciaram das orientacdes do plano nacional.
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Aos niveis meso e local, sdo considerados os planos de educacéo dos governos de
estado e do municipio porque sdo documentos de politicas que tém como principal
referéncia o Plano Nacional de Educacéo e devem atuar em regime de colaboracdo para
atingir suas metas, de acordo com a propria normativa do PNE. Os documentos aos niveis
meso e local espelham, em parte, os movimentos de consensos ou de conflitos, de
aproximacdes ou de disputas, da politica de educagdo em um panorama nacional. Por
outra parte, também em seus proprios contextos, ocorrem fissuras internas e de gestao
local que sédo caracteristicas de instabilidade da politica publica. Ndo se deve esquecer,
ainda, o cenario dos discursos internacionais com os quais ha um movimento de interacao,
em que tem ocorrido um distanciamento pelo atual posicionamento politico de extrema
direita do governo brasileiro, que encarnou uma cruzada contra a “ideologia de género™".
Tendo em vista 0s acontecimentos da historia recente da politica de educacdo do pais em
relacdo ao género, interessa, portanto, tentar perceber os processos internos de formas
contingentes e em disputa, nos quais as questdes de género no Brasil tém sofrido um
retrocesso no &mbito da politica educacional.

E importante, primeiro, considerar o Plano Nacional de Educacéo (PNE), pois sua
consolidacdo atual é marcada por um processo de divergéncias e em contexto de crise
politica®, que marcou uma mudanga discursiva em relagio as questdes de género para a
educacao escolar. Em seguida, ao nivel meso, se consideram os planos de educacdo dos
governos de quatro estados do pais: Sdo Paulo, Parana, Maranhdo e Amazonas para um
panorama nacional de integracdo ou nao das questdes de género. Ao nivel do municipio,
mais especificamente, se problematiza o documento de politica da cidade de Manaus,
capital do estado do Amazonas, atingindo dessa maneira o nivel local da politica
educativa. A metodologia “What’s the Problem Represented to be?”” (WPR) consistiu em
uma andlise vertical e horizontal aprofundada na medida em que, para cada plano de
educacdo, o principal parametro de orientacdao consistia no plano nacional e no préprio

contexto meso ou local.

TEm junho de 2019, a Diplomacia brasileira, em posicionamento inédito em sua histéria, abriu um debate
para vetar qualquer referéncia ao termo “género” nas resolugdes da ONU. Em setembro, o Ministério das
RelacBes Exteriores censura o acesso a documentos que expliquem o motivo pelo qual o governo brasileiro
passou a rejeitar, na ONU, o termo "igualdade de género"” ou "educacdo sexual” em resolucdes e textos
oficiais (Chade 2019).

%2 Para uma leitura marxista da crise politica no Brasil, ver Mascaro (2018) e na perspectiva weberiana e
do pensamento social brasileiro, ver Souza (2019).
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4.2.1 — Em torno do “género” e da “diversidade”: as mudancas discursivas nos

planos nacionais de educagao

O Plano Nacional de Educacdo, Lei N°10.172, de 09 janeiro de 2001, apresentava,
em algumas de suas metas, uma atencdo para as questdes de género, tendo em
consideragdo o0 que se preconizava a nivel internacional. A categoria “sensivel ao género”
foi, portanto, utilizada para a sua andlise quanto as orientacbes discursivas na
problematizacdo das questbes de género, com atencdo para as suas contradicdes e
controvérsias, ainda ndo sanadas em relacdo ao PNE (2014) vigente. Assim, ja no
diagnédstico da educacdo infantil, o PNE (Brasil 2001, 9) afirmava que o pais ndo
precisava de “corre¢des de género”, entendidas a partir da seguinte visdo: “A distribuicao
de matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e masculino, 50,5%.
Esse equilibrio é uniforme em todas as regides do pais. Diferentemente de outros paises
e até de preocupacdes internacionais, em nosso pais essa questdao nao requer corre¢des”.
A partir dessa perspectiva, baseada nas estatisticas da matricula, o PNE de 2001
efetivamente nao problematiza as questdes de género, pois o que é mais factivel é que o
documento apenas substitui o termo “feminino” por “género”.

O desequilibrio versus equilibrio estatistico de género reaparece no diagnostico
da educacéo de jovens e adultos sobre o analfabetismo e novamente a questao de género
¢ negada como um problema a ser enfrentado. Do mesmo modo, a atencdo para o “fator
etnia”, que faz referéncia a populacdo negra/parda, ¢ apresentada como um dado de

distor¢do estatistica e ndo um problema social.

[...] tomado este indicador, distor¢des significativas em funcdo do género,
estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos grupos etérios abaixo
de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, em todas as regides,
uma maior média de anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado é a
etnia, nota-se uma distor¢do, a indicar a necessidade de politicas focalizadas
(Brasil 2001, 40).

O Plano Nacional de Educacéo de 2001 ignorava a realidade do analfabetismo nédo
apenas em termos de género, mas também de classe e “raca’/etnia. Mesmo que na
passagem acima se chame a atengdo para o “fator etnia”, ndo ha nenhuma meta ou
estratégia que aponte para a problematizacéo das desigualdades educacionais e para o seu
real enfrentamento quanto a “raga’/etnia, lembrando que o analfabetismo é apenas uma

das consequéncias dessas desigualdades. Assim, o PNE 2001 era um plano de cima para
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baixo que ndo olhava para a realidade dos contextos educacionais do pais, mesmo quando
apontava as diferencas regionais, marcadas pelas desigualdades principalmente em
relagdo as regides Norte e Nordeste; e ndo apresentou uma politica de combate as
desigualdades na educacéo. Tal perspectiva é tdo débil que apenas considerou as minorias
como vitimas de discriminacdo e ndo da politica econdmica e relacbes de poder que as
tornam, também, parte da excluséo e da violéncia, ignoradas na propria politica de Estado.

Como se nota, nos objetivos e metas em relacdo a educacéo superior se afirmava:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacéo, o0 acesso a
educacdo superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de
sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdade de condicBes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de
ensino (Brasil 2001).

A realizacdo do Plano Nacional de Educacdo é uma demanda histérica, mas as
singularidades quanto as questdes de género no PNE de 2001 representam o compromisso
com a agenda dos organismos internacionais. A UNESCO, mais especificamente, se
encarregou da Conferéncia de Jomtien, que € referendada dentre os eixos norteadores
legais na realizacdo do Plano para o decénio 2001-2010. Conforme se explica, a

elaboracdo do referido PNE:

Considerou ainda realiza¢6es anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educagdo para Todos, preparado de acordo com as recomendagdes da reunido
organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993.
Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e
nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO
constituiram subsidios igualmente importantes para a preparacdo do
documento (Brasil 2001).

As orientacdes em relacdo ao género no Plano Nacional de Educacdo (2001/2010)
sdo apresentadas em consideracdo a uma exigéncia internacional, reajustada desde os
pressupostos da politica nacional. Estas questdes ndo ganharam destaque, pois nao
tiveram acompanhamento das suas propostas (Rizza e Ribeiro, 2017, 62).

O Plano Nacional de Educacéo, proposto em 2010 para o decénio 2011/2020, foi
analisado a partir da categoria “sensivel ao género”, sendo possivel constatar a existéncia
de uma perspectiva de género marcada por preocupacOes de carater progressista. Na sua
décima diretriz, o Projeto de Lei do PNE (2011) trazia esse direcionamento ao afirmar: a
“difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da

educagdo” (Art. 2° S&o diretrizes do PNE — 2011/2020) (Abreu e Cordiolli (organizacao)
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2011, 19). Os principios de equidade e diversidade estdo alinhados as perspectivas
internacionais como o da Agenda 2030 e o da Estratégia de Montevidéu. Buscava-se
construir uma agenda prépria no entendimento de conceitos como o de diversidade e de
gestdo democratica que s&o principios constitucionais®.

E importante lembrar, principalmente, que nos anos 2000 a criacdo de 6rg&os
federais com atencdo as questdes de género, étnico-raciais, sexualidade, provenientes de
demandas dos movimentos sociais, que foram sujeitos com maior inser¢do no &mbito da
politica, possibilitou uma discussdo mais atinente de praticas discursivas sensiveis ao
género. Nesse clima politico e social, é lancado o primeiro Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM) (2004) que trazia, no segundo capitulo, a preocupagdo com
uma “Educacdo inclusiva e ndo sexista”. Na continuagdo dos planos, o titulo desse
capitulo reflete 0 movimento das préaticas discursivas no interior desse debate.

Assim, vemos no segundo PNPM (2008) a ampliacdo das questbes quanto ao
género, a “raca” e a “sexualidade”, por exemplo, que foi intitulado: “Educag¢ao inclusiva,
ndo-sexista, ndo-racista, ndo-homofdbica e ndo-lesbofdbica”. Tais pontos vao
complexificando as discussbes e demandas em torno dessas tematicas, de modo que o
terceiro PNPM (2013-2015) apresentou o novo titulo do capitulo como: “Educagdo para
igualdade e cidadania”.

N&o é intencdo deste trabalho pormenorizar a discussdo sobre essa mudanca
discursiva nos PNPM, apenas fazer alusdo ao cenario favoravel as discussdes sensiveis
ao género, que os titulos ilustram como um movimento da emergéncia da perspectiva de
diversidade, mas nio sem tensdo e conflitos®* entre os setores do governo federal, de
movimentos sociais, de grupos religiosos com representacdo politica e ainda dos
chamados empresarios da educacdo. Dentre esses coletivos, como analisa Vianna (2012,
137), é a partir do governo Lula (Partido dos Trabalhadores) que se assiste a uma maior
porosidade as demandas de movimentos sociais e a participacdo destes como sujeitos
formuladores de politicas. Considerando dessa forma os anos 2000, um movimento

93 Art. 215. § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a: V —
valorizacédo da diversidade étnica e regional. E Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: (EC no 19/98 e EC no 53/2006) VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

% Por exemplo, sobre o Programa Brasil sem homofobia ndo posso afirmar até que ponto teve de facto
experiéncias de implementagéo nas escolas. 1sso devido a manipulagdo discursiva que o denominou de “kit
gay” e culminou em reveses na politica progressista do governo atual contra o entdo governo federal de
Dilma Rousseff.
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diferente do cenério das politicas de educagédo dos anos de 1990, Madsem (2008) analisa
muito acertadamente como coexisténcia de duas agendas, uma mais alinhada as pressdes
internacionais e outra a construgdo de uma agenda a partir das necessidades histérico
nacionais.

A pratica discursiva sobre a diversidade &, assim, um dos aspectos nevralgicos do
movimento das questdes de género dentro da politica educacional. O esvaziamento de um
entendimento critico e a despolitizacdo da sua compreensdo propositiva é percebido no
modo como a décima diretriz do Projeto de Lei do PNE (2011/2020) é entdo reformulada
no Plano Nacional de Educacao aprovado em 2014. Assim, consta neste PNE: “promoc¢ao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (Art. 2° Sdo diretrizes do PNE 2014, 43). Uma vez que o PNE
(2014/2024) evita a problematizacdo das desigualdades educacionais em relacdo as
questdes de género, raciais, sexuais, de classe ao dilui-las na expressdo “todas as formas
de discriminagdo”, o respeito a diversidade ai pode afirmar muitas coisas e ndo se
comprometer com efetivamente nada.

No Projeto de Lei do PNE (2011/2020), o entendimento conceitual de diversidade

embasava diferentemente as proposi¢oes do plano:

Diversidade [€é] entendida como construcéo histérica, social, cultural e politica
das diferencas nos contextos e relacfes de poder. Nesse cenério, o direito a
diversidade na educagdo brasileira ndo significa a mera soma das diferencas,
antes, ele se concretiza por meio do reconhecimento das diferentes expressées,
histdrias, a¢des, sujeitos e lutas no contexto historico, politico, econémico,
cultural, social brasileiro marcado por profundas desigualdades [...]. Nesse
sentido, o reconhecimento, o respeito e o direito a diversidade a serem
consolidados na politica educacional deverdo ser realizados por meio de
politicas, programas, acles e praticas pedagdgicas que garantam a efetivacéo
da justica social, da igualdade e da equidade. Deverdo ser politicas de Estado
(Anexo Il do PNE 2011 — Explanagdo de motivos n® 33) (Abreu e Cordiolli
(organizacéo) 2011, 60-61).

A ndo continuacdo do entendimento critico de diversidade, que se fortalece em
uma perspectiva de “género neutro” no PNE 2014/2024, demonstra como o discurso
sobre a diversidade é engolfado em uma viséo neoliberal que a torna ndo mais que um
interesse pragmatico. A problematizacdo necessaria quanto aos aspectos em relagdo a
género, classe social, “raga”/etnia e sexualidade, que corroboram para a evasdo e 0
abandono escolar, retrocede. A problemaética da educacédo escolar em relagdo ao acesso e
a permanéncia, que sdo ainda questdes a serem enfrentadas pela politica nacional, perde

um dos focos centrais de sua caracterizagao na desigualdade de género.
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Na avaliacdo técnica da Meta 8 do Projeto de Lei do PNE de 2011/2020, uma
perspectiva interseccional é reconhecida para o atingimento da meta, a qual propde:

Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo
a alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populacdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros, com vistas a reducédo
da desigualdade educacional. [...] Mas, na verdade, existe uma grande
interseccdo entre os grupos (Notas técnicas. Meta 8) (Brasil 2011a, 54-56).

A questdo racial no pais ndo pode ser ignorada como também nao pode ser apenas
considerada sem a interseccdo com outros fatores, como os ja referidos, além das
desigualdades regionais, que marcam as diferencas educacionais entre o Norte e 0
Nordeste® do pais, por exemplo. Essa meta também sofre alteracdes que ndo so
meramente de expressdes, pois indicam como as préaticas discursivas sobre essas questdes
importam, ou ndo, no enfrentamento das desigualdades educacionais em uma Vvisao
nacional. Assim, a Meta 8 no Plano Nacional de Educacéo de 2014/2024 é reformulada e
passa a fazer referéncia no texto a “igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarada a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” (Brasil 2014,
67). A meta continua sendo uma demanda face a realidade educacional do pais, mas nao
h& comprometimento de enfrentamento, uma vez que a nova passagem néo visa a reducao
da desigualdade educacional como estava formulada anteriormente. J& é possivel
constatar, com os relatérios de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, o
desempenho desses objetivos.

Os relatdrios de monitoramento das metas produzidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) (Relatoério do 1° ciclo, ano 2016; Relatério do 2° ciclo, ano
2018; e Relatorio do 3° ciclo, ano 2019) demonstram que a desigualdade entre brancos e
negros, por exemplo, ndo apenas permanece, mas dificilmente aponta para o alcance
previsto pela meta, mesmo apds o maior ingresso de pessoas negras nos niveis de ensino,
principalmente no superior®®. Os referidos relatorios demonstram a predominancia de
meninas e mulheres em todos os niveis de ensino, mas ainda néo é questionado por que

elas permanecem com médias inferiores em matematica e tecnologias como mostra

% “0 abandono da educaciio basica obrigatoria incide mais fortemente nos jovens dessa faixa etaria [15 a
17] que residem nas regides Norte (9,2%) e Nordeste (9,2%), em &rea rural (11,5%), sdo de cor preta ou
parda (8,4%) e homens (8,1%) ¢ mulheres (7%)” (IBGE 2019b).

% A raziio entre a escolaridade de negros e ndo negros continua distante de uma situagdo de igualdade,
atingindo 87,4% em 2016, o que posicionava o indicador a mais de 12 p.p. distante da meta do PNE”
(Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. 2019, 164).
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também o Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA, sigla em inglés)®’.
Além disso, questdes mais complexas ficam sem problematizacdo no &mbito da escola
como o facto de as mulheres terem mais escolaridade, mas com desvantagens no meio
académico® e no mundo do trabalho em geral.

Duas questdes a0 menos precisam ser problematizadas em face da mudanca
discursiva nos planos nacionais de educagdo. Primeiro, no que tange a teorizacéo acerca
da auséncia de aprofundamento da perspectiva interseccional para as politicas de
educacdo; e segundo, no que tange ao aspecto pratico (exequivel) da proposicdo de
politicas para a sua consolidacéo.

A perspectiva interseccional na educacdo, especificamente na educacéo escolar, é
uma forma importante de ler as complexidades que estdo em interacdo quando diferentes
elementos, de sujeitos e contextos, demandam realidades distintas. Tal cenario é uma
forma de problematizar, por um lado, as possibilidades propositivas da analise
interseccional e, por outro lado, a prépria politica de educacdo para responder as
demandas diferenciadas, considerando-as no entrelagamento das desigualdades que estéo
em interacdo e podem deslocar-se nesse processo. A perspectiva interseccional € uma via
importante para a politica de educacdo no contexto brasileiro, ndo esquecendo as
consideracdes criticas sobre as limitagGes tedricas e propositivas que ainda pressupdem
as politicas. Assim, em dialogo, a “interseccionalidade de geometria varidvel” (Hirata
2014) e o conceito de “mutua formatagdo” (‘mutual shaping’) (Walby et al. 2012)
possibilitam pensar que, primeiramente, ndo € uma questdo de medir a importancia entre

género, classe social e “raga”/etnia, mas sim de considera-las a partir dos contextos nos

9 «O PISA revela que as meninas tendem a se sairem melhor quando séo obrigadas a trabalhar em
problemas matematicos e cientificos que sdo mais semelhantes aos que sdo rotineiramente encontrados na
escola. Mas quando obrigadas a “pensar como cientistas”, as meninas t€ém desempenho consideravelmente
inferior em relagdo aos meninos. Por exemplo, as meninas tendem a ter baixo desempenho em comparagéo
com 0s meninos quando sao solicitadas a formular situacdes matematicamente. Em média, dentre os paises
da OCDE, os meninos superam as meninas nessa habilidade em cerca de 16 pontos no PISA, — 0 equivalente
a quase cinco meses de escola. Os meninos também superam as meninas — em 15 pontos — na capacidade
de aplicar os seus conhecimentos de ciéncias a uma determinada situagdo, para descrever ou interpretar
fendmenos cientificamente e prever as mudancas. Essa diferenca de género na capacidade de pensar como
um cientista pode estar relacionada a autoconfianga dos estudantes” (OCDE 2015). Tal hipétese € algo a
ser problematizado em varios aspectos, mas que ndo cabem neste momento, embora se aproxime das criticas
ja apontadas a partir da categoria “favoravel a mulher”.

% Conforme a matéria de Almeida (2018), as mulheres “representam 49% das bolsistas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a principal agéncia de fomento a pesquisa
no Brasil”. No nivel de graduagdo, “nas bolsas de iniciagdo cientifica, 59% sdo mulheres; ja nas de
produtividade, [para docentes e pesquisadoras] as mais prestigiadas, com financiamento maior, a parcela
feminina cai para 35,5% [...] “Nas universidades federais brasileiras, ha 28,3% de reitoras. Sdo 19 entre
0s 63 reitores”.
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quais a compreensdo ndo € a de que sdo relagdes constitutivas de diversidade, mas
representacdes e efeitos de problemas complexos.

As politicas de educacdo sdo praticas discursivas e heterogéneas que, nos
contextos sociopolitico e econdémico, dizem respeito as problematicas e relagdes de poder
de seu tempo. Os grupos oprimidos, que incluem o0s sujeitos nas relacGes sociais
imbricadas e transversais de classe social, género e “raga”/etnia (Hirata 2014), devem ser
vistos como historicos em seus contextos e em relacdo ao que arquiteta a situacao deles/as
na desigualdade. Dai que a complexidade da “mutua formatagdo” ndo apenas nomeia as
desigualdades, mas ao mesmo tempo possibilita reconhecer as suas alteracbes que
demandam uma resposta politica coerente com o contexto histérico, politico e econdmico.
Tais perspectivas sdo aqui utilizadas, portanto, no entendimento de que género, classe
social e “raga”/etnia sdo categorias analiticas e politicas que estdo em movimento desde
um olhar interseccional. Nesse sentido, esta analise coloca em didlogo o entendimento
critico de questionar a representacdo do problema presente no desenho da politica.

A suposta incluséo pela diversidade sem transformacéo social no Plano Nacional
de Educacdo para o decénio 2014/2024, portanto, € um espelho da atual politica de
educacdo do pais. Ndo apenas o monitoramento do PNE demonstra que as metas nao estdo
sendo alcancadas, como também a Emenda Constitucional 95/2016, a chamada PEC do
teto dos gastos®, que inviabiliza o cumprimento da politica educativa. Nesse aspecto,
toca a problematizacdo sobre o alcance da consolidacdo da politica de educacdo como
politica de Estado.

No Projeto de Lei do PNE proposto para o decénio 2011/2020, j& na exposicao de
motivos do plano, se afirma a educagdo como politica de Estado, na compreensdo de que
a continuidade da sua execucdo e avaliacdo seja perene frente as alternancias
governamentais e relacGes federativas. De maneira coerente com essa Vvisdo, 0 seu Projeto
de Lei, ao definir o conceito de diversidade, assim apontava que o reconhecimento, 0
respeito e o direito a diversidade fossem constituidos em politicas de Estado (Abreu e
Cordiolli (organizacdo) 2011, 61). Tal concepcdo, contudo, ndo é mais afirmada no

projeto substitutivo, o qual se tornou o PNE para o decénio 2014/2024. Nesse sentido, as

% O Projeto de Emenda Constitucional N° 241/2016 (PEC 241) foi proposto no governo Michel Temer
(PMDB), que assumiu ap0s a derrubada da Presidenta Dilma Rousseff (PT), e consistiu no congelamento
por 20 anos das despesas do Governo Federal com os valores corrigidos pela inflagdo. As despesas em
saude e educacao sdo fortemente afetadas por essa medida porque sdo areas cujas despesas historicamente
crescem acima da inflacdo. As metas do Plano Nacional de Educacéo, por exemplo, ndo podem ser
cumpridas porque elas projetam a necessidade de investimentos para a realizacao das suas estratégias que,
ao final, estdo comprometidas com os limites impostos pela referida PEC.
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praticas discursivas nos documentos dos planos de educacéo, ao mudar alguns aspectos
dos principios, metas e estratégias, nos informam se as vis6es diferenciadas em relacéo
as questdes de género sdo ou ndo um problema. S&o discursos que, ao sustentarem
diferentes categorizacdes e posicdes de mulheres e homens na politica de educacéo,
demonstram que as relagdes sociais de género séo relacGes de poder.

O processo de ruptura na construgdo de praticas discursivas sensiveis ao género
na politica de educagdo reflete 0 movimento instavel da politica, que ndo conseguiu
efetivamente estabelecer a pauta do género na educacdo escolar. Mesmo em um momento
de maior insercdo e abertura, criado nos governos do Partido dos Trabalhadores, as
resisténcias contrarias existiam entre os diferentes agentes envolvidos/as na formulagéo
da politica, o que refletiu na manipulagdo do discurso “ideologia de género” entre os/as
parlamentares, por exemplo, em discuss&o no congresso nacional*®,

A estratégia de combate a evasdo escolar motivada por questdes de género foi um
avanco significativo face aos debates e producdo de conhecimento sobre experiéncias
escolares que demonstravam tal realidade; e considera-la no Plano Nacional de Educacéao
(PNE) era contemplar as questdes de género como politica e ndo meramente como
tematica. Como temaética somente, o PNE de 2001/2010 considerava as orientacdes de
politicas internacionais ao sinalizar uma abordagem “sensivel” ao género. Entre os
objetivos e metas, apenas para o ensino fundamental, indicava a avaliacdo do livro
didatico “estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de
género e etnia e a eliminacdo de textos discriminatdrios ou que reproduzam esteredtipos
acerca do papel da mulher, do negro e do indio”. Para a educagdo superior contemplava:
“incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formagdo de docentes [...] temas
transversais [...] como: género, educacdo sexual, ética (justica, didlogo, respeito matuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, satide e temas locais”.
Para a educacdo a distancia, considerava: “promover imagens ndo estereotipadas de
homens e mulheres na Televisdo Educativa [...]”. Uma visdo fragmentada, portanto, e
sem que estivesse ao longo do PNE (2001/2010) como um comprometimento de combate

as desigualdades educacionais. Ainda assim um avanco.

100 O veto da Presidenta Dilma para a retirada do material do Programa Brasil sem Homofobia e a ocupagéo
da “presidéncia da Comissao de Direitos Humanos da Camara pelo pastor Marcos Feliciano e o deputado
Anderson Ferreira (PR-PE) que apresentou o PL 6583/2013 propondo o Estatuto da Familia” (Miskolci
2018) sdo exemplos da tensdo politica daquele momento.
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Diferentemente dessa perspectiva, o Projeto de Lei do PNE de 2011/2020 atentava
para uma visdo que assinalava a construgdo de uma politica buscando contemplar a
realidade socioeducacional do ensino escolar no pais. Sua estratégia de “implementar
politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito e discriminacdo a orientacao
sexual ou a identidade de género, criando rede de protecdo contra formas associadas de
exclusdao” (Abreu e Cordiolli (organizagdo) 2011, 27), foi, contudo, completamente
suprimida através da perspectiva de “género neutro” no atual PNE. Consta no PNE
aprovado (2014/2024) (Brasil 2014, 55) apenas: “implementar politicas de prevengdo a
evasdo motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusdo”. A auséncia da perspectiva de género
demonstra o distanciamento da realidade social e escolar, que, em outros momentos deste
documento, isola questdes como “drogas e gravidez precoce”. Estes sdo temas
marcadamente estereotipados em termos de género, classe social, etnia e “rag¢a”, por
exemplo, e correm o risco de uma leitura equivocada ao ignorarem a dimens&o critica
feminista na qual devem ser analisados e problematizados os contetdos escolares.

O Plano Nacional de Educacéo de 2014/2024 n&o apenas retrocede na perspectiva
da promocéo da igualdade na educacdo como também amplia uma visdo preconceituosa
e despreocupada com tais questdes no ambito da politica de educacéo do pais, reforcando
a desigualdade. O PNE 2014/2024 buscou retirar “tudo” o que poderia fazer referéncia as
questdes de género na educacdo, contudo, ndo configura em absoluto a auséncia da
problematizacdo das relacBes sociais de género e seus aspectos interseccionais para 0
contexto escolar.

H& um processo claro de disputas discursivas no movimento da politica de
educagdo no pais que busca a imposi¢do de valores desde a perspectiva de “género
neutro” e a despolitizagdo no que tange aos fatores socio-historicos, politicos e
econdmicos das questdes de género (ver Quadro 4). Tal processo ndo é de todo linear e
homogéneo. Nos diferentes niveis da politica de educacéo, as formas contingentes e em
disputa nas quais a educacdo pode ser entendida e produzida, a problematica sobre o
género tem movimentos diferenciados também nos documentos de politica aos niveis
meso e local. Ao nivel dos planos de educagéo dos estados, ha aproximagdes discursivas
alinhadas na integragdo com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014/2024 quanto
ao viés do “género neutro”, mas também ha distanciamento e a presencga de perspectivas

mais proximas das categorias “favoravel a mulher” e “sensivel ao género”.
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Assim, passo para a analise da integracdo em relacéo ao género de alguns planos

de educacdo estaduais que fazem parte de um quadro normativo discursivo da politica,

mas ndo de maneira linear.

Quadro 4: Sintese comparativa dos PNESs quanto as categorias de analise de género

Orienta a abordagem das
guestdes de género e étnico-
raciais no livro didatico;
Inclusdo de temas como
género e educacdo sexual
como  transversais  na
formacéo docente;
Promover imagens nao
estereotipadas de homens e
mulheres na  Televiséo
Educativa;

Coletar informagdes para
formulacdo de politicas de
género.

PNE Categoria de | Propostas e/ou perspectivas Efeitos
abordagem
Considera o equilibrio de | Adequa as orientagdes dos
PNE 2001/2010 | “sensivel ao | género pela estatistica da | organismos internacionais
género” matricula; (Madsen 2008);

Sem acompanhamento das
propostas (Rizza e Ribeiro
2017);

Consideracdo de temas em
relagdo as questbes de
género, fragmentada e sem
comprometimento de
transformacao social.

Principios da equidade
como diretrizes da politica;

Participagdo de movimentos
sociais (Vianna 2012);

situacOes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias;
retira da diretriz do plano a
énfase na promogdo da
“igualdade racial, regional,
de género e de orientacéo
sexual”.

Projeto de Lei “sensivel ao | conceituacGes que subjazem | Criacdo de orgaos
PNE 2010 género” as proposicoes: diversidade | institucionais (SPM,
étnico-racila e de género; | SECAD);
acoes afirmativas; | Constr6i  uma  agenda
compreensdo da diversidade | nacional (Madsen 2008);
como Politica de Estado; | Atencdo para politicas de
politicas de prevencdo a | igualde de género e racial
evasdo  motivada  por | (Menicucci e Gomes 2018);
preconceito e discriminagdo | Propositivo no
a orientacdo sexual ou a | enfrentamento das
identidade de género. desigualdades.
Enfoque na discriminacgdo e | “Panico moral”; “ideologia
preconceito sem sujeito | de género”; ruptura com as
PNE 2014/2024 “género discriminado. orientacdes da ONU para a
neutro” Acompanhar e monitorar as | igualdade  de  género;

ameaca aos profissionais da
educacdo; cancelamento de
politicas de género e das
acbes  afirmativas  pro
igualdade racial na
educacdo (Reis e Eggert
2017; Miskolci 2018; Freire
2018; Chade 2019).

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2020
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4.2.2 — Do plano nacional aos planos estaduais de educacdo: perspectivas em

disputa sobre género

Os planos estaduais de educacao foram analisados para uma visdo panoramica da
integracdo da politica nacional ao nivel meso. Assim, foi possivel demonstrar a ndo
linearidade e instabilidade na qual a politica de educacdo é constituida em processo. O
modo como as orientacfes em relacdo ao género emerge, na politica, como texto e
discurso (Ball 1993; Bacchi 1999) é semelhante ao modo como a producdo de
conhecimento sobre o género, na educacdo escolar, move os efeitos concretos nos
contextos da politica.

A analise dos planos estaduais de educacao é realizada considerando o plano e o
contexto de cada estado separadamente, mas sem perder de vista as orientacdes do Plano
Nacional de Educagédo. As categorias “género neutro”, “favoravel a mulher” ¢ “sensivel
ao género” foram os pontos de partida para as problematizagdes dos planos estaduais de
educacdo de Sdo Paulo (SP), Parana (PR), Maranhdo (MA) e Amazonas (AM),
respectivamente (ver Quadro 5).

O estado de S&o Paulo tem a capital mais importante da América Latina. O
processo histérico, politico e econémico dessa regido guarda relacGes tensas e de conflito
com outras regides do pais. Guardadas as questdes historicas, politicas e econémicas, que
fazem a cidade de S&o Paulo ser o “Norte” e 0 Amazonas ser o “Sul”1* do Brasil, interessa
a caracterizacdo das questdes de género nos planos de educacéo. Isso demonstra o género
como uma posi¢do politica singular que precisa ser vigiada e controlada e,
principalmente, que depende dos lugares de onde advém os discursos.

O Plano Estadual de Educacéo de Sdo Paulo (PEE_SP) foi proposto como Projeto
de Lei em 2015 (PL 1035/15) e aprovado pela Lei 16.279 de 8 de julho de 2016 no
governo de Geraldo Alckmin (Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB). O

PEE_SP apresenta 21 metas, uma a mais que o PNE, em conformidade com este no que

101 As nogdes de “Norte” e “Sul” nio dizem respeito ao sentido estrito da localizacdo geogréafica. Sabido
que o estado de S&o Paulo se encontra na regido Sudeste e o estado do Amazonas na regido Norte do pais,
se faz alusdo ao conceito de linha abissal. As relagdes geopoliticas e econdmicas do Brasil com as regides
Norte e Nordeste sdo historicamente marcadas por processos de dominacgdo capitalista, colonialista e
patriarcal. Como explica Santos (2007, 3-4), “o pensamento moderno ocidental ¢ um pensamento abissal.
Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis.
“[...] Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece exterior
ao universo que a propria concepgao aceite de inclusdo considera como sendo o Outro”.
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trata a proposta central de cada uma delas. A especificidade da meta 21 do PEE_SP
viabiliza um modelo de formacéo para profissionais da Secretaria de Educacéo.

De acordo com o boletim do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo (APEOESP), o PEE_SP é resultado de uma luta de construcao
coletiva desde o0 ano de 1999. A proposta do plano estadual de educacéo virou Projeto de
Lei no ano de 2003 na Assembleia Legislativa, mas, sem andamento pelo governo, foi
arquivada em 2009. Com a criagdo do Forum Estadual de Educagdo em 2010, a proposta
do PEE_SP foi realizada em um coletivo que reuniu 75 entidades participantes. O
PEE_SP aprovado, contudo, ndo foi o proposto pelo Férum. Os representantes do governo
do estado excluiram metas e estratégias e criaram outras sem discutir com as demais
entidades representadas. Marcado por um processo dificil, o PEE_SP foi aprovado com a
retomada dos objetivos do Forum apds forte pressao ao governo, mas também com perdas
como a retirada das questdes de género e étnico-raciais (Noronha 2016).

A categoria “género neutro” utilizada na analise do Plano Estadual de Educagdo
de S&o Paulo (PEE_SP) (2016) demonstra a maior proximidade com as orientacOes
presentes no Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014. Os pressupostos da
conceitualizacdo do género a partir da expressdo enunciativa “erradicagdo de todas as
formas de discrimina¢do” corrobora a no¢ao de apagamento dos sujeitos historicos. Essa
prética discursiva esta dispersa em vérias partes do instrumento PEE_SP. Nas passagens
textuais que tratam das estratégias do plano para o cumprimento das metas, sofrem uma
rotunda exclusdo as referéncias que fazem alusao as questfes de género presentes no texto
do PNE (2014/2024). E possivel ilustrar isso com uma das estratégias da Meta 7 do
PEE_SP:

7.27. Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acBes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, favorecendo a adogdo das providéncias
adequadas para viabilizar a construgdo da cultura de paz e ambiente escolar
dotado de seguranca para a comunidade (Meta 7 — Fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB no Estado) (Governo do
Estado de S&o Paulo 2016, 19).

Essa estratégia é igual a do Plano Nacional de Educacao 2014/2024, mas retira do
texto do PNE, na estratégia "7.23", a passagem onde se Ié: "como a violéncia doméstica

e sexual" (Brasil 2014, 65). Percebe-se, dessa maneira, uma forma clara de censura a
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quaisquer questdes que fizessem relacdo explicita a uma problematica de género no
instrumento do Plano Estadual de Educacdo de Sao Paulo.

O texto final aprovado do PEE_SP, de acordo com o sindicato (AEOESP), precisa
ser “avaliado a luz da correlacao de forcas da Assembleia Legislativa” em um cenario no
qual trés propostas eram discutidas. O projeto do governo tinha o apoio da maioria dos
parlamentares; a bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) subscreveu o projeto do
Forum Estadual de Educacdo e a bancada do Partido do Socialismo e Liberdade (PSOL)
subscrevia a proposta das universidades (Noronha 2016). Os diferentes sujeitos e
instituicGes, em varios niveis de atuacdo da pratica discursiva, demonstram um processo
de instabilidades em torno do PEE_SP, no qual o conhecimento pedagdgico perde
relevancia em meio as disputas das relacfes de poder.

E preciso levar em consideracdo, também, que o PEE_SP quer parecer um
documento técnico que prioriza resultados, contudo, ndo ha maiores especificidades em
relacdo ao contexto paulista. O carater técnico e autoritario da politica de educagdo
paulista € uma critica recorrente de praticas politicas da gestdo do PSDB, partido de
direita que tem ocupado o governo do Estado desde o ano de 2001 (Sanfelice 2010)°2.
Ao que parece, 0 PEE_SP e a norma nacional, ou seja, 0 PNE, querem aparentar a
regularidade nacional. Isto porque a cidade de S&o Paulo € o principal polo econémico do
pais e o eleitorado politico mais representativo, dominado pela politica de direita. As
forcas politicas de direita e neoliberais da regido Sudeste (ndo exclusivamente, é claro)
do pais tém sido fortemente ativas nas causas e consequéncias das mudancas discursivas
oriundas da crise politica que toma corpo a partir do ano de 20131%,

A mudanca discursiva em relagdo ao género no Plano Estadual de Educacéo de
Sdo Paulo (PEE_SP) é no sentido de integracdo ao Plano Nacional de Educacdo de

2014/2024, ao mesmo tempo em que busca ser “idealmente” mais “neutro”, encarnando

192 Um momento recente do carater autoritario da gestdo da educacéo paulista ganhou visibilidade nacional
porque culminou em uma das maiores manifestaces estudantis secundaristas. Em 2015, o governo do
estado tentou impor uma reestruturacao da rede escolar pablica, mas sem didlogo efetivo com a comunidade
escolar. A classe estudantil protestou contra a reestruturagdo com o movimento de ocupacédo das escolas, 0
qual ganhou notoriedade nacional. Com a ampliacdo da pauta estudantil, ocorreram ocupac@es de protestos
nas escolas de outros estados (Miranda e Santos 2017).

108 Epy junho de 2013, surge um movimento estudantil paulista contra o aumento da passagem de 6nibus,
inspirado em acontecimentos anteriores ocorridos em Salvador (2003) e Floriandpolis (2004). Devido ao
crescimento dos protestos, outras pautas politicas aderiram ao movimento, de maneira que had uma
multiplicidade de leituras possiveis sobre o momento que ficou conhecido como “jornadas de junho”.
Contrario a essa expressdo, pelo seu ndo carater de insurreicao, Singer (2013, 34) afirma que “setores de
classe média de centro e de direita intuiram que havia ali uma oportunidade para expressar um mal-estar
difuso com a situagdo do pais”.
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um documento de politica como estritamente normativo, sem que ao plano esteja
incorporada uma anélise situacional, ou de diagndstico, da educacdo no estado de Séo
Paulo. Essa analise é uma parte importante dos planos de educacdo que geralmente
precedem as metas e suas estratégias, algo que néo foi possivel encontrar no PEE_SP, a
exemplo dos demais planos analisados que apresentam as especificidades referentes aos
dados educacionais de seus estados.

J& a integracdo das orientacGes de género em relacdo ao Plano Estadual de
Educacao do Parana (PEE_PR) (2015) tem maior aproximacao com as orientacdes no que
tange a discriminacéo e a diferenca. Desse modo, a categoria “favoravel a mulher” é a
que melhor possibilita identificar e caracterizar os pressupostos problematizados a partir
dessa perspectiva.

O Plano Estadual de Educacédo do Paranad (PEE_PR) esta composto por 20 metas
e todas em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A partir do Decreto
Estadual n.° 12.72, foi criado um Comité Gestor em dezembro de 2014, vinculado ao
Gabinete do Governador, a época Beto Richa do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB)%. O comité foi constituido por 11 instituices e dentre as suas atribuicdes estava
a coordenacdo da elaboracdo do PEE_PR e sua validacdo, a ser submetido como projeto
ao poder legislativo do estado, apds a realizacdo de audiéncias publicas (PEE_PR 2015,
14). O projeto foi apresentado no ano de 2015 e marcado por tensdes em relacdo ao
género. O documento apresenta uma analise situacional do estado, na qual constam dados
sobre a educacdo escolar quanto a escolarizacdo, ao analfabetismo, dentre outras
informacdes pertinentes. Contudo, ndo sdo apresentados quaisquer desses dados
desagregados por sexo/género; ademais, ao longo de suas metas e estratégias, ndo se faz
referéncia ao termo “género”.

Karina Mottin (2019) analisa a exclusdo do termo “género” do PEE do Parana a
partir dos discursos parlamentares sobre a aprovacao do plano na Assembleia Legislativa,
marcada por tensdes e disputas discursivas em torno da expressao “ideologia de género”.
O projeto de lei teve 66 emendas apresentadas pelos/as parlamentares e, dentre estas, 0

pedido de exclusdo da palavra “género” do documento final. A referida autora destaca

104 No ano de 2015, a classe docente da rede estadual de ensino fez uma greve contra as medidas econémicas
propostas pelo governo do estado, sendo entdo governador Beto Richa. O projeto de lei conhecido como
“pacotaco” foi retirado da votagdo apos a reivindicagdo docente. Outra greve surgiu, além de docentes, e
de outros servidores publicos, devido a reforma no sistema de previdéncia dos servidores publicos. A
aprovacdo do projeto foi realizada no dia 29 de abril, quando ocorreu um confronto no qual professores/as
sairam feridos/as devido a repressdo da policia militar aos protestos (Caleffi 2017).
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todas as mencdes que foram excluidas do projeto inicial: “além da palavra género, foram
retiradas do corpo do texto as expressoes “diversidade sexual”, “LGBT” e “sexualidade”
(Mottin 2019, 63). Ela também ressalta deputados/as de credo evangélico no
protagonismo do discurso de manipulagcdo da “ideologia de género” como
“inconstitucional”, “contra a familia”, “pela defesa das criangas”. Dentre as disputas
discursivas, a autora destaca que apenas um deputado do Partido dos Trabalhadores foi a
voz dissonante contra um suposto “plano escuso de destruicdo da familia tradicional”
(Mottin 2019, 64).

O PEE PR, no entanto, faz referéncia ao “problema do género” quanto ao respeito
entre mulheres e homens. A valorizacdo dessa nocéo de respeito esta presente ao longo
do PEE_PR e consta ja dentre as estratégias para a Meta 1, referente a universalizacdo da

educacdo infantil:

Propiciar, em regime de colaboracdo entre Unido, Estados e municipios, por
meio das IES, a formacdo continuada para os profissionais da Educagdo
Infantil, instrumentalizando-os para desenvolvimento de ag¢des pedagdgicas
especificas, bem como aprimoramento da formag&o para a diversidade étnica
sobre questdes culturais, ambientais, combate a discriminacéo, ao preconceito
e a violéncia, bem como a educagdo que efetive o respeito entre homens e
mulheres, respeitando as especificidades da faixa etéaria (Estratégia 1.3 — Meta
1) (Governo do Estado do Parana 2015, 58).

Os pressupostos das orientacGes do género no Plano Estadual de Educacdo do
Parana (PEE_PR) efetivamente ndo dizem respeito a mudancas nas relagdes sociais de
género. A noc¢do de respeito ao longo do documento estd baseada em uma visdo que
legitima valores heteronormativos. E nesse sentido que se observa outra estratégia da
meta 1, que se refere a educacdo para filhos/as de mulheres carcerarias, sem a
problematizacdo sobre o perfil dessas mulheres e sem nenhuma mencdo a
responsabilizacdo dos homens. A estratégia afirma: “Estabelecer, em parceria com 0s
municipios, programas de apoio a oferta de Educacéo Infantil nas unidades prisionais
femininas para filhos de mulheres em privagao de liberdade” (Governo do Estado do
Parana 2015, 60). O documento atenta para uma legislagio federal existente'®, mas no

a problematiza no que tange a responsabilizagdo também paterna e as questdes de classe

105 Art. 3° 11l — fomento a formulacéo de politicas de atendimento educacional a crianga que esteja em
estabelecimento penal, em razdo da privacéo de liberdade de sua mée (Decreto N° 7.626, de 24 de novembro
de 2011. Institui o Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional).
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social e étnico-raciais que esta realidade envolve®

. A atencdo para as mulheres € dada
em um carater homogéneo, pois, mesmo que o plano apresente a situacdo educacional do
estado com relacdo aos dados €étnicos e raciais, ndo ha nenhuma estratégia que especifique
realidades educacionais diferentes e que leve em consideracdo que sejam meninas ou
mulheres negras e indigenas. Nesse sentido, o PEE_PR, ao consolidar a expressao
“respeito entre homens e mulheres”, ndo toca nas contradicbes que marcam as
desigualdades entre mulheres e homens na educacdo e reafirma papéis sociais
estereotipados em relacdo ao feminino.

Os pressupostos das orientagdes em relacdo ao género estdo mais proximos da
perspectiva da socializacdo e educagdo sociocultural das meninas e mulheres, buscando
explicar a sub-representacdo feminina em areas de Ciéncia e Tecnologia (C&T), por
exemplo (Soares 2001). E nessa perspectiva que a estratégia do PEE_PR, que trata da
oferta de vagas em cursos stricto sensu, ¢ afirmada: “Estimular a participa¢do de mulheres
nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matemadtica, Fisica, Quimica, Informatica e outros campos da ciéncia”
(Governo do Estado do Parana 2015, 87).

Apesar das aproximacgOes problematizadas nos pressupostos das categorias
“género neutro” e “favoravel a mulher”, o plano do Parana guarda aproximagdes e alguns
distanciamentos em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo de 2014/2024. A referéncia
a diversidade, nesse sentido, € feita juntamente com a reportacdo ao Plano Estadual de

Politicas para as Mulheres. Dentre as estratégias da meta 2, tem-se:

Assegurar que a educacdo das relagBes étnico-raciais, a educacdo que efetive
o respeito entre homens e mulheres, o ensino de histdria e cultura afro-
brasileira, indigena, e dos ciganos, os planos nacional e estadual de cidadania,
direitos humanos, e o plano estadual de politica para mulheres sejam
contemplados nos curriculos, nos projetos politico-pedagdgicos, nos planos de
acoOes da educacdo bésica, com o fortalecimento de estruturas institucionais de
acompanhamento, respeitando as especificidades da faixa etaria (Governo do
Estado do Parana 2015, 62).

A referéncia a existéncia de um plano estadual de politica para mulheres no Plano
Estadual de Educacdo do Parand (PEE_PR) indica que ha alguma mencdo a essas
demandas no &mbito da educagdo. No diagndstico da situacdo educacional, no entanto,

como nédo ha dados desagregados por sexo/género, por exemplo, ndo é possivel perceber

106 “No contexto brasileiro [...] o perfil de aprisionadas tem sido principalmente de jovens entre 18 e 33
anos, declaradas negras ou pardas, com ensino fundamental incompleto, respondendo por tréafico de drogas
(flagradas com pequena quantidade de drogas) e mées solteiras”(Germano, Monteiro, e Liberato 2018, 29).

151



o enfrentamento da desigualdade de género a partir do documento da politica, muito
menos em uma perspectiva interseccional.

O estado do Parana teve o seu primeiro Plano de Politicas para as Mulheres em
2014 com vigéncia até 2016. Atualmente, existe um segundo plano para o periodo de
2018 a 2021. Nos planos de 2014 e de 2018, os conceitos de equidade e igualdade de
género sdo pressupostos basilares de suas elaboracdes e de seus objetivos no fomento da
educacéo para a igualdade e cidadania (Santos, Rezende, e Batista 2018). O PEE_PR cita
o0 Plano de Politicas para as Mulheres do Estado, o qual tem pressupostos alinhados aos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, mas também faz referéncia
de alinhamento ao Plano Nacional de Educacédo de 2014/2024. Ao encontro do que analisa
Mottin (2019), sobre os discursos parlamentares na aprovagdo do plano estadual, na
pratica discursiva do documento pouco interessa efetivamente o que seja “favoravel” a
mulher, mas sim o que mantém uma ordem baseada em valores patriarcais e
heteronormativos.

Em relacdo aos planos analisados, a partir de problematizacbes da categoria
“sensivel ao género”, ha diferenciagdes importantes no modo de serem vistas como mais
ou menos distanciadas da perspectiva da politica nacional. Assim, os planos de educacgéo
dos estados do Maranh&o e do Amazonas sdo analisados a partir daquela categoria, mas
apresentam singularidades que se distanciam quantos aos pressupostos em relacdo as
questdes de género.

O Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE_MA), Lei N° 10.099 de 11 de
junho de 2014, teve sua aprovacgao no entdo governo de Roseana Sarney (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro — PMDB)’. O PEE_MA apresenta 22 metas,
portanto, duas a mais que o Plano Nacional de Educacdo 2014/2024 e sua especificidade
ja deixa clara uma diferenca significativa em relacdo as questfes de género. A Meta 7 do
PEE_MA, “Garantir 100% das escolas da Educacdo Basica, niveis e modalidades,
condicGes de transversalidade para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas voltadas
para as diversidades e temas sociais (direitos socioeducacionais)”, ndo encontra nenhuma

referéncia no PNE. A outra especificidade do PEE_MA diz respeito a Meta 22, referente

197 De acordo com Souza e Lima (2012, 471), o PEE_MA nao teve nenhuma referéncia no plano de governo
proposto em campanha pela governadora Roseana Sarney que, no ano de 2011, iria assumir o seu quarto
mandato — apesar de existir uma atencdo para o género dentre as suas propostas para a educacdo do estado.
Até entdo, conforme os autores, o0 PEE do estado do Maranh&o estava pendente ha 23 anos.
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a investimentos do estado e dos municipios de “no minimo 40% de suas receitas para a
melhoria do sistema educacional” (Governo do Estado do Maranhédo 2014, 28).

Desse modo, no Plano Estadual de Educacéo do Maranhdo (PEE_MA) (2014), as
questdes de género estdo contempladas de forma integrada as orientacdes que existiam
no projeto do PNE proposto em 2010 para o decénio 2011/2020, conforme a afirmacao
no proprio PEE_ MA (Governo do Estado do Maranhdo 2014, 3): “as metas e estratégias
aqui estabelecidas estdo em consonancia com as do Plano Nacional de Educacdo (2010-
2020) num regime de colaboracdo mutua, visando a superacao dos desafios educacionais
da realidade maranhense”.

A extinta Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECADI)% era uma secretaria dentro do Ministério da Educacdo (MEC) que articulava

acOes na perspectiva da inclusao e diversidade. Com referéncia a ela, o PEE_MA afirma:

As Diversidades e Temas Sociais estruturam as a¢des do MEC voltadas a
reducdo de desigualdades no espaco escolar em todos os niveis e modalidades
de ensino, além de pautar o processo educativo na compreensao e no respeito
a diversidade. A proposta tem foco no combate as desigualdades étnico-raciais,
fiscais, ambientais, de género, de orientacdo sexual, geracional, regional e
cultural, que ndo devem criar um fosso entre o curriculo obrigatério e as
diversidades e temas sociais, de acordo com o Artigo 26 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n® 9394/96) (1.1.4.5 Diversidades e Temas Sociais)
(Governo do Estado do Maranhédo 2014, 13).

O documento PEE_MA tem a peculiaridade de apresentar "Modalidades e
Diversidade da Educacdo Basica" sobre "diversidades e temas sociais", pautando-se ainda
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), mesmo que neste documento
ndo haja questodes de género problematizadas pela categoria “género neutro”. O PEE_MA
demonstra que o texto da LDB ndo deixa de possibilitar uma interpretacdo sobre a
diversidade na politica de educacdo no que cabe a compreensao da "parte diversificada"
obrigatoria nos curriculos do ensino fundamental e médio. Conforme o Art. 26 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela (Brasil 1996).

108 Extinta por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, no governo de extrema direita de Jair
Bolsonaro.
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A abordagem de género é no PEE_MA um tema presente na politica de educacgéo
daquele estado, compreendida como pressuposto estruturante de a¢des no combate as
desigualdades. Assim, a referéncia as questdes de género esté presente no PEE_AM desde
o nivel da educacdo infantil, dentre as suas estratégias, e demais niveis do ensino. Do
mesmo modo, o documento tem atencdo para as questdes de desigualdades raciais e de
classes sociais ao realizar a analise de diagnostico do plano. Um exemplo visivel diz

respeito ao censo do acesso ao ensino superior no estado, como se afirma:

A distribuicdo da matricula por cor/raca demonstra que apenas 0,5 dos
estudantes de nivel superior declaram ser negros. Um fato no minimo curioso
ja que temos uma populacéo de negros bem acentuada no Estado, sendo Séo
Luis a segunda cidade de maior contingente negro do Brasil. Considerando a
distribuicdo por género, a maioria dos alunos de nivel superior sdo do sexo
feminino. Contudo, 0s homens estdo mais presentes nos cursos de bacharelado
e as mulheres nos cursos de licenciatura (Governo do Estado do Maranh&o
2014, 14).

Essa realidade ndo é uma peculiaridade do Maranhdo. As desigualdades raciais e
econbmicas, que afetam de maneira significativa a conquista da educacédo publica e de
qualidade, sdo historicas e estruturais no pais. Recente pesquisa realizada pelo IBGE
(2018) afirma que houve um crescimento significativo no acesso de pessoas negras
(pretas/pardas) ao ensino superior, bem como na taxa de frequéncia de criangas na creche
e na escola. As dificuldades continuam, pois, esses dados ndo refletem necessariamente
a diminuicdo da desigualdade de raca, classe e género imbricados na realidade social
brasileira.

A meta 7 do Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE_MA) € o exemplo
mais significativo do compromisso com a perspectiva da diversidade em uma nocao
critica préxima ao conceito explicitado no projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo
proposto em 2010. O documento aponta parcerias importantes para o alcance da meta,
como a da Secretaria Estadual da Mulher e a da Secretaria Estadual de Igualdade Racial.
Assim, a Meta 7 do PEE_MA apresenta, em todas as suas estratégias, acGes que
contemplam as questdes de género e étnico-raciais, de modo a incluir o fomento da
tematica de género no ambito da educacdo indigena, quilombola e do campo. E
significativa principalmente a estratégia que trata de garantir orcamento especifico para
atingir a meta, apontando um efeito discursivo importante, uma vez que trata do aspecto

econdmico.
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A categoria “sensivel ao género” também foi utilizada na anélise do Plano
Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE_AM), mas diferentemente do plano do
Maranhéo, o discurso sobre “o género” diz respeito a um tema, N80 a uma compreensao
critica e problematizadora da realidade educacional.

O Plano Estadual de Educacdo do Amazonas, Lei N° 4.183 de 26 de junho de
2015, foi aprovado na Assembleia Legislativa no entdo governo de José Melo (Partido
Republicano da Ordem Social — PROS). O PEE_AM apresenta 22 metas e as
especificidades em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo 2014/2024 da meta 21 e 22
dizem respeito, respectivamente, a educacao escolar indigena e a conectividade (acesso a
internet). A aprovacéo do projeto de lei ocorreu em meio a polémica também com o termo
“género” por grupos religiosos que exigiam a sua exclusdo e o termo foi substituido por
“diversidade” ao longo das estratégias do PEE__ AM. Em fala para a imprensa local sobre
0 consenso para a aprovacao do plano, o entdo Secretario de Estado de Educacdo e
Qualidade de Ensino (SEDUC) Rossieli Soares'® afirmou:

O plano ndo trata do conteudo. Isso é discussdo curricular. Ndo podemos
entender educacgdo a partir de género, e sim, tratar com atencdo especial a
educacdo sexual. O plano tem que ser para todos, ndo pode haver intolerancia,
tem que respeitar a diversidade, mas o ponto fundamental é a qualidade da
educacdo (Conforme publicado no Jornal acritica.com) (Brilhante 2015).

Desse modo, a referéncia as “questdes de género e diversidade” esta no PEE_AM,
na analise situacional em relacdo a valorizacdo dos/as profissionais do magistério, mas,

curiosamente, ndo consta entre as estratégias das metas do referido plano.

Ressalte-se que a formagao inicial e a continuada, acima mencionadas, devem
propiciar, dentre outros: [...] inclusdo das questdes relativas a educacdo dos
estudantes deficientes [sic], transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, e das questdes de género e diversidade nos
programas de formagéo de todas as &reas (Governo do Estado do Amazonas
2015b, 111).

O plano estadual do Amazonas (PEE_AM) ¢ analisado desde a categoria “sensivel

ao género” porque as praticas discursivas para a sua consolidacao disputam o lugar do

109 Como Secretario de Educacdo Basica do Ministério da Educagdo (MEC) e Conselheiro da Camara de
Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Rossieli Soares atuou diretamente na atual
reforma do Ensino Médio e na verséo aprovada da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em relacéo
a qual também manteve o tom de conciliagdo pela expressdo “diversidade” quando ocorreu a mesma
polémica sobre o género para a aprovacdo da BNCC. Em cargos relacionados com a educacéo, sua ligacdo
politica sempre foi com partidos de direita, e atualmente é secretario de estado de educacdo em Séo Paulo
do governo de Jodo Déria (PSDB).
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género no plano, como na passagem acima. Mas, ao longo de todo o PEE_AM, é dificil
notar referéncias concretas de educacédo sensivel ao género.

Observa-se uma mudanca das préaticas discursivas em relacdo ao PEE_AM de
2008 (Lei N° 3.268, de 7 de julho de 2008) em que existia'*® a afirmagdo mais contundente
sobre uma problematica de género no diagndstico para a formacgédo docente. Assim, no
plano anterior, com o tema transversal “Trabalho e Consumo” como parte do curriculo

de formagéo, era afirmado que:

O trabalho infanto-juvenil, o mercado informal, subemprego e desemprego, a
deterioracdo do valor dos salarios nas diferentes profissGes/ocupacdes, as
desigualdades entre homens e mulheres nas oportunidades de emprego e
salario, as formas de discriminacdo ainda existentes no mercado de trabalho
em relacdo as mulheres, negros, pessoas com mais idade sdo conteddos
fundamentais. A partir da anélise de um tipo de trabalho significativo da
regido, pesquisar se € uma atividade predominantemente masculina ou
feminina, se é um trabalho igualmente distribuido entre 0s sexos, se 0s brancos
e negros tém o mesmo salério para igual funcdo e possibilidades iguais de
ascensao profissional (Governo do Estado do Amazonas 2008, 103).

O PEE_AM atual, 2015, cita criticamente a formacdo docente em relacdo ao
distanciamento da realidade escolar. Porém, muitas das suas estratégias apontam efeitos
discursivos distanciados do contexto escolar como um todo. Isso vai desde a formacéo
inicial as préaticas docentes em sala de aula, no que diz respeito as questdes de género e
sua complexidade interseccional.

O discurso do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE_AM) constréi uma
abordagem que considera as questes de género, mas as distancia de temas como o da
“educacdo sexual”. Além disso, hd uma vaga perspectiva de concretizagdo da
possibilidade de que o tema da “educacao sexual” possa ser abordado, como proposto na

estratégia “3.17:

Participar das discussdes nacionais sobre o programa nacional de renovagéo
do Ensino Médio, por meio de férum permanente, a fim de inovar com a
implantacdo de acgBes que promovam abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatdrios e
eletivos articulados em dimens6es como ciéncia, trabalho, linguagens,

110 Dos quatro Planos de Educacéo analisados nessa pesquisa, foi possivel constatar que somente o estado
do Amazonas possuia um plano anterior referente ao cumprimento da Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de
2001, que tratava do Plano Nacional de Educacdo com vigéncia de 2001 a 2010, informacdo também
constatada em Souza e Menezes (2016). O plano de educagdo do Amazonas considerado na analise é o que
esta vigente, aprovado em 2015, comparado ao plano anterior, do ano 2008, para a constatagdo da mudanga
discursiva em relagdo ao género.

156



tecnologia, cultura, esporte, educacdo para o transito e educagdo sexual;
(Governo do Estado do Amazonas 2015b, 35).

Outra estratégia afirma: “3.11. Implementar politicas de prevencdo a evasdo,
abandono escolar, motivada por quaisquer preconceitos ou discriminagfes sociais,
sexuais, religiosas, culturais e etnorraciais” (Governo do Estado do Amazonas 2015b,
36). A problematica esta presente, mas o documento situa apenas quando trata do ensino
médio.

Diferentemente, no PEE_AM de 2008, dentre os Objetivos e Metas para 0 ensino

fundamental, afirmava-se no item “8”:

Proceder a analise sistematica dos programas do livro didatico disponibilizados
pelo Ministério da Educacdo, observando, entre outros critérios, a adequada
abordagem das questdes de género, etnia, cultura, natureza, sociedade,
rejeitando textos discriminatérios ou que reproduzam estereotipos acerca do
papel da mulher, do negro, dos quilombolas, do indio e do idoso, a partir da
vigéncia deste Plano (Governo do Estado do Amazonas 2008, 27).

O referido plano também trazia, dentre as suas proposicoes, o titulo “Educacao e
Diversidade”, no qual afirmava, entre as suas diretrizes, tanto um preceito em relacdo a
equidade de género quanto a presenca de temas transversais, como questdes de género,

nos curriculos:

— Construcdo e organizagdo de escolas no campo, privilegiando os cidaddos
que nele habitam, garantindo 0 acesso, o respeito as diferengas regionais, a
igualdade de oportunidade de estudos e a equidade [sic] entre os géneros.

— Estabelecimento de estruturas curriculares, voltadas para um projeto de
desenvolvimento rural sustentavel, agregando elementos de transversalidade
como questdes de raga, género, etnia, producdo de sementes, patenteamentos,
inovacBes na agricultura, justica social, terra e meio ambiente (Governo do
Estado do Amazonas 2008, 86).

Na renovacéo do plano do estado, portanto, se constatam praticas discursivas que
sinalizam as questdes de género “ao menos para considera-las” como uma tematica®'t. Os
pressupostos que o Plano Estadual de Educagéo do Amazonas (PEE_AM) faz em relagdo
as questdes de género e diversidade sdo, nesse sentido, mais proximas de uma integragédo

ao Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014. Neste, a diversidade, ao mesmo

111 Um grupo de docentes da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) participou ativamente na
elaboracdo do PEE-AM e foi responsavel por incluir as questSes de género no plano, propondo
modifica¢Oes importantes que ndo foram todas consideradas. Apesar da falta desse registro do processo de
elaboracdo do plano, o documento permite inferir que houve uma tensdo e disputas para a inclusdo da
tematica de género no texto final.
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tempo que discursivamente inclui, também marginaliza, uma vez que ndo ha
enfrentamento. A diversidade sempre tem que ser evocada politicamente, posto que, face
a desigualdade na educacéo, é uma problematica interseccional, portanto, complexa e
inerente a realidade social.

Qual padrdo de qualidade responde as necessidades de combater as desigualdades
educacionais em relagdo as questdes de classe, “raciais”/étnicas, de localizagdo
geogréfica e de género, nas estratégias do plano de educacao? Afirma-las, como na anélise
situacional do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE_AM), sem a sua
problematizacdo critica e comprometimento financeiro torna sem efeito as medidas de
enfrentamento das desigualdades sociais nos contextos escolares!!?,

A proposta da estratégia “7.5” para “desenvolver indicadores especificos de
avaliacdo da qualidade da educacéo especial, indigena, quilombola, do campo, prisional
e socioeducativa” (Governo do Estado do Amazonas 2015b, 70) demonstra que o foco
esta nos resultados estatisticos. Além disso, produz o silenciamento no que diz respeito a
entender tal processo como escolariza¢do de classe, “raga”/etnia e género, € como isso
conta para uma problematizacdo da qualidade da educacao.

Mesmo que as questdes de género tenham sido citadas em algum momento da
analise situacional do plano do Amazonas (PEE_AM), ndo é representativa de uma
proposta problematizadora da realidade educacional. O risco da apropriacdo da
diversidade sem um entendimento interseccional critico, problematizador e de luta €
também o da integracdo da perspectiva de género em discursos que o despolitizam

conceitualmente e ndo propdem transformacao social em prol da igualdade de género.

112 Um facto disso € que o estado do Amazonas concentra a maior estatistica de povos indigenas do Brasil
e as estratégias da meta referentes a educagdo escolar indigena sdo confrontadas com uma realidade de
0,5% de discentes indigenas no ensino superior (Ipea 2018), por exemplo. Também os dados desagregados
por sexo na educacdo indigena Sdo escassos.
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Quadro 5: Sintese comparativa dos planos estaduais de educacdo quanto as categorias de analise

de género
PEE Categoria de Propostas e/ou perspectivas Efeitos
abordagem
Enfoque na discriminacdo e | N&o apresenta andlise
preconceito; principios em | situacional ou de
relagdo a diversidade diagndstico; alinhamento
étnico-racial; ao PNE 2014/2024; ndo
acompanhamento de especifica o sujeito da
situacdes de discriminagdo | discriminagao, retira todas
PEE_SP 2016 | “género neutro” | e violéncia na escola; as referéncias as questdes
prevencdo a evasao de género.
motivada por
discriminacao.
Enfoque no respeito entre N&o apresenta dados
homens e mulheres; desagregados por
PEE_PR 2015 | “favoravel a estratégias especificas para | sexo/género; concilia
mulher” as mulheres, como a alinhamento ao PNE e ao
formag&o em &reas de baixa | plano estadual de politicas
representatividade para as mulheres; consolida
feminina; apresenta uma perspectiva
estratégias em relacéo as heteronormativa.
questdes étnico-racial.
Enfoque nas desigualdades | Apresenta meta especifica
étnico-raciais e de género; de “Diversidade e Temas
estratégias para garantir a sociais”; alinhamento com
transversalidade de temas 0 projeto de Lei de 2010
nas préaticas pedagogicas; referente ao PNE de 2011,
estratégias para produzir parceria com outros 6rgaos
livros didaticos com a de atencdo as questdes de
perspectiva de género; género e étnico-raciais;
PEE_MA “sensivel ao estratégia financeira de perspectiva critica e
2014 género” cumprimento das propostas | transformadora.
em relagdo as questdes de
género.
Enfoque nas questdes de O Unico plano de educacéo
género como tema; inclusdo | que estd na sua segunda
das questdes de género na planificacdo. O primeiro é
formagcéo inicial e do ano de 2008. Este foi
continuada docentes; citao | mais explicito quanto a
tema da educacdo sexual; perspectiva de género na
politicas de combate a formac&o docente,
violéncia na escola, como a | explicita, por exemplo, a
PEE_AM “sensivel ao domeéstica e sexual. necessidade da abordagem
2008; 2015 género” da “orientacéo sexual”. O

atual plano de educagéo
demonstra mudangas no
discursivas dissociando
temas educativos de
questdes de género.

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2020
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4.2.3 — Ao nivel do plano municipal de educacéo: repercussdes e dindmicas locais

do “género”

O Plano Municipal de Educacdo da cidade de Manaus, Lei N° 2.000 de 24 de
junho de 2015, foi aprovado pela Camara Municipal na gestéo do prefeito Arthur Virgilio
Neto (Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB). Do Projeto de Lei (PL)
190/2015, em um clima de tensdo na galeria da Camara Municipal de Manaus, foi retirada
a expressao “identidade de género”, considerada como polémica. Conforme relatam
Calderipe e Jesus (2017), no dia 22 de junho de 2015, grupos de militantes LGBTQIA+,
docentes, estudantes e grupos religiosos se organizaram para acompanhar a discusséo do
PL, com cartazes de visdes antagbnicas. Ouviam-se, respectivamente, protestos
contrarios a retirada da tematica de género e oracdes pela retirada da “ideologia de
género”. Dentre os parlamentares da Camara, “trés vereadores se opuseram as emendas
que retiravam género do PME” (Calderipe e Jesus 2017, 5), porém, o noticiario do G1
afirmou que “o PL foi aprovado por unanimidade” em uma matéria intitulada “Camara
aprova Plano de Educagio sem identidade de género, em Manaus” (G1 AM 2015).

O Plano Municipal de Educacdo de Manaus (PME_MAO) tem em suas metas e
estratégias uma maior proximidade com o PNE de 2014/2024 e nao faz referéncias mais
especificas em suas estratégias ao Plano Estadual de Educagdo do Amazonas (PEE_AM)
para além do que é preconizado pelo Plano Nacional. O PME_MAO também nao
apresenta nenhuma andlise situacional ou de diagnostico da educacdo escolar no
municipio, de modo que suas 20 metas e 216 estratégias ndo estdo contextualizadas e
justificadas por dados que possibilitem a compreensdo de especificidades locais que
apontem ao/a leitor/a as demandas face as desigualdades na educacdo na cidade de
Manaus.

A integracdo das questdes de género ao Plano Municipal de Educacéo de Manaus
(PME_MAO) (2015) ¢ problematizada a partir da categoria “género neutro”, uma vez
que, dentre as suas diretrizes, a “erradicagao de todas as formas de discriminac¢do” esta
alinhada com o Plano Nacional de Educacdo (2014/2024).

As questbes de género, nesse sentido, emergem no conjunto de algumas
problemdticas da realidade escolar como um facto da “realidade dada”, como
discriminagdo, por exemplo, mas ignoradas como politica e ndo sendo objeto da
educacdo. As estratégias que fazem mencéo as discriminacdes e violéncia na escola, a

exemplo dos demais planos de educagéo, estdo distanciadas da realidade escolar, pois o
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carater normativo e de gerenciamento é predominante. O PME_MAOQO apenas recorre a
legislacdo existente sem que seja possivel identificar como ocorre a sua releitura e
interpretacdo para as demandas locais. E um plano local que nio apresenta as
especificidades da educacdo para as quais deve estar direcionado o seu foco enquanto
politica educativa ao nivel do municipio.

A educagdo municipal sofreu forte pressdo de parlamentares da prefeitura de
Manaus no clima das tensOes da discusséo sobre o Plano Nacional de Educacdo de
2014/2024 e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Assim, a Camara Municipal
propds, ainda em dezembro de 2015, o Projeto de Lei (PL) 389, que proibia a “ideologia
de género” nas escolas. A Lei N° 439 foi entdo promulgada em 03/03/2017 e regia a
proibigdo “na grade curricular das escolas [...], as atividades pedagdgicas que visem a
reprodugao do conceito de ideologia de género”. E afirmava: “Art. 2°. Considera-se, para
efeito desta Lei, como ideologia de género a ideologia segundo a qual os dois sexos,
masculino e feminino, sdo considerados construgdes culturais e sociais” (Camara
Municipal de Manaus 2017).

A partir da iniciativa de um grupo chamado ADVERSA, que reuniu docentes e
pesquisadores/as, no ano de 2016 foi “protocolado junto aos Ministérios Publicos Federal
e Estadual, Defensorias Publicas do Amazonas e da Unido e na Camara Municipal de
Manaus um conjunto de documentos alegando a inconstitucionalidade daquele Projeto de
Lei, uma agdo que contou com a adesdo de mais de 400 assinaturas” (Calderipe e Jesus
2017, 5). No ano de 2018, o Tribunal de Justica do Amazonas suspendeu os artigos 1° e
2° da referida Lei N° 439 até a deciséo final do pleito!!3. Por fim, em fevereiro de 20194,
0 6rgdo votou por unanimidade a confirmacdo da sua inconstitucionalidade, que tinha
sido justificada ja na sua suspensdo. Mesmo que o plano do municipio ndo faca quaisquer
mengoes ao género, porque esta alinhado com os pressupostos do “género neutro”, houve
uma tentativa de impor a forca de lei uma proibicdo explicita. Isso demonstrou o efeito
das praticas discursivas que tomaram a politica educativa em relagdo as questfes de

género no pais'?®.

113 TJAM suspende artigo de lei que veta debate sobre género sexual nas escolas de Manaus (Atual
Amazonas 2018). https://amazonasatual.com.br/tjam-suspende-artigos-de-lei-que-veta-debate-sobre-
genero-sexual-nas-escolas-de-manaus/ (Acesso em 08/06/2020).

114 TJAM considera inconstitucional lei que proibe discussdo de género em escolas (Cavalcante 2019).
https://www.acritica.com/channels/manaus/news/tj-am-considera-inconstitucional-lei-que-proibe-
discussao-de-genero-em-escolas-de-manaus (Acesso em 08/06/2020).

115 Muitas decisOes sobre a presenca ou proibicdo da abordagem de género na educacéo, principalmente em
planos municipais, ocorreram em decisdes ajuizadas, e em todos os Tribunais de Justica foram consideradas
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No panorama do movimento das praticas discursivas sobre o género na politica de
educacdo nacional, é possivel demonstrar, portanto, como o curso nao linear dessa politica
resulta em diferentes formas de regulacdo e discurso que estdo presentes nas
apresentacdes dos planos. As mudancas discursivas em relacdo ao género movem-se na
instabilidade das relacfes entre instituicGes, processos econémicos, sujeitos, gestao etc.
A construcdo de uma ordem interna sobre o género no &mbito dos documentos da politica
aponta, assim, para o disciplinamento escolar. Fundamentalmente afirma, por um lado, o
proprio “género” como “o problema”, distanciando-o e dissociando-o de problematicas
pertinentes e, por outro lado, de relacdes sociais de poder que podem ser moldadas pela

politica educativa.

4.2.4 — Consideracdes sobre as praticas discursivas em relacdo ao género nos

planos de educacéo

As perspectivas de género na politica de educacdo do Brasil possibilitam
demonstrar como, nos diferentes niveis da politica, “o problema do género” ¢
discursivamente construido em vérios direcionamentos do seu entendimento. O
movimento das praticas discursivas em torno da problemaética do género na educacao
escolar ndo estd propriamente em uma preocupa¢do com a escola e 0s sujeitos da
comunidade escolar, uma vez que diferentes formas discursivas de distanciamento e
dissociacdes sdo produzidas entre as questdes de género e o contexto escolar. Assim, as
relacbes macro, meso e local da politica ndo sdo explicativas em si mesmas sem uma
interacdo do movimento das préaticas discursivas no modo como representam, interpretam
e disputam o discurso sobre as questdes de género na educacao escolar.

No conjunto da abordagem sobre os planos de educacgdo, alguns pontos séo
destacados ainda para chamar a atenc¢do para uma narrativa politica que tenta despolitizar
0 género e deslegitimar seus efeitos na realidade concreta da educacao escolar.

A ndo preocupagdo com as questdes de género pela perspectiva do equilibrio
versus desequilibrio de estatisticas ndo colocou nenhuma problematica significativa para
a politica de educacdo, pois ignora o processo de escolarizagdo como de género. A
escolarizagdo, no entendimento foucaultiano de dispositivo, concerne a “uma rede

heterogénea de elementos que lhe da visibilidade e ocultamento, nas formas discursivas

inconstitucionais quaisquer tentativas proibitivas da discussdo das questdes de género no contexto escolar.
A judicializacdo da politica, portanto, também ocorreu na educacdo em relacdo a abordagem de género.
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e ndo discursivas” (Veiga 2002, 91). Desse modo, € uma estratégia em jogos de poder
relacionada ao saber que deles nasce e os condiciona.

Cynthia Veiga (2002, 97) analisa as condi¢des das possibilidades da escolarizagéo
em um didlogo tedrico entre a perspectiva das estratégias de controle que produzem o
sujeito em Foucault e a perspectiva do processo civilizador de Elias para afirmar que as
condigdes de escolarizagdao da sociedade se tornam possiveis pela “monopolizagao dos

saberes elementares pelo Estado”.

A associacdo dos saberes pedagdgicos produzidos a partir do século XVI as
técnicas de controle social, em direcdo a producdo do dispositivo
escolarizacdo, somente se tornaram possiveis quando o Estado monopolizou
tais técnicas e saberes, no momento em que se tornou definitivamente
necessario para o programa civilizador a incorporagéo dos pobres na sociedade
civilizada (Veiga 2002, 97).

A autora destaca, dentre as implicacGes desse processo, a homogeneizacdo nas
escolas das relagdes sociais de género “para o estabelecimento de uma cultura masculina
no tratamento das relagdes individuais e sociais, na definicdo dos papéis sexuais e na
consolidagao de uma sexualidade contida na dindmica destes papéis e no ntcleo familiar”.
A0 mesmo tempo, predomina uma cultura étnica, branca e de classe, “ao difundir as
regras de ser bem-sucedido na sociedade, por meio da competitividade dos talentos e da
meritocracia” (Veiga 2002, 100).

Do ponto de vista da problematizacdo das questdes de género nos planos de
educacdo, essa analise vai ao encontro de um aspecto muito palpavel observado nestes
documentos. O carater normativo da politica educativa é reforcado por praticas
discursivas que fazem referéncia a normas sociais hegemonicas da concepcdo de
“familia”, de papéis sociais de “mulheres” ¢ de “homens” que direcionam a concepgéo
técnica da politica como “eficiéncia” e “qualidade”. Contudo, um aspecto a ser pautado
diz respeito ao monopdlio do saber pelo estado ja ndo ser tdo visivel, ao menos na
definicéo da politica publica de educacéo.

A concepcdo politica de educacdo considera diferentes grupos de interesses, a
perspectiva gerencialista, niveis diferenciados de governanca e a possibilidade de reacdo
de resisténcia dos sujeitos no processo de subjetivacdo. Tal politica tem aspectos mais
complexos também face a escolarizacdo, construida na correlacdo de forgas das préaticas

discursivas do que entra e sai da sala de aula. Os documentos de politica, portanto,

163



movimentam muito mais do que normas a serem seguidas e interpretadas, pois seus
discursos tém efeitos nas realidades concretas dos contextos escolares.

Um ponto a se destacar é a nocdo de diversidade, como supostamente abrangente
e inclusiva. Contrariamente, € evocada com a capacidade discursiva de distanciar e
dissociar as questdes de género do contexto da escola em assuntos cruciais que implicam
o aprofundamento da sua discusséo. Isso é possivel constatar nos planos quando ha
referéncia & discriminacgdo e violéncia na escola, ou ainda, com referéncia a educacéo
sexual na formacdo docente, mas pautando-se em pressupostos da categoria “género
neutro” ou “favoravel a mulher”. Esta é uma forma de ndo problematizar a educacéo
normatizadora da concepcao hegemdonica das relagdes sociais de género, de individualizar
os problemas sociais ignorando os processos interseccionais de classe, “raga”/etnia e
género, e despolitizar o género histdrica e socialmente.

Outro ponto a se destacar nos planos de educacdo é a visao fragmentada e o ndo
entendimento conceitual do género como categoria de analise e cientifica. Isso fica
demonstrado no facto de que “género” ¢ um tema que aparece em alguns momentos das
etapas da educacdo basica e ndo como um dos objetivos da politica de educacdo. Essa
excecdo € apenas observada no plano do Maranhdo. Tal superficialidade fica enredada
em um discurso da diversidade sem potencial transformador das relagdes sociais de poder
que fazem com que o género em intersec¢do com classe e “raga”/etnia nao seja constituido
como politica pablica.

Por fim, também é notdria de questionamento a aplicabilidade das metas e
estratégias. Ou melhor, falta ainda maior clareza sobre a exequibilidade das estratégias
que tocam diretamente as questdes de género no contexto escolar. Para melhor
compreender como a politica de educacdo trata as questdes de género na dimensdo dessa
ultima questdo, é importante se atentar para 0 modo como ocorre a integracdo (ou nao)
da perspectiva de género na formacéo inicial de professoras e professores. Assim, as
problematizacdes em relacdo aos planos de educacdo instigam a pensar nas praticas
discursivas da politica educativa mais especificamente em relacdo a formacao docente,

posto que esta tem efeito significativo no mundo da sala de aula.

4.3 — Integragéo da perspectiva de género na formagao inicial docente

A andlise da politica de educacdo nos niveis macro, meso e local, baseada nos

planos de educagdo no Brasil, possibilitou demonstrar a n&o linearidade e a
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imprevisibilidade das praticas discursivas em relacdo ao conceito de “género” na
educacéo escolar. Tal movimento constitui um panorama diverso dos contextos escolares
em diferentes regibes do pais, mas também no que diz respeito ao modo como a politica
projeta a atuacdo docente face as demandas e desafios da educacéo escolar. Nesse sentido,
se faz interessante a abordagem das questdes de género na politica de formacao inicial de
professoras e professores.

A presenca do tema “gé€nero” nos curriculos de formacdo docente ¢ uma das
premissas basicas no ambito da discussdo sobre género e educacdo, assim que figura
como uma medida ou estratégia em diferentes politicas de género. O tema desta se¢édo
tem em vista que o curriculo € um dos instrumentos da politica educativa mais
significativos nos niveis de um quadro normativo, bem como nos niveis de um quadro
operativo em que a relacdo género e educacdo pode ser entendida e produzida. O objetivo
€ mapear padrdes de integracdo da perspectiva de género na formacdo inicial de
professoras e professores. Justifica-se essa abordagem para o entendimento de como o
movimento da politica em relacdo ao género tem sido traduzido ao nivel dos curriculos;
estes ndo sdo neutros e nem apoliticos, posto que pressupdem ainda projecdes de futuro.

A formacao inicial, continuada e de capacitacdo dos/as profissionais docentes
deve ser promovida, em regime de colaboracdo, pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios (Brasil 1996). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei
N° 9394/1996, estabelece os fundamentos'*® da formacgdo dos/as profissionais da
educacdo que devem ser contemplados no Plano Nacional de Educacdo. O PNE (Brasil
2014, 78), em sua Meta 1517, expde as estratégias para garantir a formag&o superior em
licenciatura para os/as docentes da educacdo basica. Com a aprovacao da Base Nacional
Comum Curricular, ¢ de “responsabilidade direta da Unido” fazer “a revisao da formagao

inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (Brasil 2017, 21).

116 Paragrafo Gnico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades do
exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacao
basica, terd como fundamentos: | — a presenca de sélida formag&o basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; Il —a associagéo entre teorias e praticas,
mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico; Il — o aproveitamento da formagdo e
experiéncias anteriores, em instituigdes de ensino e em outras atividades (TITULO VI Dos Profissionais da
Educacdo. Art. 61. LDB Lei 9394/1996) (Brasil 1996).

17 Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (PNE 2014, 80).
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A formacéo docente, portanto, compreende um conjunto de politicas que devem
estar integradas e alinhadas entre si. Na esteira das normativas daqueles documentos, parti
das altimas resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) que definem as regras
e dimens@es curriculares e considerei os Planos Politicos Pedagdgicos dos Cursos de
Licenciatura que devem respeitar as normativas das legislacdes educacionais.

Para atingir o objetivo proposto, analiso os discursos em relacdo ao género nos
seguintes documentos: “Resolu¢do CNE/CP N° 1/2002. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduagdo plena”; “Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispoe
sobre a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica”;
“Resolucdo CNE/CP N° 2/2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagdo inicial em nivel superior e para a formagao continuada”, substituido pela
“Resolugdo CNE/CP N° 2/2019. Diretrizes Curriculares e Base Nacional Comum para a
Formag&o Inicial de Professores da Educacio Basical'® (BNC-Formagdo)”!®. Também
analisei os Projetos Politico Pedagdgicos de Cursos (PPCs) de licenciatura presenciais
oferecidos em Manaus na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e na
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) para ilustrar a integracdo da presenca ou
auséncia discursiva do tema “género” nos cursos que formam o0s/as docentes para a
educacdo basica. Em conjunto, esses documentos sdo analisados em face do panorama
nacional e em seus contextos, bem como tendo em vista ainda o panorama da politica
internacional'?, que orienta a inclusdo de “género” nos curriculos de formagdo docente

como medida ou estratégia.

118 Qutras resolugdes ndo foram consideradas para a andlise por terem sido revogadas ou porque sdo
resolucBes apenas de corre¢des de prazo ou de texto ou ainda que se tornaram sem efeito a partir da atual
resolucdo em vigéncia. Assim, priorizei as que julguei mais significativas para a tese.

119 A partir desse momento, vou me referir a Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 apenas como BNC-Formagéo
para facilitar a diferenciacdo quando eu me referir as demais Resolugdes CNE/CP N° 1/2002 e CNE/CP N°
2/2015.

120 por exemplo: Plataforma de Acéo de Pequim (1995, 174). Objetivo estratégico B.4. Estabelecer sistemas
ndo discriminatorios de educacéo e capacitacdo: g) apoiar e realizar estudos e pesquisas sobre questdes de
género em todos os niveis de ensino, especialmente no de pés-graduacdo em instituicGes académicas, e
aplica-los na elaboracdo de curriculos, inclusive curriculos universitarios, de livros de texto e material
didatico e na formacao de pessoal docente; Educacdo para Todos: o compromisso de Dakar (2000, 23): 61.
No ambiente de aprendizagem, o contelido, objetivos e contexto da educacdo devem estar livres do viés
relativo aos géneros e dar estimulo e apoio a igualdade e ao respeito. Isso inclui os comportamentos e
atitudes dos professores, o curriculo e os livros didaticos e a interagdo entre os alunos; Declaragdo de
Incheon (2015, 32). Estratégia: enfatizar a equidade, inclusdo e igualdade de género: governos e parceiros
devem instituir politicas, planejamentos e ambientes educacionais sensiveis a género, popularizar questdes
de género na formacdo de professores e em processos de monitoramento do curriculo, além de eliminar a
discriminacdo e a violéncia de género em instituicbes educacionais para garantir que o ensino e a
aprendizagem causem 0 mesmo impacto em meninas e meninos, mulheres e homens, bem como para
eliminar esteredtipos e fazer avancar a igualdade de género.
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4.3.1— Aruptura das praticas discursivas sensiveis ao género na formag&o docente

A presenca das questbes de género na politica nacional de formacdo docente
apresentava, desde os anos 2000, aspectos positivos quanto ao processo de promocdo de
programas/cursos, o crescimento e surgimento de novos grupos de estudos e pesquisas
nas universidades e a produgdes de teses e dissertagfes debatendo e produzindo
conhecimento sobre a tematica. Mas, comecou a sofrer fortes impactos com a mudanca

do governo federal em 2015. As producdes académicas?*

no ambito desse panorama
refletem como as questdes de género na politica educativa foram e estdo sendo
construidas em formas contingentes e de disputas, produzindo um direcionamento de
resisténcias para a problematica de género na educacao.

Nina Madsen (2008), ao mapear a agenda de género nas politicas de educacao do
Brasil, de 1996 a 2007, observou que os programas educacionais chegavam dispersos nas
escolas. Sandra Unbehaum (2014, 26), ao analisar como ocorria a inser¢do das questoes
de género nos cursos de pedagogia, notou o descompasso entre a existéncia de politicas
educacionais favoraveis a tematica nos curriculos e a inexisténcia de disciplinas na
formacdo inicial. Unbehaum constatou as tensGes entre docentes lideres de grupos de
estudos e pesquisas sobre género em torno do enfoque de género como disciplina ou como
tema transversal na formacdo docente. Ana Paula Costa (2017) pesquisou as percepgdes
de um grupo de professoras, em Séo José do Rio Preto (SP), como mulheres e docentes
apos terem participado do programa Geénero e Diversidade na Escola (GDE)'?. Ela
constatou que o impacto, apesar de ndo ter transformado a visdo ainda heteronormativa,

foi importante porque assinalou um inicio de reflexdes, questionamentos e sensibilidades

121 Em uma pesquisa de dados no Google académico do Brasil sobre a producdo académica com os termos
de busca “politica de educagdo e género” e “politica de género e educagdo”, foi possivel registrar 69
trabalhos entre artigos e teses/dissertacdes. No ano de 2015, estes corresponderam a 39 trabalhos, em 2016,
foram somente 9, em 2017, foram 8, em 2018, apenas 4, em 2019, foram 6 e, em 2020, com busca até finais
de setembro, foram apenas 3 trabalhos registrados. Esta busca, apenas de carater exploratério durante o
desenvolvimento da tese, talvez sinalize possiveis efeitos concretos no pos golpe de uma politica de ataque
a igualdade de género, sobre o qual caberia realizar uma pesquisa e analise profundas para saber até que
ponto tal aparéncia € aproximativa da realidade ou nao.

122 0 curso Género e Diversidade na Escola “¢ resultado da parceria entre a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM/PR), a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR/PR), a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), a
Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED/MEC), o British Council e o Centro Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM/IMS/UERJ). O objetivo do projeto é ousado: contribuir para a
formacdo continuada de profissionais de educacgdo da rede publica de ensino acerca dessas trés questoes,
tratando articuladamente: as relagfes de género, as relagdes étnico-raciais e a diversidade de orientacdo
sexual” (Brasil 2009, 9-10).
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antes ndo realizadas pelas proprias professoras. Erica Rotondano (2019) analisou a
politica de formacdo continuada em sexualidade realizada pela Secretaria Municipal de
Manaus (AM) e observou a coexisténcia de diferentes entendimentos sobre sexualidade
e género durante o curso oferecido, bem como a geracdo de tensdes que crescia como
reflexo da politica nacional contraria a tematica, criando grandes desconfortos para as
formadoras dentro das escolas.

Esse breve cenério de producdo académica, que abrange o periodo das Ultimas
duas décadas sobre a integracdo da perspectiva de género a partir dos programas de
formacéo para professoras e professores, demonstra o constante processo de instabilidade
no qual as questbes de género foram construidas na e pela politica. Os dois primeiros
trabalhos realizam suas analises em um contexto favoravel a integracdo da perspectiva de
género nas politicas educacionais no Brasil — com singularidades durante os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) em que se destaca um momento de marco nacional com
a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC) — e constatavam fricgdes e incertezas. Por sua vez, os dois Ultimos
percebem sinais de um enfraquecimento e ruptura no processo de integracdo da
perspectiva de género na formacdo docente inicial e continuada, em face das mudancas
nos rumos da politica nacional decorrentes da chegada da extrema direita ao governo
federal.

Em um curto periodo da historia atual, registrou-se um processo de instabilidade
na politica, que foi descendendo em um cenario de proibicdes e silenciamento das
questdes de género na educacdo. No quadro normativo, essa mudanga marginalizou
completamente tais questfes na formacéo inicial docente. Assim, a integracdo dessa
perspectiva inicia uma abordagem “sensivel ao género” (Resolugdo CNE/CP N° 2/2015)
para a visdo de “género neutro” (BNC-Formacio)'?® em um processo que distancia a
realidade social do/a licenciado/a das demandas que a profissdo docente exige. Por outro
lado, o cenéario dos cursos de licenciatura também ndo teve maior porosidade para a
integracdo da perspectiva de género no decorrer dessas ultimas duas décadas. Como
constatava a pesquisa de Unbehaum (2014), ndo havia uma grande preocupacao de que

as questdes de género estivessem efetivamente presentes na formagdo dos futuros

123 A BNC-Formacéo (Resolugdo N° 22/2019) € justificada como revisdo da Resolugéo anterior, N° 2 de
2015. Porém, ao ser completamente modificada, diferentes entidades governamentais se manifestaram
contrarias & atual normativa. Ver documento em: http://abrapecnet.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2019/10/nota_entidades_14outubro.pdf
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docentes. Situacdo essa que demonstro, de maneira andloga, com a analise dos Planos
Politico Pedagdgicos dos cursos de licenciatura na cidade de Manaus.

A Resolu¢do CNE/CP N° 1/2002 é pouco significativa em uma perspectiva de
avanco das questbes de género, mas jad pontuava a presenca de uma abordagem da
diversidade na formacao docente. No seu artigo 2° sobre a organizacéo escolar, afirmava

que:

[...] cada instituicdo observard, além do disposto nos artigos 12 e 13 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, outras formas de orientacdo inerentes a
formagéo para a atividade docente, entre as quais o preparo para: [...] Il — o
acolhimento e o trato da diversidade (Brasil, 2002).

Era uma abertura muito timida para a pauta das diferentes demandas sobre a
diversidade. A resolucdo de 2015 foi muito mais assertiva face a tal demanda
socioeducacional. A Resolucdo CNE/CP N° 2/2015 (Brasil 2015c, 4) trazia no “§ 5° [:]
Sao principios da Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica: [...] VIII
— a equidade no acesso a formacéo inicial e continuada, contribuindo para a reducédo das
desigualdades sociais, regionais e locais”. A equidade ¢ entendida a partir de principios
afirmados no “§ 6°” da Resolucdo CNE/CP N° 2/2015 (Brasil 2015, 5) como questdes
que os projetos de formacdo docente devem contemplar: “VI — as questdes
socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional e sociocultural como principios de equidade”. A equidade
apresenta assim pressupostos socioculturais e politicos abrangentes, o que imprime
sentido em relagdo a reducgdo das desigualdades sociais.

A BNC-Formac&o (Brasil 2019b, 34) mantém o texto do inciso VIII da Resolugédo
CNE/CP N° 2/2015 também como principio da politica de formacéo docente no seu Art.
6°, no qual destaca a “consonancia com os marcos regulatorios, em especial, com a
BNCC”.

A equidade, portanto, é valorada nas resolugdes como principios importantes na
formacédo docente, mas hd uma diferenca significativa entre elas quanto aos pressupostos
que a valoram como tal. A BNC-Formac&o apresenta primeiro um relatorio diagnostico
em que trata de problemas e desafios para a politica de formacéo docente, contudo, néo
apresenta suas bases conceituais, bem como néo indica quais questdes sdo principios de
equidade como ocorria na Resolu¢cdo CNE/CP N° 2/2015. Um efeito discursivo que 0 uso

do termo equidade denota na BNC-Formacdo é totalmente esvaziado, podendo dizer
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muitas coisas e ndo dizer de facto nada. Quando trata da organizacdo curricular para a
formagéo docente e da organizagdo dos cursos de licenciatura, ndo indica em que se

efetiva a equidade propagada. Como afirma o referido documento:

I - Compromisso com a igualdade e a equidade educacional, como principios
fundantes da BNCC; (Cap Il — Da organizacdo curricular dos cursos
superiores para a formacao docente) (Brasil 2019, 34).

IX - Articulacdo entre os conteidos das areas e os componentes da BNCC-
Formacdo com os fundamentos politicos referentes a equidade, a igualdade e
a compreensdo do compromisso do professor com o conteddo a ser aprendido;
(Cap IV — Da organizacdo dos cursos de licenciatura) (Brasil 2019, 38).

“Equidade educacional” diz respeito ao principio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Contudo, ao afirmar que o foco na equidade pressupde “reconhecer
que as necessidades dos estudantes sdo diferentes” (Brasil 2017, 15), ndo as problematiza
com relacdo as desigualdades sociais, como as que interseccionam com 0 género,
“raga”/etnia e classe social, mas apenas as indica como um problema existente. A BNCC
faz referéncia ao foco na equidade ainda como um “compromisso de reverter a situagdo
de exclusdo historica que marginaliza grupos” como indigenas, remanescentes de
quilombos e deficientes, mas ignora completamente as dimensdes de género e classe
social da realidade desses sujeitos. Mesmo que a BNC-Formacdo afirme alinhamento com
a BNCC, ndo contempla a dimensdo das desigualdades para além da apresentacdo de
dados do perfil do/a discente de licenciatura e ndo faz proposicdo de enfrentamento face
aos dados que apresenta. Os rumos dessa politica sdo assim muito diferentes do que se
propunha na Resolugéo anterior (CNE/CP N° 2/2015), que apontava a necessidade de um
projeto de emancipacao social, entre os principios da formacdo do magistério da educacao
béasica (Brasil 2015, 4):

Il — A formagdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes)
como compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma nagdo soberana, democrética, justa, inclusiva e que
promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contraria a toda
forma de discriminacéo.

Essa resolucdo estava alinhada com o Decreto N° 8752/2016 que apresenta o
mesmo principio de formacdo docente. Ha nesses documentos um direcionamento para a
problematizacdo do contexto da educagdo bésica que necessariamente precisa construir

uma politica de formagdo docente e escolar que tenha um efeito transformador na vida
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das pessoas. Uma politica, portanto, que contribua para o combate das desigualdades de
género, classe social e étnico-raciais na educagéo.

Diferentemente, a BNC-Formagcé&o, ao considerar o perfil docente, ndo faz relacéo
com o género, a classe social e a “raga”/etnia, apesar de apresentar dados desses aspectos
sociais para a sua formulacgéo. O relatorio diagnostico do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), que embasa a resolucéo, afirma entre “os desafios que ainda esperam solugdo no
campo da formagao inicial do professor no Brasil”: as “caracteristicas socioeducacionais
e culturais dos estudantes dos cursos de licenciatura, que merecem ser consideradas para
melhor formagao e permanéncia dos discentes no curso” (Brasil 2019, 5- 6). Mais adiante,
ao relacionar os desafios aos indicadores de formacdo docente, constata que “Dados do
Censo [da Educacéo Superior de 2018] também revelam que o aluno tipico dos cursos de
licenciatura é do sexo feminino”. Aponta ainda que “mais de 80% dos estudantes de
licenciatura de institui¢cbes publicas frequentam cursos presenciais. Na rede privada,
prevalecem os cursos a distancia, com quase 70% dos alunos” (Brasil 2019, 8). A partir
de tais informacdes, é preciso problematizar os pressupostos que tocam de maneira
interseccional género, classe social e “raga’/etnia.

Dois aspectos da BNC-Formacdo sdo, desse modo, problematizaveis e
contrastantes com o que é preconizado na Resolugdo CNE/CP N° 2/2015 e no Decreto N°
8752/2016. Os aspectos que se destacam em relagdo a integracao da perspectiva de género
na formacdo inicial docente na resolucdo vigente sdo: a desconstrucdo da visdo de
coletivo, de classe social dos/as profissionais do magistério para uma visao com foco na
individualidade dos sujeitos e o silenciamento das questes de género, classe social e
étnico-raciais em face do perfil da licenciatura.

A BNC-Formacdo, ao apontar como um dos desafios a serem superados as
“caracteristicas socioeducacionais ¢ culturais dos estudantes de licenciatura”, coloca em
foco um processo de individualizagdo do sujeito em que “o problema” estd nas
caracteristicas de educacao e cultura dos individuos que, de algum modo, precisam “‘ser
consideradas” na garantia de qualidade da licenciatura. O discurso aponta aspectos
relacionais de uma classe social, a de estudantes de classes sociais baixas, sem que essa
questéo seja dita. Reforga, desse modo, a responsabilidade pessoal para “melhor formagao
e permanéncia” no curso de licenciatura. Nao ha em seu diagndstico a problematizagéo
de que os/as estudantes de licenciatura sdo provenientes, na grande maioria, de classes
sociais baixas e nem do facto de que a educagéo bésica também tem sofrido um processo

historico de desvalorizagdo capitalista do magistério (Locatelli e Diniz-Pereira 2019).

171



A desvalorizacdo da formacao docente € mencionada no diagnostico, mas sem

nenhuma conexdo com a realidade politica que condiciona tal cenério.

[...] o baixo valor social dado ao professor no Brasil, quando se toma como
referéncia o Ultimo estudo da Varkey Foundation'?*, entidade dedicada a
melhoria da educacdo mundial, no qual o Brasil ficou na Gltima posi¢do, ou
seja, 0 pais que menos valoriza seus professores (Brasil 2019, 8).

O relatorio diagnostico da BNC-Formacao ressalta o “baixo valor social dado ao
professor no Brasil”, sem dizer valor salarial, posto que a valorizacdo da carreira docente
necessariamente se trata de uma questdo econdmica nesse contexto. Ademais de nenhuma
referéncia a promocdo de emancipacdo social, o discurso indica um claro
comprometimento com o0s objetivos de organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Estes sdo as principais referéncias do relatorio de
diagnédstico do Conselho Nacional de Educagdo no que diz respeito a valorizacdo da
carreira de magistério, pois ignora as instituicdes pablicas nacionais.

Em uma anélise de um conjunto de documentos para a educacao provenientes dos
organismos internacionais, Krawczyk (2002) constata trés dimensdes de sustentabilidade
das reformas que o preocupam: a necessidade de construir aliangas que possam dar
sustentabilidade as reformas educacionais (dimenséo politica); o modelo de organizagédo
e gestdo do sistema educacional e da escola, por meio da descentralizacdo e da autonomia
escolar (dimensdo técnica); e como otimizar a eficiéncia dos recursos e maximizar o
rendimento escolar (dimensdo financeira). Essas dimensdes emergem de maneira
concreta em recomendacdes do Banco Mundial que avalia de maneira negativa as
despesas publicas do estado brasileiro, afirmando que estas ndo se traduzem na melhoria
da escola publica. Dentre as recomendagdes de “solu¢do” esta a diminuicao de docentes
concursados, pois estes sdo culpabilizados pela ineficiéncia da educacéao bésica, além de
verem como “prova” de eficacia a gestdo do setor privado para os servigos de educagao
(Ferreira 2020). Na andlise de um recente relatério do Banco Mundial sobre os gastos

publico do Brasil'®, Ferreira (2020) observa especificamente as estratégias para a

124 £ yma fundacéo oriunda de uma empresa internacional de educagao que, entre outros objetivos, incentiva
a iniciativa privada a propor um modelo de formacao de professores/as. E curioso que o instrumento tenha
como referéncia tal fundag8o internacional, uma vez que instituicdes nacionais como o INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais é responsavel pelas avaliagdes dos cursos superiores no pais.
125 Para acesso ao referido relatorio: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-
expenditure-review-report
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educacdo e conclui que a proposta esta voltada para o estimulo de mudancas fiscais sob
o0 discurso de revisdo da eficiéncia dos gastos e ndo considera de maneira adequada o
problema histoérico do subfinanciamento da educacao publica. Estes trabalhos apontam a
falta de clareza e/ou a contradi¢do do discurso desses organismos internacionais na defesa
de melhorias na educacdo face a medidas que ampliam as desigualdades sociais.

O relatorio diagnostico da BNC-Formagao reforga a mensagem da “eficacia”
escolar como algo que, ao mesmo tempo, responsabiliza e controla os/as docentes. Estes
deverdo passar por um processo de avaliacdo para 0 monitoramento do desenvolvimento
de suas competéncias'?®®. A tendéncia desse documento é valorizar a avaliagdo do/a
professor/a e ndo a sua qualificacdo profissional (Gongalves, Mota, e Anadon 2020). A
andlise do instrumento demonstra, assim, o processo de despolitizacdo e tecnicizacao
(Ball 2011) da politica de formacédo docente, a0 mesmo tempo em que estdo operando 0s
pressupostos do “género neutro”, sem que a relacdo com as questdes de género seja um
fator explicitamente implicado dentre os desafios face ao perfil da licenciatura.

A resolucdo vigente demonstra, ainda, o poder funcionando como forga produtiva,
no modo como as politicas envolvem possibilidades de as pessoas se tornarem o que sao
(Bacchi and Glodwin 2016). As implicacdes que esse discurso tem para as questdes de
género na formacdo docente podem ser muitas e o silenciamento dessa problemaética na
BNC-Formacao aprofunda as desigualdades ao reforcar relacGes hierarquicas e de poder
no contexto escolar.

Por que diante do desequilibrio de género, desfavoravel para o homem, na
formacao inicial docente na licenciatura, nao hé interesse em “correcdes de género”? Qual
é a relagdo entre o discurso da necessidade da “eficacia” na educagdo basica e o perfil
profissional do magistério ser predominantemente feminino?

Essas questbes, portanto, devem ser problematizadas na politica de formacéo
inicial e continuada dos/as docentes para aprofundarmos a critica das préaticas discursivas.
Tal politica tem acentuado as desigualdades na educacgéo bésica ao nao focar o problema
interseccional de género enguanto objeto da politica educativa.

A Resolugdo CNE/CP N° 2/2015 trazia, dentre as orientagdes curriculares, a

obrigatoriedade de que a formacdo inicial e continuada docente, a formacdo pedagogica

126 A Portaria N° 369, de 5 de maio de 2016, que regulamentava o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SINAEB), foi revogada pela Portaria N° 981, de 25 de agosto de 2016, no governo Michel
Temer. Até o atual governo de Bolsonaro, apenas ocorrem processos de descontinuidade e fragmentagao
da politica educativa. Nao ha nenhuma proposta para um novo SINAEB, no entanto, a BNC-formacédo fala
em avaliacdo sem explicar suas bases.
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e a segunda licenciatura deveriam contemplar tematicas de género e étnico-raciais ndo
apenas como conteudos, mas como principios formadores da carreira no magistério.
Assim, em diferentes momentos do documento, as questfes de género estdo contempladas

de modo a serem um dos principais meios para atingir a equidade na educacao.

VIII - a consolidacdo da educacao inclusiva através do respeito as diferencas,
reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional, entre outras; (Art. 5° A formacao de profissionais
do magistério para a educacdo basica) (Brasil 2015, 6).

VII - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais, com
postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, a fim de contribuir para a superacéo de exclus@es sociais, étnico-
raciais, econémicas, culturais, religiosas, politicas, de género, sexuais e outras;

VIl - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferengas de
natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, de faixas geracionais,
de classes sociais, religiosas, de necessidades especiais, de diversidade sexual,
entre outras; (Capitulo I11 Do(a) Egresso(a) da Formacéo Inicial e continuada)
(Brasil 2015, 8).

§ 2° Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos contelidos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteldos relacionados aos
fundamentos da educacédo, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da
educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educagdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (Capitulo
V da Formagdo Inicial do Magistério da Educacdo Basica em Nivel Superior:
Estrutura e Curriculo) (Brasil 2015, 11).

E possivel afirmar que, na Resolucdo CNE/CP N° 2/2015, a politica de formagc&o
nédo apenas contemplava as questdes de género, mas tentava construir uma consolidacao
em torno da tematica tanto no processo de formacdo dos/as licenciados/as quanto no/a
professor/a ja em sala de aula. E certamente a politica que mais avangou em uma proposta
de organizacdo curricular de formacdo docente em varios aspectos pedagdgicos e,
certamente, no que tange as questdes de género, que sao 0 meu objeto de interesse.

A BNC-Formacao, muito distante da viséo de integracao da perspectiva de género
na formacéo docente, parte dos pressupostos do “género neutro” em que a professora e o
professor sdo trabalhadores/as que precisam ser mais bem treinados/as para serem
competentes no modo de aplicar o curriculo explicito. H4 uma predominancia do aspecto
formativo conteudista em relacdo ao curriculo sem levar em consideragéo os sujeitos do

curriculo, docentes e discentes.
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De um modo geral, os referenciais para a formacdo docente consistem em
descrever o que os professores devem saber e ser capazes de fazer; sdo
compostos por descritores e diretrizes que articulam aprendizagem, contetido
e ensino, resultando em trés dimensfes principais: (a) conhecimento sobre
como os alunos aprendem em diferentes contextos educacionais e
socioculturais; (b) saberes especificos das areas do conhecimento e dos
objetivos de aprendizagem, o que comumente esta relacionado ao curriculo
vigente; (c) conhecimento pedagdgico sobre a relacéo entre docente e alunos e
0 processo de ensino e aprendizagem, que, colocados em prética, favorecem o
desenvolvimento integrado de competéncias cognitivas e socioemocionais
(Brasil 2019, 9).

Essas dimensdes carecem de problematizagdes em face do contexto apresentado
no proprio relatdrio diagnostico da BNC-Formacao quanto ao perfil do/a licenciando/a e
o desestimulo pela area de licenciatura, porque o efeito discursivo de interagdo do “saber”
e do “fazer” ndo se concretiza em um “‘saber-fazer”. Os pressupostos da politica ndo
articulam “pessoas, contextos e praticas” (Lave 2015) no processo de ensino e
aprendizagem. A pratica discursiva da BNC-Formagdo estimula, portanto, um “saber”
sem que a/o docente saiba o porqué faz, pois esse é o discurso de esvaziamento da
importancia intelectual na formacéo, sempre muito centrada na nocdo de competéncias.
Isso chama a atencdo em comparacdo com a Resolugdo N° 1/2002, porque neste
documento também emergia uma centralidade no desenvolvimento de competéncias.
Diferentemente, estas competéncias valorizavam a dimensao das questdes sociais da

educacéo, da escola e do processo de escolarizacdo, como se |€é:

Art. 6° Na construgdo do projeto pedagogico dos cursos de formacdo dos

docentes, serdo consideradas: | - as competéncias referentes ao
comprometimento com os valores inspiradores da sociedade democrética; Il -
as competéncias referentes a compreensdo do papel social da escola; Il - as

competéncias referentes ao dominio dos conteidos a serem socializados, aos
seus significados em diferentes contextos e sua articulagdo interdisciplinar; 1V
- as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagégico; V - as
competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigacdo que
possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagogica; VI - as competéncias
referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional (Brasil
2002, 3).

Uma nocdo de competéncia mais atinente a uma discussdo reflexiva é assim

corroborada no paragrafo terceiro desse artigo, em que € afirmado o seguinte:

§ 3° A definigdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de
competéncias deverd, além da formagao especifica relacionada as diferentes
etapas da educacdo basica, propiciar a inser¢do no debate contemporaneo mais
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amplo, envolvendo questBes culturais, sociais, econdmicas e 0 conhecimento
sobre o desenvolvimento humano e a prépria docéncia, [...] (Brasil 2002, 3).

A Resolu¢do CNE/CP N° 1/2002 ¢ limitada no que diz respeito as questdes de
género, mas ndo esvazia a necesséria dimensdo social, cultural, politica e econémica da
formacéo docente, o que ocorre com a resolucao vigente. Assim, na BNC-Formacao, as

competéncias sdo definidas como:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes fundamentais,
as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se integram e se
complementam na acdo docente. S&o elas: | - conhecimento profissional; 11 -

prética profissional; e 11 - engajamento profissional.127

Séo referentes voltados para uma visdo pragmatica, tanto da formacédo quanto do
ensino, principalmente, no modo como tais dimensdes estdo deslocadas do contexto das
problematicas das instituicdes publicas no pais face as desigualdades de género, classe e
“raga”/etnia, que também sdo pertinentes a formagao docente.

Na BCC-Formacdo, os pressupostos indicam mais uma visao segmentada da
formacdo docente e da nocdo de estudante como consumidor/a, utilizando expressdes
discursivas proximas ou que remontam as que tém figurado em grupos de direital?®. Tais
grupos sdo contra as abordagens de género na educagéo escolar, como se nota no inciso
I11 do Capitulo 11 (Brasil 2019, 35):

I11 - respeito pelo direito de aprender dos licenciandos e compromisso com a
sua aprendizagem como valor em si mesmo e como forma de propiciar
experiéncias de aprendizagem exemplares que o professor em formagéao podera
vivenciar com seus proprios estudantes no futuro; (Cap 11l Da organizacao
curricular dos cursos superiores para a formacéo docente).

Por que o “respeito pelo direito de aprender dos licenciandos” ¢ uma questdo da
organizacao curricular? A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Brasil 1988,
123) assegura que um dos principios do ensino é a “II - liberdade de aprender, ensinar,

pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”. As questdes de género na educacao

127 p BNC-Formacdo ndao € um instrumento de politica que de facto pensa a realidade do contexto
brasileiro, pois é muito curioso que a sua formulacdo baseada nessas trés dimensdes seja uma cépia literal
da tradug@o do documento intitulado “Australian Professional Standards for Teachers”. Neste documento,
consta exatamente tal modelo de dimensdes como dominios de ensino. O modelo australiano pode ser
encontrado no sitio: https://www.aitsl.edu.au/teach/standards

128 O “Escola sem Partido” (ESP) é um projeto proposto na Camara Federal proveniente de grupos
conservadores e liberais que passaram a difundir um discurso pelo respeito de aprender do/a aluno/a contra
“a contaminagdo ideoldgica” de professores/as. Para uma leitura sobre o ESP, ver Frigoto (org.) (2017).
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ndo encontram impedimentos desde os principios constitucionais, uma vez que, em todo
0 processo de ensino, o género é um dos fatores sociais que implica as experiéncias e
vivéncias dos/as licenciandos/as e docentes. A problematizagdo em face da realidade
escolar, portanto, é premente, posto que as desigualdades educacionais sdo marcadas na
interseccionalidade de género, classe social e “raca”/etnia da sociedade brasileira.

A BNC-Formacdo ndo contempla em nenhum momento, na estrutura curricular
docente, o enfrentamento das desigualdades educacionais marcadas de modo
interseccional. Dentre as dez competéncias gerais docentes que a resolucéo estipula, a
nona faz alusdo evasiva a diversidade de individuos ¢ aos “preconceitos de qualquer
natureza”. O que ¢ dito, portanto, ndo tem comprometimento com a sua efetividade, pois
0s sujeitos da politica e a realidade do contexto educacional ndo parecem estar situados e

contextualizados na mesma realidade social que o documento projeta.

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos
de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de
aprendizagem (BNC-Formagdo. Competéncias gerais docente) (Brasil 2019,
44).

Os pressupostos dessa politica de formacdo inicial docente em relacdo a
integracdo da perspectiva de género ndo a contemplam efetivamente como importante na
vida de futuros docentes. A BNC-Formacéo silencia esses sujeitos de carne e 0sso quanto
as questdes de género que sdo subtraidas de expressdes como “respeito ao outro”,
“valorizagao da diversidade” etc.

As desigualdades na formacdo de licenciandos/as e futuros docentes sem o
questionamento critico e a problematizacao de como a politica cria os sujeitos colocam o
foco da educacdo no limite do que “devem saber e ser capazes de fazer”. Assim, a BNC-
Formacdo reflete uma politica que prioriza uma pratica docente apolitica e ndo a
compreensdo critica da propria formagéo da préatica docente. Isto € também demonstravel
pelo facto de esta resolucdo ser a primeira que separa a formacao inicial da formacao
continuada, enquanto as demais resolugdes, bem como o decreto da politica nacional de
formacdo, entendem claramente se tratar de uma politica de continuidade e ndo de
fragmentacgéo. A sua formulagéo, sem levar em consideragéo as premissas que resultaram
na Resolucdo CNE/CP N° 2/2015, destoando completamente dos seus pressupostos,

excluindo as questbes de género, despolitizando uma politica de enfrentamento das
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desigualdades na educacdo, demonstra o quanto a atual politica educativa da formacéo
docente ignora processos coletivos de construgdo nas Ultimas décadas e prioriza uma
visdo neoliberal de mercado da educacdo escolar.

Na subsecdo seguinte, abordo como os cursos de licenciatura até entdo tém
contemplado as questbes de género e étnico-raciais (indigena e negra) em respeito ao
cumprimento das legislacfes vigentes em seus curriculos. Desde j& é preciso fazer uma
observacdo ao facto de que os Projetos Politico Pedagogicos dos Cursos (PPCs) de
licenciatura ndo necessariamente estdo ajustados a BNC-Formacéo. Tal ocorre, por um
lado, pela diferenca temporal em relacdo a existéncia dos PPCs que sdo anteriores a
referida Resolu¢do CNE/CP N°2/2019, mas também pela busca da construcao de um PPC
que atente recentemente para as questdes de género (e sexualidade) demandadas da

realidade do contexto escolar.

4.3.2 — A presenca e a auséncia das questdes de género nos PPCs

A andlise dos Projetos Politico Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) de licenciatura da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) oferecidos na cidade de Manaus, capital do estado, abrangeu 16 PPCs. Em cada
um dos documentos, foi observada a ocorréncia dos temas “género” e questdes étnico-
raciais com referéncia a legislacdo (Lei 10.639/03 e Lei 11.645/08) que obriga o ensino
da cultura e historia dos povos indigenas e afro-brasileiros nos curriculos escolares.
Também foi observado se o PPC fazia referéncia a Resolucdo CNE/CP N° 2/2015, uma
vez que o atual documento que o substituiu é do ano de 2019 e os PPCs perfazem o
periodo de elaboracédo entre 2004 e 2019 (ver Tabela 2).

Dentre os documentos analisados, foi observado que seis PPCs apresentam 0s
termos “género”, “sexualidade” e “orientacdo sexual” ao fazerem referéncia ao tema ou
contetido sobre género e sexualidade. Ja os termos “culturas indigenas” e “culturas afro-
brasileiras” ndo necessariamente citam as leis referentes a estes contetdos. A referéncia
a Resolucdo CNE/CP N° 2/2015, quando citada, é apenas sobre a definicdo de carga
horéria dos cursos de licenciatura.

Ja o item do PPC em que constam os referidos termos é um aspecto relevante de
se observar, pois demonstra como a perspectiva de género é de facto integrada e
compreendida para a formacéo inicial do/a licenciando/a. Assim, em alguns PPCs, os

termos aparecem como temas e/ou conteldos nos itens: caracterizagdo do curso;
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justificativa e concepcdo do curso; competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
pelo/a discente — mas ndo necessariamente o PPC apresenta algum componente curricular

(disciplina) que contemple esses itens como importantes para a formacao inicial docente.
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Tabela 2: Integracdo da perspectiva de género na formacao inicial docente

Instrumento da politica

Projetos Politico-Pedagogicos dos cursos de Licenciatura (*\UFAM e UEA)

NUmero Curso de licenciatura Apresenta temas/contedido | Apresenta o cumprimento | ltem do PPC onde
(Universidade, ano do PPC) ou mencdo as questdes de | da Lei 10.639/03 e da Lei | aparecem as referéncias
género (Sim=1; N&o=2) 11.645/08 (Sim=1; N&o=2)
1 Ciéncias Naturais (UFAM, 2012) 2 2
2 Lingua e Literatura Inglesa 1 1 Objetivo e ementa de
(UFAM, 2019) disciplina
3 Artes Plasticas (UFAM, 2007) 2 2
4 Filosofia (UFAM, 2011) 2 2
5 Geografia (UFAM,2011) 2 2
6 Lingua e Literatura Francesa 2 1 Caracterizagdo do curso
(UFAM, 2016)
7 Lingua e Literatura Portuguesa 2 2
(UFAM, 2010)
8 Artes Visuais (UFAM, 2018) 1 1 Organizacéo curricular;
ementa de disciplina
9 Pedagogia (UFAM, 2018) 1 1 Caracterizagéo do curso;
ementa de disciplina
10 Musica (UFAM, 2010) 2 2
11 Educacdo Fisica (UFAM, 2004) 2 2
12 Geografia (UEA, 2015) 1 2 Justificativa e concepcéo
do curso
13 Matematica (UEA, 2013) 2 2
14 Pedagogia (UEA, 2017) 1 1 Competéncias e
habilidades a serem
desenvolvidas pelo aluno
15 Ciéncias Bioldgicas (UEA, 2013) 2 2
16 Lingua Portuguesa (UEA, 2013) 1 1 Justificativa e concepcéo

do curso; Ementa de
disciplina

*UFAM — Universidade Federal do Amazonas; UEA — Universidade do Estado do Amazonas
Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2020.
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Outro aspecto importante de ser notado é em relacdo aos PPCs que apresentam
algum componente curricular sobre género e/ou sexualidade e culturas indigenas e/ou
afro-brasileiras, mas nao apresentam nenhuma referéncia bibliografica, dentre as
obrigatdrias e as complementares, contemplando o que é descrito como objetivo e ementa.
Dentre os PPCs analisados, apenas o do curso de Letras Lingua e Literatura Inglesa e o
do curso de Pedagogia, ambos da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
apresentam componentes curriculares com objetivos, ementas e referéncias bibliograficas
condizentes com a proposta descrita. Os referidos componentes curriculares tém a
designacdo: “Literatura e sexualidade”, no curso de Letras; “Educagdo, direitos humanos
e diversidade” e “Educacdo e sexualidade”, no curso de Pedagogia.

Em relacdo a legislacdo sobre o ensino de cultura e historia indigena e afro-
brasileira, o PPC do curso de Artes Visuais afirma no item “Matriz curricular”, no subitem
“Organizag¢ao curricular. Praticas Educativas Integradas” dois topicos intitulados:
“Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena”, no qual faz referéncia a Lei N° 10.639/2003 e a
Resolucdo N° 01, de 17 de junho de 2004, que trata das diretrizes curriculares para esse
tema; e “Educag@o em Direitos Humanos”, no qual se registra que: “As relagdes de género
e sexualidade [estdo] contempladas na disciplina Fundamentos do Ensino de Arte, além
de dar continuidade nas disciplinas Oficinas Pedagdgicas | e Il, e Seminério Integrado
em Artes como tema transversal e interdisciplinar no ensino de arte” (PPC Artes Visuais
UFAM 2018, 24). A referida disciplina, contudo, ndo apresenta referéncias bibliograficas
que contemplem o proposto.

No PPC do curso de Letras Lingua e Literatura Francesa, da Universidade Federal

do Amazonas (UFAM), € no item “Marco referencial do curso” que se afirma:

Do ponto de vista institucional, a Licenciatura de Lingua Francesa guia-se
pelos seguintes pareceres e resolucdes: [...] Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de
junho de 2004 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, a serem observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam nos
niveis e modalidades da Educacao Brasileira e, em especial, por Instituicdes
que desenvolvem programas de formacdo inicial e continuada de professores
(PPC Letras lingua e literatura francesa UFAM 2016, 12).

Também o PPC do curso de Letras Lingua e Literatura Francesa ndo apresenta
componentes curriculares que contemplem o que é proposto. O Projeto Politico
Pedagogico do curso de Pedagogia (2017, 74) da Universidade do Estado do Amazonas
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(UEA) ¢ o tinico que destaca a tematica no item “Competéncias e Habilidades a serem
desenvolvidas pelo aluno”, no qual afirma: “[...] compreender e fazer cumprir 0s
principios constitucionais no que diz respeito as diversidades etnoculturais e raciais de
género, religiosas, politicas, econémicas e a pluralidade de ideias e concep¢des”. Em
relagdo aos componentes curriculares e seus respectivos ementérios, contudo, ndo ha
nenhuma ideia que efetive o proposto.

O PPC do curso de Letras Lingua Portuguesa da UEA € o Unico que deixa claro
que os temas “Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual” sao temas transversais € que nao
se configuram como componentes curriculares. Assim, este PPC explica no item

“Dinamica e metodologia do ensino”, subitem “Integracao teoria e pratica”, que:

Do ponto de vista da aplicabilidade da relagéo entre teoria e pratica, hd uma
série de temas que podem e devem ser trabalhados interdisciplinarmente. Esses
temas, nomeados pela documentacdo educacional como Temas Transversais,
580 os seguintes: Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual. No caso dos temas:
Etica e Meio Ambiente, Relagdes, Ciéncias, Tecnologia e Sociedade (CTS) e
Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual.

Tais temas ndo formam, neste PCC, um componente curricular especifico, mas
estdo ou distribuidos nas ementas dos componentes, ou serdo objeto de
discussdo ao longo das semanas académicas, dos seminarios, congressos e
congéneres. Nosso intuito é preservar o carater interdisciplinar desses temas,
ndo cabendo, pois, pertencerem exclusivamente a um componente curricular
(PPC Letras Lingua Portuguesa UEA 2013, 66).

Em andlise especifica, portanto, dos Projetos Politico Pedagdgicos dos Cursos
(PPCs) de licenciatura da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Universidade
do Estado do Amazonas (UEA), oferecidos na cidade de Manaus, se observa uma
tentativa de integracdo ainda timida da perspectiva de género e que suscita a
problematizacdo de dois aspectos importantes. Um deles é que a perspectiva de género
esta circunscrita a uma abordagem direcionada mais para o tema “sexualidade” e ndo
propriamente para as problematicas de género mais amplas. A outra é que o Vviés da
transversalidade em relacdo as questbes de género ainda ndo se concretizou
reconhecidamente dentro de uma area de conhecimento cientifico, qual seja, a dos
“Estudos de Mulheres, Género e Feminismos”.

A primeira questdo a ser problematizada pode ter varios desdobramentos, mas o
que interessa chamar atengédo ao nivel dos Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de
Licenciatura é que a presenca da tematica “sexualidade” tem representado uma via que,

por um lado, aponta para as préaticas discursivas em torno da visibilidade LGBTQIA+.
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Por outro, levanta novos gquestionamentos sobre a presenca/auséncia da abordagem de
género na academia. Tal cenario demonstra que a proposta da temética de género no
curriculo da formacdo docente ndo estd consolidada, ao menos ndo nas licenciaturas
analisadas. A pesquisa de Unbehaum (2014, 80) destaca, dentre outros aspectos, a
presenca da temética da sexualidade nos programas de formacéo continuada oferecidos
ao nivel das instancias do governo federal. A autora pontua a “diversidade sexual ¢ o
enfrentamento da homofobia” como temas catalisadores para levar as questoes de género
para dentro das escolas e para a formacédo docente.

A discussao sobre a sexualidade estd muito em volta da no¢do de diversidade, de
maneira que o seu debate corre o risco de ser individualizado e apolitico como um
problema de “minorias” sexuais que precisam ser aceitas apenas porque sdo diferentes da
regra hegemonica heteronormativa das relaces sociais'?®. Essa discussdo tedrica causa
friccBes entre as consideracdes de critica feminista marxista e da teoria queer no ambito
de tais questfes, mas também constroi dialogos entre as diferentes perspectivas. Avalio,
tendo em consideracdo a nocédo de diversidade, que os pressupostos nos Planos Politicos
Pedagogicos dos cursos de Licenciatura apontam para um deslocamento discursivo da
perspectiva de “género na educaciao” para o da “sexualidade na educacao”.

Diferentes fatores contribuem para construir a sexualidade como “o problema” no
contexto educacional. Considero entre esses fatores: 1) a presencga da categoria “género
neutro” nos pressupostos da politica educativa, uma vez que nenhuma politica de facto
problematizou a desigualdade de género na educacéo, posto o entendimento meramente
estatistico do acesso a educacdo formal como equilibrado entre meninas e meninos; ii) o
facto de a maior porosidade observada nos governos do Partido dos Trabalhadores para
as questdes de género ocorrer em uma tentativa de integracdo na construcdo da nocao de
diversidade; iii) a visibilidade, no &mbito académico, da demanda social em discutir a
sexualidade e as recentes conquistas de direitos sociais em torno da cidadania sexual,
como o casamento homoafetivo; iv) e, ainda, as Gltimas discussdes de politicas de
educacdo no pais onde figura a emergente “ideologia de género”, com carater de

antimovimento®*°, que teve um foco midiatico especial sobre as relagdes homossexuais

129 Essa € uma discussdo particularmente abrangente. Ha inclusive uma forte tensdo entre uma perspectiva
da diferenca em que se argumenta a homossexualidade como o destino da natureza, ou seja, a pessoa ja
nasce homossexual, e outra visdo que busca focalizar a questdo em termos de direitos de cidadania sexual.
10 Ver Freire e Ferreira (2020) sobre a “ideologia de género” como movimento social
(https://discoversociety.org/2020/02/05/gender-ideology-as-mobilization-social-movement-or-protest/).
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no contexto da educacgéo escolar. Outros fatores, seguramente, deveriam ser investigados
por dentro da academia, no modo como as licenciaturas tém efetivamente abordado e
discutido tais questdes com foco na sexualidade e género e 0s aspectos interseccionais
com classe social e “raca”/etnia®".

A segunda questdo a ser problematizada na andlise dos Projetos Politico
Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) de licenciatura € a ndo concretizacdo do reconhecimento
do campo cientifico dos “Estudos de Mulheres, Género ¢ Feminismos” (EMGF). E
observavel que a referéncia ao “género” ndo consta como componente curricular
(disciplina) mesmo que seja identificado como uma questdo importante para a formacéo
em outros itens do PPC. Do mesmo modo, a auséncia de referéncias bibliograficas de
obras da teoria feminista, em alguns casos, demonstra a fraca capacidade das questdes de
género em adentrar as problematicas dos curriculos de licenciatura. Principalmente, €
problematico as questdes de género nao serem reconhecidas como componente curricular,
mesmo estando dentro de uma érea cientifica propria que possui obras e autoras classicas,
construcdo epistemoldgica e metodoldgica e campos de discussao teorica.

A descricdo do PPC do curso de Letras Lingua Portuguesa da UEA, ao deixar
claro o posicionamento sobre temas transversais no curriculo da formacdo docente,
pontua, assim, uma discussdo importante de ser considerada em relacdo as questdes de
género como temas transversais ou inseridos dentro de uma area disciplinar de “Estudos
de Mulheres, Género e Feminismos”.

A compreensdo conceitual de temas transversais foi definida no ambito das
politicas de educacdo nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). O texto dos PCN
explicava que as tematicas sociais, por serem complexas, deveriam ter um tratamento
transversal para ndo restringir sua abordagem a apenas uma area disciplinar. Partindo

desse pressuposto, o documento da politica assim definia o conceito de transversalidade:

Adotando essa perspectiva, as problematicas sociais sdo integradas na proposta
educacional dos Pardmetros Curriculares Nacionais como Temas Transversais.
Né&o constituem novas areas, mas antes um conjunto de temas que aparecem
transversalizados nas &reas definidas, isto é, permeando a concep¢do, 0s
objetivos, os contelidos e as orientacdes didaticas de cada area, no decorrer de
toda a escolaridade obrigatéria. A transversalidade pressupfe um tratamento
integrado das areas e um compromisso das relagBes interpessoais e sociais

131 A pesquisa abordou somente os Planos Politicos Pedagdgicos dos Cursos, mas é possivel que, nos Planos
de Estudos/Disciplinas das/os docentes, se encontrem referéncias e abordagens que contemplem as questdes
de género, portanto, sendo abordadas por professoras/es em sala de aula, por exemplo. Mas a pesquisa ndo
projetou chegar nesse nivel de contato com docentes do ensino superior.
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escolares com as questdes que estdo envolvidas nos temas, a fim de que haja
uma coeréncia entre os valores experimentados na vivéncia que a escola
propicia aos alunos e o contato intelectual com tais valores (Brasil 1997, 45).

Essa concepgdo, como se observa, esté presente nos Projetos Politico Pedagdgicos
dos cursos de licenciatura, em alguns casos mais explicita do que em outros. Porém, o
que interessa notar € que as questdes de género, ao serem transversalizadas, podem néo
estar em lugar nenhum. Outras questdes podem ser colocadas como as que surgem nos
posicionamentos dos/as docentes entrevistados/as por Unbehaum (2014), tais como, a
falta de dominio por docentes que ndo conhecem bem a temética ou a preocupagao com
0 risco de guetizacdo das questdes de género. Contudo, a situacdo para mim, desde a
problematizacdo dos pressupostos e representacfes dos problemas, que os documentos
de politica apresentam, ndo esta efetivamente no fato de ser um tema transversal ou uma
area disciplinar, mas sim no de que ndo héa o reconhecimento cientifico das questdes de
género.

Pilar Ballarin Domingo (2013, 98), ao analisar as resisténcias que o0s/as
professores/as tém para incluir o conhecimento do feminismo académico em seus
programas docentes, no contexto espanhol, aponta duas questfes: uma concepcao
anacrénica de ciéncia e a feminizacdo desses novos conhecimentos. Realizando uma
apropriacdo dessa perspectiva para a minha pesquisa, a concepgao de “género neutro” nos
documentos analisados esta alinhada a concepcao de ciéncia como racionalidade neutra
e impessoal, de modo que, na BNC-Formacao, o perfil da licenciatura ndo é um objeto a
ser analisado desde um ponto de vista cientifico, por exemplo. Enquanto tema de
“género” nos Projetos Politico Pedagdgicos dos cursos de licenciatura, o carater de
transversalidade paradoxalmente destaca uma questdo pontual: a da sexualidade. J& o
aspecto da feminizacdo da producdo cientifica nos estudos de género parece demonstrar
certos aspectos de ndo superagéo de pressupostos masculinizados da concepgao de ciéncia
aprendida desde o século XIX. A producdo de conhecimento cientifico onde ha muitas
mulheres, no caso “Estudos de Mulheres, Género e Feminismos”, teme o dilema da
guetizacdo, o0 que ndo ocorre em areas cientificas onde ha predominancia masculina.

O foco fundamental da minha anélise, contudo, permanece no facto de que em tais
questBes ndo se coloca o problema da desigualdade de género na educagdo. Assim, um
ponto pertinente é que o tema da educacdo escolar, especialmente na politica educativa,

é pouco visivel nas teorias feministas. Dilabough e Arnot (2001, 31) demonstram o
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importante desenvolvimento do campo de estudos “sociologia da educagdo de mulheres”,
contudo, “a aplicacdo da teoria feminista sobre a educa¢do” tem ainda um baixo impacto
de producéo cientifica (Hernandez-Pozo and Fernandez-Rius 2013, 31).

Em um cenério especificamente brasileiro no “campo de estudos sobre género ¢
politica publica” (Farah et al. 2018a), a producdo sobre educa¢do ainda é pequena, como
constatado na pesquisa de Unbehaum (2014) que realiza um levantamento de dissertagdes
e teses, especificamente sobre “género e formagdo docente/de professores”, no periodo
de 2000 a 2014, perfazendo um total de 59 trabalhos. A pesquisa de Farah et al. (2018)
realiza um levantamento de trabalhos sobre género e politicas publicas em que a
interlocugdo com o tema “educagdo” s6 perfaz 35 trabalhos no periodo de 1983 a 2015.
Do panorama da producdo académica, por conseguinte, é possivel perceber que muito
pouco se vislumbra o seu impacto no campo das politicas de educacao no que diz respeito
as questdes de género. A analise discursiva da politica demonstra o distanciamento desse
conhecimento, sendo os instrumentos educativos producédo de relacdes hierarquicas e de
poder que marginalizam cada vez mais a problematizacdo do género no ambito da
educacdo escolar, principalmente na atual politica brasileira.

Observa-se uma fraca integracdo da perspectiva de género na formacdo inicial
docente — desde a analise da Resolugdo CNE/CP N° 2/2015 ao documento que a substitui,
chamado BNC-Formacdo, e dos Projetos Politico Pedagdgicos dos Cursos de
Licenciatura das universidades publicas da cidade de Manaus, Amazonas — em
contraposi¢cdo aos mecanismos de atuacéo dos pressupostos da categoria “género neutro”.
N&o h& uma integracdo da perspectiva de género na formagcdo inicial docente, sendo
possivel afirmar, portanto, que o movimento da politica educativa quanto a essas questoes
¢ aqui uma curva descendente na construcdo de uma educacdo sensivel ao género na

historia atual.
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Capitulo V — O género na educacao a partir dos sujeitos da politica educativa

5 — As préticas discursivas docentes sobre género

A andlise de politicas educativas no nivel micro compreende a importancia da
dimensdo empirica de diferentes realidades educacionais para melhor situa-las face a
politica mais ampla. O tema deste capitulo diz respeito as interpretacdes e/ou
ressignificacbes da politica nas praticas educativas de agentes de educacao
(professoras/es, pedagogas/os, gestoras/es do ensino médio e fundamental). Os sujeitos
da pesquisa sdo docentes na cidade de Manaus, estado do Amazonas, devido a
aproximacao pessoal com a realidade da educacao escolar pablica da regido.

O intuito é alcangar um entendimento critico de como as praticas educativas
demonstram o conhecimento das questdes de género e como refletem aspectos de
interpretacdo e/ou ressignificacdo da politica publica de educacdo vigente (LDB, PNE
2014/2024, BNCC, BNC-formacdo, PEE_AM, PME_Manaus). Justifica-se essa
abordagem pela compreenséo critica que a participacdo dos sujeitos aporta as questdes de
género na educacdo, bem como pela possibilidade de aprofundamento de discursos
produzidos no contexto escolar. O capitulo inicia com uma apresentacdo do perfil das/os
participantes na pesquisa. Dividido em subsecdes, sdo abordados os resultados da
aplicacdo dos questionarios com as/os docentes. Em um primeiro momento, é analisada
a compreensdo conceitual da questdo de género; na sequéncia, se examinam propriamente
os documentos da politica nacional e os da politica local de Manaus/Amazonas; por fim,
a analise explora as questbes de género considerando a politica de formacdo docente na

maneira como as/os professoras/es ressignificam e vivenciam suas acgoes.

5.1 — Perfil docente: os sujeitos da pesquisa

A importancia do perfil docente da educacdo basica € reconhecida na politica
educativa, pois representa o nivel micro do qual resultam formas distintas de efetivacao.
Compreender quem sdo as professoras e 0s professores contribui em varios aspectos para
a analise da politica de educacéo, na maneira como pensam, avaliam e realizam suas
préaticas educativas em sala de aula. Dentre os aspectos importantes para a analise estao:

a percepcao de género nas microrrelagdes do contexto escolar; a consideracdo de formas
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de avaliacdo da politica de educacdo baseadas na experiéncia laboral docente; o
monitoramento de metas e/ou a¢Bes da politica que ocorrem na escola e a percepcéao sobre
a efetivacdo da politica, pela qual se apreende uma importante dimensao da realidade
escolar.

O perfil das 32 pessoas participantes da pesquisa (75% feminino e 25%
masculino)®*? ¢ condizente com os dados oficiais que demonstram a composicdo da
maioria do professorado no ensino basico feita por mulheres'® (ver gréficos 1 e 2
referentes aos dados especificamente do estado do Amazonas e de Manaus). Apesar de
ndo ser esse o foco de analise, € interessante salientar que a feminizacdo da educacéao
coloca problematizagdes que exigem pensar a politica de educacao além do olhar técnico
sobre a formacéo docente. A subjetivacdo das professoras e 0s tipos de constrangimentos
econdmicos e raciais que elas sofrem na carreira docente imp&em considerar que a critica
a politica educativa também diz respeito a como a institui¢do escolar “produz” a
professora e o professor nas relagdes sociais de género na escola. O perfil do professorado
é, desse modo, um aspecto relevante de como as lentes de género problematizam o

contexto micro da politica educativa.

132 Devido a pandemia causada pela COVID-19, a entrevista presencial foi substituida pelo envio de
formulario via Google para contatos em grupos de WhatsApp. O carater da pesquisa a distancia foi um
imprevisto que resultou em diferentes desafios para a metodologia, porque muitos fatores, sociais e
politicos, dificultaram a coleta de informagdes, mesmo com toda a garantia de anonimato informada no
TCLE e assegurada pelo sistema on-line.

133 Em uma pesquisa sobre o perfil docente, entre os anos de 2009 a 2017, Maria Regina de Carvalho (2018,
18) constatou que “a propor¢do entre mulheres e homens vem alterando-se, [...] @ medida que progridem
as etapas de ensino, com a reducdo da quantidade de mulheres e 0 aumento da quantidade de homens
docentes nas etapas mais avangadas”.
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Grafico 1: Docentes no Amazonas por sexo/faixa etaria
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Gréfico 2: Docentes em Manaus por sexo/faixa etaria
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A participacdo de professoras e professores possibilita uma aproximacao critica
discursiva a partir de diferentes perspectivas de formacdo docente, tendo as/os
professoras/es participantes formagdo em &reas de ciéncias humanas e sociais, exatas e
bioldgicas, atuantes como docentes em sala de aula (90,6%) ou como pedagogas/os
(6,3%). Em relacdo ao nivel de ensino, a maioria atua no fundamental 11 (40,6%) e no

ensino médio (28,1%) ou em ambos os niveis (31,3%), todas/os em escolas publicas. As

134 Gréficos produzidos a partir dos dados do IPEA: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-
basica
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disciplinas que ministram cobrem praticamente todas as areas, com maior incidéncia em:
Letras (15,6%), Ciéncias Sociais (12,5%) e Ciéncias Bioldgicas (9,4%), isto &, um pouco
mais de um terco. Em relacdo a quantidade de turmas que lecionam, metade afirma
trabalhar com mais de 5 turmas (50%) e, em menor proporcdo, estdo os que declaram
lecionar de 1 a 3 turmas (28,6%), e outros entre 4 e 5 turmas (14,3%)%. Estes dados séo,
na verdade, reveladores da grande cobranca e carga horéria de trabalho que impende as/os
docentes na cidade de Manaus, 0 que ndo traduz uma realidade peculiar, mas sim a
realidade do professorado da educacéo basica na escola publica brasileira.

A grande maioria (90,6%) concluiu a formag&o no ensino superior entre 0s anos
2000 e 2019. Quanto a continuidade da formacdo académica, apenas uma minoria nao
tem pos-graduacdo (18,8%), a maioria conta com titulo de especializacdo (59,4%), uma
parcela com titulo de mestrado (18,8%) e uma pessoa indica possuir pos-doutorado.
Dentre as pessoas que possuem pés-graduacao, 75% informam que a concluiram entre 0s
anos 2000 e 2020, sendo que apenas duas concluiram na década de 1990. E importante
notar que esse periodo de formacdo académica das/os docentes corresponde a criagdo de
politicas de acesso ao ensino superior durante os anos 20003, um dado interessante
quando relacionado ao tempo de experiéncia e idade.

Os dados mostram que a maioria (56,3%) possui entre 10 e 20 anos de experiéncia
docente e as/os demais variam entre 5 e 10 anos (25%) e 1 e 5 anos (9,4%). A metade do
grupo se encontra na faixa etaria de 40 a 50 anos (50%), ha ainda participantes que
possuem entre 29 e 39 anos (31,3%) e mais de 51 anos (15,6%). Em relacdo ao perfil
racial, as/os docentes afirmam ser de cor/“raga”/etnia’®’ parda (85,7%) e branca (14,3%).
E possivel afirmar que as politicas de acesso ao ensino superior tiveram impacto na classe
docente, porque melhoraram a qualificacdo para aquelas/es que ainda atuavam na escola
sem formac&o académica e/ou permitiram a continuacdo dos estudos em outros niveis de

qualificacdo, bem como a entrada no trabalho educacional de novas/os professoras/es.

135 Somente uma pessoa buscou destacar que tem trabalhado com 32 turmas, situacéo que ocorre com quem
leciona disciplinas de baixa carga horaria, como Ensino Religioso no ensino fundamental ou Filosofia no
ensino médio.

136 programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005;
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), pelo
Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007; Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica (PARFOR), lancada pelo Decreto N° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com 0s governos
do Partido dos Trabalhadores.

137 A coleta sobre esse dado foi baseada na classificacdo do IBGE que utiliza os termos “cor” e “raca” para
o levantamento de dados oficiais no pais.
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Esse perfil é representativo dos dados nacionais do professorado da educagdo
bésica no pais. Em estudo recente do IPEA (2017, 5), se constata que a docéncia é
tipicamente composta por “mulheres (81%) de raca/cor branca (42%) ou parda (25,2%),
com idade média de 41 anos, alocadas, prioritariamente, nas etapas iniciais da educacao
basica”. Quanto a escolaridade, ¢ “predominantemente de nivel superior em todas as
etapas de ensino — sendo que a maior parte € em licenciatura. Dos graduados, 36% s&o
portadores de titulos de pos-graduacéo lato ou stricto sensu” (Carvalho 2018, 5). Também
é significativo considerar que as/os professoras/es manauaras estdo em diferentes
posicdes de atuacdo e experiéncia profissional na escola, ampliando o escopo da pratica
discursiva que elas e eles apresentam em relagdo as questbes de género na politica

educativa.

5.2 — A compreensdo docente sobre o conceito de “género”

No inicio da pesquisa empirica, 0 questionamento orientado para as questdes de
género foi conhecer se, em algum momento da formacéo académica, a/o professora/o teve
“estudos de género”.

Como mostra o grafico 3, a maioria das/os docentes que participou da pesquisa
(75%) afirmou ndo ter formacdo em estudos de género. Esse dado demonstra uma faceta
das dificuldades da politica de educacdo em ter abrangido as questdes de género dentre
0s objetivos politicos dos compromissos com a igualdade. Diferentes aspectos podem ser
ressaltados para explicar tal cenario, mas, em termos gerais, 0 processo de construcao da
perspectiva de género iniciado no &mbito do governo federal de esquerda, com o Partido
dos Trabalhadores, ndo logrou atingir uma politica educativa sensivel ao género. Por
outro lado, no entanto, pouco foi o0 tempo para que a abordagem de género pudesse
romper preconceitos, discriminacdo, esteredtipos e reacGes contrarias de grupos

fundamentalistas no contexto da educacéo escolar da sociedade brasileira.
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Grafico 3: Porcentagem de docentes que apontam formacao em “estudos de género”
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Elaboracéo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

A maioria das/os participantes realizou os seus estudos académicos nos anos 2000
e suas respostas refletem diferentes aspectos da politica educativa em relacdo ao género
nessas duas décadas. Este foi um periodo em gque ocorreu uma potente discussdo sobre as
questBes de género em um cenario politico progressista, com o marco historico
representado pela criacdo da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres no &mbito
do governo federal em 2003, com status de Ministério e da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade no Ministério da Educacdo em 2004. 1sso ndo
refletiu, contudo, na formagéo docente.

Apesar de Carreira (2016, 90) afirmar que o “foco principal das politicas
educativas voltadas para o género e a diversidade sexual nos dois governos do presidente
Lula foi a formagdo docente”, os dados nacionais constatam, por exemplo, que 0s cursos
de formagao continuada em “Género e diversidade sexual” perfazem apenas 0,9% em
2013 e um pequeno crescimento de 1,1% no ano de 2017 (Carvalho 2018, 48). O cenario
de crise politica no pais ocasionado pelo golpe politico, juridico e midiatico concretizado
em 2015, com a retirada da presidenta Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores),
aprofundou os retrocessos no tocante as questdes de género em torno da manipulacéo
discursiva da “ideologia de género”, que impactou o contexto escolar com as atuais
reformas na politica de educacéo e a retirada da tematica “género” da politica nacional
(PNE e BNCC).

Como um rétulo politico, o sintagma-slogan “ideologia de género” nasce no
contexto do vaticano e se torna uma categoria de mobilizag&o politica (Junqueira 2017).

Conforme Junqueira (2017, 47), é preciso sublinhar a ndo cientificidade da “ideologia de
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género”, porém como “formulagdo parddica ou até mesmo fantasmagorica atua como um
poderoso dispositivo retdrico reacionario” eficaz em criar o clima de panico moral. O
foco no mundo da escola pelas narrativas antigénero esta relacionado com a defesa da
familia fundada no matrimdnio heterossexual e a educacgéo escolar ndo deveria interferir
nesse modelo idealizado de “familia natural” (idem, 55). Varios sdo os trabalhos que
analisam especificamente os efeitos da “ideologia de gé€nero” na politica educativa
(Miskolci e Campana 2017; Reis e Eggert 2017; Luna 2017; César e Duarte 2018;
Machado 2018; Miskolci e Campana 2018; Borges e Borges 2018; Silva 2018) e todos
ressaltam, entre outros fatores, o impacto sobre a atuagao docente na escola.

Para a pergunta: “Na sua opinido e considerando a sua experiéncia na docéncia,
como define a questdo de género?”, as respostas'*® foram muito diversas; algumas
demasiado laconicas, outras muito orientadas para uma questdo especifica como
sexualidade e, de maneira geral, considerada como dificil, quase nunca com uma
explicacéo clara do entendimento pessoal da/o docente. Em uma experiéncia de formagéo
docente, Carvalho (2010, 85) constata que género é um conceito de dificil
sensocomunizacdo. Ao partir do género como habitus (uma estrutura psicossomatica
estavel), a referida autora afirma ao menos trés fatores que contribuem para isso: a “critica
feminista, ao propor uma redefini¢io da identidade”, toca no que diz respeito as
“experiéncias e relagdes intimas das pessoas”; & compreensdo que elas tém das
“articulagdes entre género e sexualidade como condigdo para a atragdo e prazer sexual no
marco da heteronormatividade”; e a “imbricacdo entre género, religido e moral”. Assim,
as pessoas buscam se defender quando sentem suas crengas e identidades sendo
guestionadas e ameacadas.

As falas laconicas das/os docentes se limitaram a responder a questdo com poucas

palavras e énfase negativa:

- Questao dificil de se tratar na escola e familia, sendo um tabu em ambas as

instancias (Professor).

- E um tema um tanto complicado, tendo em vista que as pessoas ndo foram

preparadas para tal abordagem (Professora).

138 Apesar da participacdo de 32 pessoas no questionario, nem todas responderam as questdes abertas.
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Essas respostas também apontam o distanciamento das questdes de género do

préprio entendimento quando se referem aos sujeitos na terceira pessoa:

- Algo que devemos abordar com mais frequéncia em sala de aula. Para que os
alunos se familiarizem e saibam apoiar outras pessoas que passam por tanto

preconceito (Professora).

Outro aspecto presente em algumas respostas € o entendimento pela

“diferenca”, principalmente a sexual, entre mulheres e homens:

- Esta relacionado aos papéis desempenhados por homens e mulheres na
sociedade, direito ao voto feminino, liberdade sexual, LGBT[QIA+]S, enfim, tudo que se

refere a definicdo de sexo masculino e feminino (Professora).

- E aquilo que diferencia homens e mulheres, suas responsabilidades, o que

cabe a cada um (Professora).

- Aquilo que identifica ou diferencia os seres humanos (Professor).

- Demostra que existe[m] diferencas de género, muito além do que apenas

homem ou mulher (Professora).

- Trata-se de uma discussao que envolve as diferencas entre homem e mulher em

varios aspectos que vao muito [além] da questao da sexualidade (Professor).

Ao contrério dessas perspectivas, a “diferenga” também ¢ ressaltada para ser
colocada em situacdo de questionamento e critica. Uma resposta aponta para uma
compreensdo do género como construcdo cultural e destaca a escola como a instituicao

que produz e disciplina os corpos:

- Existem muitas atribuicGes distintas designadas a homens e mulheres cuja

producdo ocorre como se fossem designios naturais das diferencas de género e se
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fazem presentes nas diversas esferas sociais, sobretudo nos ambientes escolares que
por muitas vezes continuam imprimindo uma marca distintiva sobre os sujeitos,

visando a torna-los disciplinados e organizados (Professora).

A resposta abaixo destaca a “diferenca”, considerando o olhar cientifico e

aspectos da sociedade capitalista:

- Todas as diferencas relativas as condi¢c6es de vida dos seres humanos conforme
seu sexo, sob a Otica das varias ciéncias e sem deixar de se referenciar na divisao de
classes e patriarcalismo que caracterizam a sociedade capitalista em que vivemos

(Professora).

Ocorre ainda uma terceira percep¢ao da “diferenca” entre as respostas que nega a

importancia da questéo de género:

- N&o deve [ser] focado para questdo de género! Mas sim do respeito ao ser

humano! (Professora).

E afirma o binarismo, com base em preceitos religiosos, ao mesmo tempo que

“condena” implicitamente o comportamento “desviante”:

- Género s6 existe[m] dois, masculino e feminino, foi o que eu aprendi. Deus

criou o homem e mulher. Se existe alguém "diferente"”, é comportamento (Professora).

A discussdo tedrica sobre a “diferenga” na literatura feminista ¢ ampla e
complexa. Em particular, na Antropologia Classica, como afirma Mireya Suarez (1997,
32 e ss.), os estudos sobre “o desempenho de mulheres e homens” nas pesquisas de
organizagao social e parentesco contribuiram para fortalecer um “sexismo naturalizante”
da diferenca. As abordagens antropoldgicas da diferenca de género no século XX também
vao ser influenciadas pela nocao “de que a desigualdade humana ¢ fundamento de toda
sociedade adequada”. A autora percebe, no desenvolvimento das pesquisas nessa area
cientifica, uma chave de compreensdo importante do imaginario que “povoa tanto o

entendimento socioldgico quanto o senso comum”, como ela ilustra através do trabalho
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etnogréfico de Dumont que recorre ao mito cristdo da criacdo (Addo e Eva) para
considerar a visdo de “domesticacdo” da mulher através da nocao de que "o feminino é
englobado pelo masculino” (Suarez 1997, 40-41).

Sua analise destaca a contribuicdo feminista para superar as limitagdes
antropoldgicas nos estudos etnogréficos e que as diferencas de género ndo devem ser
tratadas apenas enquanto dados, mas sim problematizadas enquanto tema. Avtar Brah
(2006), no ambito dos estudos pos-coloniais, realiza esta problematizacdo da
compreensdo da diferenca em termos de “raga” e também como isto implica em termos
de género. Em uma anélise aprofundada dessa questdo, esta autora afirma que “a questdo-
chave [...] ndo diz respeito a ‘diferenca’ em si, mas a quem define a diferenca, como
diferentes categorias de mulheres sdo representadas dentro dos discursos da ‘diferenga’ e
se a ‘diferenca’ diferencia lateral ou hierarquicamente” (Brah 2006, 358).

Esta autora sugere, entdo, quatro maneiras de conceituar o termo “diferenca”:
“diferenga como experiéncia, diferenca como relacdo social, diferenga como
subjetividade e diferenca como identidade” (idem, 359). Sem seguir a pormenorizagao
dessa proposta, ressalta-se, de acordo com a referida autora, que “toda formagdo
discursiva € um lugar de poder” (ibidem, 373).

O livro Diferentes, nao desiguais, por exemplo, ¢ uma producdo de intuito
pedagdgico, com uma linguagem simpatica e convidativa as questdes de género para
educadoras/es. No primeiro capitulo, apds discutir perspectivas de desnaturalizacdo da

diferenca de género, conclui-se a proposigdo que intitula o livro:

Contudo, é preciso lembrar que combater as hierarquias de género ndo
significa apagar todas as diferencas. Igualdade entre as pessoas ndo é anular as
nuances e as diferencas existentes entre elas, mas garantir que tais variacdes
ndo sejam usadas para se estabelecer relagdes de poder, hierarquia, violéncias
e injusticas (Lins et al. 2016, 24).

O entendimento da “diferenga” nos posicionamentos das/os professoras/es tem
um peso importante, o que exige um maior dialogo e préximo as suas realidades
cotidianas na escola.

A dimensdo da sexualidade ¢ um aspecto muito presente no entendimento da

questdo de género, em algumas respostas, de maneira implicita ou mais evidente:
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- Reconhecer no outro o direito de viver segundo sua orientagdo sem sofrer

discriminacéo (Professora).

- Ainda néo tenho uma concepc¢ao precisa desse tema, mas o pouco que entendo

é a questdo do homesexualismo [sic] e a homofobia que eles sofrem (Professor).

No conjunto dessas respostas, € perceptivel que as questdes de género chegam
como uma espécie de ressonancia de assuntos. A percepc¢do é fragmentada e reune
algumas informacgdes que provavelmente se destacam mais em tais ressonancias, por
exemplo: género como diferenca sexual versus género como construcdo social e
cultural; género associado restritamente a sexualidade/orientacdo sexual versus género
como questdo de desigualdade social, portanto de direitos; género associado a mulheres
versus género associado a pessoas LGBTQIA+. Nem sempre esses assuntos Sao
necessariamente compreendidos e nem os seus contextos de problematizagéo.

A compreensdo de construcdo cultural é também um aspecto presente em varias
dessas respostas, algumas com mais entendimento do que outras, na medida em que
direcionam para algumas problematicas sociais em relacdo as desigualdades no mundo
do trabalho e situagdes de preconceito, discriminagdo ou ainda violéncia simbdlica:

- A questdo de género é importante no contexto atual, pois trata de igualdade
e equidade social, ndo apenas no que se refere a salario digno, condicGes de trabalho
e oportunidades iguais, mas no entendimento de que a mulher é capaz de realizar de
forma competente qualquer tipo de servico e pode estar em cargos de confianca e de
lideranca. Entretanto, no ambiente da escola percebo que quando a mulher estd em
sala ou esta como gestora, os alunos e outros professores tratam com menosprezo o

trabalho dessas profissionais (Professora).

- Acredito que essa questdo é relevante porque trata de valorizar, respeitar o

papel das mulheres seja qual for a sua escolha profissional (Professor).

- A questao de género pode ser definida com os estere6tipos pré-existentes na

sociedade em relagdo ao sexo masculino e feminino (Professora).
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Essas Gltimas respostas estdo mais situadas no &mbito das questdes de género,
contudo, no conjunto, € perceptivel que a compreensdo conceitual docente ainda é
dificil, fragmentada e com pouca ou nenhuma relagdo com o contexto escolar.

A dimensao da “sexualidade de outros” como uma expressdao que foi mais
relacionada com a da diversidade tem mais presenca na percepgdo conceitual docente
do que nas relacGes sociais de género. Nesse sentido, ocorre ainda um entendimento
que projeta um distanciamento do género da sua propria realidade, como algo que afeta
a outras pessoas e, apesar de muito importante para o exercicio da cidadania, ndo se
tem muito claro como as questdes de género afetam a todas e todos. Quando os sujeitos
respondem e ndo se assumem como sujeitos de género, ndo relacionam a questdo a
propria experiéncia.

Connell (2016, 77-79), em uma ampla pesquisa sobre a equidade de género em
instituicdes publicas na Australia, caracteriza trés tipos de problemas organizacionais
como questdes de género: “a dificuldade dos homens, de maneira individual ou em grupo,
em aceitar mudangas de género nos seus locais de trabalho”; as mulheres gerentes que
tém ““a autoridade contestada, desafiada, ignorada ou questionada de muitas formas”; e a
percepcéo diferenciada de mulheres e homens sobre a discriminagéo de género, em que
elas reclamam do “assédio e sexismo nas formas mais tradicionais” € os homens “sentem
que estdo contra algo novo e até mesmo sinistro. [...] que eles sdo ‘vitimas da
sororidade’”. Este Ultimo é mais interessante para a compreensdo argumentativa que se
apresenta em relagdo ao género na educacdo, porque os relatos de discriminacdo dos
sujeitos ndo eram necessariamente associados a problemas de género em seus locais de
trabalho. “Na maior parte do tempo, na maior parte do setor publico, o género é visto
como um n&o-problema” (idem, 80).

Como ressalta Connell, ndo se tratava de nao “ver’ questoes de género”, mas as
pessoas identificavam os problemas de género em outro lugar ou “como uma questdo
individual” (ibidem, 80-81). Percepcdo que foi igualmente observada nas praticas
discursivas docentes de escolas publicas na cidade de Manaus, pois mesmo sendo
interpeladas/os sobre as questfes de género, muitas respostas nao as contextualizam no
proprio ambiente escolar ou em suas vivéncias como professoras e professores. Como

afirma Connell;

O fato de a equidade de género e a ndo discriminagdo serem agora politicas
oficiais pode resultar, ironicamente, em falta de disposi¢do para articular
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problemas de género. [...]. Quando isso € colocado junto as tendéncias de
diminuir a importancia da dimensdo de género dos problemas, de tratar
questdes ligadas ao género como “escolhas” pessoais (em especial aquelas
relativas ao equilibrio entre trabalho e vida fora do trabalho) e pisar em ovos
nas interagdes pessoais, podemos obter um quadro de politicas de género quase
subterraneas na vida organizacional (Connell 2016, 81-82).

O contexto da educacao publica, nesse sentido, parece estar imbuido na percepcéo
de um quadro de mudancas mais amplas em que os padrfes de género também mudaram,
e que a predominancia de mulheres nesse setor, por exemplo, sdéo mesmo apenas escolhas
vocacionadas. Connell (2016, 83), ao questionar ainda “para onde estd indo essa
mudanca?”, observa que a percepcao das pessoas jovens, particularmente das mulheres,
é a de que ndo ha mais a necessidade de lutas pela igualdade de género. Algumas delas,
inclusive, negam o “teto de vidro” e se veem com expectativas para chegar ao topo da
carreira da mesma forma que os homens. De acordo com a autora: “Ha uma rejeicdo da
possibilidade, em si, de uma discordancia de género, ou de interesses e praticas
divergentes segundo o género. H4 um elemento evidente de negacdo do género em alguns
discursos atuais” (idem, 83). O que ha de comum nesses discursos ¢ a nogdo da
“neutralidade de género buscada de muitas maneiras” e que € reforcada pelo “novo estilo
de gerenciamento” no viés neoliberal, em que se diz “que ‘ndo era uma questdo de
género’, mas apenas uma preferéncia”.

A andlise dessas respostas nos mostra formas como a politica molda e/ou sujeita
a pratica educativa face a “um regime de verdade” sobre o género na educagdo. A
auséncia da problematica de género no documento da politica tem como efeito a eficacia
do curriculo nulo, ou seja, aumentar a probabilidade de que as questdes de género ndo
sejam aprendidas. A interrupcdo de politicas de género direcionadas para a formacéo
docente® dificulta romper com valores sexistas e crengas tradicionais de género.

A compreensdo da subjetivacdo esta relacionada com a constituicdo de sujeitos
governaveis; particularmente, a governamentalidade em Foucault (2008b) busca explicar
em que consiste a pratica de governo, a importancia que esta pratica tem na delimitacao
entre 0 que se deve fazer e 0 que ndo convém ser feito e, fundamentalmente, nos efeitos
reais da governamentalidade sobre os sujeitos. Essas questdes suscitam uma nova

problematizacdo das relagcbes de poder e de como se observa o tornar-se sujeito pela

139 por exemplo, o Programa Brasil sem Homofobia tinha como um dos objetivos centrais fomentar cursos
de formacdo inicial e continuada para docentes em género, sexualidade e homofobia. Além de varios editais
e programas lancados pelo MEC/SECAD, principalmente a partir do ano de 2005.
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regulagdo externa e a autorregulagdo de si. As questdes “Como governamos 0S outros?
Como governamos a n6s mesmos?”’ tém por objetivo “examinar o surgimento de distintas
praticas de governamento que organizam institui¢des e regulamentam condutas” (Lopes
e Dal’igna 2012, 853). O exercicio das relacdes de poder é sobre a acdo de sujeitos livres,
“o poder atua diretamente na conduc¢do das condutas dos sujeitos € nos proprios sujeitos
que desejam a conducdo” (idem, 854).

E possivel afirmar que as respostas dos docentes denotam uma subjetivag&o, como
pratica de governo, na medida em que distanciamentos ou mesmo nega¢des do género,
baseados em uma “verdade” bioldgica do sexo, implicam concretamente que a tematica
das questdes de género ndo esteja em sala de aula. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei N° 9394/1996), o Plano Nacional de Educacao 2014/2024
(PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) refletem uma politica que constroi
discursivamente o “género neutro”, dissociando temas como discriminacao, violéncia,
sexualidade, dentre outros, de questdes de género na escola. As praticas educativas das/os
docentes apontam, nesse sentido, que a perspectiva do “género neutro” se efetiva como
orientacdo politico pedagdgica. Ou seja, tendem a reafirmar, de forma consciente ou néo,
que abordar género ¢é insignificante nos processos formativos.

A nocdo de governamentalidade implica ainda uma noc¢do metodoldgica, na qual
0 processo de subjetivacdo, como uma forma de governo, ndo somente diz respeito aos
processos que determinam o que deve ser o sujeito, mas também possibilita identificar as
estratégias que geram contra condutas e/ou resisténcias (Salcedo 2011; Ball 2011; Bacchi
2016). A compreensao critica em algumas respostas, desse modo, aponta como 0s sujeitos
assujeitados se movem e exercem algum tipo de resisténcia. O género como construcéo
cultural na compreensdo docente denota que, para além das orientacdes dos documentos
da politica de educacéo, € possivel que outras formas de politica estejam em préatica nos

micros processos da sala de aula.

5.3 — Percepcdes docentes da politica nacional: LDB, PNE e BNCC

Uma das principais discussdoes em torno do tema “género” na educagdo € o
entendimento da responsabilidade institucional com essa teméatica como contetdo
escolar. Na conjuntura atual, as polémicas enviesadas sobre “género” transformaram a

discussdo da responsabilizagdo em um debate sobre o “direito dos pais”, sem o
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questionamento do conceito de género ou mesmo o de familia, esta geralmente
considerada um modelo Unico, hétero e patriarcal. Bielby (2006, 392) afirma que a nogdo
emergente da familia nuclear privada ascende na década de 1920 e era um substituto
emocional e ético para formas mais politicas e sociais de conceituar obrigacoes
interpessoais e intergeracionais. Também reformulou as desigualdades socioecondmicas
e raciais como diferencas em organizacao familiar e papéis maternos, abrindo caminho
para 0 debate de hoje sobre “valores familiares”. A autora parte da perspectiva
neoinstitucionalista pela qual afirma que as instituicdes ndo refletem apenas as
preferéncias e o poder das unidades que as constituem; as préprias instituices moldam
essas preferéncias. A institucionalizagéo restringe as escolhas, mas as fontes de restricdo
vém de entendimentos tacitos compartilhados entre os sujeitos (idem).

A importancia da familia é sobrelevada, como demonstra uma das respostas
docentes sobre qual seria o dever da familia e do Estado nas finalidades da educagéo
escolar em relacdo ao género: E um dever principalmente da familia, o estado e a escola
devem funcionar como coautores nessa tarefa (Professora). A interpretacdo da LDB
sobre esse assunto € instigada a partir do seu Art. 2°: “A educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (Brasil 1996, 7).

Sobre as finalidades da educacdo escolar, na perspectiva das/os docentes
predomina o entendimento de que as questdes de género séo dever da familia e do Estado
(40%). Em uma porcentagem menor, é afirmado que as questfes de género séo dever da
educacdo escolar (20%); ou que as questdes de género sdo apenas dever da educacao
familiar (15%). Ndo ha divergéncia na compreensdo docente da politica educativa se lhe
é exigido pensar a partir de uma perspectiva que considere o0 género. Varias podem ser as
implicacdes dos pressupostos que se chocam com a realidade social, uma vez que as
organizagOes familiares néo estdo apenas configuradas no modelo patriarcal de um pai
provedor e uma mae em casa dedicada aos filhos/as.

O discurso de que as questdes de género sdo dever da familia ignora varias
problematizagdes, como o entendimento sobre “género”, o tipo de configuragdo familiar,
0 que pensam sobre a formag&o de sujeitos de género na familia, quem sdo os sujeitos na
familia a se ocupar do papel educativo, como se espera que a educacao seja feita, dentre

muitas outras questdes. Incorporadas em pressupostos culturais e relac6es de género estéo
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as nocOes préticas, materiais e ideoldgicas que constroem a familia. Chama a atencéo
ainda que as respostas que privilegiam apenas o papel da familia na educacdo de género
sejam de professoras.

Do ponto de vista da historia das mulheres no magistério, se construiu a
perspectiva de que o trabalho como professora era uma extensdo do cuidado, como
qualidade inerente da mulher (Almeida 1998, 32). Como afirma Almeida (1998, 37):
“Como o cuidado com criangas nao fugia a maternagem, o magistério representava a
continuacdo de sua missdao, nos moldes propostos pelos positivistas e higienistas no
século XI1X*° ¢ de acordo com o imaginario social acerca do papel feminino”. Perspectiva
que ainda faz eco no modo como se valoriza a docéncia como vocagéo principalmente no
nivel da educacdo infantil, onde se concentram as mulheres, e v& com preconceitos a
presenca (pouca) de homens.

A politica educativa ndo tem acompanhado as mudancas sociais e culturais no
ambito das configuracdes familiares e isso tem se demonstrado em varios aspectos, mas
principalmente no que tange ao género nas relacGes familiares. Como analisa Carvalho
(2000, 145), a politica educativa que impde uma responsabilidade académica de
acompanhamento escolar, para garantia do sucesso escolar aos pais/maes, deixa de
maneira implicita pressupostos de classe, raciais e de género, além de que a participacao
de pais/maes ¢ discursivamente construida “tanto como problema quanto como solucao
para elevar a produtividade escolar”. Novamente ¢ usado um tipo de familia em uma
construcdo discursiva que contraria os principios da educacéo escolar.

O questionamento se a tematica de género é indispensavel para o exercicio da
cidadania reflete a compreensdo positiva das/os docentes (90%) como necessaria na
educacdo basica. As questdes de género, nesse sentido, ja estdo presentes nas praticas
discursivas docentes de algum modo e a institui¢ao escolar tem um papel importante para
considera-las dentre as finalidades educacionais. A politica publica, ao ter a formagéo

para a cidadania entre 0s seus principios educativos, torna a compreensao das questoes

140 No século XIX, no Brasil, quando surgem as primeiras escolas para meninas, so era permitido que
fossem professoras e a lei especificava contetido de prendas domésticas (Lei de 15 de outubro de 1827).
Com o surgimento das primeiras Escolas Normais (Lei N° 10 de 04 de abril de 1835), Escola Normal da
Corte (Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879), apesar de destinada a mulheres e homens, sempre contou
com maior demanda feminina. Na reforma do referido decreto (N° 10.060, de 13 de outubro de 1888), ficou
especificado que o ensino infantil era exclusivo para as mulheres. Perdura na educacdo infantil a ideia de
vocagdo associada a uma suposta disposi¢ao de “natureza feminina” do cuidado, inclusive como se nao
fosse tdo necessario maior conhecimento cientifico e pedagogico.
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de género uma consequéncia normal das demandas sociais. Ndo parece estranho,
portanto, para a maioria das/os professoras/es, que a tematica de género deva ser
contemplada na educacgédo, embora a discussao em torno da familia faca com que se tenha
outros elementos; inclusive alguns claramente contraditorios. Se este € um tema/conteido
importante para a formacéo cidadd, a sua excluséo da escola pde em xeque a capacidade
da instituicdo escolar para essa finalidade, responsabilidade que recai na classe docente.

O Art. 26° da LDB!, ao considerar a obrigatoriedade “de uma parte
diversificada” no curriculo da educacao basica, possibilita a exploragdo da interpretagao
docente sobre tal entendimento. O questionamento sobre a incluséo de questdes de género
no curriculo obrigatério como conteudo diversificado resultou em uma maior
concordancia (75%) do que discordancia (25%).

E interessante notar que, enquanto apenas duas pessoas (uma professora e um
professor) discordavam da tematica de género como indispensavel para o exercicio da
cidadania, cinco (quatro professoras e um professor) discordam quando se trata de
considerar o curriculo escolar no entendimento do referido artigo 26 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Apesar de ser uma minoria, a presenca de uma
resisténcia contraria a abordagem de género na escola é sintomética de um conjunto de
fatores que dizem respeito, por um lado, ao facto de que a politica educativa ndo avangou
nesse tema (Stromquist 1996; Rosemberg 2013), por outro lado, as dificuldades de
compreensdo docente (também de ndo aceitacdo) de que se trata de uma area académica
e cientifica — “Estudos de Mulheres, Género ¢ Feminismos (EMGF)” (Ballarin Domigo
2013). Ademais, a conjuntura da politica atual é autoritaria e tenta proibir a abordagem
das questdes de género em quaisquer ambitos educacionais (Miskolci 2018; Freire 2018).
O cenario da politica do atual governo federal arrefece no seio escolar o interesse em

propor atividades para produzir conhecimento da tematica de género.

5.3.1 — Avaliacdo e monitoramento da politica educativa na perspectiva docente

As desigualdades educacionais sdo um dos desafios que as politicas de educacao

devem enfrentar. Além disso, o discurso empresarial e neoliberal adentra cada vez mais

141 «“Art, 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela" (Brasil 1996,
16).
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nos principios e finalidades da educacéo escolar e afasta a politica pablica dos interesses
da educacéo publica.

Na especificidade das questdes de género, a desigualdade de género ndo esta
presente como um dado de realidade nos documentos da atual politica educativa
brasileira. O distanciamento do contexto da educagdo escolar publica é apenas um dos
efeitos visiveis da politica que ignora as dinamicas sociais nas escolas. Assim, foi
perguntado as/aos professoras/es quais sdo os fatores que implicam as desigualdades
educacionais. Uma parte significativa (30%) apontou a desigualdade de classe social. O
aspecto econdmico é possivelmente um dos fatores mais visiveis na educacao bésica,
devido ao baixo investimento publico que afeta a escola e os sujeitos (a condi¢édo social
de pobreza do alunado, por exemplo); isso sem pormenorizar a existéncia de casos de
corrupc¢do no desvio de verbas destinadas as escolas, desigualdade social que a classe
docente, portanto, sente com muita frequéncia com a desvalorizacao da carreira.

Nos demais posicionamentos docentes, foi apontada a desigualdade de género e
“raga”/etnia (40%). Aparece, dessa maneira, uma perspectiva interseccional das
desigualdades educacionais em que h4, de algum modo, uma percepcao de que abordar
género é necessariamente tratar de outros fatores sociais que constroem a figura da escola.

Compreender a percepgdo docente sobre as diferencas “raciais”/étnicas na escola
é significativo para o panorama reflexivo critico, uma vez que a préatica educativa de
professoras e professores sobre questdes raciais pode indicar em quais aspectos a politica
educativa falha ao propor um enfrentamento das desigualdades entre negros e ndo negros,
tal como é a meta 8 do PNE 2014/2024, que prop@e igualar a escolaridade média entre
€SSes grupos sociais.

Foi também perguntado as/aos docentes quanto a percepcao sobre a desigualdade
racial na escola entre meninas e meninos. Para a maioria ha: mais meninas brancas e
menos meninos negros/pardos (25%); ou: mais meninos brancos e menos meninas
negras/pardas (20%); ou ainda: mais meninas brancas e menos meninos brancos (20%).
Em suma, para as/os professoras/es, a escola tem maior presenga de meninas brancas. Tal
dado é curioso, pois é um contraste em relacdo aos dados oficiais do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP 2019), que apontam a
maioria de pardas/os na matricula da educacao basica no estado do Amazonas e do mesmo

modo em Manaus (ver graficos 4 e 5).
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Discentes ndo brancas/os sdo destacadas/os em respostas que justificam: como €
educacao de jovens e adultos, a minha percepc¢éo é que tem mais meninos pardos do que
meninas, pois eles repetem mais que elas (Professora) ou ainda: mais negros e mais
negras, com baixo nivel de conhecimento (Professora). Essas afirmacdes refletem, de
certo modo, como a problematica das questdes raciais/étnicas pouco adentrou na
educacdo escolar. Mesmo ap6s alguns anos de implementacgdo da legislacdo pertinente
sobre o assunto (Lei 10.639/03 e Lei 11.645/08), parece ainda dificil vislumbrar a sua
efetivacdo como politica educativa.

Pode-se dizer que ha uma distor¢cdo na percep¢do do contexto escolar em relacdo
a questdo racial em sala de aula, discussao que, se aprofundada, ultrapassa demasiado o
escopo da abordagem na pesquisa. Mas é importante apontar para uma necessaria
problematizacdo do racismo estrutural e institucionalizado na escola. Almeida (2019)
classifica em trés formas a concepcao de racismo: individual, estrutural e institucional. O
racismo individual tem relacdo com a subjetividade, mas é uma visdo limitada a aspectos
comportamentais, o que fragiliza a compreensédo dos efeitos mais abrangentes do racismo
na sociedade. O racismo institucional avanca na compreensdo desses efeitos concretos
que estabelecem privilégios a um determinado segmento da populacdo branca, através da
dominacdo para manter a hegemonia desse grupo.

As instituicbes criam regras e impdem padrbes sociais, logo, a representacédo
predominante de homens brancos nas instituicdes publicas demonstra que essas regras e
padrdes existem e atingem as pessoas negras, dificultando a sua mobilidade cultural,
politica e econdbmica em diferentes aspectos da vida social. O racismo estrutural é ainda
mais amplo e profundo do que o racismo institucional, pois reproduz uma ordem social
ja existente na sociedade e ndo se limita a uma questdo de representatividade. A maior
quantidade de pessoas negras em espacos de politica deciséria é importante, mas nao
significa a auséncia de racismo. O racismo estrutural €, desse modo, decorrente da prépria
estrutura social porque ¢ visto como “normal” nos/dos processos sociais. Nao significa,
contudo, que o racismo seja algo incontornavel, pois Almeida (2019, 34) enfatiza que “o
racismo, como processo historico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma
sistematica”.

O sistema escolar € uma das institui¢des que tem contribuido para a permanéncia

do racismo, ja que, apesar das leis criadas, estas ndo se efetivaram em politicas de
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educacdo, mesmo presentes no Plano Nacional de Educacdo (PNE). O racismo
institucional e estrutural provoca a exclusdo de meninas e meninos negras/os e indigenas
da educacdo escolar. As dificuldades que esses grupos tém para permanecer na escola
exigem uma profunda problematizacdo das trajetdrias educacionais dos sujeitos em uma
perspectiva interseccional porque s3o varios os fatores que “se cruzam” nas evasdes €
abandonos da escola. O fato de as/os docentes ndo perceberem a presenca das/os alunas/os
negras/os € uma realidade problematica dessa face do racismo institucional. Assim como
o fato de que elas/es ndo sejam percebidas porque estdo cada vez menos na sala de aula
é, por sua vez, a face dramética das préaticas racistas que perduram e sdo reforcadas no
proprio ambiente escolar como resultado do racismo estrutural. E necessario combaté-lo

com urgéncia.

Grafico 4: Matricula na educagdo basica por sexo/“raga”/etnia no Amazonas

Matricula da educagdo bésica por sexo, cor/raca - Manaus/AM
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Elaboracdo prépria. Fonte: IPEA, 20194,

142 Graficos produzidos a partir dos dados do IPEA: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-
basica
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Gréfico 5: Matricula na educagao basica por sexo/ “ra¢a”/etnia em Manaus

Matricula da Educagfo Bésica por sexo, cor/raga- Amazonas
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Elaboracdo prépria. Fonte: IPEA, 2019

Na meta sete do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014/2024), em uma das suas

estratégias, se afirma:

Garantir nos curriculos escolares conteildos sobre a histéria e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis
nos. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de ac¢des colaborativas com féruns de educacéo para a
diversidade etnicorracial, conselhos escolares, equipes pedagbgicas e a
sociedade civil (Brasil 2014, 65).

Na anélise dessa meta, a maioria das/os docentes da pesquisa estd em
concordancia (85%) de que esta estratégia é realizada na(s) escola(s) onde trabalha(m),
ao contrario de uma minoria que discorda (15%). A principal justificativa para essas
respostas, contudo, aponta que tal cumprimento ocorre porque as referidas disposigdes
legais sdo contempladas em datas comemorativas (45%). Outras justificativas afirmam
que o cumprimento da legislacdo ocorre somente na disciplina de Histéria (25%), ou que
ndo podem ser contempladas devido a falta de recursos materiais e humanos (10%), ou
ainda, na perspectiva de uma pessoa: nao sao legislacdes de fato necessarias.

A prética discursiva docente se depara, desse modo, com uma politica educativa
fragmentaria e que ndo problematiza as desigualdades educacionais quanto as questdes
raciais, de classe e de género. Por seu turno, para as/os docentes, tal problematizagdo ndo
estd presente como uma realidade cotidiana do contexto escolar brasileiro, como é de se
notar na sua percepcdo da predominancia racial em sala de aula, que faz com que se
observem mais as pessoas brancas, e a compreensdo de que cumprem a legislagdo

realizando atividades apenas em datas comemorativas.
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De outro modo, buscando ainda uma perspectiva interseccional, ao serem
provocadas/os a refletir se caberia uma abordagem de género a referida meta sete do PNE
2014/2024, ocorre uma maior concordancia (75%) contra uma menor discordancia (25%)
em empregar positivamente uma perspectiva de género.

A perspectiva de género de facto ndo esta ausente nas praticas educativas de
docentes, como € evidente na resposta que compara que meninos pardos repetem mais do
que as meninas pardas na modalidade de educacdo de jovens e adultos. A percepcao
comparativa em tal afirmacao opera, de maneira inconsciente ou ndo, conjecturas raciais,
de género e de classe, as quais sdo muito evidentes em uma modalidade de ensino em que
as/os jovens se encontram na distor¢do idade-série escolar, por motivos laborais, por
exemplo.

Uma perspectiva interseccional da politica de educacéo face as praticas educativas
docentes leva a pertinente problematizacdo de que a auséncia de compreensdo e/ou
interesse em relacdo a desigualdade de género, classe social e “raga”/etnia, na educagédo
escolar, € um dos fatores que aprofunda essa desigualdade. A presenca de um curriculo
nulo (Eisner 2005) na realidade escolar é, nesse sentido, marcante. A estratégia 7.25 do
PNE 2014/2024, citada acima, até parece propositiva, mas a implementacao de acoes
educacionais ainda n&o é concreta. E um enorme contrassenso tratar das questdes raciais
como comemorativas se a/o discente negra/o e indigena, inclusive, escapa a percepcao
em sala de aula ou esta corporalmente cada vez mais marginalizado da escola’*,

Uma das questdes pertinentes nesse contexto é a complexidade da realidade
escolar no que diz respeito aos diferentes tipos de violéncia. O Plano Nacional de
Educacao 2014/2024 tem atencdo a violéncia na escola, questdo presente ja na LDB como
preconiza o seu artigo 12. Nele, uma das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino é:
“IX — promover medidas de conscientizacao, de prevencdo e de combate a todos os tipos
de violéncia, especialmente a intimidacéo sistematica (bullying), no ambito das escolas”.
Partindo da existéncia do bullying nas escolas, tema geralmente comum para a classe

docente, buscou-se explorar as questdes de género em relacdo as situacdes de violéncia.

143 0 estudo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil” constata a taxa de analfabetismo entre a
populacdo negra de 9,1%, cerca de cinco pontos percentuais superior a da populacdo branca, de 3,9%. O
percentual de jovens negros fora da escola chega a 19%, enquanto a de jovens brancos é de 12,5%. (IBGE
2018).  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-
raca.html?=&t=publicacoes
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Nos documentos da politica educativa brasileira, o tema da violéncia €
forcosamente dissociado de questbes de género. A meta 3 do PNE 2014/2024, por
exemplo, que inclui em uma das suas estratégias: “politicas de prevencio a evasdo**
motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminacao”, suprimiu que estas
também sdo problemaéticas que dizem respeito as relagbes sociais de género no contexto
escolar. Em relacdo a tal entendimento da politica educativa, contudo, para a maioria
das/os professoras/es participantes na pesquisa (75%), ha concordancia de que: ha evasao
motivada por preconceito e discriminacdo a orientacdo sexual ou a identidade de género,
sendo apenas uma minoria que discorda (25%). Apesar dessa diferenca na préatica
discursiva docente, apenas duas respostas, de professoras, afirmam discordar que: a
violéncia de género é um dos tipos de violéncia que ocorre na escola, enquanto a maioria
concorda (90%).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (PNAD 2016),
no grafico 6, demonstram diferencas significativas dos motivos pelos quais mulheres e

homens nao frequentam a escola:

Grafico 6: Distribuicdo das pessoas de 14 a 29 anos de idade que ndo frequentavam a escola
(motivo de ndo frequentar) segundo sexo — 2016
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Fonte: PNAD.IBGE 2016.

144 Os conceitos técnicos utilizados na escola diferenciam “evasdo” e “abandono”. Este ultimo é

caracterizado quando a/o aluna/o deixa a escola, mas retorna no ano subsequente. J4 a evasdo é
caracterizada pela saida total da/do discente do sistema escolar.
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Como se observa no grafico acima, chama a atencdo que 26,1% das mulheres ndo
estdo na escola pelo trabalho ndo pago do cuidado!®®, o que representa 32,6 vezes superior
ao motivo dos homens em relacdo a mesma atividade. A gravidez é outro dado
interessante, porque é um tema recorrente na escola, especificamente no controle dos
corpos das alunas, mas diferentemente de ser apontado como o principal motivo de
abandono e/ou evasdo, no cendrio da pesquisa nacional ndo se destaca. A dimensdo da
classe social também esta presente na medida em que a necessidade de trabalhar € a maior
porcentagem, contudo, com muita diferenca entre mulheres e homens. O aspecto racial
seria um dado mais revelador dessa estatistica se estivesse interseccionada nos dados. Os
motivos que emergem no grafico, portanto, precisam de um olhar mais acurado para que
a politica pablica tenha efeitos sobre as suas causas em vez de olhar apenas para as
consequéncias. Também é importante chamar a atencao para motivos “invisiveis”, como
0 da sexualidade.

Berenice Bento (2011, 555), ao fazer a critica da instituicdo escolar como
normalizadora de género e produtora da heterossexualidade, afirma que “é importante

299

diferenciar ‘evasao’ de ‘expulsdao’” para entender e enfrentar “os dilemas que constituem
o cotidiano escolar, entre eles, a intolerancia alimentada pela homofobia”. A violéncia
socioecondmica representada, por exemplo, pela necessidade de trabalhar para ajudar a
familia, que faz com que a crianga/jovem deixe de frequentar a escola, “ndo ¢ da mesma
ordem daquela que ndo consegue se concentrar nos contetdos transmitidos porque €
“diferente”. As praticas discursivas na escola produzem “a incomoda e terrivel certeza de
que [a/o aluna/o] ndo € normal, se ela/ele se sente fora do lugar, € porque ndo existe lugar
para ela/ele” (Bento 2011, 558).

Na esteira dessa abordagem, a pesquisa explorou as questdes de género, racismo,

violéncias, a partir da propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que considera

145 A perspectiva da sociologia econdmica problematiza a compensagdo do care para além do cuidado das
criangas, ao colocar em questdo que o trabalho remunerado do care se depara sempre com as dificuldades
e problemas que aparecerem ao pensa-lo nas relagdes entre a atividade mercantil e as obrigagdes sociais
(Zelizer 2012, 20). Zelizer apresenta trés maneiras distintas de considerar os problemas que dai emergem,
como “mundos hostis, comércio em toda parte e relagdes bem ajustadas”. Na primeira abordagem, poderia
dizer que também abarca os problemas de conciliagdo trabalho e familia de maneira negativa, pois tende
para a separacdo do care remunerado do ambito familiar. O comércio por toda a parte percebe as relagdes
do care como formas especiais de relacdes econdmicas e aponta o problema como uma questdo de preco
justo, 0 que me parece muito complicado, uma vez que quantificar o emocional em uma ideia de justica
apontaria para mais problemas do que uma simples possibilidade de equagdo financeira. “A um e outro,
relacbes bem ajustadas responde que hd uma interacdo permanente entre o care e as consideracdes
econdmicas, ¢ que o conjunto s6 funciona quando os dois estdo bem afinados” (Ibidem).
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como tema da educacéo escolar o “discurso de 6dio”, a ser abordado em todos 0s niveis
de ensino e habilidades “relativas ao trato com o diferente”. Questionando a pratica
educativa docente sobre poder colocar esse tema em sala de aula, a partir de exemplos, a
metade respondeu quanto a “diferenca de género” (50%), e outros quanto a “diferenca de
‘raca’/etnia” (21,9%) e “diferenca de condicdo socioeconémica” (18,8%); apenas trés
respostas consideraram a intersecgéo de tais abordagens.

A perspectiva da interseccionalidade em relacdo ao género parece ser ainda muito
distante da pratica docente, o que pode ser sintomatico também da dificuldade do olhar
interseccional em apontar aspectos palpaveis, na politica educativa, de combate a
desigualdade na educacéo, principalmente em propor a¢des concretas no contexto escolar
(Tefera, Powers, and Fischman 2018). Género, classe social e “raga’/etnia estdo
imbricados na realidade social (Hirata 2014) com muitos impactos na educacéo escolar e
é muito problematico que essa dimensdo nao seja claramente entendida e explorada
pelas/os docentes em sala de aula.

Tais préaticas educativas docentes sobre as situacGes vivenciadas nas escolas
corroboram a afirmacdo da existéncia de um hiato entre as politicas de educacdo e a
realidade escolar desde a perspectiva do professorado. O monitoramento docente, nesse
sentido, € um dos principais aspectos para a analise discursiva da politica educativa, pois
faz emergir diferentes fatores de como a problematica das questdes de género na educacgéo
escolar esta presente e/ou ausente.

Assim como as desigualdades educacionais também sdo desigualdades de género,
sdo analisadas algumas estratégias do Plano Nacional de Educagdo 2014/2024 que
buscam garantir os aspectos basicos da educacao escolar, como 0 acesso e a permanéncia.
A Meta 2, por exemplo, do PNE 2014/2024 tem como estratégia:

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situagdes de discriminacao, preconceitos e violéncias
na escola, visando ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o sucesso
escolar dos(as) alunos(as), em colaboragcdo com as familias e com 6rgéos
pUblicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude (Brasil 2014, 51).

A maioria das/os docentes da pesquisa (70%) concorda que essa estratégia esta
sendo realizada na(s) escola(s) onde trabalha(m) e outra parte das/os participantes nao
estd de acordo (30%). A partir dessa avaliacdo docente, foi questionado sobre quais
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situacOes de discriminagédo, preconceitos e violéncias ocorrem na(s) escola(s) onde
trabalha(m), e foram apontadas principalmente: discriminagdo, preconceito e violéncia
em relacdo a condicéo socioeconémica (40%); em seguida, a discriminacéo, preconceito
e violéncia em relacdo a "raca"/etnia (30%); e poucos apontaram: discriminacao,
preconceito e violéncia de género (20%). Somente uma resposta considerou uma
perspectiva interseccional apontando a condi¢éo socioecondmica, racial e de género.

Consequentemente, foi-lhes perguntado como tais situacdes de discriminacao,
preconceitos e violéncias sdo monitoradas na escola e, de maneira contraditoria a
propor¢ao de respostas que afirmavam concordancia quanto a realizagdo dessa estratégia,
a maioria apontou que: ndo ha monitoramento (60%). As demais respostas que apontam
algum tipo de estratégia afirmaram que a escola: aciona diretamente as instituicdes de
protecdo da crianca e da juventude (25%), enquanto outras afirmaram que existe um
programa criado pela Secretaria de Educacdo ou pela escola em parceria com outras
instituicdes, mas ndo citam qual programa é esse. Outra resposta apontou ainda que o
monitoramento se d& por meio de: palestras e orientaces feitas pela escola.

E possivel afirmar que a referida estratégia menciona muitos aspectos das
desigualdades educacionais que atingem de formas diferenciadas 0s sujeitos aos quais 0
trecho em andlise faz alusdo, como as/os alunas/os beneficiarias/os de programas sociais,
a0 mesmo tempo em que faz referéncia as situaces de discriminacdo. E facto que esse
grupo social ja sofre diferentes preconceitos e violéncias, mas a estratégia,
paradoxalmente, ndo é propositiva, posto que cabe a interrogacdo de como fortalece,
acompanha e monitora as a¢fes na escola. Tal lacuna politica é ela propria um tipo de
violéncia do estado capitalista que possibilita a existéncia de grupos sociais vulneraveis.

Para os discursos de direita, a desigualdade econdmica € reflexo da desigualdade
educacional e ambas desqualificam as escolas publicas como fracas/ruins e as/os
profissionais como ineficazes etc. Este aspecto, por sua vez, esta presente no modo como
as/os docentes parecem contradizer as suas respostas ao concordarem, em um primeiro
momento, que a escola realiza tal estratégia, mas, em seguida, afirmarem que nédo ocorre
nenhum tipo de monitoramento para acompanha-Ila e alcanca-la. O que esta dito, portanto,
é que a escola publica tem o0 minimo obrigatdrio para estar aberta, mas quais sdo as
politicas educativas que efetivamente tornam concretas as acdes que desafiam e
enfrentam as desigualdades ndo sdo conhecidas na vivéncia escolar. Concretiza-se, entdo,

um efeito da despolitizagéo e da tecnicizacdo da escola (Ball 2011).
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Outra estratégia do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024 chama a atencdo para

a situacdo do enfrentamento de problemas que atingem o ensino médio:

Estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios(as) de programas de transferéncia
de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a
interacdo com o coletivo, bem como das situacdes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho,
consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com
6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a adolescéncia e
juventude (Brasil 2014, 54).

A maioria das/os docentes concorda (70%) que essa estratégia é realizada na(s)
escola(s) onde trabalha(m) e uma menor parte discorda (30%). Perante a questdo de saber,
na sequéncia, como a escola realiza tal estratégia, a maioria respondeu que: ndo ha
monitoramento (40%); enquanto outras respostas apontaram que a escola: aciona
diretamente as instituicbes de protecdo da crianga e da juventude (30%) ou que existe:
programa criado pela escola em parceria com instituicdes de protecdo da crianca e da
juventude (25%), mas também ndo informam o tipo de programa. O cenario aqui se repete
quanto ao que ja foi observado em relacdo a estratégia para o acesso, permanéncia e
auséncia de acOes palpaveis para sua efetivacao.

A referida estratégia, em relacdo ao ensino médio, apresenta ainda uma
problematica especifica da realidade escolar quanto as "situacdes de discriminacéo,
preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce"”, de modo que lhes foi perguntado se havia concordancia ou
ndo que essas situacbes dizem respeito as questdes de género. Como resultado, uma
maioria respondeu positivamente (60%) e outro conjunto de respostas indicou
discordancia (40%). As justificativas apontadas para tais posicionamentos afirmaram
majoritariamente (81,8%) que: meninas e meninos também estdo sujeitos a vivenciar
situacGes de violéncia no contexto escolar; e outras duas respostas de professoras
apontaram que: o contexto de violéncias e drogas na escola esta mais relacionado com
0S meninos; e, ainda: a gravidez precoce € uma realidade na escola que prejudica mais
as meninas.

Essas respostas refletem a complexidade que as questfes de género tém para as/os
docentes, porque a diferenca entre 0os que concordam e o0s que discordam em relacdo a
referida estratégia do PNE 2014/2024 sugere que, de certo modo, 0 género nao € uma
problematica muito reconhecida em situagdes como exploracdo do trabalho, drogas,
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gravidez etc. Também sugere que, quicd, as professoras estejam mais atentas para a
diferenciagdo de “problemas de meninos e de meninas”, mas paradoxalmente reproduzam
estereotipos. Por outro lado, a maioria aponta para o facto de que discursivamente 0s
esteredtipos de género, talvez, ja ndo parecem tdo aceitaveis para buscar entender e dar
respostas aquelas situagdes. Essa é uma questdo que precisa ser aprofundada um pouco
mais, por isso se buscou provocar questfes mais orientadas nesse sentido em relagéo ao

contexto especifico de sala de aula.

5.3.2 - O lugar do género na sala de aula

As préticas discursivas de professoras e professores sobre as politicas publicas de
educacdo devem ser analisadas em relacdo a compreensdo docente de como as relacbes
sociais de género dizem respeito as de ensino e aprendizagem na escola. O Plano Nacional
de Educacdo 2014/2024 aborda, entre suas metas, a melhora do desempenho de
estudantes da educacdo basica e como referéncia utiliza o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). Para além dos dados estritamente objetivos de
avaliacdo, tal instrumento faz uma comparacdo entre diferentes paises, levando em
consideracdo aspectos como desigualdade socioeconémica, género, dentre outros.

Partindo dessa informacdo, foi colocada a questdo as/aos participantes se
existiriam diferencas de aprendizagens entre meninas e meninos por areas de
conhecimento. Essa questdo pareceu dividir muito as/os docentes, pois a diferenca entre
concordancia (55%) e discordancia (45%) foi pequena. De maneira curiosa, contudo, a
justificativa para tais respostas apontou que para a maioria (75%): a aprendizagem
independe do género porgue € uma questdo de estimulos externos; uma pequena parte
(20%) afirmou que: as meninas se identificam mais com areas de ciéncias humanas; e
uma resposta de uma professora ressaltou que a aprendizagem tem influéncia marcante
do género porque é uma questdo de identidade de género. Tal cenario de respostas
demonstra como 0s aspectos econémicos, politicos e sociais das questdes de género
escapam a compreensao do género como construcao social no contexto da educacao e,
mesmo que em ndmero bem menor nas respostas, 0s estere6tipos ainda estao presentes e
resistem.

A discussdo sobre como as questdes de género atravessam o desempenho e/ou

aprendizagem escolar é abrangente, cabendo destacar aqui como o poder normativo da
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escola na construcdo de masculinidade e feminilidade é ativo e sofisticado no @mbito da
sala de aula. A justificativa de que a aprendizagem independe do género demonstra a
sofisticacdo dessa normatividade que regula e controla os corpos na educacdo escolar.
Varios sdo os trabalhos que discutem essas dimensdes no contexto de sala de aula/escola
(Carvalho 2001; Dal’igna 2007; Vuletich et al. 2020). A presente anélise detecta que as/os
docentes ndo apenas corroboram as hierarquias de género na educagdo, mas que séo elas
préprias produzidas por um sistema complexo de interacdo de politicas educativas que
criam sujeitos e com fatores mais amplos das relagdes sociais de género.

Tais préticas discursivas refletem ainda a discussdo da presenca da tematica de
género na educagdo como tema transversal. Os temas transversais abordados na escola
foram explorados a partir das sugestfes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Dentre aqueles especificados na politica educativa, foi solicitado a/ao docente que
indicasse qual escolheria para abordar em sala de aula. As respostas incidiram sobre:
educacdo em direitos humanos (25%), direitos da crianca e do adolescente (18,8%),
trabalho, ciéncia, tecnologia e diversidade (15%) e ainda saude, vida familiar e social
(12,5%). Na sequéncia, ao serem questionadas/os se ao tema escolhido era possivel
aplicar uma abordagem de género, a maioria respondeu mais em concordancia (84,4%)
do que em discordancia (15,6%).

Ao se especificar o questionamento dos temas transversais incluindo a tematica
“igualdade de género”, a préatica discursiva das/os docentes afirma que esta poderia ser
abordada na escola, como tema transversal em todas as disciplinas (65,6%), mas ha ainda
0 posicionamento que a considerava como tema integrado em todas as disciplinas
(15,6%). A unica ressalva de uma resposta foi acrescentar que como tema transversal
ocorresse uma prévia preparacao do docente. Outras duas respostas apontaram ainda que
deveria ser abordada em disciplinas especificas de ciéncias humanas, como historia, ou
de ciéncias naturais, como biologia.

Apesar da questdo em torno da “preparagdo docente” ser uma pauta de debate
recorrente no seio dessa discussao, a maioria das/os professoras/es (78,1%) afirmou que
utiliza exemplos em sala de aula que contemplam diferencas de tratamento entre mulheres
e homens na sociedade, contra uma minoria que afirmou utilizar esse recurso didatico
apenas “as vezes” (18,8%) e somente uma resposta de um professor afirma negativamente

(“nunca”).
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Apesar de o resultado sugerir que deve ocorrer eventualmente em sala de aula
algum tipo de abordagem diferenciadora entre mulheres e homens, a problematica de
género ndo esta necessariamente presente. EXiste uma preocupacdo nas préaticas
discursivas de docentes de chamar a atencdo para tais diferenciacfes de género, o que ja
é um impacto decorrente da presenca do termo “género” em muitos contextos de debates,
como o da politica educativa, mas ndo ha clareza sobre o que exatamente se esta tratando
ao tocarmos no assunto “género”.

E preciso salientar, do mesmo modo, que, apesar de a presenca de praticas
educativas discordantes da abordagem de género na escola ser estatisticamente pequena
na pesquisa, estas aparecem de forma contundente. Isso é observado em relagdo ao
guestionamento sobre a presenga da tematica “igualdade de género”. Duas respostas de
professoras afirmaram: de nenhuma forma deveria estar na escola. A negacao e/ou recusa
sobre as questdes de género é outro ponto que deve ser levado em conta, para além da
presenca de estereotipos, preconceitos e discriminagdo por parte das/os professoras/es.
Essa questdo obriga a pensar nas diferentes formas de resisténcia (no sentido de
reacionarismo) que ndo sao apenas auséncia de formacao/preparacdo docente, pois ha
outros discursos concorrentes'*® no contexto escolar contrarios a perspectiva de género.

As préticas discursivas docentes sobre o lugar do género na sala de aula foram
exploradas ainda quanto as competéncias da Base Nacional Comum Curricular. Ao serem
questionadas/os se na competéncia n® 9 da BNCC!*, especificamente, a expressdo
“acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos” (Brasil 2017, 10) caberia um
entendimento das questdes de género, a maioria respondeu em concordancia (93,8%) e
apenas duas respostas afirmaram discordancia. Tal percepcdo, contudo, ndo representa
necessariamente um questionamento critico sobre a afirmacdo da BNCC, uma vez que as
justificativas para esse entendimento afirmam que: porque a diversidade de individuos
contempla as diferencas de género” (78,1%); ou porque as questdes de género dizem
respeito a mulheres e homens (15,6%). As respostas apontam para um olhar superficial

de uma compreensao de diversidade de individuos que ndo € questionadora e nem critica

146 A obrigatoriedade do ensino religioso na educagéo publica é uma demonstragio da correlagdo de forgas
que se tornou preponderante contra as questdes de género na atual reforma educativa do Brasil. Para uma
leitura de como o “Ensino Religioso” se torna obrigatério na BNCC, ver Cunha (2016).

147 “Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacéo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza” (BNCC, “Competéncias gerais da educagao basica”).
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da nogdo de diversidade. Se a “diversidade” ¢ objeto de uma competéncia curricular,
parece mais complicado ainda entender a efetividade da proposta da BNCC, ja que o
documento ndo explica o que o termo significa e excluiu quaisquer expressoes
relacionadas com “género”. E observavel que tais orientagdes do documento da politica
encontram também eco entre docentes que apoiam tal exclusdo. Assim, sobre as
competéncias da politica educativa em relagéo ao curriculo, duas respostas de professoras
afirmaram que: as questdes de género ndo devem fazer parte da BNCC. Em uma dessas
respostas, € possivel identificar a relacdo com o credo religioso, o que aponta para a
necessidade de uma atencdo especial no contexto escolar publico dos discursos religiosos
contrarios as questdes de género na autoridade da/o professora/or. O nivel de aceitagdo
da abordagem de género na educacdo escolar apresenta certamente desequilibrios, mas
estes parecem mais evidentes quanto maior é a especificacdo da questdo que exige um
olhar orientado pelas lentes de género.

E perceptivel que a vivéncia docente é importante na compreensdo das
dificuldades sobre o entendimento do lugar do género em sala de aula. Tais dificuldades
mostram as falhas da politica educativa que, mesmo onde a questdo de género € patente,
a ignoram e corroboram para uma pratica institucional das desigualdades de género na
educacdo, porque nao tem interesse em olhar para além das estatisticas gerais do acesso
ao ensino.

O gendering institucional e estrutural, tal como o racismo, no contexto escolar, é
assim corroborado por varios fatores: a visdo de que a escola mista com o equilibrio no
numero de matriculadas/os corresponde a “diversidade”; que a diversidade, por sua vez,
diz respeito as diferencas de uma maneira geral; que o género é um tema a ser abordado
apenas de maneira transversal, e isso, como consequéncia, dependera do interesse
individual da/o docente, sem se cobrar a responsabilidade das instituicdes educacionais.
Acrescenta-se gque a auséncia de uma problematizacdo interseccional em relacdo ao
género em sala de aula dificulta a compreensdo de que as questdes de género sempre
estiveram dentro da sala de aula. A partir destes fatores, o que se exige na atualidade é a
problematizacdo face as suas consequéncias sociais, politicas e econémicas para

desenvolver respostas de combate as desigualdades no contexto da educacao.
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5.4 — Temas na politica local e os desafios da questdo de género

A compreensdo docente sobre a politica educativa de género, na perspectiva
multinivel, € um dos fatores a serem levados em conta para uma anéalise problematizadora
de uma educagdo “sensivel ao género”. Ao explorarmos a pratica discursiva docente,
parte-se da politica de educacdo que é do seu préprio contexto local. O tema em
apreciagao, nessa subsecéo, cita os documentos da politica ao nivel do Plano Estadual do
Amazonas (PEE_AM) e do Plano Municipal de Educacdo de Manaus (PME_Manaus).
Essa abordagem possibilita uma maior aproximacdo de como a politica nacional
reverbera ao nivel micro do contexto educacional, considerando uma realidade muito
especifica da escola publica e urbana da regido norte do pais.

A politica de educacdo, ao nivel do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas
(PEE_AM) e ao nivel do Plano Municipal de Educacdo de Manaus (PME_Manaus),
apresenta discursos que ndo sdo convergentes quanto a uma perspectiva de género em
seus documentos. O PEE_AM apresenta uma aproximagao desde uma lente “sensivel ao
género” ao incluir algumas questoes, ainda que poucas, pertinentes a problematizagdo das
questdes de género na educacdo escolar. Diferentemente, o PME_Manaus é um
instrumento de politica muito mais alinhado a perspectiva do “género neutro”. O mais
probleméatico do PME_Manaus é o facto de ser um documento que ndo possibilita a
compreensdo das especificidades do contexto local da educacdo na cidade de Manaus,
porque nao apresenta um diagndstico da realidade educacional do municipio, ndo dialoga
com o plano estadual e ndo faz adaptacGes mais profundas das orientagcbes do PNE que
se justifiguem face ao contexto local.

A pratica discursiva das/os docentes da cidade de Manaus, sobre os referidos
documentos, aponta especificagdes quanto as questbes de género em seus contextos
escolares, estimulando, assim, uma problematizacdo das realidades vivenciadas e,
principalmente, do lugar que ocupa o micro no contexto macro da politica educativa.

Algumas questdes sdo destacadas a partir dos referidos planos e foram explorados
cinco pontos como mais especificos em torno do “género” na educacao escolar. Os cinco
pontos explorados aos niveis meso e local da politica educativa séo a desigualdade de
género, bem como a desigualdade racial e socioeconémica, a violéncia de género, a
educacdo sexual e a formagdo docente em “estudos de género”, considerando assim uma

perspectiva interseccional. A escolha desses temas ndo emerge de maneira aleatoria, mas
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sim a partir dos instrumentos de politica que deixam em aberto ou ignoram tais aspectos
como questdes de género.

A desigualdade de género € uma questdo inexistente na politica de educacéo,
porque é apenas baseada nas informacdes de acesso a escola, ndo compreendendo 0s
processos escolares e as trajetorias educacionais como fatores das desigualdades. Os
documentos da politica educativa, ndo obstante, consideram entre as suas diretrizes
estratégias de superacdo das desigualdades educacionais e, apesar das questdes de género
ndo estarem incluidas, a problematizacdo dos seus pressupostos implica o questionamento
de suas auséncias.

Dentre as diretrizes do PME de Manaus, encontra-se “Art. 2.°, III — Superacgéo
das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacéo
de todas as formas de discriminagdo” (Prefeitura do Municipio de Manaus 2015, 1). O
nivel de concordancia entre as/os docentes que opinaram que a referida diretriz deveria
nomear as formas de discriminacdo, como a de género, ndo foi tdo dispar. A maioria
concordou (54,5%) que a diretriz deveria ser mais especifica e nomear assim as formas
de discriminacdo, enquanto outras/os discordaram (45,5%), o que € representativo para
afirmar que as questdes de género geram mais tensdes que consensos entre as/os
docentes.

Ainda no ambito do PME_Manaus, no que é pertinente as questbes étnico-
raciais, as/os professoras/es foram instigadas/os a olhar por uma perspectiva

interseccional relacionada ao género. Uma das estratégias da meta 7 é:

Efetivar, de forma interdisciplinar, o cumprimento dos termos das Leis n.
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n. 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acfes colaborativas com féruns de educacdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagégicas e a
sociedade civil, inserida no planejamento escolar (Prefeitura do Municipio
de Manaus 2015, 7).

O nivel de concordancia (63,6%) sobre o entendimento de questdes de género,
nessa meta, mostra que a maioria concorda com a possibilidade de interpreta-la tambem
pelas lentes de género, estando em menor proporgéo as/os discordantes (36,4%) dessa
perspectiva. Vale a pena sublinhar a diferenca no posicionamento docente em relacdo a
diretriz e a estratégia referidas, porque o questionamento sobre a interpretacdo de ambas

€ 0 mesmo.
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As desigualdades de classe e “raca’/etnia na educagdo escolar sdo patentes na
realidade educacional brasileira. Embora a politica ignore as questdes de género em tal
contexto, estas sdo relagdes imbricadas. Face as orientacfes da politica educativa, as
praticas educativas docentes demonstram, em parte, uma postura nao problematizadora
e critica de tais auséncias e, por outro lado, a dificuldade de perceber tais imbricagdes
no proprio contexto escolar.

Buscando aprofundar a pratica discursiva docente em perceber a desigualdade
de género, em uma perspectiva interseccional, o questionamento passou ao Plano
Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE_AM), que segue uma das orientagdes do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) quanto aos fatores de desigualdade na educacéo,
em que o género, mesmo sendo ignorado, tem muitas implicacdes, efeitos e
consequéncias sociais.

No PEE_AM, a Meta 8, além de tracar um objetivo em relagdo ao nimero de
anos de escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos, explicita a urgéncia do estado em
“reduzir as desigualdades entre ricos e pobres, entre brancos e negros, entre a cidade e
o campo” (Governo do Estado do Amazonas 2015b, 76). Partindo de uma perspectiva
de género, portanto, foi questionado como a/o docente considera que o género faz
diferenca nas desigualdades a que o documento da politica se refere. Dentre as
respostas, a maioria apontou que: ha mais estudantes mulheres nas periferias urbanas
desfavorecidas (35,3%); ha mais estudantes mulheres indigenas ou ribeirinhas
desfavorecidas (17,6%); e h4 mais estudantes homens pobres e negros (11,8%). As
demais respostas sdo muito variadas apontando mulheres e homens em situacdes de
desigualdade parecidas. H4 uma resposta de professor que coloca em divida a existéncia
dessa meta no instrumento da politica, mas considera um dado da realidade para o qual
a/o docente deve estar atenta/o. A referida resposta afirma: se existe essa Meta € porque
as diferencas estdo visiveis. Nao tenho estes dados no momento, mas acredito ser
essencial a atencao do professor.

As respostas de maior porcentagem percebem que as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, principalmente, estdo mais propensas a sofrer as
desigualdades com consequéncias na educacéo formal. E muito provavel que este olhar
esteja refletindo as experiéncias com as suas proprias discentes, bem como apontam
uma realidade para a qual a referida meta 8 deveria de facto se atentar. Ha, nesse sentido,

questdes de como essas desigualdades tém efeitos no contexto das vivéncias na escola
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e como afetam, de maneira diferenciada, meninas e meninos em face das diferentes
expressoes da violéncia, por exemplo.

Em relacdo a uma das metas de qualidade na educacdo, o PEE_AM considera
uma dimensdo importante os efeitos das desigualdades no contexto escolar, sendo a
situacdo de violéncia uma de suas consequéncias. Em uma das estratégias da meta 7, se

afirma:

Garantir politicas publicas no combate a violéncia nas escolas, assim como
o desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais e de suas causas, como a violéncia doméstica, sexual e
outras, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para
a comunidade. (Governo do Estado do Amazonas 2015b, 72).

Desafiadas/os a pensar se nessa meta cabe um entendimento das questdes de
género, as/os professoras/es, em sua maioria, concordaram (88,2%) contra uma minoria
que apontou discordancia (11,8%). A meta explicita questdes de género ao especificar
a violéncia domeéstica e sexual, sendo possivel afirmar, desse modo, uma convergéncia
das praticas docentes nesse entendimento.

As/os professoras/es, ao serem provocadas/os a pensar pelas lentes do género,
manifestam um tipo de entendimento que ocorre por varios fatores: como obtém e/ou
(re)interpretam as informacdes que chegam; como as discutem na escola, entre docentes
e discentes; como as adaptam ao contexto escolar, dentre outros. Nesse conjunto de
fatores, o tema da educacdo sexual € um dos assuntos que esta presente, sobre o qual
sempre se fala, mas pouco ou nada se concretiza na escola, pois essa € um campo de
disputas discursivas.

O PEE_AM considera o tema da educacdo sexual necessario no ensino médio.
Questionadas/os se concordavam ou ndo com essa meta, a grande maioria opina em
concordancia (94,1%) e somente uma unica professora discorda. Dentre as justificativas
desses posicionamentos é que se percebem as diferencas na maneira de compreender a
educacgdo sexual em meio as questdes de género ou ndo. Assim, dentre as respostas
afirmam: a educacéo sexual é necessaria para a vida social (64,7%); a educacéo sexual
€ necessaria para se proteger de doencas sexualmente transmissiveis (32,3%).

Explorando um pouco mais sobre a educagéo sexual na escola, foi questionada a
pratica discursiva docente a respeito de como esse conteudo deveria ser implementado na

sala de aula. As respostas demonstram novamente a dificuldade de entender as questfes
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de género como uma problemaética s6cio-histdrica, politica e cultural, posto que a maioria
afirma: por profissionais da saude (29,4%); e outras/os afirmam: como disciplina
obrigatoria (23,5%). Outras respostas variaram ainda em opc¢des como: por meio de
oficinas de formacéo docente (11,8%); por docentes de areas especificas (11,8%); como
tema transversal de interesse individual do(a) docente (11,8%); como tema
interdisciplinar; por todos os profissionais da escola (11,6%). Somente uma professora
salienta 0 seu posicionamento contrario ao tema na escola, afirmando que: a educacao
sexual e de responsabilidade da familia.

A discussdo em torno da educacao sexual parece ter consenso enquanto contetido
necessario no curriculo escolar, no entanto, as formas de entendé-la e implementa-la se
deparam com concepcdes mais conservadoras sobre o corpo e a sexualidade,
principalmente. As préaticas educativas das/os docentes que apontam o “género” como
tema de responsabilidade de profissionais da salde, nesse sentido, implicam muitos
aspectos, tais como: o de uma visdo mais higienista da educacdo sexual, por isso a
predominancia da linguagem médico-sanitaria; o da percepcdo implicita de que as
praticas sexuais podem ser perigosas e sdo atos de irresponsabilidade individual; o da ndo
responsabilidade docente, porque isso significaria questionar os préprios valores e de
alguma forma estar mais préxima/o de considerar aspectos de intimidade em sala de aula,
portanto, tratar de subjetividades ndo apenas das/os discentes; e, por fim, o da dimensao
do erotismo e do prazer em sala de aula (hooks 2000), o que néo é visto como favoravel
ao processo de aprendizagem.

Na literatura, a discussdo vem apontando a necessidade de compreender melhor
os limites e alcances interpretativos que tal tematica propde. Varela e Ribeiro (2017, 16
e ss.) analisam e discutem os termos “educacdo sexual” e “orientagdo sexual” como
desgastados. Para essas autoras, a expressdo “educagdo para a sexualidade”, que
entendem como “um movimento discursivo” que educa e problematiza os temas que
envolvem a sexualidade, corresponde melhor ao esperado no ambito dessa tematica. As
autoras ressaltam a preocupacdo de que nédo se trata da substituicdo de um termo por
outro, pois a proposta é considerar a transitoriedade das vivéncias da sexualidade em
termos histdricos e culturais.

A dificuldade de entender o “movimento discursivo” em torno da educacao sexual
e das questdes de género, de uma maneira abrangente, também constitui uma falha da

formacdo docente. Ou, melhor dito, essa probleméatica € uma das falhas da politica
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educativa. Com atencédo a essa demanda, o PEE_AM afirma que “a formagao inicial e
continuada de docentes deve propiciar questdes de género e diversidade nos programas
de formacgdo de todas as areas”. Questionadas/os sobre a concordancia com essa
politica, a maioria das/os docentes a vé de maneira positiva (88,2%), sendo apenas uma
minoria que discordou (11,8%).

Consequentemente, em relacdo a formacéo continuada, foi questionado se as/os
professoras/es participaram de algum curso ofertado pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Amazonas ou pela Secretaria Municipal de Educacdo em Manaus sobre as
tematicas de “género”. Entre as/os docentes pertencentes a rede estadual de ensino, a
maioria respondeu que nédo participou (70,6%), e outra parcela das/os docentes afirmou
que: a SEDUC - AM néao oferece (ou ofereceu) formacdo em "estudos de género”
(29,4%). Também foi questionada a participacdo em algum curso/formacdo em
“relagdes étnico-raciais”. As respostas novamente apontaram que a maioria nao
participou (70,6%) e outra parcela afirmou que: a SEDUC-AM néo oferece (ou ofereceu)
formacao em "estudos étnico-raciais” (23,5%). Somente uma resposta foi afirmativa, mas
ao ser solicitada/o para avaliar os resultados do curso para a docéncia, a resposta se
limitou a afirmar: proveitosa.

Entre as/os docentes pertencentes a rede municipal de ensino, o cenario das
respostas € muito parecido. Em relacéo a participacdo em alguma formacdo em "estudos
de género", ofertada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus (SEMED-
Manaus), a maioria respondeu negativamente (54,5%) e a outra parcela afirmou que: a
SEMED de Manaus ndo oferece (ndo ofereceu) formacdo em "estudos de género”
(36,4%). Somente uma resposta afirmou que sim, mas ndo respondeu ao questionamento
sobre como avaliava o curso/formacao recebida. Sobre a tematica em "estudos étnico-
raciais", a maioria respondeu novamente: ndo (63,6%); e a outra parcela das/os docentes
respondeu que: a SEMED de Manaus nao oferece (ndo ofereceu) formacao em “estudos
étnico-raciais” (27,3%). Somente houve uma resposta afirmativa, mas, sobre a avaliagdo
do curso, ndo houve novamente informacao.

E curioso o resultado da pesquisa apontar para o facto de que as/os docentes néo
participaram de formagdes em “estudos de género” ou “étnico-raciais” OU MesSMO a
auséncia de formacdo por parte das secretarias de Educacdo, tanto do Estado do
Amazonas quanto do municipio de Manaus, pois ha trabalhos que analisam as

experiéncias de projetos de formagdo em ambas as secretarias.
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Calderipe e Jesus (2017) analisam, por exemplo, o impacto que as discussdes
nacionais sobre as questdes de género na educacdo tiveram para a descontinuidade do
projeto de extensao “Bora 1a?” realizado em parceria com a Universidade Federal do
Amazonas e a Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC-AM). Esse
projeto foi iniciado no ano de 2014, com “a realizag@o de oficinas nas escolas e curso de
formagao para os professores” da rede estadual de ensino, e prosseguiu até o ano de 2015,
mas sofreu uma interrupcéo e foi arquivado em 2016. A tese de doutoramento de Erica
Vidal Rotondano (2019) analisa, por sua vez, a implementacdo das formacdes
continuadas em sexualidade desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Manaus (SEMED). Ela demonstra como as formagdes foram realizadas e como sofreram
para serem executadas, bem como comecaram a declinar face ao impacto do debate
nacional cada vez mais contrario aos projetos de formacdo na tematica de género.

As préticas educativas docentes revelam, portanto, uma dindmica de desencontros
possiveis no ambito da implementacédo da politica de educacéo em relacéo as questdes de
género aos niveis meso e local. Demonstram, outrossim, que o processo de interpretacdo
e/ou ressignificacdo docente das orientacGes da politica, no contexto da escola, na sala de
aula, na formagdo continuada etc., apresenta incongruéncias sobre sua compreenséo,
importancia, como esta afetando o processo de ensino e aprendizagem e, principalmente,

como constitui um fator de desigualdade na educacéo.

5.5 — Da politica de formacdo as questdes de género na docéncia

As questdes de género na politica educativa sdo significativas no modo como
atingem as/os docentes. Nao se trata apenas de um tipo de conteudo a ser abordado em
sala de aula, mas do modo como sao vivenciadas no contexto escolar. A politica publica
constréi as pessoas nas praticas discursivas e as pessoas também sdo produtoras de
discursos, por isso que o processo de ressignificacdo das orientagdes da politica em
relacdo ao género na escola é complexo. Desse modo, nessa subsecao, o tema em anéalise
cita a politica de educacéo referente a formacdo docente. O professorado manauara
possibilita, assim, distinguir uma dimenséo de como a politica educativa atinge os sujeitos
e como estes a interpretam e ressignificam em seus contextos locais.

O documento da politica de formagdo docente, a BNC-Formacéo, reforca uma

perspectiva de “género neutro” para o contexto da educacao escolar. Escapa, ou € mesmo
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ignorada, no diagndstico apresentado, uma visao critica do contexto da licenciatura face
as desigualdades de género tdo marcadas na educacéo escolar em relacéo ao desequilibrio
estatistico da presenca de mulheres e homens como docentes na educacgéo. Isso ocorre,
principalmente, nos niveis de ensino mais elementares, na hierarquia de género na gestao
educacional, nos nichos académicos de formacéo, na desvalorizacdo da carreira docente
associada a feminizacéo da profissdo, dentre outros aspectos que ndo sao colocados como
problemas a serem enfrentados pela politica educativa.

Ao serem questionadas/os sobre alguns aspectos da BNC-Formacao, as/os
docentes foram confrontadas/os, de certo modo, e desafiadas/os a perceberem como o0s
discursos da politica sobre as questdes de género atingem a educacao escolar ao nivel do
préprio sujeito da educacdo. O relatorio diagnéstico do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) que da embasamento a BNC da formacdo docente (2019) afirma que: “Dados do
Censo [da Educagéo Superior de 2018] também revelam que o aluno tipico dos cursos de
licenciatura é do sexo feminino e estuda em uma universidade” (Brasil 2019b, 8). Diante
dessa afirmacdo, foi questionado as/aos professoras/es se no perfil predominante da
licenciatura caberia uma explicacdo de género e a maioria afirmou concordancia (68,8%),
enquanto outras/os afirmaram discordancia (31,3%).

Dentre as justificativas para os posicionamentos, se identificam algumas
categorias:

i) o perfil docente tem relagdo com o género:

- Porque as mulheres se identificam mais com os cursos de licenciatura (40,6%).

- Porque os homens ndo se identificam muito com os cursos de licenciatura
(6,3%).

- Porque as licenciaturas, assim como os cursos de enfermagem e servigo social,
s80 os cursos "aceitos" pela sociedade machista e patriarcal para a formagéo e trabalho
fora do ambito doméstico para as mulheres. O fato de as mulheres serem maioria
absoluta nesses cursos demonstra que a conquista por espaco no mercado de trabalho

ainda esta em curso e sob o controle relativo do patriarcalismo. (Professora)
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i) o perfil docente depende da vontade e/ou aspiracdo pessoal e externos ao

género:

- Depende muito do que a pessoa pretende cursar, nada tem a ver com o0 género.

(Professora)

- Vérios fatores implicam na escolha e ndo necessariamente a questéo de género.

(Professor)

iii) o perfil docente sofre os constrangimentos do mercado de trabalho

(esteredtipos):

- Porque os cursos de licenciatura tém baixo retorno econémico na vida laboral
(21,9%).

- Porque para os primeiros anos da educacao infantil a sociedade requer sempre

mulheres. Vide o curso de Pedagogia com maioria esmagadora de mulheres. (Professora)

- Creio que seja uma questdo historica/cultural ligada a questdo financeira.

(Professora)

- Variadas questdes, dentre elas: histérico [sic], culturais, sociais e econémicas.

(Professora)

- Geralmente as mulheres escolhem uma profissdo que permita assegurar, [sic]

tempo para os filhos. (Professora)

iv) 0 acesso depende do empenho das mulheres:

- Porque as mulheres conquistam a maioria das vagas nas universidades publicas

e empenham-se mais durante os cursos. (Professora)
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- Disputas em torno de outros mercados de trabalho, inviabilizam a incurséo...

(Professora)

As respostas acima demonstram que a compreensdo predominante entre as/os
docentes esta arraigada nos esteredtipos de género, os quais apontam a docéncia como
uma profissdo de preferéncia feminina. Ha uma resposta que vé na profissdo uma opc¢ao
para melhor conciliar com a maternidade, o que nao € pensado em relacao a paternidade,
por exemplo. Por outro lado, é passivel de verificacdo, uma vez que as professoras
também dobram suas cargas horarias na escola. Outras poucas respostas apontam para
fatores mais complexos que envolvem o aspecto econdmico, embora ndo expliqguem
como o fator econémico e o género estdo relacionados na educacdo. Somente uma
resposta aponta o patriarcado como explicativo de nichos profissionais de cuidados nos
quais hd mais mulheres. H4, ainda, algumas poucas respostas que negam um viés de
género para o contexto do perfil da licenciatura ser predominantemente feminino. E
observavel, inclusive, que as respostas das professoras, diferentemente dos professores,
aproximam mais questdes que relacionam o feminino, como a maternidade e o esforco
pessoal, com a profissdo docente. As respostas mais criticas também séo de professoras
que tém outro olhar sobre estes mesmos aspectos. Especificamente em relacdo aos
esteredtipos, o estudo de Durdes (2012) sobre a qualificacdo docente chega a uma
conclusdo muito significativa, que, embora seja um nicho feminino, sdo os atributos
masculinos que a valoram. Como afirma a autora, “a mulher-professora é portadora de
talentos e 0 homem-professor, de qualificagdo” (idem, 284).

Quando as mudancas sociais passam a exigir uma maior escolarizacdo da
populacdo, os impactos de género sdo significativos no processo de feminizacdo e
segregacdo das mulheres na educacdo. As implicacdes desse processo também
demonstram rela¢fes econdmicas, uma vez que a formacdo em nivel superior revela os
lugares ocupados pelas mulheres quanto a perspectiva no mercado profissional. A
universidade reflete o quadro profissional de género que o espago publico apresenta.
Assim, temos uma feminizacdo do ensino superior aliada a uma segregacdo nos cursos
considerados femininos.

O conceito de feminizagdo no emprego € aqui aplicado nos dois sentidos em que
aparece na literatura, visto que ha uma relagéo direta entre a formacéo e o emprego. O

primeiro sentido é o da “dimensdo meramente quantitativa do fendmeno da crescente
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presenca das mulheres nas estruturas do emprego” (Ferreira 2004, 361-362), fendmeno
que Yannoulas (2011) distingue pelo conceito de “feminilizacdo”. Em relacdo ao
aumento da presenca das mulheres na universidade, essa informacao converge para uma
coincidéncia consequente do quadro do emprego, em que “a feminizagao ¢ entendida
como um processo de progressiva partilna de posices no mercado de trabalho entre
mulheres e homens”. Tal acep¢do essencialista de feminizacdo, como afirma Ferreira
(2004, 362), “¢ usada para expressar a ideia de construcao da igualdade entre os sexos —
a énfase é colocada no acesso das mulheres a igualdade de direitos e ao derrubar de
barreiras a esta igualdade”.

Yannoulas (2011, 275-276) corrobora na critica da igualdade formal e destaca
como a feminilizacdo na docéncia construiu discursivamente a identidade feminina com
énfase na funcdo reprodutiva e na suposta esséncia “natural” do ser “mulher”; enquanto
a identidade masculina é construida com énfase na funcdo produtiva, publica e esséncia
de “forca, agressividade, racionalidade, independéncia”. A referida autora destaca a
peculiaridade no contexto latino-americano, em que a docéncia feminina foi incentivada
e controlada pelo Estado. Almeida (1998, 36) também analisa esse processo historico no
Brasil e nos anos de 1920 destaca as questdes de classe social e “raga”, pois a profisséo
de professora ndo era bem-vista para mulheres das classes abastadas*®. direcionada para
mulheres sem a tutela de pais ou maridos.

O segundo sentido de feminizacdo diz respeito “ao aumento dos postos de
emprego tradicionalmente ocupados por mulheres. O processo de feminizacdo de
qualquer profissdo é aqui interpretado como sinénimo de desqualificacdo, de perda na
hierarquia socioprofissional” (Ferreira 2004). Yannoulas (2011) destaca que a docéncia
redefinida como ideal para as mulheres, outorgando-lhes as funcGes de professora e méae,
foi definida com base nos critérios: uma profissao subalterna, capacitacdo para transmitir
e ndo produzir conhecimento, relacdo com a infancia e relacdo simbdélica com a sociedade
que legitima o saber de transmissdo indiscutivel da professora.

O sentido de “trabalho de mulheres”, associado a tal entendimento de
feminizacdo, é observado ja& no ambito da formacdo, pois observamos com muita

evidéncia a segregacao de mulheres em “cursos ditos femininos” ou “drea de mulheres”,

148 Almeida (1998, 36) comenta o romance O calvario de uma professora, escrito sob o pseudénimo de
Dora Lice e editado em 1928, como bastante elucidativo a esse respeito. A narrativa fala de uma filha que
o0 pai entra em faléncia devido a libertagdo das pessoas escravizadas e por isso é obrigada a trabalhar, a
heroina rejeita veementemente a possibilidade de se tornar professora publica.
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como a Pedagogia, o Servigo social, a Enfermagem. Como se constata no estudo de
Ricoldi e Artes (2016, 159), “as mulheres sdo maioria nos cursos das Ciéncias Humanas
(Ciéncias da Educacéo e lingua materna) e em carreiras da saude (Enfermagem e Terapia
e reabilitacdo), em cursos ligados ao cuidado. Os homens estdo concentrados nas Ciéncias
Exatas (Ciéncias da computagdo e Engenharias)”, um quadro que se reflete na carreira
docente. “O processo de feminiza¢ao do magistério associa-se as péssimas condi¢des de
trabalho, ao rebaixamento salarial e a estratificacdo sexual da carreira docente, assim
como a reprodugao de esteredtipos por parte da escola” (Vianna, 2001, 90). Corroborando
esses processos, a estratificagdo sexual na carreira docente cria os guetos de feminizagao.
“A Educagdo Infantil arregimenta mais de 90% das educadoras, enquanto no Ensino
Superior as mulheres ainda sdo uma minoria, em especial nas carreiras tidas como
masculinas” (idem, 92).

Diante desse cenario, € importante entender por que ocorre uma penalizagdo do
mercado para as areas mais feminizadas. Muitas autoras e autores sublinham a
desvalorizacdo da profissdo associada a nogdo de competéncias inatas das mulheres; outra
razdo, ainda, diz respeito ao aspecto do cuidado como caracteristico de areas da saude e
educacdo, por exemplo, o que pode ser obtido de forma gratuita através das redes
familiares e comunitérias (Coelho e Ferreira 2018, 93). Como afirma Coelho e Ferreira
(2018), a negacdo de qualificacdes de profissdes “ditas femininas” combinadas com a
concorréncia (informal) permite ao mercado explorar a fragilidade estrutural e a fraca
organizacdo dos servigos de cuidado, de forma a ndo recompensar melhor este grupo
profissional. Dado que algumas dessas areas sdo consideradas profissfes qualificadas,
como é o caso da docéncia, o servi¢o de cuidado “contribuiu para a polarizacdo do
emprego na medida em que determinou o crescimento das profissdes mais qualificadas
(enfermagem e docéncia) e das mais desqualificadas (limpezas, cozinha)™ (Rachel Dwyer
apud Coelho e Ferreira 2018, 93).

Assim, dividida em duas categorias de trabalho, a de reprodugdo compreende o
servico mais fisico e manual, enquanto a de cuidadoras compreende o trabalho que exige
mais qualificag&o, portanto, esta cria a requisigéo de treinamento e certificagéo no sistema
educativo e de formacdo. A diferenciacdo entre as categorias de servi¢co de cuidado e
servigo reprodutivo "permite compreender os diferentes ritmos e niveis de feminizagéo”,
mas ainda deixa a interrogacdo do porqué as mulheres continuam a optar por profissées

"ditas femininas" apesar das suas elevadas qualifica¢Oes escolares (idem, 93-94). England
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(apud Coelho e Ferreira 2018, 94-95) considera como hipdtese que, de um modo geral, 0
desejo de mobilidade social tem a geracgdo anterior como referéncia.

Portanto, tanto para as jovens quanto para os jovens "o nivel de escolaridade da
familia, especialmente das mées, tem forte influéncia nas suas escolhas educativas e
profissionais”. As escolhas das jovens com maes que possuem ensino superior em areas
provavelmente feminizadas tendem a optar por &areas "tradicionalmente masculinas",
assim progridem socialmente ao transgredir a norma social vigente. Ferreira (1993, 95),
em confluéncia, explica que "as posi¢des que as mulheres ocupam nas profissdes técnico-
cientificas resultam de uma especial interseccéo entre as relacdes sociais de classe e as
relacOes sociais de sexo”. A feminizacao da educacdo, contudo, precisa ser vista também
sob a dtica da professora que encontra, nesse ambiente, trabalho remunerado e maneiras
de exercer potencialidades subjetivas e intelectuais de exercicio de autoridade etc.

As préticas discursivas das/os docentes transmitem, por um lado, a auséncia da
problematizacdo da feminizag&o da carreira docente em diferentes ambitos de discusséo,
como no préprio campo da formacéo e, por outro, o reflexo de uma politica educativa que
ndo é atingida pelo debate feminista. Valores como os de igualdade e equidade que
emergiram das lutas de reivindicacao feminista em varios campos da vida social, como o
da educacdo formal, estdo presentes na politica de formacdo docente e curricular do
ensino, mas paradoxalmente ha um esvaziamento do debate sobre as condi¢des nas quais
tais valores devem ser efetivados na e pela educacéo escolar.

A BNC da formacdo docente (2019) traz no Capitulo Il (Da organizacao
curricular dos cursos superiores para a formagdo docente): [0] “compromisso com a
igualdade e a equidade educacional como principios fundantes da BNCC” (Brasil 2019,
34). Desafiadas/os a pensar em uma perspectiva de género sobre “a igualdade e a
equidade educacional” para a organizagédo curricular da formagao docente, hd uma maior
concordancia entre as/os professoras/es (78,1%) quanto a aceitar as lentes de género sobre
esse principio do que discordancia (21,9%). Justificativas para os posicionamentos

assinalados sao apontadas:

- Porque a igualdade e a equidade no curriculo contemplam igualmente mulheres
e homens (37,5%).
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- Porque a igualdade e a equidade educacional j& estdo presentes no curriculo de
formacéo docente (21,9%).

- Porque a igualdade e a equidade educacional no curriculo de formacéo docente

ndo precisam especificar sobre género (21,9%).

As respostas apontam para o entendimento de que o curriculo de formacéo
docente ja contemplaria uma perspectiva de género em relacéo a igualdade e a equidade.
Esse cenéario de respostas indica predominantemente um tipo de curriculo e a nocéo de
que abordar a igualdade e a equidade é sempre contemplar conjuntamente mulheres e
homens, sem o questionamento, contudo, das vivéncias do proprio contexto escolar. 1sso
ja passa despercebido desde a ndo compreenséo do perfil docente como uma problematica
de género.

Tais aspectos, que envolvem o entendimento sobre género e curriculo, néo
obstante, sdo construidos em uma dimensdo mais ampla da perspectiva curricular. As
dimensGes da compreensao curricular, de acordo com Vieira (2017, 69 e ss.), atuam em
um conjunto amplo de entendimentos nos quais o curriculo diz respeito a um grupo de
contetdos que as/os discentes devem aprender e progredir socialmente para participar
como cidadas e cidaddos. Assim, o curriculo reflete o posicionamento de governo sobre
0 que deve ser ensinado nas escolas, bem como envolve as decisdes politicas acerca do
papel da escola e o que retrata a sociedade com base numa visdo cientifica.

A tematica da “igualdade e da equidade” inclui nogdes por si s6 importantes, na
medida em que carregam os pressupostos dos valores da inclusdo e da democracia. Em
termos de género, no entanto, ha uma grande dificuldade em perceber questdes criticas e
contraditérias no contexto da educagdo, porque a materialidade de tais nocbes é
direcionada para outros aspectos, como o de ser contemplada apenas como um conteddo
a mais.

Outras justificativas apontam:

i) Para um cenario politico nacional no qual a presenga feminina ganhou algum
destaque. No entanto, a resposta confunde os conceitos de representacdo (a presenca de
mulheres em determinados espacos) e representatividade (a tomada de decisdo por
mulheres). Apesar disso, € interessante perceber que, de alguma forma, o assunto desperta

0 interesse da professora mesmo que ela ndo o veja no contexto da educagéo:
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- Porque percebo que, no atual momento, politico-social, diminuem-se as

representacoes. (Professora)

il) Para a dificuldade de entendimento no contexto escolar, com uma chamada de
atencdo subjacente de responsabilizacdo das/os docentes, porque elas/es néo
compreendem o assunto ou porque é um assunto que pouco adentrou o ambiente escolar

e estaem processo.

- Porque inclusive entre os docentes o tema é pouco compreendido. (Professora)

- Porque a igualdade e a equidade na educacgdo e no curriculo ainda séo um

processo em construgéo. (Professora)

ii1) Para uma perspectiva que subentende uma visdo de “género neutro”, pois a
afirmacdo de garantia da igualdade e da equidade para todos (em caixa alta) desqualifica

que a questdo seja significativa em termos de género:

- Porgue a igualdade e a equidade sdo principios garantidos, temos que entender

que sdo para TODOS. (Professora)

No conjunto das respostas, é interessante notar que as professoras estdo mais
dispostas a dialogar sobre o tema, bem como demonstra que entre elas emerge alguma
divergéncia ou mesmo polarizacdo no tocante as questdes de género. Uma pesquisa de
maior imersdo nessa realidade poderia constatar como as questdes de género tém
impactado de maneira diferenciada as professoras e os professores. Como ja referido, para
além do género, outros marcadores de identidade, tais como, classe social, “raga”,
religido, sexualidade etc., compreendem processos de subjetivacdo que importam na
construcao social do sujeito docente.

A BNC da formacdo afirma que as habilidades devem ser contempladas nos
estudos comuns aos cursos de formagdo docente: “IX - articulacdo entre os contetdos das
areas e os componentes da BNCC-Formacao com os fundamentos politicos referentes a

equidade, a igualdade e a compreensdo do compromisso do professor com o contetdo a
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ser aprendido” (Brasil 2019, 38). Foi questionado as/aos professoras/es se uma
abordagem das questdes de género poderia ser articulada com os contetidos das areas de
formacéo docente. A grande maioria afirmou concordancia (93,8%) contra uma pequena
minoria de professoras que discordou (6,2%).

Explorando um pouco mais sobre a articulagdo de conteudos, foi questionado
ainda que temas as/os professora/es escolheriam para discutir na organizagéo curricular

de formacdo docente. As respostas variaram entre:

- Equidade de acesso e desigualdade de género (37,5%).

- Equidade de acesso e desigualdade de classe, étnico-racial e género (25%).

- Equidade de acesso e desigualdades de classe (15,6%).

As demais respostas variaram ao considerar acesso e desigualdade de género e
raca ou de classe e raca.

E importante enfatizar o posicionamento de discordancia e/ou divergéncia que
emerge na pesquisa. As professoras — na faixa etaria de 40 a 50 anos, que se identificam
como pardas e possuem poOs-graduacdo — recorrentemente negam a importancia das
questdes de género no contexto da educacdo escolar. Elas revelam que o processo de
subjetivacdo religiosa ndo apenas toma um carater de posi¢ao politica, mas também exige
a defesa dos marcadores hegemonicos de identidade feminina. A subjetivacdo das
mulheres como subalternas nas religides monoteistas esta exposta quando “o patriarcado
ndo é compreendido nos termos de um sistema sexual binadrio, mas sim como uma
complexa estrutura piramidal de dominio politico e de subordinagéo, estratificada
segundo taxonomias de sexo, raca, classe, religido e cultura” (Toldy 2010, 172). Seria 0
caso de constatar com maior profundidade como esse processo ocorre no ambito da
docéncia, tendo como objetivo especifico a crenca religiosa das/os professoras/es.

Dentre as competéncias gerais da BNC da formacdo docente, inclui-se:
“Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
na diversidade humana, reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas, desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos

estudantes” (Brasil 2019, 44). Solicitando-lhes lentes de género sobre o referido trecho
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da BNC-Formagao, foi questionado: “Partindo da sua experiéncia docente, como pensa
que essa competéncia é vivenciada na realidade escolar quanto as relagdes de género?”
As respostas tiveram um carater muito disperso, assim, pouquissimas tangenciaram as

questdes de género:

- Creio que no geral ha um inicio de movimentacdo em relacdo a diversidade
humana, algumas escolas se esforcam muito para desenvolver a capacidade de cuidar
de si e dos outros em seus alunos. O problema maior ¢é a naturalizacéo da banalizacdo
da violéncia lancada contra o diferente. Para muitos alunos, o diferente € motivo para
piadas e a violéncia nisso nem sempre é percebida embora esteja nitida no processo

(Professora).

- As Unicas experiéncias que acontecem na escola sao diretamente ligadas as
atividades extraclasse, como por exemplo o dia da mulher. Como professora de ciéncia,
trabalho a salde tanto da mulher quanto do homem, pois vejo a importancia do

conhecimento corporal dos alunos (Professora).

- E muito comum perceber mudancas de comportamento por parte dos alunos, o
gue muitas das vezes acontece dentro da prépria sala de aula; isso as vezes acontece
pelo que a pessoa se acha dentro da sociedade, independente do sexo, nesse caso ela
passa a sofrer emocionalmente, é onde temos que entrar e trabalhar a identidade de
género (Professora).

Outro conjunto de respostas ndo considerou a especificidade das questbes de

género e nem a propria escola como espaco diferenciado dessas relacoes:

- Pouco vivenciada, pois a maioria dos professores passam sua vida profissional
focados em contetdo. Isso acontece por varios motivos, dentre eles: a auséncia de
referéncia, a auséncia de treinamentos (seja na formacao inicial ou continuada), e a falta
de empatia de alguns professores. Outros motivos também cabem, pois também este

profissional ndo esta sendo ouvido e fica dificil ensinar sem exemplo (Professora).
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- Através de observagdo, analise das relagdes interpessoais, buscando

desenvolver a empatia entre os envolvidos no contexto educacional (Professora).

A instituicdo escolar é o aspecto em comum, no qual questdes mais aprofundadas
ou superficiais sdo destacadas. Por um lado, o espago escolar como construgédo coletiva €
uma tentativa positiva de a¢des direcionadas para a diversidade, mas ao mesmo tempo ha
dificuldades internas. Por outro lado, também é visto como a instituicdo em si, um tanto

passiva, dependendo da auséncia e/ou presenca de acdes/projetos:

- Atualmente a escola ndo aborda esse assunto (Professor).

- N&o hé projetos para isso (Professora).

- Penso que € exercitada nas mais diversas ac6es/promoc6es/eventos que a escola

realiza ao longo do ano (Professora).

O foco na/o aluna/o também ndo é articulado com género:

- Muito distante de como pensamos que deveria ser e de como nossas/os alunas/os

necessitam (Professora).

- Aprendendo sobre cada aluno (Professora).

- Acredito que o autoconhecimento é importante para desenvolver um método de

aprendizagem com o estudante (Professora).

- O papel de todo docente é compreender e orientar seus estudantes, de acordo

com seus conhecimentos na questao social e na diversidade (Professor).

Em tais respostas, a vivéncia na escola tem uma centralidade no outro (aluna/o)
que atesta um distanciamento da/o docente das questfes de género em relacdo a si
mesma/o. “O género” é considerado um tema/contetdo, mas com o reconhecimento de

gue é um tema social ou especial porque afeta as/os estudantes. Apenas duas foram as
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respostas de professoras com um foco mais evidente na/o docente e autorreflexivas, mas

sem necessariamente tocar no género:

- Essa competéncia precisa de suporte psicoldgico, pois existe um limite
emocional, muitas vezes ele pode ser rompido, o docente € um ser humano, que precisa
de cuidados para ajudar seus alunos a crescer profissionalmente (Professora).

- De forma silenciosa e sofrida (Professor).

Outras respostas apontam ainda diferentes expressdes distanciadas das questfes

de género na escola:

- Ainda precisa melhorar (Professor).

- E ainda muito negligenciada pela falta de compreens&o do assunto (Professora).

- Superficialmente (Professor).

- Infelizmente néo trabalhado com a énfase que deveria (Professora).

- De maneira superficial (Professora).

- Acho que néo é contemplada (Professora).

- Apesar de vivermos no século XXI, ainda é complicado de lidarmos com o

assunto, vivemos numa sociedade muito preconceituosa (Professora).

Diferentemente dessas respostas que ndo situam concretamente nenhum lugar
para as relagdes sociais de género, outras duas respostas de professoras colocam uma
énfase em relacdo a familia. Nelas, emerge o aspecto do conflito entre familia e escola, o
qual foi muito fomentado pela recente discussao enviesada da extrema direita ao criar

animosidade entre estas instituicdes sobre as questdes de género:
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- Acredito que, apesar da experiéncia em sala de sala, trabalhar assuntos
voltados para género é bastante delicado pois muitos alunos ja vém com muitos
preconceitos ditados em suas casas devido a criacéo, e possuem habitos que em casa sao
ditos como normais. Mas € um assunto que venho abordando aos poucos. O processo é

lento, mas como docente sei que nao posso desistir. Ou melhor n&o devo.

- Creio que seja vivenciada dentro das limitacGes permitidas dentro de cada
realidade, pois lidamos dentro de uma gama muito diversificada de familias que possuem

costumes, valores e crengas proprias.

E certo que ha dimensBes mais amplas em que essas respostas podem ser situadas
no que diz respeito as questdes de género, pois um dos pressupostos na politica curricular
parte de uma concepcdo de relacdo familia-escola. A adesdo de maes/pais a educacao
escolar das filhas/os, do ponto de vista da familia, inclui aspectos que ndo sdo apenas
académicos. “A familia”, “os pais” ndo sdo homogéneos e as relagdes com docentes e a
escola comportam tensbes (Carvalho 2004). Entender a relacdo familia-escola requer
considerar tanto fatores de género quanto de classe social, bem como de “raga”/etnia
(idem), dai muitas implica¢des emergem além do contetdo explicito.

Outro conjunto de respostas coloca em contraste a dimensdo do respeito e 0
preconceito. Esses termos figuram de uma maneira muito ampla e, desprovidos de uma
importancia politica, sdo usados como suficientes e claros em si mesmos, bem como
implicitamente podem apontar para uma compreensdo essencialista de diferenca. Tais

respostas afirmam:

- Temos muito o que aprender. O mundo tem muito o que aprender e aceitar o ser

humano da forma como ele é. Nao importa o local, o importante é respeitar (Professor).

- Na minha otica, todos sdo iguais e merecedores de respeito e atencao!

(Professora).

- Respeito mutuo (Professor).
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- Ainda se percebe que h& muito preconceito tanto por parte dos alunos quanto
dos profissionais de educacéo (Professora).

- Existe muito preconceito, bullying, devemos orientar para que haja respeito

entre os colegas (Professora).

- Ainda h& muito preconceito e discriminacdo no ambiente escolar (Professora)

As respostas apontam, portanto, para diferentes aspectos e processos das questdes
de género na escola, sem mencionar a palavra género ou explicitar tipos de preconceito e
discriminacgdo. Algumas poucas respostas déo insights importantes para problematizar a
politica educativa, ainda distanciada das vivéncias escolares, quanto as diferentes
manifestacdes de violéncia e empatia, bem como da auséncia de uma abordagem ao nivel
da subjetividade das relagcbes sociais de género na escola e ndo apenas sobre o
entendimento e dominio de contetdo.

As praticas educativas das/os docentes, apesar de revelarem em grande medida a
duvida, a desinformacédo e até mesmo o estranhamento com as questfes de género em
suas proprias atuacdes como professoras/es, reafirmam a necessidade dessa abordagem
na educacdo escolar. Isto ocorre porque colocam em evidéncia que o0 género no contexto
escolar tem sido moldado pela politica educativa na perspectiva do “género neutro”. N&o
proporcionar o conhecimento, a discussao e a problematizacdo das questdes de género na
formagéo docente significam consolidar o discurso de como “o problema do género” é
polémico, tabu, complicado, dificil, individual e, consequentemente, a escola ndo tem
espaco para isso e nem € o lugar apropriado. Essa armadilha discursiva proveniente de
setores conservadores e da extrema direita, que ressalta termos negativos em relacao as
questdes de género, vai se consolidando na medida em que tais termos sdo repetidos
também pelas/os docentes e adentram o espaco escolar.

O contexto escolar, contudo, & também um espaco de resisténcias, como é possivel
constatar em algumas préaticas educativas de docentes que ressaltam uma critica ao
patriarcado, a desigualdade econdmica e a divisdo sexual de trabalho, que muito afeta as
professoras, além do combate a banalizacdo da violéncia e a visdo essencialista das

diferencas. As fissuras parecem pequenas, mas elas existem.
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Capitulo VI — Explorando praticas discursivas das “partes interessadas”

6.1 — Discutindo género e educacdo entre stakeholders

A anélise sobre género e politica de educagdo no Brasil, em uma perspectiva
multinivel, exige a abrangéncia do olhar para o entendimento da politica publica. A
participacdo de stakeholders nesse quadro operativo permite aprofundar possibilidades
futuras para almejar a igualdade de género através da educacdo. Este termo é proveniente
do campo dos negdcios para designar grupos ou individuos que podem afetar ou sdo
afetados pelo cumprimento dos objetivos de uma organizagdo (Freeman 1984, 52). A
abordagem das “partes interessadas” implica, grosso modo, o facto de que as
organizagOes devem levar em conta os interesses de outros sujeitos na tomada de decisfes
estratégicas. Com o passar do tempo, o conceito passou a ser utilizado também em outras
areas para além da empresarial, como na analise das politicas publicas. Desde a definicdo
de Freeman (1984), muitos estudos buscaram delimitar e especificar mais o entendimento
sobre “as partes interessadas” (Mainardes, Alves, e Raposo 2011).

O objetivo deste capitulo é avaliar as praticas discursivas de profissionais
envolvidas/os com as questdes de género em diferentes contextos de pesquisa, de
concepcao, avaliacdo e execucdo de politicas educativas. Justifica-se essa abordagem face
a proposta conceitual da tese, na qual uma das importantes dimensdes da politica publica
é a participacdo de sujeitos especialistas para a sua compreensdo e analise.

A perspectiva dessa apreciacdo trata de superar a discussdo em torno da
importancia da abordagem de género na educacédo escolar, posto que é preciso avancgar
para o entendimento de como deve estar presente este tema na politica educativa. Os
discursos conservadores e contrarios as questdes de género tentam impor uma trava de
partida para impedir a alavancagem do que ja existe — o conhecimento feminista critico e
desconstrutivo da visdo binaria do sexo, da hierarquizacdo e dos esteredtipos de género
etc. E preciso, nesse sentido, prosseguir na critica ao “género neutro” e construir didlogos
para como o “sensivel ao género” ¢é factivel na politica pablica de educacéo.

Tomar o direcionamento na disputa das praticas discursivas sobre o0 género na
politica educativa propondo medidas de a¢Ges de politica, mesmo que inicialmente, € uma
forma de avancar nesse campo de analise do ponto de vista epistemologico e

metodologico. Epistemologicamente porque a perspectiva em aberto da compreensdo do
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“sensivel ao género” permite pensar em como o género e/ou questdes de género se movem
e sdo movidos em diferentes niveis da politica educativa, possibilitando, assim, a
construcdo de um tipo de conhecimento pelo viés feminista. Uma forma de por em
escrutinio tal entendimento consiste em buscar nas praticas discursivas a projecao de
como os seus efeitos atingem mulheres e homens na sociedade, como impedem ou
possibilitam medidas em prol da igualdade de género.

Do ponto de vista metodoldgico, a persisténcia sobre a participacdo de
especialistas envolvidas/os com a politica educativa exige um olhar aprofundado sobre a
complexidade dos niveis de interacdo que comp&em a politica pablica. O nivel micro é
provocador das formas de observacédo, percepcdo e de questionamentos que suscitam
entender criticamente as questdes de género na educacédo escolar, para além do quadro
normativo da politica. Assim, nesta pesquisa, se valora a participacao de stakeholders da
politica de educacdo, em a&mbito nacional, para a sua problematizacdo e um horizonte de

futuros possiveis.

6.2 — Confluéncias: os dados e 0s sujeitos

A aplicagdo dos procedimentos investigativos aponta a dimensdo discursiva e de
debate na atualidade do contexto brasileiro para o entendimento do presente das questdes
de género na educacdo, bem como as expectativas em um horizonte a médio e longo prazo
que as politicas publicas exigem.

A utilizacdo do inquérito Delphi se baseou na perspectiva do Policy Delphi, que
trata de apurar visdes opostas ou de consensos sobre determinado assunto, exigindo que
0 conjunto de questdes/proposicdes expostas as/aos respondentes tenha coeréncia e
conexao entre si. Um aspecto estatistico importante referente ao inquérito Delphi com
escala Likert € o quanto a construcdo do instrumento representa uma medida de
consisténcia interna dos seus indicadores e a correlacdo média entre as perguntas.

O nivel de confiabilidade do questionario foi verificado de acordo com a
classificacdo de Alfa de Cronbach que considera um instrumento de pesquisa satisfatorio
desde que obtenha o >0,75 (Luis e Freitas 2005). O célculo de confiabilidade (ver tabela
3) do inquérito foi obtido com o uso do SPSS 22.
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Tabela 3: Estatisticas de confiabilidade

Alfa de Alfa de Cronbach com base em
Cronbach itens padronizados N° de itens
,909 ,926 64

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

Tal procedimento consistiu na construcao da ferramenta do inquérito com o uso
de escala Likert de 7 pontos, que se trata de uma forma de mensuragédo de instrumentos
de coleta de informagdes pela qual se busca medir a validade e confirmar a sua
confiabilidade na obtencdo de resultados que melhor reflitam a realidade analisada
(Dalmoro e Vieira 2013, 162). A literatura nesse tema nao é consensual quanto ao nUmero
de pontos ideal que uma escala deve possuir. A op¢do adotada na pesquisa € baseada em:
constatacdo de um limite de habilidade humana de distingdo de 7 pontos (valoragédo
qualitativa ordinal); melhor discriminacdo do que é solicitado a/ao respondente;
consisténcia interna, dentre outros fatores de aspecto estatistico. Uma dificuldade é a
exigéncia de um grande nimero de participantes para inferéncias. Outros argumentos,
contudo, apontam que o0 mais importante em relacdo a aplicacdo de escalas é o contetido
que se pretende mensurar (Dalmoro e Vieira 2013, 165 e ss.).

As escalas foram valoradas considerando duas extremidades, de 1 (Nenhum/a) a
7 (Muitissimo/a), chamadas de ancoras na linguagem estatistica, que servem para orientar
a/ao respondente a intensidade do item, sendo o ponto 4 o parametro da neutralidade. O
recurso a ancoras apenas nos extremos da escala é adequado, sempre que a populacao
possui elevados niveis de literacia, o0 que é o caso (Dalmoro e Vieira 2013). As escalas

foram assim operacionalizadas, conforme a tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Itens da escala Likert

Nivel de repercusséo

Nenhuma repercussdo 1 2 3 4 5 6 7 Muitissima repercussdo

Nivel de impacto

Nenhumimpacto 1 2 3 4 5 6 7 Muitissimo impacto

Nivel de efeito

Nenhumefeito 1 2 3 4 5 6 7 Muitissimo efeito
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Nivel de responsabilidade

Nenhuma responsabilidade 1 2 3 4 5 6 7 Muitissima responsabilidade
Elaboracdo prépria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

E importante esclarecer que os nimeros na escala Likert no possuem um sentido
numerico per se, pois, as escalas representam niveis de medidas qualitativas ordinais. A
analise observa, portanto, uma valoracédo qualitativa dada pelas/os participantes a partir
das informacdes no inquérito. O que a escala permite analisar é que as respostas abaixo
do ponto 4 advertem sobre quais a¢des de politica sdo avaliadas de maneira insuficiente
(quanto a repercussdo, impacto, efeito e contributo) ou, ainda, baixa e/ou nula (quanto a
responsabilidade e exequibilidade); enquanto as respostas acima daquele ponto indicam
as acOes de politica de maneira satisfatoria ou exequiveis e, ainda, que exigem maior
atencdo quanto ao que é proposto.

O universo da pesquisa abrangeu 19 participantes na primeira rodada (ver Tabela
5) no decorrer do més de agosto e teve o retorno de participacdo de sete na segunda
rodada, no decorrer de setembro de 2021. Os sujeitos da pesquisa sdo compreendidos a
partir de uma leitura conceitual de stakeholders (“as partes interessadas”).

Focando em um possivel aspecto em comum, no amplo campo desta discusséo, o
entendimento conceitual de stakeholders aqui adotado diz respeito aos interesses que as
pessoas, em diferentes posi¢Oes sociais e politicas, possuem sobre as questdes de género
na politica de educacdo. Todas elas podem, de algum modo, a partir de suas praticas
discursivas, afetar a politica educativa. A profusdo de debates sobre o que foi chamado
de “ideologia do género” ¢ um exemplo palpéavel de como grupos de “partes interessadas”
interferiram mais do que outros no processo das ultimas reformas educativas no pais.

E interessante destacar, ainda, que o conceito de stakeholders também sofreu a
critica feminista quanto aos seus pressupostos masculinistas do mundo empresarial
(Wicks, Gilbert, and Freeman 1994). H& uma dimensdo muito valida dessa leitura,
embora tais lentes feministas ndo tenham saido da I6gica empresarial — com o foco sobre
0 que se entende por sucesso e responsabilidade moral das organizacGes e tenha frisado
sua importancia nos insights “femininos” ou “feministas” — para pensar em novas saidas
para o mercado, face as incertezas do movimento da economia global. Realizando outro

olhar feminista, critico da visdo neoliberal desse conceito, sugiro o seu uso quanto ao
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entendimento dos interesses em torno das relagcdes de poder e hierarquizagdo do género
como fatores de desigualdade na politica educativa.

Como caracterizar e qualificar os interesses das/os participantes da pesquisa € uma
forma de fazer a leitura dos dados resultantes do inquérito Policy Delphi. Posto que a
participacdo desses sujeitos aponta causas, efeitos, probleméticas e sugestbes sobre o
como atender a uma politica “sensivel ao género”, é possivel perceber como tal politica
as/os atinge.

Outro aspecto comum na discussao conceitual de “partes interessadas” diz
respeito aos beneficios recebidos. As pessoas e/ou grupos estdo em posic¢des, sociais e
politicas, diferentes em relagdo a politica educativa, o que correlaciona interesses e
possiveis beneficios. Para além da caracteristica de que todas/os consideram as questdes
de género como importantes na educacdo escolar, tais “beneficios” podem ser mais
diferenciados e/ou mais especificos. A natureza do beneficio, nesse contexto, é
influenciada pela relacdo entre a posicéo e 0s interesses que aquelas/es podem ter pela
politica educativa e de que maneira sdo atingidas/os por ela. Um/a agente de educacgéo
em sala de aula ndo compartilha dos mesmos beneficios de um/a empresario/a da
educacao, por exemplo. Em realidade, para o primeiro sujeito é possivel que o termo mais
bem aplicado seja “direito”, porque é preciso atentar que a linguagem néo € desprovida
dos pressupostos originarios de suas areas. E interessante, desse modo, utilizar a
perspectiva conceitual das “partes interessadas” na analise dos resultados do inquérito

Delphi considerando a confluéncia de tais pressupostos sujeitos a critica.

Tabela 5: Perfil dos/as participantes no inquérito Delphi

Elaboracdo prépria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

Sexo N1 Cor/"raca" N2 Atuacéo profissional N3 Tipo de instituicdo N4
Feminino 113 | Branca 12 | Assessorde Educacdo | 1  Governamental [ 1
Masculino®_ 6  Miscigenadall 1 Educadora [ 1 Organismo Internacional | 1
Negra I Terceiro setor - educagdo | 1  Publica 1
Parda s Pedagogo | 1 Sem fins lucrativos [la
Pesquisador/a [I 2 Uniwersidade [l 2
Professor/a 10/
Psicélogo [ 1
Socidlogo/a 2

A leitura orientada pela critica feminista das praticas discursivas dai resultantes

demonstra como as questdes de género na politica de educacdo escolar s&o percebidas,
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analisadas e possibilitam inferéncias da sua projecdo na realidade brasileira e sua histéria
recente.

O procedimento resultou na construcdo sélida e robusta de uma ferramenta de
coleta de dados que inicia em uma base epistemoldgica priorizando o consenso, o Policy
Delphi, mas é reinterpretada pela perspectiva feminista e pos-estruturalista. Tal
perspectiva problematiza as questdes de género na politica educativa pontuando a
discussdo quanto: ao acesso igualitario a educacdo para alcancar a igualdade de género
na sociedade; as consequéncias da desigualdade de género na educacdo, especialmente
em C&TI; ao investimento para combater a desigualdade de género considerando a
intersecgdo com classe social e “raga”/etnia; aos aspectos financeiro, politico, cultural e
social eventualmente suscetiveis de contribuir para incrementar a igualdade de género
através da educacéo escolar; ao nivel de responsabilidades de sujeitos e/ou instituicdes
que influem na politica de educacdo; e, ainda, a avaliacdo e exequibilidade de a¢des para
a igualdade de género através da educacao por politicas e legislacBes vigentes no pais.

Essa proposta demonstrou um alto nivel de confiabilidade estatistica (o > 0,9),
que aponta para a robustez analitica do inquérito e possibilita o debate e a critica

colaborativa de perspectivas sobre o género na politica publica educativa do pais.

6.2 — Impactos e repercussdes do género na politica educativa

A primeira rodada do inquérito Policy Delphi resultou em um retorno muito
propositivo das/os participantes, o que contribuiu para um aprofundamento das questdes
problematizadas na pesquisa. A andlise levou em consideracdo os instrumentos de
politica que orientam e/ou definem agbes e medidas para a educacdo escolar sob o
escrutinio do olhar critico da literatura feminista.

Em uma viséo geral das respostas, a maior frequéncia na escala Likert no ponto 7
(77,3%) e com grande distanciamento do ponto de neutralidade (ponto 4) (4,2%) (ver
tabela 6) demonstrou que o nivel de importancia nas praticas discursivas sobre o género
na politica de educacéo ¢ alto e exige atengdo. Mas € preciso pormenorizar as questdes e
analisa-las com maior acuidade para entender qualitativamente a apreciacdo das questdes

de género que essa frequéncia nos aponta.
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Tabela 6: Frequéncia das respostas no Inquérito Delphi

Frequéncias!#®

Respostas
N Porcentagem

#niveis 1 16 -111%

2 24 1,7%

3 19 1,3%

4 60 4,2%

5 77 5,4%

6 127 8,9%

7 1102 77,3%
Total 1425 100,0%
a. Grupo

Elaboracéo prdpria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

E possivel pensar, diante dos resultados, em que medida as praticas discursivas
podem estar influenciadas pelos interesses e beneficios dos sujeitos? Como mensura-las?

A proposta da presente analise é demonstrar que as representacdes graficas dos
resultados determinam tais dimensdes ao evidenciar como, para cada proposta do
inquérito, a posicao das/os participantes foi mais ou menos propensa a educagao “sensivel
ao género”. Se é mais porosa, demonstra que “as partes interessadas” veem que as
medidas de acdo politica, incluindo o género, sdo mais satisfatérias para atingir a
igualdade na educacdo. Se as préaticas discursivas sdo menos inclinadas, com avaliacdo
na escala abaixo do ponto 4, apontam para 0 pouco efeito em alcancar a igualdade de
género.

Tal quadro de respostas, por sua vez, indica a coeréncia entre a predominancia do
perfil das pessoas inquiridas e a relacdo interesse-beneficios que as préticas discursivas

sugerem sobre o género na educacdo, conforme a figura 2 abaixo:

1490 “N” na tabela significa a quantidade de vezes em que a escala foi optada pelo/a inquirido/a. A
guantidade de 1425 é a soma total das vezes de todas as escalas escolhidas.
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Figura 2: Perfil predominante de participantes — stakeholders

Perfil predominante na pesquisa:
Feminino

~ Stakeholders
Branca
Professor/a

Institui¢do publica

\
Préticas discursivas em relagdo
ao género
o

Elaboracéo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

As mulheres brancas, que atuam na educacdo publica, representam o grupo de
interesse que mais beneficios poderia ter com a igualdade de género. Esse é o perfil
majoritario de escolaridade, contudo, é também o que mais da visibilidade ao teto de
vidro. Para essas mulheres, a maior qualificacdo ndo as coloca em par de igualdade com
os colegas homens quanto aos postos de trabalho, conforme se observa nas suas trajetorias
desde a educacdo bésica ao nivel académico. Na carreira académica, elas representam
apenas 35,5% de pesquisadoras com o maior financiamento publico (Almeida 2018).

O “teto de vidro” é um conceito utilizado para descrever a impossibilidade da
ascensdo das mulheres ao nivel mais alto da hierarquia organizacional, e a principal
caracteristica ¢ “pervasividade”, presente e percebida em todos os lugares (Steil 1997,
62). A literatura sobre o tema apresenta diversas abordagens. Steil (1997, 64 e ss.)
considera a perspectiva da teoria organizacional e da autocategorizacdo em confluéncia
com as relacOes de poder para explicar como o fenébmeno do teto de vidro mantém as
mulheres em desvantagens profissionais no mercado de trabalho. Segundo a autora, as
organizagOes possibilitam oportunidades diferenciadas de desenvolvimento da carreira
profissional, de forma que as mulheres ndo tém acesso as mesmas responsabilidades e

desafios que os homens, mesmo em cargos similares. Esta observagéo se da em relacao
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ao entendimento de comprometimento organizacional das pessoas baseado no género,
pois o investimento em treinamento para as mulheres pode ser visto como perda. Elas
podem preterir a empresa pelo casamento, gravidez e filhos/as, mas ndo necessariamente
isto ocorre.

O género, como um marcador de identidade social e autocategorizagdo, esta
relacionado ao modo como as pessoas classificam a si e aos outros socialmente (Steil
1997, 66). Fazer parte de um grupo permite que as pessoas possam maximizar a distin¢cao
intergrupal e conferir menos importancia a individuos nao pertencentes ao seu grupo.
Nessa perspectiva, a autora sugere que “a participagdo irrisoria de mulheres nos altos
cargos da hierarquia organizacional pode estar relacionada com a tentativa dos homens
de resguardar a autoestima conferida historicamente ao seu grupo enquanto detentor dos
postos de comando e de maior visibilidade nas organizacdes” (Steil 1997, 67). Os homens
estdo em uma posicdo de poder e tendem a defender os seus proprios interesses. Se a
teoria organizacional é possivel de ser aplicada a realidade da educacdo basica, é uma
abordagem a ser testada®®°.

No setor publico brasileiro também se constata a sub-representacdo de mulheres
nos cargos de tomada de decisdo, “tanto em ambito administrativo, quanto técnico” (Vaz
2010, 27). Vaz (2010, 28 e ss.) destaca uma abordagem que procura explicar este cenario
quanto as praticas discriminatorias, como barreiras histéricas, que excluem as mulheres
de posicBes de poder, e a abordagem que enfatiza a menor predisposicao feminina para
assumir tais posi¢des, como consequéncia das dificuldades “nas relacdes entre vida
profissional e pessoal e na divisdo sexual do trabalho”. As mulheres sdo minoria tanto na
direcdo do servico publico federal quanto no meio cientifico/académico nacional.
Enquanto na administracdo publica sdo mais perceptiveis as praticas de discriminacgdo, na
carreira académica a progressdo mais lenta das mulheres esta baseada na baixa
produtividade cientifica, principalmente em revistas e/ou instituicbes de maior prestigio,

decorrentes das dificuldades de conciliagdo pessoal com o trabalho e da maior

150 Carvalho (1998, 7) registrou uma pesquisa nos anos de 1997 sobre homens como educadores infantis,
onde se constatou que o “grau de aceitacdo ou ndo de homens como educadores estaria associado a
concepcdo de educacgdo e a estruturacdo das propostas pedagdgicas de cada tipo de institui¢do”; quanto
mais doméstica a concepg¢do de educagdo, maior era a aceitacdo feminina e quanto mais profissional era,
menos feminilizada e maior a presenca de homens. Os resultados desta pesquisa se aproximam da teoria
organizacional que considera “as atividades que as pessoas desempenham e o ambiente onde tais atividades
sdo realizadas como aspectos determinantes dos resultados por elas alcangados nas organizagdes™ (Steil
1997, 65).
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responsabilizacdo pelo cuidado com a familia (idem, 34). A titulo de exemplo, na
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), as mulheres sdo a minoria em todas as categorias
de membros titulares, correspondentes e afiliados, além de todas as areas cientificas da
instituicao (Silva 2016)°,

No contexto da educagdo bésica, o teto de vidro esta presente no facto de que,
apesar da maior presenca de mulheres como diretoras de escolas, esta tende a ser
proporcionalmente menor na medida em que se avanca no nivel de ensino (Souza 2007).
Com base nos dados do SAEB (2003), Souza (2007, 3) traca o perfil da direcdo escolar
no Brasil e constata que os homens se tornam diretores com menos idade (40% deles tém
menos de 40 anos, enquanto elas sdo 33% nessa faixa etaria) e menos tempo de
experiéncia docente que as mulheres (47,6% dos diretores possuem menos de 15 anos de
trabalho na educacdo e as diretoras apenas 30,6% se encontram no mesmo grupo).

As pesquisas chamam cada vez mais atencéo para o fendmeno teto de vidro®®?,
principalmente na medida em que a sua permanéncia é ainda mais marcante do que os
processos de sua lenta superacdo. Mesquita e Teixeira (2019), contudo, afirmam a
necessidade de empregar uma abordagem interseccional aos estudos organizacionais,
porque as barreiras que impedem a ascensao das mulheres sdo também de classe e “raga”.

A problematizacgéo das questdes propostas no Policy Delphi reflete os marcadores
da desigualdade interseccional de género em relacdo a politica educativa, que passam a
ser analisadas, primeiramente, quanto a trés questfes relacionadas entre si: equilibrar
acesso e oportunidades iguais entre mulheres e homens até 2034 (decénio do préximo
Plano Nacional de Educacdo); impactos potencialmente associados a desigualdade de
género na educacdo e acOes de medidas politicas para mudar a desigualdade
interseccional de classe/“raca’/género na educacao.

Uma das questbes problematicas da politica educativa no Brasil diz respeito ao

acesso®3, porque é uma realidade no pais que no foi conquistada plenamente face as

151 Em relagdo ao nimero total de membros da ABC: membros titulares 12% feminino e 88% masculino;
membros correspondentes 5% feminino e 95% masculino; membros afiliados 21% feminino e 79%
masculino. A maior presenca feminina esta nas areas de ciéncias sociais e bioldgicas, mas ndo representa
nem 30% em cada uma delas e a area de engenharia é a mais excludente (Silva 2016, 8;14).

152 Como especificamente o fendmeno do teto de vidro impacta o conjunto de dados abordados no inquérito
desta pesquisa, poderia ser significativo para uma andlise futura nesse direcionamento e no viés
interseccional.

153 0 acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos ndo foi universalizado até 2016, como preconiza a Meta 3

do PNE, de acordo com o Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE 2020. Com 93% desses
jovens frequentando a escola em 2019, o Relatério evidencia a exclusdo de cerca de 680 mil jovens da
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desigualdades econémicas e regionais. No Plano Nacional de Educagdo, a
universalizacdo da educacdo bésica € uma das principais metas em todos os niveis de
ensino. Apesar de o pais ter avancado nessa discussdo e amplia-la quanto as questdes de
permanéncia e qualidade na/da educagdo escolar, varios fatores permanecem “nao ditos”
quanto a necesséria discussdo sobre as formas de acesso e de permanéncia para equilibrar
a paridade de género nesse processo.

A existéncia dos objetivos 4 e 5 da Agenda 2030 é importante nesse cenario para
provocar medidas no contexto nacional. A leitura necessaria sobre a politica brasileira é
problematizar o que se entende por assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, promovendo oportunidades para todas e todos. Discutir a questdo do acesso,
permanéncia e qualidade na educacéo escolar é enfrentar, em tal perspectiva, as questoes
de género como um dos fatores implicados diretamente em processos marcados pela
desigualdade.

Uma problematica significativa no bojo dessa discusséo € justamente a que nega
a existéncia da desigualdade de género na educacdo devido as estatisticas de acesso
desagregadas por sexo (Stromquist 1996; Rosemberg 2001b; Rocha 2009). O PNE de
2001, que atentava para as adequacOes aos instrumentos internacionais, como o0 da
Educagdo para Todos, pontuava a nao necessidade de “corre¢do de género” no pais,
pautando-se em tal argumento estatistico. A desigualdade de género na educacédo, no
entanto, trata-se de fatores muito mais complexos quanto aos meios de acesso,
permanéncia e trajetéria de meninas e meninos na escola e seus efeitos nas relacdes
sociais como um todo.

Quando se coloca em pauta essa problematica, se aponta para a permanéncia de
um curriculo nulo (Eisner 2005, 146), ainda fora das discussdes sobre as questdes de
género na politica educativa. Mas ndo somente, pois o curriculo compreende um conjunto
amplo de entendimento que diz respeito as a¢Oes e decisdes politicas (Vieira 2017, 69 e

Ss.).

escola e uma melhora lenta do indicador de cobertura dessa populagdo nos dltimos sete anos, sem reducao
expressiva das desigualdades regionais e sociais.

Ressalta-se que cerca de 1,9 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola ainda estdo
matriculados no ensino fundamental, o que mostra a forte retencéo praticada nas escolas brasileiras. Isso
coloca o Brasil longe da meta do PNE de, até 2024, ter pelo menos 85% da populagdo de 15 a 17 anos
frequentando o ensino médio. Em 2019, esse indicador alcangou 73% dos jovens e apresentou expressivas
desigualdades regionais e sociais (Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE 2020, 13).

249



Os desdobramentos dessa problemaética se verificam, portanto, no discurso do
documento da politica publica, na medida em que retira 0 género como um dos fatores
necessarios de abordagem educacional face a evasao escolar e as diferentes formas e
expressdes de violéncia fisica e simbdlica sofridas no convivio na escola. Os processos
de marginalizacdo e exclusdo baseados no preconceito, esteredtipos e violéncias de
género ndo sdo meras questdes tematicas. Eles devem ser encarados como demandas de
acOes da politica publica para enfrentamento e consequente eliminagdo e/ou minimizagéo
de efeitos na realidade social.

Buscando ampliar a discusséo, que geralmente para no desequilibrio/equilibrio de
acesso na educacdo escolar desagregado por sexo, foi proposto as/aos especialistas que
avaliassem como as acdes de politicas educativas poderiam impactar para equilibrar
acesso e oportunidades iguais entre mulheres e homens até 2034. O periodo proposto
pressupde a continuidade das metas de universalizagdo da educacao basica no Brasil no
préximo Plano Nacional de Educacdo, uma vez que o atual Relatério de monitoramento
das metas do PNE (2020) ja aponta que o plano ndo ira atingir o previsto até 2024, ano
em que se encerra a politica vigente.

A pergunta langada problematiza que o0 acesso ao ensino médio, para pessoas do
sexo feminino no Brasil, seja maior do que o verificado para o0 sexo masculino no ano de
2019, mas este cenario ndo tem garantido condic¢des de igualdade de género na sociedade.
Os documentos de politicas publicas sdo pensados para promover alteracdes e interferir
na realidade concreta, mas o porqué de o género ndo ser um objetivo central e
fundamental no conjunto da politica educativa nacional expressa pelo PNE e a BNCC,
por exemplo, ¢ como a “ordem natural das coisas” ¢ mantida através da politica. A
questdo da presenca numerica das meninas na educagao escolar como a evidéncia de um
“ndo problema” evita a problematizacdo dos mecanismos regulatorios na escola que
funcionam para manter a hierarquizagao de género.

Um conjunto de propostas, portanto, que poderia impactar positivamente essa
realidade no ambito escolar foi avaliado e, conforme o grafico 7, a maioria € considerada
de muitissimo impacto (escala 7).

O que tais préticas discursivas assinalam inclina-se para mudancas de orientac6es
na dindmica interna da educacéo escolar, para que se altere uma escolarizagéo sob a ética

do “género neutro”; mas € preciso observar também os seus pormenores.
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Grafico 7: Equilibrar acesso/oportunidades entre mulheres e homens até 2034

Equilibrar acesso e oportunidades iguais entre mulheres e homens até 2034

Cruzamento de dados para a identificacdo das causas das -
desigualdades de género

Criacdo de um GT permanente sobre género nos conselhos de
educacédo

Componente curricular sobre a diversidade de papeis sociais de
género

Metodologias pedagdgicas de desconstrugdo de estere6tipos de
género

Programa de orientacdo educacional em tecnologias com paridade
de género

Obrigatoriedade explicita das questdes de género no PPC da escola
Campanha extracurricular continua sobre questdes de género
Enfrentamento da violéncia e preconceito racial/étnico na escola

Enfrentamento da violéncia e preconceito de género na escola

Acompanhamento sistemético do desempenho escolar baseado no
género

Fomento para pesquisas sobre igualdade de género na escola
Desenvolvimento sistematico de indices de igualdade de género nas
escolas

Curriculo obrigatério sobre questdes de género na formacéo
docente

Obrigatoriedade de livros didaticos com representagédo de igualdade
de género

o
o
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Elaboracdo prépria. Fonte: Resultado da pesquisa, 2021

As acdes de politicas avaliadas de maior impacto, conforme vemos no gréafico 7,
sdo: o desenvolvimento de metodologias pedagogicas de desconstrucdo de estere6tipos
de género; o enfrentamento da violéncia e preconceito de género, bem como da violéncia
€ preconceito “racial”’/étnico; e campanha extracurricular continua sobre questdes de
género na escola. O que essa configuracdo de respostas indica, primeiramente, € que a
atencdo para as questdes de género na educagédo escolar sempre gera algum impacto e
aponta que o ambiente educacional é um forte fator de mudancas sociais.

Por outro lado, hd uma problematizacdo a ser colocada: como a poténcia
transformadora da escola é possivel de ser conjugada face as propostas reformistas
neoliberais, qual € o lugar da micropolitica escolar nos macros processos?

[{P4

O neoliberalismo como “um governo de sociedade” (Foucault 2008, 199) “¢ tanto
um discurso politico sobre a natureza da regra quanto um conjunto de praticas que
facilitam o governo de individuos a distancia” (Larner 2000, 6). Ha uma inevitabilidade
hegemonica nas reformas neoliberais, mas € uma inevitabilidade que é cuidadosamente
“policiada” por agéncias internacionais. Na pratica e no discurso politico, as reformas
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neoliberais sdo apresentadas simplesmente como solugcbes técnico-racionais para 0s
problemas do subdesenvolvimento e separadas de suas origens ideoldgicas e filosoficas
(Fischman, Ball and Gvirtz 2005, 2). Essa observacdo critica € necessaria, a0 mesmo
tempo que é igualmente importante dar atencdo as especificidades dos contextos das
escolas. “A politica cria o contexto, mas o contexto também precede a politica.” (Ball,
Maguire e Braun 2016, 36). As pesquisas em politica educacional devem considerar a
importancia das especificidades da escola e ndo meramente como um pano de fundo da
analise. Nesse sentido, Ball et al. (2016, 37-38) conceituam como “contextos situados”
os "aspectos do contexto que sdo histdrica e localmente ligados a escola, como o
estabelecimento de uma escola, sua historia e suas matriculas”, pois Sd0 varidveis e
dindmicas que também dao forma a politica.

Dar atencdo as micropoliticas de sala de aula (Morley 1999), no que diz respeito
as questdes de género, € um passo necessario para pensar em uma politica de educagéo
“sensivel ao género”. Estas sd80 provocadoras da politica publica, pois, pedagogias
feministas, por exemplo, desacomodam as praticas reguladoras do género na escola,
situacdo que deixa evidente o jogo do poder da hierarquizacdo de género e
governamentalidade dos corpos. Os diferentes grupos das “partes interessadas”
conservadoras e religiosas colocam em marcha agfes contrarias as perspectivas
feministas ao utilizarem discursos de manipulagio ideoldgica de massa®*. Faz-se
relevante, dessa maneira, ndo apenas a atencdo, mas o apoio politico e social as praticas
discursivas consideradas subversivas nos contextos escolares, ou aos detalhes
“inconvenientes”, porque o género como “local de debate politico” (Butler 1992; Bacchi
2017) na escola também obriga a uma resposta da politica publica de educacéo.

Uma implicacdo dessa forma de olhar para a politica, questionando-a a partir das
lentes do género, emerge na maneira como 0s efeitos dessa dindmica educacional tém
impactos na realidade social como um todo, seja nas relagdes sociais de género, seja na
divisdo social do trabalho, que guardam, por sua vez, relacdo entre si. Nesse ponto, é
possivel ter em mente como o documento “Educagdo para todos: o compromisso de
Dakar” (2000) chamou a aten¢do ndao apenas para o acesso, mas também para o

desempenho das meninas na educagdo escolar. “O desempenho” entendido na concepgdo

%4 A exemplo do grupo que se intitula “Movimento Escola sem Partido”
(https://www.escolasempartido.org/) e da acdo no Senado Federal da Sugestdo N° 24, de 2018, intitulada
“Tornar crime o ensino de ideologia de género nas escolas brasileiras” de autoria da Senadora Leila Barros
(PSB) (https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=133917).
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de “conceitos da esfera privada e da educagcdo como responsavel pela solucao de
problemas sociais fora do &mbito da educagéo, como crises econdémicas, competitividade
e desigualdade social”, redireciona o objetivo da politica educativa para a formacéo de
forca de trabalho (Buczek e Pereira 2021, 30). Os pressupostos arraigados a visdo
mercadolOgica, portanto, precisam ser superados para abrir as possibilidades de
reconstruir uma nocdo de desempenho escolar baseada nas potencialidades
subjetivas/criativas/inventivas de meninas e meninos, na medida em que possam
compartilhar, conjuntamente, dos mesmos estimulos de aprendizagens, valores e ideais
de coletividade.

Um dos aspectos de desigualdade de género na educacdo é apontado pelos
resultados do PISA™, por exemplo, quanto ao desempenho de meninas e meninos em
relacdo a leitura e areas de ciéncias e tecnologia. Esse cenario, dentre outros fatores,
reforca esteredtipos que resultam da ndo abordagem e ndo problematizacao das relagdes
sociais de género no processo de escolarizacao.

A escolarizacdo é fundamentalmente um processo vivenciado na escola, mas 0s
seus impactos ndo se limitam ao tempo escolar, resultam em tempos historicos, sociais,
politicos e econdmicos. Buscando o viés do desempenho para as problematicas mais
amplas que este implica na sociedade como um todo, foi solicitado as/aos “partes
interessadas” que avaliassem, tendo em conta a situagdo brasileira, a repercussdao de
alguns impactos potencialmente associados a desigualdade de género na educacdo (ver
Gréfico 8).

1% Os meninos mostram maior confianca ao aprender ciéncias (em 39 paises) e maior interesse em tdpicos
cientificos amplos (em 51 paises) do que as meninas (OECD 2019 PISA in Focus 2019/93).
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Gréfico 8: Impactos potencialmente associados a desigualdade de género na educagédo
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Elaboracédo propria. Fonte: Resultado da pesquisa, 2021

Conforme vemos no gréafico 8, a intensificagdo da segregacéo profissional por
sexo/areas de conhecimento, bem como a intensificacao dos desequilibrios na tomada de
decises politicas, é apontada como as maiores repercussdes da desigualdade de género
na educacdo. Sao fatores que guardam relacdo entre si, uma vez que a vigéncia de uma
convengdo social patriarcal que ainda impele as mulheres jovens declinarem-se por areas
ditas femininas, no mercado de trabalho, também as afasta mais de cargos de deciséo.
Santos (2017, 69), a partir de varias investigacfes sobre a presenca de mulheres na
politica em Portugal, constata a importancia da anélise das subjetividades coletivas em
que o entendimento ideolégico de género e de meritocracia constitui um entrave a
mudanca social. Tal visdo tem determinado, primeiro, uma expectativa tradicional das
“mulheres” relacionada aos aspectos da esfera privada e, segundo, como “profissionais
‘incompletas’ ou ‘estranhas’ a profissao”, o que as obriga a uma ‘“gestdo permanente de
identidades contraditdrias e que reforga o seu estatuto marginal”.

Esse cendrio ¢ patente na “coincidéncia” de setores relacionados ao cuidado —
onde se encontra um grande contingente feminino — economicamente menos valorizados
no mundo do trabalho, mas para o qual ndo se movimentam politicas que busquem um
melhor equilibrio de género e salarios. A segregacdo sexual por ocupacdo tem,
consequentemente, uma maior brecha salarial; quanto maior € a concentracdo de mulheres
e homens em determinado setor, maior sera a ocorréncia da diferenca salarial de género
(OIT 2016, 55).
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O aumento da diferenca salarial e a sobrevalorizagdo do modelo patriarcal de
familia sdo também apontados pelas/os inquiridas/os como fatores de muitissima
repercussao na desigualdade de género. Séo relacionados, mas alguns tém maior
visibilidade e outros sofrem mais ocultamento tanto em praticas discursivas como
materiais. A negacao dessa realidade por setores conservadores revela o jogo de poder
que disputa uma narrativa da néo problematizagdo, com efeitos na vida social e material
das pessoas. N&o é a toa que o cenario do mundo do trabalho e da politica representam a
maior repercussdo da desigualdade de género na educacgéo, porque, enquanto espagos de
poder, ndo apenas controlam o saber, mas também o condicionam.

As acbes de politicas destacadas acima apontam ainda para uma maior
complexidade do entendimento da escolarizacdo que se deve ter em conta na relacao
micro e macro contextos das politicas publicas. A dinamica interna da escola exige
alteracbes na dimensdo macro da politica que a define, molda e regulariza como
instituicdo social. A politica de educacéo precisa, assim, atentar para diversos fatores que
estdo fora e dentro do contexto escolar.

A adaptacdo aos documentos internacionais, que toca a presenca do género na
escola, passa por essa perspectiva necessaria para tratar dos caminhos imperativos as
especificidades da realidade nacional. I1sso ndo sem a critica feminista dos pressupostos
presentes nas orientacdes dos instrumentos de politica publica em todos 0s niveis
propostos.

Chamar a atencdo para o0 acesso e 0 desempenho, desde uma perspectiva “sensivel
ao género”, ndo avancaria sem uma problematizacdo critica feminista dos discursos que
afirmam que estes sdo fatores superados no contexto e processo educativo. E preciso
refinar o olhar sobre tais questdes e evidencia-las na problematica social da imbricada
relagdo género, classe social e ‘“raca”/etnia. Assim, o inquérito abordou os
constrangimentos que sofrem as mulheres ndo brancas no cruzamento dos dados
educacionais com os de ocupacgao/trabalho.

E preciso pormenorizar as estatisticas de género no que diz respeito & educago
escolar desde um olhar interseccional, porque, para evidenciar a desigualdade de género,
€ necessario problematizar as cifras apenas numéricas do contingente feminino em todos
os niveis de ensino. E preciso ter em conta, sempre, quem é e qual é o
contexto/situacdo/condicdo em que se encontra o sujeito feminino das estatisticas da

politica educativa. Partindo dessa perspectiva, foi solicitado as/aos inquiridas/os que
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avaliassem os impactos favoraveis para mudar o quadro de desigualdade de género na

educacdo, que intersecciona com a classe social e a “raga”/etnia.

Grafico 9: Mudar a desigualdade de classe/*“raga”/género na educacdo

Mudar a desigualdade de classe/"raga"/género na educacéo
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Elaboracédo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

Conforme o grafico 9 acima, a medida de acdo politica mais impactante € a de
igualar os salarios de mulheres e homens nas mesmas func¢Ges/ocupagdes, bem como
universalizar a educacdo basica. Educacdo escolar e 0 mundo do trabalho tém, desse
modo, forte relagdo para impactar o péndulo da desigualdade na interseccéo de classe,
“raga”/etnia e género. E preciso, contudo, problematizar os discursos neoliberais em torno
dessa relacdo, evocados na politica educativa, principalmente quando valoram
competéncias e habilidades na base curricular.

O entendimento de competéncias e habilidades esta centralizado no individuo
como o futuro trabalhador/a que se espera para 0 mercado de trabalho. A inculcacéo de
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que esta nogdo estd diretamente associada a “liberdade” no mercado e que, por sua vez,
reflete na melhora da economia, é o perigoso mote da meritocracia. Taticamente, esse
discurso ndo encara o facto de que as mulheres, mesmo com maior nivel de escolaridade,
ndo necessariamente alcancam os melhores postos de salarios, ou tenta sedimentar
discursivamente que “o problema” ¢ a “tipica” inseguranga feminina.

Os discursos sobre o desenvolvimento de competéncias na politica educativa do
Brasil, como os da BNCC e da BNC-Formacdo, tendem a institucionalizar o ideal
meritocratico como a politica top down que molda os individuos e seus desejos. O ideal
neoliberal utiliza padrdes, avaliagdes e sistemas de responsabilizacdo para limitar as/os
educadoras/es a determinados tipos de pensamento, ajuizando que conceitua a educacao
em termos de constituir individuos economicamente produtivos/rentaveis. A educacao
ndo é mais valorizada por seu papel no desenvolvimento da cidadania politica, ética e
estética. Em vez disso, € vista como promocdo do conhecimento que contribui para a
produtividade econémica e de sujeitos compativeis com tal perspectiva (Fischman, Ball,
and Gvirtz 2005). Passa ao largo da problematizacdo necessaria dos processos de
marginalizacdo, inclusive exclusdo, de meninas e meninos que o proprio sistema
educativo impde, por meio de politicas que defendem um curriculo escolar
instrumentalizado e apolitico.

As préticas discursivas das/os inquiridas/os se constituem como criticas das
orientacdes da politica atual, porque, ao serem atingidas por ela, também sofrem formas
de marginalizacdo, ja que a maioria das “partes interessadas” €, nesse cenario, atuante no
setor publico (ver tabela 5). As atuais perdas salariais dos servigos publicos, dentre eles
a educagdo®®, empobrece cada vez mais a professora e se ela, para as/os suas/seus
préprias/os alunas/os, ndo é um ideal a seqguir, na légica das habilidades e competéncias
capitalistas, o instrumento da politica atual impde a cartilha da direita: fazer com que o/a
servidor/a pablico/a atue acriticamente para o sistema que o/a penaliza cada vez mais.

Em um pais tdo marcado pelas desigualdades de classe e “raga”/etnia imbricadas
ao género é, portanto, sintomatico que as préticas discursivas sobre o género na educagao
estejam muito relacionadas com os discursos sobre o trabalho/mundo laboral, ja que a

pouca ascensdo da classe social baixa ocorreu nas Gltimas duas décadas no pais devido a

156 para uma leitura critica sob a 6tica do precariado em relagdo as perdas sofridas pelas/os docentes com
as Ultimas reformas estatais, e que sdo agravadas no contexto pandémico, ver Silva (2021) e Kuenzer
(2021).
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escolarizacdo. Mas, certamente, a relacdo aqui ndo € a da visdo simplista de que mais
educagdo escolar resulta “automaticamente” em melhoras econdmicas e maior igualdade
social. Relativamente ao género, e em especifico, a equacdo é mais complexa e, como
venho insistindo, diz respeito aos aspectos econdmicos, politicos e socioculturais, 0s
quais séo reforcados no péndulo da desigualdade no @mbito da politica educativa atual.

Diante da avaliacdo das/os inquiridas/os sobre o combate a desigualdade de
classe/“raga”/género na educacdo, foi pertinente atentar para as préaticas discursivas de
como esta a disposicdo politica do Brasil para esse enfrentamento, valorando a educacao
escolar. Questionadas/os, portanto, se no pais estdo/estardo reunidas condicBes
econdmicas, politicas e sociais para atingir (ou ndo) as mudanc¢as necessarias para
combater tal cenario de desigualdade, o quadro de respostas aponta para 14 afirmac6es
negativas e apenas 5 positivas.

Alguns comentarios e/ou justificativas’® para as respostas (sim ou n&o)
emergiram sobre a leitura do atual cenério politico no Brasil com uma tbnica critica muito
presente. A partir dos posicionamentos, se desenha uma anélise com destaque para o nivel

macro em um plano principal, conforme vemos nos excertos abaixo:

O atual governo nao tem como pauta diminuir a desigualdade de género. Ha
pouca mobilizacdo social de massa para cobrar tais  questbes

(Professora/Branca/Instituicdo Publica).

Emenda Constitucional 95, do Teto de Gastos, aliada aos cortes ndo permitem o
aumento de investimentos em d&reas sociais. Governo Federal tem politica
discriminatéria em relacdo a género e diversidades e ultraconservadora
(Educadora/Branca/ONG).

Tudo dependera das escolhas dos dirigentes durante eleicBes que se avizinham.
Temos uma caréncia de novas liderancas politicas, com rarissimas excecdes
(Pesquisador/Branco/ONG).

157 O espago para comentarios foi opcional, assim que foram excluidas do quadro as respostas que
afirmaram a ndo necessidade de acrescentar comentarios e/ou justificativas.
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Pelo contréario, hoje se questiona a manutencdo de um programa tao essencial
como o Bolsa Familia, depois de muita confuséo foi instituido o auxilio emergencial, sua
manutencdo no ano de 2021 foi com um valor baixissimo;

Reduzir o tempo de trabalho foi feito durante a pandemia com diminuicdo de
salario; muitos professores da rede particular amargaram perdas salariais de 60%
mesmo trabalhando home office; turmas foram unidas, causando sobrecarga de trabalho
aos professores e diminuicdo salarial; nenhuma ajuda de custo foi dada para aquisi¢ao

de equipamentos para aulas on-line (Sociéloga/Branca/Instituicdo Publica).

O modelo econdmico liberal explora a classe trabalhadora de forma que
impossibilita o desenvolvimento de politicas assertivas. A mudanca em estruturas
curriculares para insercdo das tematicas de género precisa estar alinhada as mudancas
na politica de salario e emprego. E é justamente o contrario do que aconteceu com a
reforma trabalhista (Professora/Miscigenada/Institui¢do Publica).

Nosso pais, Brasil, estd um caos em todos os sentidos. A educacao esta diante de
um profundo abismo social que levara décadas para uma superacao justa. Atualmente,
com o governo antidemocracia, anticultura e anticiéncia, o atraso social sera o maior

obstaculo para o desenvolvimento deste pais (Socidloga/Branca/Instituicdo Publica).

Neste momento, com esse governo de extrema direita, genocida, [€] impossivel

atingir as condic@es necessarias (Professora/Branca/Instituicdo Publica).

O cenario de respostas acima indica que as “partes interessadas” se inclinam pela
ndo conformidade com a gestéo da politica publica no contexto atual e lanca o olhar para
uma projecdo negativa dos efeitos consequentes na vida das pessoas, principalmente no
que tange as relacdes sociais do mundo laboral. Esta questio, no momento pandémico®®8,
escancarou a maior vulnerabilidade das mulheres negras/pardas com mais baixa

escolaridade ao serem as principais atingidas com a saida for¢ada do mercado de trabalho.

1% A pandemia de COVID-19 teve os primeiros casos registrados na China em dezembro de 2019 e, em
marco de 2020, a OMS a classificou como um surto de salde internacional, tornando-se, desde entdo, a
pandemia mais letal da histdria. No Brasil, 0 nimero de mortes diérias em abril de 2021 atingiu o recorde
de mais 3 mil por alguns dias consecutivos. O governo federal efetuou uma politica negacionista com
consequéncias em todos os setores da vida social, atingindo a classe social mais pobre.
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A critica pelo ndo atendimento das creches, na cidade de Manaus, também aparece, e
mais claramente, como um problema de gestdo pablica, além de outras perspectivas

relacionadas, conforme os excertos abhaixo:

As creches continuam sendo uma grande demanda da popula¢éo manauara, todo
prefeito promete ampliagdo do ndmero de vagas, mas ndo atendem essa demanda, as
ofertas de vagas do ensino medio e fundamental tem diminuido, com escolas fechando

turnos (Sociologa/Branca/Instituicdo Publica).

N&o existem situacBes econdmicas, politicas, culturais e sociais para essa

mudanca de paradigma (Psicéloga/Branca/Organismo Internacional).

Na atual gestdo do Brasil, a Educacdo ndo é entendida como um capital
econémico (Pedagogo/Pardo/ONG).

Necessaria regulamentacéo dos meios de comunicacéo e ampliacdo da oferta de

equipamentos culturais (Educadora/Branca/ONG).

Gestores e parlamentares retrégrados sdo um entrave ao nosso desenvolvimento

(Professora/Branca/Universidade).

O cenario da tomada de decisbes politicas é assinalado pela auséncia ou pela
retirada de medidas politicas que poderiam fornecer acdes que contribuissem para a
igualdade de género na educacdo e com impactos na sociedade como um todo.

E importante destacar que o atual contexto da politica educativa do governo
Bolsonaro gera muitas incertezas para a educagdo publica. Torres (2020, 161) faz um
balango do primeiro ano e meio de medidas tomadas na educacdo pelo atual governo, que
revela uma agenda obscurantista e ultra neoliberal: combate a “ideologia de género”,
retomada do “Programa Escola sem Partido”, investida na criacdo de uma comissdo para
inspecionar temas “ideologicos” ou “de esquerda” nas provas do Exame Nacional do
Ensino Médio; tentativa de revisar os livros didaticos, por exemplo, apagar dos livros de
historia o periodo ditatorial brasileiro, tentativa de retomar o “ensino de Moral e Civismo”

do modelo educativo da ditadura militar; intervencdo do MEC na autonomia das
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Universidades e Institutos Federais e na escolha de reitoras/es e suas equipes de gestao,
com a adocdo da Medida Provisoria 914/2019, podendo inclusive inviabilizar elei¢cdes
para postos de direcdo nas instituicbes académicas; cortes orcamentarios em todas as
universidades, Institutos Federais e no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica; tentativa de implementar a “Lava-Jato da Educagdo”, que visava a
desmoralizacdo do sistema de educacéo federal; suspenséo de editais de pesquisa e cortes
no financiamento de bolsas de pesquisa; lancamento do Programa “Future-se” que visa
ampliar a participacdo privada no Ensino Superior pablico; impde mudancas para o
fomento aos programas de pés-graduacdo por meio da Portaria n°® 34 da CAPES; propGe
o fim dos concursos publicos e busca estabelecer a contratacdo de docentes com base no
regime da Consolidacdo das Leis de Trabalho e repassar o gerenciamento da educacao
publica para as chamadas “Organiza¢des Sociais (OSs*®)”; suspende contratagio de
profissionais da educac¢do no ano de 2020 mesmo com a aprovacao em concurso publico;
militarizacdo de escolas e a criagdo, no MEC, de uma Subsecretaria de Fomento as
Escolas Civico-Militares, vinculada a Secretaria de Educacdo Basica; no momento
pandémico demonstrou irresponsabilidades, ndo comprometimento com as escolas
publicas e incentivo a adocdo da educacdo a distancia sem garantir infraestrutura para
docentes e discentes; propde aumentar a carga horaria docente dos Institutos Federais;
cria o Projeto de Lei 39/2020 que prevé o congelamento de salarios de servidores
publicos; cria 0 Projeto de Lei 2.401/2019 sobre o direito a educacdo domiciliar; cria
Decreto 9.765/19 que institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo que privilegia o
ultrapassado método fonico j& contestado por varias/os educadoras/es (Torres 2020, 162-
166; 170). Um dos motes discursivos do governo para tais medidas é que o pais gasta
muito em educacgdo, porém, como demonstra Torres (2020, 168), a leitura dos dados
or¢amentarios em politica educativa no governo Bolsonaro evidencia que “ndo ha
investimento em educagdo, o que existem sao cortes”.

Observa-se, desse modo, em relagdo as praticas discursivas das “partes
interessadas”, que estas ndo sdo individuos e/ou grupos com muita capacidade de afetar
0 processo decisorio em torno da politica educativa. S& um grupo que, portanto, vé a

perda de “beneficios” no ambito da educagdo para a igualdade de género. Aqui fica

159 E o termo para fazer referéncia a empresas da sociedade civil; na pratica, significa terceirizar a educago
publica, pois a verba publica é repassada para empresas que gerenciam 0s recursos materiais e humanos,
“desobrigando” a realizagdo de concurso publico para o provimento do sistema educativo.
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evidente que o termo da beneficiacdo ndo é o mais adequado para o contexto da politica
publica, porque a linguagem do mundo empresarial invoca outras relagdes sociais e
interesses. As expressdes ndo Sao neutras e 0s seus pressupostos se atualizam com a visao
neoliberal que cada vez mais aproxima e subverte a relacdo entre o que é de interesse
pablico e privado.

Esse panorama aponta para um processo em curso no pais que tem expandido o
discurso da direita e da extrema direita sobre a transferéncia das politicas sociais,
principalmente satde e educacao, para os setores privados. A ideia de um “Estado eficaz”,
que garante o desenvolvimento econdémico de um pais, propde uma divisdo nas funcdes
estatais que dizem respeito a atividades exclusivas (controle do poder estatal, formulacao
de politicas, definicdo das principais agéncias e seguranc¢a) enquanto o fornecimento de
servigos sociais e cientificos deve ser responsabilidade da sociedade (Bresser-Pereira
2008). Certamente, “a sociedade” se trata de empresarios com interesses nesses
investimentos, a exemplo da OSs. Essa proposta defende um modelo de “geréncia
publica” e, por conseguinte, a “reforma gerencial do Estado” como um processo de
descentralizacdo que separa a formulacéo de politicas da sua execuc¢do. Tal discurso nos
quer convencer que ndo se trata de uma perspectiva neoliberal e sim que essa proposta de
geréncia publica serve aos paises em desenvolvimento e independentemente da visdo
politica de governo. O interesse de empresarios na educacdo, no entanto, deixa evidente
que esta € um prospero setor de negocios, bem como esta explicito nos documentos da
politica publica, principalmente as de curriculo, como a BNCC e BNC-Formagéao, ao
insistir discursivamente na valorizagdo de competéncias e habilidades moldadas para o
mercado capitalista.

A dimensdo discursiva pela qual os valores de “eficiéncia”, “competividade” e
“empreendedorismo” adentram o ambito da educacdo publica ndo apenas tem a
linguagem dos processos de privatizagdo como também tem a “instauragdo de uma nova
cultura de performatividade competitiva” (Ball 2004). Esses valores atingem nossa
subjetividade e afetam nossa forma de sentir e vivenciar 0s processos educativos
escolares. A politica de educagdo, como uma funcéo estatal, ndo deixa de ser cobrada,
mas por uma forma de responsabilizacdo diferente que ndo devera estar vinculada a
coletividade. Cada vez mais distanciada dos valores humanisticos de combate as
desigualdades sociais, estd pautada em um suposto discurso técnico-racional do

desenvolvimento econdmico.
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O que esses processos tém a ver com as questdes de género na politica educativa?
Em vérios aspectos, ndo ha evidéncias de que a descentralizacdo e a privatizacao
aumentem a capacidade de respostas as demandas de género. O que geralmente ocorre é
que setores conservadores [e liberais] podem endossar codigos de género ha muito
superados por acordos globais (Stromquist 2005, 204). A auséncia de uma perspectiva de
género ignora a problematizacdo necessaria de valores patriarcais e praticas sexistas que
também estdo presentes na educacao escolar. A auséncia de uma preocupacéo real com
as representacdes de familia, de meninas e mulheres, nos livros didaticos, é uma dentre
muitas formas de evidenciar as praticas discursivas da hierarquizacao de género e relages
de poder reforgadas por tais mensagens e imagens.

Outro ponto a destacar em relacdo aos comentarios das “partes interessadas™ € o

viés feminista presente em algumas criticas, conforme os excertos abaixo:

Nem sempre, pois a légica do patriarcado impede a ascensdo da mulher

(Professor/Negro/Institui¢do Publica).

Igualar salarios entre homens e mulheres ainda vai demorar, na &rea da
educacdo publica, a maioria dos gestores, que recebem gratificacdo pelo cargo, sdo
homens; licenca paternidade com mesmo tempo da materna permitiria uma divisdo mais
igualitaria dos servicos, mas aliado a uma revolucdo dos habitos, pois, muitos homens
mesmo com tempo disponivel ndo fazem sua parte dos trabalhos domésticos

(Socidloga/Branca/Institui¢do Publica).

O pais tem as condicdes para atingir tais objetivos. Outro assunto é a vontade
politica e os preconceitos estabelecidos, que impedem que algo tdo facil como a
igualdade de género se transforme em uma questao impossivel de resolver. Falo facil
porque se VOcé pergunta a muitas pessoas na rua, a maioria concordaria em aceitar que
a sua esposa ganhe o mesmo fazendo o mesmo trabalho, ou que a educagéo dos filhos
deve ser compartilhada. Desde o ponto de vista tedrico € aceitavel. Na pratica, temos o
recurso de inventar situacGes continuas para ndo cumprir o que pensamos. Para a
sociedade, sempre € mais facil ter cidadaos de primeira e de segunda, porque sai mais

barato (Assessor de Educacéo/Branco/Instituicdo Governamental).
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Sobre a licenc¢a paternidade, penso que sé havera um forte impacto diante de uma
mudanca estrutural na cultura do cuidado na sociedade brasileira, gerando uma ruptura
nos paradigmas existentes sobre maternidade e paternidade. Caso contrario, a licenca
paternidade de igual duracdo a licenca maternidade podera sofrer entraves na sociedade
e mesmo dentro de alguns lares. E preciso que os homens reivindiquem também esse
direito de exercerem a paternidade e de compreenderem que o movimento feminista
também é para eles. Até isso ocorrer, precisaremos de muita desconstrucdo social e

muita luta (Professora/Branca/Instituicdo Publica).

A perspectiva feminista, nas préaticas discursivas acima, relaciona mundo do
trabalho com mudancas culturais na sociedade. Ocorre, novamente, a percepcao de perdas
de “beneficios”, na verdade, de igualdade no acesso aos direitos sociais que sdo sentidos
de maneira significativa pelos/as profissionais do setor publico. A crescente
transformacdo da educacdo como um negocio lucrativo atinge principalmente as
professoras, como grupo majoritario nessa area, tornando-as meras prestadoras de
servico, obrigando-as a trabalhar mais horas e consolidando os seus salarios como
complementarios ao orcamento familiar, se comparados & renda de maridos que
trabalhem em setor profissional valorado no mercado.

Educacao e género, portanto, sdo incorporados a logica do capitalismo neoliberal.
Para Foucault (2008), ao neoliberalismo interessa a regulacao do poder politico com bases
em principios econémicos, que se situa sob o signo de uma vigilancia e intervencao
constante, onde o que interessa ¢ a atividade dos individuos. Dai que “formar capital
humano [...] é fazer investimentos educacionais” (Foucault 2008, 315). Mais do que o
aprendizado escolar ou profissional, o investimento mais importante em tal perspectiva é
"constituido, por exemplo, pelo tempo que o0s pais consagram aos seus filhos fora das
simples atividades educacionais propriamente ditas”. O autor ressalta as relagOes
familiares em torno da educacgéo da crianga em termos de investimento. "Tempo passado,
cuidados proporcionados, o nivel de cultura dos pais [ ...], 0 conjunto dos estimulos
culturais recebidos por uma crianca [...]", claro que se trata de uma relacdo ampla e
complexa em que muitas variaveis contam (idem, 316).

O que interessa nessa analise é como a descoberta de novas técnicas, novas fontes,
novas formas de produtividade, de modo geral, a inovacéo, o neoliberalismo vé como um

fendmeno de progresso. "Se inovagado existe, isto é, se se encontram coisas novas, se se
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descobrem novas formas de produtividade, se se fazem invencdes de tipo tecnolégico,
tudo isso nada mais € que a renda de um certo capital, o capital humano, isto €, o conjunto
dos investimentos que foram feitos no nivel do proprio homem [sic]" (Foucault 2008,
318). Assim, para Foucault, ao se modificar o problema do investimento do capital fisico
e do nimero de trabalhadores/as, o ocidente centra a politica de crescimento na
"modificacio do nivel e da forma do investimento em capital humano. E para esse lado,
de facto, que se vé claramente orientadas as politicas econdmicas, mas também as
politicas sociais, culturais e educacionais” (ibidem, 319).

As pesquisas em educacdo que privilegiam a abordagem do capital humano tém
COMO pressuposto microecondmico que 0S eventos sociais e econdmicos resultam das
decisbes individuais de sujeitos racionais. As decisdes individuais, como obter mais
educacdo, sdo o que moldam as posi¢cbes no mercado de trabalho e, portanto, a
desigualdade social e econdémica. Embora fatores demograficos como género,
“raga”/etnia e localiza¢do urbana/rural sejam reconhecidos como afetando as taxas de
retorno a educacao, eles sao vistos como externos aos processos sociais de interesse e nao
como caracteristicas centrais (Persell et al. 2006, 407). Como afirmam Persell et al.
(2006, 408), ““a teoria do capital humano falha em considerar que as ‘escolhas racionais’
de pais e alunos/as sdo fortemente restringidas pelos campos sociais em que estdo
inseridos/as, e que o género ¢ um elemento definidor dessas situagdes”*.

Benavot (2005) afirma que o pressuposto basico de tais teorias era que maiores
oportunidades educacionais e ocupacionais com 0s processos de modernizagao
enfraqueceriam os papéis tradicionais das mulheres na familia e seu status social
melhoraria, principalmente nos paises do “Terceiro Mundo”, mas varios estudos
feministas apontaram o contrario. E assim interessante destacar que o olhar feminista
emerge como critica do neoliberalismo, como salienta Larner (2000, 11-12), a abordagem
de autoras feministas sobre “o universo do discurso politico” nos alerta “para a
possibilidade de existirem diferentes configuragdes do neoliberalismo. A inspecéo
cuidadosa de determinados projetos politicos neoliberais é mais provavel de revelar um

imaginario politico complexo e hibrido, ao invés da implementacdo direta de uma

160 No original: “Human capital theory fails to consider that the ‘rational choices’ of parents and students
are heavily constrained by the social fields in which they are embedded, and that gender is a defining
element of those situations” (idem, 408).
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filosofia unificada e coerente™®!. Nesse aspecto, as economistas feministas defendem um
quadro de analise mais amplo da sociedade, apelando para um afastamento de considerar
as mulheres como meros contribuintes para o processo econdmico, ignorando a0 mesmo
tempo as restricbes de género dentro das familias e dos mercados de trabalho (Fennel
2008, 35)1°2,

Em sintese, ¢ possivel organizar as praticas discursivas das “partes interessadas”
em uma perspectiva de processo da politica para alcancar a igualdade de género. Destaca-
se a expressdo critica dos sujeitos — para 0s quais a relacdo interesses-beneficios tem um
horizonte desfavoravel no discurso neoliberal da politica publica educativa sem
sensibilidade ao género — do contexto atual e o caminho para mudangas. E possivel,
assim, desenvolver um quadro necessario gque insiste em préaticas discursivas e materiais
da politica educativa a partir de um olhar feminista e democréatico da politica e seus

efeitos, conforme a figura 3 abaixo:

Figura 3: Prética discursiva das/os stakeholders sobre o género na politica educativa

|

1

: ontexto Politica e

: atual: econémica lmplen:gntar: Fomentar: a
! ) gestao perspectiva
! ieffszgsgzl . democriatica feminista na
: deg énero Social e da politica educagdo

! E cultural

1

1

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

A partir dessa representacdo esquematica, € preciso entender ainda como as
praticas discursivas das “partes interessadas” consideram que as politicas de educagdo
podem apresentar uma forma de intervencdo mais atinente ao combate da desigualdade
de género. Essa forma de abordagem serve ainda para aprofundar na perspectiva do que

conta e como conta na conjuntura politica do pais para incrementar a igualdade de género.

181 No original: “These analyses show that new political configurations are more multi-vocal than we might
previously have understood. Most immediately, we are alerted to the possibility that there are different
configurations of neo-liberalism, and that close inspection of particular neo-liberal political projects is more
likely to reveal a complex and hybrid political imaginary, rather than the straight - forward implementation
of a unified and coherent philosophy” (Lerner 2000, 12).

162 No original: “Feminist economists have called for a move away from regarding women as merely
contributors to the economic process, whilst ignoring the gender constraints within households and labour
markets. They argue for a much broader societal framework™ (Fennel 2008, 35).
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Na proxima subsecdo, sdo analisadas as préaticas discursivas quanto ao carter estrutural,

financeiro, politico, cultural e social da politica em relacdo ao género na educacao.

6.3 — Cenarios possiveis de uma educacao sensivel ao género

Nesta subsecdo, € analisada a construcdo discursiva de medidas que s&o
suscetiveis a contribuir e incrementar a igualdade de género através da educacao escolar.
As praticas discursivas das “partes interessadas” também sao um importante conjunto de
dados para a analise de como as questdes de género, na politica educativa, sdo assinaladas
em uma compreensdo complexa e em uma projecao de mudancas mais significativas para
a sociedade.

A perspectiva dos/as stakeholders, dentre os sujeitos da politica, contribui assim
para perceber quais caracteristicas e/ou elementos sdo utilizados para definir a politica de
educacao e qual tipo de conhecimento sobre o género é construido em tal olhar. Em que
e como uma proposta de politica educativa tem efeitos nas relacdes sociais de género na
sociedade é o foco central desses efeitos e consequéncias materiais e subjetivas para
mulheres e homens. Desse modo, um conjunto de propostas foi exposto as/aos
inquiridas/os para que avaliassem os efeitos que algumas medidas podem incrementar a
igualdade de género.

As medidas de politica podem ser entendidas quanto ao carater estrutural e
financeiro, politico, cultural e social. Olhar de forma separada para o carater da politica é
apenas um recurso de abordagem, ja que os aspectos dai decorrentes estdo imbricados a
ela. Essas dimensdes relacionam os niveis de andlise da politica (macro, meso/local e
micro) e estdo interconectadas pelas préaticas discursivas que movimentam objetos
conceituais € mudancas discursivas heterogéneas e concorrentes sobre as questdes de
género na politica educativa.

i) O carater estrutural da politica educativa diz respeito aos aspectos e/ou
elementos que asseguram, principalmente, os direitos como basilares e intrinsecos a sua
constitui¢do historica, bem como as formas como estes progridem e sdo estabelecidos
como a norma social que fundamenta a prética.

A partir de elementos estruturais da politica, as medidas avaliadas com maiores

efeitos foram: aumentar o salario inicial da carreira docente; assegurar planos de carreira
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para os/as profissionais da educacéo béasica; melhorar as condi¢fes de trabalho docente
(ver gréfico 10).

Grafico 10: Medidas de politica de “carater estrutural” para incrementar a igualdade de
género
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Elaboracao propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021

E possivel perceber que ha uma preocupagido com o sujeito docente e que este
deveria ter maior atencdo da politica educativa, projetando, assim, um incremento na
igualdade de género. Uma proje¢ao que € coerente com o perfil das “partes interessadas”
que a pesquisa conseguiu atingir, isto é, a maioria do setor da educagdo, bem como com
0 conhecimento de que o sujeito majoritario na educacdo béasica € mulher. A maior
atencdo para a professora, portanto, é um fator altamente significativo para uma politica
“sensivel ao género”. Caberia, contudo, problematizar o alcance e as formas de avaliagéo
da perspectiva transversal de politicas de género no &mbito educacional.

Benigno et al. (2021) analisam a desigualdade de género comparando os estados
brasileiros. A pesquisa utiliza a metodologia do indice Global Gender Gap Report
(GGGR) com adaptagdes para criar um ranking da paridade de género nacional. Dos eixos
avaliados, “satde e sobrevivéncia”, “grau de escolaridade”, “participagdo econdmica e
oportunidade” e “empoderamento politico”, satide e educagdo apresentam indices
positivos, contudo, especificamente em relacdo a educacédo, apenas foram consideradas

as estatisticas quanto a alfabetizacdo e matriculas na educagdo basica. Assim, de uma
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maneira geral, os melhores indices de igualdade de género s&o conferidos na educacéo.
Apesar dessa limitacdo da pesquisa, é interessante observar 0 modo como a educacao € a
salide sdo avaliadas em tal analise de politica de género, pois se nota que os indices mais
importantes na classificacdo final do ranking dos estados foram os que dizem respeito a
economia e a politica. Amap4, Distrito Federal e Maranh@o apresentaram 0s menores
indices de desigualdade de género com destaque para a participagdo econdmica com
desempenho acima da media nacional e, especificamente, pela existéncia de secretaria
estadual dedicada as questdes de género'® (Benigno et al., 2021, 490).

Para os autores, percebe-se uma fragilidade intrinseca na metodologia do GGGR
ao dar mais peso para a dimensao do empoderamento politico, o que contribui para que o
Brasil tenha uma posicdo negativa no ranking internacional. Benigno et al. (2021)
também avaliaram a atuacdo dos stakeholders do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e concluem que esta ndo tem grande capacidade de influéncia nas
politicas de género. Apesar de a pesquisa apresentar dados importantes para a analise de
politicas de género, ha varios aspectos ndo problematizados, principalmente no que toca
a igualdade/desigualdade na educacdo. A presenca de uma perspectiva interseccional
poderia ampliar o escopo da visdo que se limita a dados numéricos de alfabetizacéo e
matricula, além de ser necessario pensar por que os indices negativos nas dimensdes
politica e econdmica ndo parecem ter efeitos nos indices positivos nas dimensdes de satde
e educacdo. Para se pensar em medidas de carater estrutural, para incrementar a igualdade
de género na educacdo, é preciso atentar-se para 0S sujeitos de carne e 0SSO € Seus
contextos, sem perder de vista a macroestrutura politica e econémica que tem
marginalizado os individuos e grupos mais vulneraveis em todos os setores da vida social.

Ao conjunto de questbes propostas, foi sugerido espaco para que indicassem
alguma alteracdo das situacdes analisadas. Apenas duas foram apontadas, com relacéo ao
transporte publico e a melhoria das condicdes de trabalho docente:

Se houve transparéncia na aplica¢éo das politicas publicas para diminuicdo da

desigualdade, no meu entendimento, ndo sera relevante a questdo da gratuidade do

163 parana esta entre os estados com maior desigualdade de género juntamente com Mato Grosso e Minas
Gerais. S8o0 Paulo e Amazonas ocupam a 122 e a 132 posicao, respectivamente, de acordo com a pesquisa
de Benigno et al. (2021, 491).
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transporte publico; os menos favorecidos terdo autonomia (Professora/Parda/Instituicéo

publica).

A simples vista, ndo parece que a melhora das condi¢cdes do professorado possa
repercutir na igualdade de género. Porém, é s6 pensar que a maioria do professorado
est4 composto por mulheres: no momento que o professorado seja mais bem tratado no
pais, isto terd uma consequéncia de comportamento nas proprias aulas (Assessor de

educacdo/Branco/Governamental).

As argumentacBes acima apresentam complexidades: a primeira projeta a politica
publica de maneira mais geral, mas apresenta uma ideia positiva de que, se a politica for
bem aplicada, dara autonomia aos menos favorecidos*®4. A segunda especifica o olhar
para a vivéncia da docéncia, aparentemente colocando em duvida que a melhoria das
condigdes de trabalho possa de facto garantir mais igualdade; mas, em seguida, afirma
que trard melhora. Esta é uma questdo muito importante de ser problematizada, porque
implica sobre como (e ndo somente quais) as medidas podem ter muitissimos efeitos para
que as professoras possam se sentir mais bem atendidas no trabalho escolar. E
interessante, nesse sentido, a analise de Melo e Marques (2019), que discute as visGes
estatais sobre as mulheres quando estas sdo o alvo da politica publica. A tese central das

autoras é que:

[...] o Estado, cujas a¢des envolvem uma diversidade de atores e estratégias,
muitas vezes contraditorias entre si, quando reconhece as mulheres como
publico de determinadas politicas, pauta sua atuacdo em dois sentidos:
contribui para reforgar papéis e “lugares” entendidos como femininos; ou reage
as demandas das mulheres quando elas compdem (ou passam a compor) parte
significativa do publico atendido por essas politicas (Melo e Marques 2019,
11).

164 A ideia de que uma politica publica transparente pode promover mais autonomia aos menos favorecidos
é um debate em torno dos programas de politicas sociais no Brasil, por exemplo, no caso do Programa
Bolsa Familia (PBF), que priorizou a mulher como a detentora do cartdo do beneficio lhe dando mais
autonomia financeira e autoestima. Também ha abordagens que vdo no sentido contrario e criticam uma
visdo de demasiada protecdo do estado, baseada em uma perspectiva que estaria mais préxima da categoria
“favoravel a mulher”. Nao tenho espago, e nem ¢ objeto desta pesquisa, tratar dessa questdo, mas
particularmente penso que este é um dos poucos programas que consegue articular varios aspectos da vida
social com alguns efeitos na igualdade de género, incluindo a educagdo escolar como uma das
obrigatoriedades no PBF. Mas, claro, essa seria outra investigacao de tese.
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Segundo as autoras, estes sentidos seriam configurados na dimenséo do género
que é dada na elaboracdo das politicas conforme os pressupostos de predominancia de
estereotipos sobre as mulheres, ou auséncia da perspectiva transversal de género ou de
tentativas abrangentes de demandas relacionadas as vivéncias femininas. Assim, elas
propdem quatro tipologias da atuacao estatal na elaboracao de politicas para as mulheres:
“visdo reprodutiva (mulheres como maes/cuidadoras); visdo produtiva (mulheres
enguanto méo de obra de trabalho remunerado); e as visdes reativa (inclusdo posterior
das mulheres no planejamento da politica) e inclusiva (mulheres enquanto publico-alvo
prioritario)” (Melo e Marques 2019, 12). Pensar nas professoras como publico-alvo
especifico de alguma politica de género, desse modo, deveria desconstruir o viés da
professora-mae, que se enquadra na “visdo reprodutiva” que as referidas autoras
identificam em diferentes politicas. Igualmente, observar que a valorizacdo do magistério
no que diz respeito ao salario, a carga horéria e ao tempo para a qualificacdo profissional
tem consequéncias na atuacdo e carreira da professora. Portanto, empregar uma
perspectiva sensivel ao género, nesse contexto, tem efeitos mais amplos, de melhorias
para mulheres e homens na sociedade como um todo.

Ao conjunto de propostas também foram feitas novas sugestdes pelas/os
stakeholders. As medidas foram organizadas por codigos para caracterizar e qualifica-las
em conjunto. As medidas do quadro 6 apontam diferentes aspectos da politica, sendo que
varias estdo relacionadas ndo apenas com o carater estrutural. Na explicacdo dos codigos

criados, refiro-me a uma analise de projecdo da politica que é sugerida em tais afirmacdes:

271



Quadro 6: Codigos de analise de caréater estrutural no inquérito Delphi

Atuacéo pOIitica

Melhoria do Melhoria do Implantar curriculo
trabalho docente contexto escolar de género

eFormagao
permanente;

e Cursos de
aperfeicoamento;

® Garantir politicas
publicas de
atencgdo a saude
mental;

* Diminuir o
nimero de
estudantes nas
salas de aula;

e Formagao inicial e
continuada
decente para
profissionais da
educacgdo;

e Adogdo de
regimes de
trabalho flexiveis e
gentis com as
professoras maes
de nenéns até 2
anos.

eSalas de
amamentagdo nas
escolas para as
servidoras;

*|nvestimento no
espaco fisico das
unidades
educativas;

eInclusdo de todas
essas medidas
para profissionais
da educagdo como
um todo e ndo s6
docentes
(merendeiras e
faxineiras sdo em
geral mulheres
ndo brancas em
situagdo de
vulnerabilidade,
por exemplo).

e Garantir a
permanéncia da
discussdo de
género no PPP das
escolas;

e Promover
pesquisas, cursos,
oficinas, vivéncias

que
sensibilizassem
as/os profissionais
envolvidos na
educacdo escolar;

¢ Garantir formacgdo
continuada sobre
as questdes de
género.

e Garantir
participacdao
igualitdria entre
cargos
estratégicos da
educacgdo;

e Garantir
remuneragao por
titulagdo dos
docentes;

* Garantir os
direitos da
categoria quanto a
sua dignidade
violentada
diariamente por
assédio moral
institucionalizado
ha décadas;

e Desenvolver uma
lei de paridade na
fungdo publica,
incluida a
educacdo, para
tentar atingir 50%;
e Programas de
protegdo a
maternidade das
servidoras das
secretarias de
educacdo;

e Creches exclusivas
para filhos de
servidores da
educacgdo publica
por zona distrital.

Elaboracdo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

e Fazer um debate
nas casas
legislativas com
parlamentares
evangélicos que
sdo limitados em
conhecimento
sobre género e
principalmente
com a Comissao
de Educagdo.

As medidas qualificadas como “Melhoria do trabalho docente”, pode-se dizer,
especificam o que foi proposto no inquérito, de modo que ¢ importante observar que “as
partes interessadas” buscaram pontuar a forma mais concreta do que lhes foi apresentado
para avaliar. As medidas em “Melhoria do contexto escolar” atentam para 0 espaco fisico
da escola e para a abrangéncia de acolhimento que este espaco deve proporcionar aos
sujeitos da educagdo. Ja em “Implantar curriculo de género”, apontam para a importancia
da presenca desse assunto em diferentes instancias do curriculo e de maneira continua.
No codigo “Acesso a direitos”, as medidas sdo condizentes com as necessidades da classe
docente e, outrossim, com que 0s processos decisorios atentem para tais realidades. Por
ultimo, em “Atuagéo politica”, trata-se de um cédigo em que a medida proposta aproxima

“as partes interessadas” dos espagos de tomada de decisdo, onde se identifica um grupo
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que tem forte capacidade de interferir na politica de educacgdo, principalmente, no que
tange as questdes de género.

Em sintese, as praticas discursivas apontam uma perspectiva de contextos em que
a politica de educacdo deve atentar para o género na centralidade da discussao sobre o
sujeito dessa politica.

ii) O carater financeiro da politica educativa se atenta para 0s aspectos
econémicos e 0 modo como sdo definidos quanto as finalidades e cumprimentos dessa
politica. E importante ressalta-lo porque afirmar sobre a igualdade de género na educagao
ndo se limita a um conjunto de boas intenc¢des, pois combater a desigualdade exige a
materialidade da utilizag&o dos recursos para modificar essa realidade. E curioso quando
um instrumento de politica ressalta medidas de a¢bes pré-igualdade sem a transparéncia
de como estas serdo efetivadas e sem considerar o financiamento necessario para
proporcionar uma politica social mais igualitéria.

Na avaliacdo das/os inquiridas/os, as acdes de medidas de carater financeiro (ver
gréfico 11), que se destacam na escala de “muitissimo efeito”, sdo: garantir integralmente
0 FUNDEB para a escola publica e diminuir, progressivamente, a quantidade de discentes
em sala de aula. Essas medidas tocam em questdes fundamentais para a educacéo escolar
e atingem de modo significativo o perfil predominante das “partes interessadas” na
pesquisa.

Especificamente, a importancia do FUNDEB® toca de maneira sensivel a politica
educativa no pais e as disputas de varios grupos de “partes interessadas” que veem o0s
beneficios que este pode proporcionar para a educacdo publica e seus agentes.
Curiosamente, o interesse de “empresarios da educagdo” pelo FUNDEB recentemente
tentou, sem sucesso, destinar parte deste fundo também as escolas privadas e
confessionais'®®, o que demonstra a alta porosidade desses grupos em intervir na politica

educativa, com mais atuagéo, especialmente, no governo atual.

1850 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e
sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicéo
Federal (https://www.fnde.gov.br/).

166 Em discussdo no Senado Federal, em dezembro de 2020, estava em pleito a aprovagdo permanente do
FUNDEB, e um grupo de parlamentares e o Partido Novo (PN) propuseram que 10% do fundo da educac¢éo
publica deveria ser destinado para as escolas privadas, o Sistema S, e escolas confessionais, mantidas por
igrejas. Para acompanhar esse processo, ver: https://campanha.org.br/novofundeb/posicionamentos-e-
notas-tecnicas/
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E importante destacar que estudos sobre os aspectos financeiros de politicas
publicas com recorte de género ou interseccional de classe e “raga”/etnia sdo escassos na
literatura brasileira. Especificamente no tocante a educacdo, ainda € mais dificil, talvez
porque a suposta nocdo de igualdade baseada nas taxas de matricula e alfabetizacdo
impeca tal problematizagdo. Em um raro estudo sobre or¢gamento e financiamento de
politicas em prol da equidade de género, Salvador e Yannoulas (2013, 4 e ss.), em um
levantamento de producdo cientifica/académica (27 no total) sobre o tema, encontraram
uma predominancia de artigos centrados na analise da politica nacional de saude (apenas
15) e somente dois trabalhos abordaram a politica nacional de educacdo. Quanto a
producdo de teses (duas) e dissertacdes (oito), igualmente apenas duas pesquisas tiveram
o foco na equidade e no financiamento da politica educacional com algum viés em género
e “raga”, mas ndo como variaveis principais. Além da quantidade restrita de trabalhos
sobre a tematica, os autores também chamam a atencdo para o tratamento superficial da
relacdo or¢amento/financiamento e equidade de sexo/género e “raga”/etnia. Salvador e
Yannoulas (2013) destacaram a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) e da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (SEPIR)
como instituicBes importantes que colocaram no orgamento publico a atengdo aos direitos
das mulheres e politicas de promocdo da igualdade/protecdo racial, apesar da falta de
perspectiva transversal no tratamento dessas questdes ainda no governo petista.

Analisar o orcamento/financiamento, na concretizacao das politicas publicas em
relacdo as questdes de género e raciais, ndo € meramente uma questdo técnica, pois 0s
instrumentos de politica econdmica ndo sdo neutros. Assim, o texto de Salvador e
Yannoulas (2013), que avalia o contexto or¢camentario ainda no governo Lula da Silva, €
flagrante da visdo de ndo neutralidade econdmica/financeira no tocante as politicas
sociais, principalmente, sensiveis ao género, pois, durante os governos do Partido dos
Trabalhadores, a visdo politica na existéncia das secretarias especializadas exigia 0

pressuposto orcamentario no Plano Plurianual (PPA)*. No atual governo de Bolsonaro,

167 O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no
artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administracdo Publica organizado em programas, estruturado em agdes, que resultem em bens e
servicos para a populacdo. O PPA tem duracdo de quatro anos, come¢ando no inicio do segundo ano do
mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo que
haja continuidade do processo de planejamento. Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas
publicas executadas, tais como, metas fisicas e financeiras, pablicos-alvo, produtos a serem entregues a
sociedade etc. (https://www.economia.go.gov.br/planejamento/plano-plurianual.html)

274



nada no seu PPA (2020-2023) diz respeito ao combate as desigualdades sociais, sendo 0
orcamento para a area social 25,9%, enquanto para a &rea econémica sdo 65,6% do total
de alocacio de recursos (Inesc 2019)'%€. O Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, por exemplo, além de um orcamento reduzido, ndo aplica gastos condizentes
com os valores empenhados em relacdo aos direitos das mulheres, da populacdo
LGBTQIA+ (nenhum valor foi gasto) e para a igualdade racial, dentre outros eixos de
atuacdo da pasta (Ferreira 2021)%°, Como afirmam Salvador e Yannoulas (2013, 8): “néo
se trataria da elaboracdo de um orcamento separado ou especifico para mulheres e
negros/as, mas de considerar 0s impactos nestas populacfes de todos e cada um dos

programas incluidos nos planos plurianuais (PPAs)”.

Grafico 11: Medidas de politica de “carater financeiro” para incrementar a igualdade de género

Medidas de politica de "carater financeiro”

18 m Garantir integralmente o
FUNDEB para a escola
publica

mMelhorar os prédios das
escolas existentes

Construir mais escolas
publicas

EConstruir mais escolas
publicas de tempo
integral

EDiminuir,
progressivamente, a
quantidade de discentes
em sala de aula

Elaboracdo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

Das medidas de “carater financeiro”, nenhuma das propostas as/aos inquiridas/os

teve alguma sugestdo de mudangas, apenas adicionaram outras. Novamente, a utilizagédo

168 Para acessar a matéria completa sobre o PPA 2020-2023: https://www.inesc.org.br/o-ppa-do-governo-
bolsonaro-4-anos-de-miseria/ e para a lei que o sanciona: https://legis.senado.leg.br/norma/31885203

169 Para acessar a matéria completa: https://www.generonumero.media/orcamento-damares-2020-
mulheres-Igbt/ (Ferreira 2021).
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de cddigos de andlise (ver Quadro 7) foi importante para fazer uma leitura discursiva de
tais acOes de medidas.

Quadro 7: Cddigos de andlise de carater financeiro no inquérito Delphi

e Melhorias na escolarizagdo

eEscolas em tempo integral;
*Renda basica para permanéncia e jornada do estudante;

eSala de aula com professor e seu auxiliar como forma de estagio para alunos de
Pedagogia.

s Incentivo a pesquisa

eDiminuir o horario dos estudantes com o fim de eles terem mais tempo para se
dedicar a projetos que incluam atividades complementares;

eEstimular pesquisas cientificas no ambito de ensino médio (PIBIC) com bolsas para
alunos ndo precisarem trabalhar e estimular a construgdo do conhecimento;

eFomentar realizagdo de pesquisas e experimentos de baixo custo nas escolas;

eMelhorar condi¢Bes das bibliotecas e dos laboratdrios de ciéncias e informatica nas
escolas.

e Fiscalizagdo da politica

eSolicitar ao TCE que investigue se as SE fazem de fato uso de todo o recurso do
FUNDEB para a educacgao;

e Solicitar ao TCE como é feito o calculo do rateamento para os professores.
e  Inovacgdo da politica

*Novo modelo educacional;
eReformulagdo da Escola.

el Estrutura fisica escolar

eConstrucdo de escolas publicas de tempo integral com cuidadosa selecdo dos
assuntos incluidos na grade curricular;

eConstruir Escolas - Evitar alugar prédios sem condi¢des minimas para serem escolas
de verdade;

*Melhorar e/ou construir prédios com boas estruturas;
eAmpliar os espacos de convivéncia e de sociabilidade nas escolas.

Elaboracdo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

As medidas agrupadas no codigo “Melhorias na escolariza¢do” sdo agdes que
afetam os sujeitos da educacgéo, sejam docentes, discentes e demais profissionais desse
contexto, ao implicarem no tempo e relagdes de género ai construidas ao longo da
educagdo escolar. Também o codigo “Incentivo a pesquisa” implica a constitui¢cao do
sujeito, mas esta especificamente relacionado com as possibilidades de a escola
proporcionar o carater investigativo do conhecimento. E uma questdo importante,
considerando que a desigualdade de género, ao longo da trajetoria de pessoas que se

tornam pesquisadoras, ainda € expressa em sua maioria por homens, brancos e de classe
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social alta. Ja no codigo “Fiscalizag@o da politica”, a preocupagdo esta muito centrada no
cumprimento da legislacdo econdmica para a educagéo, principalmente face ao contexto
atual em torno da discussdo do FUNDEB. Em relacdo a “Inovacdo da politica”, as
medidas indicam tal perspectiva, mas sdo a0 mesmo tempo vagas, enquanto as medidas
em “Estrutura fisica escolar” apontam para o espaco concreto do ambiente da escola. Ao
mesmo tempo em que denunciam uma realidade de varios contextos da educagdo publica
no Brasil, cobram uma solucao.

As medidas do quadro financeiro apontam, em sintese, para uma perspectiva
integrada da politica, porque cada uma das propostas guarda relacdo entre si. Pensar na
escolarizacdo é proporcionar espacos fisicos agradaveis e sensiveis ao género; pensar na
ampliacdo de espacos € garantir que o financiamento seja destinado de forma concreta
para a educacao publica.

iii) O carater politico da politica de educacdo abrange a complexidade do
entendimento da educacdo como 0 seu objeto e foco social, das formas de organizacdo,
interesses e controle por diferentes grupos sociais.

O cenario das Gltimas duas décadas no Brasil, para as politicas publicas em geral
e em particular para a educacdo, é de grandes mudancas. Nesse espaco de tempo, viu-se
iniciar um processo de ascensao de politicas sociais e, logo depois, a sua derrocada, com
o procedimento de desmonte do Estado de direito utilizando as proprias instituicdes e
instancias estatais. A politica educativa, especialmente, no que diz respeito as questdes
de género, perdeu de maneira significativa a sua importancia nos espacos decisorios da
politica atual. As Ultimas reformas educacionais, como o PNE, a BNCC e BNC-
Formacdo, sdo instrumentos estéreis para a escolarizacdo de enfoque critico nas
dimensGes sociais e interseccionais do género.

A politica publica de educacdo na esfera do governo federal de Bolsonaro é uma
das mais afetadas em termos de perdas econdmicas e sociais. Varios sdo os trabalhos que
tém compilado o caréater politico ideoldgico das intervencfes do governo na educagdo
publica (Torres 2020; Leher 2019). Proximo de sua posse como presidente, Bolsonaro
afirmou que uma meta do seu governo seria remover 0 marxismo da educacao e também
fez a promessa de retirar o titulo de patrono da educacéo brasileira de Paulo Freire (Leher
2019, 25;30). A defesa ideologica da constante propagacdo discursiva contraria aos
valores criticos e humanistas da educacéo e ciéncia busca construir o consenso em torno

das medidas de cortes de orcamento para a educacdo publica, para privilegiar os interesses
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privados e a massificacéo de uma formacdo de méo de obra técnica e docil as necessidades
do mercado capitalista neoliberal™°.

Esse ambiente é o pano de fundo que esta constantemente presente em todos os
aspectos aqui analisados e também emerge nas praticas discursivas dos sujeitos que vém

pontuando o contexto critico do momento atual em seus comentarios.

Grafico 12: Medidas de “carater politico” para incrementar a igualdade de género

a0 Medidas de paolitica de "carater politico”
18 mAtender as demandas sociais de género nos planos de
educagdo
16 . . . .
Eincluir o debate critico e social na politica de
formacao docente
14
Desenvalver e implantar curriculo humanistico na
12 escola
10 mlmplementar e refargar parcerias com instituigdes
sociais
a8
mCriar campanha permanente de enfrentamento da
G violéncia e preconceito em relagdo ao género na
escola
4 Criar campanha permanente de enfrentamento da
violéncia & preconceito em relagdo & "raga'/etnia
2
mEstimular a formagdo Strictu Sensu de dacentes da
0 = ‘ll f educagdo basica com o aumento da gratificagéo por
NE — l_l__ L titulagdo incorporada ao salario
Rl P )
t\?‘\ : t ) ECriar campanha permanente de enfrentamento da
@ e violéncia e preconceito em relagdo 4 sexualidade e
K}‘}" identidade de género

Elaboracdo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

Com relacdo as acOes de medidas de carater politico, as que mais se destacam no
grafico 12 sdo as propostas de criacdo de campanhas permanentes de enfrentamento da
violéncia e preconceito em relagdo ao género, a sexualidade e identidade de género e a
“raca”/etnia na escola. Chama a atencao que as praticas discursivas das/os inquiridas/os
reforcem a acdo de campanhas permanentes, o que analiso de maneira positiva, pois a
politica de educacdo precisa criar um ambiente educacional que instigue a busca das
pessoas pelo entendimento do que sdo as questdes de género. As campanhas poderiam
atuar, principalmente, no combate a desinformacéo e para o esclarecimento das davidas

que existem, mas ndao encontram espaco para o dialogo.

170 Alguns trabalhos tém analisado a teoria do capital humano, principalmente desde a reforma do ensino
médio que, em sintese, flexibiliza o ensino para privilegiar um curriculo mais técnico profissional.
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Nos comentérios, os/as stakeholders ampliaram as propostas, as quais foram

agrupadas em quatro cddigos (ver Quadro 8) para a analise.

Quadro 8: Cadigos de analise de caréater politico no inquérito Delphi

Cumprimento da ~ - " - Profissionais
i AgOes praticas Curriculo critico o
politica especializados

eCumprir o PNE, o PEE

e o PME;

eContemplar as
realidades indigenas
e ribeirinhas nos
planos nacionais;

eGarantir que as
proposi¢des
aprovadas em
conferéncia de
educagdo sejam de

fato implementadas.

oCriar nucleo de
pesquisa e extensao
permanente da
Seduc sobre género;

eRealizar uma
discussdo em bases
cientificas sobre a
faldcia da Ideologia
de Género;

eCriar evento que
integre acGes das
escolas;

*Promover debates
acerca dos
marcadores sociais
da diferenca (género,
sexualidade,
raga/etnia, religido
etc.);

eCriar campanhas de
formagao da
comunidade escolar
sobre género e
sexualidade baseada
na ciéncia.

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

eDesenvolver e
implantar curriculo
humanistico na
escola;

eIncluir o debate
critico e social na
politica de formagado
docente;

*Cursos de pds-
graduacgdo stricto
sensu que fagam
intersecdes com
questdes de género,
educacgdo e
disciplinas de
interesse de
formacgdo do
docente;

eEstabelecer que as
questdes de género
sejam incluidas na
grade curricular por
EC proposto pelo
governo federal;

eIncluir todos os/as
trabalhadores da
educagdo e
responsaveis pelas
criangas e
adolescentes nas
acGes de formacgao
permanente.

eTer uma equipe de
psicologia na escola
para atender pais,
estudantes,
funcionarios e
professores;

eEquipe pedagdgica
com psicdlogo.

No cédigo chamado de “cumprimento da politica”, as medidas propostas fazem,

de certo modo, uma reclamacdo da gestdo da politica de educacdo; ndo se trata

necessariamente da auséncia, mas do cumprimento da legislacdo e das dindmicas

existentes para a sua formulacdo. Ja em “Ag0es praticas”, SA0 propostas atividades em

diferentes &mbitos institucionais da educacéo e que, se fossem aplicadas, integrariam as

acdes no contexto educacional. No “Curriculo critico”, estdo reunidas as medidas que

consideram a formacdo, abrangendo os diferentes sujeitos da comunidade escolar. No

codigo de analise “Profissionais especializados”, se V€ a necessidade de uma atuacéo

psicoldgica na escola. As medidas propostas, de um modo geral, apontam para a critica
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da politica publica quanto a vontade ou interesse de fazer algo, inclusive no cumprimento
do que ja existe como uma prerrogativa necessaria de tais acdes.

iv) As medidas de politica de “carater cultural e social” compreendem
elementos que, geralmente, ndo sdo envolvidos pela politica publica, devido a um viés
estritamente técnico-administrativo. O carater instdvel da vida social e a perspectiva
normalizadora e instrumentalista da politica tendem a eliminar o seu aspecto
sociocultural.

Coerente com o olhar feminista de analise, destaco, dessa forma, a critica em
relacdo ao entendimento do “problema” que existe para ser resolvido pela politica.
Diferentemente dessa nogdo, o “carater cultural e social” da politica ¢ também
problematizador do que € criado por ela, especialmente no que diz respeito as questdes
de género, porque atingem coletivamente os individuos e ndo apenas uma pessoa. Dessa
maneira, foi importante ressaltar esta dimens&o no ambito da discusséo da tese a partir

das préticas discursivas dos sujeitos (ver grafico 13).
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Grafico 13: Medidas de politica de “carater cultural e social” para incrementar a igualdade

de género

Medidas de politica de "carater cultural e social”
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mEstimular a participacdo das familias em atividades extracurriculares sobre
guesties de dgénero

mCriar campanhas educativas na escola gue estimulem a divisdo social do
trabalho doméstico baseada na igualdade de género

Criar programa de educacdo profissional que estimule a participagdo de
meninas em areas de menor representatividade feminina no mercado de

abalho . L ) . .
-Enar programa de educacdo profissional gue estimule a participagio de
meninos em areas de menor representatividade masculinag no mercado de

trabalho . . .
mCriar oficinas de inventos tecnoldgicos desenvolvidos por mulheres

Campanhas educativas na escala gue estimulem o cuidadao
masculinofpaternn

mDesenvolver programa de parceria escola-familia baseada nas relagdes
sociais de género

Elaboracédo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

As medidas de politica de “carater cultural e social” que mais se destacam como
de “muitissimo efeito” entre as propostas sdo: criar campanhas educativas na escola que
estimulem a divisdo social do trabalho doméstico a partir da igualdade de género e
desenvolver programa de parceria escola-familia baseado nas relagdes sociais de género
de maneira critica.

Observa-se, de maneira geral, que todas as propostas tiveram uma avaliacdo entre
6 e 7 na escala, mas as duas que mais se destacam no grafico apontam questées muito
pertinentes a problematizacdo da politica, quais sejam, o papel que a familia representa
para um modelo de relagdes sociais de género e a capacidade de acdo dialdgica da escola
para abordar as diferentes formas e expressdes dessas relagdes.

Vendo a questdo de modo mais pormenorizado, as medidas propostas sé@o

organizadas nos seguintes codigos de analise, apresentados no quadro 9:
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Quadro 9: Codigos de analise de caréater cultural e social no inquérito Delphi

4 )

¢ Criar creches que
preconizem a igualdade
de género no cotidiano

f \ escolar baseadas no
e f \ livre brincar e com
eTrazer a familiae a profissionais
Zggijarzldade paraa Ag(")es de caPaCitladc(’jS;

e Atrair as familias para Ca pautagéo :Z?‘Tcg:f?a:gg das
participacdo em meninas e o
atividades culturais «Oferecer curso de autocuidado nos
promovidas pela escola capacitagdo de renda com meninos;
em alguns fins de semana, aproveitamento de «Desenvolver programa
para que possam se alimentos; de parceria escola-
perceber como . e Ofertar cursos familia baseado nas
integrantes dess~e €spaco; profissionalizantes de curta relagdes sociais de

*Valorizar a relagdo familia duragdo para maes dos género;

e escola. alunos; *Promover projetos
\ e Oportunizar cursos praticos entre escola e
Medidas de na escola no contraturno comunidade.
. para as mulheres; \
estimulo e Promover feiras de

economia soliddria na escola
K para maes de alunos.

Remodelar a
politica

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

Em “Medidas de estimulo”, as a¢des propdem o maior conhecimento da realidade
escolar e o seu entorno com a comunidade e as familias. Ja em “Agdes de capacitagao”,
sdo ressaltadas atividades praticas e com valor econémico, indicando, assim, uma
perspectiva da formacdo técnica que possa abranger familiares de discentes ou, ainda, que
0 espaco da escola tenha mais plasticidade na relagdo com a comunidade escolar. No
codigo “Remodelar a politica”, as propostas apontam para outro modelo da politica
educativa com a insercdo da abordagem de género ao longo de toda a educacéo escolar.

As praticas discursivas, nesse quadro da politica, apontam uma perspectiva de
processo. Para que ocorra um efeito significativo do género na politica pablica de
educacdo, € necessario percorrer diferentes niveis de atuacdo e transforméa-la desde a
primeira fase do ensino escolar. Essa é uma oOtica discursiva coerente das “partes
interessadas” que atuam em setores diversos relacionados & educacdo e langa, dessa
forma, a ideia de aproximagdo da politica a todas as pessoas atingidas por ela.

Por outro lado, é curioso que haja uma atencdo maior para 0 sujeito mée de
alunos/as e a auséncia dos pais em algumas medidas mais especificas. A literatura que
analisa a relacdo escola-familia aponta a sobrecarga de responsabilizacdo materna na
educacdo escolar das/os filhas/os. E possivel que esse pressuposto esteja presente de

maneira inconsciente ou ndo, pois esse é um facto da realidade. Um dado sintomatico,
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portanto, € como o “carater cultural e social” da politica educativa deve colocar em um
plano de problematizacao significativo os pressupostos da educacao relacionados, por um

lado, ao cuidado masculino’

e, por outro, ao aspecto sociocultural das relagdes de género
nas instituicdes, nas quais as convencdes sociais delimitam os papéis de mulheres e
homens.

v) Explorados os resultados da diversidade de aspectos que compdem a politica
publica de educacdo, cabe ainda a questdo sobre os niveis de responsabilidade das
instituicGes que direta ou indiretamente influem na politica. Foi proposto, desse modo,
que as/os inquiridas/os avaliassem esses niveis de responsabilidade dentre um conjunto

abrangente de organismos sociais.

Gréfico 14: Niveis de responsabilidade de Instituicdes que influem na politica educativa

Niveis de responsabilidade de Instituicbes que influem na politica educativa
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A O ©
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Elaboracdo propria. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

Das instituicdes com maior consenso na avaliacdo dos/as stakeholders, as que
mais se destacam no grafico 14 sdo: governo federal, estadual, municipal e universidade.
Esse cenério de respostas aponta para a responsabilizacdo do poder publico, bem como
para o ambito da formacdo profissional de educadores/as ou da producdo de
conhecimento sobre as questdes de género que esta concentrada na universidade. De outra

maneira, 0 que estd posto ndo serd uma visdo demasiado administrativa governamental

171 Essa questdo é muito curiosa quando vemos como os argumentos para a defesa da “educacdo domiciliar”
colocam a centralidade de uma noc¢do de cuidado dos filhos/as justamente fora da escola. No Brasil, tal
proposta é muito controversa, ndo apenas por uma questdo de género, mas também de classe. Atualmente,
ha no congresso um Projeto de Lei N° 2401, de 2019, que quer regulamentar essa modalidade de educacéo,
defendida como uma das prioridades do governo de extrema direita de Bolsonaro, sem levar em
consideracéo a realidade da desigualdade social no pais. Tal PL também é controverso quando a principal
demanda de volta as aulas presenciais durante a pandemia foi uma exigéncia de escolas privadas da elite.
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de que a adocdo de medidas pré-género na educagdo seja necessariamente proveniente de
tais instituicdes? Os movimentos sociais também aparecem no grafico com uma
responsabilizacdo significativa, 0 que atinge outros espacos educativos para além do
contexto formal. A questdo, possivelmente, seja a de ampliarmos esforgos para criar um
consenso progressista de esquerda pela educacéo laica e democratica com capacidade de
reunir diferentes instituigdes para aproximar formas diferenciadas de incluir a educagéo
sensivel ao género no combate as desigualdades na educacao.

E também interessante notar que tais instancias institucionais estio pouco
representadas nas “partes interessadas” (ver tabela 5), 0 que reflete muito o contexto atual
da politica em relacdo ao tema em anélise. A nivel governamental, tanto o Ministério da
Educacdo quanto o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sdo
contrarios as questdes de género na educacdo escolar. Com o0s ataques que as
universidades publicas estdo sofrendo dessas instancias, desestimula-se a sua inser¢éo no
debate atual ou seus grupos de estudos e pesquisa se retraem, cada vez mais isolados.

A partir das praticas discursivas das “partes interessadas” analisadas, observa-se,
em conjunto, que o carater (estrutural, politico, econdmico, cultural e social) da politica
de educacdo e os niveis de responsabilidades institucionais para com a sensibilidade de
género projetam formas de garantir direitos e combater as desigualdades sociais. Busca-
se afirmar, desse modo, que a politica publica deve ser compreendida de forma ampla,
levando em consideracédo os detalhes, inconvenientes (ou ndo) e seus contextos.

Ao afirmar sobre o processo em disputa da politica, as acbes de medidas que
emergem das praticas discursivas dos sujeitos provocam a demanda das questbes de
género. Para além disso, e 0 mais significativo dessa analise, é a problematizacdo que
devemos fazer sobre o0 que e como entendemos uma politica educativa “sensivel ao
género”.

O quadro normativo da politica que existe, mas ndo a que é possivel existir, € 0
modo ainda parcial da analise de politicas quanto ao que € dito e como é dito. A politica
publica constrdi sujeitos, mas estes em seus contextos também fazem a politica. Nao
apenas como modo de reagir a politica que existe, pois, 0 &mbito operativo da politica é
um contexto de préaticas de género dindmicas, heterogéneas e interseccionais. Assim, as
medidas de politicas que emergem nessa abordagem para a igualdade de género
na/através da educagdo publica sdo provocativas do que € “o problema” da politica.

Outrossim, colocam em debate como os documentos da politica nacional sdo (ou podem

284



ser) potencialmente de género (Bacchi 2017). As préticas discursivas da politica
educativa constituem como as criangas e os/as jovens devem formar-se como mulheres e
homens e é em tal dimensao que importa esmiucar o carater da politica como propositiva.

Tendo em vista o conceito “das partes interessadas”, a proposi¢cao das medidas de
politicas, por um lado, situa os sujeitos quanto a critica e aos pressupostos discursivos e,
por outro, como 0s processos de governamentalidade atuam na constituicdo de politicas.
A defesa da politica de educacdo como publica precisa considerar, portanto, a
compreensdo dos sujeitos nas esferas institucionais que a normatizam.

Qual é o movimento do discurso sobre as questdes de género que esse conjunto
de dados nos diz sobre a politica educativa? H& um processo moroso para sanar
expectativas anteriormente criadas em torno da discussao do género na educacgdo que se
amplia cada vez mais, na medida em que a ma gestdo federal faz o direito a educacao
escolar estar sob vigilancia constante, com risco de perdas perpetradas por ela. De outra
maneira, nos aponta estratégias possiveis, formas de fazer com que sejam colocadas em
discussao e refletir sobre como poderao ter efeitos nas relagdes sociais de género.

Os cddigos de analise reunidos pelas proposic6es das/os inquiridas/os reforcam a
nocdo de praticas discursivas concorrentes na politica como texto e discurso (Ball 1993;
Bacchi 1999), mas especialmente novas propostas para a igualdade de género. A
possibilidade de novas categorias a partir dai ndo é ponto de chegada, mas sim o que elas
podem proporcionar para pensar outros processos (Bacchi 2017). A perspectiva feminista
é, portanto, uma proposta em direcdes possiveis e necessarias de uma educacao sensivel

ao género.

6.4 — Género e educacdo nas politicas nacionais

Apesar de as recentes reformas educativas, como o PNE e a BNCC, retirarem
pontos de discussdo com abordagem direta das questdes de género na educacao escolar,
h&, em algumas politicas nacionais, a presenca dessa garantia. Destacando algumas dessas
politicas em um quadro de leis em que se encontram as medidas que incluem o género na
educacdo (ver Quadro 1), foi questionado as “partes interessadas” se estdo/estardo
reunidas condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais para efetiva-las até 2034 ou néo.

As politicas nacionais destacadas foram o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), o Estatuto da Juventude (EJ), a Lei N° 11.340/2006 e o Pacto Nacional pelo
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enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Para cada uma dessas politicas, foi
destacada a passagem do texto que trata especificamente sobre género na educacgéo e a
op¢ao de resposta era: “sim”, “ndo” e “ndo sei”. Em seguida, a/o inquirida/o teve a
oportunidade de justificar o posicionamento da avaliacao dada.

Em relacdo as respostas fechadas, respectivamente na ordem supracitada das
politicas, nota-se uma predominéncia da resposta negativa, com destaque para 0s 47%
em relacdo ao que é preconizado na Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha
(ver Gréafico 15). Assim, é preciso analisar como as justificativas das respostas para cada
uma das medidas que as politicas propdem sdo colocadas face ao cumprimento ao longo

da préxima década na realidade brasileira.

Gréfico 15: Avaliagdo sobre a efetivagdo das politicas nacionais

@ Sim EC A
@ Nio

MNéo sei

Lei 11.340/06 Pacto

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

Em relagdo especificamente ao ECA e ao Estatuto da Juventude, as/os
inquiridas/os consideraram 0s mesmos argumentos, por julgarem que sdo politicas muito

proximas. Assim, o quadro de justificativa apresenta o seguinte panorama:

Geralmente na escola, as preocupacdes sdo outras, da conta do conteudo. E
mentira que as escolas se preocupem com essa questdo [sobre o género].

(Professor/Negro/Institui¢do pablica).

Na minha escola, houve um numero significativo de alunos que desistiram da
escola por causa do projeto de militarizacdo. Os jovens desmaiam por ter que ficar na
quadra quente em pé por horas, marchando e gritando, ouvindo gritos, xingamentos e

humilhaces. (Professora/Branca/Institui¢do publica).
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H& um movimento para retirada do debate sobre género nas escolas, eu ja fui
atacada em sala de aula por uma aluna que se autointitula bolsonarista, quando fui
abordar sobre o pensamento de Karl Marx em sala de aula. Tentei explicar que se tratava
de um conteddo programético da disciplina, mas fui acusada por ela de doutrinagao;
assim como abordar questdes de género leva a muito debate; em apresentacdes de
dancas numa festa junina na escola, pais de aluno ndo gostaram da performance de um
aluno que dancou musica da Lady Gaga, enfim, ataca-se o pensamento, as orientacdes,
as expressdes artisticas nas escolas, limitando a juventude em varios aspectos.

(Professora/Branca/Instituicao publica).

As praticas discursivas acima retratam as experiéncias da vivéncia escolar que séo
dificeis de serem abordadas pelo viés do género, principalmente com o clima criado pelas
novas politicas educacionais, como as escolas civico-militares’? e a rejeicéo das questdes
de género. Também ha um conjunto de outras praticas discursivas que ressaltam as
tomadas de decisdo politica do governo federal a partir de 2016, ap6s a retirada da

Presidenta Dilma Rousseff, que afetaram de maneira nefasta a educagao publica.

Impossivel dissociar a realidade sociocultural das criancas e jovens do contexto
educacional ao qual eles pertencem sob o impacto das questdes de género. Porém, desde
2016 temos testemunhado [a] retirada de direitos sociais atraves das reformas politicas.

(Professora/Branca/Instituicdo publica).

Emenda Constitucional 95, do Teto de Gastos, aliada aos cortes, ndo permite o
aumento de investimentos em d&reas sociais. Governo Federal tem politica
discriminatéria em relacdo a género e diversidades e ultraconservadora.

(Educadora/Branca/Instituicdo sem fins lucrativos).

172.0 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares é uma iniciativa do Ministério da Educacdo, em
parceria com o Ministério da Defesa, que apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional, didatico-
pedagdgica e administrativa com a participacdo do corpo docente da escola e apoio dos militares. O
programa foi implementado sem discussdo com setores especializados da educacéo e por meio de decreto
apenas (Decreto N° 10.004, de 5 de setembro de 2019). Ver: http://escolacivicomilitar.mec.gov.br/
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Parece evidente que um Estatuto assim vai ligado ao estabelecimento de
condigdes econdmicas, politicas e sociais. Infelizmente, os politicos se acostumam a
esquecer a parte econémica, o que deixa os documentos s6 na letra, sem capacidade de

levar a cabo os objetivos apresentados. (Assessor de educacdo/Branco/Governamental).

O ECA completou 31 anos de existéncia e a Doutrina da Prote¢édo Integral foi
permanentemente questionada e repelida por grande parte da sociedade, incluindo as/os
profissionais da educacdo, mesmo num contexto de governo progressista que fez
investimentos para sua implementacdo. Na conjuntura atual, com uma politica pablica
regida pelo fascismo somada as mazelas que a Pandemia vem trazendo, ficara ainda
mais dificil. (Educadora/Branca/ONG).

O atual governo federal bem como a sociedade brasileira tem mostrado a sua
face mais conservadora diante de acfes progressistas envolvendo papéis de género e
enfrentamento ao preconceito e violéncia contra a mulher. Sendo os grupos das
professoras e profissionais de saude os mais afetados pela sobrecarga de fungdes —

especialmente ap6s a pandemia. (Professora/Branca/Instituicdo publica).

No conjunto dessas respostas, observa-se a projecao critica do momento atual e
das consequéncias que virdo para a educacdo publica e que afetam uma educacéo sensivel
ao género, pois esta discussdo estd longe de ter alguma atencao da politica decisoria do
pais. Tendo em vista esse aspecto, da gestdo atual, outras respostas ressaltaram a forte
expectativa pela mudanca do atual governo federal com as préximas eleicdes que se
avizinham em 2022.

O curioso € que para as respostas positivas (“sim’) que aparecem no grafico 15,
0s argumentos e/ou as justificativas também apontam a critica ao aspecto politico da
politica publica, e, provavelmente, confiam mais em uma mudanga no cenério de poder
governamental no pais.

Em relagdo a Lei N° 11.340/2006 e o Pacto Nacional pelo enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, as justificativas tambem sdo colocadas em um mesmo
cenario; pela complementariedade entre essas politicas nacionais, algumas afirmacdes se
limitaram a repetir o mesmo posicionamento. Sdo destacadas, assim, as mais

significativas para o estudo:
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Condicdes econbmicas, acho dificil, pois a pandemia levou o pais a ter total
desequilibrio em suas contas. 1sso s6 acontecerd nos proximos 5 anos ou mais. Além
disso, politicamente, a ascensdo dos governos populistas de ultradireita defende uma

pauta conservadora. (Pesquisador/Branco/ONG).

A politica contempla e direciona as acdes de combate a violéncia e desigualdade
de género. Faz-se necessaria a implementacéo de direcionamentos econémicos, politicos

e sociais para a efetivacdo desta politica. (Professora/Parda/Universidade).

Precisamos tirar das casas legislativas parlamentares evangélicos que so
atrapalham os projetos de leis. Deveria ter um curso para habilita-los sobre o fazer ou

sobre o papel como parlamentar. (Professor/Negro/Institui¢do publica).

Basta olharmos para o aumento expressivo do nimero de feminicidios, violéncia
intima e doméstica, atentados aos LGBTIS [sic] e a politica do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos. (Educadora/Branca/ONG).

O Brasil estd morto perante o Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher. Temos diariamente ofensas de todo tipo por parte do governo federal e do
gabinete do 6dio, discursos autodestrutivos sob a condi¢cdo da mulher. Um crime atras
do outro impunemente. (Sociologa/Branca/Instituicdo publica).

Ha um aumento de casos de violéncia contra mulheres no Brasil, acbes que
minam as politicas de protecéo das mulheres; acredita-se que colocar arma na mao das
mulheres vai salva-las da violéncia, quando, na verdade, promove a morte de criancas,

jovens e das proprias mulheres. (Sociéloga/Branca/Institui¢do publica).

Ha um movimento que procura retirar o tema do contetdo programatico do
ensino basico; na Seduc-AM temos um nucleo que trata sobre questdes raciais e ensino
de histdria afro-brasileira, mas ndo tenho conhecimento de um grupo sobre debate de

género. Houve uma tentativa de formar professores num curso promovido pela UFAM,
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mas professores que participaram do curso disseram que nunca abordariam sobre iSso

em sala de aula. (Professora/Branca/Instituicdo publica)

Acredito que estamos avancando nesse sentido, mas s a educacgdo de base € o
ponto fulcral para dar inicio a uma mudanca de fato nas mentalidades.
(Pesquisador/Branco/ONG).

Continuo considerando que é quando educadores, politicos e outros setores da
sociedade estiverem com este propoésito, a comecar por Governo Federal diferente do
atual, conseguiremos. (Professora/Branca/Universidade).

Para ndo ser tdo pessimista eu respondi “ndo sei”, porque tudo vai depender do
andamento da politica representativa do Brasil nos préximos pleitos eleitorais. Cumprir
as metas eu acho impossivel até essa data, mesmo com um governo comprometido com
a causa, pois a disputa e o conflito cultural com aqueles que se coadunam com as ideias
fascistas permanecera na sociedade civil e nos parlamentares. Além das questbes de
reestruturacdo que o pais terd de superar em todas as dimensdes no (p6s)pandemia.
(Educadora/Branca/ONG).

As praticas discursivas acima reforcam a critica ao cenario politico atual,
principalmente do governo federal. A questdo principal € como ocorrerd a aplicacao
dessas politicas; o aspecto econémico e o interesse da tomada de decisdo politica para tal
sdo ressaltados como fundamentais, 0 que se observa com maior perspectiva negativa.
Mesmo com as possibilidades de mudanca no governo federal, alteracGes significativas
na sociedade brasileira irdo demorar para serem notadas novamente no ambito da
educacdo escolar, pois os efeitos da vigéncia da politica atual dificultam vislumbrar a
reconstrugdo da escola democréatica nos proximos dez anos.

A educacdo escolar ¢é atingida pelas decisdes politicas, mas também ha uma
resposta que lembra o poder de atuacdo de docentes em sala de aula que se recusam a
trabalhar com as questbes de género. Muitos elementos podem estar presentes nessa
situagdo e é facto que o contexto atual é desfavoravel, mas em momentos anteriores
também ha pesquisas (Madsen 2008; Costa 2017; Unbehaum 2014) que apontam a
dificuldade da abordagem de género na pratica docente. Na perspectiva do olhar para 0s
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diferentes niveis da politica, coloca-se em evidéncia as dificuldades de uma educacéo
sensivel ao género na educacdo. Por outro lado, insiste-se nos espacos de micro
resisténcia, seja por inferéncias no documento da politica ou em praticas discursivas
contra hegemonicas.

Destaco, ainda, 0s posicionamentos gerais das/os inquiridas/os ao final do
inquérito (Rodada 1), pois estes reclamam, principalmente, suas participacdes como
“partes interessadas” e a capacidade de interferir nos processos decisérios da politica

publica.

A Unica coisa que gostaria de dizer é que os parlamentares, antes de derrubar
qualguer projeto deste cunho de discussao, que chamem para uma audiéncia puablica com
pessoas gabaritadas (especialistas, professores, sociedade civil, movimentos e 0s
proprios  parlamentares) para esclarecer 0 espirito dessa  questé&o.
(Professor/Negro/Institui¢do publica).

N&o é facil se afirmar como mulher nesta sociedade, ndo é facil ter que ser
produtiva e docil o tempo todo, séo muitas exigéncias do trabalho e da familia, tentamos
ser super-heroinas, cobram-nos que sejamos supermulheres, mas ndo somos. Minha mae
carregava toda responsabilidade da familia nas costas, eu e muitas mulheres seguimos
essa tendéncia que aprendemos com nossas maes; os homens sao folgados, mas no fundo
eles tém razdo em ndo tomar para si mais responsabilidades do que deveriam, e temos
que cada vez mais jogar para o alto essas responsabilidades e distribui-las para todos
ao redor. Sinto-me sobrecarregada e mesmo assim, ndo temos reconhecimento; sou
privilegiada por ser funciondria pablica e ter as questdes econémicas resolvidas, pelo
menos por enquanto, ndo sabemos se teremos garantias de aposentadoria no futuro,
provavelmente sim, mas com rendimentos muito defasados. As politicas publicas para as
mulheres é reconhecimento, é respeito, é dar alguma garantia de qualidade de vida para
as mulheres, por isso, meu apoio sempre, por mais que muitas mulheres tenham medo de
se posicionar, temos que continuar falando, pesquisando e lutando por mudancas que

nos favoregam. (Sociologa/Branca/Institui¢do publica).

Neste tema sobre o género, o pesquisador deve ter cuidado entre o que as pessoas

pensam, o que as pessoas falam e o que as pessoas fazem. Tenho a impressao também
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que muitas pessoas ndo sabem exatamente como conectar este tema com a realidade do
pais, mas ndo aceitam essa falta de conhecimentos e preferem repetir o que transmitem
os politicos em quem votaram. Também penso que muitos [sic] mais professores e
professoras incluiriam a tematica de género nas suas aulas, mas existe um medo
irracional pelas possiveis consequéncias laborais desta decisdo. (Assessor de
educacédo/Branco/Governamental).

As praticas discursivas das/os stakeholders colocam problematizacGes necessarias
para uma ampla discussdo que envolvam “partes interessadas”, ndo apenas especializadas
na tematica das questdes de género, mas principalmente que tenham uma perspectiva
democratica da politica educativa, pois a perda de direitos no atual cenario da politica

nacional esta sendo sentida de maneira muito contundente na educacéo publica.

6.5 — Dos contributos e da exequibilidade: critica pro-igualdade de género

A segunda rodada do inquérito Delphi reuniu todas as sugestdes dadas pelas/os
inquiridas/os na primeira aplicacdo do instrumento, juntamente com as propostas que
geraram 0 maior consenso entre elas/es (Quadro 10 nos anexos). Buscou-se explorar
como as propostas de acbes de politica para incrementar a igualdade de género na e
através da educacdo podem ser projetadas ao nivel dos contributos e da exequibilidade
nos proximos dez anos na realidade brasileira.

A partir de cada conjunto de propostas classificadas como: “carater estrutural”,
“carater financeiro”, “carater politico” e “cardter cultural e social”, foi analisado,
primeiramente, como as praticas discursivas apontam que, para constituir uma educacao
sensivel ao género, sdo necessarias medidas que realmente contribuam com esse
direcionamento. Em seguida, foi considerado se essas mesmas medidas sdo exequiveis,
pois a efetivacdo das préticas discursivas ao nivel operativo da politica coloca em
discussdo ndo apenas o seu alcance efetivo, mas, principalmente, os interesses e a relagdo
de poder em torno de tais questdes para que de facto sejam postas em marcha.

As medidas de agdes, em geral, foram avaliadas como “Muito forte” no nivel de
contributo. Do “carater estrutural da politica”, observa-se a necessidade de seguranca
profissional em termos praticos e éticos. As professoras, como 0 maior contingente na

educacdo bésica, serdo sempre muito afetadas pela politica educativa, mas também toda
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a comunidade escolar. Assim, maior transparéncia e plano de carreira criam um ambiente
mais favoravel as mudancas pré-igualdade de género, na medida em que as pessoas se
sintam respeitadas e valorizadas pelo seu trabalho. Enguanto isso, o “carater financeiro”
da politica é ressaltado, principalmente, na garantia integral do FUNDEB para a educacéo
bésica e para a cobranca de fiscalizagdo do uso dos recursos econémicos. Novamente, a
exigéncia de transparéncia da politica publica estd na pratica discursiva das/os
participantes, o que assinala a preocupacdo que, como “partes interessadas”, devem
entender e ter claro o funcionamento dos mecanismos de aplicacdo e uso do dinheiro
publico para a educacéo publica.

Em que pese o discurso de que a liberdade das mulheres também precisa ser
financeira, as condicGes do contexto dessa possibilidade devem ser avaliadas e
problematizadas face as politicas para tal medida. O mesmo deve ocorrer quando o
contexto é a educacdo escolar publica, pois o sucateamento institucional ndo se limita a
precariedade das instalagdes fisicas do colégio, a auséncia de laboratérios ou de apoios
materiais, incluindo a falta de docentes com formacao na area de ensino. O mau uso do
recurso publico na educacgdo tem atingido de maneira significativa as/os docentes em sala
de aula, bem como estudantes e toda a comunidade escolar. As professoras ndo tém,
principalmente, tempo. Esse fator incomensuravel do trabalho educativo que apenas é
contabilizado enquanto horas trabalhadas e cobrado pelo nivel de eficacia, transformado
em numeros, ndo € valorizado no processo de ensino-aprendizagem.

A maior avaliacdo de contributo de medidas de “carater politico” aponta para a
realidade de demandas que a politica educativa deve contemplar e que estdo, inclusive,
previstas em documentos e legislacdo educativa, como € possivel constatar em algumas
politicas nacionais (Lei 10.639/03; Lei 11.645/08; Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Lei Maria da Penha, entre outras).

Ja a perspectiva avaliativa, sobre as medidas de “carater cultural e social”,
desperta o olhar para as formas como o préprio entorno escolar pode fazer a politica
educativa. O envolvimento cada vez maior das familias na proposta do dialogo, ou
melhor, da acdo dialogica, aponta caminhos para superar algumas dificuldades no
entendimento da importancia das questdes de género na sala de aula.

Quanto a exequibilidade das medidas politicas projetadas para os proximos dez
anos, houve maior variabilidade nas respostas, mas, ainda assim, com maior perspectiva

de possibilidades exequiveis do que o contrario. Como se observa no grafico 16, a
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predominancia aponta para a escala 7, pois quanto mais distante do centro do grafico,
avalia-se a proposta como mais exequivel. A projecdo ¢ positiva porque “as partes
interessadas” pontuaram, em diferentes momentos, apesar da atual politica de governo
federal como o agente da ma gestdo, a perspectiva de mudanca nessa esfera

governamental com o novo pleito que se avizinha em 2022.

Gréfico 16: Exequibilidade das medidas politicas para incrementar a igualdade de género

no inquérito Delphi

1 Nao exequivel 7 Muito exequivel

Elaboracdo propria. Fonte: resultado da pesquisa, 2021.

A partir do modo como o caréater da politica pode influir na tomada de decisdes, a
questdo que interessa para a analise dos contributos e da exequibilidade € ter em conta
que a politica publica de educagdo sensivel ao género precisa ndo apenas consolidar
metas, mas também que estas sejam executaveis para o fim proposto. Em tal exercicio, o
processo de formulagdo das politicas deve levar em conta a participacdo dos sujeitos
sociais e onde estes se situam, porque isto implica os pressupostos e a forma de ver o

problema da politica publica.
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O desequilibrio entre diferentes grupos de “partes interessadas”, na tomada de
decisdo, demonstra que as medidas aqui avaliadas ndo estdo na agenda pela
impossibilidade de uma politica exequivel, mas sim por uma correlacdo de forcas
politicas muito desigual entre praticas discursivas com maior porosidade para interferir
institucionalmente do que outras, que vao sendo marginalizadas de tal processo. O
crescente interesse de empresarios da educacgdo e de grupos religiosos evangélicos e/ou
catdlicos tem, desse modo, interferido cada vez mais na agenda da politica educativa,
impondo a sua forma de definir “o problema” da politica publica.

O movimento da politica, nesse panorama, distorce os principios que regulam a
formulacdo da politica de educacdo no pais. A gestdo democrética do ensino publico é
um principio constitucional (CF88) e igualmente presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei N° 9394/96). O seu entendimento normativo é o de garantir a
participacdo democratica e ndo meramente representativa de sujeitos da sociedade civil.

O alcance das propostas aqui projetadas depende, portanto, da pratica democréatica
e em todos 0s aspectos da politica educativa, dai a perspectiva sobre o carater da politica,
e ndo apenas pontuando o nivel desta. O que se demonstra, dessa maneira, € que, ao nivel
micro das praticas discursivas, a problematizacéo que se espera resolver possibilita uma

visdo de facto propositiva e ndo meramente reativa da politica publica de educacéo.
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Concluséo

A investigacdo da tese sobre o tema género e politicas publicas teve como objetivo
geral analisar como a educacdo sensivel ao género foi formulada nas politicas de
educacdo do Brasil, ao longo de duas décadas (2000-2019), e a forma como foi
operacionalizada ao nivel das préaticas discursivas educativas. Os reptos de partida, quanto
a temporalidade e os sujeitos, buscaram dar conta da dinamica discursiva produzida em
diferentes niveis normativos e operativos. A apreensao do tempo, particularmente, para
além de dar conta das diferentes formas em que o discurso da politica educativa pde em
funcionamento um entendimento sobre o género, € uma leitura na histdria recente. O que
nos move na sociedade é condicionalmente um projeto de lutas e resisténcias, com um
pano de fundo que é sempre mais complexo, com diferentes l6gicas (econémica, politica,
social e global) em funcionamento.

Os desdobramentos em objetivos especificos, que consistiram na analise das
questdes de género em alguns documentos de politica internacional e nacional e das
praticas discursivas de docentes da educacdo basica em Manaus e stakeholders
envolvidos/as com a tematica, foram a tentativa de abarcar e pdr a prova a perspectiva
multinivel da politica. A concretizacdo objetiva € sempre uma trajetéria, o alcance dos
objetivos propostos ¢ uma forma de afirmar algo e ndo de defini-lo, assim que, dos
discursos institucionalizados as praticas discursivas dos sujeitos, busquei demonstrar
processos de normatizacdo e ressignificacbes do género através da politica educativa.

Cada capitulo foi uma tentativa de resposta para tal intento, que, em geral,
explorou mais do que respondeu sobre “qual ¢ o problema do género” na politica ptblica
de educacdo do Brasil, bem como as suas lacunas.

A metodologia utilizada consistiu na compreensao da politica publica como texto
e discurso, para tanto os procedimentos empregados foram a analise de discursos
documentais e de praticas discursivas de sujeitos. O estudo abrangeu alguns instrumentos
de organismos internacionais e do Brasil (planos nacionais de educacéo, planos estaduais,
normativas de curriculo e formacéo docente etc.) perfazendo o total de 30 documentos.
As categorias “género neutro”, “favoravel a mulher” e “sensivel ao género” foram
utilizadas para a identificacdo e caracterizacdo de tais discursos. Enquanto a abordagem
das préticas discursivas dos sujeitos foi por meio da aplicacdo de questionarios (32
docentes) e do inquérito Delphi (19 participantes na primeira rodada e 7 na segunda) no
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decorrer do ano de 2020 e 2021. A perspectiva problematizadora em Freire (1987) e em
Foucault (Bacchi 2012) norteou o olhar sobre a politica e os sujeitos, sobre a norma e as
contradicGes da realidade.

Pensar “o problema” do género nas politicas publicas de educac¢do no atual
contexto brasileiro implicou compreender o préprio entendimento e a analise de politicas,
para questionar, em seguida, quais interpretagdes desenham e constroem o problema do
género na educacdo. Como afirma Rua (2013), diante do ndo consenso sobre as politicas
publicas, um recurso é pensar no contexto no qual elas ocorrem.

As atuais modificagdes no contexto educativo escolar no Brasil evidenciaram uma
correlacdo de forcas de projetos politicos ideolégicos que apontam diferentes pedagogias
sobre como a educacdo formal exerce um papel de governamentalidade em relacdo ao
género. Como os individuos “passam” pela escola nao se trata apenas de uma discussdo
normativa, mas principalmente de uma politica normativa-discursiva em que, no que
tange as questBes de género e suas implicacOes/efeitos, interessa como a politica
educativa € instrumento e instrumentalizadora de permanéncias e/ou mudancas na
sociedade. A politica publica de educacdo, para além do seu conteido concreto, constroi
discursivamente “o problema’ do gé€nero entre o publico e o privado, entre o “verdadeiro”
e o “falso” etc., e na maneira como representa diagnosticos e solugdes para qual seja a
finalidade da educacéo.

A tensdo constitui um dos elementos ou caracteristicas da politica publica que
emerge de diferentes sujeitos sociais envolvidos/as, como grupos de interesses, partidos
politicos, movimentos sociais e midias, para além da esfera governamental. Nesse ponto,
o nivel de importancia que esses sujeitos terdo dependera da interpretacdo priorizada pela
analise de politicas publicas. A questdo do papel do governo ndo é diminuida nas
coalizagdes que integram o governo, mas tornam a politica pablica mais complexa (Souza
2006). De acordo com Bacchi (1999), entre considerar o que é o problema e o que sdo as
causas do problema, o que interessa é atentar para as interpretagdes concorrentes - as
representacfes do problema no processo de concegdo das politicas e as que ficam
intocadas.

Iniciei pela afirmacéo desafiadora de analisar a politica educativa pressupondo
a instabilidade, diferentemente de modelos de analise que consideram um contexto de
estabilidade. A questdo ndo é se 0 género esta presente ou ndo, se é

importante/necessario ou ndo na educagao escolar, porque este sempre foi patente na
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politica como estratégia discursiva. Entre a normalidade e a inconstancia da politica, o
género marca a linha ténue de como as pessoas sdo pensadas e constituidas como
“mulheres” e “homens”, como sdao regulados os corpos e¢ os desejos, como ¢
estabelecida uma norma como “verdadeira” e se desautorizam outras possibilidades de
educar seres humanos.

Os efeitos discursivos “do dito” e do “ndo dito” (silenciamentos), produzidos
sobre o género nas politicas educativas do Brasil, ndo podem ser apreendidos na
superficie das palavras e expressdes, mas sim na complexidade interativa de sujeitos e
instituicbes que tornam os discursos possiveis. Ao longo das Ultimas duas décadas, as
questBes de género no pais desenham uma linha intermitente, quase totalmente rompida
no cenario atual da politica educativa, se este for visto apenas em um nivel normativo e
de cima para baixo. O olhar para os diferentes niveis da politica, em contraste com uma
perspectiva convencional de etapas e processos, formulacdo e implementacgéo, agendas
ou demandas etc., impds percorrer uma trajetoria de discursos e préaticas discursivas de
como um tipo de conhecimento sobre o género tem sido produzido, de como a politica
produz pessoas e de como sujeitos situados também podem promulgar a politica
educativa.

Uma proposicdo, quica, demasiado ambiciosa, com muitos riscos para errar, mas
se 0s erros sdo formas tortuosas de aprendizagem, a pretensdo nunca foi um ponto de
chegada, sendo de partida, dialogo e possibilidades para uma educacdo sensivel ao
género.

Como constante exercicio de reflexdo socioldgica, os resultados apontados ndo
perdem de vista limitacdes existentes, mas, face ao imperativo da resposta, a minha
contribuicdo elenca pontos interpretativos como uma sintese dos principais resultados
alcancados.

Dividida a pesquisa em dois grandes momentos, primeiramente, analisei o que foi
designado como “quadro normativo” da politica como recurso de explanag¢do, ndo como
“parte inerte” na maneira de compreender e explorar conceitualmente a politica publica.

Os discursos presentes nos documentos de politica educativa refletem, certamente,
fatores externos e internos da politica brasileira. A emergéncia das chamadas politicas
transversais com atencdo para as politicas de igualdade de género, igualdade racial, de
juventude etc. (Menicucci e Gomes 2018) apresentam reflexos de tais influéncias, na

medida em que a discussdo sobre as desigualdades sociais toma uma dimensdo mais
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global e, na esfera nacional, ganha maior abertura para a criagdo de programas voltados
para o contexto local.

Mesmo sem perder de vista o panorama das orientacGes internacionais e 0s
conflitos idiossincraticos da politica nacional, é no quadro normativo (um conjunto de
documentos de politica em diferentes niveis) que as praticas discursivas sobre as questdes
de género tomam “corpo institucional” enquanto um problema que se espera solucionar.
Na mudanca de proposi¢des na politica, como texto e discurso, foi possivel identificar
diferentes perspectivas e concorrentes no direcionamento das questdes de género.

Os resultados a destacar estdo centralizados nos documentos da politica nacional,
porque é de maior interesse identificar a dindmica do discurso em relacdo ao género a
partir de politicas que atravessam diferentes momentos governamentais no pais. E o
discurso institucional, portanto, que torna observavel os discursos em relacdo ao género
na educacao escolar.

Do ponto de vista do diagnostico, é possivel afirmar que as questdes de género, a
partir dos anos 2000, pouco a pouco, passam de uma compreensdo apenas engquanto
tematica para um entendimento de uma demanda social, como ¢é possivel observar no
Plano Nacional de Educacdo de 2001/2010, na mudanca para o Projeto de Lei N°
8035/2010, que previa 0 novo plano para o decénio 2011/2020. Ha uma projecdo muito
significativa de novos rumos ao passar da visdo que afirmava a “ndo necessidade de
correcdo de género” na educagdo escolar, limitada & questdo do acesso, para uma
perspectiva que apontou o género como um fator importante também em situacGes de
exclusdo, como a evasdo escolar. Afirmagdes como as de enfrentamento de
discriminacdes e violéncia, reducao das desigualdades, diversidade sexual, dentre outras,
figuraram como expressdes de politica de Estado em documentos da politica educativa
nacional e geraram programas e acOes que lograram chegar de diversas maneiras no
ambito escolar, além de outras politicas em que foi possivel emergir uma legislagédo com
atencdo para o género e a educagao.

Nesse processo, ndo obstante, algumas perspectivas ndo lograram consolidar uma
sensibilidade ao género de maneira tangivel na politica educativa. A falsa nocao de
normalidade face as politicas publicas, durante a era petista, foi atingida pelas forgas, ndo
tdo subterréneas, da invencdo da crise politica. A aprovagdo de politicas atuais (PNE
2014/2024; BNCC 2017/2018; BNC-Formagéo 2019) da mostras dessa fragilidade para
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a consolidacdo do instrumento da politica pablica ao emergirem, com muita visibilidade
midiatica, as manipulacGes discursivas contra as questdes de género na educagéo escolar.

Nos diferentes niveis da politica educativa, o discurso em relacdo ao género tem
uma porosidade diversa, com documentos de politica mais alinhados ao “género neutro”
ou “favoravel a mulher” e, ainda, com alguma aten¢do ao “sensivel ao género”. Nesta
ultima categoria, foi possivel cogitar margens interpretativas de acGes de resisténcia no
ambito dos processos internos que consolidaram tais documentos. O segundo Plano de
Educacao do Estado do Amazonas — 0 unico estado, na pesquisa, em que durante essas
duas décadas elaborou dois planos — apesar de significativas mudancas em relacdo ao
primeiro, apresenta no texto vigente posicdes de resisténcia ao incluir a obrigatoriedade
do tema da educacdo sexual na formacdo docente, por exemplo. E alguns dos Projetos
Politicos Pedagdgicos de cursos de licenciaturas analisados, da Universidade do Estado
do Amazonas e da Universidade Federal do Amazonas, demonstraram a dificuldade de
inserir componentes curriculares do campo de estudos de género no seio da formagéo
inicial docente.

E certo que a apropriacdo discursiva de termos provenientes dos movimentos
sociais por setores conservadores é uma estratégia politico-discursiva na correlacdo de
forgas pela hegemonia de “uma certa verdade” no que diz respeito ao género. Esse € um
pano de fundo na andlise documental realizada, perceptivel nos atuais documentos da
politica educativa no esvaziamento da dimensdo critica dessa discussdo, principalmente
nos que tratam sobre o curriculo (como a Base Nacional Comum Curricular e a BNC-
Formacdo).

O nivel micro das préaticas discursivas constituiu o que foi designado de “quadro
operativo”. A compreensdo de que os sujeitos de carne ¢ osso vivenciam 0s efeitos da
politica ndo apenas possibilitou outra perspectiva sobre “o problema” do género, como
projetou um horizonte de possibilidades da capacidade politica do sensitivo.

A participacdo de docentes da escola publica e de “partes interessadas”, em
diferentes instancias institucionais, construiu outra leitura da politica publica e das
questdes de género atinentes a aspectos ndo apenas conjunturais, mas igualmente de
construgéo da propria politica. A analise ao nivel micro néo trata apenas do alcance da
politica, mas sim das formas concretas e imaginadas de como se move e/ou é movido o

discurso para a proposi¢do de uma perspectiva “sensivel ao género” na educagao.
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As/os docentes criticaram os documentos da politica pablica que estdo
distanciados da realidade vivenciada nos contextos escolares e possibilitam afirmar a
desigualdade de género como consequéncia da prépria politica. Ao ignorar a dimensao
micro, a politica publica perde aspectos da complexidade social e ndo consegue elencar
fatores pelos quais podem emergir respostas a macro. As/os docentes apontaram a
inexisténcia de formacdo em estudos de género, mas, por outro lado, ndo ignoram a
presenca da tematica no &mbito escolar. As questdes de género estao presentes, o que esta
em causa é saber como se apresentam e se constituem. Com efeito, nisso consiste pensar
o lugar da escola/sala de aula a partir das préaticas educativas docentes.

Face as mudancas discursivas da politica educativa em relacdo ao género, a
operacionalizacdo ao nivel das/os agentes possibilitou a identificacdo dos desafios de uma
maior insercao da perspectiva feminista e interseccional, bem como para dar evidéncia as
formas de resisténcia/resiliéncia que estdo presentes na escola. Tais formas devem ser
valoradas como praticas que assinalam meios concretos de fazer a politica e ndo apenas
consideradas como manifestacdes individuais de docentes interessadas/os (ou nao) na
tematica de género. A comunidade escolar €, pois, onde se esta sentindo que as questdes
de género, mesmo com desencontros (instabilidades), sdo espacos de politica feminista.

As “partes interessadas” no inquérito Delphi colocaram um ponto chave na
compreensdo do ambito da “defini¢do” das politicas, como um contraponto importante
face aos discursos da “eficacia” da educacdo empresarial. As praticas discursivas de
agentes da educacdo também promulgam politicas e desafiam orienta¢gdes do caminho
para melhorias necessarias ao contexto escolar. As/os especialistas confluem na
constatacdo de que a politica atual é desfavoravel a educacdo sensivel ao género. Na
medida em que a instituicdo publica é refém da ma politica, é necessaria uma mudanca
socio estrutural para a implementacdo de uma gestdo democratica que inclua a perspectiva
feminista das questdes de género. Também sinalizam uma compreensdo de politica
publica na estabilidade social para garantir politicas sensiveis ao género, na medida em
que pontuaram em diferentes momentos a possibilidade de mudanca de governo federal
nas proximas eleigcdes de 2022.

A contribuicdo das pessoas na pesquisa fez ressaltar a critica em relacdo ao sujeito
da politica, ao investimento econbémico necessario, ao cumprimento das suas
normas/legislacdes e a relagdo familia-escola. As implicacbes de tais aspectos sdo

significativas na discussdo das questbes de género como inovacdo pro-igualdade na
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politica publica. Compreendida deste ponto de vista, é possivel afirmar que a sintese das
avaliacdes no inquérito e nas entrevistas projeta a constituicao da politica educativa desde
0 micro até suas interacdes mais complexas. Isso implica também questionar por que a
relacdo familia-escola ainda aparece como dilema em algumas préaticas docentes, sendo a
politica uma maneira de por em apreciacdo ndo apenas a instituicdo escolar ou familiar,
mas sobre si mesma/o como sujeito que a politica produz e se depara com as respectivas
respostas.

Os “quadros” normativos € operativos sao a mesma dindmica, portanto, em que
préticas envolvidas na producdo de conhecimento sobre o género na politica educativa
interagem em formas discursivas e materiais. As politicas sdo mediadas e representadas
por sujeitos em diferentes contextos (politica como texto), mas, em simultaneo, produzem
e formam conhecimentos e pressupostos tidos como certos e implicitos sobre o mundo e
sobre nds mesmos (politica como discurso) (Ball 2015).

O alcance dos objetivos propostos, por um lado, pontuou a tentativa de demonstrar
a complexidade da analise da politica publica na instabilidade e, por outro, como a
apreensdo discursiva sobre o género revela modos de governar que moldam a vida e as
subjetividades das pessoas. A énfase em uma genealogia ndo estd em alguma dependéncia
linear de narrativa ou caminho, mas na pluralidade de fatores e influéncias que ocorreram
ao longo do caminho (Bacchi and Bonham, 2014). A sintese de como tem sido traduzida
em discursos e praticas educativas a “educagdo sensivel ao género” no Brasil é,
certamente, uma explicagdo ainda parcial de como as mudangas nos sistemas
educacionais dependem de politicas publicas que busquem diminuir as desigualdades de
género, com a necessaria problematizacéo das relagdes institucionais como um todo. Sdo
fatores ndo apenas politicos e sociais, mas também financeiros e estruturais que sustentam
a permanéncia da desigualdade ou algum interesse pela igualdade de género na educagéo.
E nesse sentido, ainda, que o olhar na pesquisa buscou deslocar a unidade de analise sobre
politicas educativas da discriminacdo do sujeito ou dos sujeitos/instituicdes que detém o
discurso para elaborar sua dinamica.

A partir das implicacbes tedricas da pesquisa cheguei a trés importantes
conclusdes. O “sensivel ao género”, como um conceito aberto, tem potencialidades e
também armadilhas. A educacdo como negdcio, e ndo como politica social, serve aos
interesses da politica de direita. A intensidade com a qual se propagam os valores da

“eficacia”, das “competéncias”, do “empreendedorismo” e da “meritocracia” faz da
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politica publica um meio de apropriacdo do publico como privado. A linguagem
empresarial ndo é mera locucéo discursiva; a visdo neoliberal é uma orientacdo da vida
social, de como nos socializamos, nos relacionamos, produzimos e reproduzimos, enfim,
como nos educamos. A questdo é o que conta como educacao e processos educativos. A
construcdo da sensibilidade €, nesse contexto, uma expressdo politica da capacidade de
ser sensitivo.

Na apropriacdo discursiva da nocdo de diversidade, sem proposicdo de
transformacéo social na educacéo, esta a questdo mais profunda de como tal sensibilidade
é construida e o que estd fazendo com as pessoas. O género na politica educativa ndo
pode ser simplesmente um ideal progressista; também a direita pode ser progressista, mas
0S pressupostos e o0 que projetam impactam socialmente de uma maneira e nao de outra.
As pressuposicdes de partida determinam, em grande medida, 0s processos e a chegada.
Defender o ideal da igualdade de género através da educacdo, sem levar em conta como
as desigualdades séo social, historica e economicamente fomentadas e mantidas, torna
questionavel o tipo de sensibilidade do qual estamos falamos. O “sensivel ao género”,
utilizado como simbolo de “progresso”, ¢ limitado se com isso esperamos que a politica
educativa possa ser o motor de mudancas significativas nas esferas institucionais. O poder
politico, de como o discurso sobre 0 género se move e é movido pela politica, opera na
correlacdo de forcas; o esvaziamento das questdes de género na educacdo busca
ressignificar o olhar para a dimenséo da subjetividade transformada em individualidade.

Assim, a primeira conclusdo da tese é que a discriminagdo, 0 preconceito, a
violéncia, 0 sexo etc. podem passar por uma espécie de higienizacdo do género para
enfocar no objetivo de uma educagdo escolar “eficaz”. O resultado importa mais do que
0 processo de escolarizacdo. As pessoas podem acreditar nas mudancas, desde que nao
abalem a hierarquizacdo de género, os valores masculinistas de progresso, de
conhecimento e visdo de mundo, o que reflete a igualdade formal. Para Persell et al.
(2006, 407), diante da preocupagdo mais geral se a educacdo € libertadora ou € mais
provavel que reproduza as relagbes de poder entre mulheres e homens, interessa
compreender duas questbes distintas, mas relacionadas: saber qual € a relagdo entre
género, acesso educacional, experiéncias, realizacdes e capacidades e, a outra, saber como

a educacdo afeta a igualdade de género na sociedade®’®.

173 No original: “In what ways and in what situations is education liberating and when is it more likely to
reproduce unequal power relations between men and women? This more general concern with gender and
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Desse modo, a primeira sintese conclusiva resulta da anélise dos documentos da
politica nacional (PNE, BNCC e BNC-formag&o), no capitulo 4, em que fica evidente o
modelo de gerenciamento nas Ultimas reformas, e igualmente se observa a negacdo do
género nas praticas discursivas das/os docentes de Manaus ao tornarem as questdes de
género como mera preferéncia pessoal (Connell 2016), como observado no capitulo 5.

Neste cenario, pontuo as perspectivas da diversidade, da sexualidade e da
interseccionalidade como importantes na construcdo de uma politica educativa sensivel
ao género. Estas abriram discussdes e debates robustos no contexto da educacéo escolar;
a nocdo de diversidade, especificamente, tornou-se um campo de entrada para as
temaéticas de género e sexualidade. A questdo, no entanto, é que tais perspectivas nem
sempre evidenciaram a problematica de género no seio do entendimento da desigualdade
na educacdo. Isso fica patente na mudanca do contexto politico progressista para o
conservadorismo, em que os documentos de politica passaram por uma revisdo na qual
foi possivel manter a “perspectiva da diversidade” sem considerar as questdes de género.
Permaneceram expressdes sobre o combate a violéncia na escola sem questionar as
relacOes hierarquicas de género; “gravidez precoce” sem discutir género e sexualidade;
permaneceram metas para diminuir a desigualdade entre brancos e negros, mas sem um
olhar interseccional de género, “raga”/etnia e classe social. Sem desmerecer, certamente,
todo o esforcgo e trabalho em um contexto progressista, de 2002 a 2015, principalmente
dos movimentos sociais, as questdes de género na politica educativa ndo foram
consolidadas de facto como uma politica de estado “sensivel ao género”.

As mudancas nos documentos para um Vviés mais alinhado a um discurso de
“género neutro”, no quadro atual, esvaziaram a dimensao social, politica e econdmica das
questdes de género, étnico-raciais e de classe social na politica de educacdo. Um
enfrentamento da desigualdade de género ndo é, desse modo, factivel, porque esta
limitado a um suposto combate contra a discriminacao e o preconceito sem que 0s sujeitos
e suas trajetérias escolares de facto importem. Desse modo, afirma-se a segunda
concluséo da tese, de que “o género neutro”, através da politica educativa, € 0 mecanismo
simbolico de vigilancia e regulacdo da masculinidade hegemdnica que interessa a

economia neoliberal.

education raises two distinct but interrelated questions: (1) What is the relationship between gender and
educational access, experiences, achievement, and attainment? and (2) Does education affect gender equity
in society, and if so, how?” (Persell et al. 2006, 407).
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A sobrevalorizagdo discursiva das “competéncias” e “habilidades” nas reformas
educacionais, que s&o neoliberais, ndo emprega apenas o individualismo, o imediatismo
e ignora as desigualdades de classe; a eloquéncia € sobre as relacbes de poder. Esses
valores estdo associados ao “género neutro” porque imbuidos de pressupostos
masculinistas que buscam manter o status quo dos papéis de género que diferenciam
individuos “capazes” ou ndo e os encaminham para as areas do cuidado e para as areas
da competividade. Nao é interessante abordar a desigualdade de género na educacéo se
esta implica diretamente em afetar um dos espacgos constitutivos da hierarquizacdo de
género.

A tentativa de criar outra realidade educacional com o discurso da necessidade da
escola “eficaz”, ignorando a escolarizagdo de género, ndo pretende responder ao
questionamento da eficacia e os seus efeitos na vida material e subjetiva das pessoas. O
discurso da politica educativa, ao incorporar os interesses empresariais, € a sua pratica na
educacdo publica demonstram uma face pouco explorada em termos de género. Nao
parece necessario problematizar “verdades” como: as meninas sao melhores estudantes,
porque sdo mais comportadas; elas ndo gostam muito de matematica e tecnologia; na
escola, passam pelos mesmos processos de educacdo (estimulos, atencdo etc.) que 0s
meninos etc. O discurso invoca uma dindmica construida historicamente para manter a
realidade que espelha o sujeito de sucesso como: homem, branco, heterossexual e do
mundo dos negocios; enquanto o perfil predominante docente é: mulher, branca,
heterossexual que “escolhe” a profissdo por vocagao.

Como foi ressaltado no capitulo 6, a teoria do capital humano foi incorporada
sociologicamente nas teorias funcionalistas tecnocratico-meritocraticas de obtencdo de
status, que modelam como os individuos alcancam posicdes diferentes (Persell et al.
2006, 409). Muitos estudos anteriores, nesta tradicdo, excluiram as mulheres da analise.
Estudos posteriores que incluiram mulheres descobriram que o modelo tinha menos poder
de previsdo para mulheres e afro-americanos do que para homens ou brancos. Como
efeito, afirma-se, assim, que a desigualdade de género produz desigualdades educacionais
e que a politica educativa igualmente pode produzir desigualdade de género, bem como
de classe e “raga”/etnia; nessa esteira, “o género neutro” pode ser visto como um
investimento em que “todos” estdo supostamente incluidos/as e recebem “os mesmos
estimulos”. A politica educativa atual do Brasil ndo estd apenas produzindo

subjetividades individuais, que reforcam os esteredtipos masculinos, mas tornando-se, ela
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propria, uma inovagdo na regulacdo da norma como masculina, posto que diferentes
institui¢Oes e sujeitos interagem no exercicio dessa politica.

Como afirma Ana de Miguel (2015), nogao de “liberdade” é questionavel face a
uma socializacdo diferenciada que educa mulheres e homens sob uma perspectiva global
e uma poderosa induUstria cada vez mais sexualizada. Para esta autora, novas formas de
reproducédo e aceitacdo da desigualdade sdo baseadas em “uma livre escolha” de viés
neoliberal que condiciona as decisfes das pessoas segundo 0 sexo de nascimento. Ela
afirma, ainda, que a educacdo para a igualdade, proveniente da modernidade ou poés-
modernidade, ndo eliminou préaticas socializadoras desiguais como produto da livre
escolha. Sua hipdtese é de que, nas sociedades formalmente igualitarias e com politicas
ativas de igualdade, a reproducéo de valores patriarcais se realiza na conexao entre o
mundo da cria¢do, dos meios de comunicacdo e do consumo de massas (Miguel 2015,
23-24). O que ela chama de “neoliberalismo sexual” dialoga com o que Connell (2016,
59) explica como uma “‘commoditizacdo’ e uma redefini¢do dos corpos das mulheres na
midia eletrbnica global, por meio da pornografia e das inddstrias da beleza e das
celebridades”. As jovens sdo as mais afetadas porque ndo conseguem reconhecer a
perspectiva critica do feminismo em suas proprias experiéncias, pois o sistema de
dominacdo patriarcal mantém a invisibilidade da desigualdade social e a coagdo pela
suposta liberdade do individuo (Miguel, 33 e ss.). Também a masculinidade hegeménica
pode exercer uma opressao que atinge 0os homens na manutencdo de uma hierarquia de
género (Connell e Messerschmidt, 2013), sem a consciéncia critica de suas dindmicas entre
0S jovens.

O pensar de forma problematica sobre o que ¢ uma politica educativa “sensivel ao
género”, nesse contexto, para além de identificar como a politica faz as pessoas,
possibilita a indagacdo de nd6s mesmos e de nossas praticas educativas como sujeitos.

A terceira conclusdo da tese pontua, desse modo, trés especificacBes quanto a
compreensdo do género na politica educativa: i) a diferenca do género na educagdo
escolar; ii) a escolarizagdo de género; e iii) a defini¢do da politica sensivel ao género.

Ao pontuar a questdo da diferenca, assunto amplo, complexo e de posi¢oes
variadas nas Ciéncias Sociais, ndo se tem a intencao de alargar a discussdo nesse ponto,
mas ponderar que a politica educativa, ao se aproximar dos sujeitos da educacdo, tera que
entender melhor essa dimensdo da realidade. Nas falas das/os docentes da educacéo

basica (capitulo 5), em alguns momentos mais explicitos do que outros, “a diferenga” é
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uma orientacdo determinante do olhar para as questfes de género. Na medida em que a
producdo de conhecimento sobre a “diferenga” entre mulheres e homens contribuiu para
sedimentar esta no¢ao na compreensao da vida social, a perspectiva docente da educagéo
basica reclama uma autoridade na forma como as questdes de género devem ou néo
devem estar na politica educativa. De facto, uma especialista, de instituicdo publica,
(capitulo 6) relatou que professoras/es que participaram de formacdo de género teriam
comentado depois que ndo utilizariam o conteudo aprendido. Uma politica sensivel
precisa olhar para essas questdes no entendimento da politica publica para evitar que
politicas de género na educacdo se tornem apenas estatisticas e dados em relatérios de
politica. Nesse sentido, ainda, a pesquisa com as/os stakeholders ndo teve a intencdo de
desenvolver um manual de implementacdo de politica. As especificagdes pontuadas
quanto a escolarizacdo de género e a definicdo da politica sensivel ao género sdo para
propor formas de inteligibilidade da problematica proposta.

A escolarizacdo de género explanada na tese como um dispositivo que visibiliza
ou oculta valores e expectativas em relacdo ao feminino/mulher e ao masculino/homem
é um ponto fulcral na avaliacdo das/os especialistas principalmente no que toca a
educacao e ao trabalho/mundo laboral. A defini¢do de politica sensivel ao género que dai
emerge também faz conexdes com essa dimensdo social ao direcionar a atengdo da
politica principalmente para o reconhecimento do sujeito docente, para a valorizacdo do
trabalho e para a garantia do seu investimento publico.

As pesquisas sobre educacdo e trabalho ou sobre educacdo e crescimento
econdmico, com Vviés de género, chamam atencdo para a complexidade dessa relagdo a
fim de atingir a igualdade entre mulheres e homens. Helena Aradjo (2010, 218 e ss.), em
uma pesquisa sobre o sucesso escolar feminino em Portugal, ressalta os aspectos positivos
ocorridos com o crescimento da presenca de mulheres nos niveis de ensino e com a
capacidade da educacdo escolar em promover essa mudanca. Especificamente com
relacdo a taxas de aproveitamento escolar e obtencdo de diplomas, a autora nota o
aumento de mulheres nas areas médica e juridica como impactos da maior escolarizagdo
feminina. Na perspectiva do “capital humano”, isso corresponderia a uma maior
visibilidade no mundo do trabalho qualificado, mas ndo ocorre necessariamente dessa
forma. A realidade social observada em varios paises ocidentais também leva em conta o
desenvolvimento econémico e o crescimento da escolarizagao e acesso ao ensino superior

em diferentes areas pelas mulheres.

307



A escola contribui para o desenvolvimento da igualdade, contudo, ndo se pode
estabelecer uma visdo mecanica “de que o que se produz na escola tem consequéncias
imediatas e directas no mundo de trabalho” (Aratijo 2010, 19). Assim, Aradjo (2010, 227)
questiona até que ponto a escola contribuiria para a igualdade no mundo do trabalho e
emprego com mudangas acentuadas para “o destino” das mulheres e, em particular, de
certos grupos sociais e étnicos. As questoes de classe e “raga’/etnia foram exploradas na
tese para colocar em questionamento a suposta igualdade de género na educacdo baseada
apenas nas estatisticas de acesso.

Modelos de impacto da educacdo no desenvolvimento econdmico, quer
enraizados em conceitos de capital humano, modernizagéo ou dependéncia econdmica,
ignoram amplamente a questdo do género [num olhar interseccional] e poucos
consideram como os efeitos, a longo prazo, do aumento da educacao podem ser diferentes
para meninas e meninos em idade escolar (Benavot 2005, 27).

Os estudos sobre as taxas de retorno do investimento na educagdo apontam o
impacto diferenciado para mulheres e homens no mundo do trabalho/laboral em escala
global, tendo em vista o viés de género. H4 uma maior observacdo de diferenciacdes em
relagdo ao nivel de ensino superior. Inclusive, no estudo de Souza (2009, 22 e ss.), ele
afirma que a valorizacdo desigual da educacdo s6 ocorre em tal nivel, mas reconhece a
necessidade de as pesquisas diminuirem o coorte em relacdo a idade. Vale fazer uma
ressalva que um olhar mais acurado para a educacéo basica, quanto ao impacto econémico
de médio e longo prazo, deveria levar em consideragdo os fatores que motivam a evaséo
escolar entre meninas e meninos em situacdes de classe e “raga”/etnia diferenciadas. No
estudo transnacional de Benavot (2005), dentre os dados mais significativos comparando
paises desenvolvidos com 0s menos desenvolvidos, a educacdo primaria das meninas tem
um impacto mais positivo a longo prazo para o crescimento econdmico dos paises mais
pobres, 0 que ndo se observa com relacdo aos mais ricos. Esses estudos sdo aprofundados
e expressivos para uma projecdo dos impactos da educacdo na igualdade de género.

Certamente, por um lado, como afirma Araujo (2010, 236 e ss.), ha que celebrar
a contribuicdo da escola para uma maior igualdade, uma vez que permitiu a presenca das
mulheres em espacos antes fechados ou restritos a elas. Por outro lado, este fen6meno é
mais complexo e Ferreira (2000) corrobora que € preciso manter o questionamento mais
aprofundado “sobre os efeitos conseguidos e vividos de uma cidadania mais alargada”

para as mulheres, principalmente em relacdo a uma tomada de consciéncia das relagdes
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de poder quanto ao género. Por isso, € pertinente ainda a critica ao “feminismo liberal
que tende a assumir um sistema social justo, com desvios da igualdade por socializagdo
incorreta, falta de informacgédo, ¢/ou a auséncia de legislagdo corretiva” (Persell et al.,
409)'. Ao estado, nessa perspectiva, caberia apenas elaborar e implementar a legislagao
para garantir a igualdade de género.

A escolariza¢do de género, portanto, para a definicdo de uma politica sensivel
deve levar em consideracdo que o impacto na desigualdade supera as questOes
estritamente de desempenho entre mulheres e homens com acesso a educacdo formal. A
maior insercdo da perspectiva feminista sobre e na educacao basica contribui para o maior
entendimento da desigualdade nos processos formativos no modo como atinge as meninas
e 0S meninos e para as projecoes desses efeitos na divisao sexual do trabalho, que persiste
em caracterizar o0 mundo laboral com penalidades para as mulheres e que sdo mais
vigorosas ainda face as desigualdades de classe e “raca’/etnia.

Assim, a principal contribuicdo da participacéo dos sujeitos na anélise da politica
educativa pressupde a desnaturalizacdo dessa politica publica como algo dado e de cima
para baixo. Do mesmo modo, as orientagdes sobre o género nos documentos da politica
ndo encerram o significado do documento em si e a dindmica do discurso dos seus efeitos.
E com a participacdo dos sujeitos, em diferentes niveis da politica, que se buscou
evidenciar também o puablico, da politica pablica de educacdo, como 0 espaco critico,
criativo e propositivo para praticas pro-igualdade de género.

Uma nocdo de hegemonia, desse modo, ndo faz sentido sem as forcas que se
movem na subalternidade, sem as fissuras que ameagcam a constante vigilancia da
manutengdo da “ordem natural das coisas”. O “sensivel ao género” impde a postura de
escrutinio do sensivel face ao género e seus efeitos na vida material e subjetiva das
pessoas. Se ainda temos que nos deparar com a ideia de que o género é um tema delicado,
dificil e complicado na educacdo, € porque temos que entender que a sua discussao e
analise sdo potencialmente transformadoras a partir de uma perspectiva feminista, na qual
a instabilidade é espaco e oportunidade de agdo criativa, critica e propositiva.

As implicacdes teoricas que ressaltei estdo face a preocupante escalada da extrema

direita no pais, em nossa histdria recente, e exigem um posicionamento teorico e politico.

174 No original: “Liberal feminism tends to assume a just social system, with deviations from equality due

to incorrect socialization, lack of information, and/or the absence of corrective legislation” (Persell et al.
2006, 409).
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O “sensivel ao género”, como categoria de andlise e politica, ¢ uma proposta que se
sustenta face ao contexto politico atual? N&o se sustenta até que pensemos em uma
resposta, porque as praticas discursivas sdo historicas, sociais, culturais e politicas no
modo como atingem a vida das pessoas. Trabalhei com as criticas ao pés-estruturalismo
e a sua anélise discursiva, com a consciéncia das limitagdes apontadas pela literatura, com
o intuito de encontrar uma resposta situada, que da conta da subjetivagdo no “chao da
escola”, sem perder de vista que tal dimensao ¢ indivisivel, porque tem classe social,
“raga”/etnia, sexualidade etc., além do género. E a perspectiva tedrica que olha para o
micro e o descritivo como lugares politicos e, por conseguinte, de questionamento e
transformacéo da politica pablica. A educacéo sensivel ao género, feminista e critica do
neoliberalismo, ndo apenas reage, mas fundamentalmente interpela as normas
controladoras.

Os discursos normatizadores produzidos ao longo da histéria, desde o discurso
filosofico grego, judaico-cristdo, médico, psicanalitico, dentre outros, permanecem como
discursos universais, parecendo basear-se em uma neutralidade sexual do sujeito, mas
construidos pelas representacdes dos homens. Como afirma Colling (2004, 37), “a
representacdo produz sujeitos, mas para ser eficiente precisa apagar as marcas de sua
construgdo. Deve parecer natural e sempre dada, portanto, imutavel”. As omissdes de
metas que citem diretamente os homens/sexo masculino na politica educativa chamam a
atencdo, na medida em que, ao considerar a sociedade como um todo, para a conquista da
igualdade de género, ndo os nomear significa afirmar que o masculino é a norma social.
E preciso cobrar a responsabilizagio dos homens para o “sensivel ao género” nos
processos formativos, na educacao escolar e na escolarizacéo de género.

As reflexdes criticas que evidenciam as contradicdes desse ideal de uniformizacgéo
sobre o feminino e 0 masculino, que ainda ndo chegaram na politica educativa, ficam
excluidas da escola porque séo deslegitimadas como conhecimento. A apropriacao desses
espacos pelos “Estudos de Mulheres, Feministas e de Género” (EMFG) ¢ provocadora de
processos de transformacdo social em que as relacdes de género sdo relagdes sociais de
poder nos processos de escolarizagdo. O que esta em jogo € a garantia de uma politica
que assegure a educacao para a democracia. Uma espécie de “higienizacdo do género”,
na politica educativa, pde em movimento dindmicas de desdemocratizacao e, face a elas,

a perspectiva feminista ameaca a hierarquizacéo do género e as relagdes de poder.
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Corroboro, portanto, a critica do ponto de vista académico de que a perspectiva
de género é necessario o respaldo do pensamento critico feminista (Alvarez, Vieira, e
Ostrouch-Kaminska 2017, 10), e, por conseguinte, adentrar na politica publica de
educacdo (Stromquist 2006). Do contrério, a desigualdade de género na educacdo
permanece invisibilizada, principalmente se a educacdo formal est4d baseada nos
pressupostos masculinistas e androcéntricos pré mercado neoliberal.

As limitacOes da tese certamente estdo nas suas lacunas e possiveis dificuldades
de dar conta do estudo proposto. Coloquei-me 0 desafio do uso do “sensivel ao género”
como propositivo, 0 que ndo se trata da indagagdo sobre uma categoria pragmatica, mas
0 questionamento de seus propdsitos, de como é til para pensar de forma problematica
a desigualdade de género no ambito da politica educativa. Ao se constituir como ponto
de partida, carrega a discussdo tedrica feminista sobre o género, da qual ndo deve se
desenvencilhar, como categoria epistemolégica e politica, para avancar na critica radical
dos processos de subjetivacdo e materializagdo que produzem o género, outrossim, a
“raga”/etnia, a sexualidade, a condi¢do de classe etc., em constante deslocamento nos
contextos de escolarizacdo. A condicdo premente da capacidade sensitiva € para um
aprofundamento do olhar interseccional e o didlogo proposto com a perspectiva pos-
estruturalista se constituiu em um exercicio tedrico de mover-se, também, pelas criticas
as limitacGes teoricas para respostas as desigualdades. Criticas as lacunas e fragilidades
dos conceitos devem ser valorizadas, principalmente porque exigem avangar em uma
apreensdo mais complexa sobre as formas de correcdo das desigualdades na sociedade
capitalista e neoliberal.

Mesmo que, grosso modo, se avalie ter atingido todos os objetivos especificos, a
persisténcia de outros questionamentos sobre as questfes levantadas pode apontar para
um dialogo mais aprofundado da perspectiva pds-estruturalista com as teorias criticas e
neomarxista face a complexidade da sociedade capitalista neoliberal. O caracter
econdmico/financeiro da politica educativa, que leve especificamente em consideragdo o
género, precisa de um olhar com maior aten¢do para a educacdo basica da realidade
brasileira e pautado na perspectiva feminista. De ordem mais pragmatica, o alcance das
“partes interessadas” foi muito limitado em atingir a esfera governamental e/ou de
representacdo politica, principalmente junto a comissao da educacao na esfera federal.

Para investigacdes futuras, a aplicacdo da categoria “sensivel ao género” poderia

servir a analise dos efeitos da segregacdo de género na formagdo educacional, desde a
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escola, na desigualdade no mundo do trabalho, ou ser testada justamente na analise do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), que diz respeito ao investimento por aluna/o na educacao
basica ou em estudos que busquem evidenciar a desigualdade de género na educacéo
tendo em vista o carater econémico da politica educativa. A ampliacdo do inquérito
Delphi também poderia considerar o impacto da desigualdade por estados da federacéo
brasileira, uma vez que é observada a importancia das diferengas regionais do pais para
o melhor entendimento da politica educativa também na perspectiva de género, alem de
classe e “raga”/etnia e localizagdo geografica (urbano/rural). As potencialidades
conceituais sdo um processo no fazer investigativo, ndo totalmente exploradas. Desse
modo, se espera ter lancado, como projecGes iniciais, uma perspectiva tedrica que
contribuird em novos caminhos de analise — uma forma de olhar diferenciada para a
analise de politica educativa e produzir conhecimento socioldgico sobre as questdes de
género para persistir em ferramentas criticas de abordagens feministas na educacéo.

Para além de novas investigacgdes, ressalta-se que, face a extrema direita no poder,
exige-se a vigilancia constante do presente e da projecdo dos impactos futuros na
educacdo de jovens da sociedade brasileira como um todo.

Em sintese, evidenciar a desigualdade de género na educacdo é insistir em
processos invisibilizados de dominacéo e poder nos processos formativos da educacéo
formal, e o olhar feminista possibilita projetar politicas mais igualitarias. Espera-se ter

lancado algumas ideias neste direcionamento.
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ANEXos

Anexo | - Quadro 10: Conjunto de propostas de maior consenso entre 0s/as
stakeholders

Adocdo de regimes de trabalho flexiveis e gentis com as professoras maes de nenéns até 2 anos
Programas de protecdo a maternidade das servidoras das secretarias de educacdo

Salas de amamentacéo nas escolas para as servidoras

Creches exclusivas para filhos de servidores da educagdo publica por zona distrital

Cursos de aperfeicoamento para os docentes

Desenvolver uma lei de paridade na funcao publica, incluida a educacgdo, para tentar atingir o
50%]

Diminuir o nimero de estudantes nas salas de aula

Formacéo inicial e continuada decentes para profissionais da educacdo com incluséo de todos/as
profissionais da educacdo e comunidade escolar (merendeiras e faxineiras, por exemplo)

Fazer um debate nas casas legislativas com parlamentares evangélicos e principalmente com a
Comisséo de educagéo

Garantir a permanéncia da discussdo de género no PPP das escolas

Garantir formacéo continuada sobre as questdes de género

Garantir os direitos da categoria quanto a sua dignidade profissional

Garantir participacdo igualitaria entre cargos estratégicos da educacdo

Garantir politicas publicas de atengdo a satide mental dos docentes

Garantir remuneracdo por titulacdo dos docentes

Investimento no espaco fisico das unidades educativas

Melhor tratamento do professorado

Politicas publicas de formacéo docente

Promover pesquisas, cursos, oficinas, vivéncias que sensibilizasse ao/as profissionais envolvidos
na educacao escolar

Estrutura na educagdo melhorada

Transparéncia na aplicacdo das politicas publicas para diminuicéo da desigualdade

Ampliar os espacos de convivéncia e de sociabilidade nas escolas

Construcdo de escolas publicas de tempo integral com cuidadosa sele¢do dos assuntos incluidos na
grade curricular

Construir Escolas - Evitar alugar prédios sem condi¢cGes minimas para serem escolas de verdade
Diminuir o horéario dos estudantes com o fim de eles terem mais tempo para dedicar a projetos que
incluam atividades complementares

Escolas em tempo integral

Estimular pesquisas cientificas no &mbito de ensino médio (pibic) com bolsas para alunos ndo
precisarem trabalhar e estimular a constru¢éo do conhecimento

Fomentar realizagdo de pesquisas e experimentos de baixo custo nas escolas

Melhorar condic@es das bibliotecas e dos laboratdrios de ciéncias e informatica nas escolas
Melhorar e/ou construir prédios com boas estruturas

Novo modelo educacional

Colocar em sala de aula um professor e seu auxiliar, como uma forma de estagio para alunos do
curso de Pedagogia

Renda basica para permanéncia e jornada do estudante

Solicitar ao TCE que investigue se as Secretarias fazem de fato uso de todo o recurso do Fundeb
para com a educacdo. E como é feito o calculo do rateamento para os professores

Campanhas de formagéo da comunidade escolar sobre género e sexualidade baseada na ciéncia
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Contemplar as realidades indigenas e ribeirinhas nos planos nacionais

Criar evento que integre acdes das escolas

Criar nucleo de pesquisa e extensdo permanente da Seduc sobre género

Cumprir a LDB quanto a titulacdo docente

Desenvolver e implantar curriculo critico reflexivo na escola

Desenvolver e implantar curriculo humanistico na escola

Incluir o debate critico e social na politica de formacao docente

Equipe pedagdgica tendo um psicélogo

Estabelecer que as questdes de género sejam incluidas na grade curricular por EC proposta pelo
governo federal, por pressdes dos Estados e Municipios

Realizar uma discussdo em bases cientificas sobre a falacia da Ideologia de Género para o
entendimento de sua construcao

Fazer cumprir o PNE, PEE e o PME nos municipios

Garantir que as proposicdes aprovadas em conferéncia de educacdo sejam de fato implementadas
Incluir todos os/as trabalhadores da educagdo e responsaveis pelas criancas e adolescentes nas
acOes de formagéo permanente

Promover debates acerca dos marcadores sociais da diferenca (género, sexualidade, raca/etnia,
religido etc.)

Strictu sensu que facam interse¢des com questdes de género, educacdo e disciplinas de interesse
de formacéo do docente

Ter uma equipe de psicologia na escola para atender pais, estudantes, funcionarios e professores
Atrair as familias para participacdo em atividades culturais promovidas pela escola em alguns fins
de semana, para que possam Se perceber como integrantes desse espaco

Criar creches que preconizem a igualdade de género no cotidiano escolar baseadas no livre brincar
e com profissionais capacitados; estimulando a autoconfianga das meninas e o autocuidado nos
meninos

Desenvolver programa de parceria escola-familia baseada nas relagdes sociais de género

Oferecer curso de capacitacdo de renda com aproveitamento de alimentos

Ofertar cursos profissionalizantes de curta duragéo para mées dos alunos

Oportunizar cursos praticos na escola no contraturno para as mulheres

Projetos entre escola e comunidade

Promover feiras de economia solidaria na escola para mées de alunos

Trazer a familia e a comunidade para a escola

Valorizagéo da relacdo familia e escola

Criar campanhas educativas na escola que estimulem a diviséo social do trabalho doméstico
baseada na igualdade de género

Criar campanha permanente de enfrentamento da violéncia e preconceito em relacéo a sexualidade
e identidade de género

Criar campanha permanente de enfrentamento da violéncia e preconceito em relacdo a “raca”/etnia
Criar campanha permanente de enfrentamento da violéncia e preconceito em relagdo ao género na
escola

Diminuir, progressivamente, a quantidade de discentes em sala de aula

Garantir integralmente o FUNDEB para a escola publica

Aumentar o salério inicial da carreira docente

Assegurar a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacado basica
Melhorar as condicdes de trabalho docente

Universalizar o atendimento escolar da educacéao basica

Igualar os salarios de mulheres e homens nas mesmas fungdes/ocupagdes
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Anexo Il - Exemplo da Analise do instrumento da politica

Quadro 1 - Questdes de investigacdo (Com base na metodologia WPR de Carol Bacchi)

Instrumento da politica

BNCC (Base Nacional Comum Curricular) (2017) homologada

Tipo de abordagem

“género neutro”

Questdes de analise

Representagdo do “problema”

Problematizacdo

1. Qual ¢ “o problema” do
género na politica educativa?

9. Exercitar a empatia, o didlogo,
a resolucdo de conflitos e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar
e promovendo o respeito ao outro
e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e
potencialidades, sem
preconceitos de qualquer
natureza (“Competéncias gerais
da educagdo basica”, pag. 10).

Nos textos da 12 e 22 versBes da
BNCC estavam presentes a
consideracdo em relacdo ao
género, classe e a "raga". Como
direito a educacdo, a 1% versdo
(16/09/2015) afirmava entre os

seus objetivos:  "desenvolver,
aperfeicoar, reconhecer e
valorizar suas préprias

qualidades, prezar e cultivar o
convivivio afetivo e social, fazer-
se respeitar e promover o respeito
ao outro, para que sejam
apreciadas sem discriminacao por
etnia, origem, idade, género,
condicdo fisica ou social,
convicgdes ou credos” (pag. 7). A
2% versdo da BNCC (3/5/2016)
trazia nas unidades curriculares
desde a educacdo infantil,
aprendizagens  também  em
relagdo ao género e a sexualidade.

2. Quais pressupostos ou
suposi¢des sdo subjacentes a
representacdo do problema?

Sdo amplamente conhecidas as
enormes desigualdades entre 0s
grupos de estudantes definidos
por raga, sexo e condigdo
socioecondmica de suas familias.
[...]Jos sistemas e redes de ensino
e as instituicOes escolares devem
se planejar com um claro foco na
equidade, que pressupde
reconhecer que as necessidades
dos estudantes sdo diferentes
(“Base Nacional Comum
Curricular: igualdade,
diversidade e equidade”, pag.
15).

Os pressupostos de equidade
estdo baseados nas diferengas dos
estudantes, dentre elas o "sexo".
Por que género e sexualidade nédo
é um tema explicitado? Por que as
competéncias ndo contemplam de

maneira explicita género e
sexualidade? O que esta
subjacente em conhecer as

desigualdades por raca, sexo e
classe social ndo diz mais que
uma aceitacdo dessa desigualdade
na realidade social e ndo uma
critica e muito menos uma forma
de combater as desigualdades. O
reconhecimento das diferencas
das necessidades discentes na
BNCC pressupbe antes a norma

estrutural que mantém  as
desigualdades e ndo a busca pela
equidade.

3. Como surgiu essa
representacdo do problema?

8. Conhecer-se, apreciar-se e
cuidar de sua salde fisica e
emocional, compreendendo-se na
diversidade humana e
reconhecendo suas emocdes e as
dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.
(“Competéncias  Gerais da
Educacéo Bésica”, pag. 10).

Se a diversidade humana diz
respeito as singularidades e
diferencas dos individuos, porque
a BNCC contempla o tema do
"envelhecimento”, por exemplo, e
ndo contempla o tema "género e
raca"? A BNCC prefere recorrer a
dimensdo ampla da nocéo
"diversidade humana" do que
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afrontar a complexidade dessa
diversidade como sujeitos que
tem género, "raca", classe social,
porque esta dimensdo € social,
politica e econémica. As disputas
em torno da versdo final do
documento demonstraram isso ao
se polarizarem entre a retirada e a
permanéncia de expressées como
"identidade de género e
orientacdo sexual”. Na 22 versdo
da BNCC (3/5/2016) no
componente de biologia, por
exemplo, o texto deixava claro a
importancia de se compreender a
dimensdo social e bioldgica da

diversidade  humana: "Nas
questdes relacionadas a
determinagdo genética do sexo é
importante ponderar a

diversidade presente em todos 0s
dominios de seres vivos. Porém, é
importante também o destaque
para a espécie humana, mostrando
que as ideias sobre sexo e género
também sdo construgdo sociais e
que a normalidade é um conceito
relativo™ (pag. 603).

4. Quais efeitos discursivos,
subjetivos, vividos, sdo
produzidos por essa
representacdo do “problema’?

[...]Ja BNCC afirma, de maneira
explicita, o seu compromisso

com a educacdo integral.
Reconhece, assim, que a
Educacdo

Basica deve visar a formag&o e ao
desenvolvimento humano global,
0 que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade
desse desenvolvimento,
rompendo com visOes
reducionistas que privilegiam ou
a dimenséo intelectual
(cognitiva) ou a dimensdo
afetiva. Significa, ainda, assumir
uma visdo plural, singular e
integral da  crianca, do
adolescente, do jovem e do adulto
— considerando-0s como sujeitos
de aprendizagem — e promover
uma educacdo voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades.
Além disso, a escola, como
espaco de aprendizagem e de
democracia inclusiva, deve se
fortalecer na pratica coercitiva de
ndo discriminacéo, ndo
preconceito e  respeito  as
diferencas e diversidades ('O

A nogdo de “diversidade” ¢
realmente inclusiva? A expressdo
"respeito as  diferencas e
diversidades" falam de quais
sujeitos em concreto? Qual o
sentido dos termos "diversidade"
e "diferenca" quando precedidos
do termo respeito ao longo do
texto da BNCC? A nocdo de
diversidade oculta as
contradicBes e conflitos que
envolverm as questdes de género,
classe social e "raca"/etnia. Dessa
maneira a BNCC consegue
propor um curriculo que se
apresenta como abrangente por
afirmar, com forte repeticéo,
contra a discriminacdo, O
preconceito e 0 respeito as
diferengas, mas a0 mesmo tempo,
ndo apresenta um curriculo para
de fato fortalazer a sua préatica na
escola. As mudangas discursivas
entre as duas primeiras versoes
para a Ultima versdao que foi
homologada demonstram que a
politica pode retroceder em
direitos ao esvaziar os conceitos e
ndo direciona-los para a realidade
social.
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compromisso com a educacéo
integral”, pag. 14).

5. Onde estdo os siléncios em
relagdo ao género na politica
educativa? Qual o curriculum
omisso?

A compreensdo dos estudantes
como sujeitos com historias e
saberes construidos nas
interagbes com outras pessoas,
tanto do entorno social mais
préximo quanto do universo da
cultura midiatica e digital,
fortalece o potencial da escola
como espaco formador e
orientador para a cidadania
consciente, critica e participativa.
(“O Ensino Fundamental no
contexto da Educac¢do Basica”
pag. 62).

Por que esse sujeito ndo tem
género? Se a politica considera
um sujeito que é "construido" nas
interacBes com outras pessoas,
porque ndo explicita ao longo do
documento sobre o que tange as
relacBes sociais de género, classe
social, "raca"/etnia? Os siléncios
na BNCC sdo muitos, o/a
estudante como sujeito ndo é
palpéavel, é apenas um conceito
esvaziado de realidade concreta, a
proposta de curriculo ndo é
problematizadora, e se limita a
um tipo de curriculo explicito
com base nos conteddos
propostos. O curriculum omisso
silencia de fato o/a estudante
como sujeitos sociais ao impor a
norma dominante da educacédo
escolar como instituigdo para a
preparacéo de individuos que "sé"
precisariam de competéncias e
ndo de exercicio critico das
mesmas. A critica  p0s-
estruturalista cabe ao apontar para
o efeito discursivo que a politica
quer dar ao parecer apresentar
uma renovacao da educacdo, mas
limita-se & uma nocéo de "sujeito
de muitas competéncias" que se
ajusta aos interesses neoliberais e
capitalista.

6. Como e onde a
representacdo do problema foi
difundida, disseminada e
defendida? Como tem sido
elou interrompida e
substituida?

A emergéncia da manipulacéo do
discurso "ldeologia de género" na
politica brasileira desde o inicio
dos anos 2000 teve forte impacto
na finalizagdo da BNCC. A
terceira versdo, homologada e
vigente, foi finalizada com um
terceiro Ministro da Educacdo e
uma mudanca radical na
concepcdo da importancia das
questbes de  género  no
instrumento da politica.

Problematizado no Artigo: Freire,
Priscila. (2018). ‘Ideologia de
género' e a politica de educacéo
no Brasil: exclusdo e manipulacéo
de um discurso heteronormativo.
Ex aequo, (37), 33-46. sobre a
"IG" na BNCC.
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Anexo Il - Questionario

Questionério 1 - Publico-alvo da entrevista: Docentes que atuem em escolas publicas nos
niveis de ensino Fundamental Il e Médio na cidade de Manaus.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) é uma op¢éo Unica que sO devera
ser assinalada se vocé aceitar a participar dessa pesquisa. O TCLE esta disponivel em formato
JPG ao final do formulério para Download. E IMPORTANTE QUE VOCE GUARDE UMA
COPIA DESSE DOCUMENTO QUE REGISTRA O SEU CONSENTIMENTO VIRTUAL EM
PARTICIPAR DA PESQUISA. O "botdo" de enviar formuléario esta apds o TCLE ao final da
pagina.

*Qbrigatério

TCLE *

SIM. “Ao clicar no botao ‘SIM’, o(a) Senhor(a) concorda em participar da pesquisa
nos termos deste TCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche essa pagina no seu

navegador”.

P 1. A competéncia de n° 9 da BNCC afirma que: “9. Exercitar a empatia, 0 dialogo, a
resolucdo de conflitos e a cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza (“Competéncias gerais da educagdo basica”, pag. 10)”. A partir dessa afirmacdo, na sua
opinido, na expressdo “acolhimento e valorizacao da diversidade de individuos” vocé concorda
ou ndo que cabe o entendimento de questdes de género? *

Concordo

N&o concordo

P 1.1 - Uma justificativa para a sua resposta anterior diz respeito a qual situacdo? (S0 é
possivel marcar uma Unica resposta, por favor, considere a que for mais proxima da sua opinido.
Ou considere a opg¢do "outro” para uma descrigdo curta). *

Porque a diversidade de individuos contempla as diferencas de género

Porque questdes de género diz respeito as mulheres e homens

Porque a palavra género estéa ausente no texto

Porque as questbes de género ndo devem fazer parte da BNCC

Outro:

P 2.0 A BNCC sugere especificamente alguns temas transversais para contemplar temas

contemporaneos (pag. 19-20). Como vocé considera que o tema sobre a igualdade de género
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poderia ser abordado na escola? (S6 é possivel marcar uma Unica resposta, por favor, considere a
que for mais préxima da sua opinido. Ou considere a op¢do "outro™ para uma descrigdo curta). *

Como tema transversal em todas as disciplinas

Como tema integrado em todas as disciplinas

Como tema integrado s6 em disciplinas especificas de ciéncias, por exemplo, biologia

Como tema integrado s6 em disciplinas especificas de humanas, por exemplo,

De nenhuma forma o tema deveria estar na escola

Outro:

P 3.0 - Dentre os temas sugeridos como transversais pela BNCC (pag. 19-20) escolha um
tema o qual vocé se sente mais preparada(o) para abordar. *

Direitos da crianca e do adolescente; educagdo para o transito; educacdo ambiental;

Educacdo alimentar e nutricional,

Processo de envelhecimento, respeito e valorizacdo do idoso; educagdo em direitos
humanos;

Educacéo das relagGes étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-brasileira,

Africana e indigena; saude, vida familiar e social; educacdo para o consumo; educagao
financeira e fiscal;

Trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade

P 3.1 Do tema transversal escolhido na questdo anterior, vocé concorda ou ndo que é
possivel aplicar uma abordagem de género? *

Concordo

Né&o concordo

P 4.0 - No componente curricular de Educacdo Fisica, a BNCC ao explicitar uma das
dimensdes desse conhecimento na escola da um exemplo pratico de estudo nessa area: “Por
exemplo, pelo estudo das condi¢cBes que permitem o surgimento de uma determinada pratica
corporal em uma dada regido e época ou 0s motivos pelos quais 0s esportes praticados por
homens tém uma visibilidade e um tratamento midiatico diferente dos esportes praticados por
mulheres” (pag. 222). Em sua area de atuagao disciplinar, em sala de aula, vocé utiliza exemplos
que também demonstre diferengas de tratamento entre mulheres e homens na sociedade? *

Sim

As vezes

Né&o

P 5.0 - Na BNCC se afirma que: “A proliferacdo do discurso de 6dio também ¢ tematizada
em todos os anos e habilidades relativas ao trato e respeito com o diferente [...]” (pag. 136). A

partir da sua experiéncia docente sobre qual exemplo vocé daria para falar do discurso de ddio
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com relagdo o diferente? (S6 é possivel marcar uma opcéo, por favor, considere a que for mais
préxima da sua opinido. Ou considere a opgao "outro” para uma descri¢do curta). *

Diferenca de género

Diferenca de "raga"/etnia

Diferenca de condic¢do socioecondémica

Outro:

P 6.0 Na sua opinido e considerando a sua experiéncia na docéncia, como define a
questdo de género? *

P 7.0 — O relatorio do CNE que da embasamento a BNC da formacdo docente (2019)
afirma que: “Dados do Censo [do Ensino Superior de 2018] também revelam que o aluno tipico
dos cursos de licenciatura ¢ do sexo feminino e estuda em uma universidade (pag. 8)”. Vocé
concorda ou ndo que em relacéo ao perfil da licenciatura cabe uma explicagdo de género? *

Concordo

N&o concordo

P 7.1 — Uma justificativa para a sua resposta anterior diz respeito a qual situa¢do? (So é
possivel marcar uma Unica resposta, por favor, considere a que for mais proxima da sua opiniao.
Ou considere a opc¢do "outro" para uma descrigéo curta). *

Porque as mulheres se identificam mais com os cursos de licenciatura

Porgue os homens n&o se identificam muito com os cursos de licenciatura

Porque os cursos de licenciatura tém baixo retorno econdmico na vida laboral

Outro:

P 8. A BNC da formacéo docente (2019) traz no Cap. 1l (Da organizacao curricular dos
cursos superiores para a formagdo docente) como seu primeiro principio norteador: [0]
“compromisso com a igualdade e a equidade educacional, como principios fundantes da BNCC;”
(pag. 34). Vocé concorda ou ndo que “a igualdade e a equidade educacional” para a organizagao
curricular da formacéo docente cabe uma abordagem de género? *

Concordo

Né&o concordo

P 8.1 — Uma justificativa para a sua resposta anterior diz respeito a qual situacdo? (So é
possivel marcar uma Unica resposta, por favor, considere a que for mais proxima da sua opinido.
Ou considere a opgdo "outro” para uma descrigéo curta). *

Porque a igualdade e a equidade educacional j& estdo presentes no curriculo de formagéo
docente

Porque a igualdade e a equidade educacional no curriculo de formagdo docente ndo

precisam especificar sobre género
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Porque a igualdade e a equidade educacional j& foram conquistadas na prética com a
presenca majoritaria de mulheres no ensino

Porque a igualdade e a equidade na educacdo educacional no curriculo contemplam
igualmente mulheres e homens

Outro:

P 9. Considerando o que afirma a BNC da formagao: “IX - articulagdo entre os contetidos
das areas e os componentes da BNCC-Formagdo com os fundamentos politicos referentes a
equidade, a igualdade e a compreensdo do compromisso do professor com o contetdo a ser
aprendido;” (pag. 38). Vocé concorda ou ndo que uma abordagem das questdes de género pode
ser articulada com os contetidos das areas de formacéo docente?*

Concordo

N&o concordo

P 9.1 - Ainda com relacéo a articulag&o entre conteido, vocé apontaria qual tema, dentre
os listados abaixo, para se discutir na organizagéo curricular de formag&o docente? (S0 é possivel
escolher uma opgéo, por favor, considere a que for mais proxima da sua opinido. Ou considere a
opcao "outro” para uma descrigdo curta). *

Equidade de acesso e desigualdades de classe

Equidade de acesso e desigualdade étnico-racial

Equidade de acesso e desigualdade de género

Equidade de acesso e desigualdade de classe, étnico-racial e género

Outro:

P 10. Dentre as competéncias gerais da BNC da formag@o docente inclui: “Conhecer-Se,
apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana,
reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas,
desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes” (pag. 44). Partindo da sua
experiéncia docente, como pensa que essa competéncia é vivenciada na realidade escolar quanto
as relagdes de género na comunidade escolar? *

P 10.1 — Ainda em relacdo as competéncias gerais docentes a BNC da formacdo inclui:
“Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo
nos locais de aprendizagem” (pag. 44). Em sua opinido, é ou ndo necessario que o/a docente tenha
na sua formacéo abordagens de género para que essa competéncia seja efetiva? *

Concordo

N&o concordo
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Perfil docente

1. Atuagdo em nivel de ensino escolar *

Ensino Fundamental Il - Ensino Médio - Ambos

2.Sexo *

Feminino - Masculino

3. ldade *

Entre 18 - 28 anos / Entre 29 - 39 anos / Entre 40 - 50 anos / Mais de 51
4. Area de formacéo académica *

Artes - Ciéncias Bioldgicas - Ciéncias Naturais - Ciéncias Sociais - Educacdo Fisica -

Filosofia - Fisica - Geografia - Histdria - Letras - Matematica — Pedagogia - Quimica - Outro:

5. Ano de concluséo da formagdo académica (graduagéo) *

Entre 1970 - 1979 / Entre 1980 - 1989 / Entre 1990 - 1999 / Entre 2000 - 2019

6. Nivel de pds-graduagdo *

Especializacdo - Mestrado - Doutorado - P6s-doutorado - Sem po6s-graduagao

7. Ano de formagao na pds-graduagao *

Entre 1970 - 1979 / Entre 1980 - 1989 / Entre 1990 - 1999 / Entre 2000 - 2020 / Sem

po6s-graduacéao

8. Possui, em algum nivel de formacéo académica, "Estudos de género"?

Graduacéo - Especializacdo - Mestrado - Doutorado - N&o tive nenhuma formacgéo em

"estudos de género"

anos

9. Atuacéo na escola *

Docente - Pedagogo(a) - Gestor(a) - Outro:

10. Tempo de experiéncia na docéncia *

Menos de 1 ano/ Entre 1 - 5 anos / Entre 5 - 10 anos / Entre 10 - 20 anos / Mais de 30
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Anexo IV -Inquérito Delphi

Inquérito - Pablico-alvo: profissionais e pesquisadores/as da educacédo e/ou envolvidos/as
diretamente com a politica de educacgdo bésica na escola publica e/ou na politica educativa e/ou
com as questdes de género e sexualidade em diferentes instancias institucionais e/ou
governamentais e/ou movimentos sociais.

*QObrigatério

Este formulario esta baseado na aplicagio da ferramenta inquérito Policy Delphi. E uma
ferramenta utilizada em pesquisas qualitativas e consiste em um processo de comunicacao
coletiva entre grupos de individuos para lidar com problemas complexos e pensar em possiveis
soluces. Este formulario ficara disponivel online por 30 dias. Ao responder este formulario é
possivel consultar posteriormente, bem como editar as suas respostas.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) é uma opgao Unica que so devera
ser assinalada se o Sr.(a) aceitar a participar dessa pesquisa. Conforme a Resolucdo N° 466/12
CNS do Brasil a participacgao é voluntaria, sem custos ou riscos. Os dados obtidos séo estritamente
confidenciais e a sua identidade permanecera andnima, podendo interromper a sua participacéo
no processo Delphi a qualquer momento, sem necessitar fornecer qualquer justificacdo, se assim
o desejar. O TCLE estéa disponivel em formato JPG ao final do formulario para Download. E
IMPORTANTE QUE VOCE GUARDE UMA COPIA DESSE DOCUMENTO QUE
REGISTRA O SEU CONSENTIMENTO VIRTUAL EM PARTICIPAR DA PESQUISA. O
"botdo" de enviar o formulario esta apds o TCLE ao final da pagina.

TCLE™*

Sim, concordo em participar. “Ao clicar no botdo ‘Sim, concordo em participar’,
o(a) Senhor(a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste TCLE. Caso ndo concorde
em participar, apenas feche essa pagina no seu navegador”.

1. O acesso ao ensino médio para pessoas do sexo feminino no Brasil € maior do que o
verificado para o sexo masculino. O pais apresenta a diferenca, em 2019, de aproximadamente
10 p.p. em relacdo ao percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino
médio ou havia concluido a educacgdo bésica, por sexo (Relatério do 3° ciclo de monitoramento
das metas do plano nacional de educacdo — 2020). Tal cenario, contudo, ndo tem garantido
condicOes de igualdade de género na sociedade como um todo. Como 0s niveis de acdes de
politicas educativas, no seu entender, poderiam impactar, em uma escala de 1 a 7, (sendo que 1
corresponde a nenhum impacto e 7 a muitissimo impacto) para equilibrar acesso e oportunidades
iguais entre mulheres e homens até 2034? *

Obrigatoriedade de livros didaticos com representacdo de igualdade de género na

sociedade
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Curriculo obrigatdrio sobre questdes de género na formacéo inicial e continuada docente

Desenvolvimento sistematico de indices de igualdade de género nas escolas (Ex.: anélise
descritiva e de fatores sobre situacfes de discriminacdo e evasdo escolar)

Fomento para pesquisas sobre igualdade de género na escola

Acompanhamento sistematico do desempenho escolar baseado no género

Enfrentamento da violéncia e preconceito de género na escola

Enfrentamento da violéncia e preconceito racial/étnico na escola

Campanha extracurricular continua sobre questdes de género na escola

Obrigatoriedade explicita das questdes de género no PPC da escola

Programa de orientagdo educacional em tecnologias com paridade de género

Desenvolvimento de metodologias pedagodgicas de desconstrucdo de estereétipos de
género

Inclusdo de componente curricular sobre a diversidade de papeis sociais de género na
sociedade

Criagdo de um Comité de Género no MEC

Criacdo de um GT permanente sobre a desigualdade de género nos conselhos estaduais e
municipais de educacgao

Desenvolvimento de programa de cruzamento de dados para a identificacdo das causas
das desigualdades de género na educacao, ao nivel das trés esferas administrativas

2. Um dos aspectos de desigualdade de género na educacdo é apontado pelos resultados
do PISA quanto ao desempenho de meninas e meninos em relacdo a leitura e areas de ciéncias e
tecnologia. Os meninos mostram maior confianca ao aprender ciéncias (em 39 paises) e maior
interesse em topicos cientificos amplos (em 51 paises) do que as meninas (OECD 2019 PISA in
Focus 2019/93). Tendo em conta a situacdo brasileira atual, classifique, numa escala de 1 a 7
(sendo que 1 corresponde a nenhuma repercussdo e 7 a muitissima repercussao), o nivel de
repercussdo social que atribui aos seguintes 10 impactos potencialmente associados a
desigualdade de género na educagéo. *

Reducéo da participacdo de mulheres na ciéncia

Aumento da diferenca salarial entre mulheres e homens

Reducéo da participacdo feminina no mercado de trabalho

Sobrevaloriza¢do do modelo patriarcal de familia

Déficits progressivos em termos de inovacao e criatividade

Intensificacdo dos desequilibrios na tomada de decisdes politicas

N&o criacdo de tecnologias desenvolvidas por mulheres

Migragdo de méo de obra qualificada feminina

Intensificacdo da segregacdo profissional por sexo/areas de conhecimento
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Incapacidade de preencher vagas profissionais em éreas de ciéncias e tecnologia

3. No cruzamento dos dados educacionais com os de ocupacao/trabalho as mulheres ndo
brancas sdo o grupo social com mais constrangimentos de conciliar a permanéncia nos estudos
com o trabalho/emprego, também por causa do tempo que dedicam ao trabalho ndo pago. No
Brasil essa realidade tem forte impacto de desigualdade na educacéo desde a infancia em grupos
sociais menos favorecidos. Em sua opinido quais das a¢oes abaixo tém impactos, numa escala de
1 a7, (onde 1 corresponde a nenhum impacto e 7 a muitissimo impacto) favoraveis para mudar
esse quadro social? *

Criar e instituir o Rendimento Basico Universal

Aumentar o nimero de familias atendidas pelo Bolsa Familia

Aumentar o nimero de familias atendidas pelo Bolsa Familia com aumento progressivo

do valor pago

Criar programa destinado ao estimulo/envolvimento masculino no trabalho doméstico

Criar programa destinado ao estimulo do cuidado masculino/paterno

Reduzir, progressivamente, o tempo semanal de trabalho para as mulheres

Igualar os salarios de mulheres e homens nas mesmas fungdes/ocupagdes

Criar licenca paternidade com tempo igual a licenca maternidade

Criar licenca paternidade obrigatéria com tempo igual a licenca maternidade

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6

(seis) a 14 (quatorze) anos

Universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos

3.1 - E entende que no pais estdo/estardo reunidas condi¢cdes econdmicas, politicas e
sociais para atingir tal situacdo ou nao? *

Sim / Néo

3.2 - Por favor, se julgar necessario, comente a sua resposta anterior.

5. O Estatuto da crianca e do adolescente é uma das politicas nacionais que contempla
questdes de género na educacdo. Vocé entende que estdo/estardo reunidas condi¢fes econdmicas,
politicas e sociais para efetiva-las até 2034, ou ndo? *

Sim/ Néo / Ndo sei

5.1 - Por favor, comente/justifique a sua resposta em relacdo a questéo anterior sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

6. O Estatuto da Juventude é uma das politicas nacionais que contempla questdes de
género na educacdo. VVocé entende que estdo/estardo reunidas condicdes econdmicas, politicas e
sociais para efetiva-la até 2034, ou ndo? *

Sim / Nao / Nao sei
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6.1 - Por favor, comente/justifique a sua resposta em relacdo a questdo anterior sobre o
Estatuto da Juventude.

Se vocé tem algum comentério ou opinido adicional que queira partilhar sobre as questoes
abordadas neste inquérito, por favor, faca-0 no espaco abaixo.

Perfil

Feminino - Masculino

Cor/"raga" *

Negra — Indigena — Branca - Outro:

Atuacdo profissional *

Tipo de instituicdo em que atua e/ou atuou *

Publica — Privada — Governamental - Sem fins lucrativos — Universidade - Instituto e/ou
Centro de Pesquisa — ONG - QOutro:
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