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1. Introdugio. Em busca das raizes do artigo 46.° da Lei de
Satide Mental

O presente trabalho ocupa-se de uma disposi¢do pequena, obs-
cura (quase deslocada, dir-se-ia), aparentemente menor, mas que,
segundo creio, esconde uma dimensao inesperada. Trata-se do artigo
46.° da Lei de Saiide Mental (Lei n.c 36/98, de 24 de Julho), um
preceito que, na sua redacio inicial, — s6 alterada recentemente com
a Lei 49/2018, que introduziu o regime do maior acompanhado
— determinava: “A gestdo do patriménio dos doentes mentais nao
declarados incapazes ¢ regulada por decreto-lei.”

O artigo 46.° abria (e continua nessa posi¢do) a parte da Lei
n.° 36/98, de 24 de Julho, dedicada as disposi¢des finais. Assim
separada do corpo principal daquela que é uma Lei de Sadde
Mental, gracas as suas normais iniciais, que lhe conferem a natureza
de instrumento do “Direito da Saide”, mas que assume como o seu
coragao, a parte dedicada ao internamento Compulsivo, a questao



PAULA TAVORA VITOR

da “gestdao do patriménio dos doentes mentais nao declarados inca-
pazes” era posicionada como uma questao de Direito Civil, patri-
monial, que nio convocaria o edificio principialista e garantistico
essencial as restantes (sensibilissimas) matérias do diploma'.

Apesar das férmulas genéricas que adotou, artigo 46.° da Lsm
tinha uma preocupa¢io muito especifica em mente ¢ nao pode ser
compreendido sem um pouco de histéria.

Quando surgiu inserido na versao original, de 1998, da Lei de
Satide Mental, confrontava-se, em primeira linha, com o problema
da gestdo das pensoes dos doentes internados em servigos de saiide men-
tal, cuja larga maioria parecia viver desabrigada de qualquer estatuto
juridico que se dirigisse a sua situagdo. Na verdade, segundo dados
de um estudo da Inspegao-geral de Satide de 2003, sobre este tema,
verificou-se que em grande parte dos casos, nenhum doente inter-
nado nestes servicos estava referenciado como interdito ou inabili-
tado, nao existindo, portanto, um tutor judicialmente nomeado que
o representasse ou um curador que pudesse exercer a assisténcia.”

A solucio encontrada, em termos préticos, para responder aos
problemas levantados fundamentalmente por um acervo que se acu-
mulava, em virtude da recegao de pensdes sociais, € ao qual os doen-
tes internados acabavam por, de facto, nao ter acesso, passou pela
criacdo, por parte dos hospitais psiquidtricos e com internamento
psiquidtrico de corpos de regras que disciplinava esta “gestao”. De
facto, no inicio de 2000, das vinte unidades que dispunham de
internamento dos doentes, apenas trés ndo geriam o pectlio destes
e onze destas entidades haviam criado regulamentos de gestao do
dinheiro dos doentes’.

Debrucando-nos sobre uma amostra destes regulamentos* (dis-
ponibilizados no ano de 2002), verificavam-se os seguintes tracos:

! Maria Jodo ANTUNES, “Internamento compulsivo de portador de anoma-
lia, in Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, vol. 11,
Coimbra: Almedina, 2016, em particular p. 431 s.

2 INSPECGAO-GERAL DA SAUDE, [ntervengio temidtica sobre “Gestdo de Recursos
Financeiros de Doentes Internados em Servigos de Satide Mental” (Proc. N.° 2/2003
—17) de 26 de Setembro de 2003, da autoria de Olga Maria Barreira, Maria dos
Anjos Franco dos Santos Rodrigues e Maria Edite Soares Correia, ed. policopiada.

3 INSPECGAO-GERAL DA SAUDE, Intervencdo temdtica, 27-28.

* A minha andlise baseia-se nos regulamentos disponibilizados por trés
hospitais psiquidtricos e por um hospital geral com internamento psiquidtrico,
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(i) as normas nem sempre distinguiam pessoas interditas e inabi-
litadas de pessoas nio incapacitadas, aplicando as suas disposicoes
indistintamente a ambas, comportando, por isso, um desrespeito
pelo seu “estatuto pessoal” (ao tratarem como incapaz quem nio
tinha sido incapacitado — procedendo, portanto, a uma “incapaci-
tagdo informal”) ou por decisoes judiciais (ao ignorarem as medidas
de prote¢ao determinadas pelo tribunal), ao arrepio das normas
constitucionais (artigo 26.°/3 crr) e do regime do Cédigo Civil
entdo vigente; (77) mesmo quando se procedia aquela distingdo, por
vezes, , consagrava-se a possibilidade de os tutores “nao pertencentes
a administragio do hospital” serem solicitados a transferir a admi-
nistra¢do dos bens, mais precisamente “as responsabilidades na ges-
tao das pensées”, para um membro da administragao do hospital,
uma possibilidade contréria a lei, uma vez que o tutor s6 se poderia
desvincular dos seus poderes-deveres por ordem do Tribunal, dada a
sua natureza irrenuncidvel, intransmissivel e o controlo objetivo do
seu exercicio; (7ii) outras regras consideravam que os familiares do
doente, em virtude unicamente dessa qualidade, seriam responsdveis
pelas decisoes sobre os bens dos doentes ou partiam do principio
de que os poderes de administragao seriam transferidos para o pes-
soal do hospital, especialmente em relagao as pensdes dos doentes.
Esta Gltima opgao, além dos problemas sobre a legitimidade para a
nomeagio de representantes e assistentes, levantava dividas quanto
a conveniéncia da gestao de interesses alheios por parte de entida-
des que podem facilmente entrar em conflitos de interesses com as
pessoas que se encontram numa situagio prdtica de subordinacio;
(iv) num destes corpos de regras o hospital previa a “efectivacao de
negécios a prazo e/ou a aplica¢do e utilizacao dos juros para realiza-
¢io de obras de beneficiagio nos Servicos e/ou afectagio de verbas
em iniciativas em beneficio dos doentes”, uma prética do hospital
que violava frontalmente o direito de propriedade do doente; (v)
método geralmente adotado consistia na criagio de uma conta ban-
cdria, cujo titular era o hospital, que se subdividia em conta particu-
lares dos doentes, com obrigatoriedade de registo de movimentos e
controlo formal por parte de uma equipa.

facultados pelas respetivas administragoes, em 2002. Para preservar o anonimato
destas institui¢bes, que tdo prontamente prestaram a sua colaboragio, omitirei a
sua identificagio.
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Em conclusio, estes regulamentos apresentavam disposi¢des que
contrariavam a lei e levantavam ddvidas em relaciao a sua consti-
tucionalidade. Ora, a Constitui¢do e a lei configuram limites ao
poder regulamentar, tal como decorre da hierarquia das fontes de
direito.” Configuravam, portanto, uma solu¢io insustentdvel e urgia
solucionar o problema da administra¢do das pensoes dos doentes
internados em servicos de saide mental.

Mas a exortacao legislativa do artigo 46.° da Lsm abrangia mais
do que o problema da gestao das pensdes dos doentes internados
em servigos de satide mental. Dirigia-se a todo o sistema vigente
e denunciava que os regimes da interdi¢ao e da inabilitacio nao
davam resposta nem a administragao das pensoes dos doentes inter-
nados, nem de forma mais alargada a gestao do patriménio de outros
que necessitariam de apoio mas se encontravam fora da malha des-
tes regimes®.

2. Um novo cendrio

Vinte anos passados sobre a publicagio da Lei de Satide Mental,
vérios aspetos mudaram no panorama nacional com implicagoes
nesta disposi¢ao da Lei de Satde Mental.

No 4mbito das estruturas que comportavam internamento psi-
quidtrico, tendo em vista da implementacio dos objetivos definidos
pelo Plano Nacional de Sadde Mental (pnsm) 2007-2016, iniciou-
-se um processo de reestruturagio dos servigos de satide mental, que
levou ao encerramento de hospitais psiquidtricos e a transferéncia
dos doentes para outro tipo de estruturas na comunidade’. Este

> Sintetizo a andlise que levei a cabo na minha dissertagio de mestrado,
publicada em Paula Tivora ViToRr, A administragio do patriménio das pessoas com
capacidade diminuida, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, 53-58.

¢ Cf. Paula Tavora VITOR, A administracdo do patriménio, 58-62 e 37-47.

7 “Como decorre do PNsM, o sucesso de tal processo de desinstitucionaliza-
¢ao depende de a saida dos utentes se desenvolver de acordo com o ritmo de
criacio de estruturas de cuidados continuados. Nio obstante a constatagio de
terem sido encontradas alternativas residenciais para os doentes que estavam
internados nos hospitais psiquidtricos encerrados, este encerramento nio foi
acompanhado da criagio de novas estruturas, tanto mais que as metas relativas a
cuidados continuados no pNsm 2007-2016 apresentam desfasamentos temporais
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processo foi acompanhado amitde pela regularizagio do ponto de
vista juridico da situagio dos doentes que se encontravam interna-
dos e 2 instauracio de acées de interdicao ou inabilitacao®.

No contexto do sistema legal, continuou a assistir-se a um movi-
mento internacional de reforma nos ordenamentos mais préximos
do nosso espago no sentido da supressao das incapacidades tradi-
cionais. Este movimento, iluminado por uma recompreensao dos
valores sociais e dos direitos fundamentais convocados pela resposta
juridica & condi¢do das pessoas maiores com capacidade dimi-
nuida, recebeu em 2006 um poderoso impulso, gragas a aprovacao
pelas Nacoes Unidas da Convengdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada e ratificada pelo Estado Portugués em 2009,
que nio formulou qualquer reserva.

No cendrio nacional, também assistimos a vdrias iniciativas que
tiveram em vista operar uma reconfiguragio do sistema de salva-
guarda das pessoas maiores em fun¢io do novo paradigma que se
comecava a desenhar, mas que, em virtude de diferentes conjun-
turas politicas e sociais, ndo chegaram a ter assento parlamentar.
A iniciativa inaugural teve lugar logo um ano apés a publicagao
da Lei de Satide Mental: em 1999-2000 foi elaborada por uma
“Comissao de Juristas” uma proposta de alteragao do “regime de
proteccao juridica dos maiores em situacio de incapacidade”; segui-
damente, em 2003-2005, encontramos o trabalho do Grupo cip
— Criangas, Idosos e Deficientes/Cidadania, Instituicées e Direitos
(do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho); em 2004-2005,
foi a vez de a Diregao-Geral de Saide se debrugar sobre o projeto
de regulamentagio legal da administragio do patriménio dos doen-
tes mentais; e em 2009, a Coordenacio de Satide Mental ocupou-
-se de um projeto de regulamentagao legal da administracao do

na concretizagio, ¢ a rede de cuidados continuados integrados de satde mental,
prevista no Decreto-Lei n.o 8/2010, de 28 de janeiro, carece de implementagio
(acss, 201).” ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE, Acesso e Qualidade nos Cuidados
de Saiide Mental, disponivel em: https://www.ers.pt/uploads/writer_file/
document/1500/Estudo_Saude_Mental__versao_publicar__v.2.pd.

8 Segundo dados de 2014, disponibilizados pelo Ministério da Justica, as
agoes declarativas findas nos tribunais judiciais de 1.2 instdncia, no ano de 2013,
resultaram no decretamento de 2 147 interdigoes e de apenas 167 inabilitagoes.

? Resolugio da Assembleia da Republica n.c 56/2009 e Resolugio da
Assembleia da Republica n.o 57/2009.
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patriménio dos doentes mentais. Por fim, no quadro das propostas
de novo regime dos adultos com capacidade diminuida sem assento
parlamentar, cabe referir o projeto do Centro de Direito da Familia,
concluido em janeiro de 2017'.

S6 em datas mais recentes — a partir de 2015 — viemos a conhe-
cer iniciativas que chegaram ao Parlamento'' ¢, finalmente, com a
Lei n.© 49/2018, de 14 de agosto'?, procedeu-se a reforma do tradi-
cional regime das incapacidades.

3. O novo regime do “maior acompanhado” e a manutencio do
artigo 46.° da LSM

A reforma de 2018 veio revogar os institutos da interdi¢io e da
inabilitagao e introduzir no Cédigo Civil um regime de salvaguarda
de pessoas maiores assente numa medida de protegao central — o
acompanhamento. Este sistema, apresentado como monista'’, nao
assenta na necessdria incapacitagio do beneficidrio', identifica o
principio da necessidade”® como principio dirigente da determinagao
da medida e pretende, portanto, permitir uma intervencio adaptada
a0 caso concreto, a resposta que qualquer situagio de capacidade
diminuida possa convocar.

19 Paula Tévora ViTor / Geraldo Rocha RiBeIRO, Proposta de Lei sobre a
Condicio Juridica das Pessoas Maiores em Situagio de Incapacidade. Revisio do
Cédigo Civil, Centro de Direito da Familia, 17 de janeiro de 2017, disponivel em:
http://www.centrodedireitodafamilia.org/relatérios/2017/“proposta-de-lei-sobre-
-condi¢ao-jur%C3%ADdica-das-pessoas-maiores-em-situagio-de.

"' Esta época foi inaugurada parlamentarmente pelo Projeto de Lei n.o 61/
xit/1.9, de dezembro de 2015, apresentado pelos grupos parlamentares do psp
e do cps-pp ¢ posteriormente consolidada com a Proposta de Lei n.e 110/ xu1,
de iniciativa governamental e que veio desembocar na Lei n.© 49/2018, de 14 de
agosto.

12O diploma teve na sua base um Estudo de Politica Legislativa da autoria
de Anténio Menezes CorDEIRO / Anténio Pinto MONTEIRO, Da situagio juri-
dica do maior acompanhado, Estudo de politica legislativa relativo a um novo regime
das incapacidades denominadas dos maiores, disponivel em: http://www.smmp.pt/
wp-content/uploads/Estudo_Menezes-CordeiroPinto-MonteiromTs. pdf.

'3 Proposta de Lei n.° 110/ xu, p. 4.

' Artigo 147.° e, no entendimento que fago do artigo 145.2, n.° 2, al. d) do cc.

15 Artigo 145.2, n.° 1, do cc.
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Um regime dotado de plasticidade anunciada desde logo na
Exposigio de Motivos da Proposta de Lei n.© 110/x111'® deveria ter
condenado a obsolescéncia o artigo 46.° da LsM, que ndo pareceria
nao ter outro destino sendo a sua revogagdo. Ora, a Lei n.© 49/2018
nao tomou esta opgao.

Poderia ter ignorado o artigo 46.° da LsM e, assim, ainda poderia
equacionar-se que a sua manutengo teria resultado de um lapso
do legislador, uma disposi¢ao que teria sido inadvertidamente igno-
rada e escapado por entre as malhas reformistas. Mas, na verdade,
o artigo 46.° da nao foi ignorado — foi mantido e objeto de alteracies
com a Reforma de 2018. Estas alteragoes consistiram naquilo que,
num primeiro contacto, pouco mais serd do que uma adaptagao a
nova terminologia. Onde se lia “nao declarados incapazes” passou
a ler-se “nao acompanhados”, uma vez que a medida de protegao
agora vigente, ao contrdrio das anteriores interdi¢do e inabilitagao,
nao implica a incapacita¢io do beneficidrio. Deste modo, continua
a manter-se o propésito de uma intervengio legislativa futura, no
sentido da regulagao da gestao do patriménio dos doentes mentais
nao acompanhados por decreto-lei.

Cabe assim perguntar se esta exortacdao legislativa continua a
Justificar-se, que serd o mesmo que averiguar se o quadro juridico
introduzido por ocasido da criagio do regime do maior acompa-
nhado deixou sem cobertura questoes relativas a gestao do patrimé-
nio daqueles que em virtude de “doenga mental” possam necessitar
de apoio nesse Ambito. Temos, portanto, de avaliar se, do ponto de
vista subjetivo, o regime do acompanhamento nao responde a estas
situagoes e/ou, se do ponto de vista 0 0bjero, também o extravasam.

4. As respostas do regime do maior acompanhado a “gestio do
patriménio dos doentes mentais”

4.1. Ambito subjetivo

O artigo 46.° da Lsm aponta como seu alvo subjetivo os “doentes
mentais”. J4 em 1998, a formulagao nao seria a mais abrangente. Se
interessava criar um regime de administragio do patrimdnio, em

16 Proposta de Lei n.o 110/x1, 4.
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termos genéricos, para aqueles que ndo estivessem sob chapéu das
medidas do Cédigo Civil, interessava fazé-lo nio s6 para que dele
beneficiassem aqueles que padecessem de “doenga mental”, mas
ainda de outra “anomalia psiquica”"” — como o Cédigo Civil se refe-
ria entdo em formulagdo ainda pouco rigorosa, mas que apontava
para qualquer alteragio das faculdades mentais que eventualmente
pudesse conduzir a limitagdes na “capacidade de querer e entender”.

A referéncia aos “doentes mentais” faz um claro aceno ao tal
“problema de base” que preocupava o legislador da Lsm — a adminis-
tragao do peculio dos doentes internados em servicos psiquidtricos.
Ora, j4 entao, como agora, a formula¢io legal superava o confina-
mento a este circulo — nio distinguia e nio distingue, e com razio,
como alvo subjetivo da esperada regulamentagao, “doentes mentais”
internados e no internados. E muito menos assume qualquer dis-
tingdo entre doentes internados voluntdria ou compulsivamente'®.
De facto, nao tem verdadeiro interesse a construgio de um regime
para a administragio do patriménio dos “doentes mentais” pen-
sado apenas para a realidade dos doentes internados”, porque uma
parte progressivamente crescente das pessoas com doenga mental,
ainda que grave, encontra-se atualmente na comunidade, seja no
seu domicilio, seja em estruturas residenciais nao hospitalares,
quer (i) em virtude de um processo gradual de desinstitucionalizacio
dos doentes de longo internamento dos hospitais psiquidtricos do
sector publico e dos centros assistenciais dos institutos religiosos,
quer (ii) por uma assun¢io ab initio de que se deve privilegiar um
maior equilibrio entre modelos hospitalares e comunitdrios, com
a tonica neste’. Estas inser¢oes ndo sio estanques — pense-se, por

17" Acerca da nio coincidéncia dos conceitos juridicos com os conceitos psi-
quidtricos, ver ja no anterior Direito, sob a vigéncia do Cédigo de Seabra, V. A.
Ferrer Correla / Eduardo Correia, “Fundamento da interdi¢ao por deméncia’,
Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia 86/3016-3020 (1954) 309; e J. Dias
MARQUES, Teoria Geral do Direito Civil, vol. 1, Coimbra: Coimbra Editora, 1958,
126.

'8 Apesar de o foco da Lei de Sadde Mental estar dirigido para o interna-
mento compulsivo (cf. artigos 6.-44.° da Lsm).

Y J4 o defendemos em Paula Tévora VITOR, A administracio do patriménio,
58s.

2 Cf. Resolugio de Conselho Ministro n.c 49/2008, de 6 de Margo, em par-
ticular ponto 1.4, mas também o artigo 3.° da Lsm. Estas opgoes seguem, alids,
as mais recentes orientacdes internacionais sobre a matéria. Ver, entre outros,
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exemplo, nos internamentos intermitentes ou ocasionais de pessoas
em periodo de descompensagio — e, portanto, justifica-se pensar em
solugdes abrangentes, que perpassem os vdrios cendrios possiveis, hos-
pital, comunitério e familiar.

Tal nio quererd dizer que o internamento nio apresente especifi-
cidades quanto a questao da administragao do patriménio de quem
se encontra nesta situagio e estas especificidades merecem ser con-
sideradas, como veremos. Todavia, o nosso primeiro passo deverd
ser determinar quem sio aqueles que necessitam de apoio no processo
decisdrio relativamente a gestao do seu patrimoénio.

E, de facto, haverd “doentes mentais” que, em virtude da sua
situagdo, necessitario deste apoio, mas s6 se tal implicar uma dimi-
nuigao da sua capacidade neste Ambito que — adiantamos — ndo seja
suprida de outra forma. A abordagem clinica subjacente A identifica-
¢ao do fundamento para uma intervengao juridica na Lei de Sadde
Mental (“ser doente mental”) continua a estar presente na reforma
do Cédigo Civil, no regime do maior acompanhado. Na verdade,
um dos elementos do #riptico de fundamentos introduzido para deter-
minar a medida de acompanhamento sao precisamente as “razoes de
saude” (ao lado da “deficiéncia” e da arriscada referéncia ao “compor-
tamento’) — artigo 138.% do cc?'. Ora, esta abordagem a que parece

Vikram PateL ez al., “The Lancet Commission on global mental health and sus-
tainable development”, The Lancer 392/10157, p. 5 s., publicado online a 9 de
outubro de 2018, disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lancet/
article/priso140-6736(18)31612-X/fulltext.

2! Entendo que devemos interpretar estes conceitos de forma a nio aceitar
com muita amplitude aquilo que pode ser fundamento de medida de acompa-
nhamento, uma vez que estamos perante o recurso a instrumentos que podem
constituir uma grave intromissio na vida privada e familiar (artigo 8.° da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem), como alids j4 foi reconhecido na
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direito do Homem (v. os casos Bensaid
v. United Kingdom, (App. no. 44599/98); Stanev v. Bulgaria (App. no. 36760/06)
e Salontaj-Drobnjak v. Serbia (App. no. 36500/05). J& o tinha aventado em
Paula Tévora ViTor, “Os novos regimes de protecio das pessoas com capaci-
dade diminuida’, in Autonomia e capacitacio: os desafios dos cidadios portadores
de deficiéncia, Porto: Edicio up — Universidade do Porto, e-book, 132; e Ipem,
“Anotagio ao artigo 138.°7, in Ana Prata, coord., Cédigo Civil Anotado, vol.
1, 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2019, 168. Posi¢io mais ampla parece ser ado-
tada por Anténio Menezes CORDEIRO / Anténio Pinto MONTEIRO, Da situagdo
juridica do maior acompanhado, 118; e por Mafalda Miranda Barsosa, Maiores
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fazer-se aceno ndo pode ser sustentada face ao claro abandono pelo
direito internacional do modelo médico no tratamento da condicio
juridica dos maiores com capacidade diminuida®. De facto, o modelo
dominante — que ostenta o selo da Convengio das Na¢oes Unidas dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (cDPD) — é o modelo biopsicosso-
cial. Este aponta para que se faca uma determinacao do alvo subjetivo
dos sistemas de salvaguarda de pessoas maiores em fun¢io de um
critério juridico — que identifica a deficiéncia, enquanto conceito em
evolugao com o resultado da “interac¢do entre pessoas com incapaci-
dades e barreiras comportamentais e ambientais que impedem a sua
participagdo plena e efectiva na sociedade em condigoes de igualdade
com as outras pessoas’ (PreAmbulo, considerando (e) corp) ».

4.2. Ambito objetivo

Do ponto de vista do objeto, o artigo 46.° da Lsm prevé que se
crie um corpo de regras relativo a4 “gestio do patriménio”. Cabe,
entdo, perguntar em que podem consistir estas regras e se nao pode-
mos jd extrai-las do novo regime do acompanhamento. Na verdade,
¢ necessdrio averiguar acerca da necessidade de criar um outro regime
para “nao acompanhados”, uma vez que o acompanhamento foi
introduzido para ser um regime como potencialmente minimalista

e perfeitamente adaptdvel a qualquer caso.

Acompanhados, Primeiras Notas depois da aprovagio da Lei n.© 49/2018, de 14 de
agosto, GestLegal, 2018, principalmente p. 54 s.

22 Por todos, ver J. Correia GoMEs, “Constitucionalismo, Deficiéncia Mental
e Discapacidade: um Apelo aos Direitos”, Julgar 29 (2016) 126 s. Reconhecendo
ainda remissdes para o modelo médico no novo regime, ver Mariana Fontes da
CosTa, “O reconhecimento do principio da proibicao do excesso como critério
delimitador das medidas de acompanhamento das pessoas com deficiéncia”, In
Autonomia e capacitacio: os desafios dos cidadios portadores de deficiéncia, Porto:
up-Universidade do Porto, e-book, 114.

» V. também o n.° 2 do seu artigo 1.°, que define pessoas com deficiéncia
como “aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais
ou sensoriais, que em interagio com vdrias barreiras podem impedir a sua plena
e efetiva participagio na sociedade em condigoes de igualdade com os outros”.
Adota-se, portanto, uma abordagem biopsicossocial deste conceito.

# Foi descrito na Proposta de Lei n.° 110/x11 como passivel de conceder
“resposta especifica e individualizada, adequada 2 situagao concreta da pessoa pro-
tegida”. Proposta de Lei n.c 110/ xu11, p. 5.
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Parece-nos que, ao referir-se 3 “gestdo do patriménio”, a Lei de Satide
Mental se dirige ao problema e nao a resposta. As respostas, essas, pode-
rao ser dadas através de wvdrios institutos, que alids, estdo previstos no
Ambito de atribuigbes potencialmente acometivel ao acompanhante™.

Na verdade, a gestdo do patriménio pode levar-se a cabo exercendo
poderes de representagio (recompreendidos a luz do artigo 12.© da
cDpD e das suas exigéncias de abandono da l6gica da substituicio®®),
mas também assumindo outra conﬁguragéo, como as “intervencoes
de outro tipo” previstas na al. ¢) do artigo 145.° do cc, circunscritas
a drea patrimonial”. O regime de maior acompanhado autonomiza
ainda a administracdo de bens, tanto face a representa¢io como as
intervengdes de outro tipo, embora estas classicamente impliquem o
exercicio de poderes de representacio — v. artigo 1971.°, n.° 2 do cc.
Note-se, todavia, que, a0 prever o recurso este instituto, o regime do
acompanhamento efetua uma remissdo para o regime da adminis-
tracao dos bens dos menores (artigo 145.2, n.° 5, do cc). Ora, as
exigéncias de proporcionalidade que presidem ao artigo 145.° do cc
(e a determinacdo da medida) exigem que se atribua um alcance
limitado a remissao para tais regras e que, do ponto de vista inter-
pretativo, se transfira o foco para as “adaptagbes necessdrias” deste
regime, pensado para uma realidade bem distinta de capacitagao.
Apesar da remissao genérica, estas regras nao podem assumir mais
do que uma fungio supletiva, sob pena de tal remissio se revelar
contrdria as exigéncias constitucionais e de direito internacional que
se fazem ao sistema®.

Creio, portanto, que este esfor¢o interpretativo, conjugado
com outras exigéncias da Lei n.°© 49/2018, nomeadamente com a

¥ Artigo 145.°, n.c 2, do cc.

26 Superam a légica da substituigio as chamadas “facilitated decisions”. Estas
decisbes pautam-se pela vontade e preferéncias da pessoa e, nos casos em que
nio é possivel determind-la, pela “melhor interpretacio da vontade e das pre-
feréncias”, que deve substituir o padriao dos “melhores interesses” (Comentdrio
Geral n.o 1, § 21). Caso contrdrio, se for este o padrio adotado, cair-se-4 num
modelo de substituicao. Sobre este conceito, ver Michael Bacu / Lana KerzNER,
A New Paradigm for Protecting Autonomy and the Right to Legal Capacity, Law
Commission of Ontario, October 2010, 91 s.

%7 Paula Tévora VITOR, “Anotagio ao artigo 145.°”, in Ana Prata, coord.,
Cédigo Civil Anotado, vol. 1, 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2019, 183-184.

8 J4 em Paula Tévora ViTOR, “Os novos regimes de protegio”, 133; e IDEM,
“Anotacio ao artigo 145.°7, 184.
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flexibilidade que se imprime com a consagracio da ndo vinculagdo
pelo pedido (artigo 145.2, n.° 2, do cc) e com a eleicao do principio
da necessidade como principio estruturante na modelagio da medida
(artigo 145.2, n.° 1 do cc), implicam que 7do exista hoje a mesma
urgéncia de criar um quadro alternativo como existia em 1998, face
a inadequagio da rigidez da interdi¢do e da inabilitagio®.

Poder-se-ia pensar que o novo regime, em conformidade com o
foco atual nas questoes do foro pessoal, teria descurado as questoes
do patriménio. Esta ndo é, todavia, uma tendéncia que se lhe possa
apontar. Na verdade, poderemos até sustentar o contririo — que a
ldgica patrimonialista e a abordagem que lhe estd associada acaba
por estar bastante presente, notando-se, por exemplo, a manuten-
4o da tdnica na prote¢ao da seguranca do trafico juridico (cf. artigo
154.2 do cc)®. E nesta légica que se inserem as exigéncias espe-
ciais que o n.° 3 do artigo 145.° faz relativamente a um grupo de
atos, respeitante a uma categoria de bens — “atos de disposi¢io de
bens iméveis”. A prdtica destes atos necessita de autorizacio judi-
cial (“prévia”) especifica. Entendeu, portanto, o legislador, ligado
ainda a uma preocupagao tradicional de valorizagao do patriménio
imobilidrio, que os atos que impliquem a sua saida do acervo do
acompanhado fossem rodeados de especial protecao, que implicasse
a intervengio do tribunal®’.

¥ Este quadro legislativo motivou o Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no Relatério de 20 de Maio de 2016, a recomendar a reforma do
sistema juridico portugués de incapacidades com vista 2 inclusdo das pessoas com
deficiéncia ¢ 2 garantia dos seus direitos através da revogagio dos institutos da
interdigao e da inabilitagio. Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
Concluding observations on the initial report of Portugal (20 de maio de 2016, ado-
tada pelo comité na sua décima quinta sessao (29 de marco -21 de abril de 2016).

3 A propésito do novo artigo 154.°, ver Paulo Mota PinTo, “Valor jurfdico
dos atos do maior acompanhado”, in Anténio Pinto MoNTEIRO, coord., Coldquio
O novo regime do maior acompanhbado, Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, 2019, 109 ss.

1" A redagio do preceito nao deixa, todavia, claro quem necessita desta auto-
rizagio para alienar bens imdveis, no entanto, inclinamo-nos para que esteja a
referir-se a0 ato do acompanhante, no 4mbito dos poderes que lhe sejam con-
cedidos. Significa, entdo, que esta disposigio funciona como regra especial face
ao regime geral dos artigos 1937.° e 1938.° do cc, relativo 4 tutela dos menores,
que a lei manda aplicar por remissdo. Se se referisse aos atos do acompanhado,
estarfamos perante uma restri¢io adicional 4 capacidade derivada diretamente da
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As exigéncias desta ordem, com o tradicional foco na riqueza
imobilidria, ndo sé trazem reminiscéncias de um entendimento
ultrapassado da capacidade diminuida dos maiores — que vé o “inca-
paz” como o “outro”, o “perduldrio” do patriménio familiar — mas
a0 aparecerem isoladamente colocam o legislador portugués uma
vez mais a ignorar as especificidades de gestao do chamado “novo
patriménio” e a sua relevincia no Direito das Pessoas e da Familia
(que ¢, alids, testemunhada pela atengao dada a questoes patrimo-
niais especificas no artigo 12.°, n.° 5, da corp ).

Uma eventual resposta limitada do regime do acompanhamento —
e, portanto, o espago para ulteriores desenvolvimentos legislativos que
o novo artigo 46.° da Lsm continua a advogar — poderia também
ser sustentada pela leitura do atual artigo 146.° do cc, com a sua
mengio ao padrio de atuacio do acompanhante identificado com

lei, sem que houvesse modelacio em funcio do caso concreto e que apresentaria
claras reminiscéncias do nicleo minimo de incapacidade previsto para a inabilita-
¢A0 no antigo artigo 153.°, que parece ser de afastar.

32 Tanto no Direito das Pessoas, em geral, como no Direito da Familia, em
particular, os desenvolvimentos do conceito de patriménio, em particular os
avangos permitidos pela consideragio da chamada new propersy, nao tém sido
objeto de incorporacio nas solugées legislativas. A conceptualizacio de uma “nova
propriedade” partiu do trabalho de Charles Reich, de 1964, que se centra na
importincia do emprego ou da profissio ¢ dos beneficios relacionados com estas,
tais como as prestagdes sociais, como as principais fontes de riqueza, destronando
a “velha propriedade” no papel que representava enquanto “base econdémica para
a liberdade” (Charles Reich, «The New Property», The Yale Law Journal 7315
[April, 1964] 787). O fito de Reich é conceder uma tutela juridica forte a estas
novas formas de riqueza, configurando-as como verdadeiros direitos. /bid., 785,
787. Ver também P. Catar4, «La Transformation du Patrimoine dans le Droit
Civil Moderne», Revue Trimestrielle de Droit Civil 64 (1966) especialmente
195-198 e 200. Entre nés, escreve a propésito dos “direitos em formagio”, Jodo
Carlos Loureiro, Adeus ao Estado Social? A seguranca Social entre o Crocodilo da
Economia e a Medusa da Ideologia dos “Direitos Adquiridos”, Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, 114 e s.

3 L. Series / A. NiLsson. “Article 12, Equal Recognition before the law”,
in I. BanTERAS / M.A. STEIN / D. ANastasiou, The un Convention on the Rights
of Persons with Disabilities: A Commentary, Oxford-uk: Oxford University Press;
2018, 373 s. Valeria EBoLi, “Articolo 12, Uguali riconoscimento dinanzi alla
legge”, in Sergio MarcHisio / Rachele Cera, Valentina Deria FiNa, a cura
di, La Convenzione delle Nazioni Unite sui Diritti delle Persone com Comentario
Disabilita. Istituto di Studi Giuridici Internazionali, Aracne, 2010, 177-178.
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“a diligéncia requerida a um bom pai de familia, na concreta situa-
¢ao considerada”, um padrio de natureza objetiva, que facilmente se
identifica com o melhor interesse, ao arrepio do respeito pela “von-
tade e preferéncias” da pessoa que expressa o principio da autonomia
(v. considerando n) do PreAmbulo da corp) e é a chave para enten-
der o modelo do apoio™.

Todavia, também aqui ndo pode deixar de se efetuar uma inter-
pretagdo conforme a4 CDPD e, portanto, favordvel ao principio da
autonomia e a qualquer das suas manifestagoes, que a consagracio
de um dever de contacto com a pessoa acompanhada pode favorecer
(¢f artigo 146.° do cc) e que ¢ a Unica forma de concretizar um
verdadeiro modelo de apoio.

5. Ainda a intervengao legislativa

Serd, entdo, que podemos considerar que o artigo 46.° da LsM,
um enxerto esperangoso, feito em 1998, na Lei de Saude Mental, que,
a0 longo dos anos, se foi transfigurando num espinko (pelo quase
esquecimento a que foi votada), e que neste momento nao provoca
mais do que uma dor fantasma na carne deste diploma uma vez
que a questdo que levantava foi jd cabalmente resolvida pelo novo
regime do Cédigo Civil?

Ainda que possamos sustentar que o regime do acompanhamento
nos d4 resposta flexivel (temperada, é certo, por virios esforgos inter-
pretativos), teremos que nos perguntar que espago problemdtico é
ainda ocupado pelos “doentes mentais”, ou melhor, pelas pessoas
com capacidade diminuida (também em virtude da doenga mental)
“nao acompanhad[a]s”.

Na verdade, o sistemma de salvaguarda de pessoas maiores nao é
composto apenas pela medida institucional do acompanhamento.
Alids, ao circulo de destinatdrios que ¢ individualizado pelo artigo
138.2 do cc nio é apenas posta a disposicao 2 medida institucional

34 COMITE DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, General Comment

n.e 1, 2014, disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/unpoc/
GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement>; ¢ Mary Kevs, “Article 12
[Equal Recognition Before the Law]”, in Valentina Derra Fina / Rachele Cera /
Giuseppe PaLmisano, ed., The United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities Springer International Publishing, 2017, 271.
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do acompanhamento, segundo me parece. A disposicao refere-se
no plural & possibilidade de beneficiar das “medidas de acompa-
nhamento previstas neste Cédigo”, o que além daquela que estd
indubitavelmente abrangida — a medida institucional do acompa-
nhamento — também abrangerd as medidas provisdrias (cf. artigo
139.0, n.° 2 do cc)®. Mas, para além destas, temos de ter em mente
que o sistema de salvaguarda de pessoas maiores é composto por
outros instrumentos — como o mandato com vista a acompanha-
mento (artigo 156.° do cc) — e que conta com o funcionamento
de medidas informais (artigo 140.°, n.c 2 do cc)®. Alids, tendo em
conta que o principio da subsidiariedade deve presidir a elei¢ao dos
instrumentos de apoio”’, serd sempre dada prioridade a estes meios.

Ora, quando funciona o mandato com vista a acompanhamento
pode nio ser instaurada uma “medida de acompanhamento” e, por-
tanto, poderemos nio estar perante um maior acompanhado. E o
mesmo se dird, e ainda com maior vigor, no caso do mero funciona-
mento de medidas informais. E ¢ verdade também que o legislador
de 2018 dedicou pouco desenvolvimento a estas figuras: o mandato
com vista a acompanhamento foi contemplado com um artigo, que
deixa vdrias questdes em aberto®®; e as medidas informais bastam-se

35 Cf. Paula Tdvora VITOR, “Anotagio ao artigo 139.°”, in Ana Prata, coord.,
Cédigo Civil Anotado, vol. 1, 171.

3¢ Medidas estas que funcionam, portanto, sem a institui¢io do acompanha-
mento. Sobre a matéria no novo regime, ver Maria Inés de Oliveira MarTINS,
“Situagio do maior incapaz antes de ser objecto de medidas de acompanhamento”,
in Anténio Pinto MoNTEIRO, coord., Coldquio O novo regime do maior acompa-
nhado, Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2019, 223 ss.

%7 Geraldo Rocha RiBEIRO, A Protecgio do Incapaz Adulto no Direito Portugués,
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, 449 s; e Ipem, “Principio 5 da Recomendagio
n° R (99) 4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre “Principios
respeitantes 4 Protecgao Juridica de Incapazes Maiores”. V. CONSEIL DE L’EUROPE
(CONSELHO DA EUROPA), Principes Concernant La Protection Juridique des Majeurs
Incapables, Recommandation n°.R(99)4 adoptée par le Comité des Ministres de
Conseil de | ‘Europe le 23 février 1999 et exposé des motifs, Strasbourg: Editions du
Conseil de I'Europe, juillet 1999, 31.

% Estas ideias foram exploradas na conferéncia proferida no coléquio
“O novo regime juridico do maior acompanhado”, organizado pelo Instituto
Juridico, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 13 de dezembro
de 2018, cujo texto se encontra publicado em Anténio Pinto MoNTEIRO, coord.,
Coldquio O novo regime do maior acompanhado, Coimbra: Instituto Juridico da
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com a mera referéncia ao exercicio de “deveres de cooperagio ou
assisténcia”™’.

Poderemos, entdo, equacionar se a necessidade de regular as ques-
toes relativas a gestao do patriménio dos “doentes mentais” ndo acom-
panhados em que se insistiu representa o reconhecimento de que /d
mais a fazer do ponto de vista legislativo nestes casos. As regras do artigo
9.2 do cc — e a presungio do legislador razodvel® — assim o exigem.

Na verdade, hd uma drea que foi desconsiderada pelo novo
regime e que merecia atengdo — a adaptacao dos regimes gerais (para
que remetem as medidas informais) a realidade das pessoas com
capacidade diminuida?'. Pensemos, desde logo, na figura da gestdo
de negdcios. O instituto que conhecemos ¢ que se encontra previsto
nos artigos 464.° ss. do cc nio estd talhado para assistir um dono
do negdcio com capacidade diminuida, uma vez que pressupde que
o gestor de negdcios assuma obrigagdes de prestar avisos, as contas
e outras informagoes e que o faga face a um dominus capaz de as
entender e de se determinar em funcio desse entendimento, bem
como de aprovar a gestdo. Dal que proponha que se acolha a figura
da gestao de negdcios, mas ajustando o seu regime de modo a col-
matar os problemas levantados por um dono de negécio que ¢, de
facto, um interlocutor com capacidade diminuida®.

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2019, 245 ss.; e, de forma
mais sintética, em Paula Tdvora VITOR, “Anotagio ao artigo 156.°”, in Ana PraTa,
coord., Cddigo Civil Anotado, vol. 1, 203 s.

3 Ora, estes deveres encontram-se, em primeira linha, no Ambito das relagoes
familiares, mas, verdadeiramente, s6 o “dever de cooperagio”, enquanto dever
de auxilio deverd assumir aqui relevincia, uma vez que o “dever de assisténcia”
remete para questdes de sustento material, uma matéria que nio recebe trata-
mento no 4mbito do regime do acompanhamento. Quanto a estes deveres de
auxilio no 4mbito familiar, s6 os podemos descortinar no dmbito das relagoes
entre conjuges (dever de cooperagio — artigo 1674.°, mas também artigos 1678.°,
n.° 2, al. ) e artigo 1679.° do cc) ¢ entre pais ¢ filhos (dever de auxilio — artigo
1874.° do cc).

4 Fernando José BRONZE, Licoes de Introdugio ao Direito, Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, 836.

41 J4 o tinha defendido em Paula Tvora ViTor, A administragio do patrimd-
nio, 87 s. e voltei a desenvolver esta ideia, agora j4 em conjunto com Geraldo
Ribeiro, em Paula Tévora Vitor / Geraldo Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei, 76
(artigo 471.°-A).

#2 Na proposta do Centro de Direito da Familia, determinou-se que haja
outra entidade, o curador especial, a quem devam ser prestadas tais informagoes,
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Por fim, hd que averiguar se interessa dedicar alguma atengio
particular ao internamento no imbito de uma regulamentagao
futura. Ou seja, importa saber se o internamento apresenta para
o maior “ndo acompanhado” especificidades quanto a questao da
administragio que merecam ser consideradas. Ora, a gestio do
patriménio em institui¢do apresenta-as sempre. As relagdes que se
estabelecem entre internado, cuidadores e organismos decisérios
deixam aquele primeiro numa situacio de fragilidade, que tem de
ser temperada por garantias. Por isso, suscita-me grandes reservas
o destaque que é concedido no novo regime do acompanhamento
(artigo 143.0, 2, al. g) cc) A “pessoa indicada pela instituicio em
que o acompanhado esteja integrado”, que figura na lista dos pos-
siveis acompanhantes, desde logo, pelas situacoes de abuso ou de
suspei¢do que pode potenciar. Ainda assim, neste caso, a nomeagio
passard pelo crivo do #ribunal no Ambito do processo de institui-
¢io do acompanhamento. O mesmo nio acontecerd na auséncia
de acompanhamento decretado. Todavia, também nestes casos serd
cogitdvel a intervengio institucional®.

E em todos os contextos, ¢ incontorndvel pensar novos enqua-
dramentos para assumir o apoio das pessoas maiores com capacidade
diminuida, nomeadamente ao nivel dos sujeitos responsdveis — com
a profissionalizacio do apoio e a criagio de pessoas juridicas com estas
incumbéncias.

face a quem possam ser cumpridos os deveres de entrega previstos na lei e que
possa aprovar a gestdo. V. o proposto Artigo 471.°-A do cc relativo aos poderes e
deveres do gestor de negécios nas situacoes de incapacidade: “1. Quando o dono
do negécio se encontre nas circunstdncias previstas no n.° 1 do artigo 139.° com
cardcter duradouro, o gestor d4 conhecimento ao Ministério Pablico do inicio da
gestdo, logo que seja possivel; 2. Para efeitos das alineas &), ¢), d) e ¢) do artigo
465.°, 0 aviso, as contas ¢ restantes informagoes devem ser prestados a curador
especial, designado nos termos do artigo 142.%; 3. A aprovacio da gestiao pode
ser feita por curador especial ou por quem tiver tais atribui¢oes no ambito da
curatela, nos termos especificados na sentenga.” Paula Tdvora VitTor / Geraldo
Rocha RiBEIRO, Proposta de Lei, 76 (artigo 471.0-A).

# DPense-se nos deveres de instituigées com incumbéncias nesta drea (veja-se,
a este propdsito, o funcionamento do “modelo de apoio 2 vida independente” —
mavi (Decreto-lei n.© 129/2017, de 9 de outubro).






