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Resumo

O artigo é elaborado a partir da revisitacdo de um
artigo, escrito para o jornal Publico em Abril de
2020, em que os autores ensaiavam — em pleno
‘estado de emergéncia’ — uma primeira leitura dos
impactos da crise pandémica na esfera das artes,
da cultura e das actividades criativas em Portugal.
O propdsito deste novo texto é fazer um balanco
dessa observacao, cinco meses volvidos, tentando
identificar os desafios criticos que se perfilam e
justapondo-os as respostas politicas que tém sur-
gido. Para tal, apreciam-se genericamente algu-
mas das medidas de resposta a crise pandémica
no setor cultural e criativo (SCC) em Portugal
entretanto anunciadas e implementadas, guiados
por duas ancoras: i) a aceleracdo da ‘agenda’ da
digitalizacdo no universo das artes e da cultura;
e ii) as transformacdes no dominio laboral, com o
recrudescimento de exigéncias em torno do esta-
tuto socioprofissional de artistas e demais pro-
fissionais da cultura, a par da criacdo ou reforco
de mecanismos de proteccdo social e laboral
especificamente pensados para o SCC. No seg-
mento conclusivo do texto, relacionam-se estes
dois eixos com o quadro geral de politica cultural,
a partir dos (escassos) documentos orientado-
res publicados, com o propdsito de argumentar
a favor da importancia de um ‘pensamento lento’
sobre a cultura — metafora para a necessidade
de uma modernizacao criticamente informada e
actualizada das politicas culturais em Portugal.

Palavras-chave: politicas culturais; digitalizacao;
trabalho cultural e criativo; pandemia COVID-19.
. Retomando o fio a meada...

No inicio de Abril, em pleno ‘estado de emergéncia’
provocado pela pandemia COVID-19, ensaidmos,
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num artigo para o jornal Publico, uma primeira lei-
tura dos impactos da crise pandémica na esfera
das artes, da cultura e das actividades criativas
em Portugal, na qual tentdmos identificar alguns
dilemas que nos pareceram ser criticos na res-
posta politica a crise sanitdria que viviamos —
crise essa depressa tornada também econdmica e
social (Rodrigues e Quintela, 2020). Nessa altura,
encontradvamo-nos dominados por uma atmosfera
de choque, e todo o comentario que ndo fosse de
reaccdo imediata aos efeitos da crise sanitaria
parecia extemporaneo; ainda assim, empenhdamo-
-nos em afirmar a urgéncia de um ‘pensamento
lento’. No essencial, foi nossa intencdo sublinhar
o paradoxo de que o nosso desconcerto e aflicdo
ndo deveriam resultar em medidas e planos exclu-
sivamente reactivos; o que procurdmos defender
foi que, mesmo num cenario de emergéncia como
0 que entdo viviamos, era fundamental sermos
colectivamente capazes de desenhar estraté-
gias para um arco de tempo mais largo, evitando
a adopcdo de medidas puramente ditadas pela
urgéncia (the show must go on...), e de reequacio-
narmos o papel dos agentes artisticos e dos tra-
balhadores do sector cultural e criativo (SCC) na
sua relacdo com o Estado e com toda a sociedade,
adoptando novas légicas de cooperacdo e de soli-
dariedade, conforme sugerido por autores como
Francois Matarasso (2020).

Cinco meses volvidos, e desafiados a contribuir
para este volume dos Cadernos da Pandemia, revi-
sitdmos essa reflexdo no sentido de dela fazer um
balanco, necessariamente incompleto e proviso-
rio, dada a limitacdo do periodo de observacao e a
opcao feita por uma visdo panoramica que impede
uma consideracdo detalhada da heterogeneidade
de situacdes e realidades que compdem o SCC.
Mais do que, portanto, realizar uma anélise fina e
sistematica dos desenvolvimentos operados nesta
ou naquela area, mantemo-nos fiéis ao nosso pro-
posito inicial: tentar identificar os desafios criticos
que se perfilam, justapondo-os as respostas poli-
ticas que tém surgido.

Nesse sentido, tentaremos apreciar algumas
das medidas de resposta a crise pandémica no
SCC entretanto anunciadas e implementadas em
Portugal guiados por duas dncoras: i) a aceleracdo



da ‘agenda’ da digitalizacdo no universo das artes
e da cultura; e ii) as transformacdes no dominio
laboral, com o recrudescimento de exigéncias em
torno do estatuto socioprofissional de artistas e
demais profissionais da cultura, a par da criacdo
ou reforco de mecanismos de proteccdo social
e laboral especificamente pensados para o SCC.
No segmento conclusivo, procuraremos relacio-
nar estes dois eixos com o quadro geral de poli-
tica cultural, a partir dos (escassos) documentos
orientadores publicados.

Il. A aceleracdo da ‘agenda’ da digitalizagdo no
universo das artes e da cultura

Um dos sinais que se revelou desde o inicio da
pandemia foi a extraordinaria capacidade de rein-
vencdo de muitas instituicdes culturais e agentes
artisticos portugueses, que, de forma quase ime-
diata, adaptaram conteudos e formatos, organi-
zaram campanhas, agregaram esforcos: ndo so
0s arquivos se transformaram quase instantanea-
mente em conteudos reproduziveis, como novos e
variados projectos se apresentaram em multiplas
plataformas digitais, sob o lema #fiqueemcasa.
No entanto, a rapidez desse ajustamento —
qgue gerou uma formidavel aceleracdo e algumas
sobreposicbes — deve fazer-nos pensar. Como
notdvamos em Abril, é forcoso que questione-
mos a urgéncia que muitos criadores, estruturas
e instituicdes artisticas e culturais sentiram em
reagir e em se reposicionar, designadamente em
termos da oferta de novos conteudos e formatos:
essa urgéncia nao serd, justamente, um sintoma
do expansionismo econdmico que, em parte, nos
conduziu até aqui? A hipodtese de que, mesmo
gue involuntariamente, estivéssemos e possamos
continuar a ‘produtivizar’ a pandemia é suficiente-
mente arrepiante para, pelo menos, ponderarmos
a oportunidade, o sentido e o real alcance das
varias iniciativas de artistas e instituicdes culturais.
Como refere Lorena G. Maldonado (2020), é dificil
ndo ver neste movimento mais um sinal do hiper-
-produtivismo do SCC cuja adesdo, consciente
ou inconsciente, ao ethos do neoliberalismo tem
sido apontada por iniUmeros estudos socioldgicos
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(ex. Menger, 2005; Ross, 2000, 2009; McRobbie,
2002, 2016; Gill e Pratt, 2008).

Importa, além disso, questionar a qualidade
pedagodgica dos recursos educativos que, de forma
certamente voluntarista e bem-intencionada,
foram sendo disponibilizados durante a pandemia
por diversas instituicdes e equipamentos culturais.
O relatério Os Monumentos Nacionais de Portu-
gal e a Abertura ao Publico. impactos decorrentes
da COVID-19, recentemente publicado, demonstra
gue, apesar de todo o esforco em criar ou reacti-
var servicos online (visitas digitais, website, news-
letter, uso intensivo das redes sociais Facebook,
Instagram e Youtube, etc.), registaram-se inUmeras
fragilidades e caréncias, tanto no plano dos recur-
sos tecnoldgicos e infraestruturais, como da for-
macao e capacitacdo dos proprios recursos huma-
nos (Neves, 2020a: 40-41).32 Este diagndstico vai,
de resto, ao encontro de alguns dos aspectos
apontados no Relatério Final (preliminar) elabo-
rado pelo Grupo de Projeto Museus no Futuro, que
foi também divulgado recentemente, e no qual
se concede uma especial atencdo as questdes da
digitalizacéo, identificando um conjunto relevante
de desafios e de oportunidades a este nivel, entre
0s quais se incluem a digitalizacdo de coleccdes e
a promoc¢do de um acesso mais aberto por parte
dos cidadaos, o que convoca uma urgente reinven-
cdo dos subsectores dos museus e do patrimoénio
cultural, designadamente ao nivel das competén-
cias, estabelecendo novas parcerias (com universi-
dades, mas também com empresas e profissionais
ligados as chamadas industrias culturais e criati-
vas) e equacionando a criacao de novos perfis de
competéncias internos para a concretizacdo deste
desiderato (cf. Camacho, 2020).

A relevancia da chamada transi¢cdo digital no SCC
ndo é uma questdo recente, bem pelo contrario,

32 Note-se que este quadro ndo é especificamente portugués,
conforme ddo conta dois outros relatérios recentemente
publicados, que evidenciam que, tanto na Europa, como
noutros contextos internacionais, diversos foram os museus
gue, em contexto de confinamento, procuraram manter, atra-
vés do recurso a novos suportes digitais, as relacées com os
seus publicos, apesar das frequentes restricoes a nivel téc-
nico e tecnoldgico (cf. NEMO, 2020; UNESCO, 2020).



sendo recorrentemente apontada em diversos
relatérios e estudos. Refira-se, a titulo de curio-
sidade, que, ha praticamente uma década (2011),
este aspeto era jd abordado num estudo encomen-
dado pelo Ministério da Cultura francés, intitulado
Culture & Médias 2030. Prospective de politiques
culturelles, sendo entdo considerado como um dos
eixos decisivos de transformacdo do SCC.33 Ainda
no ano passado, um relatério prospectivo sobre
o SCC na Unido Europeia apontava a importancia
das novas tecnologias e do digital enquanto game
changers (cf. KEA & PPMI, 2019). E, contudo, evi-
dente, que no contexto da pandemia, este tema
readquiriu relevancia e actualidade, marcando hoje
as agendas politicas, nacionais e europeias, e sendo
ja visiveis os seus efeitos em varios programas de
financiamento.*

Esta transicdo para o digital das programacdes
artisticas e culturais deve ser adequada e estra-
tegicamente pensada e preparada, o que, desde
logo, exige recursos (técnicos e tecnoldgicos, mas
também humanos, formando e capacitando pro-
fissionais) e um planeamento adequado. Importa
ainda, por outro lado, atender as especificidades
proprias dos diversos subsectores que integram
o SCC. Se profissdes e subsectores como os do
patrimdnio, museus, bibliotecas e arquivos, para
além de outros que podemos associar as indus-
trias culturais e criativas (cinema, fotografia,
multimédia, design, etc.), parecem reunir a par-
tida melhores condicdes para realizar com maior
facilidade e sucesso este processo de transicdo

33 Cf.

34 E o caso do programa Europa Criativa, cujo aviso de con-
curso Cross-border circulation and digital distribution of
performing arts concedia grande importancia as questdes
da distribuicdo digital (

); do concurso Cinemas as Inno-
vation Hubs for Local Communities, que procurava apoiar
“accdes-piloto que permitam testar novos modelos e novas
experiéncias de fruicdo de cinema” (

; ou ainda do Programa
de Apoio a Projectos - Criacdo e Edicdo, da Direccdo-Ge-
ral das Artes, que incentivava “o aprofundamento de novos
modelos criativos que permitam o trabalho presencial, vir-
tual ou misto e/ou que criem alternativas & apresentacao
publica presencial das obras artisticas”(

).
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digital (cf. Bakhshi et a/, 2019), ja noutros, como as
artes performativas (musica, teatro, danca, circo,
performance), profundamente marcados pela
copresenca entre artistas e publico, este processo
parece revelar-se bastante mais complexo e exi-
gente. Elena Polivtseva (2020) alerta justamente
para os limites de uma programacdo digital nas
artes performativas, ao mesmo tempo que sub-
linha a necessidade desta transicao para o digi-
tal surgir, tanto quanto possivel, enquadrada no
contexto da criacdo, ao invés de uma imposicao
politica top-down que, num contexto de crise
como o atual, tende a encarar, cada vez mais, a
digitalizacdo como uma resposta ‘facil’ aos cons-
trangimentos sanitarios colocados pela pandemia.
Neste contexto, parece, pois, impor-se a necessi-
dade de uma reflexdo que, por um lado, ndo con-
sidere de forme uniforme e univoca todo o SCC,
numa légica de one size fits all, mas que, pelo con-
trario, o analise na sua heterogeneidade e plurali-
dade, ajustando assim as propostas de interven-
cdo as caracteristicas e especificidades de cada
subsector.

Acresce gue 0S consumos e as praticas de frui-
cdo cultural que utilizam novos suportes e meios
digitais estdo ainda longe de abarcar satisfatoria-
mente os diferentes segmentos de publico. Efe-
tivamente, desde ha anos que investigadores na
area dos média digitais alertam para os diversos
constrangimentos socioecondmicos que condicio-
nam o acesso aos suportes tecnoldgicos de acesso
(o chamado digital divide), bem como assinalam
as desigualdades existentes ao nivel das compe-
téncias para uma literacia dos média, tornando os
individuos capazes de ler e interpretar estes tipo
de conteudos, sendo este Ultimo aspeto enfatizado
sobretudo entre as geracdes que ndo sao nativas
digitais (cf. Cardoso, 2013). Além disso, é sabido
gue os niveis de participacdo cultural mantém-se
muito débeis em Portugal, por comparacdo com
os restantes Estados-membro da Unido Europeia,
estando condicionados pelas baixas qualificacdes
e niveis de rendimentos da populagcdo (Eurostat,
2019). Durante os anos da crise houve inclusiva-
mente um decréscimo nos niveis de participacdo
cultural, ainda longe de ser recuperado e que, pro-
vavelmente, sofrerd agora novo agravamento.



Num quadro de crise pandémica, que é tam-
bém social e econdmica, assistiu-se ao reforco
de algumas destas tendéncias, ampliadas pelas
limitacdes de acesso a espacos e equipamentos
qgue prestam ‘analogicamente’ servi¢cos culturais
as populacdes. Importa, assim, aprofundar o tra-
balho de mediacdo cultural que vem sendo reali-
zado por varias instituicdes culturais em Portugal,
dotando-as de recursos adequados e suficientes
para que possam continuar a desenvolver proces-
sos de abertura e (re)conhecimento das artes e
da cultura por diversos segmentos de publico —
incluindo aqueles que estao, por razdes diversas,
menos receptivos a propostas de programacao
cultural e artistica que privilegiem o digital. Simul-
taneamente, entendemos que a transicdo para o
digital ndo deve ser desligada de um regresso a
equipamentos culturais e espacos publicos urba-
nos — locais privilegiados de exercicio da cidada-
nia (UCLG Culture Committee, 2020) — sob pena
de se estar a abandonar, sendo mesmo a menos-
prezar, uma parte da populacdo que ndo estd hoje
em condicdes de aceder e fruir dos conteudos
artisticos e culturais disponiveis ou a disponibi-
lizar online. Estamos conscientes que sdo varios
e complexos os desafios que aqui se colocam,
desde logo do ponto de vista da gestdo urbana,
de modo a garantir que estes equipamentos cul-
turais e espacos publicos continuam a ser locais
de liberdade, abertura, inclusdo e, além disso,
claro estd, locais seguros em termos sanitarios,
mas acreditamos que esta poderd ser uma opor-
tunidade para as cidades trabalharem politicas
culturais de proximidade, renovando a conex&o
entre o seu tecido artistico, cultural e educativo,
as instituicdes culturais e os cidadaos.

Finalmente, e ndo menos importante, temos o
desafio do modelo econdmico subjacente ao pro-
cesso de digitalizacdo das artes e da cultura, que
torne este processo sustentdvel, o que novamente
nos remete para a necessidade de capacitacao
adequada dos diversos subsectores do SCC,
incluindo profissionais, para esta transicdo para o
digital — especialmente os que estdo menos voca-
cionados e pior ‘apetrechados’ para operar em
‘ambientes’ online —, exigindo um planeamento
atempado e adequado. A este propdsito, convird
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acompanhar os préoximos passos relativos a Direc-
tiva Europeia3®® sobre os direitos de autor e direitos
conexos no mercado Unico digital, recentemente
aprovada, e que Portugal terd agora de transpor
para a legislacdo nacional. A mesma foi criticada
durante o seu debate e elaboracéo, e sdo cada vez
mais sonoras as divergéncias entre os defensores
do novo modelo e 0s que suspeitam que o regime
de propriedade intelectual ndo contribuird para a
reducdo de desigualdades nem para a sustentabi-
lidade do SCC.38

l1l. Estatuto profissional, protecc¢ao social:
velhas demandas, novas exigéncias

Um outro sinal relevante, que emergiu logo desde
o inicio da pandemia, prende-se com o modo
activo e dindmico como se discutiram no espaco
publico e mediatico os impactos nefastos da
COVID-19 nos mercados de trabalho ligados ao
SCC, suscitando um curioso reavivar de certas
‘velhas’ reivindicacdes de cariz socio-laboral e
levando mesmo o Governo a anunciar e, de forma
mais gradual, a implementar diversas medidas
que — tém insistido os responsaveis da tutela —
articulam a dimensao sectorial com a transversal.
Nelas se incluem a revisdo e enquadramento dos
trabalhadores independentes (processo que tem
sido repleto de incongruéncias, tendo mesmo
merecido reparos da Provedoria da Justica) e a
“reorganizacdo dos trabalhadores da Cultura/
reforma estrutural da Seguranca Social e Revisao
e classificacdo das profissdes da Cultura”, para tal
tendo sido criado um Grupo de Trabalho entre o
Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho, Soli-
dariedade e Seguranca Social e Ministério das
Financas. A conclusdo dos trabalhos anuncia-se
para o final do corrente ano, e concentra um las-
tro de anos de expectativa, embora nos pareca
prudente ndo fazer dele o Santo-Graal da cultura,
tendo em conta o rol de fragilidades do sector, a

35 Cf.

36 A este respeito, cf. Simao (2020).



sua cronica sub-orcamentacado e a necessidade de
manter e aumentar os apoios a criacédo.

Para além disso, o Governo tem anunciado um
conjunto de medidas de “recuperacao das ativida-
des culturais” — abrangendo das artes performati-
vas a criacao literaria e apoio as editoras e livrarias
— cuja analise detalhada ndo cabe aqui mas gque
tém sido globalmente recebidas como insuficien-
tes e assumem, por vezes, contornos pouco cla-
ros, como terd sido o caso das verbas ‘realocadas’
para a programacédo cultural em rede. A data de
redaccdo deste texto, estdo ainda por conhecer
pormenores relativos a revisdo do modelo de
apoio as artes e a regulamentacado da rede de tea-
tros e cineteatros, que poderdo constituir pecas
importantes para entender o sentido das politicas
culturais pds-COVID-19.

Todas estas iniciativas e medidas governamen-
tais tém sido acompanhadas de perto — e, em
parte, correspondido, tantas vezes de uma forma
reactiva —, por reivindicacdes e alertas varios lan-
cados por um conjunto diversificado de organiza-
cdes sindicais e de associacdes sdcio-profissio-
nais pré-existentes, mas também por um leque de
movimentos informais que entretanto surgiram,
para além de tomadas de posicdo, individuais
ou colectivas, que, frequentemente, assumiram a
forma de ‘cartas-abertas’ e de ‘manifestos’ publi-
cados nas redes sociais ou na imprensa escrita.¥”
Se nem o tema nem o contexto de tumulto sec-
torial sdo recentes no nosso pais (cf. Quintela,
2017), a crise pandémica tera favorecido uma
mobilizacdo com contornos inéditos no nosso
pais, generalizando e ampliando um debate que,
até entdo, estava essencialmente circunscrito a
esfera dos estudos académicos sobre politicas
culturais e a alguns subsectores (ex. artes perfor-
mativas, cinema e audiovisual) que evidenciavam
uma maior capacidade de mobilizacdo e accédo

37 H& uma miriade de documentos disponiveis na Internet
que atestam a diversidade e a contundéncia destas diver-
sas iniciativas, das mais organizadas as mais dispersas. Por
limitacdo de espaco, cingimo-nos a referir algumas delas:
Accdo Cooperativista, Intermitentes Porto-Covid, Conver-
géncia pela Cultura, movimentos que se juntaram a acg¢éo
de CENA-STE, Plateia, entre outros.
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colectiva, em contexto associativo socioprofis-
sional e/ou sindical. O foco nas questdes labo-
rais e na proteccdo social dos profissionais da
cultura surge, assim, como um elemento comum
a estas iniciativas, constituindo um alinhamento
argumentativo que, de forma inédita, reforcou
uma alianca estratégica raras vezes conseguida
no passado em Portugal. A paragem total pode
ter sido um factor determinante na disponibili-
dade para a participacado individual, assim como
a tomada de consciéncia progressiva do impres-
sionante impacto da crise no sector. Mas nesta
capacidade reforcada de organizacdo colectiva
teremos de considerar igualmente a renovacdo
recente nos corpos dirigentes de algumas organi-
zacbdes socioprofissionais e sindicais, bem como o
entusiasmo gerado pelo surgimento de novas pla-
taformas representativas.

E de notar, no entanto, qgue os subsectores
das artes performativas e do cinema e audiovi-
sual continuam a ter um acesso privilegiado aos
meios de comunicacdo social, dai resultando que
o debate publico e politico se centre assimetrica-
mente nestas duas areas, de algum modo /invisi-
bilizando as reivindicacdes socio-laborais feitas
por outros subsectores — veja-se, por exemplo,
o caso dos trabalhadores da arqueologia, cujo
sindicato denunciou ter sido excluido de todo
este debate (cf. Barbosa, 2020) ou a actual com-
posicdo das ‘estruturas representativas do sec-
tor’ auscultadas pelo j& mencionado Grupo de



Trabalho interministerial®® dedicado ao Estatuto
do Profissional da Cultura®®. A ndo ser corrigido,
este desigual tratamento do SCC, privilegiando
determinadas dreas em detrimento de outras, terd
provavelmente consequéncias futuras, ndo sé por
eventualmente deslegitimar politicamente algu-
mas das medidas e instrumentos em elaboracéo,
mas sobretudo por deixar a descoberto, do ponto
de vista das politicas publicas, € num momento
critico como o actual, um conjunto muito signifi-
cativo de sub-sectores, com impactos imprevisi-
veis no médio e longo prazo.*°

Em sentido inverso, parece registar-se uma
mudanca relevante nos discursos reivindicativos

38 A informacédo disponivel aponta a participacdo das seguin-
tes nove entidades: a REDE, o Cena-STE, a Performart —
Associacdo para as Artes Performativas, a GDA (Gestao dos
Direitos dos Artistas), a Plateia, a Acesso Cultura, a APR
(Associagcdo Portuguesa de Realizadores), a SPA (Socie-
dade Portuguesa de Autores) e o APTA (Agrupamento Por-
tugués de Técnicos de Audiovisual). Note-se, assim, que,
destas nove, pelo menos sete estdo claramente focadas nas
artes performativas (a maioria) e no cinema e audiovisual.
E ainda de ressalvar que, apesar dos esforcos feitos, ndo
nos foi possivel confirmar com rigor a constituicdo deste
Grupo de Trabalho e modo de funcionamento, no que a
auscultacdo sectorial diz respeito, uma vez que ndo existe
documentacdo publica disponivel com esta informacdo. A
listagem das entidades participantes foi, portanto, elabo-
rada a partir da leitura da imprensa e de contactos pessoais
estabelecidos com representantes de algumas das estrutu-
ras associativas e sindicais presentes no Grupo de Trabalho.

39 O estatuto em causa tem sido referido de formas muito
diversas, pelo que ndo é certa que esta venha a ser a sua
designacao oficial. Referimo-nos brevemente a estas muta-
c¢cdes na linguagem no ponto seguinte.

40E importante notar ainda que esta capacidade reivindica-
tiva apresenta tracos bastante desiguais entre os diferen-
tes subsectores que integram o SCC, verificando-se que,
perante o actual contexto de pandemia, algumas areas (ex.
artes visuais ou design) tém permanecido praticamente
em siléncio ou, quanto muito, optado por assumir ldgicas
de resposta a crise, mais proactivas ou reativas, de cariz
puramente individual. Este tipo de reacdo altamente ato-
mizada dos trabalhadores mantém, de resto, alguma coe-
réncia histérica com experiéncias anteriores de mobilizacdo
do SCC em torno de questdes de ambito sécio-laboral em
qgue também ja se verificavam este tipo de desequilibrios
na capacidade de mobilizacdo e de organizacdo colectiva
dos diferentes subsectores artisticos, culturais e criativos
(cf. Quintela, 2017).
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gue emergiram logos nas primeiras semanas de
pandemia, com repercussdes relevantes na pro-
ducdo de novos discursos politicos e mediaticos
tendentes ao alargamento dos sujeitos tradicio-
nalmente considerados neste debate: do habitual
foco nos ‘artistas’ parece estar a caminhar-se para
um entendimento alargado — e bastante consen-
sual — dos ‘profissionais da cultura’. Com efeito,
onde, ha apenas dois anos, se lia, nos meios de
comunicacdo social, acerca da “contestacdo dos
artistas”, |é-se hoje acerca “dos trabalhadores da
cultura”, ou, de forma ainda mais expressiva, dos
“invisiveis da cultura”4. Este processo, bem-vindo
na medida em que reconhece a heterogeneidade
do SCC, ndo é, porém, isento de contradicdes,
existindo um grande numero de situacdes em que
todo o universo de trabalhadores do SCC conti-
nua a ser reduzido aos ‘artistas’#?. A insisténcia no
uso exclusivo dessa expressdo podera contribuir
para uma visdo simplista sobre um segmento de
actividade sobre o qual imperam multiplos equi-
vocos, muitas vezes alimentados por discursos
populistas, que ora reduzem o campo a infeliz
categoria de ‘subsidio-dependente’, ora embar-
cam em retoricas inflamadas acerca do ‘talento
individual’ e do ‘empreendedorismo’. A lingua-
gem utilizada pelos politicos e pelas instituicdes,
publicas e privadas, constitui um indicador impor-
tante do lugar que reservamos as artes e a cultura
na sociedade, pelo que ndo devemos desprezar
as modulacdes de sentido que revelam. Acresce
ainda que, como sabemos, o SCC ultrapassa hoje
largamente a esfera das artes performativas e do
cinema e audiovisual — os dois sub-sectores a
gue o Ministério da Cultura tem concedido uma
maior atencdo, como ja vimos. Ora, na tomada de
decisdo politica em matérias sdcio-laborais, que

41 A utilizacdo desta nova terminologia inicia-se, a 4 de Abril,
com a publicagdo no Publico de um artigo de opinido de
Pedro Abrunhosa (2020) acerca dos “operdrios da cultura,
invisiveis e silenciosos” que é retomada de forma explicita
na Carta Aberta ‘Os Invisiveis da Cultura (AAVYV, 2020),
publicada no dia seguinte, seguindo-se, a partir de entéo,
uma generalizagdo do seu uso na imprensa

42 Para uma andlise mais detalhada acerca dos debates em
torno das designacdes dos profissionais da cultura, cf.
Rodrigues (no prelo).



lugar ocupam afinal a miriade de profissionais que
estdo ligados aos museus e galerias, ao patrimo-
nio cultural, a literatura, as artes visuais, ao design
ou a arquitetura, por exemplo?

O nosso propdsito ndo € analisar as medidas de
resposta a crise e a sua critica per se, de forma
exaustiva, mas sim ir assinalando ‘zonas cinzen-
tas’ (aspectos que tém merecido menos atencédo
e problematizacao) e algumas tendéncias, mesmo
gue contraditdrias, que possam vir a influenciar a
modelacdo das politicas culturais. Com esse fito,
centramo-nos agora noutro sinal que pode indiciar
alteracdes importantes face ao que vinha sendo
habitual no sector das artes e da cultura e que
constituem, no nosso entender, reflexos — ainda
gue limitados — de uma maior determinacdo em
centrar as ‘lutas’ da cultura em questdes sociais
de fundo: os direitos sociais, econdmicos e poli-
ticos dos cidad&os. E ainda demasiado cedo para
sabermos se corresponderdao a uma mudanc¢a mais
profunda, mas é significativo o peso da dimen-
sdo laboral até nas designacdes de movimentos
recém-constituidos*3. Indagamos: poderdo estas
mutacdes nas concepcdes e modelos de organiza-
cdo colectiva dos trabalhadores do SCC caminhar
no sentido de uma repolitizacdo das lutas socio-
-laborais nesta area, quica invertendo os modelos
tradicionais de formulacdo das politicas culturais
(top-down), passando a ser erigidas também “de
baixo para cima” (policy from below), como ja
intuiam, ha alguns anos atras, Greig De Peuter e
Nicole S. Cohen (2015)? A insisténcia na condicdo
de ‘trabalhadores’ podera superar o finca-pé his-
térico do argumento da excepcionalidade da arte/
do artista que, ndo sem ambiguidades, validava a
sua inscricdo no sistema socioecondmico?

Num ensaio recente, Aurelien Catin corrobora
alguns dos argumentos que ja haviamos avan-
cado no texto publicado em Abril (Rodrigues e
Quintela, 2020): que, apesar de ser razoavel, até
certo ponto, insistir em algumas lutas “defensi-
vas”, a longo prazo a cultura ndo deve procurar

43 Se ha apenas dois anos se auto-intitulavam “Comissdo
Informal de Artistas”, agora sdo os “Intermitentes Porto
Covid” ou a “Accao Cooperativista”, por exemplo.
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isolar-se em regimes de excepc¢cao, mas antes rela-
cionar as suas reivindicacdes com as de todos os
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e precariedade. Trata-se, segundo o autor,
de “desenvolver novas estratégias, mais radicais
e (..) mais politicas.” (Catin, 2020:11)#4. Neste
ponto, Catin, tal como Max Haiven, ndo poderia
ser mais claro: trata-se de fazer uma escolha entre
os artistas continuarem a defender-se enquanto
artistas (e intermedidrios culturais), tendo por
base o argumento de que sdo uma “espécie de
unicoérnios do capitalismo que tém de ser sal-
vos” (Haiven:2020)%5 ou optar, em alternativa, por
construir uma causa comum com os restantes tra-
balhadores semi-abandonados pelo capitalismo.
Ja o haviamos notado no texto de ha uns meses, e
mantemos as razdes para desconfiar que uma res-
posta sectorial aos problemas de precariedade e
baixos padrdes remuneratdrios prevalecentes no
SCC venha a ser uma resposta fraca e de curto
prazo. Apesar de bastante diferentes nos seus
pressupostos, outros autores também acompa-
nham esta linha de pensamento. E o caso de Justin
O’Connor (2020), por exemplo, que sublinha ser
determinante reconhecer que a condi¢cdo material
de precariedade que, historicamente, atravessa
estruturalmente boa parte do SCC, é hoje parti-
lhada com muitos outros trabalhadores*é, e convi-
da-nos a questionar os argumentos que estdo, na
actualidade, a estruturar os apoios a cultura, tanto
do lado da sua reivindicacdo como da concesséo.

N&o nos parece que se trate apenas da velha
distincdo entre tactica e estratégia, mas também
de uma leitura critica das transformacdes que uma
crise com a dimensao da actual pode favorecer, no
quadro de uma eventual revalorizacdo do papel
do Estado na sociedade. Alids, uma das hipdteses
de transformacédo que tem marcado alguns deba-
tes — ainda claramente marginais — em diversos
paises esta relacionada com o crescente interesse

44 Tradugcdo nossa.

45 Idem.

46 Atente-se, neste ponto, a particularmente interessante ana-
lise que Catin (2020) faz das aproximacdes e distanciamen-
tos entre as lutas do SCC e o movimento dos Gilets Jaunes
em, Franga por exemplo.



por mecanismos de ‘rendimento basico incondi-
cional’. Diversos nas designacdes e formulacodes
(cf. Merrill et al, 2019), estas propostas tém carac-
teristicas que as tornam interessantes quando as
relacionamos com a natureza e as especificidades
do trabalho artistico, designadamente ao disso-
ciarem ‘trabalho’ de ‘emprego’. Ndo nos é possi-
vel, no contexto deste artigo, dar conta da multi-
plicidade de conexdes que podem estabelecer-se
entre estes dois tépicos, mas ndo queremos dei-
xar de assinalar que seria muito interessante que
a discussdo em torno das politicas culturais e das
condicdes da pratica e da fruicdo artisticas se ins-
crevesse nestes debates mais amplos, por varias
ordens de razdes: i) esse interesse seria coerente
com o reconhecimento da transversalidade de
alguns desafios e problemas que enfrenta o SCC
(como a precariedade ou a intermiténcia labo-
rais)#’; ii) no plano tedrico, este € um debate que
encontra ressonancias profundas em questdes tra-
dicionalmente fundamentais para os agentes do
campo: as questdes de autonomia e independén-
cia; e, iii) estes debates convocam diversas possi-
bilidades de transformacdo dos sistemas actuais
de financiamento das artes, que muitos ja véem
como caducos. Por ultimo, poderia chegar-se ao
ponto, mais especulativo, de argumentar que a
cultura é o locus perfeito para estas discussdes —
qgue seriam uma forma de expiar as culpas pela
alegada acomodacdo mutua entre capitalismo e
os modos do trabalho artistico*®, e de voltar a ser
o lugar de critica social.

47 Com efeito, apesar das suas especificidades e particularida-
des, o universo amplo de profissionais ligados as artes, cul-
tura e industrias culturais e criativas, enquadra-se, na reali-
dade, no que autores como Andrew Ross (2008, 2009), por
exemplo, tém vindo a designar de uma “nova geografia do
trabalho”.

48 Como tém notado, entre outros, Menger (2005), Ross (2000,
2009) e McRobbie (2002, 2016).
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IV. Politicas culturais em Portugal: o desafio de
uma modernizag¢ao criticamente informada e
atualizada

Os dois aspectos que aborddmos aqui — a acele-
racdo da ‘agenda’ digital e as velhas demandas e
novas exigéncias em torno das condicdes de tra-
balho e de proteccdo social do SCC — estdo longe
de esgotar os desafios que se perfilam para as
politicas culturais, num cenario de prevaléncia e
incidéncia do COVID-19 e, sobretudo, no pds-pan-
demia, mas nao deixam de constituir pontos de
pressdo no sentido da sua modernizacéo.

De facto, na Europa, as politicas culturais tém
demonstrado grande resisténcia e rigidez, por
exemplo, no modo como tém vindo a abordar as
questdes relacionadas com os processos de transi-
cdo para o contexto digital e a definicdo de propos-
tas adequadas e ambiciosas, capazes de responder
aos dilemas e desafios, multiplos e diversificados,
gue a ‘agenda’ digital hoje coloca (Martel, 2020).
Isto parece-nos ser particularmente evidente em
Portugal, onde a matriz de concepcao e estrutu-
racao das politicas publicas, historicamente deve-
dora do modelo francéfono, é ainda profunda-
mente tradicionalista, e cujas respostas estdo,
para além disso, de algum modo bloqueadas pela
falta de recursos humanos e financeiros, eviden-
ciada na tendéncia de desinvestimento publico
no sector que se vem registando desde 2012 (cf.
Neves, 2020b; Garcia et al, 2016). Acresce gue
o olhar do Ministério da Cultura estad hoje muito
condicionado pela discussdo e contestacdo publi-
cas, que, como ja vimos, encerra enviesamentos
significativos do ponto de vista da representativi-
dade de vérios subsectores e profissdes. E dificil,
portanto, afirmar que este possa ser um momento
oportuno para repensar a orientacdo das politicas
puUblicas para a cultura em Portugal, investindo
numa reflexdo estratégica acerca dos desafios,
dilemas e prioridades a assumir no processo de
transicdo digital do SCC. E ainda mais arriscado
imaginar que, no contexto atual, se possa estar
perante uma oportunidade para relancar, agora
com bases mais sdlidas e com menos buzzword, a
‘agenda criativa’ em Portugal (Quintela e Ferreira,
2018), reequacionando medidas e instrumentos de



apoio que se dirijam de facto as estruturas (empre-
sas, cooperativas, associacdes) e aos profissionais
deste sector, procurando assim criar condicdes
mais favoraveis a fase de retoma pds-pandemia,
ainda em data incerta.

Este nosso cepticismo encontra eco, por exem-
plo, nas referéncias genéricas, porque desprovi-
das de quaisquer desenvolvimentos especificos
no que diz respeito ao SCC, tanto relativamente
a questdo do digital, como no que toca as areas
artisticas e culturais, no recente documento Visdo
Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econo-
mica de Portugal 2020-2030 (Silva, 2020). Na lei-
tura do referido plano (um dos poucos documen-
tos publicos ja disponiveis com pistas acerca do
gue poderdo vir a ser as orientacdes estratégicas
pds-COVID-19, designadamente no que diz res-
peito a utilizacdo quer dos apoios extraordinarios
de recuperacdo econdmica dos impactos da pan-
demia, quer do proximo quadro plurianual de fun-
dos comunitdrios, que vigorara entre 2021 e 2027),
encontramos razdes para acreditar que, a despeito
das mutac¢des discursivas que fomos assinalando
ao longo deste texto, ainda persiste em Portugal
uma visdo da cultura que a perspectiva essencial-
mente enquanto uma ‘amenidade’ urbana, sem
peso politico, econdmico e social préoprio. Com
efeito, e apesar de a Ministra da Cultura se rego-
zijar com o ‘destaque’ dado a area no Plano de
Recuperacdo Econdmica de Portugal 2020-2030
(ex. Salema, 2020; Halpern, 2020), uma analise
dos elementos disponiveis revela, contudo, que, a
excepcao de esparsas referéncias a investimento
em |I&D para fileiras especializadas do sub-sec-
tor do patrimoénio, a maioria das propostas revela
uma continuidade das politicas culturais de pen-
dor infraestruturalista: se ja ndo se constroem,
como no passado, equipamentos, estabelecem-se
redes: rede nacional de teatros e cineteatros, rede
nacional de arte contemporénea, rede de resi-
déncias artisticas, rede de eco-residéncias artisti-
cas... Acresce ainda que gquase todas as medidas
elencadas neste plano surgem justificadas como
elementos ‘dinamizadores do territério’. Ou seja,
o investimento no SCC é, uma vez mais, politica-
mente legitimado pela ‘agenda’ dos impactos (na
inclusdo social, no turismo, na economia, € agora
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também, na correccdo das assimetrias regionais).
Nada de novo, portanto. Parecem retomar-se, assim,
alguns dos ‘velhos’ argumentos econdmicos —
sendo mesmo economicistas — e de forte pendor
instrumental que, conforme inumeros cientistas
sociais tém evidenciado (ex. Ufalino, 1996; Belfiore,
2002; Miller e Yudice, 2002; McGuigan, 2005), vém
sendo determinantes nas ultimas décadas na legi-
timacdo do investimento publico em cultura (e
com os resultados que conhecemos, acrescenta-
ria algo ironicamente O’Connor, no texto ja men-
cionado), que sdo, desta feita, posicionados bem
no centro do debate sobre politicas publicas para
a cultura em Portugal — do qual, aparentemente,
nunca sairam...

As sinergias entre areas de intervencdo publica
podem ser, efectivamente, incentivadas pelas poli-
ticas culturais, mas fazé-lo implica um conjunto de
condicdes que ndo vemos, para ja, asseguradas:
desde logo, a mobilizacdo de recursos suficientes
para apoiar as iniciativas existentes ou latentes
em diversos pontos do territdrio; uma disponibi-
lidade para repensar as formas de governanca (o
facto de o Estado surgir neste plano como grande
organizador da oferta cultural carece, em nossa
opinido, de contraponto em matéria de fortaleci-
mento e confianca nas organizacdes da sociedade
civil, mas também denota uma incapacidade de
interpretar qual é hoje o papel da iniciativa pri-
vada no SCC e quais 0s mecanismos publicos ade-
guados neste quadro) e, sobretudo, sé é aceita-
vel na medida em que for complementar a uma
politica cultural ancorada no valor intrinseco da
cultura e na sua indispensabilidade social - uma
dimensdo-chave que, no quadro da crise pandé-
mica, tem sido, de resto, enfatizada por alguns
relatérios recentes (cf. por ex. Kern. 2020; Mon-
talto et a/, 2020; UCLG Culture Committee, 2020).
A ideia de que a cultura é uma aposta estraté-
gica para o futuro, um “pilar estratégico, com um
programa autonomo” conforme declarou Graca
Fonseca ao Jornal de Letras, Artes e Ideias (Hal-
pern, 2020: 7), nao encontra, sequer, amparo no
préprio documento. Com efeito, no quadro*® que

49 Cf. Silva, 2020: 71 - Figura 10.



estabelece a relacdo entre os eixos estratégicos e
os objectivos do Plano, a drea da “Cultura, Servi-
cos e Turismo” é a Unica que ndo tem uma relacéo
directa com nenhum dos nove objectivos. Este é
um ‘pormenor’ que ndo nos deixa esperancados
e que confirma uma tese explicativa do estado
depauperado das politicas culturais em Portugal:
a de que a cultura se mantém como um dominio
de politica publica estruturalmente fraco, com
muitas dificuldades em se afirmar face a ‘agendas’
gue se destacam pelo seu maior poderio politico,
econdmico e mediatico (Ferrdo: 2015), e com um
peso relativamente baixo na ‘agenda’ macropoli-
tica (Barbieri: 2012).

Insistimos, por isso, na urgéncia de, no quadro
de uma crise que se perspetiva longa e profunda,
apostar num pensamento lento sobre cultura em
Portugal — metafora para a necessidade de con-
trariar as politicas culturais continuativas, resul-
tado de processos mais cumulativos e reactivos
do que transformadores, pouco criticos e escas-
samente actualizados.

Porto, 1 de Setembro de 2020

Os autores ndo seguem as normas do Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa de 1990.
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