AS MULHERES EM PORTUGAL: SITUACAO E PARADOXOS

VIRGINIA FERREIRA'

1. - AS MULHERES EM PORTUGAL: UMA SITUACAO PARADOXAL

O voto depositado nas urnas para as elei¢des da Assembleia Constituinte, em 1911, pela
médica Carolina Beatriz Angelo, constitui um epis6dio deveras ilustrativo da situago
paradoxal das mulheres em Portugal. Naquela altura o direito de voto era reconhecido
apenas a “cidaddos portugueses com mais de 21 anos, que soubessem ler e escrever e
fossem chefes de familia”. Invocando a sua qualidade de chefe de familia, uma vez que
era vitiva e mae, Carolina Beatriz Angelo conseguiu que um tribunal lhe reconhecesse o
direito a votar na base do sentido abrangente do plural masculino da expressido
‘cidadaos portugueseé’ que se refere, a um tempo, a homens e a mulheres. Para evitar
que este terrivel precedente se repetisse, a lei foi alterada no ano seguinte, com a
especificagdo de que apenas os chefes de familia do sexo masculino poderiam votar.
Carolina Beatriz Angelo foi assim a primeira mulher a votar no quadro dos doze paises
europeus que vieram a constituir a Unido Europeia (UE) até ao mais recente
alargamento, em 1996, embora vivesse num pais em que o sufrdgio universal s6 foi

instituido passados mais de sessenta anos, ou seja, depois do 25 de Abril de 1974.

Esta médica era uma lutadora sufragista, fundadora da Associagdo de Propaganda
Feminista e o juiz que fez a interpretacdo transgressiva da lei era pai de uma outra
sufragista reconhecida, Ana de Castro Osério, autora da obra, que é um auténtico

manifesto feminista, As Mulheres Portuguesas, publicada em 1905. As histérias destas
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duas mulheres sdo exemplares pela sua dedicac¢do e empenho na luta pelos direitos das
mulheres em Portugal. E possivel encontrar na histéria portuguesa numerosos
exemplos de mulheres que marcaram o nosso destino, mas é de uma maneira geral
reconhecido que, entre nés, os movimentos pelos direitos das mulheres tém tido, nas
ultimas décadas, uma expressio bastante mais débil do que tiveram em outros paises

europeus, nomeadamente, da Europa do Sul, especialmente a Itdlia e a Espanha.

Aqui encontramos o primeiro paradoxo que caracteriza a vida das mulheres em
Portugal. Apesar da sua fraca mobilizagdo politica, as mulheres portuguesas vivem
num pais dotado de um quadro juridico-constitucional assente no pressuposto da
igualdade entre mulheres e homens, considerado como um dos mais avangados, depois
de, quase de um dia para o outro, ter sido eliminada uma ordem juridica que presumia
e defendia a sua subordinagdo & norma masculina, impondo-lhes, por exemplo, a
obrigagdo do servico doméstico. Entre 1974 e 1979, periodo da instauragdo e
consolidacdo da democracia portuguesa, as mulheres viram alterada a sua condicédo
social em numerosos dominios, como por exemplo, (i) ser-lhes aberto o acesso a todas
as carreiras profissionais; (ii) ser-lhes alargado o direito ao voto; (iii) ser retirado aos
maridos os direitos de lhes violar a correspondéncia e ndo autorizar a sua saida do pafs;
(iv) ser alargada a licenca de maternidade para 90 dias; (v) ser reconhecida
constitucionalmente a igualdade entre homens e mulheres em todas as &reas; (vi) ser
aprovado um novo Cédigo Civil em que desaparece a figura de “chefe de familia”. Isto
sem que se tivessem registado movimentacdes consistentes em defesa destas
“conquistas”. Tudo se passou como se fosse parte do curso normal e desejavel do pais
em direc¢do a modernizagdo necessaria a nossa entrada na galeria dos paises avancados
e democraticos. As elites politicas assim o determinaram, o pais assim o aceitou, sem

lho exigir mas também sem se lhe opor.

As marcas destas mudangas provenientes de uma espécie de despotismo esclarecido sao

indeléveis na sociedade portuguesa e configuram-na de modo profundamante
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paradoxal. E que, na actualidade, em paralelo a uma lei que presume a igualdade entre
mulheres e homens tanto nas responsabilidades familiares como profissionais e civicas,
corre um quotidiano pautado por, entre outros aspectos, (i) longas horas de trabalho (o
horario de trabalho mais longo da UE); (ii) intensa actividade econémica (uma das mais
elevadas taxas de actividade feminina) mal remunerada (os mais baixos salarios da UE);
(iii) escassos equipamentos colectivos de apoio as criangas, idosos, deficientes e doentes
(o Estado portugués é o que dispende a menor percentagem do Produto Interno Bruto
dos paises da UE — 19,4%, para uma média europeia de 26% — com a despesa corrente
da protecgdo social); (iv) fraco indice de urbanizagdo (apenas pouco mais de um tergo
da populagio vive em centros urbanos com mais de 10.000 habitantes); (v) fraca
modernizacido dos processos produtivos (grande parte do crescimento do emprego é
assegurado pelas industrias de trabalho intensivo) e (vi) elevados indices de exclusédo
do consumo, do sistema de ensino e da participacgdo civica e politica (cerca de 18% das
familias portuguesas vivem numa situacdo de pobreza, o que significa que néo
conseguem satisfazer trés ou mais das necessidades consideradas bésicas, como
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados de satdde, etc.). Uma ordem juridica
igualitdria que dificilmente encontra pontos de contacto com um tecido social e

econémico pontuado de obstaculos a emancipacédo social das mulheres.

A evolugdo da sociedade portuguesa ndo deixa, apesar de tudo, de apresentar
mudangas que globalmente devem ser consideradas como altamente positivas para a
situagdo das mulheres. No presente texto, seguirei as linhas de analise convocadas por
alguns paradoxos desta situagdo, sem duvida avivados pela perspectiva da comparagao
com os restantes paises da Unido Europeia. No final, espero poder clarificar alguns dos
sentidos das mudangas sociais que resultam das dindmicas que tém cruzado a
sociedade portuguesa ao longo das tltimas décadas. Sobrepondo-se geologicamente
entre si, as multiplas dindmicas estdo em permanente conflitualidade e geram uma

sociedade polifacetada, vincada por multiplos dualismos e segmentagdes.
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2. - PARADOXOS DO EMPREGO FEMININO
2.1. - Mercado de Trabalho e Feminizacgao

Comegaremos por um dos principais paradoxos observados — apesar da feminizacao
dos sistemas de ensino, formagdo e emprego, persistem diversas modalidades, ainda
que diferentes, de segregacido e de discriminagéo. A entrada massiva das mulheres no
mercado de trabalho e o rédpido crescimento do emprego no sector dos servigos sdo os
fenémenos unanimemente apontados como o0s que mais tém determinado as
recomposigdes sociais verificadas ao longo das ultimas décadas em Portugal. Para as
transformagOes observadas tém concorrido principalmente os seguintes factores: por
um lado, o esbatimento ou mesmo apagamento das diferencas de investimento em
capital humano desde sempre registadas entre mao-de-obra feminina e masculina, com
o reforco da presenca feminina em todos os niveis do ensino e da formacéo profissional,
em alguns casos sobrepondo-se mesmo a masculina; por outro lado, o aumento da vida
activa das mulheres e a passagem para um modelo de actividade mais continuo, com
menos interrupgbes por motivos familiares, em parte devido a forte adesdo das
mulheres com filhos pequenos a actividade econémica e a extraordinaria quebra da
fecundidade. Assim, observamos que a populagio estudantil universitiria é
maioritariamente constituida por raparigas desde meados da década de 80, o que faz
com que, em 1995, dos portugueses com menos de 30 anos habilitados com um curso
superior, 63,3% sejam do sexo feminino. Sendo o fenémeno da feminizagio da
universidade extensivo aos restantes paises europeus, o caso portugués apresenta
particularidades, pela sua antiguidade (no ano lectivo de 1960/61, Portugal apresentava
ja uma taxa elevada de feminizagéo, 31,4%) e pela sua extensao a praticamente todos os
ramos de ensino. No ano lectivo de 1993/94, as raparigas eram a maioria em todos os
cursos universitarios do ensino publico com excepcdo das Ciéncias da Computagio

(39%), da Engenharia (30,4%) e do Desporto (40%) e Arquitectura e Urbanismo (46%).
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Vemos, assim, que é nas dreas mais técnicas que a feminizac¢do tem sido mais lenta. Por
comparacdo com outros paises, no entanto, esta proporcdo de 30% a 40% ja é, em si,
extraordinariamente elevada. Mais tarde, ensaiaremos algumas interpretagbes para este

fenémeno.

Algumas andlises sobre o processo de feminiza¢do do mercado de trabalho em Portugal
incidem apenas sobre estes factores associados a oferta da mao-de-obra (por exemplo,
Almeida et al., 1994: 318). Quando consideram os factores associados a procura da méao-
de-obra limitam-se a apontar o fraco desenvolvimento do sector dos servigos. Para um
melhor entendimento deste processo ha, no entanto, que alargar a andlise a muitos
outros aspectos da sociedade portuguesa que determinam o tipo de procura de méao-de-
obra. E para esses aspectos que dirigiremos em especial a nossa atengdo, recorrendo

mais uma vez, a imagem do paradoxo como meio de guiar a nossa observagao.

A profundidade e a rapidez das mudangas conferem as modalidades de insercdo das
mulheres portuguesas no mercado de trabalho contornos profundamente singulares, ja
identificados noutro lugar (Ferreira, 1992 e 1993). Por um lado, apresentamos a terceira
taxa de actividade feminina mais alta da Europa para o grupo etario dos 25 aos 49 anos
(75,1% em 1993, a seguir a Holanda, que atingiu os 90% e a Franga que registou 77%)
(EUROSTAT, 1995). Por outro lado, essa actividade é, contudo, exercida em condigoes e
sectores de actividade bastante diferenciados daqueles que, noutros paises, respondem
também por um elevado nivel de actividade das mulheres. Ressalta, em primeiro lugar,
a reduzida expressdo do trabalho a tempo parcial. Enquanto em Portugal, em 1993,
apenas 8,3% das mulheres casadas e empregadas trabalhavam a tempo parcial, na
Holanda tal acontecia com 80% delas e, no Reino Unido, com 53,2%. E certo que as
defini¢cdes de tempo parcial variam e, em alguns casos, o tempo parcial atinge as 30
horas de trabalho semanais. Todavia, esse dado é contrabalancado pelo facto de o
horario de trabalho no nosso pafs ser o mais longo da Unido Europeia (em 1993, a

média por semana era de 40,6 horas, em contraposi¢do a média europeia de 37,2 horas,
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ou as 32,1 horas registadas na Holanda). Além disso, em Portugal, muitas das mulheres
que trabalham em tempo parcial estdo concentradas na agricultura e possuem
qualificagbes muito baixas. Em segundo lugar, no nosso pais ainda se verifica um
grande peso do emprego na agricultura (cerca de 11%), em prejuizo do emprego nos
servicos (56%), os quais tendem a ocupar entre 67% a 72% da mao-de-obra total dos
paises europeus mais desenvolvidos. Dai que a nossa taxa de actividade surja
sobrevalorizada, muito embora o facto de a agricultura ndo ser enquadrada pelas
normas da profissionalidade ndo possa significar que essas mulheres sejam

consideradas sem actividade econdmica.

Timidamente iniciada algum tempo antes, a feminizagdo do emprego em Portugal
tornou-se mais evidente durante a década de 1970. Do ponto de vista do emprego, a
evolugio registada ao longo deste periodo foi marcada por uma verdadeira explosdo do
sector tercidrio e da administragdo ptblica, em particular depois do 25 de Abril de 1974,
tendo como corolario um apreciavel refor¢o da feminizacdo do emprego. O tercidrio em
1974 ocupava 36% dos activos com profissdo e, em 1995, tinha alcancado os 56%. A
terciarizagdo faz-se principalmente & custa do sector primdrio, que em 1974 ocupava
cerca de 30% da populacdo e em 1995 passava para cerca de um terco desse valor.
Chegamos assim, em 1995, a uma taxa de feminizacdo da populacdo activa de 45%

(Quaternaire, 1997).

Ao invés do que sucedeu na maioria dos paises da OCDE, onde a crise se traduziu na
estagnacao das actividades econémicas e na retracgdo do emprego, em Portugal durante
os anos 70 ndo se registou qualquer perda no volume dos postos de trabalho. Os
enormes investimentos do sector publico produtivo, depois das nacionalizac¢des levadas
a cabo em 1975, e a expansdo do consumo do sector publico administrativo ao longo de
toda a segunda metade da década, muito terdo contribuido para que assim acontecesse.
A intervencdo estatal traduziu-se em iniciativas de apoio a manutengdo de postos de

trabalho, de viabilizacdo econémica de muitas empresas e de alteragdes da relagdo
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salarial que tiveram um impacte directo sobre o movimento de criagdo-supressao de
emprego. Na verdade, entre nés, as politicas econémicas dos anos 70 foram pautadas
por preocupagdes essencialmente redistributivas e transformadoras da relagio salarial,
de marcada feicdo fordista, entretanto j4 em crise na Europa. Foram, entdo, tomadas
medidas que tiveram um impacte directo no aumento do emprego feminino, como é o
caso da fixagdo do saldrio minimo, do subsidio de desemprego e da licenca de
maternidade de 90 dias e outros direitos na gravidez, na maternidade e na assisténcia a
familia. Dentre estes direitos, importa destacar os seguintes: na gravidez — dispensa de
trabalho, sem perda de regalias ou de remuneracdes, para permitir idas a consulta
médica; na maternidade — licenca de parto de 14 semanas, sem perda de tempo de
servigo, de remuneragdes e de subsidios; na assisténcia aos filhos e outros dependentes —
dispensa para as consultas médicas durante a gravidez, dois turnos de uma hora por -
dia enquanto dura a amamentacdo e até a crianga perfazer um ano de idade, faltas até
30 dias por ano para prestacdo de assisténcia em caso de doenga das criangas, ou mesmo
dois anos de licenga especial sem direito a vencimento. A capacidade de assimilagio
destas transformacbes por parte da economia portuguesa era, no entanto, bastante
limitada e nédo se estranha assim a relagdo de tais transformagdes com a expansdo da
economia subterrdnea e o empolamento do mercado de trabalho paralelo,
tendencialmente ocupado por mulheres, sobretudo nas suas modalidades mais
precérias. O efeito liquido destas politicas, quer pela expansdo dos servigos ptblicos,
quer pela submersao da economia, acabou inelutavelmente por se traduzir na enorme

expansao do emprego feminino em Portugal.

A transformac@o operada na relacao salarial, que adquiriu algumas dimensées fordistas
e tornou a ligagdo ao mercado de trabalho mais atraente, ao lado da elevagdo dos
padrées de consumo que, constantemente pressionados por elevadas taxas de inflagdo

(s6 controladas na década de 90), sdo factores que vieram agudizar a necessidade de
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multiplicar as fontes de rendimento das familias e, deste modo, ajudam a explicar as

altas taxas de actividade das mulheres portuguesas.

2. 2. - Segregacio Profissional

Um segundo paradoxo pode ser encontrado nos niveis de segregacdo profissional e
sectorial da estrutura de emprego em funcdo do sexo, resultante do facto de, em
Portugal, nado se verificar a relacdo de associagdo entre elevados niveis de segregacio e
elevados niveis de actividade feminina, recorrente nos paises mais avangados. Com
efeito, apesar das altas taxas de actividade feminina ja referidas, no nosso pais, os
indices de dissemelhanca entre as estruturas sectoriais e profissionais do emprego
feminino e do masculino ndo atingem valores tdo elevados como na Holanda ou na
Dinamarca. Assim, se considerarmos por exemplo as diferencas observadas na
distribuicdo pelos 9 sectores de actividade (CAE), verificamos que para se alcancar uma
estrutura sectorial equilibrada em Portugal, em 1990, apenas 20,9% das pessoas teriam
que se deslocar entre diferentes sectores de actividade, enquanto que na Holanda ou na
Dinamarca seria preciso fazer deslocar mais de 30%. No caso da distribuicdo pelas
profissdes, em Portugal a percentagem de pessoas que teria que mudar de profissio era
de 26,5%, na Holanda 37,6% e na Dinamarca 42,2%. Note-se que em todos os paises as
dissemelhancas na composicdo sexual sdo mais acentuadas na estrutura profissional do
que na sectorial, o que é um reflexo da tendéncia para as mulheres se inserirem em
todos os sectores, concentrando-se, no entanto, num ntimero limitado de profissdes. Na
Suécia, por exemplo, onde vigoram politicas de discriminagdo positiva, com o
estabelecimento de quotas para a contratagdo de mulheres nos sectores do emprego
maioritariamente masculinos, a composi¢do sexual da estrutura do emprego é mais
desequilibrada do que a portuguesa, uma vez que grande parte do emprego feminino
se concentra nas profissdes em que as mulheres sdo a esmagadora maioria (empregadas

de escritério, enfermeiras e pessoal auxiliar dos servigos). Se compararmos a proporgao
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de mulheres em profissdes com taxas de feminiza¢do superiores a 50%, verificamos que,
em Portugal, esse valor rondava os 51%, em meados da década passada, enquanto no

Reino Unido esta proporgao era de 80% e na Franca 73% (Ferreira, 1992).

Tentar explicar este paradoxo implica convocar uma série complexa de argumentos
relacionados com multiplos aspectos da sociedade portuguesa. As razdes profundas
para este fenémeno prendem-se, em primeiro lugar, com as caracteristicas do sistema
produtivo. O fraco desenvolvimento dos servigos, por exemplo, constitui um factor de
peso nos menores niveis de segregagdo, dado tratar-se de um sector em que o
desempenho estd mais associado as caracteristicas dos trabalhadores (aparéncia fisica,
apresentagdo, capacidade de relacionamento interpessoal). Na verdade, tal acontece
porque um dos elementos cruciais das rela¢des de servigo € a produgao de sentido — as
caracteristicas pessoais tém assim uma funcio sinalética importante, pois constituem
recursos interpretativos das interac¢bes. Por outro lado, sendo um dos sectores que
mais mulheres emprega (em Portugal ocupa cerca de 63% das mulheres, enquanto em
paises como a Dinamarca, a Holanda, o Reino Unido e a Bélgica este valor ultrapassa os
80%), a sua menor expressdo deveria contribuir para um menor nivel de actividade das
mulheres no nosso pais. Este efeito acaba, no entanto, por ser torneado especialmente
pelo maior peso que no nosso pais tem o emprego feminino agricola (13%, em 1993,
enquanto a média dos paises da Unido Europeia era entdo 5%) e industrial (23,6%

contra 18,1%) (EUROSTAT, 1995).

Um outro factor que contribui simultaneamente para elevar a actividade das mulheres
portuguesas e diminuir a segregacdo sexual da estrutura de emprego é a baixa taxa de
assalariamento observada no nosso pais (74%, por contraste, por exemplo, com os 89,2%
observados na Dinamarca). Em primeiro lugar, hd que assinalar que o que poderia
parecer, a primeira vista, uma caracteristica positiva da estrutura de emprego — maior
autonomia das mulheres portuguesas —, acaba por esconder situagdes menos positivas:

as mulheres portuguesas s3o maioritariamente empregadoras ou trabalhadoras
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independentes na pequena agricultura, a qual reveste frequentemente o caracter de
actividade complementar ao assalariamento na indtstria ou nos servigos. A par disto, as
mulheres empresédrias portuguesas tendem a alcancar essa condi¢do através da via
sucessOria ou matrimonial (Rodrigues, 1989). Em segundo lugar, uma parte certamente
significativa do trabalho independente, que representa cerca de 19% do emprego
feminino, esconde situagdes de verdadeiro trabalho por conta de outrém. O pagamento
contra ‘recibos verdes’ é uma pratica generalizada e conhecida de todos, o préprio
Estado recorre extensivamente a ela. Um balanco oficial recente aponta para valores
préximos dos 35.000 trabalhadores que, prestando um servigo continuo, sédo
remunerados segundo esta férmula, como se de tarefeiros se tratassem. Em terceiro
lugar, a baixa taxa de assalariamento da sociedade portuguesa reflecte-se nos niveis de
segregacdo porquanto, dada a fraca sensibilidade dos sistemas classificatérios das
profissdes para este tipo de situagdes, aplicam-se classificagdes muito vagas e
indiferenciadas aos activos por conta prépria. Na verdade, as designagdes oficiais
destas profissdes revelam mais o estatuto que lhes estd associado do que os contetidos
funcionais a que correspondem. Classificar alguém como agricultor ou comerciante a

retalho diz muito pouco acerca das tarefas realizadas.

2.3.-A Segmentacio do Emprego Feminino

Uma anélise diacrénica da composicédo sexual das estruturas de emprego ao longo das
ultimas décadas revela um outro paradoxo da situagdo portuguesa: enquanto as
diferencas entre as mulheres se tém vindo a ampliar, as diferengas entre mulheres e
homens nio tém sofrido uma alteracdo comparavel. Tal situacdo indicia o facto de que
apenas um pequeno grupo de mulheres tem protagonizado as mudangas. E esse
pequeno grupo que tem a sua visibilidade social ampliada, em resultado de ter acedido
a postos de trabalho muito expostos, especialmente os integrados nas profissdes

técnico-cientificas. Essas mulheres constituem hoje o que podemos chamar de um grupo
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de “mulheres-alibi”, ao darem fundamento a objec¢bes e comentarios do tipo “ah! mas

as mulheres hoje em dia sdo jornalistas, juizas, etc., etc...”

Este tipo de argumentagdo decorre de uma légica de comparagdo entre diferentes
geracoes de mulheres e ndo da comparacdo entre mulheres e homens. De facto, esta
argumentacdo negligencia o facto de a rdcio de remuneragdes entre mulheres e homens
apresentar uma tendéncia, embora ligeira, para se agravar. Com efeito, em 1989, para
cada 100 escudos ganhos por um homem, uma mulher ganhava apenas 76$70 e em 1993
ganhava ainda menos — 76$10. Para atestar do nivel baixo dos salarios praticados em
Portugal refira-se que, no tltimo ano referido, a remuneragdo média mensal de base era
de 98 contos para os homens e 74,6 contos para as mulheres (Rede de Peritos sobre a

Posi¢dao das Mulheres no Mercado de Trabalho, 1996: 28).

Esta evolugdo reflecte também a polarizagdo resultante da entrada massiva das
mulheres para profissdes técnico-cientificas e, em paralelo, a persisténcia de uma
elevada proporgao de mulheres que ocupa postos de trabalho mal remunerados, como
os desqualificados nos servicos, na industria e na agricultura. Segundo o
Recenseamento de 1991, 19% das mulheres que trabalham sdo empregadas domésticas
ou porteiras e 25% sdo trabalhadoras indiferenciadas da industria. Se a estes valores
acrescentarmos 0s 15% referentes & ocupacgio na agricultura, rapidamente nos damos
conta que a maioria das mulheres enfrenta duras condi¢des de trabalho, remuneragdes
de nivel minimo e fracas perspectivas de formagdo e progresso numa carreira

profissional.

As prospectivas de crescimento do emprego apontam, de facto, para um pequeno
aumento da procura de profissionais técnicos e de gestdo, mas a maior parte do
crescimento do emprego é tomada pelas industrias de saldrios baixos e pelo pessoal de
vendas, de seguranca e dos mais diversos servigos pessoais. Para além disto, o
crescimento de pequenas empresas e de formas atipicas de trabalho tem como

consequéncia uma diminui¢do na procura de pessoal qualificado. Se tomarmos como
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referéncia o que se passou neste dominio durante os anos 80, verificamos que entre as
- ocupagOes profissionais das mulheres que mais cresceram se encontram precisamente as
mais desqualificadas. Por exemplo, o grupo dos porteiros e servigos de limpeza e
tratamento de roupas e trabalhadores similares e o dos vendedores e caixeiros
aumentaram a uma taxa de 52% e 58%, respectivamente, por contraste com a taxa
- média global de 31% (Recenseamentos da Populacdo de 1981 e 1991 - dados disponiveis,

mas néao publicados).

A linha de evolugdo do desenvolvimento seguida no nosso pais ndo deixa de ser
contl.;aditéria — se, por um lado, se enfatiza a necessidade da qualidade para triunfar
nos mercados globalizados, por outro lado, tem-se procurado manter a vantagem
comparativa da economia nacional na base de uma politica de baixos salarios. Por isso,
nio surpreende a co-existéncia de sectores exigentes em méao-de-obra altamente
qualificada e de sectores que recorrem sobretudo a mao-de-obra barata e
desqualificada. Neste quadro, ndo se antevéem grandes possibilidades de crescimento
das categorias sécio-profissionais intermédias. Com efeito, um relatério recente sobre a
situagdo do mercado de trabalho em Portugal aponta quéo fragil e iluséria € a esperanca
de uma mudanga a curto ou médio prazo, quando uma frac¢do importante das
empresas de constitui¢do recente mais nao faz do que replicar o modelo empresarial

portugués mais tradicional (Quaternaire, 1997).

O peso do emprego feminino nas profissdes administrativas (15%) e técnico-cientificas
(11%) — que correspondem as posi¢des intermédias da estrutura do emprego — §é,
portanto, muito limitado se comparado com a média europeia (30% e 19%,
respectivamente). Este défice das categorias intermédias é um efeito do fraco
desenvolvimento econdmico e tecnolégico caracteristico de um tecido empresarial que
ndo dinamiza os servigos técnicos e administrativos de apoio na mesma medida que o

faz nas sociedades mais avancadas (Ferreira, 1995).
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Em Portugal, as profissdes técnico-cientificas sdo altamente feminizadas, um trago que
se generalizou, durante os anos 90, & quase totalidade dos paises da Unido Europeia
(com excepc¢do dos paises nérdicos em que o processo de feminiza¢do € anterior). O
paradoxo do caso portugués reside em que esta feminizagdo data dos finais da década
de 1970, sendo coincidente com o elevado grau de feminizagdo ja entdo registado no
nosso sistema universitario. Uma andlise comparativa que extravase as fronteiras da UE
consegue surpreender-nos, ao constatarmos que 0 mesmo se passa quer em paises do
antigo bloco soviético, como a Hungria, a Ucrdnia ou a Rdssia, quer em paises da
chamada semiperiferia mundial, como a Argentina, a Turquia ou as Filipinas. O
denominador comum num e noutro grupos de paises é a forte intervencéo do Estado. O
que mais distingue o segundo grupo de paises é o extremo dualismo que caracteriza as
respectivas estruturas sociais. O intervencionismo do Estado é relevante na medida em
que uma propor¢do importante do emprego nestas profisses se insere no sector
publico, em regra menos discriminatério no recrutamento, ainda que menos
remunerador. Em compensagdo, o funcionalismo ptblico beneficia em geral de
facilidades de flexibilizacdo e redugdo do horario de trabalho que rareiam no sector
privado do emprego. Todas estas caracteristicas potenciam a atracgdo por estas
profissdes da méao-de-obra feminina, que aposta fortemente nos certificados escolares
como recurso privilegiado para uma melhor insercdo no emprego. Por fim, o fraco
desenvolvimento econémico e tecnolégico faz com que as actividades técnico-cientificas
nao sejam tdo competitivas, registando-se padrdes de eficiéncia e produtividade
inferiores aos vigentes nos paises mais avancados. Em consequéncia, estas actividades
nio sdo tdo remuneradoras, o que as torna mais receptivas a mao-de-obra feminina e

menos atraentes para a méo-de-obra masculina.

As grandes desigualdades sociais internas que caracterizam o segundo grupo de paises
referido sdo também um factor de relevo para a elevada feminizagdo das profissdes

técnico-cientificas que registam. Estas desigualdades manifestam-se desde logo no
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sistema de ensino, que se revela profundamente elitista. Assim, o recrutamento de
mulheres parece decorrer antes de mais de uma légica de auto-recrutamento das classes
sociais mais altas. Ora, numa sociedade com um sistema de ensino elitista e
extremamente selectivo (em 1991, apenas 12% da populacdo com idades entre os 30 e os
34 anos possuia um diploma de nivel superior), a primazia no recrutamento é ditada
pelas relagoes sociais de classe e ndo pelas relagdes sociais de sexo (Ferreira, 1994). A
persisténcia de fortes lagos familiares, consequéncia de um menor grau de individuagéo
econdmica, social e politica, conduz a que avaliagdo das competéncias dos individuos
seja fortemente determinada pelas suas referéncias sociais de origem. Como a maior
parte das empresas ndo possui uma gestdo profissionalizada dos recursos humanos, as
decisOes relativas a recrutamentos passam frequentemente por critérios muito vagos,
como sejam “a capacidade de se integrar no ambiente de trabalho”. Ora, ninguém
melhor que um familiar, um amigo ou um conhecido para se adaptar. Vérios estudos
tém vindo a evidenciar a tendéncia para, nas profissdes técnico-cientificas, as mulheres
serem provenientes de classes sociais mais elevadas do que os homens (Ferreira, 1994).
Neste quadro entende-se que 40% das engenheiras recentemente inquiridas tenham
posicOes técnicas de chefia, contra apenas 20% dos engenheiros, e que mais de 80%
tenham menos de 40 anos, o que é um indicio de que nao alcancaram a posicdo de
chefia por antiguidade (Carapinheiro e Rodrigues, 1998: 150-151). Estes dados levam-
nos a suspeitar, por um lado, do recrutamento de base familiar e, por outro lado, da

origem social elevada destas profissionais.

3. - DESAFIOS E PARADOXOS DA FLEXIBILIDADE

Caracterizada durante muito tempo por um acesso limitado a educagéo e a formacéo
profissional, a oferta de mao-de-obra feminina tem vindo a alterar-se radicalmente. Face
as novas exigéncias dos postos de trabalho, as capacidades de comunicagdo e de

responsabilizacdo, consensualmente reconhecidas as mulheres, deveriam abrir-lhes
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boas perspectivas no mercado de trabalho. Possuir as aptiddes e competéncias
requeridas ndo tem acarretado, de facto, o reconhecimento da sua qualificagdo. Na
verdade, o processo acelerado de feminizacdo quer dos sistemas de ensino e formagéo
quer dos mercados de trabalho ndo tem conduzido a eliminacdo da segregacio e da
discriminag¢do no trabalho e no emprego. Os paradoxos da situagéo laboral actual das
mulheres resultam, ndo apenas, do facto de estas transformacdes coexistirem com a
perpetuacdo de uma cultura empresarial que lhes é fortemente hostil, mas também da
radicagdo de uma concepgéo social do trabalho de producéo e de reprodugéo que néo se
limita a conotar positivamente a esfera da produgdo e negativamente a esfera da

reproducdo, mas que, para além disso, associa naturalmente as mulheres a esta tltima.

S6 assim se compreende que os novos modelos de gestao nédo estejam afinal a responder
melhor as necessidades de articulagdo do trabalho produtivo e reprodutivo. Uma vez
que estes novos modelos enfatizam a importancia dos aspectos relacionais e da
qualidade de vida profissional e da vida em geral e a atencdo dada as necessidades das
pessoas, poderiamos esperar que as mulheres tirassem deles algum beneficio. A énfase
posta na flexibilidade, na humanizagdo das relagdes de servigo, na cultura relacional e
na centralidade do tempo é algo que poderia facilitar a integragdo das mulheres numa
nova cultura empresarial, j4 que elas se encontram, em regra, habituadas a realizar
varias tarefas ao mesmo tempo, a coordenar os tempos de trabalho e de ndo-trabalho, a
atender as necessidades dos outros e a cultivar e fomentar as relacbes afectivas e
familiares. Estas potencialidades sdo, no entanto, torpedeadas no seu desenvolvimento,
dado que as empresas tendem a oferecer um entendimento completamente diferente da
flexibilidade. Para estas, flexibilidade significa alongamento da jornada de trabalho, as
vezes com trabalho suplementar ndo-remunerado, disponibilidade total por parte dos
trabalhadores para responderem as exigéncias da ‘producdo’ e, fundamentalmente
precarizagdo do emprego. Quem néo estiver disponivel por ter pessoas dependentes a

seu cargo é pouco flexivel e desmotivado.
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O trabalhador flexivel dos novos modelos de gestdo tal como sdo levados a pratica tem,
portanto, que ser alguém que vive s6zinho ou de preferéncia que tenha alguém que
cuide si. HA mesmo empresas na Alemanha que sé recrutam homens casados com
mulheres que nédo trabalhem fora de casa (Miiller, 1998). Uma mulher candidata a um
emprego, se se encontrar na faixa etdria dos 20 ou dos 30 anos, é encarada pelos
empregadores como uma mae potencial, o que na concepgdo de muitos empregadores
significa uma trabalhadora de fraca produtividade, elevado absentismo, alheamento e
falta de empenhamento e de flexibilidade no trabalho. E de conhecimento comum que é
uma pratica corrente em Portugal, j& que a lei proibe o despedimento de mulheres
gravidas, exigir-se as trabalhadoras que ndo engravidem durante a vigéncia dos
contratos de trabalho. J4 se registaram casos em que, inclusive, as entidades patronais
alegaram justa causa no despedimento de trabalhadoras que néo se sujeitaram as regras
impostas. Outro indicador que aponta no mesmo sentido é constituido pelo facto de as
dentncias de discriminagido que chegam & Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE) envolverem na sua maioria mulheres gravidas ou em licenga de parto.
Em contraste com a situagido descrita, verifica-se a preferéncia das entidades patronais
pela contratagio de homens casados, de preferéncia com filhos (e, se possivel,
empréstimo bancério para aquisi¢do de casa prépria), porque em sua opinido estes sao
mais responsaveis e mais estdveis. Ao contrdrio do que acontece com as mulheres, o seu
papel de provedor da familia torna-os melhores trabalhadores. Assim, um modelo que
em teoria poderia favorecer a diminui¢do dos indices de segregacdo sexual das
estruturas de emprego acaba por ter como efeitos perversos a perpetuagdo ou mesmo o
agravamento das condi¢des de trabalho e de vida das mulheres. Nao deixa de ser
paradoxal que, sendo comum afirmar-se que a legislagdo laboral é bastante rigida,
salvaguardando os direitos dos trabalhadores, Portugal apresente os mais elevados
indices de flexibilidade externa do mercado de trabalho da UE, pelos quais sdo em
especial responsaveis os contratos a termo certo e o trabalho temporério (Quaternaire,

1997).
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Nesta dimensao da articulacdo entre trabalho remunerado e ndo-remunerado situa-se
precisamente outro dos paradoxos da situagdo das mulheres em Portugal. Sendo das
que mais se inserem no mercado de trabalho, sdo também das que contam com menos
ajuda, j4 nem se diz partilha, das tarefas domésticas por parte dos homens. Os
resultados de todas as sondagens disponiveis apontam unanimemente para uma
participacdo dos homens que se cifra em torno dos 26% (quando € o homem a
responder) e dos 3% (quando é a mulher quem responde) em tarefas como cozinhar,
lavar a loiga, passar a ferro, arrumar e limpar a casa. Num inquérito que realizei a 1520
pessoas de ambos os sexos que vivem em relacdo conjugal (formal ou ndo) e em que
ambos os elementos trabalham fora de casa, as tarefas que mais frequentemente sio
citadas pelos homens como sendo da sua responsabilidade sdo: conduzir a familia em
viagem (81%), lavar e cuidar do carro (75%), pequenos arranjos dos equipamentos
domésticos (66%), ir as reparti¢des publicas (54%), fazer os churrascos (52%), levar as
criancgas a espectaculos desportivos (51%) e engraxar os sapatos (50%). O que ressalta
desta lista de tarefas é, sobretudo, a sua descontinuidade, mas também a sua distincia
relativamente & casa. O seu cardcter esporddico resulta de ndo possuirem uma
periodicidade imposta pela necessidade. Os espagos em que se desenrolam, a estrada, o
quintal, a garagem, a reparti¢do ptblica, o estadio, sdo exteriores & casa (com a eventual
excepgdo dos arranjos ou do engraxar dos sapatos que, de qualquer maneira, ndo tém
que forgosamente ser feitos dentro de casa, como o sdo o limpar o pé, aspirar, arrumar,
etc.). Trata-se, em resumo, de tarefas que se cumprem fora de casa e cujos contetidos
ndo tém uma obrigatoriedade pré-estabelecida, porque ndo decorrem de uma légica de

satisfacao das necessidades didrias dos membros da familia.

Podemos dizer que, em parte como corolario destas duas caracteristicas, as tarefas
realizadas pelos homens acabam por ter uma visibilidade completamente diferente das
tarefas de cumprimento didrio obrigatério que sdo da responsabilidade quase exclusiva

das mulheres (cuidar das toalhas e das roupas de uso diério e planear os menus, para
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além do cozinhar, arrumar a banca da cozinha depois das refei¢des, etc.). “O trabalho de
uma mulher nunca esta feito” diz o ditado (apetece acrescentar “por um homem”),
porque o ciclo das tarefas que o compdem é muito curto, obrigando por vezes a
repeticdo das tarefas vérias vezes ao longo do dia (cozinhar, p6r a mesa, lavar, limpar e

arrumar a louga).

Em entrevistas com mulheres operarias fabris, pude aperceber-me que o mesmo
fenémeno de invisibilidade toca o destino dos seus saldrios. Estes destinam-se ao
“governo do dia-a-dia”, a2 compra dos bens de consumo imediato (alimentagio,
vestudrio, calcado). H4 uma despesa fixa que tende a sair do seu saldrio — a
mensalidade da ama/creche/infantario/colégio, etc. —, como se tivesse que ser
penalizada por exercer uma profissdo, ou como se fosse apenas o tempo dela que estd a
ser comprado. Em oposicéo, ou de forma complementar, dirdo alguns, o saldrio dos
seus companheiros destina-se, depois de ele tirar para si a parte a que se acha com
direito, sobretudo ao pagamento de despesas fixas (especialmente a renda ou a
amortizagdo do empréstimo da casa ou a prestacdo do automoével ou da cdmara de
video, etc.). O saldrio da mulher desaparece na voracidade do consumo quotidiano, o
do homem permanece bem a vista, incorporado nos bens de consumo duradouro. Em
caso de divércio, ele reivindicard a posse daqueles objectos, pagos com o ‘seu’ salério;

ela perguntar-se-4 em vao para onde foi o seu salario.

Da diferente natureza das tarefas realizadas pelas mulheres e pelos homens, resulta a
grande diferenca do tempo consumido por umas e outros com o trabatho doméstico.
Objectar-se-4 que isso se deve ao facto de os homens trabalharem mais horas. Ora, os
dados de que dispomos quanto a ocupacdo do tempo no trabalho doméstico nio
corroboram esta ideia. Se existisse alguma correlagdo entre o ntimero de horas que as
mulheres e os homens trabalham e o nivel de responsabilizagdo do trabalho doméstico,

entdo os homens portugueses deveriam estar entre os que mais tarefas domésticas

desempenham e, no entanto, o seu nivel de participagdo, avaliado em estudo recente,
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coloca-0s no pentltimo lugar entre os pafses da UE, imediatamente antes dos seus

vizinhos de Espanha, pais em que se verifica a mais baixa taxa de actividade feminina.

Para entender este paradoxo, no caso portugués, é necessério ter em conta que vivemos
até ha pouco mais de vinte anos numa sociedade regulada por uma ordem juridica que
fazia do trabalho doméstico uma obrigacao legal das mulheres. O tradicionalismo do
imaginario sécio-cultural de muitos sectores estd bem expresso em algumas sondagens
sobre os comportamentos femininos considerados desejaveis, de acordo com os quais a
maioria dos inquiridos ndo perdoa a uma mulher a infidelidade, que fale e se vista mal
e que fume ou que beba alcool (Expresso, 26 de Novembro de 1994). No inquérito sobre
a divisdo sexual do trabalho acima referido, mais de dois ter¢os das pessoas inquiridas
ainda declaram que em seu entender hé profissdes mais indicadas para mulheres e para
homens (70% dos homens e 61% das mulheres). Mas a questao é muito mais profunda e,
embora com uma acutildncia especial em Portugal, este paradoxo estid presente em
todos as dreas geograficas e quadrantes sociais. Os estudos feitos mostram que apenas a
variavel ‘perfodo de afastamento da mulher de casa’ tem um efeito determinante na
quantidade de trabalho doméstico realizado pelos homens, ndo sendo portanto
relevante saber se a mulher trabalha mais ou menos horas, se ganha mais ou menos, se
o homem esta ou ndo desempregado (Miiller, 1998). Somente face a auséncia da mulher,
o0 homem passa da condigdo liquida de recebedor & de prestador de cuidados. A esta
luz, talvez possamos p6r como hipétese que as mulheres portuguesas se movem menos,
de forma auténoma, quer dizer, em Portugal serdo menos frequentes as situa¢bes em
que as mulheres estdo afastadas de casa. Hipdtese perfeitamente possivel se tivermos
em conta a fraca mobilidade que caracteriza de um modo geral a méao-de-obra
portuguesa, demasiado limitada nos seus movimentos por uma grande prevaléncia da
posse de casa propria e, sobretudo, um mercado de habitagdo praticamente inexistente

desde que as rendas foram congeladas, durante os anos 70.
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Numa sociedade sem igualdade material, o paradigma juridico da igualdade formal
gera politicas paradoxais. E sem ddvida uma 16gica equivocada e paradoxal que leva a
presungdo de que os homens partilham equitativamente as responsabilidades dos
cuidados prestados no ambito da familia. No Art.® 68.° da Lei Constitucional (n°1/89 de
8 de Julho) pode ler-se “1 - Os pais e as mées tém direito a protec¢do da sociedade e do
Estado na realizagdo da sua insubstituivel acgdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educagdo, com garantias de realizagdo profissional e de participacdo na
vida civica do Pais; 2 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes; 3 - As mulheres trabalhadoras tém direito a especial protecgdo durante a
gravidez e apds o parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem
perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias”. Na versdo de 1976, a Constituicdo falava
na insubstituivel ac¢do materna junto aos filhos e no valor social eminente da
maternidade. Na revisdo constitucional de 1982, a paternidade foi colocada lado a lado
com a maternidade, equiparando as exigéncias do papel do pai as do papel da maée,
para efeitos de integracgéo profissional e civica. Quando se sabe que afinal apenas uma
minoria dos homens partilha as tarefas domésticas ou a prestagdo de cuidados devidos
as criangas e outros dependentes, a igualdade formal que ndo é complementada com
estruturas de apoio a familia, na verdade, agrava as desigualdades entre os sexos no
plano material. Se é verdade que a ordem juridica instaurada nos anos 70 se funda
numa concepgdo de cidadania universalista, ao considerar homens e mulheres
igualmente produtores e reprodutores, estd a compactuar e, provavelmente, a reforcar

préticas sociais desiguais e injustas.

4. - DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E PARTICIPACAO POLITICA

Nao se deduza do que tem sido dito que dispor de um bom suporte logistico de apoio a
satisfagdo das necessidades da familia é suficiente. H4 que contar com factores de outra

ordem, ligados as representacbes sociais e as ideologias que definem os papéis
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femininos e masculinos, segundo uma norma que atribui aos primeiros a
responsabilizagdo e aos segundos a coadjuvagao pelo trabalho doméstico. Neste quadro,
ndo podemos esperar que a superagio das desigualdades se produza exclusivamente ao
nivel da micro-politica e das interacgdes entre mulheres e homens ja que a sociedade se
estrutura em torno do principio da desigualdade ao nivel do funcionamento das

institui¢oes e da organizacado da vida social e politica.

O desequilibrio absoluto observado na divisdo sexual do trabalho doméstico reflecte-se
em todos os dominios. Assim, ele tem sido apontado como um dos principais
condicionalismos que impedem a maior participacdo das mulheres na vida ptblica e
politica. Encontramos aqui outro dos paradoxos, e tltimo a ser considerado neste texto,
da situagdo das mulheres portuguesas. O extraordindrio aumento da escolarizagéo e
inser¢do das mulheres no mercado de trabalho coloca-nos, sob alguns pontos de vista,
ao lado dos paises nérdicos, em geral apontados como aqueles em que as relagdes
sociais de sexo sd@0 mais igualitdrias. Tal evolugdo ndo tem tido, no entanto,
correspondéncia ao nivel da participagdo das mulheres na vida publica e politica,
nomeadamente, no Governo e nos orgaos politicos eleitos quer nacionais, quer
regionais e locais. Em 1997, no primeiro caso, as mulheres ndo ultrapassam os 10%
(entre ministras e secretarias de estado) e, no segundo, a sua representagio tem o seu
valor mais elevado no Parlamento nacional (12%). Estes valores afastam-nos muito dos
paises nérdicos em que a presenga das mulheres ronda os 40%, ou mesmo da vizinha
Espanha (27% no Governo e 25% no Parlamento) e da média dos actuais 15 paises da
UE (20% nos Parlamentos Nacionais). A participacdo das mulheres na esfera politica
ndo tem praticamente aumentado no nosso pais desde ha 20 anos (eram 8% no
Parlamento em 1975 e 9% em 1991), deixando-nos em 11° lugar no conjunto dos paises,
apenas a frente da Franca, Itdlia e Grécia, todos incluidos na Europa do Sul, uma regiao

de matriz cultural romano-catdlica, que exibe uma adesdo facil aos principios da



Virginia Ferreira As Mulheres em Portugal: Situagao e Paradoxos 22

paridade na politica, ao nivel dos discursos, mas ndo ao nivel das préticas correntes

(Tavares da Silva, 1993).

Existe um relativo consenso em torno da ideia de que a politica nacional estd muito
partidarizada, mas, uma vez que, segundo dados de 1992, quase todos os partidos
contam entre os seus filiados com mais de 20% de mulheres (26% no Partido Social
Democrata, 25% no CDS/Partido Popular e 23% no Partido Comunista), ndo se entende
porque é que as mulheres ndo ocupam mais cargos politicos. A tnica excep¢do é
precisamente o Partido Socialista que indicava 19% de filiagdo feminina (CIDM, 1995).
Néo deixa de ser interessante notar que foi precisamente o partido que menor
proporcao tem de mulheres filiadas que estabeleceu como norma uma quota minima de
25% de mulheres para a composigdo dos seus orgaos, no final dos anos 80, muito
embora ndo as tenha nunca posto em pratica. Ou ainda que seja o partido que se
prepara para apresentar uma proposta de lei que exige a observéancia de um minimo de

25% para cada um dos sexos entre os parlamentares eleitos.

Nao deixa de ser paradoxal que as elites politicas de um pais com deficiente e limitada
participagdo feminina se preparem para ser pioneiras neste campo, pois em nenhum
pais europeu a lei impds quotas internas aos partidos politicos ao nivel da incluséo das
mulheres em lugares elegiveis (na Bélgica, a lei impde apenas quotas ao nivel da
candidatura). No caso histérico dos paises noérdicos, as quotas nasceram de
determinagdes internas dos partidos politicos. Da mais recente revisdo da Constituigdo,
aprovada em 1997, resultou um novo articulado para o artigo 109° que estipula a
obrigatoriedade de a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e
politicos e a ndo discriminagdo em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos. Tal
imperativo constitucional nio existe em qualquer outro pais da Europa. A partir daqui,
em Portugal, estdo salvaguardadas as condi¢des que permitem recorrer a discriminagéo
positiva, sem incorrer em inconstitucionalidade, muito embora a Constituigdo de 1976 ja

contivesse, em varios artigos, disposi¢des que podiam acolher um tal tipo de medidas.
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5. - MULHERES, POLITICA E AUTONOMIA

O facto de termos passado por uma crise revoluciondria deixou marcas indeléveis na
sociedade portuguesa. O desmantelar do regime ditatorial permitiu que as inovagdes
legislativas pudessem ser feitas praticamente sem oposicdo, em clima de alargado
consenso nacional, sem necessidade de as negociar com a antiga oligarquia, como
aconteceu na vizinha Espanha. Por isso as mulheres também ndo tiveram que se
mobilizar para a sua defesa, excepcdo feita para o caso do aborto, em que apenas foi
conseguido, até ao presente, uma despenalizacdo muito restrita. Ndo houve, portanto,
que compatibilizar as mudangas com a velha ordem juridica, o que permite afirmar-se

que as mudangas ocorreram, assim, de stibito e de “cima para baixo”.

Em tais circunstancias, as praticas e o funcionamento efectivo das institui¢bes ficam
muito aquém do consagrado juridicamente. Esta descoincidéncia entre o quadro legal e
as praticas decorre também do dualismo do Estado: de um lado, as estruturas, as
praticas e as ideologias administrativas tradicionais e, do outro lado, as importantes
transformagdes institucionais exigidas por uma nova orientagédo politica. Este dualismo
do Estado impregna o fendémeno a que Boaventura de Sousa Santos chama
“carnavalizacdo da politica”, ou seja, verifica-se uma assimilagdo mimética da actuagio
dos paises centrais, sem que os agentes politicos a interiorizem e a convertam em
préticas politicas coerentes e duradoras (Santos, 1994). E a esta luz que podemos
entender alguns comportamentos doutro modo incompreensiveis, nomeadamente a nao
aplicagdo, ou a aplicagdo selectiva, ou mesmo instrumentalizagdo da lei, das quais se
podem enumerar incontéveis ilustragdes. O caso da lei do aborto é sem divida um
deles. A lei aprovada em 1984 prevé o aborto em casos de mal-formagao, de violagéo e
de riscos de satide para a mulher (incluindo a satide psiquica). Esta lei poderia ter
potencialidades se o corpo clinico estivesse empenhado em aplica-la ou se o Estado a

tivesse regulamentado e criado as infra-estruturas hospitalares necessarias. Assim nao
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aconteceu e, em resultado disso, poucas mulheres tiveram um aborto legal em Portugal.
Num inquérito aos hospitais realizado pela Associagdo para o Planeamento da Familia
(APF) em 1991, dos 52 hospitais inquiridos, s6 17 afirmaram praticar abortos. E dos 10
hospitais centrais apenas 5 os praticam. Assim, desde que a lei entrou em vigor até 1990,
portanto, durante 7 anos, fizeram-se apenas 397 abortos legais. Este nimero indicia que

a esmagadora maioria dos abortos continua a ser clandestina.

Mas é necessario esclarecer que a “carnavalizagdo da politica” ndo atinge apenas o
Estado. Também fora dele encontramos ilustracdes desse fenémeno. O Partido
Socialista instituiu nos finais dos anos 80, quando era o principal partido da oposicéo,
um sistema interno de quotas que prevé a inclusdo de 25% de mulheres em todas as
listas de candidatos a qualquer elei¢do, até hoje nunca posto em pratica. Trata-se do
mesmo partido que hoje no governo quer impor aos restantes partidos o seu sistema de
quotas. Talvez por estar consciente de que precisa de legitimacdo suplementar para as

acgdes da direcgdo do partido face as suas estruturas locais.

O mimetismo das elites cria assim um mundo a parte muito distanciado das préticas
sociais e das condi¢des econémicas quotidianas (Santos, 1994). Os fracos recursos do
Estado impedem-no muitas vezes de concretizar as politicas em que se diz empenhado
e cidaddos e cidadas evidenciam um grande alheamento e distdncia relativamente ao
poder (Cabral, 1992). Recentes inquéritos de opinido revelam sistematicamente que a
divisdo entre ricos e pobres é percebida como o principal factor de diferenciagdo social
em Portugal. O retrato obtido pelas respostas a esses estudos pde em destaque uma
sociedade marcada por um clima de opinido favoravel ao regime democréatico, que é
tanto consequéncia da rejeicio do regime ditatorial do passado, como,
simultaneamente, sinal de relativa alienacdo face ao efectivo funcionamento do regime
democrético. Ao nivel das representa¢fes sociais sobre a sua capacidade de intervir na
sociedade e de influenciar o seu futuro, 1/4 das pessoas inquiridas fornece uma imagem

de grande impoténcia, julgando-se destituidas de qualquer capacidade para exercer tal
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influéncia. Um outro elemento de alheamento é o que resulta da percentagem de
pessoas que declara ler um jornal didrio — apenas 13% (quando a média Europeia é
46%) —, ou pertencer a uma associagdo — apenas 18% —, muito abaixo dos padrdes
europeus (Schmitter, 1991). Trata-se, portanto, podemos concluir, de uma democracia
débil, tanto no sentido econdémico como politico, na qual a clivagem entre homens e
mulheres ndo é consciencializada como relevante nas representagdes sociais da maioria
das pessoas, e donde, sem reservas de maior, se pode inferir a auséncia de movimentos

autéonomos de mulheres.

A extrema partidarizagdo da vida politica portuguesa constitui um forte obstaculo ao
surgimento de organiza¢bes auténomas de mulheres. As tentativas incipientes que se
fazem nesse sentido deparam-se em regra com uma barreira opaca de interesses
mobilizados para a luta politica, conduzida pelos partidos, que acaba por ocupar
praticamente todo o espago publico, concentrando sobre si a opinido ptblica e
denotando forte propensdo para a regulagdo total da participagdo democrética. As
repercussdes desta sobreocupagdo partiddria do espago publico democratico sdo

particularmente graves num pais como Portugal.

Em especial a partir da década de 80, o Estado surgiu como o grande protagonista na
dinamizagdo da organizagdo dos interesses privados. A integracdo de Portugal na
Comunidade Econémica Europeia em 1986 levou a um processo de reestruturacgao
econémica e de modernizagdo das institui¢des, no qual o Estado tem tido uma forte
interven¢do na preparagdo do espago politico em que os agentes sociais passam a
desempenhar o papel de parceiros sociais na legitimacdo de um modelo politico de
desenvolvimento e modernizagdo, num processo que Santos define de “recriagdo da
sociedade civil pelo Estado”, com a qual este conserva uma intima relagdo politica
(Santos, 1985). A aplicagdo de programas comunitdrios supde frequentemente, de
acordo com as regras da Unido Europeia, a comparticipacdo de organizacdes de

mulheres que possam funcionar como parceiros e representantes da sociedade civil.
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Face a inexisténcia dessas organizagdes, o Estado tende a assumir o papel de promotor,
criando um espago ampliado de manobra de que os grupos sociais mais “competentes”
podem benefeciar (Mozzicafreddo, 1994). As organiza¢des auténomas de mulheres,
criadas frequentemente neste quadro, e dada a escassez de fundos ptiblicos de apoio e a
fraca mobilizacdo da populagio, tém uma autonomia muito limitada ou praticamente
inexistente face ao Estado. Na maior parte dos casos, dependem das subvengdes estatais
e, assim, a relagdo entre elas e o Estado — tornado o principal referencial do jogo — é

condicionada ou mesmo subvertida.

6. - CONCLUSAO

De um modo geral, reconhece-se que em Portugal existe um desfasamento decorrente
“[d]o facto, digamos, de a lei se ter antecipado antes de nés nos termos emancipado”
(activista das lutas das mulheres citada em Magalhées, 1995: 94). O processo pelo qual
esta igualdade entre sexos foi instituida em Portugal marca a nossa sociedade de modo
muito paradoxal. A sociedade portuguesa surge como uma série de imagens
caleidoscépicas que variam consoante a luz que sobre ela fazemos incidir. Quando a
olhamos de um certo prisma, que ndo se deixe ofuscar pela presenca das progressdes-
alibi a igualdade perante a lei aparece como uma peneira destinada a velar um
quotidiano feito de profundas discriminagdes, quer directas, quer indirectas.
Discriminagdes na vida social, mas sobretudo no mundo do trabalho e da politica. O
que acontece é que esta igualdade ocorreu de um dia para o outro, “de cima para
baixo”, em vez de ter tido lugar lentamente e “de baixo para cima”, em relagéo intima e
atenta aos efeitos de outras mudangas sociais importantes para a emancipagdo das
mulheres, como os processos de urbanizagéo e a individuagédo. A fraca urbanizagéo e a
persisténcia de lagos familiares fortes obstaculizam, de facto, a difusdo de estilos de vida
mais individualizados e mais propicios & emancipa¢do das mulheres, embora possam

também ser vistos como apoios logisticos indispenséveis a autonomia econémica que as
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mulheres procuram assegurar nos nossos dias. O baixo grau de urbanizacio é, na
verdade, indiciador da fraca expressdo que entre nds tém as classes médias, o que se
traduz, por seu turno, por um lado, no elitismo que caracteriza o sistema de ensino que
repele largas camadas de jovens e, por outro lado, no défice de posi¢des intermédias nas
estruturas do emprego e da qualificagio. Dilacerada por desigualdades estruturais, que
o tempo e a acgio humana teimam em néo apagar, a sociedade portuguesa caracteriza-
se por um profundo dualismo social que mantém afastadas entre si as elites politicas e

sociais e a populagdo em geral.

A igualdade juridica em vigor numa sociedade com estas caréncias econémicas e estas
estruturas sociais dificilmente é correspondida ao nivel das préticas sociais. Nao basta
adoptar um modelo de cidadania universalista, é necessario criar as condigdes para o
seu exercicio, sob risco de os efeitos objectivos perverterem os efeitos desejados e se

ampliarem as desigualdades.



Virginia Ferreira As Mulheres em Portugal: Situagdo e Paradoxos 28

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, Jodo Ferreira de Almeida, Anténio Firmino da Costa e Fernando Luis
Machado (1994) “Recomposigdo Socioprofissional e Novos Protagonismos”, in Anténio
Reis (coord.), Portugal - 20 Anos de Democracia, Lisboa, Circulo de Leitores, pp. 307-330.

Cabral, Manuel Villaverde (1992) “Portugal e a Europa: Diferencas e Semelhancas”,
Andlise Social XXVII (118-119), pp. 943-954.

Carapinheiro, Graca e Maria de Lurdes Rodrigues (1998) “Profissdes: Protagonismos e
Estratégias”, in José Manuel Leite Viegas e Anténio Firmino da Costa (orgs.) Portugal,
que Modernidade?, Oeiras, Celta, pp. 147-164.

Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (1995) Portugal - Situagio das
Mulheres 1995, Lisboa, CIDM.

EUROSTAT (1995) Labour Force Survey: Results 1993, Luxemburgo, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes.

Ferreira, Virginia (1992) “O Mercado de Trabalho das Mulheres e as Novas Tecnologias
de Informacdo”, in Boaventura de Sousa Santos (org.), O Estado, a Economia e a
Reprodugio Social na Semiperiferia do Sistema Mundial: O Caso Portugués, Coimbra, Centro
de Estudos Sociais, 6 vols., vol. ITI, pp. 692-850.

Ferreira, Virginia (1993) “Padrdes de Segregacdo das Mulheres no Emprego - Uma
Anédlise do Caso Portugués no Quadro Europeu”, in Boaventura de Sousa Santos (org.),
Portugal: Um Retrato Singular, Porto, Afrontamento, pp. 233-260.

Ferreira, Virginia (1994) “Women's Employment in the European Semiperipheral
Countries - Analysis of the Portuguese Case”, Women’s Studies International Forum 17
(2/3), pp- 141-155.

Ferreira, Virginia (1995) “Office Work, Gender and Technological Change: The
Portuguese Case”, in Wolfgang Littek and Tony Charles (eds.), The New Division of
Labour - Emerging Forms of Work Organisation in International Perspective, Berlin & New
York, Walter De Gruyter, (Ch. 14).

Ferreira, Virginia (1998) “Engendering Portugal: Social Change, State Politics and
Women's Mobilization”, in Anténio Costa Pinto (ed.), Modern Portugal, Palo Alto, CA.,
Sposs (The Society for the Promotion of Science and Scholarship).



Virginia Ferreira As Mulheres em Portugal: Situagdo e Paradoxos 29

Magalhies, Maria José (1995) O Discurso Feminista sobre a Educacdo em Portugal nos anos
70 e 80, Porto, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo, Tese de Mestrado.

Mozzicafreddo, Juan (1994) “Concertacdo Social e Exclusdo Social”, Organizacbes e
Trabalho 12 (Outubro), pp. 97-119

Miiller, Ursula (1998) “The Micropolitics of Gender Differences in Family Life”, in
Virginia Ferreira, Teresa Tavares e Silvia Portugal (orgs.), Shifting Bonds, Shifting
Bounds: Women, Mobility, and Citizenship in Europe, Oeiras, Celta, Chap. 27.

Quartenaire Portugal and Centro de Estudos de Economia Industrial, do Trabalho e da
Empresa (1997) Portugal, European Commission, Employment and Social Affairs,
Labour Market Series, n° 1, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities.

Rede de Peritos sobre a Posi¢cdo das Mulheres no Mercado de Trabalho (1996) Tendéncias
e Perspectivas para o Emprego Feminino nos Anos 90, Lisboa, CISEP.

Rodrigues, Maria de Lurdes (1989) “As mulheres na fungdo empresarial: Problemas e
hipéteses”, Organizagdes e Trabalho , 1, 122-134.

Santos, Boaventura de Sousa (1985) “Estado e Sociedade na Semiperiferia do Sistema
Mundial: O Caso Portugués”, Andlise Social XXI (87/88/89), pp. 869-901.

Santos, Boaventura de Sousa (1994) Pela Mio de Alice - O Social e o Politico na Pés-
Modernidade, Porto, Afrontamento.

Schmitter, Philippe C. (1991) “Public Opinion and the 'Quality’ of Democracy in
Portugal”, Presentation at the Coléquio sobre "Sociedade, Valores Culturais e
Desenvolvimento”, Lisboa, FLAD, May 23-24, (mimeo).

Tavares da Silva, Maria Regina (1993) Democracia Paritdria - um conceito novo ou um novo
olhar sobre a democracia?, Lisboa, CIDM, Colec¢do Ditos & Escritos, n° 6.



	www.ces.uc.pt
	119.pdf


