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Resumo

O presente relatorio de estagio tem como objetivo fundamental entender a importancia do
setor puablico e de todo o seu progresso e desenvolvimento ao longo dos Gltimos anos. E
relevante compreender o percurso das Autarquias Locais, e de toda a sua evolucdo, bem
como das demais organizacOes publicas percebendo quais as principais competéncias que
dispem. E igualmente essencial, com toda a revisdo bibliografica realizada, perceber o
motivo da continua desvalorizacdo das regides do interior, sendo primordial que sejam
encontradas novas solugfes para um desenvolvimento inovador de modo a conseguir atrair

e reter mais cidadaos neste tipo de territorios.

A abordagem seguida nesta pesquisa consiste numa metodologia qualitativa através da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A recolha de dados foi realizada durante 0 més
de maio de 2023 na Camara Municipal de Sernancelhe. Foram recolhidas 10 entrevistas a
funcionarios do Municipio, 5 deles do sexo feminino e 5 do sexo masculino, dos quais com
funcBes superiores, de chefia, membros de érgéos executivos e administrativas. Os dados
recolhidos foram devidamente analisados e categorizados de maneira a demonstrar a

relevancia destes com a tematica estudada.

Supletivamente, dada a escassez de pesquisas e investigacdes relativas a esta temética —
valorizagéo do interior — esta pesquisa pretende cooperar, de alguma forma, para que sejam
feitos estudos significativos acerca deste assunto de maneira a mitigar as adversidades

sentidas nestas regides, por vezes, omitidas.

Palavras-Chave: Valorizacdo do Interior; Administragdo Puablica; Autarquias Locais;

Fixacao Populacional; Entrevistas.



Abstract

This internship report has the fundamental objective of understanding the importance of the
public sector and all its progress and development over the last few years. It is important to
understand the trajectory of Local Authorities, and all their evolution, as well as other public
organizations, realizing what their main competences are. It is also essential, with all the
bibliographic review carried out, to understand the reason for the continuous devaluation of
the interior regions, being essential that new solutions are found for an innovative

development in order to attract and retain more citizens in this type of territories.

The approach followed in this research consists of a qualitative methodology through semi-
structured interviews. Data collection was carried out during the month of May 2023 at
Sernancelhe City Council. 10 interviews were collected with employees of the Municipality,
5 of them female and 5 male, of which with superior functions, of leadership, members of
executive and administrative bodies. The collected data were duly analyzed and categorized

in order to demonstrate their relevance to the subject studied.

Additionally, given the scarcity of research and investigations related to this theme — valuing
the interior — this research intends to cooperate, in some way, so that significant studies are
carried out on this subject in order to mitigate the adversities felt in these regions, sometimes
omitted .

Keywords: Valorization of the Interior; Public administration; Local Authorities; Population

Fixation; Interviews.
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Capitulo I — Introducéo

De modo a obtengdo do grau de Mestre em Administragdo Publico-Privada,
na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, desenvolveu-se o estagio na Diviséo
Administrativa e Financeira (DAF) da Camara Municipal de Sernancelhe, mais
concretamente, no Servico de Prestacdo de Servicos aos Municipes, no Servico de Recursos
Humanos e, de certa forma, no Gabinete Juridico.

O poder local tem como subjacente 0s conceitos de autonomia e
desenvolvimento. Isto é, esta concecdo advém, inevitavelmente, da nocdo de Autarquias
Locais que correspondem a instituigdes do Setor Publico independentes e em constante
evolucdo. Todavia, a percegdo de “poder local” estd, de certa forma, interligada com o poder
politico, sabendo-se que, o primeiro, é exercido nas referidas organizacGes publicas -
Camaras Municipais — e contribui para o constante crescimento das mesmas. E de salientar
todo o desenvolvimento, ao longo das ultimas décadas, deste tipo de poder e, deste modo,

toda a evolucéo presente nas diferentes entidades. (Correia, 2019)

E igualmente relevante mencionar a importancia da Carta Europeia da
Autonomia Local (CEAL), consagrada na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/90,
de 23 de outubro, que prevé a referida autonomia local nas entidades publicas, mais
precisamente nas Autarquias Locais e na capacidade destas se “regulamentarem e gerirem,
sob sua responsabilidade e no interesse das populagdes” (Artigo 3.° da CEAL). Denote-se
que estas organizagdes publicas, aqui referidas, dispdem de inimeras atribuicdes descritas
na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e noutros diplomas legais fundamentais

para o tema. (Tavares, 2019)

Evidentemente, estas organizacdes publicas sdo dotadas de atribuicOes e
competéncias proprias, segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa. O n.° 2 do Artigo
235.° deste diploma legal, evidencia estes 6rgdos representativos que tém, como finalidade
principal, a prossecucdo do interesse publico, de modo a satisfazer as necessidades mais
prementes da comunidade. O Artigo n.° 108.° e 109.°, do mesmo diploma, evidenciam a

existéncia do poder politico, como mencionado no paragrafo anterior, que € um poder



pertencente a populacao e a participacao de todos os cidad&os neste, devendo a “lei promover
a igualdade no exercicio de direitos civicos e politicos”, respetivamente. Nestes dois artigos
verifica-se a relevancia ndo s6 do poder politico, mas também de todos os principios
subjacentes ao poder local, as Autarquias Locais e também a Autonomia Local existente,
como por exemplo, o principio da igualdade, o principio da Boa Administragéo, entre outros,
como menciona o Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) nos artigos 3.° e

seguintes.

O conceito de poder local caracteriza-se, evidentemente, pela sua dimensdo e
evolucdo. Claramente que, esta nogao, esté interligada com o poder politico visto que ambos
estdo presentes na Administracdo Publica. Como mencionado previamente, este poder local
é, naturalmente, exercido nas instituicfes publicas, mais concretamente nas Autarquias
Locais que se caracterizam igualmente pela sua independéncia. Segundo Bilhim (2014),
estas entidades publicas possuem “liberdade de iniciativa”, pois detém competéncias
especializadas e préprias que se encontram estabelecidas na lei. O autor citado, refere a
importancia da CEAL (Carta Europeia de Autonomia Local), como mencionado
previamente, visto que & fundamental para estes conceitos relacionados com estas

instituicdes e todo o Setor Publico, em geral.

Com esta pesquisa pretende-se, evidentemente, desenvolver os diversos
conceitos e nocOes referenciadas e, para tal, é necessario visualizar quais os principais
estudos e investigacOes realizadas para que seja possivel evidenciar a relevancia do Setor
Publico e de todas as areas adjacentes, principalmente, as diversas entidades do mesmo que
detém uma importancia significativa. Neste caso concreto, como o estagio foi realizado
numa Autarquia Local, torna-se mais coerente dado que estas entidades, conforme
mencionado previamente, sdo publicas e possuem caracteristicas e independéncia proprias.
Sendo importante referenciar que o estagio desenvolvido tem como objetivo principal
adquirir conhecimentos em Varios setores, tais como, contratagdo publica, elaboragédo e/ou
atualizacdo de regulamentos, desenvolver estratégias de forma a melhorar a prestacdo de
servigos aos cidaddos, etc. Deste modo, é relevante, uma vez mais, entender a devida
importancia do Setor Publico. O desenvolvimento dos territdrios do interior é igualmente
relevante referenciar, dado que se caracteriza como um tema fulcral nos dias de hoje por

conta do despovoamento das diferentes areas rurais.



A presente pesquisa esta disposta da seguinte forma: o primeiro capitulo
consiste na introducdo da pesquisa mencionando os factos mais relevantes; o segundo
capitulo centra-se em todo o enguadramento teoGrico acerca da principal tematica da
pesquisa, detendo varios subcapitulos interligados na mesma; o terceiro capitulo evidencia
a entidade acolhedora do estagio realizado, bem como toda a sua organizagdo e
funcionamento, destacando as mais-valias e todas as tarefas desenvolvidas no mesmo; o
quarto capitulo demonstra a metodologia usada neste estudo, bem como as categorias mais
importantes relativas ao assunto em pesquisa; por fim, o quinto capitulo onde s&o
demonstradas as principais conclusdes de todo o trabalho, bem como as limitagOes e
recomendacdes para estudos futuros; na seccao final desta pesquisa encontram-se expostas

as referéncias bibliograficas e todos os anexos relevantes para esta pesquisa.



Capitulo 11 — Enquadramento Teorico

2.1. A Evolucdo do Setor Publico: a modernizacgao e inovacdo alcancadas

Como referenciado previamente, o Setor Publico caracteriza-se pela sua
dimensdo e particularidade. A sua complexidade necessita, evidentemente, de uma
prudéncia e cautela diferentes da do setor privado, dado que a Administracdo Publica é
necessaria para distribuir bens e servigos publicos para os seus cidaddos de forma
proporcional. A visdo primordial de toda a Administracdo Publica é, sem ddvida, a
prossecucdo de interesses publicos bem como a satisfacdo das necessidades mais prementes
e relevantes de toda a populagdo. Deste modo, ¢ percetivel afirmar que este “dominio” é
bastante heterogéneo e, por vezes, “enigmatico”, sendo imprescindivel entender para

conseguir realizar alteracGes adequadas.

Freitas (2022), refere as diferentes reformas existentes na Administragéo
Publica e, de forma breve, caracteriza-as para um melhor e mais completo entendimento.
Menciona, igualmente, os principais objetivos do Setor Publico, tais como “tornar a
Administracdo Publica eficiente, oferecendo servicos de qualidade com custos reduzidos”,
entre outros. Com estes aspetos referenciados, consegue entender-se a relevancia da
qualidade de todos os servicos publicos, de modo a conseguir corresponder as necessidades

dos cidadéos.

Deste modo, é importante que a Administracdo Publica garanta inovacéo e
melhoria continuas para que seja mais facil dar resposta as demais adversidades existentes.
A evolucdo deste setor contribui, de todas as formas, para o seu constante desenvolvimento,
em todos 0s seus nhiveis — econdmico, social, entre outros. No entanto, é primordial adotar
medidas que contribuam para inovar as diferentes vertentes da Administragdo Publica para
que esta esteja, evidentemente, a acompanhar a atualidade. Além disso, entende-se que o
Setor Publico é também caracterizado pelas inmeras mudangas ao longo das Gltimas

décadas.
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Tavares (2019) realca que, apesar de existirem varias instituicGes de caréater
publico sdo também compostas por estruturas diferentes, isto é, cada uma detém as suas
particularidades e competéncias proprias no que respeita a sua relacdo com o Estado. Este
autor referencia um facto bastante interessante: “Enquanto as institui¢des da Administracao
Direta do Estado estdo hierarquicamente subordinadas ao Governo, a Administragéo Indireta
esta sujeita a orientacgdo e fiscalizacdo por parte do Governo. Por isso, neste Ultimo caso, as
entidades tendem a operar com maior autonomia administrativa e financeira, sendo

totalmente responsaveis pelos seus objetivos e interesses.”

Como podemos observar, € interessante refletir o facto de as diversas
entidades publicas terem diferentes métodos de “trabalho”, definindo propositos, finalidades
e competéncias proprias. Aqui podem-se salientar os varios tipos de Administracao
existentes — Administragdo Direta, Administracdo Indireta, Administragdo Local
(Autonoma), Administracdo Regional (Autonoma), Associacdes Publicas. - realcando o
papel das Autarquias Locais, que se enquadram na Administracdo Local (Auténoma), pois
séo compostas, por “pessoas coletivas, dotadas de 6rgaos representativos proprios que visam
a prossecu¢do de interesses proprios das respetivas populagdes”, ou seja, sdo entidades
publicas de cariz, maioritariamente, autdbnomo, dado que ndo dependem “diretamente” do
Estado. No entanto, € de salientar que a competéncia destas instituicdes publicas — no caso,
autarquias locais — resume-se a todo o territorio das “respetivas autarquias locais e as
matérias devidamente estabelecidas na lei”, ou seja, o dominio destas entidades &, apenas e

s0, nas areas que destas fazem parte. (Site web dgaep.pt)

Tavares (2019) menciona, como mencionado antecedentemente, que toda a
profundidade da Administracdo Publica consiste num dos maiores critérios que indicam a
sua importancia em todo o sistema. Este autor afirma que o setor publico consiste num setor
imprescindivel, visto que garante as demais incumbéncias do Estado e, predominantemente,
certifica a implementacdo de novas politicas publicas com vista a satisfazer as necessidades

fundamentais da populacéo.

Com todos estes aspetos salientados, percebemos que € necessaria a
continua inovacgdo quer no setor publico, quer no setor privado. Mendes et al. (2021b),

realcam que a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico),
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define inovagdo como algo novo que é implementado, de modo a realizar objetivos futuros.
E, desta forma, consegue entender-se que o desenvolvimento na Administragdo Publica se
encontra amplamente interligado com a referida inovacéo, pois é essencial que se realize
aquilo que € previamente planeado e, evidentemente, fundamental para que seja possivel
obter a progresséo deste setor, bem como de todos os servicos e instituicbes que deste fazem

parte.

Todas as organizacOes, de cariz publico ou privado, demonstram, ao longo
dos anos, uma constante evolugéo e inovagado que contribui, certamente, para o avango e
desenvolvimento do tipo de servicos que por elas é prestado. No entanto, para que possam
existir resultados evidentes, é necessario também que sejam desenvolvidas politicas
estratégicas para que se consiga alcancar o sucesso continuo nestas entidades, mais uma vez,

publicas ou privadas.

Logicamente que a Administracdo Publica, como mencionado, é um setor
bastante avultado e caracterizado por algumas particularidades. Bilhim (2021), corrobora
este tipo de aspetos aqui descritos acerca deste setor acrescentando que este €,
essencialmente, “competente”, para satisfazer todas as necessidades iminentes da populagao.
Um assunto pertinente que este autor também refere fundamenta-se nas “reformas da
administragdo publica”, mencionando que ao longo das ultimas décadas, identificam-se
inimeras reformas do setor mencionado de forma a alterar 0 modo de atuacdo e o
desempenho do mesmo, iniciando-se nos anos 60 com transformagfes apenas em
determinados dominios. Claramente, estas reformas ao longo dos Gltimos anos suscitaram
algumas transformacdes e mudancas a varios niveis, sobretudo no modo de vida das
populagdes, por exemplo. No entanto, este tipo de reformas podem ser “vistas” de maneiras
diferentes, mas, predominantemente, de forma a tentar “melhorar a eficiéncia e a eficacia

dos funcionarios publicos”. (Bilhim, 2021)

Neste contexto, entende-se que estas reformas sdo, de certa forma,
necessarias dado que, com a sua existéncia, visualizam-se alteragdes e mudancas que, talvez,
sem estas, ndo existissem. E, na minha conjetura, as diversas reformas da Administragdo
Publica existentes contribuem, portanto, para transformar e alterar algum tipo de

pensamentos e maneiras de agir existentes, quer seja de forma positiva ou negativa, pois o

12



foco ¢ “causar” qualquer tipo de alteragao, sendo, evidentemente, pretendida uma mudanca
positiva com esse tipo de reformas. Além disso, dessas possiveis mudangas “causadas” por
estas reformas, também contribuem para aumentar a capacidade e produtividade dos
colaboradores da Administracdo Publica e, com estas caracteristicas, consegue entender-se
que estas constituem atributos e especificidades peculiares e, essencialmente, relevantes para
a evolucdo da Administragdo Publica, pois a prioridade € desenvolver, inovar e progredir

este setor.

Bilhim (2021), evidencia que o inicio das demais reformas existentes se
deveu, principalmente, a necessidade de harmonizar a economia e as finangas publicas do
Pais. Como o autor referido destaca, 0s diversos “partidos politicos foram, de certa forma,
forcados para que elaborassem relatdrios criticos onde destacassem varios desequilibrios,
nomeadamente o das finangas publicas”. (Bilhim, 2021) Desta forma, esta opresséo sobre 0s
partidos politicos levou a que as reformas da Administragdo Publica iniciassem com o
objetivo primordial de dar resposta a instabilidade sentida na economia publica, de maneira

a solucionar os inimeros obstaculos vigentes.

No entanto, ap06s todos estes aspetos posteriormente expostos, pode dizer-
se que as reformas contém, como inumeros dominios em diversos setores, inconvenientes.
Por exemplo, o défice colossal e “custoso” existente no pais e, principalmente, a perspetiva
um pouco limitada por parte do Governo, ou seja, um pensamento ja retrégrado para o
desenvolvimento e evolugdo que se sente ao longo dos ultimos anos. Portanto, desta forma,
estas questdes evidenciam o facto que as reformas na Administracdo Publica podem

impactar aquando da sua implementacéo e posterior execucao. (Bilhim, 2021)

Como realcado anteriormente, é imprescindivel reforcar a ideia de que o
Setor Publico esta cada vez mais desenvolvido e, sobretudo, necessita de uma continua
dedicacéo e inovagédo para que se enquadre na atualidade que, evidentemente, se encontra
em constante mudanca. O Setor Publico, tal como o Setor Privado, também carece de algum
tipo de planeamento que consiga percecionar quais as maiores adversidades sentidas e,
posteriormente, encontrar solugdes adequadas para melhorar os desafios constantes a que
este setor esta exposto a todo 0 momento, sem qualquer excecdo. Mas, para isso ser possivel,

é fundamental perceber qual a envolvente de todo o tipo de questdes pertinentes e que, de
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alguma maneira, prejudiquem o sistema nas mais diversas formas. Ou seja, basicamente, é
Importante que exista algum tipo de “estratégia” de maneira a conseguir evoluir o sistema
de forma eficiente para uma maior facilidade em deliberar e, também de forma a conseguir
colmatar estas dificuldades, com o propdsito de progredir conforme as necessidades,
acautelando todo o conhecimento e informag0es atuais para que se interliguem com todo o

Setor e a sua evidente necessidade de alteracOes e, consequente, inovacao.

Assim, com esta nocdo aqui aludida — o conceito de estratégia — € pertinente
desenvolvé-la de maneira a entender, de forma simplificada, esta concecédo. Vagamente, este
conceito ndo € “novo” e, por isso, pode afirmar-se que, hodiernamente, 0 mundo esta cada
vez mais interconectado e competitivo fazendo com que a competicdo entre as demais
organizagOes seja maior e, por este motivo, sdo exigidos fatores que consigam dar resposta
e este tipo de concorréncia, por vezes, ndo benéfica. Uma estratégia consiste, de forma
simples, em aproximar uma determinada organizacao (publica ou privada) ao maior sucesso
possivel e, para tal surgir, € necessaria a adocdo de diversos métodos e processos que a
beneficiem. Como € evidente, o uso de uma determinada estratégia pode, igualmente,
desencadear mudancas, a varios niveis, nas entidades pois estas requerem o devido
planeamento e, ao planear, como sabemos, torna-se numa seguranga maior devido a previsao
de pontuais adversidades. (Kich & Pereira, 2014)

Apos esta “simples” andlise e referéncia ao conceito de estratégia, € relevante
destacar o papel desta na Administracdo Publica. Isto €, se adotar uma estratégia e efetivar
um planeamento adequado é favoravel para o setor e se, eventualmente, traz mudancas e
alteracdes positivas com o objetivo de evoluir. O propoésito essencial em todos 0s paises, na
Administragdo Publica, consiste “numa administracao publica eficiente, eficaz, mais focada
no cidadao”. (Mendes et al., 2021b) Ou seja, o foco para o setor publico, aléem do seu
desenvolvimento e progresso €, fundamentalmente, a satisfagdo das necessidades de toda a
comunidade, uma prestacdo de servigos com qualidade e, sobretudo, com competéncia e
efetividade. Os autores anteriormente mencionados, relevam o modelo New Public
Management, que seré desenvolvido adiante, relacionando-o com a Administragdo Publica,
pois varios estudos revelam que, os paises que adotaram este modelo tiveram repercussdes

positivas no setor. No entanto, é indispensavel um reforco continuo neste para que sejam
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satisfeitas as necessidades mais prementes dos cidaddos bem como a étima prestacdo e
aptidao dos servicos. (Correia et al., 2019)

A grande maioria das concecOes acerca deste topico — a evolugéo,
desenvolvimento e continua inovagdo da Administracdo Publica — revela o facto de que o
Estado pretende alcancgar a distingdo e a exceléncia do setor, prometendo a constante
eficiéncia dos servicos que sdo prestados e as estratégias que sdo desenvolvidas, pois
evidentemente que é uma tematica que necessita de estar constantemente de acordo com a
evolucdo e integragcdo dos meios atuais de forma a garantir a sua constante atualizagéo
perante as suas comunidades. A diferenca do setor privado é, essencialmente, esta: a sua
grandeza e heterogeneidade de situacdes adversas apesar de, por vezes, tornar-se mais facil
a tomada de decisdes em alguns niveis, ndo esquecendo, que no setor publico, se trata de

bens e dominios publicos, pertencentes a todos os cidadaos.

A gestdo por objetivos, por exemplo, pode considerar-se um método
adequado e favoravel na Administracdo Publica. Bilhim (2012), realca a evolucdo na
Administracdo Local e Central longo das Ultimas décadas. A gestdo por objetivos
(desenvolvida por Peter Drucker) consiste numa ferramenta que “podera, com seguranca,
prever a auséncia de performance da Administra¢ao”. (Bilhim, 2012) Deste modo, com este
fundamento, percebe-se que a Administracdo Publica ndo se considera presumivel, porque
ndo é possivel prever e conjeturar o modo como poderdo surgir as principais consequéncias
e adversidades da sua propria atuacao e, por este motivo, ainda se torna mais essencial adotar
novas e constantes estratégias que visem planear o respetivo modo de desempenho de forma

a antecipar estes problemas que, eventualmente, possam deteriorar todo o sistema publico.

Portanto, as entidades pertencentes ao setor publico requerem uma “maior
atencdo” para que, quando necessdrio, seja possivel corresponderem as necessidades
imediatas dos cidaddos e de toda a comunidade. No entanto, na minha conjetura, seria
igualmente interessante realgar que, apesar de todos os desafios intrinsecos deste setor, ndo
existam, talvez, incentivos e contributos suficientes focando-se, primordialmente, numa
I6gica com tendéncia politica, esquecendo a elaboracdo e implementagdo de novas
estratégias que contribuem, ndo sO, para o crescimento do setor, mas também, para o

desenvolvimento e inovagdo do mesmo.
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A inovacéo no setor pablico consiste, notoriamente, num procedimento atual
e eficiente que possibilita o reconhecimento de possiveis falhas e adversidades que,
posteriormente resolvidas, contribuem para o desenvolvimento e sucesso dos diversos
setores. Atualmente, entende-se que a inovacdo, no setor publico, €, de certa forma, um
“auxilio” em reformas relacionadas, como ja explicitado previamente. Este conceito é
considerado util e necessario nos diferentes setores de mercados dado que pretende o
crescimento e desenvolvimento de todas as suas acOes e respetiva qualidade na prestacao
dos demais servigos. Na Administracdo Publica é importante um constante aperfeicoamento
dos diversos servigos, que por esta sdo composto, com a finalidade de melhorar a prestagao
dos mesmos, mas também aumentar a satisfacdo dos cidaddos que necessitam destes,

tornando estes servicos mais atrativos, porque os cidaddos sdo os seus principais “clientes”.

Como se pode constatar, toda esta evolugdo advém, predominantemente, do
pensamento atual, de novos métodos e técnicas executadas que realcem e destaquem o setor
e que, sobretudo, consigam dar resposta aos problemas dificeis de solucionar. No entanto,
0 progresso da Administracdo Publica depende igualmente da atividade do proprio Estado,
nos diversos setores econdmicos (publico e privado, por exemplo) e também do seu
desenvolvimento nas Gltimas décadas conforme, evidentemente, cada regido, cada pais e de
como cada Governo interpreta, elabora e implementa as respetivas decisfes na sociedade.
(Mendes et al., 2021a)

Com base em todas estas evidéncias percebemos, uma vez mais, que nos
temos deparado com maultiplas mudancas, quer no funcionamento, quer no desempenho e
acdo de toda a economia e de todo o mercado existente. Como abordado previamente, é de
salientar a constante ascensdo de todo este dominio econdmico, social, cultural e tecnoldgico
e, por esse motivo, é surpreendentemente fundamental que sejam criadas e colocadas em
pratica varias “ferramentas” de modo a dar resposta a essa continua evolugéo e consequente
concorréncia entre as demais entidades — publicas e/ou privadas — existentes. Resende et al.
(2022), evidenciam este tipo de fundamentos e realcam o facto de a Administracdo Publica,
por se considerar o “representante” de toda a populacdo, carecer de estar em sucessivo
desenvolvimento e atualizacdo. E, portanto, toda esta modernizagcdo e inovagdo sdo
necessarias para, nao s6, o setor publico, como também para o setor privado, e sdo

consideradas a explicacdo para todas as alteragdes e mudancas ao longo dos ultimos anos.
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Claramente, esta é uma tematica em constante desenvolvimento e progressao
visto que, todo o sistema e toda a humanidade se encontra igualmente em transformagéo,
cada vez mais avancada. Por exemplo, ao nivel digital observamos mudancas todos os dias,
alteracdes consecutivas de forma a alcancar a inovacéo e estar sempre de acordo com a
hodiernidade, também em metamorfose. Devido a dimens&o, como abordado, de todo o setor
publico é especialmente primordial que sejam adotados métodos de forma a dar resposta aos
diferentes obstaculos que possam existir. E igualmente importante salientar o facto deste
setor deter “trés grandes setores de atuagdo: atendimento, inovagdo e participagdo e
transformagao digital”. (Resende et al., 2022) Portanto, todos estes factos séo cruciais para
que todo o desenvolvimento do mesmo consiga alcancar, a tdo dificil, modernizacéo e

inovacdo administrativas.
2.2. A Governanga Publico-Privada a nivel Local

A Administracdo Publica caracteriza-se pela sua dimensao e complexidade,
como temos desenvolvido na presente pesquisa. Ao longo das décadas estes setores
demonstraram evolucdo e alteragdes que se identificaram como significativas. (Mendes et
al., 2021a) No entanto, é de salientar a relevancia destas entidades e, desta forma, é
necessario adquirir maneiras de inovar, como abordaremos posteriormente, este setor de
modo a ser possivel instituir melhorias, dado os constantes desafios existentes com o
desenvolver dos anos. Desta forma, esta progressdo demonstra, certamente, a evolugéo nas
demais entidades publicas, fazendo com que as prestacfes de servicos das mesmas
satisfacam, facilmente, as necessidades basicas de toda a comunidade e, consequentemente,

expandir o poder local existente, principalmente, nas regides mais desertificadas.

Como desenvolveremos posteriormente, vamos perceber que foram criados
inimeros modelos que contribuiram para melhorar o setor puablico. Todavia, em
determinadas situacfes, foi necessario implementar técnicas e procedimentos de cariz
privado na propria administracdo publica para que fossem visiveis os resultados pretendidos.
No entanto, este tipo de processos séo considerados, por alguns, bastante controversos visto
gue ambos os setores tém caracteristicas totalmente distintas. Evidentemente, no setor
privado ambiciona-se o proveito, o lucro, pois ¢ este setor que se “desenvolve” a si proprio,

que depende de si mesmo para evoluir; no setor pablico é totalmente diferente, pois depende
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exclusivamente do Estado e da contribuicdo de toda a populagdo para se manter e
desenvolver, ndo pretendendo o lucro, mas a prossecucao de interesses publicos, fazendo
com que as suas comunidades estejam constantemente satisfeitas, considerando todas as
exiguidades que possam existir. A prestacao de servicos neste setor € igualmente diferente,
dado que se pretende que os cidad&os detenham os seus contratempos solucionados de forma
simples e de acordo com as necessidades efetivas.

O Municipio de Sernancelhe detém algumas parcerias publico-privadas,
desenvolvendo determinados projetos que complementam, modernizam e inovam 0
reconhecimento desta regido. Podemos exemplificar uma das, a entidade Esproser, em que
0 Municipio detém 49.5% de participacdo, sendo considerada uma entidade participada. Esta
organizacdo de cariz maioritariamente privado consiste numa entidade participada, detendo
a Camara Municipal de Sernancelhe 49.5% da mesma nédo sendo, por isso, considerada no
orcamento municipal dado que ndo € maioritario na participacao no final do exercicio anual.
A entidade Aquisern também é predominantemente privada, tendo o municipio uma
participacdo de 49%, ndo estando igualmente as contas da entidade presentes no or¢camento
e nas contas da autarquia. Posteriormente, a Camara Municipal detém igualmente alguma
participacdo noutras entidades, tais como: Mateviseu (cerca de 3.36%); Resinorte (cerca de
0.30%) ; Aguas do Norte (cerca de 0.10%) e Municipais — Empresa Cartografia e Sist. De
informacdo SA (cerca de 0.15%). Como podemos observar, a autarquia do Municipio de
Sernancelhe detém alguma participacdo, mesmo que ndo seja maioritéria, nestas empresas
que sdo consideradas, de certa forma, empresas participadas, designadas pelo Municipio
como entidades societarias e ndo societarias, que fazem parte da relacéo ao grupo autarquico
que, por sua vez, ¢ “comunicado” a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL). Todavia,
é importante realgar que, como mencionado precedentemente, nenhuma destas organizagdes
consta no orcamento municipal anual dado que, além do Municipio ndo ter qualquer atuagao
prevalecente em qualquer uma das entidades, também nédo se verifica qualquer tipo de

situacdo de controlo ou presuncdo de controlo por parte da autarquia.

No entanto, apesar de ndo existir qualquer tipo de dominio por parte do
municipio nas entidades supra identificadas, pode afirmar-se que a autarquia realiza
inimeras atividades e projetos que contam com a participacdo e assessoria destas

organizagOes. Por exemplo, nos diversos eventos culturais executados pela autarquia sao
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desenvolvidas e criadas determinadas atividades apresentadas por estas organizagdes, como
por exemplo, nos eventos “Momentos com vinho, Festival das Sopas, Festa da Castanha”,
etc., fazendo uma certa “parceria” entre estas entidades que, de alguma maneira, pertencem
a0 municipio, mesmo que numa participacdo minoritaria. E relevante salientar o facto de que
existe clareza e transparéncia nesta espécie de cooperacBes entre as demais entidades
societarias visto que, principalmente com as duas com maior participacdo da autarquia,
existe uma coadjuvacdo bastante positiva na relacdo entre estas entidades que, como
previamente referido, ndo sdo consideradas empresas municipais dado que 0 municipio néo
¢ socio maioritario e, por isso, sdo apenas entidades participadas (societarias ou nao
societarias).

N&o obstante, o facto de serem ou ndo consideradas empresas municipais, se
constam ou ndo no final dos orgcamentos municipais e das respetivas contas das autarquias,
consistem em tematicas que tém, obrigatoriamente, de constar na lei. A lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, trata do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.
Os primeiros artigos deste diploma referem, primordialmente, os principios inevitaveis a
seguir nesta tematica, como por exemplo, o principio da transparéncia, o principio da
autonomia financeira, o principio da legalidade, entre outros. Este tipo de fundamentos sdo
cruciais neste assunto dado que visam caracteristicas e particularidades realmente
importantes neste dominio e que auxiliam as autarquias. O nimero 2 do artigo 46.° da lei
acima mencionada, demonstra 0s anexos que tém de ser apresentados no orgcamento
municipal, como se encontra presente no Or¢camento do Municipio de Sernancelhe do ano
de 2022. Este artigo € complementado com o artigo 75.° do mesmo diploma, que desenvolve
a consolidacdo de contas, que é apresentada no orcamento municipal com todos os dados

adjacentes a estas, com maior transparéncia possivel, evidentemente.

Esta governanca publico-privada, mais concretamente as parcerias publico-
privadas existentes no municipio aqui estudado sdo extremamente relevantes para
contribuirem para o desenvolvimento econdmico e social no concelho. Ou seja, de forma
mais simples, a existéncia deste tipo de projetos e eventos, que contam com as organizagoes,
que do municipio fazem parte, cooperam com a evolugdo do reconhecimento do concelho,
pois com a realizagdo destes eventos atrai cada vez mais visitantes e, consequentemente,

consegue atrair mais pessoas para conhecerem um concelho que, outrora, era conhecido por
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ser pequeno e esquecido. Este tipo de concegdes aqui desenvolvidos fazem com que este e
outros municipios, que apostam neste dominio, consigam ser mais reconhecidos e evoluidos
dado que a atracdo para este tipo de eventos, a cada ano que passa, aumenta, dada a adesao
das pessoas. Consequentemente, com toda a anuéncia existente, claramente que coadjuva
com a progressdo econdmica, social e cultural para o Municipio fazendo com que seja cada
vez mais reconhecido pelo seu envolvimento e sentido de evolugdo nestas teméticas. Além
de todo o desenvolvimento conseguido nestes niveis é de realcar que, em consequéncia, estes
projetos colaboram para o indispensavel desenvolvimento local, apesar de, na minha
conjetura, se revelar importante que estes projetos fossem, de alguma forma, interligados
com a contribuicdo para um continuo aprimoramento local, ou seja, que também fossem
executados projetos no &mbito de integracdo neste tipo de evolucdo local para a existéncia
de reconhecimento incessante a todos os niveis neste concelho. A comunidade do Municipio
colabora para que estes “programas” sejam expostos de forma positiva e que esta regido do
interior fique conhecida pela grandiosidade e dedicacao de que é merecedor, dado que, como
referido, noutros tempos, ndo constava qualquer tipo de conhecimento neste tipo de
territorios e, por isso, consegue perceber-se toda a ascensdo e trabalho rigoroso existente

para que se pudesse alcancar todas estas competéncias.

Com base em todas as evidéncias aqui demonstradas, é relevante aludir que
as parcerias publico-privadas (PPP) sdo consideradas como um instrumento de “gestdo
favorecida por governos, empresas € agéncias de desenvolvimento”. (Robertson & Verger,
2012) Mais concretamente, as parcerias publico-privadas (PPP) designam-se numa espécie
de “contrato” entre uma organizagdo publica e uma entidade privada. Por exemplo, estes
projetos realizados, sdo protétipos destes acordos entre estas entidades de setores distintos.
Sarmento (2013), evidencia os motivos essenciais que levam o Estado a analisar e a utilizar
este tipo de parcerias publico-privadas, visto que o Estado pretende melhorar 0s servigos
publicos prestados a comunidade e ndo visa o lucro, como as entidades privadas. Este autor
explica as finalidades deste tipo de atuacéo por parte do Estado, demonstrando que quando
é executada uma determinada parceria publico-privada, mais exatamente um acordo entre
uma entidade publica e uma entidade privada, o setor publico, com tal acdo, pretende
“maximizar a utilidade dos dinheiros publicos, bem como a maxima eficiéncia dos gastos,
garantindo que o dinheiro dos contribuintes ¢ aplicado de forma mais eficiente possivel”.

(Sarmento, 2013) Todas estas evidéncias determinam, uma vez mais, toda a complexidade
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e relevancia da administracdo publica visto que interfere com dinheiro da comunidade, com
tudo aquilo que tenha a ver com servigos publicos e com todas as incumbéncias pertencentes

ao Estado.

Estes acordos com entidades privadas podem apresentar custos elevados para
a entidade publica (autarquias, empresas municipais, etc.) contratante. Tal facto demonstra-
se “natural” dado que o setor privado tende a aumentar os custos devido a prossecugao de
interesses, maioritariamente, privados e proprios, pois este setor apenas depende de “si
proprio”, isto é, tem, obrigatoriamente, de garantir uma producdo e prestacdo correta e
elevada dos seus respetivos servigos para que consiga ter o lucro desejado e, posteriormente,
obter recursos suficientes para que possam liquidar todas as responsabilidades que lhes sdo
adjacentes (por exemplo: vencimentos de trabalhadores, despesas relacionadas com o espaco
de trabalho, despesas relacionadas com outras entidades igualmente de cariz privado, etc.).
Portanto, verificamos como “normal” que, ao existir uma parceria publico-privada entre
duas organizacOes, os dispéndios apresentados pela entidade privada sejam superiores.
Todavia, apesar destes supostos embargos existirem, a organizacéo publica em questao, se
assim for realmente necessario, realizara o projeto em causa dada a necessidade que podera,

eventualmente, ter.

Como antecedentemente mencionado nesta pesquisa, existem diversas
concecBes acerca deste assunto definidas por inimeros autores. As PPP desdobram-se em
diversos padrdes e paradigmas em dominios completamente distintos no cerne da prépria
sociedade. Porém, das divergentes no¢des desta tematica, a descri¢do geral deste tipo de
parcerias €, inquestionavelmente, a de que consiste num “acordo” entre o publico e o privado
(como supramencionado). Nesta ligagdo existe uma espécie de “negdcio” entre ambas as
entidades em causa, estando devidamente estabelecidos todos os “servigos a ser prestados
pelo parceiro privado” neste acordo realizado. (Correia et al., 2016) Estes fundamentos
salientam que estas PPP, constituem o referenciado “compromisso” que se estabelece entre
as duas (ou mais) instituicGes requerentes. Contudo, este tipo de solicitacbes, exigem o
estabelecimento das devidas caracteristicas e especificidades intencionadas para que sejam

cumpridas, adequadamente, todos os elementos designados.
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A nivel local estas colaborag¢fes necessitam de uma continua cooperacao e,
evidentemente, que visem objetivos relativamente comuns e benéficos para ambas as
organizagOes. Apesar de que, naturalmente, uma autarquia local quando pretende executar
um investimento de maior dimensdo necessita deste tipo de parcerias para uma maior
facilidade na execugéo do mesmo. (Correia et al., 2016) Estes autores designam igualmente
que este tipo de investimentos, de maior cuidado, geram consequéncias por vezes, negativas,
e que podem influenciar desfavoravelmente estas ligacbes. Pois, como verificado, 0s
integrantes de carater privado tencionam a maximizacao dos seus lucros e tal facto pode
afetar as entidades publicas devido aos dissemelhantes propositos. Posteriormente, a todos
estes possiveis acontecimentos, pode prevalecer uma associacao “desequilibrada” entre estas

entidades, devido aos pontos de vista naturalmente diferentes. (Correia et al., 2016)

Como veremos adiante, 0 New Public Management entre outros modelos
aqui mencionados e desenvolvidos, foram técnicas para, sobretudo, melhorar, inovar e
modernizar os Estados e os respetivos setores publicos de forma a sofisticar a eficiéncia dos
demais bens e servicos prestados aos cidaddos. Estas parcerias publico-privadas séo, de certa
forma, estratégias para que seja possivel progredir em todos os niveis, mais concretamente,
no que desenvolvemos, no dmbito local. No entanto, estas PPP sdo realmente Gteis e
necessarias para que se possam igualmente desenvolver mecanismos modernos e inovadores
que contribuam para a evolucdo constante de todo o setor, mesmo que para tal se tenham de
agregar dois setores completamente distintos. Correia et al. (2016), constatam isso mesmo,
que estas relagdes ¢ parcerias constituem um “modelo de organizagao alternativo por parte
dos governos, de modo a certificar e garantir a provisdo de bens e servigos publicos”.
Evidentemente, esta corroboracdo demonstra que estes acordos sdo elaborados e
desenvolvidos de forma a contribuir para a prossecucdo dos demais interesses da populacao,
fornecendo-lhes os melhores bens e servicos publicos possiveis, prosseguindo o0s

interessentes cruciais que estas detém.

No entanto, € de salientar que, apesar de todas as evidéncias acima
desenvolvidas, no ambito local, sobretudo em regides de menor dimenséo, este tipo de
tematicas sdo “menos preocupantes” devido a confianga existente perante as entidades
privadas. Ou seja, se uma Camara Municipal executar uma parceria com uma empresa local,

mesmo que privada, sera mais acessivel no ponto de vista da autarquia conhecer, de perto, 0
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trabalho prestado pela empresa e, a partida, ndo existe nenhum tipo de “desconfianga”,
apesar de que, naturalmente, tudo deve ser averiguado de acordo com a lei. Por exemplo, os
eventos realizados pela Camara Municipal de Sernancelhe contam com este tipo de parcerias
e, a priori, considera-se que as entidades privadas que prestam os servicos atuem fielmente
e de acordo com todas as caracteristicas estabelecidas no acordo realizado. Ainda assim,
como constatado nesta pesquisa, todas as entidades possuem caracteristicas que podem
aludir a instabilidade e, por isso, deve escolher-se de forma atenta a entidade privada com
que uma determinada entidade publica ird executar uma parceria e, naturalmente, uma

relacao.

Por conseguinte, observamos constantes e inquestiondveis mudangas em
todas as entidades, tanto no setor privado como em todo o setor publico e, por isso, €
importante e necessario que ambos os setores detenham uma maior prudéncia com este tipo
(e outras) de relagGes, acordos e contratos. No entanto, é primordial que todas estas PPP
continuem dado que contribuem, uma vez mais, para a progressdo de ambos 0s dominios —
publicos e privados — interferindo com toda a tematica econdmica, social e cultural de uma
determinada autarquia, de um territério menos desenvolvido, de um grande centro urbano e,

especialmente, de todo o Estado e respetiva administragdo publica.
2.3. A Valorizacao do Interior e o Desenvolvimento dos Territérios Rurais

Além da Administracdo Publica ser marcada por inimeras mudangas, 0
interior do Pais ¢ igualmente “alvo” de diversas alteragdes. A entidade escolhida para a
realizacdo do estagio, como veremos adiante, tudo tem a ver com o interior, dado que se
situa nessa mesma regido e, por isso, pode ter elacbes precipitadas que advém da sua
localizag&o, pois a ideia inicial do interior do Pais €, sem duvida, a falta de oportunidades, a

desertificacéo, entre outras.

O Interior de Portugal esta, portanto, em constante mudanca e
desenvolvimento. E relevante salientar o facto de serem desenvolvidos diversos programas
para auxiliar a valorizacdo destas regifes, mas, no entanto, a sua execugdo podera ndo ser a
mais correta. O Programa de Valorizagdo do Interior, um dos mais relevantes neste ambito,
representa quatro eixos fundamentais no que respeita ao desenvolvimento do mesmo, como

desenvolverei posteriormente. A autenticidade deste tema relata o facto de cada vez mais ser
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necessario e importante fixar populagdo nestas zonas e, consequentemente, continuar a

aumentar a atratividade das mesmas.

O facto de, como desenvolvemos anteriormente, a Administracdo Publica e
toda a sua envolvente estar cada vez mais evoluida e procurar, evidentemente, a inovagdo
continua, ndo significa que, de alguma forma, beneficie os problemas maiores que se
encontram, por exemplo, no interior do Pais. Ou seja, apesar de serem elaborados diversos
programas e planos para que seja possivel combater alguns destes desafios, ndo significa que
0s mesmos resultem e que tenhamos mudancas positivas nesta tematica. Adiante
verificaremos que, no Municipio de Sernancelhe, interior do Norte de Portugal, a populagéo
esteja cada vez mais envelhecida, sucedido que acontece em praticamente todas as regides
do interior. Podemos descrever estas regides, sobretudo, como envelhecidas, visto que 0s
mais jovens, os recém-formados, por exemplo, tendem a procurar oportunidades fora do
interior porque h& o pressuposto de que ndo existem nestes territérios. Com dados
devidamente atualizados conseguimos entender a veracidade deste facto, como

verificaremos posteriormente.

O desenvolvimento destas regides rurais e, por muitos, consideradas
desertificadas, consiste num conceito diversamente definido. Bateman et al. (2018),
constatam as diversas tipologias usadas pela OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico) — tipologia regional basica e tipologia regional estendida —
que se baseiam, predominantemente, em informacédo sobre a densidade populacional em
zonas rurais e urbanas. Um dos objetivos primordiais destas tipologias da OCDE tém
também como finalidade ordenar a diversidade das analises segundo uma pandplia de
critérios, devendo, portanto, encontrar padrfes Uteis, testar e, sobretudo, fazer comparacdes

percebendo qual a evolugéo dos respetivos dados.

A OCDE, em 2015, especificou que os territorios rurais eram classificados
segundo a respetiva densidade populacional e localizagdo dos principais centros urbanos.
Evidentemente, considera-se como territorio rural quanto menos populacdo agrega e,
portanto, com esta definicdo, entende-se que quanto mais distantes estdo estas regides dos
centros urbanos apresentam, nitidamente, uma maior ruralidade do que aquelas que estéo

mais proximas. (Site OCDE)

24



Nesse sentido, é interessante realcar que a definicdo de regido rural é,
claramente, o oposto da nogdo de regido urbana, pois 0s territdrios rurais permitem
identificar esta diferenca baseada nas diversas e diferentes caracteristicas dos mesmos, pois
tém varios critérios que os distinguem de forma percetivel. Desta forma, é evidente que as
areas rurais se distinguem, imprudentemente, das urbanas, segundo todos estes (e outros)

aspetos supra indicados.

Nico (2019), enuncia uma analise interessante neste dominio. Mais
concretamente, define que fixar populacdo em areas rurais, ou seja, regides, supostamente,
com baixa densidade populacional, consiste num processo cada vez mais inovador e que
afeta niveis economicos, politicos e sociais dado que, ao reter cada vez mais pessoas em
determinados locais, faz com que sucedam alteracdes significativas em varios parametros.
No entanto, é necessario entender quais as caracteristicas e aspetos essenciais que levam ao
despovoamento das regiGes do interior de Portugal e, se possivel, realizar um estudo
profundo para se encontrem solucdes adequadas que consigam resolver este tipo de

adversidades.

A valorizagdo do interior consiste num tema bastante controverso,
atualmente, detendo perspetivas e conjeturas bastantes distintas. Para se desenvolver
solugdes adequadas para “combater” este tipo de adversidades, neste caso, para aumentar a
fixacdo de pessoas nas regides mais despovoadas do interior do pais, é importante
impulsionar vérios fatores. E, a OCDE, com os demais estudos realizados, langou um projeto

que visa “beneficiar o potencial inovador nas zonas rurais.”

Como descrito no primeiro ponto da presente pesquisa, entendemos que a
inovagdo é crucial, quando bem introduzida, nas regides consideradas “rurais”. E relevante
observar que, os fatores mais importantes para a mesma sdo, essencialmente, as pessoas, 0s
espacos e as empresas existentes. Através destes consegue-se atingir determinados objetivos
inalcancaveis a varios anos atras. Ou seja, de forma simples, com todas as propostas e ideias
das pessoas, juntamente com a especializacdo adequada das demais entidades, consegue
atingir-se uma diversificacdo de efeitos que, eventualmente, auxiliam o crescimento e

desenvolvimento destas regides consideradas de menor dimenséo.
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O decreto-lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, foi o impulso para a
criacdo da Unidade de Missdo para a Valorizacao do Interior, cujas caracteristicas cruciais
foram definidas no Conselho de Ministros n.° 18/2020. Posteriormente, como veremos a
posterior, o Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT) foi aprovado pela

resolucédo de ministros n.° 72/2016.

O Programa para a Valorizagdo do Interior tem em vista, como o slogan
refere, dar énfase aos territdrios do interior, fazendo com que estes se desenvolvam e sejam,
cada vez mais, valorizados. Este programa veio complementar o Programa Nacional para a
Coesdo Territorial com a finalidade de, como mencionei, auxiliar os territorios do interior
fazendo com que estes se tornem mais atrativos, contradizendo todos os aspetos negativos
que em geral se tem sobre estas regides — a sua desertificacdo, falta de oportunidades, etc.
De forma simples, o primeiro programa tem diversos propdsitos que se dividem em eixos,

neste caso quatro, tais como:

Figura 1 — Eixos prioritarios no PVI

Eixo 1 | Valorizar os Recursos Endogenos e a Capacidade Empresarial do Interior.

Eixo 2 | Promover a Cooperagdo Transfronteirica para a Internacionalizacdo de Bens e
Servigos.

Eixo 3 | Captar Investimento e Fixar Pessoas no Interior.

Eixo4 | Tornar os Territérios do Interior mais competitivos.

Fonte: Autoria Propria, adaptado de:

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/programas-de-acao-governativa/programa-

de-valorizacao-do-interior/valorizacao-do-interior/revisao-do-programa-de-valorizacao-do-

interior-pdf.aspx
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Estes quatro diferentes eixos de intervencdo aqui descritos sdo designados
como estratégias em prol da inovacéo e desenvolvimento destas regides mais desertificadas,
que estdo previstos e consagrados no PVI (Programa de Valorizacdo do Interior). Como
podemos observar, este programa segue parametros de forma a continuar a enaltecer estas
regibes, como mencionado. No entanto, este tipo de reconhecimentos podem n&o estar
devidamente colocados em prética, dado que ainda damos conta de uma continua
desertificacdo dos territdrios do interior mas, deixaremos este tipo de percecdes depois de

desenvolver ambos 0s programas que tém proposito principal de evidenciar o interior.

Entre os varios programas que tém em vista valorizar e desenvolver o
interior, 0 Programa de Coesao Territorial também contribui para esse tipo de aspetos, tendo
como objetivo essencial dar resposta aos principais desafios existentes nestas regides.
Primeiramente, € crucial mencionar que, segundo o website da Republica Portuguesa, o
PNCT (Plano Nacional para a Coesdo Territorial) apresenta como proposito primordial a
convergéncia, a competitividade, a eficiéncia, e, sobretudo, a coesao dos territorios rurais.
As finalidades deste programa sdo, fundamentalmente, assegurar uma continua qualidade de
vida a todos os individuos, sendo suportada social e economicamente, de forma a garantir a

concretizacdo e implementacdo de novas politicas publicas para adversidades futuras.

Este PNCT ¢ apresentado segundo a Estratégia para a Coesdo Territorial,

que tem em vista quatro principais tdpicos, constatados desafios, tais como:

27



Figura 2 — Os principais desafios para a Coeséo Territorial

Desigualdades

Demografia CO?S&O- Crisa?i(\:/liedda%deeeDl Ingc;:/i:’ do
Territorial ¢
AlteracOes
Climaticas

Fonte: Autoria Propria, adaptado de https://www.portugal.gov.pt/gc22/programa-de-

valorizacao-do-interior/estrateqia-para-a-coesao-territorial-pdf.aspx

A figura acima descreve os principais desafios que a Coesdo Territorial
representa. A estes acrescentam-se outros, como os “desafios para a competitividade, os
desafios sociais, os desafios para a sustentabilidades e, por fim, os desafios geracionais”.
Estes ultimos, aludem ao facto de existirem, como j& mencionado, inimeras adversidades
no que a implementacdo de novas politicas publicas diz respeito. Ou seja, 0 MCT (Ministério
da Coeséo Territorial) pretende dar resposta aos constantes desafios existentes acerca das
demais tematicas aqui apresentadas e, para isso, deve quanto aos desafios na demografia:
reduzir as assimetrias regionais que existem, por exemplo denotam-se nas regides do interior
comparativamente as regides do litoral; quanto as desigualdades, podemos abordar varias
questdes neste ponto, mas deve-se apostar numa continua inclusdo social de forma a auxiliar
os individuos mais desfavorecidos a diversos niveis; quando aos desafios no que diz respeito
ao digital e a inovacao: como aqui foi mencionado, a inovacgao ¢ uma “ferramenta” bastante

util e crucial para o desenvolvimento das diversas tematicas sendo que nesta ndo é excecao,
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€ necessario e importante que as demais politicas publicas regionais sejam valorizadas e que
0s produtos enddgenos das regides mais desertificadas sejam cada vez mais reconhecidas e
enaltecidas de forma a que as suas regifes sejam mais conhecidas e, consequentemente,
consigam atrair e fixar mais pessoas; quanto aos desafios nas alteracdes climaticas, sendo
igualmente um assunto bastante controverso, deve garantir-se um desenvolvimento
sustentavel de forma a respeitar os acordos institucionais e, principalmente, o futuro de todos
os cidadaos, acautelando todas as maneiras possiveis de corresponder a esta sustentabilidade

tentando usar os recursos disponiveis para o efeito.

Como podemos verificar, este tipo de programas e estratégias demonstram
diversas fungdes primordiais, fazendo uma maior articulacdo de novas politicas publicas
adequadas ao tipo de necessidades existentes, neste caso, nos territorios interiores e mais
desertificados de forma a ser possivel desenvolver estas areas de maneira a reconhecé-las
nos mais diversos produtos e condicdes caracteristicas destas conseguindo,

consequentemente, territorios coesos.

Monteiro (2019), refere que os “modelos de governanga” devem ser
adequados e que, sobretudo suportem a ascensd@o e o progresso da Coesdo Territorial nos
diversos territorios. E, por isso, este autor menciona que estes “tipos de governar” sejam
devidamente adequados para fazer face aos inUmeros contratempos vigentes. Salienta o facto
de ser adequado, através dos demais programas que garantam a coesao territorial, perceber
a forma como as demais politicas publicas sdo encaminhadas nesta matéria correspondendo,
consequentemente, as adversidades ideoldgicas e politicas. E relevante salientar, ainda
segundo 0 mesmo autor, que “as politicas de desenvolvimento regional sdo importantes para
a criacdo de capital humano e social”, isto ¢, como se pode constatar desta afirmagao
verificamos a influéncia deste tipo de principios que, evidentemente, sdo elaborados e
implementados pelo nosso Governo e que contribuem para o desenvolvimento das

comunidades e, posteriormente, do respetivo nivel econémico e social.

Com base em todas estas evidéncias percebe-se, uma vez mais, que as
estratégias e procedimentos adotados para corresponder a problemas deste tipo — no caso, na
coesdo territorial e consequente valorizacdo dos territorios — necessitam de uma maior

atencdo por parte do Governo, pois € crucial entender que estes pressupdem determinados
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desafios que, apenas com a unanimidade de todas as areas, se conseguem superar. O
programa “Portugal 2030” €, a titulo de curiosidade, igualmente relevante nesta tematica
porque tém a finalidade de tornar Portugal um pais mais competitivo, sendo que as diversas
estratégias de valorizacdo do interior sdo suportadas pelo Programa de Valorizacdo do
Interior, supramencionado, que visa fixar um maior niumero de pessoas, garantindo uma
maior qualidade de vida, nos territérios mais desertificados (neste caso, no interior)
“Portugal 2030, aprovado no Conselho de Ministros de 29 outubro de 2020, consiste noutro
programa ambicionando vérias estratégias e planeando inumeras mudancgas das quais 0
desenvolvimento de varios setores publicos, tais como a economia, a sociedade, a inovagéo,

a digitalizacdo, etc.

O conceito de “Coesao Territorial” ainda néo foi aqui definido de uma forma
simples, apenas foram constatados diversos aspetos que tém em vista alcangar este e outros

métodos de forma a melhorar os territorios.

Santinha & Marques (2012), elucidam que este conceito “surge de forma a
alcancar o desenvolvimento harmonioso de todos os territorios, valorizando a sua
diversidade e complementaridade e facultando a possibilidade da populacéo tirar o0 melhor
partido das caracteristicas existentes em cada territorio”. A constatacdo desta autora verifica
a veracidade dos factos anteriormente descritos, mencionando que a coesdo territorial é
primordial porque consegue solucionar os principais problemas e desafios apresentados pela
falta desta. Portanto, ao evidenciar que a coesdo entre territérios €, indubitavelmente,
alcancar um progresso proporcional entre as areas territoriais, consequentemente é
igualmente possivel garantir essa proporcionalidade nas atividades de cariz econdémico, de
cariz social, cultural, entre outros, de forma a diminuir as discrepancias entre estes territérios

com maiores inconvenientes. (Santinha & Marques, 2012)

No entanto, as autoras acima mencionadas, averiguam um facto bastante
interessante e importantissimo no que toca a este assunto. E de salientar que néo é evidente
informagdo suficiente acerca deste tipo de tematicas, isto &, sobre este assunto ndo existem
artigos, por exemplo, em niimero generoso e, por este motivo, pode colocar-se em causa 0
facto de este tipo de abordagens serem ou ndo colocados na agenda politica portuguesa e

“ser interpretado pelas institui¢des publicas e outros autores-chave integrantes dos processos
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de tomada de decisdo”. (Santinha & Marques, 2012). Se refletirmos devidamente sobre este
argumento talvez consigamos concluir que este facto é auténtico: ser& que a valorizagdo do
interior, os demais programas de coesdo territorial, sdo totalmente analisados e considerados
relevantes na 6tica do nosso Governo? Com todas as evidéncias mencionadas nesta pesquisa,
a resposta a esta questdo é dbvia. Até porque, se este tipo de programas/leis fossem,
realmente, colocados em pratica, de forma a auxiliar as regides mais deficitarias a diversos
niveis, ndo teriamos a realidade de hoje, isto é, todos os territorios que detivessem qualquer
tipo de problematicas — a nivel populacional, a nivel econémico, por exemplo — estariam

permanentemente resolvidos, facto que n&o acontece.

O Municipio de Sernancelhe, um Concelho no interior do Pais, caracteriza-
se pela sua constante evolugdo ao longo das ultimas décadas a varios niveis: econdémico,
social e cultural. No entanto, como territério do interior, denota-se, de certa forma, mais
envelhecida e com menos populagdo jovem. Todavia, podemos salientar diversas mudangas
no municipio dado o nimero de empresas (por exemplo) que se fixou, nos tltimos anos, na
Zona Industrial do Municipio, mas este € um assunto para ficar para depois. Agora,

fogquemos na populacéo, bem como a sua evolucdo ao longo dos anos:
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Grafico 1 — Populagéo por grupos etarios no Municipio de Sernancelhe
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Fonte: PORDATA, disponivel em https://www.pordata.pt/municipios

No grafico acima demonstrado conseguimos perceber que o nimero de
populagdo mais “idosa” tem vindo a aumentar no Concelho de Sernancelhe, isto é, tornando-
se uma regido com populacdo cada vez mais envelhecida. No entanto, observamos que a
populagdo em “idade ativa” € uma proporcao bastante consideravel, mas também se encontra
a diminuir ao longo dos Gltimos anos. Quanto aos jovens identificamos uma diminuigdo
significativa, desde o ano 2011, que demonstra a baixa natalidade do Concelho em
conformidade com o facto de, quando os jovens ingressam no ensino superior, escolhem os
grandes centros urbanos e deixam, definitivamente, de viver no Concelho, fazendo com que,
ndo so, a populacdo envelhecida aumente como também a natalidade seja bastante baixa
devido a este principal motivo. Todavia, é primordial mencionar que 0 municipio, ao longo
dos ultimos anos, tem vindo a alicercar cada vez mais empresas (na Zona Industrial do
mesmo) aumentando, em consequéncia, 0 nimero de postos de trabalho e, igualmente,
conseguindo atrair e fixar mais populacdo (maioritariamente de outras nacionalidades),
fazendo com que o numero de pessoas no concelho seja maior, muito por causa deste avanco

na economia, como veremos adiante.
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Como se tem vindo a mencionar nesta tematica os territorios do interior sdo,
a partida, descritos como despovoados, envelhecidos e cada vez mais desvalorizados.
Percebe-se que, naturalmente, os mais jovens saem destes meios mais pequenos 0 que
contribui para a diminuicao da populacéo e, consequentemente, por exemplo, natalidade. No
entanto, estes jovens tendem a procurar melhores oportunidades, que ndo existam nas regies
interiores, de forma a realizar os seus objetivos pessoais e, obviamente, profissionais, nos
grandes centros urbanos de maneira a valorizar as suas habilitacbes académicas, por

exemplo.

Por conseguinte, Portugal esta a tornar-se um pais “apenas” conhecido tendo
em conta alguns centros urbanos, como por exemplo, Porto e Lisboa estando, em
determinadas situaces, estas regides a ser menosprezadas. Deste modo, o Governo, com
todos os programas e iniciativas realizados referentes a valorizacdo do interior e coesdo
territorial, pretende dar enfoque a estas regides “mais esquecidas” com o proposito de as
desenvolver, valorizar e, sobretudo, atrair e fixar mais pessoas. Para tal, sera relevante que,
por exemplo, as respetivas Autarquias definam estratégias medidas que garantam a continua
satisfacdo da sua comunidade e, acima de tudo, manter 0s mais jovens nestes territorios, bem

como conseguir fixar mais populagéo nestes.

Com base em todas as evidéncias, percebemos, uma vez mais, que 0S
concelhos do interior, normalmente, demonstram uma populagdo mais envelhecida dado que
0s mais jovens tendem, depois da formagdo académica, a e(i)migrar para outra area ou até
mesmo outro pais em busca de, principalmente, novas oportunidades. No entanto, se tal se
mantiver ird prejudicar estas regides mais desertificadas a ficarem cada vez mais
envelhecidas e, consequentemente, plenamente esquecidas. Certamente, 0 nosso pais ird
ficar apenas, como referi no paragrafo anterior, conhecido por dois grandes centros urbanos
— Lisboa e Porto — e os territorios com mais necessidade de reconhecimento, de

oportunidades vao “cair” na indiferencga.

Assim sendo, é relevante que, na minha conjetura, hajam cada vez mais
incentivos para que seja possivel manter estes jovens nos territorios despovoados, como por
exemplo os do interior de Portugal, sendo que isso pode ser feito através, por exemplo, das

respetivas autarquias locais, como mencionei anteriormente. Aumento de fixacdo de
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empresas que, consequentemente, expandem o nimero de postos de trabalho, incentivos e
ajudas para o aumento da natalidade, contributos nos estudos escolares/académicos para 0s
mais jovens, sdo exemplos de beneficios que auxiliam a populacdo num determinado

territério com vista a maior e continua fixacdo de pessoas no mesmo.

N&o obstante, é crucial salientar o facto dos diversos programas relativos a
valorizagdo do interior serem de extrema relevancia dada a necessidade que, os demais
territorios do interior do pais, tém para atrair e fixar mais pessoas. No entanto, mencionando
todos os programas supra descritos, € importante que se executem todas as medidas e
estratégias, neles delineadas, na realidade porque, so desta forma, é que sdo conhecidos 0s
resultados e a evolucdo nestas areas. Porém, ndo damos conta desta situacao, visto que 0s
territérios que necessitam deste tipo de métodos de forma a conseguirem progredir ndo as
implementam, ou ndo lhes é possivel executar dada a falta de assessoria por parte do
Governo. Todavia, as Autarquias Locais dettm uma responsabilidade relevante neste tipo
de parametros, porque sdo estas entidades que realmente dispbe de competéncia para

pressionar a implementacdo e execucao destas tematicas.
2.4. New Public Management — O papel das Autarquias Locais

Mendes et al. (2021b), afirmam que o New Public Management (NPM) — Nova
Gestdo Pablica (NGP), em portugués — maioritariamente desenvolvido no Brasil, consiste
numa “gestdo voltada para resultados e importantes atores na implementacdo da politica
publica”. Desta afirmagao é possivel desencadear outras consideragdes, visto que € uma nova
gestdo publica, dai ser, evidentemente, distinta das demais e, principalmente, inovadora, de
forma a acompanhar o desenvolvimento atual de todo o setor publico (e equivalentes). Os
autores mencionados evidenciam que € relevante obter repercussdes positivas desta nova
gestdo publica, pois trata-se de um modelo que continua a ser estendido a todos 0s paises de
forma a desenvolverem o respetivo setor publico, arrecadando uma nova gestdo que consiga

corresponder as principais necessidades dos mesmos.

Correia et al. (2019), desenvolvem que a Nova Gestdo Publica (NGP),
ampliada no Reino Unido nos anos 80, foi adotada por diversos paises pertencentes a OCDE
que, como previamente referido, tinha como objetivo primordial a inovacédo de toda a gestao

publica para conseguir resolver os diversos problemas existentes nos setores.
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Indubitavelmente, esta nova gestdo criou e desenvolveu principios e teorias que,
posteriormente, foram implementadas nestes paises de forma a renovar a gestdo exercida
nos diferentes tipos de economias, por exemplo. Estes autores indicam igualmente que este
modelo do NPM (New Public Management) tem em vista adotar estratégias dos diversos
modelos privados implementados no respetivo setor. Mais concretamente, Mendes et al.
(2021b), evidenciam este facto aludindo que, com as demais altera¢Ges nos diversos Estados
existentes ha a probabilidade de, quando necessario, conceder dominios ao setor privado e,
desta forma, este modelo de nova gestdo publica tende igualmente a exercer particularidades
de cariz privado. Os tultimos autores analisam a execugdo, por exemplo, de “avaliagdes de
desempenho, énfase em resultados, foco na eficiéncia, etc.”, sendo que, estes aspetos
interligados com o setor privado e com a nova gestdo, podem igualmente ser desenvolvidos
e utilizados no setor pablico de forma a alcancar os efeitos pretendidos. A ideia primordial
deste modelo, ja criado nos anos 80, € maioritariamente desenvolver estratégias, se
necessario, de iniciativa privada para que seja possivel conceber consequéncias positivas no
dominio publico para que seja alcangada a “eficacia e a eficiéncia publica, focando em
resultados pretendidos para que seja evidentemente possivel melhorar as demais acdes do
Estado”. (Mendes et al., 2021b)

Young et al. (2020), mencionam factos interessantes acerca desta tematica.
Evidenciam que, com as diversas transformac6es das Gltimas décadas a varios niveis, foi
necessario que 0s paises e o0s respetivos governos adotassem medidas para que se pudessem
adaptar as constantes mudancas evidentes de forma a conseguirem aumentar e progredir o
desempenho, do Estado, mas também de todas as entidades publicas e/ou privadas, nos
varios niveis que as caracterizam. Estes autores estdo de acordo com o facto deste modelo
de gestdo publica pretender alcangar a continua “eficiéncia e inova¢do” nos demais servigos
publicos, de modo a melhorar constantemente a prestacdo dos mesmos, satisfazendo as
necessidades da comunidade. Realcam que o New Public Management podera assumir uma
espécie de divisdo, isto €, estes autores explicam que a Administracdo Publica assume um
papel, por vezes, politico visto que a execucdo de determinadas politicas publicas é uma
“pratica” distinta da politica praticada e, portanto, estes autores assumem esta incumbéncia

como uma “dicotomia administrativa”.
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Com base em todas as evidéncias, este modelo caracteriza-se como relevante
dada a sua progressao ao longo dos tempos nos demais Governos existentes, nos diferentes
paises. Todas as constatacOes identificadas anteriormente servem para demonstrar a
importancia deste modelo e perceber que € possivel usar indicadores e caracteristicas de
cariz privado, em entidades publicas de forma a alcancar resultados plausiveis, de maneira
a serem concebidas repercussdes que contribuam para o constante desenvolvimento e
progressdo destas entidades publicas e, consequentemente, de todo o setor pablico. Desta
forma, com a implementacéo e execucao de novos prototipos e modelos, é plausivel obter,
como mencionado, beneficios que ajudem a aprimorar todo o tipo de servigos e, por
conseguinte, inovar os mesmos. Assim, todo o setor publico é igualmente desenvolvido e
otimizado continuando a satisfazer as demais preméncias da comunidade e, evidentemente,
todo o sistema é aperfeicoado e modernizado concebendo novos resultados e novas

“consequéncias” que beneficiem todos 0s procedimentos necessarios de prestar e realizar.

Pereira e Correia (2020), reconhecem igualmente toda a envolvente e
relevancia da Administracdo Publica e de toda a sua complexidade. Admitem que todo o
setor publico consiste em contribuir, de forma constante, para a progressdo, inovacao e
desenvolvimento de toda a sociedade e, evidentemente, que tal constatacdo faz todo o
sentido visto que é um dominio que, além de toda a sua dimensdo, tem de estar, sempre, ao
dispor da sua comunidade, porque, de maneira simples, a administragdo publica “¢ de todos
os cidaddos”. Existem imensas teorias e autores que defendem ou criticam este tipo de
modelos, mas é de reconhecer a pertinéncia de todos que, de alguma forma, conseguiram
contribuir para 0 avanc¢o de qualquer aspeto e/ou caracteristica no setor pablico. No entanto,
com as diversas teorias existentes, podera considerar-se o facto de que adotar caracteristicas
privadas no dominio publico pode, eventualmente, suscitar inimeras adversidades, uma vez
que os setores sdo completamente distintos. Portanto, dada a discrepancia entre estes dois
ambitos é necesséria atencdo redobrada, pois a atuacdo e adogdo das mesmas técnicas

resultam em consequéncias incalculaveis. (Pereira & Correia, 2020)

Como sabemos, o setor privado ndo tem que seguir estritamente principios e
especificacfes - mais concretamente: leis e regulamentos, por exemplo — como o setor
publico, visto que o primeiro se caracteriza como sendo mais versatil. No entanto, como

sabemos, a administracdo publica ¢ uma “esfera” complicada que carece de constante
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atualizacdo dadas as continuas alteracbes em todos os pardmetros existentes, quer na
economia, na cultura, na sociedade, no mundo e, por isso, necessitam de se estruturar de
forma descomplexa para solucionar todas as adversidades incessantes que possuem
capacidade de exonerar todo o sistema. Porém, Pereira e Correia (2020), idealizam que a
nova gestdo adotada pela administracdo publica pode ser benéfica sempre que sejam
praticadas “técnicas para combater as ineficiéncias e disfungdes com instrumentos e técnicas
da gestdo empresarial”. Dai ser um tema bastante controverso, porque por um lado é
defendido que estes dois sistemas completamente diferentes sendo, de certa maneira,
“perigoso” adotar praticas privadas no dominio publico, por outro torna-se bastante relevante
usar estas técnicas porque vao ser favoraveis para a progressdo e resolucdo das maiores
contrariedades existentes. O Estado, incontestavelmente, possui um papel determinante
neste ambito e a sua atuacdo, sendo ou ndo intervencionista, pode igualmente causar
inimeras dificuldades, dai ter sido “testada” a nova gestdo publica, visando um Estado
menos intervencionista e um Estado mais adequado nestas tematicas, pretendendo uma
administragdo cada vez mais “independente”, eficaz, produtiva e “mais centrada no cidadao

e na qualidade dos inimeros servigcos prestados e necessarios para a comunidade”. (Pereira

& Correia, 2020)

Os autores acima referidos, indicam também o facto de, através do New Public
Management (NPM) emergir o conceito de Governance. Ou seja, estes dois modelos sdo
bastante semelhantes, pois o primeiro tenciona direcionar a “gestdao” de todos os servigos
prestados para os resultados, para um setor publico eficiente que vise a melhoria, progressao
e evolucdo continuas; ja o segundo, visa manter um vinculo positivo e constante entre a
sociedade e o proprio Estado, priorizando o compromisso e perspicuidade de todo o
funcionamento deste, tentando monitorizar toda a possivel corrupcao. (Pereira & Correia,
2020) Este conceito é também profundamente pertinente nesta tematica, uma vez que se
torna numa espécie de “complemento” ao New Public Management”, pois pretende
estabelecer uma maior ligacdo entre o proprio setor e toda a comunidade para que, a
posteriori, seja exequivel a resolucéo das maiores dificuldades entre estes, mas também para
que o proprio Estado se responsabilize sobre todos os seus atos de forma a garantir uma

seguranca sucessiva aos seus cidadaos.
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Todavia, tal como sabemos, a administragdo publica passou por diferentes
fases e, por isso, muitas alteracfes e mudancas foram observadas. Maia e Correia (2022),
evidenciam que estes e outros modelos que surgiram, ao longo dos ultimos anos, foram
consequéncia de diversos aspetos e particularidades. Contudo, é de reconhecer que se
caracteriza como complexo superintender todas as transformacdes nos diversos tipos de
mercados, nos demais dominios e setores e, desta forma, os modelos convencionais tentaram
dar resposta a este tipo de dificuldades, tentando auxiliar de maneira a atenuar este tipo de
adversidades. No entanto, tornou-se bastante custoso corresponder a este tipo de problemas

e, por vezes, as solugdes pretendidas eram realmente dificeis de implementar e executar.

E relevante interligar as autarquias locais, porque detém igualmente um papel
fundamental, neste dominio, visto que tém também o objetivo primordial de alcancar a
inovacdo, o desenvolvimento, a evolucdo e progressdo continuas, tencionando estar
constantemente de acordo com a atualidade e acompanhar todas as mudangas que surgem
ao longo do tempo. Estas entidades publicas, como ja desenvolvido previamente, dispem
de particularidades e aspetos que as caracterizam e que, de alguma maneira, contribuem para
que estas adotem os proprios métodos e procedimentos (naturalmente sempre de acordo com
a lei) para se regulamentarem, sendo independentes no que a esse aspeto diz respeito. O
modelo aqui desenvolvido — New Public Management — pode, evidentemente, relacionar-se
com estas instituicdes, na medida em que as mesmas também tencionam alcancar o melhor
reconhecimento possivel perante 0s seus cidaddos. As autarquias locais, caracterizadas pela
sua autonomia, pretendem, da mesma forma, atuar de acordo com a hodiernidade e
satisfazerem, prontamente, as primordialidades da sua comunidade. Apesar de,
maioritariamente, ndo possuirem peculiaridades de dominio privado, em certos casos, seria
relevante ponderar se seriam, ou ndo, pertinentes em determinadas situacdes visando,

essencialmente, evoluir continuamente.

As entidades locais, além da sua caracteristica primordial se centrar na sua
independéncia, gozam igualmente de uma “liberdade de iniciativa, relativamente a questoes
da sua competéncia que € fixada por lei”. (Bilhim, 2004) Este autor atribui, do mesmo modo,
destaque a estas instituicOes realgando que todas as suas especificidades sdo, obviamente,

regidas pela lei em vigor.
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A Governance evidenciada supra designa-se num conceito naturalmente
associado ao New Public Management, na medida em que estes dois modelos apresentam
inimeras analogias. Porém, podemos também abordar o conceito reinventing governance
que sucede atraves deste tipo de modelos associados a nova gestdo publica desenvolvida ao
longo do dltimo século. Este dltimo, segundo David Osborne e Ted Gaebler, detinha cariz
“empresarial” demonstram inimeros fundamentos que o justificassem e, consequentemente,
determinado sistema publico que, as dispusesse, caracterizava-se como desenvolvido e,
como indica a expressdo, uma administracdo publica (uma governanca) reinventada. Esta
reinvencdo é bastante significante num determinado governo e, por isso, revela mudancas
em todo o sistema que influenciam todas circunstancias existentes no mesmo, com impacto

positivo na vida das comunidades. (Bilhim, 2004)

Bilhim (2004), e muitos outros autores, consideram este tipo de modelos,
“movimentos de reforma administrativa”, pois servem para executar diversas mudangas no
cerne da administracdo publica. A Governance anteriormente citada, para este autor, é
considerada como uma nocdo notavel no que diz respeito a tematica de todo o setor publico
e de toda a sua envolvente. Todavia, perante tantos modelos existentes neste dominio, é de
considerar como € que é feita a escolha do “melhor” movimento ja elaborado. E, desta forma,

ha que considerar:
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Figura 3 — Os Modelos/Regimes de Governagao vigentes
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Fonte:  Autoria  Propria, adaptado de Bilhim (2004), disponivel em

http://www.rcc.gov.pt/SiteCollectionDocuments/AGovernNasAutarquias04.pdf

A figura acima indica as diferentes “categorias” que todos os modelos ou
regimes de governagéo dispdem de forma a concederem um papel fundamental em todo o
setor publico. A nivel local, € de salientar que as autarquias locais detém uma governagao
mais focada nos seus proprios cidadaos, tendendo a priorizar todas as primordialidades
destes de maneira a estarem continuamente satisfeitos. Estes trés niveis aqui apresentados
sdo extremamente relevantes na atuacdo destas entidades, porque a nivel institucional dao
preferéncia aos valores e crencgas das suas comunidades de forma a corresponderem as suas

necessidades; a nivel organizacional é extremamente relevante serem primordialmente
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ponderadas todas as decisdes que possam afetar todo o setor econémico de determinado
municipio, por exemplo; e a nivel operacional, as autarquias tém igualmente de colmatar as
adversidades que possam existir ao nivel dos seus préprios colaboradores, no caso
funcionarios publicos. Desta forma, todos estes aspetos aqui considerados sao
profundamente fundamentais em toda esta tematica dos demais modelos aqui desenvolvidos
— New Public Management, Governance, Reinventing Governance, entre outros — porque
todos se enquadram, de qualquer maneira, uns com os outros com a finalidade de melhorar
todo o sistema publico, aprimorando a prestacdo dos servigos publicos de acordo com as
necessidades vigentes mesmo que, para isso, seja necessario reinventar todo o sistema ou até

mesmo adotar estratégias e técnicas do setor privado.

Sucintamente, 0 New Public Management e todos os outros “movimentos”
aqui aludidos, demonstram a sua acentuada pertinéncia ndo s6 atualmente, mas também ao
longo dos ultimos anos. Estes modelos servem, além de todos o0s seus aspetos caracteristicos,
para melhorar todo o sistema publico de forma moderna, inovadora e atual. Mas, para tal
suceder, é importante que se elaborem, executem e implementem todos os parametros

necessarios para que seja possivel essa evolugdo continua.
2.5. A Influéncia do Poder Local na Atualidade

O poder local €, evidentemente, associado a Autarquia Local. Como
mencionado anteriormente, a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece os principais
aspetos relacionados com esta tematica. Por exemplo, o Artigo 235.°, como evidenciado,
caracteriza as Autarquias locais, sendo “dotadas de o6rgdos representativos, que visam a
prossecucao de interesses proprios das populacdes respetivas”. O Artigo 236.°, igualmente
relevante, estabelece as categorias de autarquias locais e a respetiva divisdo administrativa,
isto €, na Lei portuguesa, as Autarquias Locais “sdo as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas”, como diz o niimero 1 do artigo mencionado. Portanto, a ilacdo inicial de

que o poder local é, indubitavelmente, relacionado com 0s municipios esta correta.

Se quando falamos de poder local, falamos de autarquia local, falamos
igualmente de poder politico, como supramencionado, visto que estas entidades publicas
possuem autonomia e caracteristicas proprias. No entanto, Amaral (2001), tem uma percecao

interessante acerca do poder local: poderemos estar perante uma Autarquia Local, mas néo
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ter poder local. Tal acontece se estas entidades publicas ndao “constituam um poder face ao
poder do Estado e, eventualmente, ndo beneficiem de descentralizagéo politica, isto &, se ndo
forem livremente eleitos os momentos dos seus orgdos representativos”. Porém, este autor
desenvolveu este ponto de vista, referindo que, na sua conjetura, “s6 ha poder local quando
as Autarquias Locais sdo verdadeiramente autbnomas e possuem um alto grau de autonomia
administrativa e financeira”. Ou seja, de forma simples, para este autor, s6 existe poder local

se determinada Autarquia possuir competéncias e independéncia proprias.

Este tipo de poderes e atribuicdes estdo, evidentemente, a captar uma maior
atencdo por parte das comunidades e, por esse motivo, € essencial melhorar a qualidade dos
diferentes servicos publicos prestados pelo Estado, aos cidaddos. Desta forma, entendemos
que estes dois poderes — poder politico e poder local — estdo precisamente interligados tendo,
entdo, de estar mesmo em constante inovacao e melhoria continuas dado que dao resposta
aos interesses, necessidades e potenciais adversidades de toda a comunidade, assegurando o

sucessivo contentamento desta. (Almeida, 2019)

Como sabemos, as Autarquias Locais sdo organizacdes publicas
independentes dotadas de direitos e habilitagdes. Algumas, como vemos, dispem de
atribuicbes proprias e essenciais, mais concretamente, atribuices de autonomia local, de
descentralizacdo, entre outras. O poder politico, referenciado nos paragrafos anteriores, tem
vindo a demonstrar-se cada vez mais influente na vida das populacdes e, por essa razéo,
torna-se necessaria a sua continua evolucéo e desenvolvimento. No entanto, ha que constatar
que a politica difere de pais para pais, de regido para regido e, por isso, ha aspetos a adequar
em cada tipo de regime segundo as diferentes caracteristicas de cada Estado/Governo.
(Burke & Stephens, 2018)

O poder local pode traduzir-se como uma “democracia representativa”. 1sto
é, Silva (2017), afirma que o poder local engloba a organizacdo administrativa do Estado,
pois dispde de técnicas e métodos que possibilitam exercer uma ‘“autonomia politica,
administrativa, econdomica e financeira”. Deste modo, segundo estes aspetos primordiais,
entende-se que este poder, além de primordial em qualquer Estado, “possui aptiddo
particular.” Ou seja, de forma simples, pode dizer-Se, uma vez mais, que este poder tem uma

importancia consideravel, dado que é interligado a designada autonomia local.
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Figura 4 — Os poderes presentes nas Autarquias Locais
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Fonte: Autoria Propria, adaptado de Silva (2017)

A figura acima remete para a importancia detida pelo poder local, pelo poder
politico e, consequentemente, pela autonomia local. De facto, todos estes conceitos aqui
mencionados estdo, percetivelmente relacionados, apesar de possuirem, naturalmente,
aspetos diferenciadores e, além disso, podemos considerar estes diferentes poderes
pertencentes as autarquias locais, visto que, como mencionado, possuem competéncias

proprias tomando as decisfes que estas, quando assim o entendem, pretendem.

Pode dizer-se que a autonomia local é bastante relevante nas diferentes
“figuras juridicas” existentes, como as Camaras Municipais e o Estado, por exemplo.
(Nogueira et al., 2020) Este autores admitem que a autonomia local consiste num conceito
atil neste dominio e, desta forma, assimila diversas concegdes. Na oOtica juridica, a
Constituicdo da Republica Portuguesa determina, no artigo 242.° n. °2, que a definigéo deste
conceito passa por “As medidas tutelares restritivas da autonomia local sdo precedidas de

parecer de um Orgdo autarquico, nos termos a definir por lei”. Isto &, significa que a
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autonomia local estd, de certa forma, dependente de um determinado ente autarquico, que
auxilia o facto de, como anteriormente mencionado, referir que estas entidades sdo
responsaveis pelos seus préprios atos e decisdes, dependendo das suas competéncias e

atribuicoes.

No entanto, podemos desenvolver o conceito de autonomia local sendo
aplicado em diversos contextos, como a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) refere
e que este (o principio da autonomia local) € um dos principios primordiais como menciona
0 artigo 6.° n. °1 da legislacao referida. O principio de autonomia local pode ser, de certa
forma, associado as autarquias locais dado que este estd bastante presente nas mesmas. A
autonomia local é um principio, como previamente identificado, fundamental e a Carta
Europeia da Autonomia Local (CEAL), no seu Artigo 3.° n. °1 revela que “Entende-se por
autonomia local o direito e a capacidade efetiva das Autarquias Locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populagdes,
uma parte importante dos assuntos publicos”; No n.° 2 do artigo mencionado entende-se que
este direito € “exercido por conselhos ou assembleias compostos de membros eleitos por
sufragio livre”. Portanto, com estas defini¢des entendemos que 0 conceito de autonomia
local interligado, de certa forma, com as autarquias locais, € primordial para explicar a sua
importancia nesta tematica, dado que se reflete num direito que as Autarquias possuem para

se conseguirem desenvolver e, por isso, € possivel relacionar estes conceitos.

Domingos (2019), menciona que o conceito de Autonomia Local possui
diferentes vertentes: “autonomia normativa, quando as proprias autarquias locais invocam
as suas proprias competéncias, a autonomia politica, administrativa e financeira.” Com estas
defini¢des percebemos o quédo essencial é esta autonomia estando presente nas demais
autarquias, dado que, como referido previamente, estas possuem as suas proprias atribuicdes
e 0s seus proprios poderes usando-0s, maioritariamente, sem a necessidade de serem
“aprovados” pelo legislador. A autora acima mencionada desenvolve que a vertente
financeira desta autonomia ¢ das mais relevantes, dado que as autarquias locais se “gerem”
a si proprias e, por isso, refere que a CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa) estabelece
um principio que se adequa nesta tematica: o principio da autonomia financeira (Artigo 238.°
da CRP) e, com este, podemos perceber que “As autarquias locais tém patrimonio e finangas

proprios” e portanto possuem autonomia financeira e, consequentemente, todas as suas
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vertentes. A autonomia local esta também relacionada pelos principios da subsidiariedade e
da descentralizacdo democréatica da administragdo publica — Artigo 6.° n.° 1 da CRP — que
detém uma relevancia essencial na tematica das competéncias das Autarquias locais.
Domingos (2019), refere que este principio, de forma simples, faz com que identifique quem
pode ou ndo possuir determinadas competéncias. Nogueira et al. (2020), mencionam de
maneira mais elaborada que o principio da subsidiariedade consiste na “limitacdo de poderes
do Estado, a qual s6 deve chamar a si as tarefas que ndo possam ser prosseguidas pelas
regides autonomas ou autarquias locais”. Ou seja, este principio €, como podemos verificar,
bastante restrito e especifico sendo necessario um cuidado diferente devido as suas
particularidades. Existem, evidentemente, outros principios fundamentais neste dominio,
tais como o principio da descentralizacdo administrativa (Artigo 111.°/113.° da Lei 75/2013),
como supramencionado, e 0s demais principios na 6tica da organizacdo administrativa (por
exemplo, o principio da continuidade do mandato, o principio da especialidade, entre outros)
que sdo definidos pela sua irreveréncia e importancia perante as areas aqui desenvolvidas,

no caso, a autonomia e o poder local.

Com todas estas elagbes, podemos verificar que o poder local tem uma
grande influéncia nos dias de hoje. Ou seja, antes disso, é relevante destacar que a existéncia
da autonomia local é imprescindivel dada a sua importancia no desenvolvimento das
autarquias locais pois, sem esta estar presente nas mesmas, seria complicado conseguir que
estas entidades publicas tivessem as suas préprias competéncias, sendo possivel se
regularem a si proprias sem necessidade (por vezes) de auxilio por parte do principal ator da
Administracdo Publica — o Estado. No entanto, € de sublinhar que estas organizacdes devem,
assim que necessario, proferir contributos do Estado e serem, evidentemente, “geridas” de
acordo com a legislagdo em vigor. Todavia, como mencionado, séo entidades independentes

e com capacidade para se administrarem a elas proprias.

O poder local é, incontestavelmente, relevante em todos 0s seus aspetos
dado que, sem este, tornar-se-ia complicado para desenvolver, por exemplo, os territorios de
menor densidade populacional, porque todas essas tarefas eram da responsabilidade do
Estado e, deste modo, néo iria conseguir dar atencdo a todas areas. Portanto, o poder local,
associado as Autarquias Locais, que sdo igualmente entidades de grande importancia, é

necessario e indispensavel para que todos os territorios, segundo esta temaética que aqui
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desenvolvemos, quer de menor ou maior densidade populacional, sejam dotados de
caracteristicas e atividades inovadoras para que se possam desenvolver a todos os niveis. A
Lein.° 159/99, de 14 de setembro estabelece as principais caracteristicas para a transferéncia
de atribuicGes e competéncias do Estado para as Autarquias Locais, que estd ainda a ser
implementado e desenvolvido, visando também nesta os principios fundamentais
relacionados com o poder local, tais como: principio da autonomia das autarquias locais, da

subsidiariedade e da descentralizacdo (como anteriormente referido). (Domingos, 2019)

Notoriamente, existe uma associagdo entre estes conceitos aqui
mencionados: autarquias locais, Estado, autonomia e poder local. Todavia, Oliveira (1993),
expde caracteristicas e concec¢des relevantes acerca desta tematica, como enuncia igualmente
esta relacdo entre estas organizacfes publicas referindo que, no caso das autarquias locais
caracterizam-se como entidades pertencentes, evidentemente, a administracdo local, sendo
“Orgaos dotados de confianga por parte das respetivas populagdes”. Esta ligagdo entre as
autarquias locais e o Estado faz-nos entender que, determinados assuntos, sdo solucionados
por estas, dada a sua responsabilidade concedida pelo Estado, neste caso, “ndo
intervencionista”. Porém, é relevante verificar que esta autonomia local podera ser definida
em determinadas situacdes, visto que é necessario que se estabelecam devidamente quais 0s
assuntos que devem ser de inteira responsabilidade das autarquias locais — neste caso, se se
tratar de um “assunto local” — ou do Estado — se se tratar de um “assunto nacional” (Oliveira,
1993).

Todas estas constatacGes servem para nos fazer entender o facto desta
autonomia ser extremamente importante no papel das autarquias locais. Ndo obstante, é de
salientar que esta é apenas definida como tal quando h& uma série de constituintes
relacionados e que, por isso, se consegue proferir como “autonomia”. Quando, naturalmente,
ndo existe uma dessas componentes que a constituem € mais dificil defini-la perante as
autarquias locais — no caso, poder local — e, deste modo, tal seja a situacdo em evidéncia,
passara para “posse” do proprio Estado, visto que, ndo € possivel acata-la pela autarquia.
Esta questdo aqui descrita torna-se bastante interessante, porque, de forma mais simples, se
ndo existir autonomia local perante determinada teméatica numa autarquia local, essa “passa”

imediatamente para jurisdi¢do do Estado, uma vez que a Camara Municipal em anélise ndo
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tem capacidade, competéncia e responsabilidades suficientes para sustentar seja qual for o
tema em vigor (Oliveira, 1993).

Como ratificado diversas vezes nesta pesquisa, a Administracdo Publica
demonstra uma pandplia de mudancas ao longo das Ultimas décadas. Essas transformagdes
ndo s6 foram verificadas no setor publico, mas também no setor privado dando conta de
diversas oscilac6es em todo o setor econdémico, social e cultural, sendo que o poder local foi
igualmente “alvo” de todas estas alteragdes. Contudo, como menciona 0 autor acima
descrito, todas estas modificagcbes foram necessarias para que, posteriormente, fosse
exequivel a continua extensao de “toda a atividade administrativa do Estado, como também
todas as entidades publicas por este criado”. Portanto, toda esta expansdo da atuacdo do
Estado serviu para que a maior parte das competéncias deste fossem “transferidas” para os
respetivos entes, no caso, para as autarquias locais e, evidentemente, fosse possivel
estabelecer e desenvolver o poder local de forma a mitigar e amenizar todas as incumbéncias
do Estado, responsabilizando as organizagdes publicas competentes para o efeito. Desta
forma, todo este desenvolvimento por parte do Estado deveu-se também a todas as
mudancas, a todos 0s niveis, existentes, por exemplo, na Otica econdmica, social,
tecnoldgica, etc., tendo em vista a prossecucdo dos interesses, bem como necessidades, mais

prementes de toda a comunidade.

Resumidamente, podemos aludir que o poder e a autonomia local
demonstram uma constante influéncia nos tempos atuais, dado que se encontram em
constante desenvolvimento e contribuem igualmente para a continua mudanca e inovacgéo

nos respetivos entes pablicos de que fazem parte.
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Capitulo 111 — A entidade acolhedora do estagio: Camara Municipal de Sernancelhe

Neste capitulo irei apresentar a entidade que acolheu o estagio realizado,
como ja mencionado nesta pesquisa, demonstrando as varias caracteristicas e importancia
da mesma. Como inumeras vezes referido, Sernancelhe, uma vila situada no interior de
Portugal, com pouco mais de cinco mil habitantes, & uma regido dotada de gastronomia, de

paisagens deslumbrantes, pessoas acolhedoras.

Situado na Regido Centro-Norte de Portugal, em plena Beira Alta, 0
Municipio de Sernancelhe € um dos vinte e quatro concelhos que compde o Distrito de
Viseu, mais precisamente a nordeste. Atravessando no sentido sul-norte do Rio Tavora, um
dos efluentes do Douro. Sernancelhe € um Concelho que enaltece o passado para correr 0s
trilhos do futuro, valorizando os demais produtos endégenos como a Castanha, dai ser este

belo Concelho conhecido como “Terra da Castanha”.

Figura 5 — Concelho de Sernancelhe
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Fonte: map 289.qif (375x405) (geneall.net)
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A figura acima indica, precisamente, a composicdo do Concelho de
Sernancelhe, composto por dezassete freguesias, que foram, algumas delas, agregadas
segundo a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, ficando, posteriormente a imposi¢do da

mencionada lei, com, oficialmente, treze freguesias.

O Concelho de Sernancelhe, que conheceu o seu primeiro foral a 26 de
outubro de 1124, pertencente ao Distrito de Viseu, faz fronteira com outros, como o
Concelho de Trancoso (Distrito da Guarda), Aguiar da Beira (Distrito da Guarda), Penedono,
Moimenta da Beira, Vila Nova de Paiva, Satdo, Sdo Jodo da Pesqueira e Tabuacgo (Concelhos

pertencentes ao Distrito de Viseu).

As paisagens fascinantes deste Concelho, e as respetivas freguesias, séo
auténticos quadros de beleza real. S&o auténticos miradouros, como por exemplo acontece
no Planalto da Lapa (uma das freguesias do Concelho de Sernancelhe), situado a mais de
900 metros de altitude. O enaltecimento dos demais produtos aqui concebidos consegue
valorizar, cada vez mais, o Concelho de Sernancelhe, pois a evolucao e desenvolvimento ao

longo das ultimas décadas demonstra o trabalho realizado a todos os niveis.

Sernancelhe, a “sede” do Municipio, possui uma area urbana de 44,62km?2
e 1755 habitantes (em 2021), dispondo de uma densidade populacional de 39 habitantes por
km2. A érea total do Concelho € cerca de 228,61 km, tendo, no total, 5692 habitantes e, por
1sso, um concelho “pequeno” em termos de populagdao, mas bastante notavel a outros niveis.
A populacdo diminuida pode comparar-se ao facto de uma vez mais, ser uma regido do
interior e ndo ser, por muitos, valorizada e notada. Os demais programas de valorizacdo do
interior aqui referenciados, ndo denotam qualquer tipo de auxilio neste @mbito, apesar da
populacdo, em 10 anos, ter aumentado cerca de 42 pessoas. Esse aumento populacional
deveu-se, essencialmente, ao alargamento da zona industrial de Sernancelhe que,
posteriormente, deu origem a construgdo de novas empresas e, consequentemente, aumento
0s postos de trabalho conseguindo atrair e fixar mais pessoas no nosso Concelho. Pode
tambem dizer-se que, a nivel cultural, estimulando cada vez mais este ambito, contribuiu
para uma evolucdo significativa do Turismo, que aproxima e atrai mais pessoas para

conhecer as deslumbrantes paisagens, monumentos, etc., que existem no Concelho. As
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indmeras construcdes antigas e tradicionais, as ruas graniticas, os edificios restaurados e
todas as fachadas demonstram histdrias antigas. O Municipio dispde de varios exemplos de
como enaltece o turismo e a cultura, tal como, a loja interativa de turismo, a Igreja Matriz, o
Santuario da Nossa Sra. Da Lapa, a Biblioteca Municipal, 0 Museu Paroquial, entre outros.
O passaporte do Douro é um outro exemplo, a nivel municipal, que auxilia no aumento do
turismo e, consequente, atragdo do Concelho. Este Passaporte do Douro consiste num projeto
que agrega 19 Municipios, que fazem parte da Comunidade Intermunicipal do Douro, e que
tem diversos pontos turisticos (nestes mesmos Concelhos), cerca de 76, que fazem os
turistas, e quem pretende visitar todos estes monumentos e paisagens diferentes, passar por
estes 19 Concelhos, um dos quais 0 Municipio de Sernancelhe e, tal faz com que dezenas de
pessoas passem por todos estes municipios e contribuem, de alguma maneira, para aumentar
0 turismo, para desenvolver a economia local, para valorizar toda a monumentalidade destes
Concelhos e todos os seus produtos enddgenos. Segundo o website da CIM Douro, a visita
aos pontos turisticos presentes no Passaporte do Douro requer um carimbo e, posteriormente,
quando todos os pontos estiverem carimbados “o turista recebera um certificado de
exceléncia e uma oferta exclusiva do Instituto de Vinho do Duro e Porto”. Posto isto,
percebemos que o turismo, em qualquer tipo de regido seja do interior ou ndo, em qualquer
sitio do Mundo, é extremamente importante para o desenvolvimento de qualquer territorio
contribuindo para uma melhor e maior atratividade dos seus produtos gastronémicos, da sua
cultura, da sua economia, dado que se um maior numero de pessoas visite, em maior nimero,
um determinado local, obviamente o tornara mais atrativo, como também desenvolve alguns

dos niveis cruciais desse mesmo local, tal como a cultura, a economia, entre outros.
3.1. Organizacéo e funcionamento da entidade acolhedora

A entidade acolhedora para a realizacéo do estagio, a Camara Municipal de
Sernancelhe, como mencionado neste capitulo, esta hierarquicamente organizada através de
diversos servicos, entre os quais agregados em divisdes. Naturalmente, a “ordem” da
hierarquia, como analisamos no organograma que Se encontra em anexo, presente neste
Municipio consiste: no Presidente e em 3 vereadores (a tempo inteiro) e 1 vereador (em
regime de ndo permanéncia). Ao Vice-Presidente Carlos Santos compete a “Construgéo e
manutencdo de infraestruturas e equipamentos municipais; o ordenamento do territério; a

urbanizacéo e edificacdo; a rede viaria; aguas e saneamento (rede em baixa); a obtencéo de
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financiamento através de candidaturas. Ao Vereador Armando Mateus compete tematicas a
nivel da acdo social; da salde; da educacdo; da cultura; do desporto e lazer; do
desenvolvimento social; do turismo; das relacbes com o cidaddo e entidades externas e o
Gabinete de apoio ao emigrante. Por fim, ao Vereador Hélder Lopes compete assunto de
gestdo e direcdo de recursos humanos; a contratacdo publica; a gestdo de armazéns de
materiais e oficinas; a gestdo das feiras; ambiente e limpeza urbana; a gestdo de espacos
verdes; a gestdo da frota automovel; a gestdo e monotorizacdo da rede em alta de aguas;
gabinete técnico florestal; Bupi (Balcao Unico do Prédio) e a obtencéo de financiamento de
candidaturas.” A Vereadora Ana Chaves, como referido previamente, encontra-se em regime

de ndo permanéncia. (website https://www.cm-sernancelhe.pt/index.php/executivo-

amarario.html)

Segundo o Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais (ROSM)
da Camara Municipal de Sernancelhe, e consequentemente aprovado pela Camara Municipal
a 14 de dezembro de 2012 e pela Assembleia Municipal a 28 de dezembro de 2012,
publicitado no Diario da Republica com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2013, disponivel
no website posteriormente indicado, “a organizagdo dos servigos obedece a uma estrutura
hierarquizada constituida por uma estrutura flexivel composta por um nimero maximo de
trés unidades orgéanicas flexiveis, dirigidas por um cargo de diregdo intermédia de 2° grau”.
E de salientar que este tipo de regulamentos, que enaltecem a respetiva organizacdo dos
servicos, é bastante relevante dado que evidenciam as caracteristicas primordiais dos
mesmos, toda a estrutura de que estes estdo colocados, bem como todas as especificidades
que lhes estdo atribuidas. O Artigo 2.° do respetivo ROSM (Regulamento da Organizacao
dos Servicos Municipais) evidencia a missdo a que o Municipio de Sernancelhe se prop&e
que passa por, essencialmente, “promover o desenvolvimento sustentavel, tornando-0 um
Concelho atrativo, competitivo visando a maior qualidade de vida dos seus municipes. A
modernizacao, eficiéncia e qualidade dos equipamentos e servi¢os, bem como a preservacdo
do seu patrimoOnio histérico, religioso, cultural ¢ ambiental”. Estas s3o também
particularidades que o Municipio de Sernancelhe visa prosseguir de forma a ser cada vez
mais reconhecido por estas (e outras) caracteristicas de cariz positivo e, principalmente, por
ser um Municipio que promove e garante o bem-estar de toda a sua comunidade. No Artigo
3.° do mesmo regulamento descreve-se que toda a disposi¢do e estruturacdo de todos 0s

servigos municipais seguem Vvarios principios que constam da Lei, tais como: principio da
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modernizacdo, da competéncia, da aproximacao dos cidaddos, da unidade e eficacia da acao,
entre outros. Evidentemente, todos estes (e outros) principios sdo fundamentais numa
Administracdo que vise a inovacdo, o desenvolvimento, a eficacia dos seus servicos
garantindo a satisfacao de todas as necessidades e adversidades dos seus cidadaos. (website

https://www.cm-sernancelhe.pt/images/stories/documentos/requlamentos/rosm 2013.pdf)

No organograma, que se encontra no Anexo | desta pesquisa, da Camara
Municipal de Sernancelhe, observamos diversos servicos municipais. Diretamente
dependentes do Presidente da Camara temos: o0 gabinete de apoio pessoal, o gabinete
juridico, o gabinete de salde publica, o gabinete de apoio ao emigrante, 0 servigo de
fiscalizacdo municipal, o gabinete de protecdo civil e o gabinete florestal. Posteriormente,
como supramencionado, a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF) que tem como
objetivo principal “apoiar os 6rgdos autarquicos ¢ seus membros e garantir a eficacia e a
respetiva qualidade dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais do Municipio”
(ROSM), detém inimeros servigos como: servico de apoio ao funcionamento dos 6rgéos
autarquicos; servico de gestdo do patrimoénio; servico de prestacdo de servigos aos
municipes; servico de controlo de gestdo e melhoria continua; servigo de recursos
financeiros e compras; servi¢o de recursos humanos; servico de atendimento, informagdo e
comunicacdes; servico de informatica. A segunda divisdo designa-se Divisdo Técnica de
Obras e Urbanismo (DTOU) que tem como finalidade principal “planear, implementa,
executar e acompanhar os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos, bem
como gerir o ordenamento do territorio e edificagcdo e urbanizagdo”, com diversos servicos:
servigo de construcdo e manutencdo de infraestruturas e equipamentos municipais; servico
de ordenamento do territdrio; servico de gestdo de aguas e saneamento; servico de gesto de
armazéns e materiais; servico de obtencdo de financiamento através de candidaturas; servico
de urbanizacdo e edificacao; servigco de gestdo de rede viaria; servico de gestdo de jardins,
espacos verdes e ambiente e servigo de oficinais. Por fim, a Subdivisdo de Desenvolvimento
Economico e Social que pretende “oferecer diversos servigos nas areas sociais, promove o
desenvolvimento econdmico de forma inovadora, diferenciada, garantindo a equidade
social”, evidenciando varios servicos: servico de acdo social e saude; servigo de educacgéo;
servigo de cultura; servico de desporto e lazer; servigo de desenvolvimento local; servico de
turismo e servigo das relagdes com os cidaddos e entidades externas. Como podemos

observar, todos estes servicos aqui descritos sdo 0os que compdem o0 anteriormente
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evidenciado Regulamento da Organizagédo dos servigos Municipais (ROSM), onde descreve
igualmente todas as competéncias e objetivos tanto das divisdes principais, como também
de todos os servicos prestados pelo Municipio de Sernancelhe, e 0 organograma em anexo.
E de salientar que, como indicado acima, os Vereadores em regime de total permanéncia
detém competéncias, legalmente delegadas, e presentes nos demais servigos aqui descritos,

como consta nos regulamentos e documentos publicos da Camara Municipal.

Por fim, € relevante destacar o local onde foi realizado o estagio. Como
evidenciado, foi realizado na Camara Municipal, mais concretamente na divisao
administrativa e financeira (DAF) que, como supramencionado, consiste no “coragdo” da
autarquia, dado gue € neste departamento que se contabilizam todo o tipo de recursos: desde
financeiros, humanos, patrimoniais, entre outros. De forma simples, é nesta divisdo onde se
tutelam os “dinheiros” publicos, isto é, onde se “controlam” todos os recursos de forma a ser
possivel aplicar esses em elementos Uteis para o desenvolvimento e modernizacdo do

Municipio, bem como a satisfacdo dos interesses da populacéo.

O estagio realizado na DAF, ndo foi apenas num sé servi¢o, mas passou por
diversos servicos da mesma. Isto €, passou por aprendizagens no dominio do Gabinete
Juridico: a preparacdo de reunides da Camara/Assembleia Municipal, elaboracdo das atas
relativas as reunides, organizar e colocar em formato de arquivo 0s demais processos
incumbentes da autarquia; no dominio dos Recursos Humanos: funcionamento das demais
aplicacdes digitais deste servico; introducdo de férias/faltas nessas aplicacfes digitais
contabilizando, se necessario, as respetivas justificacdes; perceber como se organizam todos
os documentos (em formato impresso) e como se transcrevem para as ferramentas digitais
de forma a ficar tudo simplificado e contabilizado; no &mbito dos Servicgos de atendimento,
informacdes e comunicacdes e nos servigos de atendimento aos municipes, também foram
desenvolvidas varias atividades, visto que o0s utentes pretendiam algum tipo de
esclarecimento/informacdes; nos Servigos de apoio aos 6rgaos autarquicos dado que foram
elaboradas diversas tarefas de forma a auxiliar os demais 6rgédos; no gabinete de apoio
pessoal foram também desenvolvidas inimeras tarefas que serviram para auxiliar em
encargos de cariz publico; no ambito geral, foi também elaborado um novo ROSM
(Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais), bem como de um organograma

mais atual, sem data prévia para entrar em vigor. No entanto, estes regulamentos, dado os
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anos que detém devem ser atualizados; na DTOU, foram também realizadas algumas tarefas
na area de contratacdo publica, que consistia em analisar documentos relativos a contratos

para, por exemplo, requalificacGes, obras concretas, etc.

Com base nas evidéncias, conseguimos perceber que, no estagio sucedido
foram executadas diversas tarefas que enriqueceram 0 meu conhecimento acerca do
funcionamento e organizacao de uma autarquia. Desde a execucdo de atas, de preparacédo de
reunides, documentos de contratacdo publica, etc. O aprofundamento e estudo do ROSM
serviu, essencialmente, para uma melhor nogdo de como é organizada uma Autarquia Local,
bem como a forma como todos os seus servigos funcionam. Como nas demais entidades, de
cariz publico ou privado, as Camaras Municipais detém servigos que prosseguem
determinados objetivos e competéncias de modo a conseguirem prestar as suas incumbéncias
dotadas de qualidade e, essencialmente, de forma a satisfazerem as necessidades do cidadao.
Portanto, este estagio, além de interessante, foi impulsionador de todo o conhecimento, que
ndo estava vigente, acerca de como funciona uma entidade publica — neste caso, uma
autarquia local que visa garantir a continua prossecucdo de interesses publicos de forma a

satisfazer a sua comunidade.
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Capitulo 1V — Estudo de Caso
4.1. Metodologia

Com base em todos os factos constatados, observamos que esta pesquisa esta
organizada em, essencialmente, duas tematicas: um enquadramento de cariz,
predominantemente, tedrico que tem como objetivo desenvolver tudo de mais importante
para o setor publico, ao longo das Ultimas décadas e, posteriormente, um estudo de caso num
Municipio concreto — no caso, Sernancelhe — que pretende comparar as diversas perspetivas
detidas acerca de pontos fulcrais da presente pesquisa (desvalorizacéo do interior, politicas
que devem ser criadas para 0 combate a desertificacdo, os incentivos atuais de forma a atrair
mais pessoas e a ser um Concelho cada vez mais reconhecido, etc.) utilizando como
metodologia, uma abordagem qualitativa através da execucdo de entrevistas

semiestruturadas. (Pereira et al., 2022)

O guido que orientou as entrevistas semiestruturadas realizadas, que se
encontram em anexo, contém cerca de 10 questdes que evidenciam a importancia, em geral,
de todo o Municipio, da atracdo e fixacdo de pessoas que se tem vindo a visualizar, isto é,

da tdo falada valorizacao do interior bem como todas as tematicas que Ihes estdo subjacentes.

Foram realizadas cerca de 10 entrevistas, 5 ao sexo feminino, 5 ao sexo
masculino, cujas idades se encontram nos intervalos entre 0s 18 e 0s 65 anos. Para iniciar as
entrevistas, foram questionados dados como: idade; antiguidade; funcdo a desempenhar;
grau de instrucdo. A antiguidade destes 10 entrevistados €, maioritariamente, a partir dos 20
anos, o que significa que sdo funcionarios com bastante experiéncia no dominio publico; Os
entrevistados tém funcbes desempenhas no ambito superior, administrativa, membros do

Orgdo executivo e de chefia.
4.2. Analise e Discussédo dos Resultados

Como referido previamente, as entrevistas realizadas foram gravadas,
enumeradas e, posteriormente, transcritas como podemos ver em anexo. A analise destas vai
ser efetuada segundo formas de perceber quais os principais elementos e pontos-chave que

dizem respeito ao tema fulcral da pesquisa. (Pirrolas & Correia, 2022)
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Como explicito anteriormente, a Administracdo Publica demonstra uma
progressao ao longo dos Gltimos anos a diversos niveis. Apesar de toda a sua complexidade
e dificuldade em “controlar” todo o sistema e, além de tudo, de mitigar as adversidades
relevantes, constata-se uma evolugdo geral. Deste modo, analisando as respostas dos
entrevistados, verifica-se que 10% dos inquiridos “Néao concorda (com esta evolug@o) ...As
alteracdes existentes foram, de certa forma, prejudiciais para o funcionalismo publico”
(entrevistado 2), apesar de 100% dos inquiridos constatarem que existem mudancas
significativas no dominio da inovacdo tecnologica. Seguidamente, é interessante verificar
que apenas 10% dos participantes constatam que as parcerias publico privadas “...ndo sdo
importantes... nos municipios ndo tém essa relevancia e tendem a configurar conflitos
intergeracionais... servem para diferir custos para geracdes futuras” (entrevistado 5). Cerca
de 100% dos entrevistados afere que as tematicas elaboradas pelo Governo ndo possuem
qualquer tipo de importancia no que a valorizacdo do interior e a fixacdo de pessoas, diz
respeito. “A desertificacdo do interior ndo pode ser corrigida a nivel municipal, tem sim de
ser retificada a nivel exclusivamente central.” (entrevistado 5); “Os programas elaborados
pelo Governo ndo passam disso mesmo, sdo apenas elaborados.” (entrevistado 6). “...estes
programaras feitos pela Administracdo Central esquecem muito as autarquias do interior...”
(entrevistado 8). Sensivelmente, 100% dos inquiridos consideram ferreamente cruciais para
0 aumento da fixacdo o desenvolvimento industrial, 0 aumento dos postos de trabalho e as
melhorias habitacionais, mas cerca de 80% € que evidenciaram claramente tais factos, tal
como “...proporcionamos emprego, dindmica de empregabilidade, habitagdo...”
(entrevistado 10); “O emprego e a habitagdo sdo crucias para a fixacdo de pessoas”
(entrevistado 9). 90% dos entrevistados consideram que, um dos motivos fundamentais para
que exista uma maior fixacdo de pessoas no Municipio de Sernancelhe, deve-se ao facto da
Zona Industrial do Municipio estar cada vez mais desenvolvida, ou seja, ““...a0 termos mais
postos de trabalho conseguimos atrair mais pessoas” (entrevistado 7); “...provoca
dinamismo da economia em cadeia...” (entrevistado 5); no entanto, cerca de 10% dos
inquiridos referenciou que “A Zona Industrial pode ainda ndo demonstrar uma consequéncia
que denote alguma coisa de diferente... este tipo de investimentos ainda sdo bastantes
recentes para ja fazermos uma conclusdo ...” (entrevistado 2). Cerca de apenas 20% dos
entrevistados consideraram que “...as pessoas empreendedoras...” (entrevistado 2 e 4) sao

finalidades cruciais detidas pelo Municipio de Sernancelhe e, portanto, 80% dos
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participantes consideram outro tipo de particularidades fundamentais, como por exemplo,
“...caracteristicas paisagisticas e as potencialidades no dominio dos produtos...”
(entrevistado 5); ““...criar qualidade de vida, criar dindmica... e estratégias que permitam ao
Municipio der atual...” (entrevistado 10). O facto de ser um Municipio do Interior, é
relevante atrair jovens qualificados que se fixem nestas zonas e, por isso, 60% dos
entrevistados ratificam que é necessario continuar a atrair empresas de qualidade, criar
investimento e postos de trabalho para que esta fixacdo e retencdo de jovens seja continua:
“...continuar a cativar e captar investimento...” (entrevistado 3); ‘“Promover um
desenvolvimento da atividade econdmica para conseguirmos fixar empresas com qualidade”

(entrevistado 5).

Por conseguinte, todas estas “categorias” selecionadas e todas as citacdes aqui
desenvolvidas verificam a perspetiva destes inquiridos que, por vezes, estdo em consonancia.
Todo o conteudo aqui analisado, evidente nas entrevistas em anexo, serve para justificar e
demonstrar, uma vez mais, a relevancia da fixacdo de pessoas no interior, a valorizacao
destas regides e, sobretudo, todo o papel detido pelos Municipios de forma a conseguirem

mitigar estes problemas.
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Capitulo V - Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como finalidade constatar a pertinéncia da tematica
da valorizagdo do interior, de toda a complexidade do setor publico, da relevancia da
retencéo e fixagdo de pessoas nas zonas mais desertificadas, bem como toda a evolugéo das
demais entidades publicas, no caso, as autarquias locais.

Como explicitado anteriormente, as autarquias locais aqui j& mencionadas sao
extremamente relevantes em todo o sistema publico, demonstrando a sua evolugdo no
decorrer dos anos. E de salientar a importancia destas entidades publicas e, por esse motivo,
é essencial aprofundar novas formas de evoluir e modernizar de forma a ser possivel instituir
melhorias, visto que, nestas areas existem desafios constantes que carecem de inovacao.
Desta forma, toda esta progressdo demonstra, certamente, a evolucdo das demais entidades
publicas, fazendo com que a prestacdo de servigos das mesmas melhore e, igualmente, que

satisfaca as maiores adversidades dos cidadaos.

O estudo vigente ambiciona demonstrar, essencialmente, a relevancia do papel
das demais entidades publicas mas, sobretudo, entender o facto das regides do interior do
Pais terem uma menor densidade populacional, percebendo quais 0s motivos principais para
que estes territorios ndo sejam valorizados de forma equivalente ao que esta instituido dos
programas elaborados pelo Governo, bem como verificando quais as estratégias a serem
utilizadas de forma a conseguir atrair mais pessoas para estes territérios. A desvalorizacéo
do interior, na minha conjetura, consiste num tema atual, mas, a0 mesmo tempo,
controverso. Todos estes territorios pretendem evoluir de forma continua e eficiente e, por
vezes, ndo dispdem dessa “oportunidade” dada a falta de tempestividade por parte da

Administracdo Central.

O estéagio realizado contribuiu para enriquecer todo este trabalho, bem como
perceber de que forma é que funciona e é organizada uma autarquia. Todos os objetivos do
estagio, que ndo foram inicialmente delineados, mas sim conversados, foram, efetivamente,
alcancados. O facto de ter sucedido um contacto amplo perante (quase) todos 0s servicos e
divisdes da Camara Municipal cooperou com todo o desenvolvimento e aprendizagem do
estagio, assim como fez com que fossem abordadas varias tematicas publicas e interessantes

para o0 meu futuro profissional.

58



Quanto ao estudo de caso evidenciado, as demais questdes colocadas aos
entrevistados interligam-se com a revisdo da literatura que foi feita anteriormente dado que,
as tematicas primordiais sdo, essencialmente, a valorizacdo do interior e toda a envolvente
do Municipio de Sernancelhe que visa garantir uma, cada vez mais, menor desertificacao
dos seus territorios, como previamente demonstrado. De alguma forma, as respostas dadas
pelos inquiridos estdo interligadas entre si, visto que, dado os anos de antiguidade de fungdes
nas autarquias, dado o conhecimento que detém acerca das tematicas questionadas
contribuiram para essa correlagédo, designando-se um facto interessante para a analogia com

a literatura.

E relevante continuar a desenvolver todas estas tematicas aqui enunciadas: a
Administracdo Publica e as regides do interior. A Administracdo Publica necessita de
continuar a progredir para que consiga dar resposta as continuas contrariedades existentes e,
igualmente, com o desenvolver da sociedade e de toda a inovacdo tecnoldgica, social,
cultural, econémica que se tem vindo a conhecer. Dai os territorios interiores carecerem, da
mesma forma, de todo esse progresso e inovacao para que possam continuar a evoluir de
forma a atrair e fixar um maior inimero de pessoas, assegurando uma maior qualidade de

vida a sua populacéo.

Inequivocamente, como em qualquer outro estudo, foram encontradas
algumas limitacOes na realizacdo desta pesquisa. Primordialmente, o facto de, previamente,
terem sido “selecionados”, de forma pessoal, determinados funcionarios para concederem a
pretendida entrevista. No entanto, dada a ineréncia de ndo pretenderem contribuir, de forma
simples e rapida, para o0 meu trabalho, foram escolhidos (igualmente, de forma pessoal)
outros técnicos que se disponibilizaram para o estudo. Dai, ter apenas quatro tipos de cargos
presentes nos dados sociodemograficos no estudo (Executivo Camarario, Dirigentes
Intermédios, Técnicos Superiores e Assistente Técnico). Todavia, a escassez de pesquisas €
estudos relativos a este tipo de teméticas foi também uma limitag&do para o desenvolvimento

e enquadramento tedrico da pesquisa.

Em sintese, em estudos futuros, seria interessante constatar a existéncia de

estudos internacionais relativos a esta tematica, bem como conceber uma maior abordagem
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qualitativa (elaborando um maior nimero de entrevistas) de forma a obter perspetivas

distintas.
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Anexo 11

Guiao

- Idade; Antiguidade; Funcédo desempenhada; Grau de instrucao.

1 - A Administragdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolucéo significativa ao

longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o

desenvolvimento e progressao da mesma?

3 — Atualmente observamos inimeros programas, elaborados pelo Governo, que pretendem
valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu ponto de vista
acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas adversidades, no que

respeita a fixacdo e atracdo de pessoas para o Concelho?

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de cerca
de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou uma atracao
e fixacdo de pessoas. Que ‘“ferramentas” essenciais sdo necessarias para continuar e

aumentar a fixacao de pessoas?

5- A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para esta
retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho do

Municipio?

7 — Quiais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sdo fundamentais

para a sua evolugéo?
8 — O turismo é essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o Concelho?

9 — Quiais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e melhorar o

Municipio de Sernancelhe?

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens

qualificados se fixem no Concelho?
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Anexo |11 — Entrevistas Efetuadas

Entrevistado 1

Idade: 31-40 anos

Sexo: Feminino

Antiguidade: menos de 2 anos;

Funcdo desempenhada: Funcdo Superior;

Grau de instrucéo: Licenciatura.

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolucéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacao? E porqué?
Concordo em parte. Porque, realmente a Administracdo Publica tem vindo a evoluir, falo
um bocadinho no setor que exerco (na contabilidade), no &mbito de todo o software, e em
toda a tecnologia envolvente, como também na introducdo do SNC-AP (Sistema de
normalizacdo contabilistica para a Administracdo Publica). No entanto, a Administracédo
Publica tem vindo a desenvolver-se, de alguma forma, mas, na minha opinido, nestes tltimos
anos tem vindo a estagnar, mesmo no que diz respeito a nivel de remuneragdes também

observamos uma paralisagdo dos mesmos, nao tornando, por isso, este setor “atrativo”.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia séo relevantes para o
desenvolvimento e progressao da mesma?

O Municipio de Sernancelhe possui algumas parcerias publico-privadas, tais como por
exemplo com a entidade “Aquisern”. Estas parcerias sdo bastante relevantes tanto para o
desenvolvimento da prépria entidade publica em si, como também para o desenvolvimento
da entidade privada. A nivel cultural, por exemplo, a realizacdo destas parcerias acaba por
ajudar ambas as entidades em diversos parametros. Tal como, se existir algum tipo de
parcerias entre entidades pertencentes ao Concelho acaba por contribuir para o

desenvolvimento dessa empresa, colaborando para a sua evolucao.
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3 — Atualmente observamos indmeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas

adversidades, no que respeita a fixacao e atracdo de pessoas para o Concelho?

Relativamente ao Concelho de Sernancelhe, tenho conhecimento de que séo feitos diversos
planos no ambito da atracéo e fixacao de pessoas. Ou seja, 0 Municipio tem sido primordial
nesta tematica, dado que, primeiro, desenvolveu a Zona Empresarial que fixou diversas
empresas, muitas delas em inicio de atividade, conseguindo aumentar os postos de trabalho
no Concelho. Desta forma, todos estes aspetos foram cruciais para a atragcdo de mais pessoas
para 0 Concelho, conseguindo mais mao de obra que esta bastante escassa. O Municipio
auxilia igualmente familias com dificuldades financeiras, como também imigrantes de
nacionalidades diversas (brasileiras, venezuelanas, colombiana, etc.) que se fixaram no
Concelho e que o Municipio pretende ajuda-las e colmatar as suas maiores dificuldades para
gue permanec¢am no nosso Concelho, de forma a oferecer-lhes condicGes basicas para que
se sintam bem. Porém, a importancia destes imigrantes é bastante, mas nunca esquecemos
as “nossas’” pessoas, 0s nossos municipes e, por isso, 0 Municipio estd sempre disponivel a
satisfazer as necessidades existentes dos seus cidados.

Relativamente aos programas elaborados pelo Governo, aquilo que tenho conhecimento €
gue nao existe nenhuma ajuda concreta por parte do Governo ao Municipio neste ambito, de
forma a tornar as nossas areas menos desertificadas. Existem candidaturas, por exemplo, 0s
fundos europeus, comunitarios etc., mas diretamente do Governo ao Municipio creio que
ndo existem ajudas concretas nesta tematica. A autarquia é que, ao longo do ano, acaba por
fazer um orgcamento onde visa estes valores monetarios que poderdo ser as principais ajudas

para este tipo de assuntos.
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4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracdo e fixacio de pessoas. Que “ferramentas” essenciais S40 necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Como ja disse anteriormente, o desenvolvimento industrial é crucial, denotando-se um
abrupto desenvolvimento neste nivel no Municipio. Posteriormente, a autarquia concedeu
igualmente a maior fixacao de pessoas vendendo lotes habitacionais de valor bastante menor
do que o praticado atualmente, fazendo com que 0s mais jovens pudessem compram e mais
tarde construir e investir, fixando-se no Concelho. Outra ferramenta que considero bastante
relevante, é a nivel da cultura, visto que o Municipio tem inUmeras atividades e eventos que
atraem, cada vez mais, pessoas a visitar-nos e a quererem fixar-se no Concelho. Temos um
caso, por exemplo, de um casal que visitou a Festa da Castanha, no ano seguinte voltaram,
viram uma casa que se encontrava a venda e compraram. Por isso, percebemos a importancia
que a cultura tem para que 0 nosso Municipio seja cada vez mais apelativo. A praia fluvial,

da Vila da Ponte, contribui também para uma grande atracéo de pessoas.

5- A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencéo de populacéo? E se sim, porqué?

Como referi previamente, concordo plenamente que a Zona Empresarial do Municipio
contribui para a continua retencdo populacional, pois até podemos ter pessoas de concelhos
vizinhos a trabalhar no nosso Concelho, mas, acredito que se mudem mais rapidamente para
0 N0sso, Visto que comegam a gostar de toda a envolvente do Concelho. Ou entéo trazer com
eles os seus familiares, amigos, como acontece com 0s nOsSs0S imigrantes que ha pouco

mencionei.

6 — De que forma ¢é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O poder local € exercido exclusivamente pela nossa autarquia e demais 6rgdos. Tudo aquilo
que ¢ desenvolvido no nosso Concelho tem sempre “mao” do nosso Municipio, sendo ndo
detinhamos tanto desenvolvimento. Todos os anos, a Administragdo Central contribui com
determinados valores para 0 orgcamento, mais concretamente para o Plano de investimentos

e para o plano de atividades. O primeiro é maioritariamente a parte principal, o capital, isto
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é, aquilo que é desenvolvido a nivel de infraestruturas, a nivel rodoviario, e esse montante
fornecido pelo poder central ao Municipio faz com que este seja capaz de ajustar e verificar
quais sdo as suas principais prioridades, para conseguir desenvolver e melhorar todo o
Concelho. Portanto, na minha visdo, o poder local, sim, € bastante importante, mas sem o

poder central muitos aspetos poderiam ndo ser executados.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sé&o
fundamentais para a sua evolucéo?

Atualmente, sabemos que, por exemplo, as rendas habitacionais estdo a precos exorbitantes
e 0 Concelho de Sernancelhe, neste nivel, aumentou exponencialmente. Por exemplo, um
jovem que ganhe 1000€ ndo consegue, infelizmente, pagar uma renda de 500€. E o
Municipio esta a implementar um projeto, a constru¢do de um prédio com Varios
apartamentos que tem em vista alojar pessoas com maiores dificuldades financeiras. Esta é
uma das particularidades mais importantes no Municipio, dado que se tem em vista dar
resposta as principais adversidades existentes — neste caso, ao nivel habitacional, havendo
uma procura bastante alta e uma oferta muito baixa. Outra particularidade ¢, por exemplo, a
autarquia auxiliar fiscalmente as novas empresas que queiram instalar-se no Concelho, de
forma a obter isencdo de diversos tipos de impostos e conseguindo inimeros beneficios
fiscais. Esteve também em vigor um programa de ajuda de reabilitacdo de casas,
beneficiando as pessoas que quisessem restaurar casas antigas no Centro Histérico de

Sernancelhe e ajudando monetariamente dependendo dos compartimentos do alojamento.

8 — O turismo é essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

A autarquia detém uma “fatia” bastante grande do seu orcamento na parte cultural, apesar
do desenvolvimento de capital ser igualmente relevante. Ao longo dos anos, fomos
percebendo que as pessoas aderem cada vez mais a realizacao de atividades e eventos que
sejam diferentes e inovadores e, nds, temos exemplos disso. A praia fluvial e os passadi¢os
na Vila da Ponte também atraem bastantes turistas dado que possuem diversas atividades de
verdo que atraem 0s municipes e outras pessoas de concelhos vizinhos. O Alojamento Local,
aqui no Concelho, foi tambem muito desenvolvido por municipes e pessoas que ndo residem

no Concelho de forma a atrair cada vez mais populacdo. Somos também um Concelho que
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faz parte do passaporte do douro, em que as pessoas possuem um “livrinho” e tém de passar
pelo municipio para poder completar o seu passaporte o que também atrai, de alguma forma,
mais pessoas para conhecerem toda a envolvente. A nossa Sra da Lapa também bastante

conhecida religiosamente, € igualmente uma atracdo para os turistas.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e

melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Neste momento ndo tenho conhecimento da existéncia de politicas internas do Municipio,
ndo quer isto dizer que ndo existe, por parte do executivo, alguma politica que queiram ver
introduzida e desenvolvida. Os técnicos do Municipio visam, principalmente, satisfazer as
necessidades da nossa comunidade, ou seja, que tudo aquilo que seja implementado seja de

forma correta e que contribua positivamente para desenvolver e inovar todo o Concelho.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

As politicas podem ser inumeras, mas nem todos 0s municipios conseguem dar resposta a
tudo. Ha varias prioridades e nem sempre se consegue abranger todos os aspetos. Como
Concelho do Interior, temos bastante falta de jovens, acabam por estudar e ficar nos grandes
centros urbanos, ndo voltando para as suas areas de residéncia. Mas, no meu ponto de vista,
0 Municipio podia continuar a dar uma ajuda a nivel das rendas, por exemplo, para fazer
face aos baixos vencimentos obtidos. Seria também uma opcdo também haver uma espécie
de “protocolo”, entre uma empresa ¢ o municipio, de forma a ajudar uma determinada

empresa a conseguir manter os seus trabalhadores.
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Entrevistado 2

Idade: mais de 50 anos

Sexo: Feminino

Antiguidade: mais de 20 anos

Func¢do desempenhada: Fungédo Superior

Grau de Instrucéo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolucao
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?

Né&o concordo. O funcionalismo publico hoje ndo é considerado como antes. Mesmo nas
politicas de rendimentos, de salarios, etc., as alteracdes existentes foram, de certa forma,
prejudicais ao tal funcionalismo publico. No entanto, temos que considerar a evolucao das
novas tecnologias e denota-se evolugdo nas proprias instalagdes, no proprio “aparelho”
publico, até porque a administracdo publica teve de evoluir de alguma maneira, visto que 0s
préprios municipios contaram também com mais competéncias proprias. A evolucao denota-
se nas proprias instalacdes, nas proprias obras, constando sempre na modernizacéo visto que

cada municipio pensa em favor da sua populacéo.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o
desenvolvimento e progressdo da mesma?

Do meu conhecimento, existe uma forte e importante parceria publico privada: a construcéo
do Exposaldo situado em Sernancelhe. Todos os eventos feitos pelo Municipio atraindo
muitos visitantes sdo efetuados no Exposaldo que, em tempos, foi bastante reprovado pela
comunidade, mas hoje € muito agradecido. No entanto, sabemos que existem diversas
entidades que executam igualmente estas parcerias, mas nenhuma como a que eu acabei de
mencionar. Evidentemente, que estas parcerias sdo bastante relevantes para todo o
desenvolvimento e evolugdo do municipio visto que contribuem, por exemplo, para a

realizacdo de eventos que conseguem atrair e, por vezes, fixar mais pessoas no Concelho.
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3 — Atualmente observamos inimeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacdo e atracdo de pessoas para o Concelho?

Na minha opinido nenhum destes programas faz qualquer sentido. Ultimamente, no meu
ponto de vista, nenhum governo olhou verdadeiramente para o interior e as medidas que
foram tomadas e que sdo designadas como apelativas para valorizacdo do interior nunca
tiveram resultado. Se alguém se preocupa e toma algum tipo de iniciativa sdo os proprios
municipios em si e ndo nenhumas medidas vindas de programas feitos pelo Governo. O
programa de Coesdo Territorial, por exemplo, esta, supostamente, dentro do PRR (Programa
de recuperacdo e resiliéncia), acredito que nenhum municipio do interior seja abrangido por
qualquer tipo de apoio, visto que todos estas valéncias vao sempre para “os mesmos”, 0s

grandes centros urbanos.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atraciio e fixacdo de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Os Censos, nestas areas desertificadas, nem sempre refletem a realidade. No entanto, ha que
perceber que, ndo se consegue atrair pessoas, principalmente num municipio do interior e
numa area mais desertificada, se, por exemplo, ndo temos transportes, ndo temos meios de
mobilidades suficientes para que as pessoas se consigam deslocar para todo o lado, como
vemos existir nas cidades, se ndo tivermos trabalho suficiente para que se consiga atrair
pessoas suficientes para esse efeito. Portanto, todo este tipo de atragdo de pessoas no que diz
respeito ao emprego esta, entdo, bastante dependente do setor privado, o que se torna dificil
se, por exemplo, ndo existirem incentivos por parte dos municipios. E, deste modo,
percebemos que o Estado ndo aposta nada nestes meios pequenos, porque também ndo

existem meios suficientes para que as pessoas se possam deslocar, por exemplo.
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5- A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencéo de populagéo? E se sim, porqué?

A Zona Empresarial pode ainda ndo demonstrar uma consequéncia que denote alguma coisa
de diferente. Portanto, este tipo de investimentos ainda sdo bastantes recentes para ja
fazermos uma conclusdo, assim com uma certeza evidente de que j& ha uma mudanca
significativa de maneira a fixar muitas pessoas. No entanto, espero que este e outros tipos
de investimentos sejam bastante positivos e que consigam contribuir para um

desenvolvimento e inovacgdo continuos de todo o Municipio.

6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

Como sabemos, o poder local tem uma estrutura toda organizada possuindo érgdos que séo
eleitos e que, a partida, tudo comeca pelas pessoas que séo eleitas. O poder local é detido,
neste caso pelo Municipio e pelas freguesias, e quem detém este poder é quem compde estes
Orgaos. Se as pessoas que compuserem estes 6rgdos forem pessoas sérias, que tém uma visdo
diferente, que entendam os problemas e as dificuldades existentes (no caso dos idosos, o
municipio auxilia na compra dos medicamentos, dando uma ajuda na compra dos mesmaos).
No que diz respeito ao desempenho do Municipio, podemos perceber que depende muito do
que estes 6rgdos do poder local fazem transparecer a populagéo, porque este desempenho é
para precisamente “servir’ as pessoas, a maneira que sao tratadas, a maneira como sio
satisfeitas as necessidades destas, etc., que vém supridas algumas das suas dificuldades. E
de realcar que o poder local foi a maior conquista do 25 de abril, visto que sé com o poder
local é que nos todos nos passamos a sentir livres, porque nds é que passamos a escolher
guem queriamos ver realmente no poder, 0s nossos representantes. Mas, evidentemente,
também escolhiamos na antigamente designada Assembleia Nacional, em que passamos a

escolher quem nos representaria em Lisboa.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Séao
fundamentais para a sua evolucéo?

Sinceramente, ndo consigo encontrar uma particularidade fundamental para que possa
desenvolver. No entanto, todo o desenvolvimento que se tem vindo a notar € consequéncia

do tempo, ou seja, na implementacdo das demais empresas, tudo isso contribui para esse
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mesmo progresso e evolucdo. Todavia, € de realcar que no nosso Concelho sempre houve
pessoas naturalmente empreendedores e que, de certa forma, contribuiram para que o
Municipio se tornasse cada vez mais atrativo. Portanto, na minha opinido, as principais
particularidades existentes €, sem davida, ainda haver algumas pessoas/familias que, por
diversos motivos, e que foram “fazendo” alguma coisa pelo nosso concelho, sendo tudo isto

fundamental.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

O nosso turismo € mais virado para a vertente religiosa. Quer queiramos, quer ndo, temos
no nosso Concelho uma data de aldeias com a beleza e destinos suficientemente atrativos e
que entusiasmam este tipo de turismo. A Sra da Lapa € um exemplo disso, conhecida
nacionalmente; Na tabosa do carregal temos o Convento do Século XVII; Fonte Arcada; o
Convento de Freixinho e, portanto, diversas aldeias que sdo atrativas para este tipo de
turismo; e a praia fluvial também é uma atracdo turistica apesar de ser um investimento mais

recente.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

A visdo de se construir a Zona Empresarial, considero que foi uma politica interna que
contribuiu como uma politica de desenvolvimento para que 0 Nnosso municipio tivesse
alguma mudanca e evolugédo. Associado a isto, podemos aqui realcar na parte habitacional a
vertente da Estratégia Local de Habitacdo que tem alguns apoios do Estado e que contribui
para que o Municipio cologue a disposicdo da populacdo habitacdo ara dar resposta a falta
de oferta existente e, por isso, também considero que seja uma politica relevante que tem e

vista desenvolver, inovar e melhorar o Municipio de Sernancelhe.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
gualificados se fixem no Concelho?

O Municipio so por si ndo consegue dar resposta a esta tematica. Penso que parte igualmente
de a vontade dos jovens quererem ficar no interior e em regides onde nao sdo encontradas

antas oportunidades como nos grandes centros urbanos. No entanto, considero que o
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Municipio também ja detém diversos aspetos que auxilia nesta tematica. Penso que se se
continuar a atrair pessoas, jovens qualificados e que se mantenham os jovens cé residentes

para que, num futuro, consigam arranjar trabalho na area de formacéo e que construam uma

vida estavel e de qualidade.
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Entrevistado 3

Idade: mais de 50 anos

Sexo: Masculino

Antiguidade: mais de 20 anos

Funcdo desempenhada: Fungédo Superior

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?

Sim, concordo. Nao tenho duvida nenhuma que houve uma evolugdo muito grande, muito
por causa das novas competéncias que a Camara tem tido nas diversas areas, tais como, na
salde, na educacdo, na acdo social, entre outras. Tais areas que talvez, até aqui ndo eram, de

todo, valorizadas e agora s&o e, na minha opinido, também se justifica essa relevancia.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia séo relevantes para o
desenvolvimento e progressao da mesma?

Sim, sdo sempre importantes, apesar de que num Concelho como 0 nosso tornam-se mais
dificeis. No entanto, as parcerias que dispomos, por exemplo com a Aquisern, sdo benéficas
tanto para a entidade como para o proprio Municipio. Tal como, nas Zonas Empresariais do
Concelho (Sernancelhe e Ferreirim) com todas as entidades la instaladas onde também sédo
e foram feitas varias diversas parcerias publico-privadas. E todas estas parcerias e dinamicas
com as demais entidades fixadas nestas Zonas desenvolvem de forma bastante positiva todo

0 Concelho conseguindo criar mais postos de trabalho.

3 — Atualmente observamos inumeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual € o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixagcdo e atracdo de pessoas para o Concelho?

Sim, tem havido alguns programas por parte do Governo, por vezes relevantes, como oS
fundos europeus e os quadros comunitarios. No entanto, ainda ha muito mais a fazer e tudo

0 que tem vindo a ser feito tem resultado, sobretudo, pelos autarcas que tém estado a frente
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do Municipio. A construcdo da Zona Empresarial, como referi, e a compra e venda de lotes
habitacionais s&o fruto de todo o trabalho que esté a ser feito. O facto de haver mais dindmica
econdémica e mais emprego faz com que sejam atraidas mais pessoas e que, todos os dias,

sejam vistos novos turistas de diversas nacionalidades.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracio e fixacao de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Né&o tenho duvida que se deve, essencialmente, a todo o empreendedorismo continuo e o
facto de conseguirmos alguma atracéo por parte do trabalho feito pelo Municipio. N&o tenho
qualquer davida que num Municipio onde exista trabalho, ha pessoas, hd pao e as pessoas
investem, fixando-se ca. Mas sabemos que é uma dificuldade grande que o Concelho tem, o
problema de os jovens ndo voltarem depois dos estudos para a sua area de residéncia e, por
isso, € muito importante incentivar esta geracdo a ficar nas Zonas mais desertificadas, que
ndo cortem totalmente o “corddo umbilical” com as suas regides de origem. Pois ¢ esta

geracgdo que é o futuro.

5 - A continua fixagdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

Sim, sem divida. E um dos principais fatores que justifica o aumento populacional. A
empresa situada na Zona Empresarial de Sernancelhe — Overprint — uma empresa bastante
conceituada, que foi bastante dificil fixa-la no Concelho mas, mesmo assim, com todo o
trabalho, conseguimos fazé-lo. Como a mdo de obra estad bastante escassa, temos ja 80
pessoas a trabalhar nessa empresa e muitas delas sdo de outros Concelhos, tal ponto é
positivo dado que ajudamos e desenvolvemos ndo s6 o nosso Concelho, mas também os
Municipios limitrofes. Mesmo que estas pessoas nao se fixem aqui dinamizam, de alguma

forma, a economia local visto que véo ao restaurante, fazem compras, etc.
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6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O Municipio aposta muito na area cultural o que beneficia e desenvolve, sem duvida, todo
0 Concelho. Continuar a prestar servicos de qualidade, sermos proximos dos cidadaos sao
exemplos de fatores que contribuem para o bom funcionamento e desempenho do
Municipio. O poder local em si devera ser adequado com as pessoas certas que se encontram
a frente do Municipio. Portanto, continuar a apostar numa area cultural de qualidade, em
prestar servicos de qualidade e de acordo com as necessidades dos cidaddos, penso que, sem

davida, contribuem para o continuo desenvolvimento de todo o Municipio.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sé&o
fundamentais para a sua evolucéo?

O executivo de todo o Municipio é, portanto, uma particularidade bastante importante,
porque detém uma sensibilidade para que consigam desenvolver todo o Concelho. A
industria e 0 comércio sdo extremamente importantes para fazer evoluir toda a economia,
gerar mais postos de trabalho e, com isso, conseguem trazer mais gente para esta regido. Sao
todos estes e outros fatores que conseguem fazer a diferenca e, desta forma, tornar 0 nosso
territorio cada vez mais atrativo e dindmico, tendo o executivo que se preocupar com todos
estes aspetos que contribuem para esse desenvolvimento. Continuar a apostar nas novas
tecnologias também é importante, visto que, por exemplo, em Ferreirim, numa aldeia do
Concelho de Sernancelhe, esta 14 um casal que vivia em Lisboa e que se encontram a exercer
funcdes remotamente, claro que tém de ir a empresa de vez em quando, mas preferiram

situar-se ca devido a qualidade de vida que temos.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

Sdo varias coisas. Existem varios protocolos do Municipio com varios agentes comerciais,
nomeadamente com o Hotel Rural de Freixinho, até porque temos varios turistas a
permanecer la quando vém conhecer a regido ou até mesmo a algum evento que o Municipio
realize. Diariamente, temos inUmeras pessoas que nos visitam, que pretendem conhecer mais
da nossa regido, dos nossos produtos e isso deve-se a todo o trabalho bem feito ao longo dos

ultimos anos. O passaporte do Douro é igualmente muito importante no que diz respeito as
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pessoas que nos querem visitar até porque complementa também todo o trabalho que é feito
pelos Municipios compostos pela CIM Douro (Comunidade Intermunicipal do Douro). O
importante é recebé-los bem porque se estas pessoas gostarem tenho a certeza que irdo trazer
outras e com tudo isto desenvolvemos e damos a conhecer 0 nosso municipio e tudo o que
tem de bom para oferecer. O facto de sermos um Concelho bastante limpo e airoso também
constitui uma forma de atrair pessoas demonstrando um cuidado que se calhar outras regides

nao detém.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Certamente, o0 executivo tera, sem ddvida, mais conhecimento acerca desta tematica, mas
esta animosidade e ritmo de trabalho tém de ser continuos e ser uma espécie de linha
condutora que seja possivel manter também com todo o turismo gastronémico, a
rentabilizacdo dos espacos, todos 0s aspetos que nos engradecem. Manter e inovar aspetos
no que toca a habitacdo, a habitacdo social e, deste modo, é importante haver esta continua
aproximacdo e tentativa de atrair gente para o nosso Municipio e, sem duvida, que € isso que
faz a diferenca. A ajuda do poder central também é fundamental para que estes fundamentos

sejam possiveis.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

Tudo o que j& mencionei anteriormente, e certamente em continuar a cativar e captar
investimento, tentar avangar em termos de habitacdo, em termos de eventos e area cultural
ligadas as mais diversas areas, de desporto, de cultura, de musica, etc. A juventude é muito
importante, sem davida, e, por isso, devemos tentar manter e atrair estas pessoas, estes
jovens, para que continuem no nosso Concelho de forma a sentirem-se apoiados e realizados.

Temos de acreditar que todo o trabalho que é feito vale sempre a penal
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Entrevistado 4

Idade: 41-50 anos

Sexo: Feminino

Antiguidade: 10 a 20 anos

Funcédo desempenhada: Funcdo de Chefia

Grau de instrucéo: Mestrado

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?
Concordo, até porque tudo evolui ao longo das Gltimas décadas. Na minha opinido, houve
uma significativa evolucdo no que diz respeito a nova gestdo publica atual que se prende
com toda a proximidade dos Municipes com a prépria Administracdo Publica. Esta
proximidade tem vindo a aumentar cada vez mais, a relacdo entre os cidadaos e todo o setor
publico no geral. E também relevante salientarmos que existe uma maior transparéncia da

Administracdo Publica em relacdo aos seus cidadados, apesar de ndo ser, ainda, a desejada.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o
desenvolvimento e progressao da mesma?

Sim. No caso concreto do Municipio de Sernancelhe, considero que sdo bastante
importantes. A parceria publico-privada de “maior dimensdo”, digamos assim, que
desenvolveu o projeto da construgdo do Exposaldo no qual, como sabemos, tém sido
realizados todos os eventos/projetos do Municipio, 0 que é uma mais valia para todos. No
caso concreto na divisdo de Obras da autarquia nunca foram realizadas qualquer tipo de
parcerias publico-privadas no que diz respeito a qualquer tipo de obras efetuadas pelo
Municipio. A parceria publico-privada com a entidade Aquisern também se caracteriza como

relevante e vantajosa para o Municipio.
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3 — Atualmente observamos indmeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracdo de pessoas para o Concelho?

Esta pergunta é bastante interessante e, com certeza, tinhamos de ter imenso tempo para a
conseguir desenvolver profundamente. No entanto, no que a Divisdo de Obras diz respeito,
80% das nossas construcdes sdo financiadas através de financiamentos comunitarios em que
sd0 necessarias candidaturas para que 0s possamos receber. Este tipo de financiamentos e
ajudas por parte do Governo sdo extremamente importantes, essencialmente, para o
desenvolvimento do Municipio, até porque s6 por si ndo tinhamos capacidade financeira
para desenvolver muitos dos projetos sem este tipo de ajudas. Mas, claro que ha inimeras
desvantagens como por exemplo, termos de ser “nds” a “correr atrds” deste tipo de
financiamentos.

Por exemplo, os passadi¢cos do Tavora e as piscinas fluviais da Vila do Ponte foram projetos
financiados em que, primeiro, existiram muitas davidas acerca destes, mas, no fim, como
sabemos foi um projeto vencedor e que atrai milhares de pessoas a visitar e a conhecer.
Como vemos, estes tipos de projetos contribuem para conseguirmos, de alguma maneira,
combater a desertificacdo existente apesar de, ainda, ndo ser totalmente suficiente para a
colmatarmos totalmente. Mas, sinceramente, para que consigamos fixar realmente mais
pessoas no interior é sem davida termos melhores acessibilidades e melhores comunicacgoes,
visto que sem isso é dificil, porque, por exemplo, as pessoas que trabalham em Lisboa ou
noutro centro urbano podem fixar-se conseguindo trabalhar remotamente, mas, para isso, é
importante que a Internet seja adequada e todo esse tipo de acessibilidades para que se
consigam fixar permanentemente na nossa regido. Mas além te tudo, também sabemos que
este tipo de financiamentos e investimentos sdo para as grandes cidades e as “migalhas” que
sobram vé@o, mas nem sempre, para as regioes do interior.

Temos de comecar a valorizar o interior, nds no interior temos qualidade de vida, temos
acesso gratuito a educacdo, as demais atividades fora da escola, temos 0 acesso a cultura
que, talvez, em muitas grandes cidades ndo existe. E importante refletir sobre estes aspetos

porque, um dia, tenho a certeza que irdo ser necessarios e valorizados.
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4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracdo e fixacao de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Tudo o que eu disse anteriormente é essencial. A questdo das acessibilidades e das
comunicag0es €, sem duvida, muito importante. Apesar de, estas questdes, ndo dependerem
exclusivamente do Municipio, mas também de politicas nacionais que devem ser
implementadas de forma a combater este tipo de problemas. O Municipio deve continuar a
fazer o trabalho que tem conseguido realizar, continuar a criar incentivos para as pessoas se
fixarem, através de incentivos habitacionais, em termos culturais, em termos de ensino e,
sem duvida, conseguir atrair as pessoas ao Municipio, chamar as pessoas a conhecer-nos.
Para n6s ¢ uma “tarefa” facil até porque ha muita proximidade entre as pessoas e 0 executivo
e todos os projetos realizados pelo Municipio sdo a pensar naquilo que as pessoas precisam,
sdo ajustados aquilo que as pessoas pretendem e, por isso, € uma mais valia. Este Municipio
é marcado pela diferenca, até porque ja trabalhei noutros municipios e determinada obra era
lancada e pronto, apenas isso, enquanto que aqui ndo, ha uma procura constante em fixar

pessoas e em concretizar 0s projetos de maneira a manter a nossa populagéo satisfeita.

5- A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

Claro que sim, contribui bastante. A Zona Empresarial encontra-se completamente
preenchida em termos de lotes (empresariais e habitacionais) e encontramo-nos também ja
prontos para avancar numa 5% fase com mais alguns lotes quer empresariais, quer
habitacionais e, se assim o fazemos, é, claramente, porque existe essa procura por parte das
pessoas. Ha esta procura porque temos esta Zona Empresarial que esta proxima da Estrada
Nacional 229, apesar de estarmos um bocadinho afastados dos grandes acessos; detendo
condigdes urbanisticas e arquitetonicas excelentes, sendo pavilhdes agradaveis, bonitos que
ndo se vém em muitas zonas empresariais. O facto de o Municipio ter conseguido fixar
diversas empresas “de fora”, efetivamente, acabou por conseguir criar imensos postos de

trabalho que levou a que essas pessoas se quisessem fixar no proprio Concelho.
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6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O exemplo do Municipio de Sernancelhe é muito peculiar. Como disse anteriormente, 0
Municipio e o seu executivo trabalha, efetivamente, para 0s municipes. E, como sabemos,
h& uma grande facilidade de os proprios cidaddos terem contacto com o executivo porque
todos nos conhecemos, menos ou mais, mas o certo é que nos conhecemos e que existe essa
facilidade em, se alguém necessitar de alguma coisa, falar diretamente com o executivo e
apresentar ideias diferentes. E, portanto, isso ajuda a que o trabalho de equipa seja feito com
bastante sintonia e que demonstre resultados extremamente positivos e, este trabalho em
equipa, € o que marca a diferenca em relagdo a outros municipios. O facto de haver esta
proximidade traz coisa boas e, claro, também coisas mas, mas se soubermos aproveitar as
melhores tenho a certeza que os projetos que sao feitos vao sempre ter resultados positivos
e encontram-se sempre de acordo com a necessidade das pessoas. Dentro da legalidade,
claramente, o Municipio ajuda, quando é possivel, todos aqueles que tenham algum tipo de

duvidas, problemas.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sao
fundamentais para a sua evolucéo?

A grande particularidade que tem o Municipio sdo, sem duvida, as pessoas, as gentes. Toda
a franqueza que existe, o fundo das pessoas do Concelho é bom. E isso faz com que o
Municipio se distinga dos outros. Quando visitamos Sernancelhe, e todo o Concelho,
sentimo-nos acolhidas e, por isso, acabamos por ser uma referéncia. Claro que toda a
projecdo a nivel cultural e toda a publicitacdo, por exemplo, que € feita também é muito
importante, mas, efetivamente, sentimo-nos “em casa”. E por isso, na minha opinido, a

grande particularidade do Municipio sdo as pessoas de que dele fazem parte.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

Em termos de turismo, Sernancelhe tem muito para oferecer. O facto de 0 nosso presidente
ser também presidente da CIM Douro (Comunidade Intermunicipal do Douro) faz com que

se possam criar diferentes roteiros entre varios Municipios e que atraiam mais pessoas a
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visitar-nos. A gastronomia, a parte religiosa (0 Santuério de Nossa Senhora da Lapa), 0s
passadicos do Tavora, as piscinas fluviais, o embarcadouro, o Centro Historico de
Sernancelhe, todos os percursos terrestres da Terra da Castanha. Portanto, em termos
gastronomicos, em termos religiosos, o Centro Nautico da Vila da Ponte, penso que sdo as
maiores atracdes que temos no nosso Municipio. Toda esta ligacdo entre 0os Municipios do
Douro é muito positiva para todos.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Tudo o que tenho vindo a dizer é o que se tem feito para conseguirmos, constantemente,
melhorar. Mas, 0 que eu gostaria mesmo de implementar e melhorar é, sem davida, a
modernizacdo administrativa e a transicdo digital. E, efetivamente, muito importante para
todo o Municipio para conseguirmos prestar ainda melhor servigos aos municipes. Uma
coisa que eu acho bastante importante e que d& que pensar: as autarquias nao escolhem os
seus “clientes”, temos de receber todos os cidaddos de igual forma e isso torna ainda mais
dificil a resposta que temos que dar a Administracdo e a todo o seu setor. Mas, ainda assim,
acredito que a transicao digital é bastante importante para todo este desenvolvimento que é
necessario. No entanto, apesar de toda esta inovacdo tecnoldgica que presenciamos
atualmente, ndo nos pode deixar esquecer 0s mais idosos que, maioritariamente, ndo sabem
trabalhar com estas novas tecnologias e, essas pessoas, também tém de pagar a agua, por
exemplo, e pagar as contas tal como aqueles que estdo a vontade com as tecnologias, mas,
claro, quem sabe e pretende continuar a trabalhar com as novas tecnologias temos de apoiar
e incentivar. Portanto, com isto, 0 meu objetivo é aumentar o incentivo a esta transicao
digital e ndo deixar de fora ninguém, até porque somos Concelho do interior € a nossa
populagéo tende a ser mais envelhecida. E claro, para terminar, para conseguirmos criar
condigdes para corresponder as necessidades de todo o tipo de pessoas torna-se um

bocadinho mais dificil, mas, com trabalho e esforco, tudo é possivel!

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?
Eu acho que, efetivamente, todo o interior necessita de “mais inteligéncia”. Isto significa

que precisamos de ter pessoas com mais capacidade de formacao, ou seja, precisamos de ter
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pessoas com mais formacao especializada, que tenham outro tipo de visdo em relagéo a tudo,
que consigam e possam desenvolver outros projetos que sejam marcados pela unicidade e
diferenca para que nao sejamos conhecidos apenas como mais “um” Municipio no meio de
tantos. Temos de criar coisas diferentes, temos de ser conhecidos pela nossa autenticidade e
pela nossa diferenca. Conseguimos essa diferenca com pessoas que dettm mais
conhecimentos, que tém mais formacéo e, com tudo isso, conseguem ter outras perspetivas
que ajudem a inovar e melhorar. Era uma mais valia para todos conseguir reter mais
licenciados, inclusive na autarquia, precisamos de pessoas com formacdo mais especifica.
Na minha opinido, seria importante contratar pessoas especializadas, nas mais diversas areas
(engenharia, administracdo publica, direito, etc.) para que consigamos, além de fixar mais

jovens, desenvolver e inovar cada vez mais 0 nosso Concelho.
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Entrevistado 5

Idade: mais de 50 anos

Sexo: Masculino

Antiguidade: mais de 20 anos

Funcédo desempenhada: Funcdo de Chefia

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?
Concordo que a Administracdo Publica sofreu uma grande evolucdo em termos de qualidade
dos recursos humanos, em disponibilidade de equipamentos tecnolégicos, digitalizacdo. A
aproximacdo aos cidaddos tem-se demonstrado cada vez maior e toda a participagdo destes
nas decisdes relativas aos 6rgdos da Administracdo Publica, toda a resolucdo de caréncias
por parte dos cidaddos tornou-se muito mais facil devido a toda esta evolucdo no setor
publico. As necessidades que hoje consideramos como “bésicas” como o saneamento, a
recolha do lixo sdo exemplos de toda esta evolucdo ao longo dos dltimos anos também, com

o0 auxilio dos fundos europeus.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia séo relevantes para o
desenvolvimento e progressdao da mesma?

Na minha opinido ndo sdo importantes. Para mim, as parcerias publico-privadas sao Uteis
em certos setores, como por exemplo, na &rea da salde, na area civil (por exemplo, na
construcdo de estradas), mas, no meu entender, nos municipios ndo tém essa relevancia e,
além disso, tendem a configurar conflitos intergeracionais. Ou seja, de forma mais simples,
estas parcerias publico-privadas executadas, no @mbito municipal, servem, nada mais nada
menos, para diferir custos para geracfes futuras, o que ndo é benefico. Portanto, nos

municipios ndo vejo qualquer utilidade em realizar parcerias publico-privadas.
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3 — Atualmente observamos inimeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracao de pessoas para o Concelho?

A desertificagdo do interior ndo pode ser corrigida a nivel municipal, tem sim de ser
retificada a nivel exclusivamente central. Mas, como sabemos, as medidas que tém sido
tomadas pelo Governo, para tentar colmatar a desertificagdo no interior, ndo tém surtido
nenhum efeito. Nem no Concelho de Sernancelhe nem no resto do pais. Na minha opiniéo,
caracteriza-se como um dos grandes fracassos dos Ultimos 50 anos em Portugal. Cada
municipio per si ndo consegue combater este tipo de problemas, como disse, tem de ser uma
politica economica que os beneficios das concentracdes populacionais maiores, nédo
suplantem os aglomerados populacionais de menor dimenséo, e ndo € isso que acontece. As
aglomeragOes de maior dimenséo suplantam as de menor dimensao porque, por exemplo,
num grande centro urbano, apenas numa s rua, temos todos 0s servigos que necessitamos
e, evidentemente, as pessoas deslocam-se de maneira a estarem cada vez mais perto desses

tipos de servigos que necessitam.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracio e fixacido de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

E, sem ddvida, dinamizar a economia criando empregos de qualidade de forma a atrair e
fixar mais pessoas. Criar s6 emprego ndo basta, porque se este for de fraca qualidade as
pessoas tendem a emigrar na mesma em busca de melhores condi¢cGes e melhores
oportunidades, como por exemplo, salarios mais atrativos. Trazer uma empresa para 0
interior para pagar o ordenado minimo aos seus trabalhadores, na minha opinido, ndo

compensa.

5- A continua fixagcdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencéo de populacéo? E se sim, porqué?
Contribui. Porque provoca o dinamismo da economia em cadeia. A propria empresa ao fixar-

se cria mais postos de trabalho e, com isto, fixa as pessoas e todas estas consumem diversos
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tipos de servigos (supermercados, combustiveis, cafés, etc.) e tudo isso da dindmica e torna

o territorio mais atrativo, chamando mais gente.

6 — De que forma ¢é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

Pode e deve interferir, desde que aplique as medidas adequadas ao Municipio em si. Cada
Municipio é um caso concreto, tem as suas especificidades e desde que 0 mesmo as use de
forma correta penso que tera um funcionamento e desempenho positivos. E bastante
importante que seja estabelecido um plano de investimentos adequado a populagéo e as suas
necessidades concretas. Suponhamos, se 0 Municipio investe mais, por exemplo, em obras,
em eventos, isso vai interferir no seu desempenho, podera ser melhor ou pior, claramente.
Mas isso sdo, exclusivamente, decisdes politicas que podem acabar por interferir, ou ndo, no
desenvolvimento do Municipio. Uma falha geral dos municipios é, sem duvida, ponderar 0s

custos, isto €, os custos-beneficios das politicas implementadas.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sé&o
fundamentais para a sua evolucéo?

Na minha opinido sdo as caracteristicas paisagisticas e as potencialidades no dominio dos
produtos derivados da agricultura, por exemplo, a castanha, o vinho, basicamente, os
produtos enddgenos que nos caracterizam. Também acho crucial todo o desenvolvimento da

atividade econdmica que se faz sentir no nosso Municipio.

8 — O turismo é essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

O patrimoénio paisagistico, monumental e religioso. As piscinas fluviais, na vertente
paisagistica, sdo bastante relevantes na atragdo de pessoas. A nivel religioso e monumental

temos a Nossa Sra Da Lapa e os diversos monumentos que detemos no nosso Concelho.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?
O Municipio necessita de melhorar em termos da digitalizagdo dos servigos, aproximar 0s

municipes através das novas tecnologias. Apostar na digitalizacdo e modernizacéo
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administrativa é fundamental para o0 Municipio. Trata-se de desmaterializar 0s processos,
acabar com os papéis, e colocar tudo em formato digital.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

Promover um desenvolvimento da atividade econémica para conseguirmos fixar empresas
com qualidade para que, depois, consigam fixar pessoa qualificadas. Atualmente, 0 nosso
pais, importa mdo de obra nao qualificada e exportam méo de obra qualificada, ou seja,
emigram jovens portugueses com qualificacOes altas e que sdo necessarias as necessidades
portuguesas. Os salarios baixos sdo uma das justificacfes para essa exportacdo de mao de

obra qualificada.
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Entrevistado 6

Idade: 41-50 anos

Sexo: Masculino

Antiguidade: mais de 20 anos

Funcédo desempenhada: Fun¢do Administrativa

Grau de instrucdo: 12.° Ano de escolaridade

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?
Concordo. Mas considero que toda esta evolucao sucedeu muito por causa do empenho e
dedicacdo dos funcionérios. No entanto, é de reconhecer que este desenvolvimento se deve
igualmente a toda a evolugdo tecnoldgica que houve nos ultimos anos. Atualmente, é tudo

mais eficaz e mais facil.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia séo relevantes para o
desenvolvimento e progressao da mesma?

Sim, sdo importantes. A parceria publico-privada que conhe¢o do Municipio é com a
entidade Aquisern e penso que tem sido muito importante em varias questdes, por exemplo,
na execugdo dos eventos, e a nivel cultural visto que é um dos nossos “pontos fortes” e, por
isso, toda a gente nos reconhece, pela boa execucdo dos eventos e de todos projetos

realizados pelo Municipio.

3 — Atualmente observamos inumeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracéo de pessoas para o Concelho?

Nenhuma. Os programas elaborados pelo Governo ndo passam disso mesmo, sdo apenas
elaborados. Na pratica ndo existem qualquer tipo de incentivos para fixar pessoas no interior
e se ndo forem os proprios Municipios a fazerem esse trabalho, que deveria ser feito pelo
Governo, ndo existe nada. No nosso caso, se ndo fosse o Municipio de Sernancelhe a investir

verdadeiramente neste tipo de problemas, continuando a fazer todo o trabalho que tem vindo
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a ser feito para fixar empresas, bem como ajudar e incentivar as pessoas a ficar aqui, iamos

ser apenas mais um dos Concelhos que iria ficar cada vez mais desertificado.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracao e fixacdo de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sio necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Continuando a investir na mesma politica que tem investido o Municipio. Criagcdo de postos
de trabalho, incentivos a populacdo, as empresas, facilidade na aquisicdo de lotes
habitacionais a precos muito mais acessiveis para que consigam construir casa ca e, claro,
depois de terem uma casa no Concelho certamente se fixam aqui e, também, havendo
empregabilidade é muito mais facil, o problema é mesmo, por vezes, a falta de médo de obra,

de pessoas, para trabalhar.

5 - A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

Contribui e muito. H& criacdo de postos de trabalho, as pessoas vém para trabalhar e, em vez
de andarem a fazer deslocacdes de 40 ou 50 km, em que metade do vencimento Ihes fica na
prépria viagem, escolhem ficar por aqui. Colocam todos os custos em cima da mesa e
percebem que é muito mais vantajoso ficar e, claro, ao se fixarem desenvolvem toda a

economia local, muito ou pouco desenvolver sempre.

6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

Desde que o atual Presidente se encontra em fung¢des tem havido uma aposta muito forte na
facilidade, dentro da legalidade, da criacdo de empresas, no apoio a essas entidades, na
criacédo de postos de trabalho, de forma a ser possivel trazer mais gente para 0 Municipio de
maneira a engradecer todo o Concelho. A nivel cultural, como eu ja disse, estdo sempre a
acontecer eventos e projetos que conseguem atrair mais gente, porque se sentem bem e
acolhidas. Claro que todos estes aspetos se devem a forma de trabalhar dos funcionarios que
pretendem a evolucédo de todo o Concelho. Tudo isto interfere positivamente em todo o

desenvolvimento do Municipio.
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7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sao
fundamentais para a sua evolucéo?

Os funcionarios do Municipio sdo grande parte do trabalho que vemos realizado, todo o
trabalho que é feito em equipa. Com todo o nosso trabalho e esfor¢o conseguimos fazer com
que tudo melhore, inove e se desenvolva. Enquanto servigos e todos 0s nossos funcionarios
gostam de receber bem as pessoas e ao fazermos isso fazemos com que as pessoas voltem,
cada vez mais felizes, acolhermos a nossa populacdo de forma positiva € meio caminho

andando para que se sintam bem c4. E, por isso, marcamos a diferenca.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

Muitas coisas. Todos 0os monumentos e produtos enddgenos de que somos conhecidos, a
castanha essencialmente. Mas, para mim, o mais importante € mesmo a amizade, o calor
humano que se sente nesta terra e que atrai amigos de amigos para que convivamos todos de

forma a ter novas conversas, novos conhecimentos.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Penso que ndo existem politicas concretas e implementadas internamente, mas, como ja
disse, apostarmos na cultura é uma vantagem para nés. Com toda a organizacao e trabalho
realizados conseguimos atrair todos 0s anos novas pessoas aos Nossos eventos e, sem divida
que isso nos define ano apds ano. A publicidade ndo basta, o face to face € muito importante
neste tipo de iniciativas, temos mesmo de ir ter com as pessoas e convida-las pessoalmente
para as atividades, a relacdo que se estabelece é completamente diferente. Dai a sermos
conhecidos pelo acolhimento e amizade que nos caracteriza. O facto da proximidade e
abertura com a populacéo, por parte da presidéncia, serem naturais também contribui muito
para que tudo corra da melhor forma possivel, pois estdo sempre disponiveis para ouvir e até

mesmo executar novas ideias e projetos.
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10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

E um tema bastante dificil, mas temos de perceber que, quer queiramos, quer nio, as
oportunidades sao diferentes das que existem nas grandes cidades. Estamos numa grande
cidade a trabalhar numa empresa que se ganha, por exemplo, 1000€, a empresa do lado
chama-nos ¢ ja nos oferece 1500€. E totalmente diferente, claro. E facil dizer “temos de criar
oportunidades para os jovens, incentivos”, mas a questdo ¢ que também néo ¢ facil fazé-lo.
Fazer muito mais do que o tem sido feito, claro sempre dentro da legalidade, também néo é,
de todo, facil. No entanto, temos de ponderar as vantagens e desvantagens, qualidade de vida

ndo existe melhor do que no interior.
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Entrevistado 7

Idade: 41-50 anos

Sexo: Feminino

Antiguidade: mais de 20 anos

Funcdo desempenhada: Fungédo Superior

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacao? E porqué?
Concordo plenamente com esta afirmacdo. Denota-se uma grande evolucdo a nivel
tecnoldgico e em todas as plataformas digitais antigamente, como sabemos, era tudo muito
mais rudimentar, o acesso a internet era dificil, nem as plataformas e aplicacdes que hoje
fazem parte do nosso trabalho diario. A nivel de instalacdes, a nivel de intercambio e
comunicagdes com outras autarquias, a nivel de formacéo também temos muito mais do que
antigamente e, com tudo isto, conseguimos ter uma maior capacidade de resposta para o

municipe.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o
desenvolvimento e progressdo da mesma?

Sim, sdo importantes principalmente a nivel regional e local. O Municipio tem essas
parcerias publico-privadas com as entidades Ambula; Aquisern e através destas
conseguimos desenvolver e ficarmos mais proximos de toda a populacdo, com isto
conseguimos também satisfazer, de uma melhor forma, as necessidades de todos o0s

cidadaos.

3 — Atualmente observamos inimeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracao de pessoas para o Concelho?

Na minha opinido, esta ajuda e estes programas que o interior precisa ainda estdo muito
“aquém”. O Governo ndo conhece verdadeiramente a nossa realidade, tudo o que tem sido

feito a nivel da educacdo, da acgdo social, fica tudo muito vago, até porque ndo nos déo
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ferramentas suficientes para colocarmos em préatica e para, de alguma forma, existir alguma
mudanca. Na teoria podem existir esses programas, mas na pratica ndo € nada assim, porque
ndo conhecem os verdadeiros problemas existentes. Temos de reconhecer que, tudo o que
tem sido feito neste &mbito, de atrair e fixar pessoas, tem sido feito pelo préprio Municipio.
Na minha opinido, o Governo devia trabalhar connosco “de perto” e, como vemos, ndo €

ISSO que acontece.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atrac¢io e fixacio de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sdo necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Temo-nos deparado com um aumento industrial €, com a nova Zona Industrial, conseguimos
atrair muitas pessoas. Penso que, um dos motivos que demonstra este aumento populacional
é, sem duvida, a criacdo de novos postos de trabalho que consegue fixar mais pessoas em
todo o Concelho. O incentivo as entidades privadas através, por exemplo, dos beneficios
fiscais que o Municipio concede é também uma ferramenta para atrairmos mais economia e,

assim, conseguir também atrair e reter mais pessoas.

5- A continua fixacdo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

Sim, foi fundamental, foi uma espécie de ex-libris do aumento da populacdo. A nivel de
economia local também foi fundamental para que tenhamos este desenvolvimento que temos
vindo a observar porque, como ja disse, ao termos mais postos de trabalho conseguimos
atrair mais pessoas e que, essencialmente, venham trabalhar para o nosso Concelho e, com

certeza, se fixem por aqui.

6 — De que forma ¢é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O facto de sermos dotados de autonomia financeira, de autonomia de decisdo, como as outras
autarquias, faz com que interfira positivamente em todo o trabalho que é feito pelo Municipio
e, com isto, é légico, que conseguimos ter um melhor funcionamento e desempenho. Se

estivéssemos dependentes exclusivamente do poder central, neste caso do Governo, seria
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muito mais complicado visto que, se calhar, as decisGes ndo eram aprovadas de forma téo
acessivel. Toda esta autonomia faz com que consigamos dar uma resposta muito mais eficaz

aos cidadaos.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sao
fundamentais para a sua evolucéo?

A nossa capacidade para defendermos os nossos produtos locais, como a castanha, e isso
consegue impulsionar-nos cada vez mais. Antigamente, ninguém conhecia nada do nosso
Concelho e atualmente somos conhecidos pela Terra da Castanha e, penso que é fundamental
darmo-nos a conhecer e desta forma tornamos o Municipio muito mais atrativo, tanto a nivel

de investimento, econdmico, como também a nivel turistico.

8 — O turismo é essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

Um dos pontos mais atrativos €, sem ddvida, o Santuario da Nossa Senhora da Lapa. O facto
do escritor Aquilino Ribeiro também fazer parte do nosso Concelho fazendo que as pessoas
se interessem bastante por uma espécie de turismo literario, visitando a terra onde nasceu;
as nossas rotas pedestres onde temos paisagens deslumbrantes; temos tido também muitos
turistas peregrinos de Santiago de Compostela, que vém colocar o carimbo no ambito dos
“Caminhos das Torres”; ja para ndo falar na iniciativa fenomenal do Passaporte do Douro
que também atrai muitas pessoas a visitar os pontos enquadrados nessa rota dos Municipios

do Douro.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Né&o temos politicas internas concretas, mas, penso que, a criacao dos diversos regulamentos
nos varios ambitos, como ajudar 0s empresarios, ajudar os mais idosos no pagamento da
medicagdo, entre outros, servem para conseguirem corresponder de forma acessivel as
dificuldades presentes dos cidaddos. O facto de termos um executivo que esta muito proximo
dos municipes contribui para que as suas necessidades sejam satisfeitas com muita mais
facilidade, porque se tiverem algum problema, ou alguma ideia diferente, é s6 falar com a

presidéncia e ha sempre disponibilidade para ajudar.

100



10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

As politicas que devem continuar a ser adotadas é, sem duvida, a ajuda as empresas para que
depois as empresas consigam criar novos postos de trabalho, dar-lhes algum tipo de
estabilidade e depois, sim, os funcionarios terem de forma de se fixarem pelo Concelho. Ser
elaborado um regulamento que dé esse tipo de incentivos, que permita aos jovens
qualificados realizarem estagios profissionais ou curriculares nas empresas locais e, que

depois, seja possivel ficarem.
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Entrevistado 8

Idade: mais de 50 anos

Sexo: Feminino

Antiguidade: mais de 20 anos

Funcdo desempenhada: Fungédo Superior

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacao? E porqué?
Sim, concordo. Nomeadamente pela introducdo de ferramentas que estdo ao dispor da
Administracdo Publica, das quais informaticas e plataformas digitais, que acabam por
proporcionar melhores resultados para todo o setor publico. Os resultados, depois, acabam
por ser mais eficazes porgue as ferramentas também séo outras, com outra projecao que nao
tinham antigamente. Todo este tipo de equipamentos que estdo ao dispor dos servicos

publicos também implicam resultados mais eficientes e mais eficazes.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o
desenvolvimento e progressdao da mesma?

Estas parcerias publico-privadas podem, eventualmente, ser empresas que trabalham em
parceria com as autarquias. No fundo irdo, também, proporcionar alguma descentralizacédo
de fungdes. No entanto, em termos financeiros, penso que, as autarquias suportam, talvez
demais, as empresas privadas e, por isso, as autarquias, por vezes, tornam-se uma espécie de
alavanco destas entidades privadas. O ponto positivo neste &mbito é, sem ddvida, a criacao

de novos postos de trabalho que podem surgir com este tipo de parcerias.

3 — Atualmente observamos inumeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracao de pessoas para o Concelho?

Na minha opinido, estes programas feitos pela Administragdo Central esquecem muito as
autarquias do interior, porque todo o desenvolvimento e inovacao é concentrada nos grandes

centros urbanos, ficando para tras as regides do interior. O facto de ndo conhecerem de forma
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real 0 nosso contexto também ndo ajuda a perceber as limitagcbes que mais temos e, depois,
acaba por ficar tudo muito mais concentrado nas &reas mais desenvolvidas, havendo mais
necessidade de existir uma descentralizacdo a este nivel. As nossas areas do interior séo
muito pouco valorizadas e este tipo de programas que sdo elaborados sao, maioritariamente,
em funcéo dos meios urbanos e das regides mais desenvolvidas. Ha& muito a fazer, ainda,

para ajudar a desenvolver e a reconhecer o interior.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracao e fixacao de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

O aumento populacional no Concelho de Sernancelhe advém muito das politicas locais que
tém vindo a ser implementadas e continuam a ser essenciais, nomeadamente, na fixacao de
pessoas. A autarquia tem, por isso, um papel preponderante e fundamental no
desenvolvimento de todo o Municipio e na fixacdo de pessoas. Toda a ajuda que promove e
desenvolve as nossas empresas locais, por exemplo a isen¢do dos impostos como o 1MI,
taxas municipais, sdo sempre ajudas que, consequentemente, contribuem para a fixacao

continua de pessoas.

5- A continua fixacédo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacdo? E se sim, porqué?

Sim, claro que sim. N6s sabemos que criamos postos de trabalho se tivermos empresas, tanto
no setor industrial como no setor comercial, e € demais evidente que quanto mais empresas
tivermos, quanto mais o tecido empresarial for desenvolvido e promovido, mais pessoas

atraimos e fixamos.

6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?
Nomeadamente atraves, por exemplo, da atribuicdo de subsidios, aos nossos idosos, aos

nossos agricultores. Assim, o Municipio consegue promover o desenvolvimento de todo o
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Concelho, ajudando pessoas a realizarem as suas atividades e, desta forma, a economia

também se dinamiza e evolui.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sé&o
fundamentais para a sua evolugéo?

Toda a politica de desenvolvimento que o Municipio tem levado a cabo desde a varios anos.
E notdrio todo o desenvolvimento e evolucdo que tem vindo a acontecer e que ndo se
presenciava ha 10/15 anos atras. Todas as politicas locais que o Municipio implementa na

regido sao fundamentais para toda a progressao do Concelho.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

Desde o Santuario da Nossa Sra da Lapa, a Igreja Matriz de Sernancelhe, o Pelourinho, a
zona de lazer da Vila da Ponte, os nossos alojamentos locais. Toda a panoplia de
monumentos arquiteténicos de que usufruimos, de toda a sua beleza paisagistica e natural
gue temos, 0 s0ssego para quem aprecia as zonas de lazer que temos. Toda a oferta que

temos atrai novas pessoas a quererem conhecer-nos.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Penso que ndo existem politicas internas realmente definidas, mas toda a divulgacdo que o
Municipio faz em termos de Concelho. Ou seja, quer sob o ponto de vista arquitetdnico,
historico, religioso, paisagistico, roteiros que desenvolve e promove de forma a conseguir
atrair novas gentes a visitar-nos e conhecer-nos. Toda a exposic¢do e publicitacdo que temos,
por exemplo, na Loja Interativa de Turismo porque, nesta, damos a conhecer tudo o que
existe de mais emblematico e todos 0s nossos produtos regionais e acolhemos quem nos
visita. Se mantermos tudo isto tenho a certeza que continuamos a inovar e a melhorar todo

0 Municipio.
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10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

Continuar a criar ferramentas e estratégias para que consigamos fixar mais jovens no nosso
Concelho. Evidentemente ja esta a ser feito, esse tipo de politicas ja se encontra em
andamento. O Municipio também contribui para isto quando concede incentivos a nivel
habitacional, quando adquire lotes para venda muito mais acessiveis para que 0s jovens
consigam comprar e manter a sua vida aqui, bem como rendas mais acessiveis também.
Claro que a criacdo de novos postos de trabalho € fundamental neste aspeto porque chama

muito jovens para as empresas locais.
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Entrevistado 9

Idade: 41-50 anos

Sexo: Masculino

Antiguidade: 10 a 20 anos

Func&o desempenhada: Membro do Orgéo Executivo

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolugéo
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacdo? E porqué?
Sim, houve uma evolucdo, mas ao mesmo tempo uma perfusdo enorme de complexidades.
Atualmente, a Administracdo Publica apesar de se dizer evoluida acaba por ser uma evolucéo
demasiadamente burocrética. E uma Administragdo Publica cansada, melhor dizendo, em
que essa burocracia excessiva acaba por, de certa forma, “matar” essa dita boa evolugao que
gostariamos de ter tido. H& sempre evolucgdo, quando falamos em Administracdo Publica
ndo conseguimos designa-la apenas num setor, por exemplo, na area da contabilidade da
Administracdo Publica tem havido essas atualizagfes. A Administracdo Publica é algo muito
“pesado”, muito complexo, muito burocratico, em que constantemente sdo elaboradas leis
para “esbarrar” noutras leis e, depois, os processos acabam por ser demasiadamente
MOorosos, ou seja, toda a evolugdo que a Administracdo Publica teve ndo trouxe efetivamente

uma melhoria significativa para as populagdes.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia séo relevantes para o
desenvolvimento e progressdo da mesma?

O Municipio s6 tem um investimento que foi feito no @mbito de uma PPP (Parceria Publico-
privada), que foi o Pavilhdo Multiusos/Exposaldo. O nosso Pavilhdo foi, sem duvida, o
motor e, talvez, a obra mais importante que fizemos nas ultimas duas décadas. Digo isto, por
ser a mais importante, mas nunca menosprezando todos os investimentos nossos, 0 Espaco
Empresarial foi também uma reviravolta positiva no Municipio. Sernancelhe sempre se
assumiu como um Concelho cultural, ha muitos anos que temos uma dindmica forte na area
da cultura e, penso que, a cultura é também o motor de um territdrio. Este investimento que
falei anteriormente, o Multiusos, uma parceria publico-privada, foi o virar de pagina em

Sernancelhe e permite-nos ter uma qualidade, em termos de organizacéo cultural, acima da
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média, temos condic¢des excecionais €, por isso, foi a alteracdo significativa para a melhoria

e para a imagem de marca do nosso Concelho.

3 — Atualmente observamos inumeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracéo de pessoas para o Concelho?

N&o ha sequer qualquer tipo de iniciativa, por parte do Governo, em mitigar estas assimetrias
que se sentem cada vez mais nos meios mais pequenos. Ou seja, a ideia de valorizacéo do
interior ndo existe por parte do poder central. O poder central tem apenas olhos para os
grandes centros urbanos. Ndo ha nada que o Governo tenha feito para estimular aquilo que
sdo os fluxos migratorios do centro para o interior. Desafiava o Governo a criar, por
exemplo, zonas francas, permitir que as Zonas empresariais, em algumas regides do pais,
pudessem ser zonas francas, isencdo de impostos nos Municipios que estdo em circunstancia
de baixa densidade. O que tem existido sdo medidas municipais que estdo de acordo com a

legalidade.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracio e fixacido de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sao necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

O emprego e a habitacdo sdo cruciais para a fixacdo de pessoas. A Camara recuperou varias
habitacGes que, posteriormente, as vendeu por precos bastante acessiveis para atrair jovens.
A Zona empresaria veio também impulsionar todo o Municipio ao nivel de emprego. A
qualidade de vida que ostentamos é também essencial para continuar a fixar pessoas, toda a
dindmica cultural, desportiva, com bons equipamentos, a educacdo. Neste preciso momento,
é extremamente dificil encontrar alguma casa para arrendar em Sernancelhe e diz bem de
toda a nossa dinamica. N&o ha concretamente uma formula especifica, mas toda esta forga e
caracteristicas (infraestruturas, habitacdo, qualidade de vida, educacdo, -cultura)

determinantes que contribuem para a fixacao de pessoas.
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5- A continua fixacéo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta retencdo de populacéo? E se sim, porqué?

Sim, claro. Onde existe emprego, existe vida. Hoje em dia, toda a gente pretende fixar-se no
sitio do seu local de trabalho. Os vencimentos ndo sdo nada extraordinarios, existe cada vez
ima maior consciéncia da carbonizacdo, o que significa que as pessoas se deslocam e

preferem andar mais a pé e tudo isso faz com que fixe nos seus locais de trabalho.

6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O poder local € o Municipio. Os Municipios sao autdbnomos até uma determinada matéria.
Alguns municipios optam por fazer zonas empresariais, outros optam por fazer
requalificacdo urbana, é sempre uma questao e todas essas opgdes, dentro deste poder local,
é que determinam os Concelhos mais ou menos atrativos e desenvolvidos. Os executivos
municipais e toda a sua ambic&o também é determinante para todo este desenvolvimento. E
esta autonomia que nos permite fazer a diferenca, apesar de ser uma autonomia muito

limitada, vai da audacia de cada executivo.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? S&o
fundamentais para a sua evolucéo?

O orgulho que o povo tem no seu territorio. Costumo dizer que n6s ndo conseguimos
“vender” 14 fora daquilo que ndo gostamos c4 dentro. Penso que, o primeiro patamar de
influéncia é o povo, sdo quem vendem o nosso territorio. Depois é toda esta dindmica, em
termos culturais, que mobiliza muita gente. Sdo particularidades que advém muito de toda a
cultura que Sernancelhe tem vindo a apostar. O facto de sermos um Concelho que prima

pela limpeza e pela organizacdo, somos um Concelho “arrumadinho”.

8 — O turismo € essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?
A nossa histéria e toda monumentalidade. Sernancelhe é uma das vilas mais antigas de

Portugal, ou seja, somos de 26 de outubro de 1124. Todo a nossa monumentalidade, 0 nosso
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centro histdrico, a Igreja Matriz que teve origem no século V1, o Santuario de Nossa Senhora
da Lapa, através do turismo religioso, o Colégio dos Jesuitas, Fonte Arcada, a criacdo dos
Passadicos do Tavora, o Espelho de agua também sdo exemplos de modelos de turismo mais
para a época do Verdo. Pertencemos a uma Comunidade Intermunicipal do Douro (CIM) e,
por isso, também usufruimos daquilo que o Douro traz, desde a analogia, desde os vinhos,
0s espumantes Terras do Demo. O passaporte do Douro também é muito importante para as
pessoas nos visitarem, neste momento temos 17 000 em circulacéo e, certamente, a grande
maioria dessas pessoas vém, certamente, conhecer tudo o que é de melhor no nosso

Municipio. O turismo anda um pouco a volta de todos estes factos que acabei de referir.

9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

As politicas sdo muitas. Na politica do arrendamento, fizemos um protocolo com a Casa do
Povo e recuperamos as casas do Largo Aquilino Ribeiro para que possam ser alugadas a
precos muito mais baixos. A ajuda na medicacao das familias para permitir que as pessoas
possam ter uma melhor qualidade de vida e ndo despendam o dinheiro todo em medicacao.
H& um conjunto de regulamentacdo interna que é da autonomia do Municipio e que nos
permite fazer diferenca, mas todo o funcionamento do Municipio ndo depende deste tipo de
regulamentos, mas sim das pessoas. A motivacao e a vontade das pessoas é importantissima

para que todo o setor publico avance e inove.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

Atrair empresas que estejam vocacionadas para aquilo que sdo as profissdes do futuro, na
area digital, na area da investigacdo, e pudessem vir para o interior. A “autoestrada digital”
seria muito importante para que pudéssemos fixar jovens que trabalham em empresas em
Lisboa e que pretendessem morar ca trabalhando remotamente, por exemplo. Continuar a

atrair jovens é fundamental para que se possam ca fixar.
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Entrevistado 10

Idade: 31-40 anos

Sexo: Masculino

Antiguidade: 2 a 10 anos

Func&o desempenhada: Membro do Orgéo Executivo

Grau de instrucdo: Licenciatura

1 — A Administracdo Publica, em todo o seu setor, demonstra uma evolucao
significativa ao longo das ultimas décadas. Concorda com esta afirmacéo? E porqué?
Sim. Em termos de evolucdo da Administracdo Publica, percebemos que comecou a ser
dotada de quadros especificos que permitem essa evolucdo. As plataformas que existem,
varias tecnologias que permitem que todo o setor publico esteja muito mais atual. De
qualquer forma, ainda h4 um caminho longo a percorrer, mas, penso que, conseguimos ver

essa evolucdo do que era antigamente para o que é agora.

2 — As parcerias publico-privadas realizadas pela autarquia sdo relevantes para o
desenvolvimento e progressao da mesma?

Sim. O setor publico deve fazer parcerias com o setor privado e consiste num beneficio,
porque se o setor publico tem alguma dificuldade em operacionalizar, o setor privado esta
muito mis habituado a isso. E estas parcerias publico-privadas, muitas vezes, vém resolver
problemas que a Administracdo Publica ndo consegue solucionar. Por exemplo, a nivel da
salde, temos muitos exemplos de vérias parcerias que beneficiam todas as entidades
publicas e todas as comunidades. A Aquisern é uma parceria bastante benéfica para todo o
Municipio, pois galvanizam e promovem 0s eventos que realizamos e, posteriormente,
conseguimos atrair cada vez mais pessoas a visitar. O Exposaléo, que resulta de uma parceria
publico-privada, fazendo a comparacdo co outros Municipios, Sernancelhe evoluiu, no
ambito cultural, desportivo, devido a esta parceria que, como vemos, nos beneficiou a todos

0s niveis.
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3 — Atualmente observamos indmeros programas, elaborados pelo Governo, que
pretendem valorizar o interior e as respetivas areas mais desertificadas. Qual é o seu
ponto de vista acerca da ajuda concedida ao Municipio de forma a colmatar estas
adversidades, no que respeita a fixacao e atracdo de pessoas para o Concelho?

Considero que, de forma muito direta, que essas iniciativas desenvolvidas pelo Governo séo
poucas, ou quase nenhumas. Entendo que é uma area que precisava de ser ajudada,
trabalhada, precisavam de ser feitas parcerias “publico-piibicas” com os Municipios, no
sentido de ajuda-los de forma a desenvolverem medidas concretas para fixar mais populacéo.
Se estas medidas fossem implementadas a nivel nacional tenho a certeza que os problemas

atuais do interior ndo estariam tdo acentuados.

4 — Segundo os censos 2021 o Municipio de Sernancelhe demonstrou um aumento de
cerca de 42 pessoas, desde 2011, e apesar de ser um Municipio do interior evidenciou
uma atracao e fixacdo de pessoas. Que “ferramentas” essenciais sio necessarias para
continuar e aumentar a fixacéo de pessoas?

Penso que, 0 Municipio tem desenvolvido um conjunto de ferramentas e uma dindmica que
permite que as pessoas se fixem ca. Proporcionamos emprego, dindmica em termos de
empregabilidade, habitacdo, apesar de atualmente necessitarmos de cada vez mais. Havendo
qualidade de vida, de que somos reconhecidos, havendo dindmica empresarial, havendo
apoio e proximidade que o Municipio tem proporcionado sdo os “ingredientes” para se

conseguir que as pessoas se fixem.

5- A continua fixacédo de empresas na Zona Empresarial do Municipio contribui para
esta reten¢do de populagdo? E se sim, porqué?

Sim. Havendo uma dindmica empresarial forte faz com que crie cada vez mais postos de
trabalho e, desta maneira, conseguimos manter as pessoas no Concelho. Tudo o conjunto de
empresas que se tém vindo a fixar na Zona empresarial cria toda esta dinamica que faz
desenvolver o Municipio. Toda a qualidade de vida e proximidade que Sernancelhe

proporciona contribui para todo este desenvolvimento e evolucéo.
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6 — De que forma é que o poder local pode interferir no funcionamento e desempenho
do Municipio?

O poder local € o Municipio e ambos tém de estar direcionados no sentido de promover e
dinamizar quer as pessoas, quer o préprio territério. O poder local, é no fundo, 0 motor para
gerir todo esta regido e toda a dindmica que o poder local vai interferir com todo o

desempenho e funcionamento do municipio.

7 — Quais sdo as particularidades que considera cruciais no Municipio? Sé&o
fundamentais para a sua evolucéo?

No Municipio de Sernancelhe ainda ha muita coisa a fazer e muita coisa que ja foi feita e,
penso que, devemos dar continuidade ao trabalho que ja foi feito que nos dignifica a todos
e, acima de tudo, devemos estar sempre numa busca constante de novas atividades, novas
acOes que fagcam com que estes pressupostos (qualidade de vida, resolugdo dos problemas
da comunidade, criacéo de infraestruturas, dinamica empresarial) continuem a ser um marco
a desenvolver e a avancar. Criar qualidade de vida, criar dindmica, ou seja, criar estruturas

e estratégias que permitam ao Municipio ser atual, desenvolvido e inovador.

8 — O turismo é essencial num Municipio. O que atrai os turistas a visitarem o
Concelho?

O chamado turismo do interior e também o turismo religioso. Algumas pessoas consideram
que vir para o interior significa vir “descansar”, deixar a confusdo dos grandes centros
urbanos. Os passadicos do Tavora e a praia fluvial sdo exemplos do turismo balnear que, no
ano anterior, atraiu bastantes turistas. A castanha, o Aquilino Ribeiro e tudo o que lhe esta
associado, o Santuario da Nossa Sra da Lapa que se caracteriza como turismo religioso. As
excelentes paisagens que 0 nosso territorio dispde, a capacidade hoteleira, sdo dindmicas que
permitem que nos visitem. O Municipio, evidentemente, acaba por promover todas estas
dindmicas atraindo cada vez mais pessoas ndo so a visitarem a nossa monumentalidade, mas

também todos os eventos realizados.
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9 — Quais as principais politicas internas que tém em vista desenvolver, inovar e
melhorar o Municipio de Sernancelhe?

Os fundos comunitarios sao importantes para todo o desenvolvimento dos diversos planos
que pretendemos realizar e que permitem que o Municipio faca determinadas dinamicas que
o0 beneficiem. Estas politicas internas resultam das necessidades que o Municipio vai tendo
e da audécia das pessoas que se dedicam a criar e a desenvolver todas estas politicas, sempre
com o0 mesmo objetivo: criar qualidade de vida, criar dindmica empresarial e criar as

melhores condicfes para as pessoas e para toda a regido.

10 — Que politicas podem ser adotadas pelo Municipio para que, no futuro, os jovens
qualificados se fixem no Concelho?

Penso que ndo é necessario aplicar politicas concretas. Atualmente, é possivel estar em
Sernancelhe e a trabalhar para 0 mundo. Ha vérias ideias, no ambito do executivo, de forma
a melhorar todas estas novas tecnologias para que seja mais acessivel fixar pessoas no
Concelho e que exercam fungdes em multinacionais, por exemplo. Por isso, Sernancelhe ja
tem todas as condi¢des para que as pessoas possam desenvolver a sua atividade aqui e daqui

para o Mundo.
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