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RESUMO

O campo é reflexo do seu contexto histérico social, que representa o descaso politi@o enraiz
do nas decisfes edwianais. Diante desse contexto, a pesquisa parte do conhecimento dial
gado com outros autores e as situacbes emergenciais deflagradas na educacdo do campo en
turmas multisseriadas. Portanto, a pesquisa teve o objetivo de encontrar elementos para del
near una proposta de alternativa de atendimento as turmas multisseriadas compostas por al
nos da educacéao infantil e das séries iniciais do ensino fundamental, no intuito de melhorar a
qualidade do processo de alfabetizacdo desenvolvida nesse ciclo de erssadobea, pa

te da seguinte pergunta: que estratégias de atendimento educacional podem ser desenvolvidas
pela SEDUC de Itapicuru com o intuito de contribuir para o processo de alfabetizacdo das
classes multisseriadas? Partindo dessa pergunta, foi necesgdorar os conteudos dos d

versos documentos sobre politica de atendimento educacional, divulgados a partireda Conf
réncia Nacional da Educacdo do Campo de 1998 e de 2004 até 2013; levantar informacdes
sobre o contexto das turmas multisseriadas nalBrasbre o processo de alfabetiza¢as- ne

sas escolas. A pesquisa tem base qualitativa, em didlogdBoarentura(2011) e Freire

(2007), e se caracteriza como estudo de caso, de acordo com Yin (2010). Nesse sentido, a
analise dos dados buscou estabelang visdo articulada entre as normatizacfes nacionais e

a conjuntura local. Sendo assim, foram desenvolvidos niveis, articulados com analises do co
texto social e histérico da politica de atendimento a educacdo no campo, analise saeeial, ped
gbgica e geogfica do contexto de investigacdo e analise da perspectiva dos sujeitos-envolv
dos no contexto de investigacao.

Palavraschave Alfabetizacdo. Educacdo do camfgarmasmultisseriadas. Sistentadu-
cacional.



ABSTRACT

The country sidés a reflection of its own social historical context, represented by the political
neglect rooted in educational decisionmaking. In this context, the research takes inttial refe
ence on the knowledge articulated in dialogue with other authors and ensenggindns trg-

gered in the field of education in multigrade classes. Therefore, the study aims at fiading el
ments to outline an alternative proposal for attending multigrade classes, composed of st
dents in preschool and early grades of elementary ktgh@d, in order to improve the quality

of the literacy process in this educational cycle. Thus, we propose following reseaseh que
tion: What strategies for providing educational service can be developed by the Secretary of
Education (SEDUC) of Itapicurim order to contribute to the process of literacy in multigrade
classes? Based on this question, it was necessary to explore the contents of various documents
on educational policy, which were released in the National Conferences on Rural Education
of 1998 and from 2004 to 2013; gather information about the context of multigrade classes in
Brazil and the process of literacy in these schools. The research has gaadipabach, in
dialogue with Bogentura (2011) and Freire (2007), and is characterizedcase studyca
cording to Yin (2010). In this sense, data analysis sought to establish an articulated vision of
national norms and local circumstances. Thus, levels were developed, in conjunction with
analysis of the social and historical context of edanat policy for the country, social, ge
agogical and geographical analysis of the context of research and analysis from the perspe
tive of the subjects involved in the research context.

Key words: Literacy. Rural EducatiorMultigrade Classes. EducatanSystem.
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1INTRODUCAO

Foto: AnaMaria Santos

Respirar no presente perfeito, cantar no coro das esferas, dargzar
randa do mundo, rir com eterno riso de §edio que nos cabe como
parte da felicidade. Muitos sé tém isso uma vez, muitos poucas vezes,
Mas quem viveu nao foi feliz s6 por um instante, pois levou consigo
algo desse brilho e melodisgsba luz da alegria atemporal.

Hermann Hesse



14

O campoe reflexo do seu contexto histérico, social e econdmico. Porém a auséncia de
politicas publicas levou os moradores da zona rural, em pleno século XIX, a buscar melhores
condicOes de vida na cidade. Com pouco sucesso, retornam para 0 campo e se deparam coIr
os latifundiariosdando origenaos serdterra

Depois de varias décadas e de varios outros surtos de migracdo, surgem osinovime
tos sociaiscujos avangos contribuiram para incorporar a educacdo no campo aos autros di
positivos de politica educacional.

No entanto, mesmo com 0s avanc¢os na politica educacional do campo, os mais baixos
indices de desigualdade social e educacional estdo no meio rural, apesar da Constituicdo Br
sileira de 1988 promulgar o ensino universal e igualitario. Os dados demostrasnegaelas
localizadas no meio rural estdo profundamente em desvantagem em relacdo as eseolas urb
nas. Entre 1996 e 2011 a média de estudo da populacdo acima de 15 anos no contexto rural
era4,8, ja no meio urbanera8,2 (IBGE/PNAD).

Isso sO evidencia a jportdncia de mais investimento na educagdo do campo €; princ
palmente, nos anos iniciais da educacéo basica, pois, como consta do documento do Projeto
Base da Escola Ativa (Brasil, 2010, p. 06), em 2008, as escolas com classes multisseriadas
correspondiama 56,45% das escolas do campo no Brasil as quais apresentam caréncia de
acompanhamento pedagdgico, pouca estrutura fisica, baixo desempenho escolar e elevadas
taxas de distorcdo idadérie.

Apesar do descaso politico educacipnatspaco pedagogico conrmas multissea-
das é um local rico de estratégias educativas; faltam, porém, pesquisas académidas, invest
mento politico educacional e organizacdo administrativa e pedagogica dos municipios para
gque ese espaco seja reconhecido e validado pela sua nelavda eduacao.

Os professores em turmas multisseriadas tramenseu contexto pratico/pedagaogico,
estratégias positivas que muitas vezes nao sao socializadas, inveskiyattssdeles, inal-
sive,ndo tém consciéncia da importancia desse papel intaleque exercem ao criar agpr
ticas desenvolvidas em sala de aula.

Emum levantamento dasdes e dissertagcoes sobre turmas multisseriadas realizadas no
Brasil entre 198 2008, Cardoso (2010, p72), encontrotem 1987 apenas uma pesquisa que
se enqudrava nesse tipo de textm periodo de 1993 a 199%ncontrou 11 trabalhos o pe-
riodo de 2000 a 2008 encontrou 37 textos académicos que se enquadisseipode trala-

Iho. Diante disspconcluiu quemesmo com 0 aumento significativo das pesqguesasurmas
multisseriadas, ainda s&o poucas as pesquisas realizadas com ésdaeenaaso Brasil.

Além da escassez de pesquisegue resulta na inexisténcia de conhecimentos solidos
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para a gestdo pedagodgica e administrativa das classtsseriadasas constantesiudargas

na legislacdo que normatizapolitica de atendimento para uma educac¢do do campa-dificu
tam a acdo dos municipios, 0s quais Eéimnanentementgbrigadosa adequar a sua atuacao
as nomas vigentes, emanadaseddiera federal.

Portano, a relevancia social despesquisa enconts® na escassez de conhecimentos
derivados de estudos académicos sobre o tema e na possibilidade de fornecer elementos pare
fomentar nas se@tarias municipais de educacédo, uma reflexdo pautaddemgao deme-

Ihorar a qualidade da alfabetizacdo nas escolas ou turmas multisseriadas no campo.

O principal objetivo desta pesquisa foi o de utilizar o conhecimento académige cient
fico para aperfeicoar as atividades da Secretaria Munidg@&ducaca¢SME) de Itapcuru-

Ba voltadas para a educacdo do campo. Dialogando com atos da legislacdo macionale
propostas politicas, administrativas e pedagogicaSMia de Itapicuru, textos de \tkrsos
autorese com as informacgdes obtidas na pesquisa de gémpoouse encontrar ementos
para delinear uma proposta de alternativa de atendirastuomas multisseriadas compostas
de alunos daducacéo infantil e séri@siciais do ensino fundamental, no intuito de melhorar
a qualidade do processo de alfabetizacado desedaaiesse ciclo de ensi.

Dessa forma, parteeda seguinte perguntgue estratégias de atendimento edwgaci
nal podem ser desenvolvilpelaSME de Itapicuru com o intuito de contribuir para oqess
so de alfabetizacadas classes multisseriadas? Pasponder a sa pergunta, foi necedso
tomarconhecimento dos aspectos ma@@cionados com a questdo. Assim, foi precige: e
plorar o contetddo dos diversos documentos sobre politica de atendimento educacidnal, divu
gadosa partir da Conferéncia Naciohda Educac¢do do Campo de 1998e£2004 até2013
levantar informagdes sobre o contexto das turmas multisseriadas no Brasil e sobre o processo
de alBbetizacdo nessas escolas.

Com relagdo a realidade locdi necesséao:

- conhecer como as escolas do panestdo organizadas e geograficamentasitu
das;

- analisar como os professores se organizam pedagogicamente no espacgo rural, no
sentido de atendeo processo de alfabetizacdo nas turmas multisseyiaedas-
ficando as dificuldades e estratégias no agr@paonde alunos da educacéo mfa
til com o ensino fundamental,

- identificar os entraves queSME de Itapicuru apresenta para a realizacdo, com
gualidade, da alfabetizagdo nas escolas multisseriadas do campo.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo rf&aenciado na abordagem qualitat
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va de pesquisa. Nao obstanexoro a dados objetivos sobre a infraestrutura pedagogica em
foco para balizar nossas analises e interpretacdes.

Nesse sentindo, a investigacao parte do pressupespie a sociedade paspor co-
tinuas transformacdes culturais e politicas, caracterizando uma realidade néo linear. Porém,
mesmo nesse estado de constante de mudampgessivel identificar e delinear estratégias de
gestdo com base na perspectiva dos sujeitos inseridos naddirsbcial 0s quaissao impo-
tantes fontes de informacédo sobre a realidade circundante. Ao analisar o fenbmeno sob essa
perspectivaé possivel conhecer e agir sobre a realidade, de forma consciente, possilailitando
reduw;dodos problemas sociais emerges

Boaventura (2011) sugere que um possivel marco do pensar contemporanecaseja a re
firmacao de alguns valores, tais como a relacdo do homem com a natureza, ecologia e suste
tabilidade, posturas dialogicagie desprezen 0 autoritarismo diretivo e discrimatério, o
resgate ao valor da solidariedade, o consumo e sua relagdo com o poder midiatico, tecnologias
inteligentes e conhecimento técnico, além da valorizagdo do senso corawnlteich oral.

Com efeito, as acBes desenvolvidas pelos movimentos se@asguisadores dewed
cacao no campo afinase aos valores referidos por Boaventura (2@bl3inalizaema pol-
tica do agroextrativismo e o atual modelo educacional como caracteristicas urbanas no meio
rural, as quaislesqualificam e desvalorizea idenidade do campo. Por agatlado, as pesdu
sas desenvolvidas sobre educagdo no campo vém trazendo resultados positivos na ratificacao
da importancia do campo para a sociedade, valorizando as pessoas que |4 habitam e enfat
zando que elas sao fazedoras de n@mbes conhecimentos técnicos que fortalecem as val
res da solidariedade e da rélaglo homem com a natureza.

Consoanteessa perspectiva, a pesquisa apresenta possibilidade de pensar estratégias
de gestédo para o atendimento pedagdgico realizad@hitade Itapicury as quaigenham
como pringpio a valorizacdo da identidade do campo e principalmente a inclusigb g
de criangcas em processo de alfabetizacéo.

Bogdan e Biklen (1994, p.451) lancam luz sobre a operacionalizagéo de abordagens
qualitativas de investigacdo quando apresentam caracteristicas essenciais desse &§po de pe
quisa. Dentrescaracteristicas citad@elos autores, destaquatro que balizam o estudo em
tela: i) apesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesgusado amb
ente e a situacao que esta sendo investigada; ii) os dados coletados séo, na reaitiiasde
e interpretativos; iii) o investigador se interessa mais pelo processo e pela sua desgricao e i
terpretacdo do que pelo produto; iv) o foco dequésador € o significado dado pelas pessoas

e a analise dos dados tende a seguir um processo indutivo.
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De modo mais esp#ico, podese caracterizaest pesquisa como um estudo de ¢aso
por delimitar uma organizacdo a ser investagdDe acordo com Yirf2010, p39), o estudo de
caso € um meétodo utilizado quando se deseja entender um fenémeno da vidartgadle pa
uma abordagem empiricAssim, estudos dessa natureza visam investigar em profundidade um
fendmeno contemporaneo em seu contexto de vila sendo especialmente recomendado
guando os limites entre o fenbmeno e seu contexto ndo sao claramente gvitle2@10).

Como método de pesquisa, o estudo de caso é usado em muitas situacdes, para
contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenosithdiis, grupais, organ
zacionais, sociais, politicos e relacionados. Naturalmente o estudo de caso, €
um método de pesquisa comum na psicologia, assisténcia social, administr
¢do, educacao, enfermagem e planejgmcomunitario. (YIN, 2010 p4)

Portanto, e pesquisae caracterizaomo estudo de caso que visa propor, em estreita
articulacdo com SME de ItapicurtBahia,base para a construcdo aleernativas de atenrd
mento as turmas multisseriadas, com intuito de melhorar o proces$faluitizacéo nasse
colas localzadas no Polo Il do municipio.

Do ponto de vista da abrangéncia do estadigura 1 abaixq apresenta de forma-e
guematica docusda pesquisa, representado pela area destamadanciando que o objeto
de estudo foi aseola multisseriada, no contexto da educagédo no campo, e sob a administr
céo de um secretaria municipal gper sua vezencontrase dentro de um cond® nacional

subnetido a uma legislacédo federal.

Figura 1: Descricdado contexo da pesquisa

ContexTo NAacioNAL pA Epucagio Basica
— EDUCAGAO INFANTIL E ALFABETIZAGAO

Educacio no Secretaria
campo Municipal de
Educacio
Escola Multisseriada

Fonte: Elaborado pela autora
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Durantea coleta e aélise dos dados, alguns pressupostos metodolégicos foraa adot
dos para direcionar o olhar epistemoldgico do pesquisador no contexto estudado. Em todo o
caminhar da pesquisa, a compreerdi@sujeito foi balizada pela nocéo freireana de homem e
mulher, como seres em constantes transformacgdes, que interagem no espaco e tempo de modc
arefletirem sobre as a¢6es na praxis (FREIRE, 2007).

O respeito e a valorizacdo aos saberes locais, a aad®j a ingenuidade e a ciiltic
dade também foram aspectos relevantes no didlogo e nas observaces desenvolvidas durante

as visitas as comunidades, junto aos professores e a eq@gdEddegundo Freire;

Pensar certo, do ponto de vista do professom tamplica o respeito ao se

SO comum no processo de sua necessdria superacao quanto o respeito e o e
timulo a capacidade criadora do educando. Implica no compromissao-da ed
cadora com a consciéncia critica do educando dugamocad da ingeni

dade néo se taautomaticmente. (FREIRE, 29, 2007)

O respeitaa ingenuidade favoreceu o cuidado e a valorizacdo ao saber construido no
ambiente estudado. Tais atitudes serviram de guia para o desenvolvimento da pesquisa.

Freire (2007) evidencia o papel do professorexercicio da sua profissdo, como um
ser em constante transformacao, de geeexige rigorosidade metddica, respeito aosesab
res, criticidade, estética e ética. Assim como Freire enfatiza essas atitudes para o imem dese
penho do professoadob a mesmaosturanainteragdocom o ambiente estado.

Nesse sentido, a andlise dos dados buscou estabelecer uma visdo articulada entre as
normatizacdes nacionais e a conjuntura lowakjualas acées devem ser implementadas. Sendo

assim, foram desenvolvidos nisele adlise articuladoo organograma abaixo (FIBRA 2):.

Figura 2: Niveis de andlise da pesquisa

1°7 ANALISE DO CONTEXTO SOCIAL E HISTORICO DA POLITICA DE ATENDIME NTO A EDUCACAO NO CAMPO

Evolucéo da politica publica Andlise documental

]

2°7 ANALISE SOCIAL , PEDAGOGICA E GEOGRAF ICA DO CONTEXTO DE | NVESTIGACAO

Conflitos sociais e politicos

Localizagdo geografica das
escolas multisseriadas

Levantamento Demograficc
das localidades

Condicdo de atendimento
pedagdaico

3°1 ANAL ISE DA PERSPECTIVA DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO CONTEXTO DE INVESTIGAG AO

Interacaadn lococom a
comunidade

Fonte: Elaborado pela autora

Interacaadn lococom o
ambiente escolar

Interacdan lococom a
SME,
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DESCRICAO DOS NIVEIS DE ANALISE

1° Analise do contexto social e historico daifich de atendimento a educagdo no campo:
contexto soéciehistorico e politico que circula a esfera nacional, para o desenvolvimento da

politica publica de educacdo no camgaus conflitos, avancos e conquistas legais.

2° Andlise social, pedagogica e geéfica do contexto de investigacaidencia as coned
¢cOes de atendimento pedagdgico nas turmas multissecantasiancas em processo deaalf
betizacdo atendidas em agrupamentos que incluem educacéo infantil e ensino furiddamental

localizac&o geogréaficademografica da localidade escolar.

3° Andlise da perspectiva dos sujeitos envolvidos no contexto de investigagéale sigin
ficados articulados construida durante o trabalHoco e interacdo com o ambiente estudado,
envolvendo atores da Secretariaitipal de Educacao, das escolas multisseriadas no campo,

comunidade e agente de saude local.

PROCEDIMENTOS PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

Para contemplar os niveis de analise supracitados, desempvobedimentos para a
coleta de dados que contemplancagegorias analisadas. Para os niveis de analise be 2, f
ram utilizags a adlise documental a observagédo. No que tange nivel 3 foram utilizadas
as técrtas de entrevista e observacao.

De acordo com Laville e Dionne (20008), a pesquisa documerdal ger realizada

conforme a seguinte estrutura:

[...] os documentos apontam informagé&o diretamente: os dados estéo |4, resta
fazer sua triagem, critidas, isso €, julgar sua qualidade, em funcdo éas n
cessidades da pesquisa, codHizs ou categorizos [...] Onde nesse caso
tracar o limite entre a coleta e adlise? Por atribuir um cédigo, associar a
uma categoria, ja € a analisar, ou até interpretar. Para simplificars@dee

zer que a coleta de informacao restsaeem reunir os documentos, ens-de
crever ou transcrever eventualmente seu conteudo e talvez em efetuar uma
primeira ordenacéo das informacdes selecionadas aquelas que panecem pe
tinentes. (LAVILLE DIONNE, 2008 p.167-168)
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Assim, naardlise documental foram explorados os conteddo desrstis documentos
sobre politica de atendimento educaciodalulgadosa partir da Conferéncia Namial da
Educacdo do Campde 1998 a 2013, bem cordocumentos oficiais da Secretaria Municipal
de Educacao que se referem a organizacédo do Sistema Muparipatendea educacdo no
campo

Para tais documentos foram atribuidos cédigos, por cada elemento a ser estadado, an
lisado e interpretado. Em alguns casos os textos foram transcritos diretamente dos-docume
tos, no intito de apresentar ao leitor infoagbes originais.

Os sujeitos entrevistados tepesquisa foram os professoresRito Il, a gestdo da
SME de Itapicurie alguns represemtges da comunidade investigada.

No que se refere aos professores, Tardif (2011) sugere gque nos primeiros cinco anos
de profisséo eles adquirem a experiéncia fundamental para o exercicio do magistérie, possib
litando que se sintam mais seguros em relagc&o ao seu trabalho. Assim, foram entrevistados 0s
professores com mais de cinco anos de experiéncia em classe mulasspreadrabalham
com o agrupamento de criancas da educacéo infantil e ensino fundamentafierqoente-
cidos institucionalmente e pela comunidade como professores comprometidos cdtmo traba
gque desenvolvem.

A opcdao por esses critérios se deu pela coems@o de que, para elaborar uma proposta
cujo fim é fortalecer o processo de alfabetizacdo em classes multisseriadas, € impoftante e
tender como o professor se organiza nesse espaco no intuito de alfabetizar.

Quanto a gestdo da Secretaria Municipal de &chim, entrevisi atores que julgei
essenciais no processo de gestao das escolas, ou sjeetariamunicipal deeducacdo e a
coordenadorgedagogicaO foco das entrevistas foi perceber as dificuldades que a gestdo da
Secretaria Municipade Educacéencontra na alfabetizagcdo em escolas mulisdas.

No que tang& comunidade, foram entrevistados pais de alunos que frequentam as e
colas do Polo IIEssa escuta voltese para a exploracdo da perspectiva da comunidade em
relacéo ao trabalho pedagoguesenvolvida pela escola.

Para a coleta de dados junto aos sujeitos da pestpresa utilizadas as técnicas de
entrevista ndo estruturada e semiestruturada. Raile e Dionne (2008)a entrevista sem
estruturada se caracteriza quando o investigaploiase em um ou VAarios temasrmesmo,
em algumas perguntas iniciais, previstas antecipadamente para improvisar em seguida suas
outras perguntaem funcdo de suas intencdes e das respostas obtidas de seu interlocutor.
Nesse sentido, utiled o roteiro @ entrevistasAPENDICE B) para a coleta de dados junto

aos professores das escolas do Polo Il
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A entrevista ndo estruturada foi utilizada cosearetériale educacdoa coordenad-
ra pedagogicae alguns representantes da comunidade. De acordo com Lenienne
(2008),nesse cas@ entrevista apoiae em um ou varios temas e talvez em algumas ipergu
tas inicias no intuito de improvisar em seguida outras perguetasfuncédo da intencdo do

pesquisador.

ORGANIZACAO DO TEXTO DA DISSERTACAO

Esta disetacdo esta organizada em sedpitulos. O primeiro € a introducao, no qual
estdo informacdes gerais sobre o tema da pesquisa, seu objeto, objetivos, metodologia e pri
cipios que nortearam as diversas atividades realizadas.

No segundo capilo apresentae a problematicdas classes multisseriadas de Itapic
ru-Ba, em articulacdo com a descricao das atividades profissionais ali realizadas pédla pesqu
sadorade modo a demonstrar o envolvimento com o tema da pesquisa e a origem do interesse
por ele

No tercefo capitulo,Educacaorural/educag¢do no campo no Brasiima breve hist-
ria, suas questdes e problemas asya partir de documentos do Conselho Nacional de Ed
cacao e de um didlogo com Benjamin (2000), Caldart (2000), Azevedo (2001), Fernandes
(2006), Caalcante (2007), Molina (2011) e Reis (201950 abordados aspectos historicos,
politicos, socies e econdmice essenciais para a compreensao da evolu¢édo da politica educ
cional do campo e dos entraves para a sua implantacdo ndpiwnic

O quarto capitul, denominad® escola multisseriada: uma caracteristica da educ
¢céo do campo conflitos e possibilidadeasta da organizagdo das turmas multisseriadas no
Brasil, analisa as especificidades e dificuldades enfrentadas pelos professores,cdiscut
base enHage (2010)o perfil das turmas unidocentes e tece consideragdes sobre a concepcao
de alfabetizacdo a partir dos conceitos propostos ou discutidos por Teberosky e Emiilia Ferre
ro (1980), Soares (1988)Weisz (1990). Também traz referéncias sobre o pmgrEscola
Ativa, Unico especificamente voltado para as turmas multisseriadas oferecido pelo MEC

O quinto capitulaelataa pesquisa de campo. Tem inicio commcepcdes epistends|
gicasdo sistema educacional e planejamemtescricdo do cenario da pes@is munigpio
de Itapicuru, no qual se insere o PBlducacionall, onde a pesquisa foi realizadapross-

gue com a indicacdo dos procedimentos adotados para levantar gidiesna capitulo foi
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dialogado conCunha(2009 Novaes (201p Sanéna (1997 e Saviang2012
O sextoe sétimocapitules trazem os resultados das entrevistas realizadas comsprofe

sores do Polo Il e gestores SE de Itapicuru e a descricdo da analise das informacfes para
cada uma das seis areas de atendimento educacional dekmmitaBalo 1] a partir do agr-
pamento das escolas segundo a distancia existente entre elas. Fazem parte do item mapas
construidos para representar a distribuicdo geogréafica das escolas do polo estudado.

Sempre que possivdébram incluidas na introducéo dada caftulo esecbes que abo
damas areas de atéimento educaciondbtografias que retratam o cotidiano das escolas e

dos noradores do campo.



2 A MINHA EXPERIENCIA PROFISSIONAL COM A PROBLEMATICA
CLASSES MULTISSERIADAS DE ITAP ICURU

DAS
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Itapicuru € considerado o municipio mais pobre da Bahia, apresentou, em 2910, o |
dice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,48&@smo sendo a educacao a
dimensado que mais cresceu em termos absafotos o crescimentde 0,200) No entanto,
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano de Brasil, 74,98% da populacédo de 18 a 24
anosdo referido municipiméo frequentava escola, 39,05% do total da populacdo acima de 15
anoseraanalfabeta43,71%dos quais estavatacalizados na zona rurgPNUD, 2010).

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo B@#SEB), Itapicuru
apresentou, em 2011, o IDEB de 3,4 e fluxo escolar de ®,q8e significa que de cada 100
alunos 22 né&o foram aprovad&sn 20130 IDEB foi de 33 (INEP, 2014).

No final de 2008, fui efetivada na Secretaria Municipal de Educacgéo de Itapieuru c
mo coordenadora pedagdgica. Durante @&riodo, tive a oportunidade de conhecer oifunc
onamento do sistema municipal de ensino, suas fraquezas, paaddsliel ressignificacoes.

Nesse percurso, percebi o quéao dificil é a implementacdo de acbes e decisdes, por fragilidade
técnicopedagdgica, caréncia de recursos humanos, interesses politicos de curto prazo e vuln
rabilidade do sistema de informacéao.

Iniciei o trabalho com a coordenacdo pedagogica das escolas da zgrneoryrale-
ber que dali emergia as maiores dificuldades. Havia, na época, 95 (noventa cinco) escolas, 28
(vinte oito)das quaidoram logo fechadas, tendo como justificativa as dificuldadesian-
tencdo com padrdo minimo de qualidade administrativo/pedagdgico. Em decorréncia, os al
nos foram transferidos para escolas de outra comunidade ou para a sede do municipio. Na
época, o argumento utilizado fmda melhoria do acompanhamento realizagdo as escolas
multisseriaas localizadas na zona rural.

As escolas multisseriadas ou turmas multisseriadas séo espacos educativos que tém, no
seu formato, o atendimento de varias séries em uma mesma sala. Quando oferecida sob a re
ponsabilidade de urmico professor, séo conhecidas também como escolas ou turmas unid
centeyHAGE 2010).

Até entdo, em lItapicuru, as escolas de pequeno porte da zona rural ndo tinham coord
nacdo pedagogica os professores em classes multisseriadas ndo tinham acompanhamento
pedagodgico, apenas visitas esporadicas do diretor escolar. Cada gestsplirswa respo

sabilidadede 15 a 20 escolas, o0 que gerava acumulo de trabalho administrativo e pedagoégico

! O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Itapicuru era 0,486, em 2010. O municipio esté
situado na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Baixo (IDHM entre 0 e 0,499). Entre 2000 e 2010, a d
mensao que mais cresceu enmtes absolutos foi Educacédo (com crescimento de 0,200), seguida por iLongev
dade e por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi Longevidade (com
crescimento de 0,117), seguida por Educacdo e por ReDdaATLAS BRASIL . Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_print/itapicuru_ba>. Acesso em: 27/08/2014.
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e, em consequéncitornava mais esporadicas\asitas as escolas.

Iniciar um trabalho de coordenacdo pedagodgica em escolas que até entdo ndo tinham
sequer acompanhamento pedagogico foi desafiante. Muitos problemas foram identificados
escolassem infraestruturgprofessores sem qualificacdo adequada, baixo desempenlae educ
cional dos alunos, @rincipalmentequeixas dos professores sobre o trabalho pegieg com
classe multisseriada.

A minha experiéncia anterior estava fundamentada em classes seriadas e em escolas
particulares no municipio de Salvador; mas, ao iniciaatmatho com os professores, passei a
acreditar que ss formato de turma multisseriada poderia trazer boas contribuigcbes para a
educacéo, quebrando o paradigma da cultura seriada, que fragmenta a aprendizagem em série
em vezde contemplar o ensino em unaloicontinuo de aprendizageoom etapas definidas.

Minha primeira atuacao foi voltada para conhecss esntexto, com visitas as escolas
localizadas na zona rural. Conversando com diretores, professores e funcionarios, passei a
conhecer a realidade dammpoeaver o0 quanto as essemhbcamsp est a
nhamento de acdes efetivas administrativas e pedagdgicas desenvolvidas pela secretaria. Os
professores estavam ansiosos p@e exompanhamento, queriam conversar, dialogar sobre
suas angustias superacdes. A cada encontro era uma festa, como se estivessem recebendo
uma importante visita em suas casas, ja que aquele espaco ndo era apenas umaescola,
uma extensdo das suas casas, onde 0s alunos eram parentes e WUWEIgg®ErgEontravam
paraestudar.

A cada encontro, as angustias eram sempre as mesmas: escassez de material, falta de
infraestrutura, auséncia de acompanhamento pedagdgico e a dificuldade em lidar com varias
séries em um mesmo espaco anande distorcéo de idade e sédesalunos. Foi entéo que
pen®i em elaborar um projeto com foco no contexto das escolas multisseriadas da zona rural.
A pergunta que norteou a montagem do groj e’
das com um unico professaras quai®stao agrupadosuadosda educacao infantil ao quinto
ano do ensino fundamenmapue t amb®m apr esent av amcrethiast or -
Municipal de Itapicuru, 2009)

~ 7

Pensando eoformajouwe denagdo, (A que o contexto era multi, resaiv

% Pela legislacdo que organiza a oferta de ensino no Pa®.394i1996), a crianca deve ingressar aos 6 anos no

1° ano do ensino fundamental e coirctuetapa aos 14. Na faixa etaria dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar
matriculado no ensino médio. O valor da distor¢édo é calculado em anos e representa a defasagem entre a idade
do aluno e a idade recomendada para a série que ele esta cursando.éCcahsiderado em situacdo de disto

¢do ou defasagem idagérie quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a série é de dois
anos ou mais. Cf. MOREIRA, Camila. Distorcdo ida#ee na educacdo basica. Disponivel em:
<http://cmoreia2.jusbrasil.com.br/artigos/111821615/distortdarleserienaeducacadasice. Acesso em:
27/08/2014.
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2009,adotadm projeto Acao Contextualizada nas Escolas Multisseriadas na Zonadeuoral

a metodologia de projetos pedagdgicos baseado em John Dewey (1979)reléte(ha98),
acreditando que s& metodologia iria possibilitar superar a perspectiva de seriacdo iIgque pe
passava as atividades desenvolvidas nas classes multisseriadas. O objetivo geral do projeto era
Aapri moraro a pr8tica pedag- gi c ailizandoscome s c o |
metodologia projetos de trabalho construidos a partir de tema®geyad que poderia ©o

tribuir para a integracdo dos conteudos das diversas disciplinas ensinadas. A cada bimestre,
era escolhido um tema mobilizador e cada escola escolhia seu subtema de acordo eem os int
resses dos professores e alunos. Os temas mdbikzatrabalhados forarmcentivoa leitu-

ra, Educacao para cidadania, Meio Ambiente e Valorizagéo das Etnias. Os trabalhos-de aco
panhamento e formacao pedagogica aconteciam na comursdadea participacdo dos@r
fessores das escolas que pertenciamesnm Pold.

A equipe de execucao do projeto era constituida apenas por mim e uma colega que me
auxiliava no trabalho pedagodgico, para dar conta de 75 escolas. As dificuldades eram muitas.
Além das citadas, depggme com escolas muito distantes da sedt#n estradas de dificil
acesso no entantpera nos planejamentos e formacfes que aconteciam nas comunidades que
eu me realizava. O acolhimento dos professores mobilizava em mim a vontade de acertar e
enfrentar as dificeis condi¢des de trabalho.

O trabalho om pedagogia de projetos e a criatividade dos professores para lidar com
as dificuldades enfrentadas apontaram algumas possibilidades pedagdgicas com tlsrmas mu
tisseriadas, como a de integrar as disciplinas com o tema do projeto escolhido pelo grupo, a
desonstrucdo da percepcao de que as turmas eram constituidas por séries agrupadas, contr
buindo para o professor perceber a sala como um grupo unico de alunos em difegentes est
gios de conhecimento. Da necessidade de aprofundarconteudos adotados dmalo com
0s avancos alcancados pelos alyatvés de estratégias coletivas, grupais ou individuais e
do envolvmento com a comunidade loc#{s estratégias pedagodgicas propostas no projeto
Acao Contextualizada nas Escolas Multisseriadas na Zona Ruealep ter sido percebidas

pelos professores como evidencia o relato abaixo:

Foi uma ideia 6tima, com essa turma consegui trabalhar todas as disciplinas
e com turma multisseriadas, interagindo com a comunidade e desenvolvendo
a leitura. (Prof. Maria da Bdio i Escola Santa lzabel. Projeto Historia de
Nossa Terra. Polo 1V, 2009)

% 0 polo corresponde a um conjunto de escolas localizadas em uma mesma area geografica sob a responsabilid
de de um gestor central. O municipio estéddiio em sete polos, todas as escolas estdo localizadas na zona
rural.
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Apesar de alguns avancos na organizagdo pedagogica das turmas multisseriadas, pe
cebia que esse trabalho ndo era suficiente para comecar a ter bons resultados. O niumero de
escb as fNi soladaso ainda era grande, as escol
acompanhamento pedagogico. A formacgéo que acontecia nas comunidades ndo era suficiente
para atendeas dificuldades que os professores apresentavam, pois a maiofiaheétra-
cao pedagogica adequada, apenassino médioe algunseram leigos.

Com o concurso publico realizado em Itapicuru, houve mudancas no perfil das profe
sores; o trabalho de formacéo, que ja havia sido desenvolvido, teve que ser reiniciamo, 0s pr
fessores concursados tinham formacgédo académica, mas pouca identificagcdo com o trabalho
das escolas da zona ryralém disso, a dificuldade de deslocamento deles comprometia o
cumprimento da carga horaria.

O concurso também efetivou mais uma coordenadsdtagigica, delegada para tab
lhar nas escolas da zona rural. Assumi, entdo, as demandas pedagogicas e administrativas de
secretaria municipal de educacéo, agregando participacdo no Conselho Municipalate Educ
céo (CME) e no Conselho do Fundo de ManutemcB@senvolvimento da Educacédo Béasica
(FUNDEB), o que me permiticonhecer as agdes e os processos de tomada de decssdes de
ses 6gaos.

Em 2010, o municipio aderiu ao programa Escola AtikaMinistério da Educacao
(MEC) em parceria com a Universidade diuEacédo da Bahia (UNEB)a tentativa de ¢o
tribuir paraa formacao dos professores do campo. Participei das formacdes oferecidas pela
UNEB em parceria com a Secretaria da Educacédo do Estado da(8&b)a Entretanto, o
programa nao foi implementado conaealizado, pois 0 material para compor os cantinhos
pedagodgicos ndo chegewa formacédo dos professores no municipio so ficou pautadamas co
cepcodes da educacgdo do campo. A metodologia que continuava a ser adotada era baseada n.
pedagogia de projetos dalalho como fora iniciado, em 2009, com o projeto Acdo Qente
tualizada nas Escolas MultisseriadasZona Rural, j& mencionado.

Diante do alto indice de analfabetismo e dos baixos resultados do desempenho escolar,
em 2011, a equipe pedagogica iniciou ojgtio Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre a adfab
tizacdo de Itapicur(NEPAI), projeto que eu coordenaiom o objetivo de formacéo dosopr
fessores municipais com foco na alfabetizacdo. O projeto atendia a todos os professores que
lecionavam do primeiro a@rceiro ano do ensino fundamental, incluindo aqueles das turmas
multisseriadas, 0s quais deveriam cumpnira carga horaria de 300h de atividadeszad#s

aos sabados.
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A formag&o com professores das turmas multisseriadas era o que me chamava mais
atenc®, pois alguns dos que assumiam turmas unidocentes multisseriadas apresesitavam e
tratégias pedagogicas criativas no processo de alfabetizar, envolvendo alunos da educacéo
infantil e ensino fundamental. Mas, ao mesmo tempo, percebia que o empenho deles ndo
suficiente para obter bons resultados pedagégamdras acdes precisavam acontecer kimu
taneamenteem parceria com a gestéo escolar do polo e&@uacretaria Municipal de Ed
cacao Foi desa observacdo que tiveram origem as questdes que propdodaresesta dr
sertacéao.

No municipio de Itapicuru tem aumentado a frequéncia escolar na educacgéao infantil.
De acordo com o IDHM, 83,53% das criancas na faixa etéria de 4 e 5 anos passaram a fr
guentar a escola no periodo de 2000 a 2010 (FNOID). A Seretaria Municipal de Edae
cado também informou que, entre 2011 e 2013, houve aumento de matricula da educacao i
fantil, principalmente na zona rural.

Esses dados refletem na organizacdo das turmas multisseriadas da zompeural
agrupou alunos da educadatantil junto com alunos do ensino fundamental, mesmo com a
Resolucdo CNE/CEB N° 02/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e princ
pios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendira&uocacédo Basicaas -
colas doCampo.A referida resoluggem seu artigo 3, inciso 2°, proibiu o agrupamento de
alunos nesses dois est8gios de aprendcdmzagen
nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma criancas de Educacaonnfa
til com criancas do Ensino Fundamentabd (grifo nosso)

O municipio tem argumentado que o ndo cumprimento da resolucéo se da péla quant
dade insuficiente de criancas da educacao infantil para a formacéo de turmas especificas, pois,
devido ao grande nimero de escolas, mn@adas quais unidocentes com turmas multisser
adas, seria inviavel para 0 municipio criar mais espacos educativos e oferecer asompanh
mento pedagodgico e administrativo com qualidade. O ndo cumprimento dessa resolugéo tem
gerado um formato peculiar naganizacao das turmas multisseriadass professores ac
bam tendo que atender as demandas pedagdgicas da educacao infantil ao ensino fundamenta
da primeira fase, 1° ano ao 5° ano, devendo desenvolver, no mesmo espac¢o pedagégico, pr
cessos de alfabetizac&@me tragam para todos os alunos resultados significativos para a
aprendzagem da leitura e da escrita.

Com a alteracdo da LDBEN de 96 pela Lei 11.274, de 6 de fevereiro deo266-
ma de ensino passa a receber crisdga6anos no ensino fundamentRosemberg & Artes

(2012) esclarecem que:
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Nos ultimos anos, duas mudancas importantes foram introduzidas res El br
sileira: a idade prevista para o término dagséola, alterada em 2006 spa

sou de 6 para 5 anos, antecipando a entrada da crianca nofendare-

tal. A outra mudanca, introduzida pela Emenda Constitucional 59 de 2009,
determinou a obrigatoriedade de matricula/frequéncia resoaa para ¢r

ancas de 4 e 5 anos, determinacdo que devera ser implementada até 2016
(ROSEMBERG & ARTES 201%.15)

Com esa alteracdo, a configuracdo curricular do ensino fundamental foi modificada

para atendeas caracteristicas da infancia da crianca de 6 @angsginclui 0s processosep

dagdgicosvoltados para a alfabetizacéo.
De acordo com &esolucdo CNE/CE N° 07, de 14de dezembro de 2010, os trés

anos iniciais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizacdo na perspectiaa do letr

mento, sendo que, mesmo que o sistema municipal adote o regime de seriacdo, ot outro fo

mato curricularndo épossivel anterrupcédo da passagem das alunos para 0s anos seguintes

do primeiro para o segundo e do segundo para o terceiro, finalizando assim o cicloeda alfab

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:
|7 a alfabetizacéo e letramento;

II'T o desenvolvimento das diversas formas de expresséo, incluindane apre
dizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a MUlsica e demais artas, a Ed
cacdao Fisica, assim como o aprendizado da Matematica, da Ciéncia; da Hi
toria e da Geografia;

Il T a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizag&o e os prejuizos que a repeténcia pode causar
no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem
do primeiro para o segundo ano de escolaridadedeste para o terceiro

§ 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, ho uso de saa auton
mia, fizerem opcédo pelo regime seriado, serd necessario considerar os trés
anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagdgico oi+ um ¢
clo sequenciahdo passivel de interrupcdo, voltado para ampliar a todos os
alunos as oportunidades de sistematizagédo e aprofundamento das aprendiz
gens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos esRRIASI-(

LIA, 2010 (Grifo mey

Em 2013 mais uma alterac&oa configuracdo da organizacao do atendimentoaeduc

cional é aprovaa coma Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 20j8andoo ensino se torna obr

gatorio entre 0os 4 es 17 anosOs municipios devem ent&e organizaaté o ano de 2016

para garantir a inckfio dessas criangas da educagéao infantil a partir de 4 anos. O gue anter

ormente era apenas a partir de 6 anms2@16 passara a ser a partiddenos de idade, ofic

alizando a Emenda Constitucional ngsf 2009.
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De acordo com os estudos das areas dalggia da crianca e da historia desenidibs
por Phillipe Ariés (1978)e da aprendizagem e desenvolvimento realizados por Piaget e
Vygotsky, o conceito décrianca muda historicamente em funcdo de determinantes sociais,
culturais, politicae econbmica Portanto, refletir a infancia e sua pluralidade na escola-€ pe
sar em curriculo que atendscaracteristicas da criangca sem estar desvinculado ao espaco soc
al, histéricoem queelavive. De acordo com €adernale orientagdes para a inclusdo darcria
ca de seis anos de idade do MEC, a educacao infantil e ensino fundamental sdo frequentemente
separados, porém para o0 desenvolvimento infantil s&@m asnstituicdes que impae e frag-

mentam a concepgao de crianca na organizacao das estruturas curgsutares.

Educacéo infantil e ensino fundamental séo frequentemente separados. Porém,
do ponto de vista da crianca, ndo ha fragmentacéo. Os adultos e as instituicbes
€ que muitas vezes opdem educacao infantil e ensino fundamental, deixando
de fora o queseria capaz de articdlds: a experiéncia com a cultura. Questdes
como alfabetizar ou ndo na educacéao infantil e como integrar educagao infantil
e ensino fundamental continuam atuais. Temos criancas sempre na educacao
infantil e no ensino fundamental. (BRILIA, 2006, p.19)

Ao definir a organizacdo da rede escolar pelos sistemas de ensino municipaés, seja s
riado, multiseriado ou ciclo, pressup@&e que elesatendan as caracteristicas curriculares
gue garanta os direitos e deveres assegurados na irdaseja na educacéao infantil oo
ensino fundamental.

Porém, diante das mudancas na legislacdo, a construcdo da politica educacional para
uma educacdo do campo se torna cada vez mais complexa, o que tem reflexos na gestao dos
sistemas municipais de ensin@s municipios precisam atend®r definicdes estabelecidas
pelo Conselho Nacional da Educacéo Basica e ao mesmo tempo dar conta das deniandas pol

tica na localidade. Assinaomo evidencidNovaes e Furtado (2010):

Os processos de organizacdo das eseota®da sua complexidade estao i
seridos no conjunto de mudangas que permeiam a educacdo brasileira, as
guais acompanham o movimento de formacdo do Estado Nacfii@.

VAIS & FURTADO, 2010, p2)

~

Em um pais onde a desigualdade social regional érevide , Areproduzir
-»es estabelecidas pelo AEstadoo sem d-azer
némicas e politicano municipiotorna inviavel uma administragdo do setor educacional que

priorize a eucacgédo publica com qualidade.
A figura 3 pernmite umamelhor compreensao do contexto das classes multisseriadas
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estudadas ne&sdissertacéo.

Figura 3: Niveis das analises realizadas na pesquisa e situacao do foco da peaqeisgdo a esses niveis

ATOS LEGAIS EMANADOS DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Lei: 11.274 Resolucdo CNE/CEB Emenda ©Gnstitucb-
Matricula de criancas N° 02/2008 nal 59 de 2009
de 6 anosi0 ensino Diretrizes Comp- |<—> Lei: 12.796/2013
fundamental a partir < mentares Operacionai Obrigatoriedade na
2006 para o Campo matricula de alunos dg
Resolugdo CNE/CEB Educacéo infantil a
N° 7 /2010, V/ partirde 2016
Ciclo 9a alfa;betlza(;ao \ Secretaria Municipal de l/ : Pr;eszo;g
1°ao 3° ano Educacio de Itapieu/BA (criancagde anos
e 11 meses)
Urbana Rural
Classe d&ducacéo| | Classe Multissea-
Infantil da
0 a 3i Creche 4 a 10 anos
4 a5 anos Foco da pesquisa
Educacé&o Infantil Escolas Multisseriadg
B R . 4a5i El Inicio do processo dg
di ano/ criangas Ensino Eundanre Alfabetizacdo esw
tal % V
Ensino Fundamentg 2° ano/ criancas de 1° a0 5° ano :
Ciclo da Alfabetia- | ] 7 anos 6 a 10 anos Classe de Ensino
Educacédo | | Fundame-
3° ano/ criancas de Infantil tal
8 aos 4 a 5anos 1°ao 3° ano

Fonte: Elaborado pela autora
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3 EDUCAGCAO RURAL/EDUCACAO NO CAMPO NO BRASIL : UMA BREVE HI S-
TORIA, SUAS QUESTOES E PROBLEMAS ATUAIS

Foto: AnaMaria Santos

A cidade é uma estranha senhora que hoje sorri e
amanha te devora

Chico Buarque (@02)
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3.1 CONTEXTO HISTORICO DADUCACAO RURAL NO BRASIL

A educacdo € um direito de todos e é dever do Estado garantir esse Rireiteso
sdo elaboradas leis que devem ser respeitadas e seguidamifelaestados e municipso
Porém nas primeiras décadas do século XX, quando se estabeleceu a estruturacdao do ensino
primario nos estados e municipios, o Estado brasileiro negligenciou a organizacdo @-a impla
tacdo de um sistema de educacdo que atendesse as necessidades do moradorala zona ru

De acordo com Azevedo (2001, p.18), no Brasil, j& no processo politico de aeloniz
cdo, a questdo educacional emerge como tema social problematico, tendo o pais oima econ
mia baseada no mecanismo de dominacéo do poder privado, apoiada nos granagia-latifu
rios eno regime de trabalho escravo.

A organizacao do sistema educacional da época estaria destidadaamta dasle-
manda da elite, fortalecendo as instituices de ensino superior, criadas para atieamldia
reale mantidas pelo poder publi@privadg funcionandoem espacos religiosos ou leigos. O
segundo tipo de instituicdo destines@a educacao da sociedade livre e pobre, ofaréo
aos homens arte de oficios manuais,as mulheresoficinas voltadas a prendas para o ar,
quaiseramfrequentadas pela classe média emerg@&®&VEDO, 2001, p.20).

Na metade do século XIX, a educacdo sola entrar em pauta, sendo formuladas
propostas pela ¢ adepta da doutrina liber&dlessa mesma época, a conjuntura internacional
pressionav@elaabolicdo da escravatynaara alguns surgia, entdo, a necessidade de educar a
Aimassa I mprodutiva e sem moral o, poi sa- a ed
mento para o trabalho.

No século XX, instawu-se a Republica. A economia era estruturadenoaocultura
latifundiaria do café, agucar e borracha, modelo agroexportador implantado na époéa da col
nia, que atendia aos interesses dos grandes produtores. A pratica clientelista, o apadrinhame
to politico e o coronelismtwrnaramseveicule de contrée nos centros urbanos mais dese
volvidos.

Em decorréncia da expansao da industrializacdo e da precariedade do trabatho oper
rio, iniciou-sea luta pela melhoria do trabalho, movimento sindicalista estabelecido ela cla
se média. A educacdo comeca a seblgmatizada como uma questdo nacional. O principio
federativo, descentralizador, manteve o ensino primario publico como responsabilidade dos

estados e, segundo Azevedo (20hEp se registram acdes estaduais significativas visando
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a educacdo em masse oportunidades educacionais nao foram ampliadas @icio do
século XX, 80% da populacao &ais ea analfabeta.

O movimento educacional se tornefervescente a partir da Primeira Guerra Mundial
com o fortalecimento dos grupos urbandustrias e aluta contra praticas que legitimavam
as elites oligarquicas no poder. Em 1915, foi criada a Liga de Defesa Nacional, orientada por
uma concepg¢do nacionalistadustrial de adestramento para o traba#tiavés da educacgéo e
do servico militar. Nese mesmano, foi criada, no Rio de Janeiro, a Liga Brasileira contra o
Analfabetismo; em 1924, foi criada pela sociedade civil @éiasdo Brasileira de Educacao
(ABE), espaco de estudo composto por jornalistas, advogados, politicos, escritores,iengenhe
ros, furcionarios de governo, todos interessados na luta pela educacéo. Entre os seds milita
tes, uns defendiam projetos liberais democratioagros defendiam projetos autoritarios de
reformas, mas todos eram a favor do ensino primario obrigatorio e publiearsgponsab
dade do Estado.

Com o processo de setorizagédo da sociedade, apmnecevos modelos de intenve
cao do Estadatravés do nascimento das politicas setoriais. A Constituicdo Nacional de 1934
pas®u, pela primeira vez, a confirmar o direito@ueacado primaria e gratuita para todos, e a
hegemonia da igreja catélica corna@ ser quebrada quando o ensino religioso seworn
facultativo. Em 1930, foram criados o Ministério da Educacédo e o Conselho Nacional-de Ed
cacdo. O Plano Nacional de Educaeadoi estabelecido depois da aprovacado do projeto de
lei de 1961 (LDBN)

Pela conjuntura da crise econbmica internacional, decorrente da Il Guerra Mundial,
desenvolveam-se outros interesses econdmicos. O Brasilquegsxportar material de bens
de consmo, fortalecendo o processo de industrializagdo e favorecendo a migragdo do campo
para a cidade. Com o éxodo rural, suigcrise do sistema de ensia@ governg ndo cons-
guindo atendera demanda educacional, abportas para as iniciativas privadés/orecendo
as camadas da classe média.

Em 1960, novos projetos de reforma educacional voltam com vigor em defesa da
educa-«0 gratuita para todos. S«0 ream-i vadoc
posto por intelectuais, artistas, estudanteslerds sindicais, 0 Movimento da Educacdo de
Base (MEB), iniciativa de grupos catélicos, a Campanha de Centros Populares €CBES),
ganizacao pela Unido Nacional dos Estudantes (UdEpvimento Cultura Popular em Re
nambucopa campanha fADeb®® s® ALhrxende ma Ler 0 e
forma agréa pelos trabalhadores rurais.

Percebese que o campo nunca foi prioridade do Estaddugar de desenvolvimento
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econdmico e social é nas grandes capitdiavés do fortalecimento do agronegécideen-
dustrializagéo de produtos de consumo, valorizados pelo mercado internacional e nacional.

SO muito recentemente a educacdo do campo passou a ser discutida. Ao longo dessas
discussoes, os terméeducacao rurale fleducacdo no campdoram sendo corapostos. De
acordo com Caldart (2090, a di scuss«ampeadu urgivem eeadaea | /
da década d&930, partindo da iniciativa dos movimentos sociais, especificamente do Mov
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), na luta pedauggio de uma sociedade
sem desigualdade, com justica social, contrageienia do agronegdcio e pelanquista do
direito a uma educacédo publica em cada assentamento.

As familias sem terra mobilizarase pelo direito a escola, mas ndo uma escola trad
cional e sim uma escola que tivesse sentido para a vida presente e futura. Professores e famil
ares do movimento criaram um setor educacional no MST e passaram a inserir na@genda p
litica do movimento o direito a educacao com caracteristicas especificdec&méncia di-
so, elaborotse uma proposta pedagogidando énfase inicialmente ao ensino fundamental
pri m8ri o. A escola passa a ser mais uma pr
no campoo ®, portanto, um t e iticamriuedmdos ecomfls t r u -
tos sociais que emergem nas contradi¢cdes da disputa de territrio e na tentativa de valorizar a
identidade das pessoas que moram na zona rural, através do direito a educacao no campo.

Na década d&990, os movimentos sociais rurgiassaram a se organizar e a pleitear
melhores condi¢des educacionais no campo, lutando contra a hegemonia do agronegocio e
contraa visdo do campo apenas como um lugaratgnde ao mercado industrial.

De acordo com Moliné2011, p.18 apud CARART, 2010a)

Na realidade atual do campo, verif®a que as fortes contradi¢cdes deawotre

tes da expanséao das relacdes capitalistas na agricultura acirram o eentrapo
to entre légicas ou modos de producao agricola. -Beatda polarizacame

tre a agricultea voltada para a producéo de alimentos (I6gica do trabato p

ra reproducéo da vidad)identificada como agricultura camponesa, dada sua
forte ligacdo com o modo camponés de fazer agricuitusma agricultura
voltada para o negdcio, sobretudo para pradudecommoditieglogica do
trabalho para reproducéo do capitabhamada de agricultura capitalista ou

de agronegdcio, ou, ainda, de agricultura industrial, dada a sua subordinacao
a légica de producdo da industria

E contra a légica de producio agtécapenas para o mercado industjiaé a edua-
¢cdo no campo € construida. Os movimentos sociais orgasgg@ara fundamentar esseéde
rio politico educacional, sem perder de vista que o campo é um lugar de desenvolvimento

humano, que as pessoas que bithen sdo fazedoras de conhecimento, cultura e prateas s



36

ciais. Fernande@004) enfatiza que a transicao epistemoldgica da educacao rural para a ed
cacdo do campo se constitui na identificacdo de que o campo é um lugar multidimensional,
onde pessoas mama criam lacos, identidade, transformase transformam o lugar em que
vivem, sendo a educacao parte essencial para o seu desenvolvimento.

Historicamente, o que se tem evidenciado no meio rural é a auséncia das potiticas s
ciais e, quandestassao ofereidas, normalmente hd uma transposi¢cdo do contexto urbano
para o contexto rural, desconsiderando a identidade e a producédo de conhecimen® local, r
forcando a légica do capital através dos latifundiarios e do agronégieitando o campo
um lugar cada vemais excluido. Em busca de melhores condi¢Bes de vida, os moradores do
campo passam a Afugima idlous«ea dacadnagei otra
Apgrnessod0 nas grandes capitais.

No século XX o fluxo migratério continua e, nas ultimagcadag fins do século XX
e inicio do XXIi, em decorréncia das manifestacdes sociais, g€ desper t ac- uma
litica para a educacéo oferecida na zona rissa pliticatem como principal escopo a wal
rizacdo da identidade das pessoas que momgampo, sem que elasecisemsair do seu
local de origem para ter acesseervicas como educacao, saude, assisténcia social e cultura.
De acodo com Benjamin (2000, J0), o Brasil necessita de um projeto popular que oonte
ple o potencial humano, os vats e a cultura dos grupos sociais que vivem do tragbsdho
assim a solidariedade pode passar a ser o principio da ogfmdaanossa vida em comum.

A luta por um mundo mais solidario € uma conquista histérica que exige ndo s6 uma
mobilizacdo individup mas também uma mobilizacdo coletiva no contexto .r@alpos
locais devem ser atores dessa mobilizacéo, investindo e transformando o espaco decial e cu
tural onde vivemCompartilhando com as ideias de Benjamin (2000), corsglex a SO@-
dade deve teum projeto que traga a imagem de perspectiva para o futuro, que dewve ser tr
lhado com valores de uma sociedade mais solidaria, soberana, sustentavel e democratica, com
base em um sistema politico participatimo qual a sociedade possa estar no certsaldc
sOes. Nascemos em uma colbnia sem autonaoe sociedade era dividida entre sael e
escravo® na qualdominavam valores que permanecem até os dias atuais, apesar de-a Const
tuicdo Nacional legitimar uma sociedade justa, igualitaria e derfgacrRomper com valores

autoritarios € uma tarefa que demanda organizacéo, planejamento e engajariti&ato pol

* Agronegdcio é o nome dado ao modelo de desenvolvimento econdmico cuja origem esta nplaistatioa
em que grandes propriedades séo utilizadas na producéo de exportacdo (FEES\ANIS, p.47).



37

3.2 AS POLITICAS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL PARA O CAMPO ENTRE
1998E 2013

Em 1998 foi criado o Programa Nacional de Educacao na Reforndaiad\grRONE-

RA). Tratase deuma das primeiras experiéncias de politica publica constituida pelas mov
mentos sociajsque possibilitou a expressdo de uma parceria estratégica entre governo, un
versidades e movimentos sociais do campo, com o objetivo decddsar um amplo prose

so de alternativas educacionais nos assentamenRefaiena Agréria (BRASIL, 2004).

A partir de entdono mesmo o tivemos d Conferéncia Nacional para a Educagéo do
Campo, com o tema fAPor u maciokEstaetahoragdo dep@is i c a
cas com a intencdo de valorizar a identidade das pessoas que moram no campo, combater a
hegemonia dos latifundios através da construcdo de uma sociedade com igualdade- educaci
nal. As ideias disseminadas na conferéncia, de acorddCadaart (2000), ressaltam que o
campo é um lugar em movimentwom tensdes e lutas sociais, onde a educacdo basica esta
sendo constituida através de uma dinamica social e cultural das pessoele paeicipam e
que existe um novo paradigma educacioeahsd 0 figest adoO0 nessge mov
ma deve ser potencializado e transformado na construgdo consciente de uma escola que ajude
na reafirmacéo da identidade e dos valores do campo.

O campo € um lugar de conhecimento e de valores sociais necessanmartantes
para a vida econdmica e cultural, mas comrzaaéde politicas educacionais.

De acordo com o documento Panorama da Educacédo do Campo INEP/MEC (2007,

p.8), os diagndsticos da educacdo do campo tém apontado como principais questdes:

1 Insuficiéncia e a precariedade das instalagfes fisicas da maioria das
escolas;

1 Dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razéo
da falta de um sistema adequado de transporte escolar;

9 Falta de professores habilitados e efetivados, 0 que provostante
rotatividade;

1 Curriculo escolar que privilegia uma visdo urbana de educacée e d
senvolvimento;

1 Auséncia de assisténcia pedagogica e supervisdo escolar nas escolas
rurais;

9 Predominio de classes multisseriadas com educacéo de baixa-qualid
de;

9 Faltade atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais;

9 Baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distorcéo
idadesérie;

1 Baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando
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comparados com os dos que atuam na zona urbana;

1 Necessidade de reavaliacdo das politicas de nucleacdo das escolas;

1 Implementacdo de calendario escolar adequado as necessidades do
meio rural, que se adapte a caracteristica da clientela, em funcéo dos
periodos de safra.

A luta pelaparticipacadgopulare pela producgéo das politicas publicgada a formar
sujeitos lutadores por seus direif@ddRROYO, 2006). Ao analisar a conjuntura nacional da
educacao do campo, percedeeque houve avancos através da participacdo protagonista dos
movimentos sociais e unikgdades. Principios, metas e diretrizes vém sendo construidos e
definidos como politica publica para o campo. A participacéo social através dos conselhos é
garantida em lei pa Constituicdo Federal de 198®elaa Lei de Diretrizes Béasica (LDB) de
1996 em seu Art. 14gueestabelece a descentralizacédo e a democratizacdo da eduacao, ef
tivando e valorizando o papel dos conselhos e da sociedade civil organizada.

No que diz respeito a Educacéo Bésica, essa lei fortaledeitn8s, o atendimento
espedfico para a populacao rural, respeitando as peculiaridades das comunidades rurais em

trés aspectos essenciais na formulacdo do trabalho pedagdgico:

| i conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos estudantes dezuiral;

Il i organizacéo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condicées climaticas;

Ill T adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Em 2002 a resolugcdo CNE/CEB’r, de 3 de abril, estabeke eixos norteadorgso-
mo a universalizacao da educacao do campo, a diversidade da proposta pedagdgiea da educ
¢cdo do campo, formacédo de professores e organizagéo do curriculo para o campo,isustentab
lidade, gestdo democrética e controle social. Enfatiaferta da educacédo basica param-ca
po, de acordo com os principios de colaboragameUni&o, estad® e municipics, da edua-
céo infantil ao ensino médio, incluindo o ensino profissionalizanpeescreve que as cond
¢cOes de deslocamento dos alunosedesger oferecidas apenas quando o atendimentourdo p
der ser oferecido na propria comunidade. Dessa forma, essa resoluca@padsibilidadede
nao oferecer o atendimento escolar na prépria comuni@aadatdrio das Diretrizes Curtie
lares da educacécéBicaenfatizaa preocupag¢do com o0 nao esclarecimento de procedimentos

para nuclegdo e de oferta de transporte:

Os dados apresentados recomendam que haja manifestacdo, por parte do
Conselho Nacional de Educacgédo, no sentido de orientar as redes e sistemas
de ensino quanto a adocdo de medidas que garantam o atendimente da ed
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cacdo as populacdes do campo de acordo com o proposto na Resolucéo
CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002. As atuais politicas de nucleacéo e de
transporte escolar tém contribuido paracdescterizar a educagdo que se
oferece a essas populacdo@iretrizes Curriculares Nacionais para Ealuc

c&0 BasicaBRASILIA, 2013 p267)

O mesmo relatorio faz referéncia a auséncia de orientacbes de modelos sohre nucle

cdo para os estados e municipios

Considerando o exposto sobre a realidade da Educag¢éo do Campe-€, sobr
tudo, a auséncia de norma sobre os modelos de nucleacéo, solicitamos ao
CNE que avalie a oportunidade de se pronunciar no sentido de orientar aos
Estados e Municipios para o atendineetid Educacao Basica nas escolas do
campo de maneira a garantir aos alunos os seus direitos a uma edueacao p
blica de qualidade. (BRASILIA, 2013 p. 267)

Portanto, existe a demanda por orientagdasa que 0os municipios definam formas de
atendimento dadeicacdo do campo, de maneira a garantir o direito a educagédo com qualidade
definida nacionalmente.

Em 2003, foi instituid, através do Ministro de Exdacédo Cristovam BuarqueParia-
ria n® 1.374, de 3 de junho, que cria o Grupo Permanente de Trabalhaieagdtddo Qa-
po (GPT), com objetivo de articular as a¢cdes do MEC, no que diz resseiipdes do campo,
divulgar e debater as diretrizes operacionais para educacao basica no campo. Contava com a
participacdo de representantes das diversas Secrattegaantes da estrutura do MEC a-G
binete do Ministro, representastéo Instituto Nacional de EstudesPesquisas Anisio Fe
xeira (INEP), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdE&DE), da Fundacgéo
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Slingrior(CAPES, do ConselhdNaad-
onal de Educac&(CNE) e representantes do movimento para uma educac¢ao do campo.

Em 2004, foi realizaala Il Conferéncia Nacional para Educagdo do Campo, com o
|l ema APor R¥aAl iPod 2de ckBduc a- doocondSilva al1(p2),0 . De
as principais declaracdes discutidas na conferéncia foram a universalizacdo da educacéo para
quem vive no camp@ ampliacdo do acesso e permanéncia a educagado superior com vista na
interiorizagdo das universidades publica$inanciamento cieffico por meio de 6rgédosoe
mo Conselho Nacional de Desenvolvimento Gfextt e Tecnologia (CN&), a valorizagéo e
formacdo espéfica de professores para o camp@respeito a especificidades da educacéo
docampo e a diversidade de ssujeito.

Esse movimento contribui para a constituicdo, no mesmo ano, da Secretaria de Educ

cao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), com o objetivo de atender a diversos
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programas de educacdo do carhpoconferéncia criou dentro da SECAD u@aordenacao
especifica de educacdo do campo.

Em 2008, o Conselho Nacional de Educacao fortaleceonceito da educacdo do
campg através da resolucad 2, de 28 de abril, estabelecertdietrizes complementares
nomas e principios dpolitica educa@nal do campo, queompreende a educacao infantil,
ensino fundamenta o ensino médio, destinadopopulacgéo rural, especificamente a adricu
tores e familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados d:
reforma agrariaquilombolas, caicaras, indiger@sutros aspectos da nucleacao.

Ao analisar a resolucad 8, de 28 de abril de 20@®mplementar, verificae que o
documento reforca a importancia do apoio pedagdgico, infraestrutura adequada, formacéao

inicial e continada para os professores:

Art. 7° A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagdgico aos alunos, incluindo condi¢fes infraestistatiequadas, bem
como materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios, biblioteca e
area de lazer e desporto, em conformidade com a realidade local eras dive
sidades dos povos do campo, com atendimento ao art. 5° das Diretgzes Op
racionais para a Educacgéo Béasica nas escolas do campo.

§ 1° A organizagao e o funcionamento das escolas do caspeitardo as
diferencas entre as populagfes atendidas quanto a sua atividade econémica,
seu estilo de vida, sua cultura e suas tradi¢des.

§ 2° A admisséo e a formacao inicial e continuada dos professores & do pe
soal de magistério de apoio ao trabalboahte deverdo considerar sempre a
formacgéo pedagodgica apropriada & Educacédo do Campo e as oportunidades
de atualizacéo e aperfeicoamento com os profissionais comprometidos com
suas especificidades. (BRASIL, 2008)

A maioria dos municipiosomvasta extesao territoriatem dificuldade em iplantar
apoio pedagogico pameducacao do campem virtude da dificuldade de acessibilidade das
escolas existentese que tem gerado isolamento das acdes pedagéadiomistrativas plagr
jadas pela Secretarias Munipiaisde EducagdoDe acordo com o INEP, em 2011, 71,37%
das escolas do campo sdo organizadas em turmas multisseriadas e representam 22% da matr
cula total do campo. As escolas multisseriadas séo organizadas dessa foimpqgssidil-
dade @ os sistemas omicipais organizarem as turmas seriadas decorréncia da pouca
guantidade de alunos por série. Em muitos ¢asims escolas de dificil acesso, situadas em
localidades com lea densidade demogréfica.

As turmas, quando as escokstao situadasa propra comunidade, agrupam alunos
da educacéo infantil ao 5° ano do ensino fundamental, na intencdo de garantir o direito de

acesso a todas as criancas em idade escolar. Agindo assim, os municipios ndo estao atendend
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ao estabelecido nas Diretrizes Operaciopais a Educacédo Bésica nas Escolas do Campo,
que se referem ao ndo agrupamentomesma turmale criancas da educacao infantil com

ensino fundamental:

Art. 3° A Educacéao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental seréo
sempre oferecidos nas préas comunidades rurais, evitare® 0S processos

de nucleacédo de escolas e de deslocamento das criancas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, p
derdo ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo
dos dunos, cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo
maximo dos alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipo6tese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas
de Educacéo Infantil com criancas do Ensino FundeahgBRASIL, 2008)

De um modo geral, os sistemas de ensino municipais tém adotado um dos seguintes
critérios: ndo matricular criancas da educacdo infantil junto @®moensino fundamental,
deixando criancas de 4 eabos no campo fora da escdli@sbca criancas da educacéao-i
fantil para escolas especificde turmas de educacéao infantil; matricuwdaralunos da edae
cdo infantil junto com ensino fundamental, jA que o nimero de alunos da educacao infantil é
insuficiente para formagao de turmas.

No gqe se refer@sdiretrizes operacionais, a resolu¢do ndo recomenda o deslocamento
entrecampo das criancas da educacdao infangferese apenas ao deslocamento das criancas
do ensino fundamentam acordo com a comunidade. Os municipgo$aq teriam qe criar
turmas especificas da educacédo infantil em todas as ldediconde houvesse criancagide
5 anos, mesmo quando o numero de alunos for insuficiente para a formacdo de uma turma.

Vale ressaltao que a resolucéo estabelece:

Art. 4° Quandams anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderemeser of
recidos nas proprias comunidades das criancas, a nucleacao rural levara em
conta a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do local,
bem como as possibilidades de percurso a pé pkloss na menor dista

cia a ser percorrida.

Paragrafo Unico. Quando se fizer necessaria a adoc¢éo do transporte escolar,
devem ser considerados o0 menor tempo possivel no percurso residéncia
escola e a garantia de transporte das criancas do campo pampo. C
(BRASIL, 2008)

N&o é salientada, no documento, a possibilidade de nucleacdo de turmas da educacao
infantil, pois elesereferea nucleacéo para os anos iniciais do ensino fundamensak s

mas devem ter acompanhamento e supervisdo pedagdgitangete, com padrao de gual
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dade definido em nivel nacional, como se pode verific#&rhdlOdo referido documento:

Art. 10. O planejamento da Educac¢do do Campo, oferecida em escolas da
comunidade, multisseriadas ou néo, e quando a nucleagédoruconsie-

rada, para os anos do Ensino Fundamental ou para o Ensino Média-ou Ed
cacao Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio,
considerard sempre as distancias de deslocamento, as condi¢fes de estradas e
vias, o estado de consacdo dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a
melhor localizacdo e as melhores possibilidades de trabalho pedagdgico com
padrédo de qualidade.

§ 1° E indispensavel que o planejamento de que trata o caput seja feito em
comum com as comunidades e egime de colaboracao, Estado/Municipio
ou Municipio/Municipio consorciados.

§ 2° As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade defin
do em nivel nacional, necessitam de professores com formagéo pedagdgica,
inicial e continuada, instalags fisicas e equipamentos adequados, materiais
didaticos apropriados e supervisdo pedagogica permanente. (BRASIL 2008)

Atualmente, é desafiante a organizacao da educac¢do para 0 campo em MUuDITIPioS C
vasta extensao territoriaDs sistemas municipais tédificuldade em organizar acdes ped
gogicas e administrativasm decorréncia da caréncia de pessoal capaatadalificuldade
de acesso " s escolas fndisoladaso. Al ®m di ss
distribuicdo da merenda escolar, ggunentos pedagdgicos e o acompanhamento pedagdgico
sigemético.

Os avancos da politica educacional do canépo dontribuido para a composicédo do
recurso na educacédo basica. Analisando a transicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolv
mento do Ensino Fundamahte de Valorizagdo dos Profissionais da EducE&tDEF)
para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo @a$MRAEB), através da
Emenda Constitucionad® 53/06 eda Lei n° 11.494de 20 & junho 2007, Carneiro (2012
com base nos valoresfoedos em 2006através do censo e da arrecadacdo nacional, faz a
seguinte estimativa com relacdo a mudanca da composi¢éo dos recursos financeiros do Fundo,

durante os tréanos considerados de transigéo:

1 No primeiro ano: R$ 43,1 bilhbes
1 No segundo and®$ 48,4 bilhdes
1 No terceiro ano: R$ 52,4 bilhdg2012, p.497)

®> O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magjitério (

DEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424,
de 24 de dezembro do mesmo, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997; uma mudanca da estrutura de
financiamento dd&ensino Fundamentalno Pais (12 a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de
ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinadosag@@def. O QUE E FUNDEF. Dispbn

vel em: <http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shticesso em: fev.2014.
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Ao término do periodo dés anos, o FUNDEB concluaua implantaggacom uma
mudanca de 3% para 20% em sua composic&sses valores sao definidos pela Unido no
final de cada ano vigentesé@o distribuidos de acordo com a matricula dos alunos da educacéo
basica referente a cada nivel de ensino. Saviani (2011, p.125) apresenta o quadro de valores

por niveis no primeiro ano de vigéncia do FUNDEB:

I. Creche 0,80(oitenta centésimos)
II. Préescohi 0,90 (noventa centésimos);
lll. Anos iniciais do ensino fundamental urbanb,00(um inteiro)
IV. Anos iniciais do ensino fundamental do caridy05 (um inteiro e oi-
co centésimo)
V. Anos finais do ensino fundamental,10 (um inteiro e dez centésimo);
VI. Anos finais do ensino fundamental no canipb,15 (um inteiro e quk
ze centésimo); [...]

Para cada nivel de ensino, a Lei fixa determinado perceptrakbese que o inve
timento € um pouco maior para as escolas localizadas na zona rural. A mudancamasultou
destinacdo de recursos para niveis de escolarizacdo mamptados antes com o FOIEF,
que priorizava o ensino fundamental. O FUNDEB pa&sgdoa atender educacéo basica,
creche, educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacad espdatacao do
canpo.

Na mesma época da transicdo do FUNDEF para FUNDEB, foi lancado o Plage de D
senvolvimento da Educacao (PDE), caracterizado como programa de gowjerobjetivo
principaleramelhorar a qualidade da educacédo, em médio e longospmiwrizando a ea+
cacao basica. O programa estava sustentado em seis pilares: visdo sistémica da educacéao; te
ritorialidade; desenvolvimento; regime de colaboracao; responsabilizagaobilizacéo &-
cial. Os mais de 40 programas oferecidos pelo PDEis@mstizados em quatro eixos mort
adores: alfabetizacéo, educacao basica, educacao praisseducacao superior.

Simultaneamente, o MEC promolgo decreto n° 6.094lisponibilizando as ac¢des do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educaghqualdescreve 28 estratégias, conte

plando os quatros eixos norteadores discriminados no PDE. Olssajua:

No que se refere aos niveis escolares, a educagdo bésica estd contemplada
com 17 acles, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de
ensino. Entre as a¢fes que incidem globalmente sobre a educacaoibasica s
tuamse odFUNDEB§ o dPlano de Metas do PBEDEBG duas acdes dlir

gidas a questdo docentiPico do Magistéride dormacéad, complemerd-

das pelos programas de apdloansporte Esdarg d_uz para Todad &sal-

de nas Escol@sdGuias de tecnologi@siCenso pela Interng@tdViais edua-

¢ad Colecao Educadorée dncluséo Digitah (SAVIANI, 2007, p.1233)
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Para atende& educacao basica, os objetivos discriminados no documento @mpre
dem o apoio técnico e financeiro do MEC, mobilizac&o de recursos em parceria da sociedade
nos estados e municipios, estabelecendo diretrizes para o cumprimento da meta do indice de
Desenvolvimento da Educacdo BastaEB). No entanto, para fazer parte grogramaos
municipios sdo orientados a aderirem ao Plano de Ac¢bes ArticfRARS. Com essa as
saq o MEC oferece apoio técnico e financeiro a equipe |peah a elaboracdo do diagnést

co em quatro dimensdes:

| Gestdo educacional;
Il Formacao de profeeres e dos profissionais de servicos e apoio escolar;
[l Prética pedagodgica e avaliacao;

IV Infraestrutura e recursos pedagdgicos.

Dessa for ma, 0 P DEc hsuev atoo rdnoosu dui nv efirgsuoasr dpar
pelo MEC, sistematizado em diagndstico local intuito de atendest meta estipulada pelo
IDEB até 2020.

Em 2010, o presidente da republica regulamgrdtravés do Decreta® 7. 352 de 4
de novembro, agitica de educacdo do campo e divulgoarograma Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (Prema).O programaprevé apoio técnico e financeiro para a impleme
tacdo, nos municipios, das diretrizes educacionais para o canmpementados juntaUni-
ao, garantindo, no plano nacional de educacéo, diretrizes e metas para o desenvolvimento da
educacaado campo, fortalecendassima incorporacdo das necessidades da zona rural nos
planos estaduaismunicipais de ensino.

Em 2012, o MEC divulgu o Programa depoio técnico e financeira@os estados, tA
nicipios e distrito federal para a implementacédo ddipmlde educacdo do cam(fdRONA-

CAMPOQO). O programa incluum conjunto de acdes camobjetivo de oferecer apoio técnico
e financeiro aos estados, municipios e distrito federal para implementar a politica de atend
mentoa educacdo do campo, conforme astdizes operacionais anteriormente citadas.

O referido programa prevéaaticulacdo de acdes que assegurem a melhoria do ensino
nas redes existentes, bem como a formacao dos professores, producdo de material didatico
especifico, acesso e recuperacdo daéstrutura e qualidade na educag¢do no campo em todas
as etapas e modalidades. O programa esgididt em quatro eixos:
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Eixo |7 Gestdo e Préaticas Pedagogicas

Eixo Il T Formacao de Professores

Eixo 1l T Educacao de jovens e adultos, Educacédo Profisstohietnolog
ca

Eixo IV i Infraestrutura Fisica e Tecnol6gi®dEC, 2012)

Para atendeso Plano de Desenvolvimento EducaciofiRDE), o MEC tem disponib
lizado programas especificos para as escolas da zonaamakransporte escolar rural, d?r
grama Dnheiro Direto na Escola (PDDE Campo), que disponibiliza@i12 mil reais para
0 custeio de pequenos reparos para escolas de pequeno porte multisseriadas, e formacéo de
professores através de programas como Saberes da Terra, Escola Ativa e Pactbpgéiona
Alfabetizacdo na Idade Cer@NAIC).

Na resolucédo n° 36 de 21 de agosto de 2012 do PDDE campo, sao destinados recursos
financeiros a fim de contribuir para a infraestrutura fisica nas unidades que tém estudantes
matriculados no ensino fundamental calculo toma como parametro os intervalos de classe

do numero de alunos e o numero de matriculasetdseconforme quadro a seguir:

Quadro 1: Valor do repasse para as escolas do campo fixados no Programa Dinheiro
Direto da Esola PDDE Campo de 2012

Intervalo de Classe df Valor do Repasse (R$)
Numero de Alunos |~ steio (70%) | Capital (30%) Total
4 a50 8.120,00 3.480,00 11.600,00
51 a 150 9.100,00 3.900,00 13.000,00
Acima de 150 10.500,00 4.500,00 15.000,00

Fonte: Resolucan® 36 de 21 de agosto de 2012 do Conselho Nacional de Educagdo CNE

Como foi apresentado, a politica de uma educacdo no campo com a participacdo dos
movimentos saais vem sendo divulgada peBonselho Nacional de Educacapedo MEC,
porém apenas a dilgacdo e investimento na esfera federativa ndo garargemplemenrd-
cdo da politicana esfera municipaE preciso contrapartida dos municipios no investimento

financeiro, tecnoldgico e pedagogico. De acordo com Sa(2as):

O FUNDEF é um fundo deatureza contabil que ndo chega a resolver o
problema do financiamento da educacdo. Representa um ganho na gestéo:
porém, ndo um ganho financeiro. Na verdade os recursos nele alocados, se
efetivamente aplicados, e corretamente gerido, podem melhorar oidinan
mento da educagdo comparativamente & situagcéo anterior, mas ndorterdo fo
¢a para alterar status quovigente. Ou seja: uma boa gestdo do funde pe
mitir4 atender a um maior numero de alunos, porém em condi¢cdes nao muito
menos precaria do que as atjai$ (SAVIANE, 2009, p.39)

® Cf. Portal MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=18720:pronacampo>.
Acesso em: fev.2014.
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Portantg investimentos financeiros sem estabelecer elos com recursos humenos, te
nolégicos e pedagdgicosorran o risco da permarcia do fracasso escoldsso porque,
mesmo om 0s avanc¢os no financiamentacional para ateeda educacdo no campo, € na
rede municipal quesoproblemas sao identificadosag condigdes de atendimento eduzaci
nal nos municipios ainda sao precarias. E é em decorréncia dessa precariedade que alguns
municipios tém adotado a politica de fechamemt® escolas na zona rural, transferindo os
alunos do meio rural para a sede ou organizando o processo de nucleagcédo entrecampo.

O processo de nucleagéo no Brasil inieseugpartir de 1976consistndo no agruma-
mentode varias escolas, antes isoladas nagppedades rurais, em um nudcleo centralZ{PI
ZOLATO, 2004). De acordo com parecer do CNE/CEB n° 23/2007 sobre a consult ref
renteas orientacdes para oeadimento a educacdo do campoprocesso de nucleacéo foi
ampliado em decorréncia da atual Lei deeDizes e Bsesda Educacao Nacional (LD e
da criacdo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Fundamentabe de Val
rizacdo dos Profissionais do MagistéffdJNDERF dos quais resultou uma acentuada mun

cipalizacdo no Ensino Fundamentalb&oa nucleacdo o documento reafirma que:

Este processo corresponde, na pratica, ao fechamento ou desativagéo de e
colas unidocentes (multisseriadas), seguido pelo transporte dos alunos para
escolas maiores, melhor estruturadas e abrangendo ciclo osl cicipé-

tos, funcionando como nucleo administrativo e pedagogico. O processo de
que estamos tratando encontra amparo na legislacdo educacional. {BRAS
LIA, 2013, p270)

De acordo coms=a ldgica, através da nucleacdo é possivel oferecer um atendimento
administrativo e pedagdgico de qualidagincipalmente no que se refere aos recursps h
manos, pois centraliza o deslocamento de professores e funcionarios.

Sabese que, em nosso pais, o parametro de investimento educacional é equivalente
guantidade espdaia de alunos matriculados, tendo como referéncia o censo escolar. Com a
diminuicdo de alunos em decorréncia de queda de natalidade, muitas escolas da réde munic
pal tém sido fechadas.

Em virtude da quantidade de escolas fechadagroximadament87 mil, de acordo
com o0 censo escolar de 20L3foi aprovada em 25 de fevereiro de 2044ei que inibe os
municipios de fecharem escolass&kei, de nimer8534/12, popde regras e altera a Lei de

Diretrizes e Based. DBN) noArt. 28, em que passa a vigoraseguinte redacao:






