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Sumario Executivo

O presente relatorio é o resultado de um estudo encomendado pela Fundacao Calouste
Gulbenkian, através do Programa Gulbenkian Parcerias para o Desenvolvimento
(PGPD)’, que visa mapear as atividades de investigacdo em ciéncias da satde realizada
pela comunidade de investigacao e médica nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), nomeadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique
e Sao Tomé e Principe. Os objetivos gerais deste estudo sao reforcar a visibilidade das
atividades e capacidades de investigacao existentes, destacando a sua contribuicao para
o progresso social e econémico destes paises e promovendo, ao mesmo tempo, um
amplo apoio a investigacao enquanto fator de desenvolvimento. A identificacao das
capacidades existentes, das colaboracoes e redes internacionais, bem como do contexto
e condicOes para o desenvolvimento da investigacao e para a promocao do seu impacto,
reveste-se de particular importancia para apoiar o desenvolvimento de estratégias
articuladas, nao so6 pelos atores nacionais, mas também pelos parceiros e financiadores
internacionais da investigacao.

Este relatorio analisa a atividade de investigacao nos PALOP através da identificacao de
publicacoes cientificas na area das ciéncias da saide em revistas internacionais
amplamente reconhecidas (indexadas na Web of Science), publicadas entre 2008 e
2020, com a participac¢do de investigadores afiliados a institui¢es destes paises.

A primeira conclusao deste estudo é que se verificou um aumento significativo na
investigacdo em ciéncias da satde nestes paises, em especial durante a Gltima década.
O nivel de publicacao é especialmente significativo em Mocambique, mas o seu
crescimento é igualmente digno de nota nos outros paises (como seria de esperar tendo
em conta a sua dimensao populacional, geografia e atividade econémica, Sio Tomé e
Principe tem uma atividade cientifica muito limitada). Embora Angola tenha uma
atividade cientifica inferior ao esperado, tem registado um crescimento constante na
producio e institucionalizacao da investigacao ao longo dos ultimos anos. A realizacao
das atividades de investigacao a nivel local constitui uma oportunidade importante,
nao s6 em termos de adequacao dos resultados da investigacao ao contexto local, mas
também no que se refere ao desenvolvimento de capacidades e redes e ao envolvimento
e interacdo entre diferentes atores no sector da saude.

Uma segunda conclusao a reter é que a investigacao nestes paises é desenvolvida na sua
maioria através de colaboracoes internacionais. A colaboracao internacional é cada vez
mais a norma na atividade de investigacao, nomeadamente nas ciéncias da saide, mas é
particularmente importante para os paises com um menor volume de publicacoes e que
registam um crescimento significativo na sua atividade cientifica. As colaboragoes
internacionais constituem uma importante oportunidade para a aprendizagem e para o
desenvolvimento institucional, bem como para a articulaciao de agendas de investigacado
internacionais com as necessidades e préaticas locais (por exemplo, em ensaios clinicos).

" Os intercAmbios e as perspetivas da equipa do PGPD, liderado por Maria Herminia Cabral, juntamente com Sandra Ferreira
e Jodo de Almeida Pedro, sio amplamente reconhecidos.



Os resultados mostram também que, juntamente com o nivel de coautorias internacionais,
existe a necessidade de reforcar a lideranca local da investigacdo. De entre este grupo de
paises, Mocambique e a Guiné-Bissau parecem ter uma maior capacidade para liderar
investigacao (de acordo com os correspondentes padroes de autoria). Tal como as
entrevistas sugerem, o envolvimento em processos internacionais de financiamento
competitivo € um importante contributo para reforcar a internacionalizagio e a
lideranca da investigacao.

Uma terceira conclusao deste estudo traduz-se nos temas abordados pelos investigadores
nos diferentes paises. Os resultados demonstram que os padroes de especializacao
refletem os padroes de incidéncia local de varias doencas. Em Mogambique a relevancia
de doencas como o VIH ou a malaria reflete-se nos topicos mais abordados na
investigacao local, enquanto que em Angola ou na Guiné-Bissau surgem outros topicos,
tais como os relacionados com a parasitose (em Angola) ou com o sarampo (na Guiné-
-Bissau). Estes resultados, juntamente com o facto de grande parte da investigacao ser
realizada em associacdo com hospitais, também parecem revelar que a investigacao em
ciéncias da saade é desenvolvida em articulacao relevante com o sector da satde, tendo
em conta as necessidades concretas de satide das populacoes locais.

A quarta conclusao do estudo é que os investigadores em ciéncias da satide nos PALOP
possuem uma vasta rede internacional de colaboracao, com algumas especificidades.
Embora Portugal seja um parceiro importante, nao € o parceiro mais importante em
Mocambique ou na Guiné-Bissau, onde os EUA e a Dinamarca assumem, respetivamente,
essa posicdo. E também de salientar que existem poucas colaboracdes intra-PALOP e
que as ligacoes linguisticas sao assim menos fortes num processo dinamico de
internacionalizacao.

Este estudo é também inovador na analise da identificacdo de financiamentos em
publicacoes cientificas com autores destes paises. Embora esta informacao tenha
limitagOes relevantes no seu detalhe, nao distinguindo, por exemplo, entre o nivel de
apoio de diferentes fontes de financiamento na mesma publicacdo, permite caracterizar
a participacao de diferentes financiadores de investigacao em ciéncias da satde nos
PALOP. Estes dados revelam assim a intervencao de um niimero significativo de
agéncias de financiamento, com um aumento muito consideravel, nos ultimos anos,

do apoio por parte da Fundacao Gates, juntamente com o NIH (dos EUA) e a Comissao
Europeia. As agéncias financiadoras provém de diferentes sectores de atividade,
incluindo agéncias de financiamento da investigacao, organizacdes filantrépicas ou
agéncias publicas do sector da satide; sao originarias de uma variedade de paises,
refletindo frequentemente as redes internacionais de investigacao acima referidas; e
diferem nas suas areas de atividade, em alguns casos mais direcionadas para doencas
especificas, e noutros casos com um apoio mais transversal. E igualmente notério que
existe uma grande margem para parcerias entre financiadores, sendo que algumas
agéncias atuam frequentemente em parcerias privilegiadas (como o caso da intervencao
da Fundacao Calouste Gulbenkian, em forte parceria com o Governo de Angola e o
Camoes I.P. e, embora em menor escala, com a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia).



Embora o foco do estudo se centre no mapeamento dos resultados da investigacao nas
ciéncias da satde, os ensaios clinicos internacionais tém um papel particularmente
importante no apoio a atividade de investigacao. As conclusdes desta analise sugerem
que os ensaios clinicos proporcionam duas dindmicas principais de internacionalizacao,
com Moc¢ambique e a Guiné-Bissau a assumirem a lideranca, e outros paises a
comecarem, mais recentemente, a recuperar terreno. A competitividade internacional
das organizacoes de investigacio mocambicanas € particularmente notéria quando se
analisam os dados dos projetos financiados pela EDCTP. Embora o nivel de sucesso dos
participantes destes paises seja geralmente baixo, Mocambique tem sido cada vez mais
bem-sucedido na obtencao de financiamento externo e na lideranca de propostas
internacionais de investigacdo, em grande parte através da acdo do Centro de
Investigacao em Saide da Manhica (CISM) e do Instituto Nacional de Satude (INS).

As entrevistas realizadas no estudo levam-nos a concluir que o reforco dos sistemas de
investigacao resulta de um processo de coproducao de uma cultura de investigacao
através de processos e instituicoes internas, externas e de intermediacdo. Esta cultura
de investigacao reflete-se, por exemplo, no estabelecimento de carreiras de investigacao
e na avaliacao da investigacao, que atraem investigadores e promovem a competitividade
da investigacao, na valorizacao do conhecimento baseado na investigacao por agentes
externos dos sistemas de investigacao e de satide, nomeadamente nas politicas publicas
e na pratica médica, e na implementacao de modos de articulacdo das dimensoes
interna e externa da cultura de investigacdo. E no equilibrio entre estes fatores e no
desenvolvimento da cultura de investigac¢ao a diferentes niveis do sistema que reside o
reforco dos sistemas de investigacao nas ciéncias da satide e o aumento do seu impacto.

Esperamos que este relatorio possa contribuir para que os governos locais e os institutos
de investigacao encontrem as melhores formas de desenvolver estratégias de investigacao
que promovam o reforco das capacidades locais em areas mais promissoras, tanto em
termos cientificos como em resposta as necessidades de satde, ou de identificar as areas
que estdo claramente subdesenvolvidas. O presente relatério nao pretende identifica-
-las; os atores locais, em conjunto com a rede de colaboradores e financiadores externos,
estdo mais bem posicionados para o fazer. Esperamos, em especial, que este estudo
possa contribuir para que os financiadores externos considerem a articulacdo dos seus
apoios. Embora as agéncias com maiores recursos financeiros possam ter um papel
particular no reforco mais amplo da investigacdo em saide publica, a articulacdo de
agéncias com missoes distintas e mais direcionadas pode criar alavancas para o
crescimento continuo em areas dedicadas.



Introducéo

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) continuam a debater-se com
desafios de satide graves e muitas vezes tinicos. Ao longo das dltimas décadas, estes
paises fizeram progressos significativos na reducao da mortalidade e no prolongamento
da vida, mas a incidéncia de doenga na populac¢io continua a ser significativamente
maior do que a dos paises mais desenvolvidos®. Adicionalmente, os PALOP tém
dificuldades em apoiar as ciéncias da saide e nao dispoem do capital humano qualificado
(pos-graduacao ou doutoramento) necessario. No entanto, a importancia da realizacao
de investigacao em paises menos desenvolvidos é geralmente reconhecida. A investigacao
desenvolvida localmente tem um importante papel na criacao das capacidades e do
capital humano necessarios para o desenvolvimento internacional (DFID, 2014; Gibbons
et al., 1994). Num pais com uma capacidade de investigacao reduzida, as aptidoes e as
competéncias disponiveis sdo limitadas e, portanto, € dificil fazer face aos varios
desafios societais.

Neste contexto, e em paralelo com a criacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030 (sendo o ODS3 dedicado a promocgao da ‘Saide de
Qualidade’), a importancia do desenvolvimento de capacidades avancadas através da
investigacdo é uma questiio que voltou a despertar um grande interesse em Africa.
Iniciativas como a Europe and Developing Countries Clinical Trials Partnership
(EDCTP), na investigacao clinica; a iniciativa Science Granting Counting Councils
(Hanlin et al., 2021), que visa capacitar os processos de financiamento da investigacao;
DELTAS Africa, promovida pelo Wellcome Trust para apoiar a exceléncia da investigacao
em Africa; ou iniciativas da Unifio Africana na 4rea da Ciéncia e Tecnologia, sdo disso
claros exemplos. Estas iniciativas reforcam que, embora nao seja provavel que os
investimentos em investigacao cientifica conduzam a inovacao nas empresas (e ao
crescimento econdmico) a curto e médio prazo, uma vez que nao existe capacidade
suficiente na maioria dos paises africanos para desenvolver novas tecnologias que
possam ser comercializadas internacionalmente, a longo prazo, a investigacao cientifica
permite desenvolver qualificacdes avancadas, capacidade de resolucao de problemas e
intervencoes em areas especificas, nomeadamente na area das ciéncias da saude, bem
como a retencao de pessoal qualificado, juntamente com o desenvolvimento de parcerias
internacionais que permitam o intercambio de novos conhecimentos cientificos (Pavitt,
1998; Salter e Martin, 2001).

Por outro lado, uma vez que o investimento global em investigacao em ciéncias da satde
¢é ainda dominado pelas prioridades das sociedades economicamente mais prosperas,
resultando numa relativa falta de atencao as doencas com maior incidéncia nos paises
de menor rendimento (Evans et al., 2014; Viergever et al., 2013; Yegros-Yegros et al.,
2020), é particularmente importante que os investimentos em ciéncias da saide nos
paises africanos sejam orientados para as necessidades de satide nacionais (Confraria

e Wang, 2020). Este facto é especialmente relevante ao nivel da distribuicao do

* https://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/




financiamento — identificado como a divisao 10/90 — mas é também relevante ao nivel
do desenvolvimento da investigacao, lideranca e equidade em projetos de investigacao
(Cardoso et al., 2014; Iyer, 2018; Carvalho et al., 2018).

Apesar destas novas iniciativas e dinamicas, que permitem um aumento significativo
dos recursos financeiros disponiveis para as ciéncias da satide em Africa, o mapeamento
do panorama da investigacao € ainda limitado e pouco direcionado para os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Neste contexto, uma questao
especialmente relevante é a necessidade de compreender quem sao os principais
financiadores da investigacao e a que areas de investigacao estao a dar prioridade e que
parcerias (cofinanciamento) existem entre os financiadores. Um dos poucos estudos
disponiveis sobre estes temas é um relatorio recente, promovido pela UNESCO (2021),
que carateriza o sistema de investigacao e inovacao em Mocambique, assinalando a
importancia das ciéncias da satde, que representam quase 50% das despesas de
investigacao no pais. Este exemplo confirma a relevancia de uma analise especifica
nesta area, no contexto de um processo de capacitacao gradual dos PALOP em matéria
de ciéncia e tecnologia.

Este estudo tem, assim, como objetivo o mapeamento das atividades de investigacao
em ciéncias da satide dos PALOP e o apoio as estratégias dos diferentes atores,
incluindo organizacdes internacionais de financiamento e atores locais, no contexto de
iniciativas de investigacao colaborativa para o desenvolvimento relacionado com as
ciéncias da saude. Especificamente, este relatorio espera contribuir para os seguintes
objetivos:

« melhorar a nossa compreensao em relagao a investigacao realizada em ciéncias
da satide nos PALOP e ajudar a aumentar a visibilidade destas atividades;

« identificar as principais agéncias de financiamento da investigacao em ciéncias
da satide nos PALOP e as principais areas teméticas de intervencao;

« avaliar e discutir os principais desafios e oportunidades em ciéncias da saide
nos PALOP;

« contribuir para uma politica por parte dos diferentes intervenientes, decisores
politicos e parceiros internacionais, que seja baseada em evidéncias e promover
uma melhor articulacdo de iniciativas nesta area, nomeadamente através de
estratégias de investigacdo em colaboragao com vista ao desenvolvimento.

Para contribuir para os objetivos de investigacao acima referidos, utilizamos neste
relatorio uma base de dados de publicacGes cientificas (Web of Science) que indexam a
maioria das revistas internacionais com revisao por pares, em ciéncias da satude, e a
respetiva informacao bibliografica. Esta abordagem permite a identificacdo de
tendéncias na producao de investigacao em ciéncias da satide nos PALOP relativas aos
principais atores, redes de colaboracio internacional, financiadores e topicos de
investigacao dominantes. Serao aplicadas metodologias de analise bibliométrica,
incluindo a andlise de citagdes, que permite representar o impacto da investigacdo em



curso, e a analise de autoria para identificar posicoes de lideranca na investigacao que
esta a ser realizada (ordem de autoria e/ou autor correspondente). Complementaremos
também o nosso estudo com a andlise das redes de coautoria, para captar a intensidade
das colaboracoes de investigacao entre instituicoes dos PALOP e colaboradores
estrangeiros e, assim, identificar instituicoes em posicoes centrais dentro da rede de
colaboracdo de investigacao dos PALOP. Além disso, uma abordagem particularmente
inovadora no nosso estudo é a utilizacao da informacao relativa aos financiamentos
beneficiados, em cada publicacdo na WoS, para identificar os principais financiadores,
as suas prioridades e as tendéncias de cofinanciamento. Ao combinar todas estas
abordagens, fornecemos uma visao global do panorama da investigacao nos PALOP,
que pode informar as estratégias e politicas dos financiadores privados e ptblicos de
investigacao.

O relatdrio apresenta uma breve analise das questdes relativas a dinamica do
financiamento da investigacio em Africa e do contexto da investigacio nos cinco paises
analisados. E utilizado um conjunto diversificado de dados, com algumas dimensdes
analiticas inovadoras, que sao apresentados na sec¢ao 3. A sec¢ao 4 fornece uma breve
panoramica de indicadores de publicacao cientifica nos PALOP e, de seguida, é realizada
uma analise mais aprofundada das publicacoes em ciéncias da satide em particular. Esta
andlise considera nao s os resultados, mas também o contetido das publicagoes (as
areas de investigacao) e os padroes de colaboracdo. Segue-se uma analise inovadora da
intervencao de agéncias financiadoras da investigacao que apoiam as publicacoes em
ciéncias da saude nestes paises. Esta anélise da atividade de investigacao é alargada
para abordar a participacao em ensaios clinicos internacionais. Com base em entrevistas
qualitativas, a seccao 8 considera brevemente os fatores internos, externos e de
intermediacao que sao centrais para o reforco das culturas de investigacao. Segue-se a
apresentacao das principais conclusoes e recomendacoes.



Conclusoes e recomendacoes

A investigacao em ciéncias da saude realizada nos PALOP pode desempenhar um papel
importante na criacao das capacidades, do capital humano e das solucoes necessarias
para resolver os desafios de satide, muitas vezes tnicos, nestes paises. Este relatorio
procurou mapear as atividades de investigacao em ciéncias da satide nos PALOP, com

o objetivo geral de apoiar as estratégias de diferentes atores no financiamento da
investigacdo, incluindo agéncias internacionais de financiamento e atores locais.
Identificamos de seguida as principais conclusoes e recomendacoes do relatério. Embora
algumas recomendacoes possam sugerir a intervencao de determinados atores, no geral
foram formuladas considerando a sua potencial relevancia para os diferentes atores do
sistema.

Producéio de investigacdo limitada nos PALOP, mas aberta e em expanséo,
demonstrando um impacto (em citacées) relativamente elevado

VerificAmos que embora a producgdo de investigacdo publicada internacionalmente
pelos investigadores dos PALOP seja ainda limitada, é relativamente especializada em
ciéncias da satde e a sua parcela global de investigacao esta a aumentar. Os sistemas de
investigacao dos PALOP estao significativamente abertos ao mundo, com uma grande
parte das publicacoes desenvolvidas em colaboracao internacional, com financiamento
também internacional. A realizacdo de investigacdo em Mocambique (que compreende
cerca de 70% de toda a investigacao dos PALOP) e na Guiné-Bissau apresenta um
impacto relativamente elevado de citacdo, que é liderada (autor correspondente), na
sua maioria, por autores filiados em instituicoes estrangeiras.

Recomendacao — Reconhecendo a elevada qualidade dos resultados da investigacao,
existe um potencial relevante de crescimento, se forem atribuidos recursos financeiros
adicionais com instrumentos apropriados e se as institui¢oes (incluindo as Universidades)
valorizarem os resultados das publicacoes dos investigadores, no ambito da sua carreira,
sem serem capturadas pelo uso da bibliometria como o critério determinante.

Especializacdo da investigacGo genericamente alinhada com tépicos de doencas em
que os PALOP tém uma maior incidéncia

As areas mais prolificas em todos os PALOP sao a malaria, VIH, mortalidade materna,
tuberculose e sarampo, que tendem a ser alinhadas com as 4reas em que estes paises
tém uma incidéncia de doenca mais elevada em relacao a média mundial. Em Angola,
existe uma forte especializacdo (>15% da sua producao total) na investigacao relacionada
com a “Malaria”, e na Guiné-Bissau com o “Sarampo” e “VIH”. Constata-se também que
em Mocambique e na Guiné-Bissau a investigacao realizada nestas areas conta com
mais citacoes do que a média mundial, o que resulta, previsivelmente, de pequenos
grupos de investigadores que colaboram frequentemente com coautores internacionais
de renome que participam em grandes projetos de investigacao. Esta especializacao é
reforcada pela articulacdo dos centros de investigacao com o sector da saudde,
promovendo ainda mais o seu impacto local.



Recomendacao — Uma exposicao itinerante sobre a relacdo entre a especializacio de
investigacao local e as areas de doenca com maior incidéncia local pode contribuir para
demonstrar o impacto da investigacao e atrair jovens talentos.

Os paises tém diferentes parceiros principais, com muito poucas colaboracoes de
investigacédo intra-PALOP

Verifica-se também que os padroes de colaboracdo das instituicdes nos PALOP sao
distintas, dependendo de cada um dos paises. Mogambique tende a colaborar mais
frequentemente com os EUA e parceiros espanhois, Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e
Principe com parceiros portugueses e a Guiné-Bissau com parceiros dinamarqueses.
Existem muito poucas colaboracdes intra-PALOP e as tnicas instituicoes que colaboram
com institui¢cées de mais de dois PALOP sao de Portugal (Univ. Lisboa, Univ. Nova
Lisboa, Univ. Porto), Reino Unido (Univ. Londres) e organizacées multilaterais (OMS).

Recomendacao — O apoio a programas de intercambio e mentoria entre os PALOP
poderia reforcar o desenvolvimento institucional, partilhando dificuldades e respostas
comuns, e criar condi¢Oes para aumentar a investigacao em colaboracao no seio destes
paises e promover a lideranga de investigacao.

Grande diversidade de financiadores de investigacéio que frequentemente apoiam
areas especificas com vdarios financiadores parceiros

Analisou-se também os principais financiadores identificados nas publicacées dos
PALOP e os seus padroes de especializacao e de cofinanciamento. Identificam-se trés
financiadores principais (National Institutes of Health (NIH), Bill e Melinda Gates
Foundation e a Comissao Europeia), que apoiam entre 12% e 13% de toda a investigacao
financiada nestes paises. Identificam-se também padrdes de cofinanciamento
significativos entre instituicoes dos mesmos paises. Por exemplo, as institui¢oes
dinamarquesas (DANIDA, NRF dinamarquesa, Novo Nordisk) apoiam a maioria (~50%)
das publicacoes em conjunto e as instituicoes espanholas (Carlos ITII, AECID e Ministérios
espanhois) também tendem a cofinanciar muito frequentemente. O Conselho Europeu
de Investigacao (ERC) e a Comissao Europeia (CE) sao fortes cofinanciadores, em
conjunto com instituicoes dinamarquesas e espanholas. As institui¢coes norte-americanas
(USAID, CDC, NIH) também tendem a cofinanciar substancialmente em conjunto, mas
menos do que as institui¢oes espanholas ou dinamarquesas. Também se identificam
fortes padrdes de cofinanciamento entre a Fundagao Calouste Gulbenkian, o Instituto
Camoes e instituicoes do governo de Angola em topicos de investigacao especificos. Em
geral, constatamos que os padroes de cofinanciamento refletem os padroes de
especializacgao de financiadores especificos. Quando se observa que um grupo de
financiadores é especializado num topico, normalmente isso significa que este cofinancia
mais frequentemente com outros financiadores que também sao especializados nesse
topico. Do mesmo modo, os financiadores de investigacao que tendem a ser menos
especializados, também tendem a cofinanciar com menos frequéncia.



Recomendacao — Considerando o elevado nivel de cofinanciamento, uma reuniao
regular (por exemplo, de 3 em 3 anos) das agéncias de financiamento da investigacio
em ciéncias da satde poderia contribuir para uma melhor coordenacao das medidas de
apoio ao financiamento.

O cofinanciamento prolongado parece ser fundamental para a sustentabilidade
das organizacoes de investigacao

A existéncia de fortes padroes de cofinanciamento entre diferentes organizacoes de
financiamento realca o facto de que a atividade de financiamento nao pode ser vista
simplesmente como o resultado de uma estratégia organizacional individual, mas tem
de ser entendida no contexto da acdo de um conjunto mais vasto de organizacoes de
financiamento. Em alguns casos, existe uma clara acao coletiva de diferentes organizacoes
de financiamento que proporcionam condi¢oes de sustentabilidade e consolidacao as
organizacoes de investigacao nestes paises, implicando alguma forma de coordenagao
com o governo local. Noutros casos, os padroes de cofinanciamento podem ser o
resultado de iniciativas de financiamento distintas que, quando reunidas a nivel
institucional, proporcionam complementaridades de financiamento para responder a
incertezas de financiamento. De um modo geral, a existéncia de alguma forma de apoio
financeiro consistente € essencial para o reforco e sustentabilidade organizacional.

Recomendaciao — As estratégias de financiamento devem considerar o equilibrio
entre financiamento competitivo e financiamento institucional; enquanto a primeira
proporciona incentivos para melhorar a qualidade da investigacao e a competitividade
internacional, a segunda é essencial para um desenvolvimento institucional sustentavel.
A cultura da investigacao é desenvolvida através de ambos os modelos.

A diversidade organizacional é importante para um desenvolvimento da
investigacdéio em ciéncias da satde relevante a nivel local

A heterogeneidade do panorama da investigacao institucional é uma carateristica destes
sistemas de investigacao, a semelhanca de outras experiéncias internacionais. Enquanto
as institui¢des de ensino superior tém um papel importante na investigacao, o que é
muito benéfico para a formacao superior que proporcionam, nas ciéncias da saude, o
sistema de satde do sector publico é particularmente ativo na area da investigacao. Os
hospitais publicos lidam necessariamente com as condigdes concretas da satde a nivel
local, recebem e tratam os doentes e diagnosticam doencas. Tais processos fazem parte
integrante de grande parte da investigacdo que tem uma base clinica e, assim, envolve
meédicos especialistas e as respetivas instituicoes de filiacao. Os institutos de saude
publica também desenvolvem uma atividade de investigacio relevante nesta area. Além
disso, foram criados em alguns paises institutos de investigacao de saide independentes,
com maior autonomia, que facilitam os processos de decisao e apoiam uma cultura
dedicada a investigacgao.



Recomendacao — Iniciativas que apoiam a diversidade organizacional, incluindo institutos
de investigacao independentes, fornecem as condicGes necessarias para o aparecimento
de culturas de investigacao distintas, que apoiam diferentes funcées no sistema. Neste
sentido, o apoio a colaboracao interinstitucional de investigacao esta revestido de grande
importancia. O apoio a infraestruturas tecnologicas partilhadas poderia promover a
colaboracdo e uma utilizacao adequada dos recursos.

Os sistemas de investigacdao ainda estéio em processo de desenvolvimento

Embora as organizagdes que realizam investigacdo tenham vindo a ser gradualmente
reforcadas, aumentando os resultados e impactos cientificos, ainda existem alguns
elementos institucionais de base, ao nivel do sistema, que se encontram essencialmente
em processo de desenvolvimento. Assim, as agéncias de financiamento da investigacao
(Science Granting Councils — SGC) e as estatisticas e indicadores de I&D encontram-se
em diferentes niveis de desenvolvimento nos paises analisados e sao elementos
importantes que definem o apoio politico a investigacao. Os SGC sao fundamentais
para promover uma cultura de investigacao, apoiando a investigacao através de
concursos abertos, com base em critérios de qualidade e/ou impacto. As estatisticas e
indicadores de I&D proporcionam nao s6 condi¢oes de monitorizacao do sistema,
nomeadamente a nivel global do sistema no seu todo, mas proporcionam também
maior visibilidade. Estes paises continuam a nao dispor de capacidades suficientes a
este nivel.

Recomendacao — A formacao do pessoal local e os procedimentos para apoiar o
reforco dos SGC e das estatisticas de I&D deveriam ser promovidos.

Uma forte cultura de investigagéo nas organizacoes de investigacgéio promove a
competitividade no financiamento externo

Embora as organizagoes de investigacdo em Mocambique, lideradas pelo dinamismo do
CISM e do INS, tenham registado um crescimento relevante no sucesso de candidaturas
de financiamento internacional, outros paises dos PALOP tém tido menos sucesso. O
financiamento externo reveste-se de particular importancia, tendo em conta os limitados
recursos nacionais destinados a investigacao. Contudo, o sucesso no financiamento
competitivo depende fortemente do reforco de uma cultura de investigacao e das
respetivas capacidades de apoio a investigacao. Embora as publicacGes cientificas e a
mobilidade da investigacao, através da aprendizagem cientifica e institucional que estas
proporcionam, sejam ferramentas importantes para reforcar uma cultura de investigacao,
€ importante existir uma maior capacidade institucional para garantir a capacidade
para desenvolver candidaturas a financiamento externo. A lingua comum nestes paises
constitui também, frequentemente, um desafio a este nivel, para o qual existem
oportunidades de aprendizagem partilhada.



Recomendacao — Cursos de formacao de apoio a escrita cientifica, redacao de
propostas (com énfase para a redacao em inglés) ou gestao da investigacao sao
importantes para melhorar as capacidades de sucesso dos pedidos de financiamento
externo, incluindo o apoio ao desenvolvimento institucional de praticas de acesso
aberto. Igualmente importante € o apoio institucional a contratacao de pessoal técnico.

Os recursos humanos qualificados séio da maior importéincia mas séo dificeis de reter

A atividade de investigacao conta com um subproduto muito valioso: a formacao
avancada de jovens investigadores. Em economias com baixos niveis de qualificacdo a
formacao em investigacao é um capital importante, para o individuo, para a instituicao
de investigacdo e para o pais. Embora exista uma oferta adequada de estudantes
motivados e condicoes para a formacao de muitos deles através da investigagao (por
exemplo, o CISM tem 24 estudantes de doutoramento, dos quais apenas metade sao
mocambicanos), € muitas vezes dificil reter investigadores mais jovens. A pratica
privada no sector da saide e as ONG internacionais proporcionam retribuicées
financeiras mais atrativas. No entanto, a investigacao proporciona frequentemente uma
motivacao individual muito superior. Mas, cada vez mais, isto revela-se insuficiente. As
perspetivas das carreiras de investigacao na ciéncia devem ser consolidadas. Esta é uma
discussao importante em diferentes paises. Mais uma vez, os institutos de investigacao
independentes podem ter uma maior flexibilidade a este respeito, e as estruturas e o
desenvolvimento das carreiras surgem como preocupacoes de base.

Recomendacao — Devem ser desenvolvidas iniciativas para desenvolver estruturas
de carreiras de investigacdao, complementadas com apoio a mobilidade internacional
de curto prazo para formacao avancada.

A comunicacao cientifica é importante para garantir um apoio mais amplo e
proporcionar condicoes de estabilidade

As organizacoes de investigacao em ciéncias da satide interagem com uma grande
variedade de atores. Alguns exemplos sao as comunidades locais, profissionais de
satde publica, decisores ptiblicos em matéria de satide e em ciéncia e tecnologia.
Embora estas interacoes tenham formas variadas, o sucesso nesses contactos externos
depende tanto das capacidades internas como do valor atribuido a investigacao na
sociedade. A importancia de atividades de comunicacao adequadas, muitas vezes sem
custos elevados, contribui para envolver as comunidades locais no apoio a investigacao
em curso, promovendo uma cultura de investigacao mais ampla, e contribui para um
maior envolvimento nas iniciativas de satide publica e na investigacao correspondente.
O apoio das comunidades locais fornece uma justificacao para a investigacao
desenvolvida e condicoes estaveis para o desenvolvimento da investigacao.

Recomendacio — As iniciativas de envolvimento comunitario com as institui¢oes de
investigacao, que vao além do envolvimento especifico com a investigacao, sao
importantes para garantir o apoio local, o impacto local e o didlogo local. Um exemplo



poderia ser a participacao de estudantes do ensino secundario na investigacao em
ciéncias da satide, o que ja tem vindo a ser desenvolvido. A formacdo em comunicacao
cientifica pode igualmente ser considerada.

Uma cultura de investigacdo mais abrangente pode apoiar uma articulacéio mais
forte entre os decisores em matéria de saude e os lideres da investigacéio, bem
como um maior apoio financeiro

Os paises africanos comprometeram-se a atingir 1% do PIB investido em atividades de
I&D até 2030. Ha ainda um longo caminho a percorrer para atingir essa meta, mas ja
revela um compromisso de apoio a investigacao e inovacao. Assim, embora o apoio
financeiro seja essencial para a estabilidade global das instituicoes de investigacao, o
apoio pode também refletir-se em politicas de satde mais fortes, baseadas em evidéncia,
que recorrem as organizacoes de investigacao e aos seus cientistas. Neste sentido, a
articulacao entre os diferentes modelos organizacionais de investigacao — universidades,
institutos de investigacao, institutos de satide publica e hospitais — tem sido e continuara
a ser fundamental para o desenvolvimento de novos projetos de investigacao e para o
seu impacto, e pode contribuir para reforcar o apoio politico a investigacao.

Recomendacao — Deve ser promovida a criacao de Conselhos Consultivos, quer a
nivel governamental quer a nivel das instituicoes de investigacao, ultrapassando as
fronteiras institucionais (por exemplo, envolvendo os decisores ptiblicos nos Conselhos
Consultivos para instituicoes de investigacao) e internacionais.

A investigacéio deve ser atempada e os seus procedimentos devem ser rapidos e
reativos.

Vérios investigadores observaram que alguma legislacio e praticas administrativas
criam encargos significativos para a investigacao e podem dificultar, por exemplo, a
organizacdo de ensaios clinicos internacionais. As politicas de contrata¢io publica
exigem garantias processuais da politica de concorréncia que muitas vezes dificultam o
desenvolvimento atempado da investigacao, uma vez que varias etapas processuais,
morosas, tém de ser garantidas. Os processos de revisao ética também podem exigir
um tempo significativo, atrasando muitas vezes a investigacao. Noutros casos, é a sua
auséncia que impede a participacao em novos ensaios clinicos internacionais de
medicamentos. Outras medidas burocraticas podem também criar dificuldades
adicionais. E claro que os investigadores tém de se adaptar a praticas ja consolidadas
que procuram proteger as condicoes econdémicas e os direitos dos cidadaos, mas um
equilibrio mais adequado entre as duas dimensoes, de protecao dos cidadaos e de
promocao da investigacao, pode ser alcancado, considerando as normas internacionais
e garantindo mecanismos de responsabiliza¢ao simplificados.

Recomendacao — Uma revisao dos procedimentos que dificultam o processo de
investigacao poderia conduzir a melhorias neste processo, facilitando a participacao em
programas e projetos de investiga¢ao internacionais.
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