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‘Mas é sina dos homens, ao que parece, contrariar as forcas
dispersivas que eles proprios pdem em movimento ou dentro deles
se insurgem. A cidade torna-se oca onde antes era o nucleo, na
semente do que seria a sua continuidade. E entdo descobre-se que
as terras estdo no interior da cidade e que todas as descobertas e
invencoes sdio outra vez possiveis. E que a fraternidade renasce. E que
os homens, filhos das criancas que foram recomecam d
aprendizagem dos nomes das pessoas e dos lugares e outra vez se
sentam em redor da fogueira, falando do futuro e do que a todos
importa. Para que nenhum deles morra em v@o. *

José Saramago, em A Bagagem do Viajante
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Resumo

Ao longo dos séculos as cidades concentraram uma grande
aglomeracgdo populacional, transformando-se em espagos dindmicos em
constante mudanga, podendo ser propulsoras de doengas, como também
impulsionadoras de solugdes para a cura.

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar como as pandemias
tém influenciado a evolug&o do urbanismo e do planeamento urbano.
Neste sentido, procurar-se-d entender o impacto das crises pandémicas na
cidade e como se procurou conter a propagagdo da doenga.

Como forma de compreender estas alteragdes e influéncias é
imprescindivel o estudo prévio do papel da saude publica e a sua estreita
relagéo com o planeamento dos centros urbanos. Segue-se a andlise de
algumas das principais pandemias que afetaram as cidades, com o intuito
de perceber o seuimpacto e as transformagdes provocadas na vida urbana.
Devido & variedade de épocas e contextos em que estas pandemias
ocorreram tornou-se necessdario definiruma matrizde andlise. Neste sentido
analiso-se o contexto da época e das cidades, seguindo-se depois a andlise
do impacto da crise pandémica e a suas consequéncias na vida da cidade
e por fim analisam-se as reagdes, medidas implementadas e as
consequéncias para as cidades.

A presente investigagdo ird analisar quatro pandemias: a Peste Negra
(1347-1351),a Cdlera (1817-1866), a Influenza (1918-1920) e a COVID-19 (2019-2022).

Espera-se concluir que, apesar dos impactos negativos que as pandemias
possam ter nas diferentes sociedades e em diferentes épocas, estes momentos
de tensd&o acabam por despertar a atengdio para as diversas vulnerabilidades,
da cidade, e por conseguinte conduzir a respostas que acabam por se tornar
parte da evolugdo do urbanismo.

Palavras-chave

Cidade - Pandemia - Planeamento Urbano - Saude publica - Adaptagao






Abstract

Over the centuries, cities have concentrated a large population
agglomeration, becoming dynamic spaces in constant change, and can be
drivers of disease, as well as drivers of solutions for cure.

This dissertation aims to analyse how pandemics have influenced the
evolution of urbanism and urban planning. In this sense, an attempt will be
made to understand the impact of pandemic crises on the city and how the
spread of disease has been contained.

In order to understand these changes and influences, it is essential to
study the role of Public Health and its close relationship with urban planning.
This is followed by the analysis of some of the main pandemics that affected
cities, in order to understand their impact and the transformations caused
in urban life. Due to the variety of times and contexts in which these
pandemics occurred, it became necessary to define an analysis matrix. In
this sense, the context of the time and cities is analysed, followed by the
analysis of the impact of the pandemic crisis and its consequences on city
life and, finally, the reactions, measures implemented and consequences for
the cities are analysed.

The present research will analyse four pandemics: the Black Death
(1347-1351), Cholera (1817-1866), Influenza (1918-1920) and COVID-19
(2019-2022).

It is hoped to conclude that, despite the negative impacts that
pandemics can have on different societies and at different times, these
moments of tension ultimately draw attention to the various vulnerabilities,
of the city, and therefore lead to responses that ultimately become part of
the evolution of urbanism.
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Introducgdo

Os surtos da COVID-19 tiveram um grande impacto sobre as populacdes
dos centros urbanos e mudaram profundamente, de modo provisorio, a
forma como as pessoas viviam, utilizavam e circulavam nos espacgos
urbanos. A aplicagdo de medidas, apesar de efémeras, com a finalidade de
mitigar a doenga e prevenir futuros surtos trouxe consequéncias graves
para parte da populagdo mais vulnerdvel, reforgcando a existéncia de uma
desigualdade no acesso A habitacdo, a equipamentos e a infraestruturas
urbanas. Contudo, acreditamos que a crise pandémica, que teve inicio em
2019, acelerou o estudo e implementagcdo de algumas transformacgoes
urbanas que visaom tornar as cidades mais sustentdveis, sauddveis,
participativas e inclusivas.

A crise pandémica de COVID-19 é apenas um caso huma série de
pandemias que ocorreram ao longo da historia, como as pandemias
provocadas pela Peste Bubodnica, a Cdlera ou a Gripe A. Tal como com o
surgimento da COVID-19, as restantes pandemias, supra citadas, deram
origem a crises pandémicas que revelaram as disparidades no modo e
qualidade de vida entre as classes socigis mais ricas e as mais
desfavorecidas. O forte impacto das consequéncias negativas das
pandemias sobre as classes mais desfavorecidas fez crescer a
consciencializagdio da necessidade de melhorar a qualidade de vida dos
mais afetados, atribuindo novas ou melhores estruturas urbanas. Até ao
momento tém proliferado varios estudos sobre a influéncia das epidemias
e das pandemias numa perspetiva médica, socioldgica e ateé religiosa. Urge
pensar noutros pontos de vista, nomeadamente o impacto que as
pandemias causaram no urbanismo. Ao analisar essas transformagodes e a



14 |



Aprender com as Pandemias
O impacto das crises pandémicas
na evolugao e transformacao da cidade

evolucdo do planeamento urbano face as crises pandémicas do passado,
serd possivel compreender o presente e pensar o futuro das cidades, de
modo estratégico e consciente dos riscos globais.

O objetivo geral desta dissertagdo é entender o impacto das pandemias
na cidade e no planeamento urbano, as medidas necessdrias para conter
a propagacdo de forma a adaptarem-se a fim de travar a propagagdo da
doenca, bem como analisar o impacto da crise pandémica COVID-19 na
criagdo de estratégias para tornar a cidade do futuro mais resiliente e mais
sustentdvel.

Numa perspetiva critica ao tema proposto, colocam-se as seguintes
questoes:

O que aprendemos com as pandemias? De que forma as adaptacdes
impostas pelas pandemias ao espago urbano foram eficazes na mitigagdo
das doengas? Que licdes retiramos destas experiéncias face as crises
pandémicas, ao longo da historia?

De modo a responder a estas questdes, deve manter-se o foco no
estudo das pandemias mais marcantes da historia da Humanidade. A
selecdo das pandemias deste trabalho destaca-se, ndo s6 pelo seu marco
na nossa civilizag@o, mas também pela capacidade de transformagdo que
indiretamente provocaram no meio urbano. Assim sdio objeto de estudo a
Peste Negra, a Cdlera, a Influenza e a mais recente, e ainda objeto de vdrios
estudos, a COVID-19.

Para além de motor de propagacdo de doencgas, a cidade pode ser
também promotora das curas. Entender a cidade num momento pré-
pandémico e as causas da doenga é também tentar decifrar de que forma
pode haver uma solugdio para reduzir a propagacgdo da mesma. A cidade e
a forma como esta é pensada tem uma ligagdo intrinseca com a saude,
neste caso, a sadde publica.

A originalidade desde trabalho reside na forma como sdo analisadas as
pandemias. O estudo foco-se nos impactos das respetivas pandemias
assim como nas respostas, tanto para conter a propagagdo da doenga
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como para melhorar a qualidade de vida na cidade. Assim, foi desenvolvida
uma linha de andlise, de modo a entender cada pandemia, capaz de se
aplicar aos vdrios casos de estudo.

A metodologia para o desenvolvimento da dissertagdio traduz-se numa
andlise de diferentes fontes bibliogrdficas, onde s&o estudadas as
pandemias selecionadas e as transformacgdes que estas provocam No
espago urbano, e, por conseguinte, na sociedade, procurando respostas
com o intuito de diminuir o impacto da doenga. As cidades s¢o hoje objeto
de transformacdes e adaptacdes para responder a novos desafios e
necessidades, onde o planeamento urbano aliado a diversas dreas como
medicina, economia e sociologia pretendem responder as necessidades
das pessoas e melhorar a sua qualidade de vida. As doengas fazem parte
dos desafios a que as cidades estdo sujeitas e torno-se importante
perceber o impacto das mesmas na vida da cidade pelo que é pertinente
a leitura de matérias de dreas que ajudem no desempenho do urbanismo.

A selecto das pandemias deste trabalho destaca-se, ndio s6 pelo seu
marco na nossa civilizagdo, mas também pela capacidade de
transformagdo que indiretamente provocaram no meio urbano.

A Peste Negra (1347-1351) surge como o primeiro caso de uma pandemia
com relatos de que hd registo. Apesar de ndo ter sido a primeira peste,
destaca-se como a primeira com impacto no tecido urbano e organizagdo
social. A Colera (1817-1866) aparece num momento de grandes
transformagodes e avangos tecnoldgicos. O fluxo da populagdo, de forma
generalizada, levou a um aumento abrupto da densidade dos centros
urbanos que ndo estavam devidamente preparados para acomodar o
aumento de populacdo. Tendo sido a ultima com maior impacto, a Gripe
Espanhola ocorre no inicio desse século, no seio da Primeira Guerra Mundiall
que favoreceu a rdpida propagagdo da doenga. A dltima crise pandémica
escolhida é a COVID-19, nio s6 por ser d mais recente e a termos
vivenciado, mas também, por ser necessdrio analisar as consequéncias
que provocou ha vida urbana e nas cidades, assim como a necessidade de
refletir sobre as possiveis respostas para os atuais desafios dos centros
urbanos, garantindo que consegue proporcionar melhor qualidade de vida
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aos seus habitantes e colocando-os em melhor condigdo de dar resposta
a uma epidemia.
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Planeamento Urbano e Sadde Publica

| 2
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A evolucdo do planeamento urbano e a cidade

O conceito de urbanismo nasce com a necessidade urgente de
reformular e repensar as cidades do final do século XIX devido &
modernizagdo acelerada e desordenada causada pela industrializagcdo. Em
1867, lldefons Cerdd, na sua obra Teoria Geral da Urbanizagdo, introduz o
termo urbanizagdo, que abrange ndo so o ato de construir a cidade mas
uma forte nogdo de interdisciplinaridade.! O urbanismo é o resultado da
acgdio sobre a cidade, da aplicacdo de regras que permitem organizar as
construgdes dos homens. Esta organizagdo ndo acontece de forma isolada
e independente de disciplinas como a sociologia, engenharia, economia,
antropologia e até mesmo da historia e da sadde.

‘Acreditaomos que o urbanismo € um instrumento que desafia as
pessoas a escolher um futuro diferente - mais sustentdvel, mais
social, mais habitavel . Acreditamos no valor da densidade urbana
para evitar a expansdo das cidades em todo o mundo. Para nas,

tudo é urbanismo.” 2

Entender como o urbanismo se desenvolve passou a ser, também,
perceber a sociedade urbana assim como os problemas que lhe sdo
inerentes.® Francois Ascher, na sua obra “Os novos principios do urbanismo’,
afirma que “‘a modernidade ndo € um estado, mas um processo constante
de transformacdo da sociedade™ e essa transformacdo estd diretamente

1- Frangoise Choay, A Regra e o Modelo: Sobre a Teoria Da Arquitetura e Do Urbanismo (Séo Paulo (SP):
Perspectiva, 1985).

2 - “Urbanism.” MVRDV, nd. https//www.mvrdv.nl/themes/9/urbanism. “We believe urbanism is a tool that
challenges people to choose a different — more sustainable, more social, more liveable — future. We
believe in the value of urban density to prevent the land-consuming sprawl of cities around the world. To
us everything is urbanism.”

3 - Urban Planning for City Leaders (UN-HABITAT, 2012).

4~ Frangois Arscher, Os Novos Principios Do Urbanismo, vol. 4 (Romano Guerra Editora, 2010).
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associada a evolugdo do urbanismo. A cidade € o resultado de um longo
processo de evolugdo e mutacdo, como consequéncia das diversas
metamorfoses do pensamento da sociedade.® E devido ao surgimento de
novas dindmicas sociais, politicas, economicas e culturais, que ao longo dos
tempos, se vai moldando e impondo uma necessidade de adaptagdo do
espago urbano.

De acordo com Fernando Chueca Goitia “O estudo da cidade € um tema
t&o sugestivo como amplo e difuso”® que se torna impossivel para qualquer
pessoa discutir o tema sem que um vasto conhecimento de outras dreas
seja adquirido.

Ascher define a evolugdo da cidade em 3 momentos, apelidando-os de
‘revolucdes urbanas modernas’. A primeira, da qual faz referéncia, € a
cidade do Renascimento, resultado das melhorias das condigbes de
salubridade, reproduzindo as caracteristicas e qualidades das cidades
‘classicas’, rompendo com as estruturas das cidades medievais. A cidade
do Renascimento surge, através de elaboragdes tedricas de uma nova
forma, mais ordenada e racional, com base huma matriz ortogonal que
organizava as diferentes dreas consoante a sua fungdo. E de salientar que
o Renascimento foi, essencialmente, um movimento intelectuadl,
consequéncia de indmeras mudancas sociais, econdmicas e politicas, e
causou a transferéncia do sistema feudal para um sistema capitalista. O
impacto do Renascimento deu primazia a uma racionalidade cldssica,
atribuindo ao Humanismo um papel de destaque na elaboragdo do
movimento.

A obra e tratado de Vitravio (c. 80-70 a.C.- ¢.15 a.C.) “De Architectura Libri
Decem’, onde ¢é reunida e condensada informagdo sobre a antiga
arquitetura romana, serviu como referéncia para a elaboracdo do “Trattato
di architettura” (1464) de Antonio Averlino Filarete e de “De re aedificatoria”
(1486) de Leoni Battista Alberti. Colocando o Homem no centro e principal
plano de construgdo, desenvolvem uma nova forma de fazer arquitetura,
com base nos valores da arquitetura cldssica, na estética e na simetria. A
obra de Alberti ndo se define como tratado, surge como um guidio, com
fonte de referéncia num passado imperial, mas focado ‘numa
hierarquizacdo intransitiva entre o prazer, a comodidade e a necessidade,

5- Frangois Arscher, Os Novos Principios Do Urbanismo, vol. 4 (Romano Guerra Editora, 2010).
6 - Fernando Chueca Goitig, ‘Introduccion. Tipos Fundamentales De Ciudad,” in Breve Historia Del
Urbanismo (Alianza Editorial, 1977), p.7.
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bem como na natureza - no corpo animal -, na historia - a arquitetura dos
Antigos - e, ainda na harmonia das partes com o todo, de modo a que o
edificado edifique isto é, tenha e dé dignidade a quem concebe ou
promove edificios de admirdvel beleza” 7. Filarete, no seu tratado,
desenvolve a ideia de uma cidade ideal a qual da o nome de Sforzinda,
desenhada sob um esquema simétrico dando primazia ds pragas, essa
visGo ndo passou de uma utopia. Ambos os arquitetos procuraram
desenvolver novas teorias de construgdo e planeamento, com o intuito de
melhorar a estética e método de construcdo, estabelecendo principios
para o exercicio da profissdo, entrando em rutura com o periodo
conturbado que se viveu na idade média com o aparecimento da Peste
Negra.

A cidade da revolugdo industrial, resultado de uma ‘revolugdo agricola™
que empurrou os agricultores para o capitalismo industrial, que crescia
com grande dimens@o nos centros urbanos. Este éxodo provocou um
enorme aumento demogrdfico nas cidades e por conseguinte um
crescimento desmesurado e desorganizado do espaco urbano,
menosprezando infraestruturas bdsicas da cidade. Tornou-se imperativo
repensar na qualidade de vida dos habitantes, na salubridade das cidades,
Nna sua organizagdo.

‘A cidade industrial € um fato novo, que surge num tempo limitado
afetando todo o desenvolvimento da sociedade, da economia e
das cidades. Nao havia ent@io um sistema razodvel para controlar
0S seus processos, Mas a capacidade do homem e a forga das
mdquinas, da mesma forma que originaram esta realidade,

poderiam também mudar-lhe o curso.”®

Segundo Rossano Fleith, a "definicdo cldssica” do urbanismo ‘estd
diretamente ligada ao contexto social e histérico da época em que foi

7- Fernando Chueca Goitia, ‘Introduccion. Tipos Fundamentales De Ciudad,” in Breve Historia Del Urbanismo
(AHODZQ Editorial, 1977).

8 - Francois Arscher, Os Novos Principios Do Urbanismo, vol. 4 (Romano Guerra Editora, 2010).

9 - Alex Abiko, Marco Almeida, and Mdrio Barreiros, “Urbanismo: Historia e Desenvolvimento | 1995, https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4405055/mod_resource/content/2/urbanismo-
historicaedesenvolvimento.pdf.



Figura Ol

Vista da Rua [
num bairro de
Londres, Custav
Dore

https;/london
overlooked.com/
dialsone/




Aprender com as Pandemias
O impacto das crises pandémicas
na evolugao e transformacao da cidade

criada” ®com atencdo para as transformagdes que se viviom nas cidades
europeias.

A Revolugdo Industrial surge como consequéncia do movimento
intelectual, cultural, econodmico e politico, que se apoiava no racionalismo
de modo a instaurar uma nova sociedade baseada em ideais como Liberte,
Egalité, Fraternité, o lluminismo. Este deu lugar a uma liberdade econdmica
e religiosa, opondo-se ao dominio catdlico e & monarquia absolutista.

Foi face as adversidades da altura que comegaram a surgir inovagoes
na concegdo da cidade de modo a que esta se adaptasse a uma nova
sociedade industrial.

A Revolucdo Industrial trouxe grandes mudangcas em diversas dreas
como a agricultura, manufaturagdo, transportes e construgdo. Os avangos
tecnologicos fizeram com que o que era antes feito manualmente e
demorava muito tempo a ser concluido, fosse produzido num tempo muito
reduzido e em grandes quantidades. A evolugdo tecnoldgica trouxe
invengdes como o comboio, 0 barco a vapor, eletricidade, telefones e
automoveis. A invengdio do barco a vapor e do comboio, e por conseguinte
das linhas férreas, vem encurtar disténcias assim como aumentar o fluxo de
pessoas e troca de materiais entre diferentes localidades, tornando
possivel o acesso a diferentes matérias primas que permitiom diferentes
producdes. A nova era exigia respostas rdpidas para uma sociedade em
constante transformacgdo. Passou a haver a necessidade da construgdo de
novos equipamentos como estacdes de comboios, hotéis, fdbricas,
mercados, estufas, silos e pontes. As convicgdes dos arquitetos e
engenheiros tiveram de dar lugar a novas exigéncias deste mundo novo.

Esta dindmica explica o aparecimento do conceito urbanismo na Teoria
de Cerdd, num periodo em que se tornou essencial repensar as cidades.

‘Ao longo de décadas, as pessoas disputavam cada metro
quadrado da cidade, convivendo com as mais trdgicas
condigdes de vida. Como num formigueiro, aglomeravam-se ao
redor das fdbricas, ao longo de ruas imundas, nas quais o0 esgoto,

10- Antonio José Gongalves et al, O Que é Urbanismo (Sao Paulo, SP: Editora Brasiliense, 1991).
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que corria a céu aberto, e montanhas de lixo dominavam d
paisagem. Epidemias proliferavam sem controle, e as condigdes
desumanas de trabalho nas fdbricas néo mediam horas nem

respeitavam idade.” "

No inicio do século XX, apds uma série de acontecimentos marcantes
para a sociedade global? surgiu o Movimento Moderno que defendia que a
arquitetura deveria contribuir para a sadde e bem estar. A ideia de “Cidade
Ideal” voltava a surgir na “Carta de Atenas’, apés o CIAM (Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna) de 1933 realizada em Atenas, onde foi
sugerida uma nova cidade organizada por zonas: habitagdo, trabalho e
lazer e servida por um conjunto de infraestruturas como rede de esgotos,
abastecimento de dgua, gds e eletricidade permitindo melhorar a
salubridade dentro das cidades. Este novo modelo das dreas urbanas da
Europa foi retardado, devido & grande recessdo de 1929 e a 2% Guerra
Mundial, acabando por ser concretizado a partir dos anos 40 durante a
reconstrugdo das cidades destruidas pela guerra. Este esquema de
organizacdo das dreas das cidades foi aplicado, como por exemplo, nos
Paises Baixos, onde foram construidas vdrias dreas, essencialmente de
escritorios.

Hoje, mais que nunca, procura-se trazer o cidaddo para o centro do
planeamento e da transformacdo urbana. O planeamento urbano, que
desenha e regulamenta o uso do espago, estd mais desperto para as
necessidades e hdbitos dos utilizadores da cidade assim como para os
problemas que vao surgindo com a evolugdo e adaptacgdo da sociedade a
novas tecnologias. A ambigdo por um desenvolvimento sustentdvel torno-
se possivel com a consciencializagdo do papel ativo do cidaddo na
tomada de decisdes sobre o planeamento urbano. A sua participacdo e
envolvimento agjuda o entendimento, por parte de entidades
governamentais, de potenciais obstdculos na vida urbana e,
consequentemente, ultrapassd-los através de medidas adaptadas a
sociedade. Sendo que maior parte da populagdéo mundial vive em centros
urbanos, a ONU desenvolveu o programa UN-Habitat que promove a

- Antonio José Gongalves et al, O Que € Urbanismo (Sdo Paulo, SP: Editora Brasiliense, 1991).
12 - A1° Guerra Mundial, simultaneamente o aparecimento da Gripe Espanhola.
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mudanca e melhoria nas cidades e nos aglomerados populacionais
através do aconselhamento politico e agdes de colaboracdo com o intuito
melhorar as condicdes de vida da maioria da populagdo do globo. Na
Conferéncia Habitat - lIl em 2016 foi adotada a Nova Agenda Urbana pelas
Nacdes Unidas. Esta € um documento que visa guiar e orientar a construcdo
de cidades que assegurem o cumprimento dos 17 objetivos para o
desenvolvimento sustentdvel definidos pela ONU em 2015, sendo o objetivo
1 atribuido as cidades e as comunidades inclusivas, resilientes e

sustentdveis.

“Todos 0s grupos sociais, incluindo os mais vulnerdveis, devem ter
igual acesso aos servigcos de interesse geral, incluindo a
educagdo, os servigos sociais, os cuidados de saude e a cultura. A
habitago adequada, acessivel, segura e acessivel e o
fornecimento de energia deveriom satisfazer as necessidades de
diferentes grupos da sociedade, incluindo um povo envelhecido e
mais diversificado, pessoas com deficiéncia, jovens e familias. Os
bairros urbanos socialmente equilibrados, mistos e seguros
promovem a integragdo de todos os grupos sociais e etnicos e

geracgodes”.

O “Cidades de 15 minutos™ € um projeto concebido por Carlos Moreno,
professor na Sorbonne Université de Paris, que tem como objetivo reduzir os
impactos climdticos e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos através
do fdacil acesso aos servicos. Moreno defende que estes deveriom estar
acessiveis a pé ou de bicicleta em 15 minutos, reduzindo a necessidade de
percorrer longos percursos e em longos periodos de tempo. Ao diminuir o
tempo gasto em percursos até servigos, estamos a adicionar tempo nos
nossos hordrios para o podermos usufruir de outras formas. Reduzindo os
Nossos percursos aliviaomos a pressdo no transito assim como em
13 - “The New Leipzig Charter - The Transformative Power of Cities for the Common Good,” nd., https://
ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/brochure/new_leipzig_charter/
new_leipzig_charter_implem_en.pdf. - “All social groups, including the most vulnerable, should have equal
accesstoservices of generalinterest, including education, social services, health care and culture. Adequate,
accessible, safe and affordable housing and energy supply should meet the needs of different groups in
society.includinganageingandmorediverse population, persons with disabilities, young people and families.

Socially balanced, mixed and safe urban neighbourhoods promote the integration of all social and ethnic
groups and generations
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« 2

transportes publicos. Segundo Carlos Moreno o projeto “é a possibilidade de
lutarmos contra as alteracdes climdticas e ao mesmo tempo mudarmos o
nosso estilo de vida. E a oportunidade para termos mais paz, ruas mais
verdes, deslocarmo-nos a pé ou de bicicleta, fazermos compras perto de
casa, ter acesso a multiplos servigos, etc.” “ Este projeto destaca a
proximidade aos servigos, diversidade de usos do espaco e, coesdo e
uniformidade acessiveis a qualquer pessoa. A par com este projeto, no
COP21, 0 encontro das Nagoes Unidas, estabeleceu um tratado, o Acordo de
Paris (2015) que pretende reger medidas de reducdo das emissdes dos
gases efeito de estufa e reduzir a temperatura global abaixo de 2°C até ao
fim do século.

A semelhanca da ONU, também a UE tem produzidos documentos
orientativos com o intuito de melhorar a vida nos centros urbanos: a
Agenda Urbana para a UE (2016) e A Nova Carta de Leipzig (2020) , sucessora
da Carta de Leipzig (2007) A mais recente Carta de Leipzig estabelece
estratégias de integragdo e sustentabilidade urbana e assegura a sud
implementacgdo desde as dreas de servigos até aos bairros de habitagdo. O
documento, em sintonia com as politicas de coesdo da UE, foi aceite por
todos os paises membros que procuram implementar a Carta nas suas
medidas politicas. Além disso, a UE procura também ter voz ativa nas
preocupagdes ambientais e estabeleceu o pacto ecoldgico Europeu “Green
deal’ (2019) e tem como objetivo tornar-se neutra em carbono ate 2050.

Em Portugal estabeleceu-se o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT, 2007), que define a organizacéio e
gestdo de todo o territério nacional, com base nas politicas de estratégia
da UE

14 - Jornal de Negocios, “Carlos Moreno: ‘A Cidade Dos 15 Minutos Oferece a Oportunidade De Termos Um

Novo Paradigma,.” Jornalde Negdcios (Jornal de Negécios, October 7,2021), https:/ /wwwi jornaldenegocios pt/ \
sustentabilidade/smart-cities/detalhe/carlos-moreno-a-cidade-dos-15-minutos-oferece-a-
oportunidade-de-termos-um-novo-paradigma.
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Saude Publica

Entende-se por Saude publica a ciéncia que procura proteger e
melhorar a sadde das pessoas e comunidades através da investigagdo,
identificacdo, prevencdo e resposta a doencas infeciosas. Através da
implementagdo de programas educacionais, recomendagdo de politicas e
medidas, os profissionais de sadde publica tentam prevenir a ocorréncia de
doencas, ao contrdrio de profissionais clinicos que se concentram no
tratamento de doentes. Para além da prevengdo das doengas, a sadude
publica, através da equidade, qualidade e acessibilidade a cuidados de
saude, trabalha para diminuir as discrepdncias de saldde entre povos.

A saude publica passou a ligar paises em vez de se limitar a analisar a
situacdo de cada pais individualmente.

Alguns dos problemas estudados pela saudde publica sdo lesdes e
doencgas cronicas, a epidemia de SIDA, o envelhecimento da populagdo e
0s subprodutos toxicos de uma sociedade moderna, transmitidos atraves
do ar, dgua, solo ou alimentos® Todavia, a preocupagdo com a saude
comunitdria surge nas primeiras civilizagdes ainda que a sua concegdo
tenha vindo a sofrer alteragdes até ao conceito que conhecemos hoje.
Evidéncias de cuidados de saude foram encontradas nas antigas
civilizagcdes, como os banhos comunitdrios, a pavimentagdo das ruas e a
drenagem das mesmas para canais de esgotos num nivel inferior e a
existéncia de aquedutos para o abastecimento de dgua para a
populacdo.® Ao longo da histéria, a higiene pessoal e a limpeza sempre

estiveram associadas @ proximidade aos deuses, e por isso a religidio
sempre estabeleceu uma relagdo com a limpeza do lar e a higiene pessoal.

15 - “What Is Public Health?” CDC Foundation, nd., https://vvvvvv.cdcfoumdot\'on.org/whatfpubh’cfheolth.
16 - George Rosen, Uma Historia Da Saude Pdblica (Sdo Paulo: Hucitec, 1994).
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‘Por milhares de anos, as epidemias eram consideradas julgamentos
divinos sobre a perversidade do ser humano’”

Em 1640, Guillaume de Baillou, um médico francés, relembra Hipocrates e
O seu tratado ‘Ares, dguas e lugares® no seu livro Epidemiorum et
Ephemeridum reforgando, através da andlise da meteorologia e as
enfermidades que surgiram nesse periodo de estudo, a possibilidade do
impacto do clima e do ambiente envolvente no aparecimento de
doencas®

A procura de rutura com o passado e ao conhecimento instintivo, levou
ao surgimento de uma “atmosfera’ intelectual, baseada na razdo, que foi o
lluminismo no séc. XVIIl. O pobre saneamento das cidades, a falta de
salubridade das ruas vieram dar lugar a um entendimento racional das
doencas e a preocupagdo na melhoria da condigéio humana, resultado de
uma evolugdo profunda da ciéncia e na transformagdo do pensamento. A
preocupagdo com a condicdo humana levou ao entendimento da
demanda de que a sociedade era obrigada a servir a todos os seus
cidad@os e ndo apenas as classes mais ricas, o que desenvolveu um
impacto na abordagem a questdes de salde e da sociedade. A meados do
século XVII foram instalados hospitais que serviriom todos os doentes, assim
como os asilos e hospicios, apds a percecdo do valor do tratamento para o
doente mental. No século XVl ja tinham sido feitos avangos no suprimentos
de dgua e sistema de esgotos, com base num entendimento mais amplo
na relacdo entre a salubridade e o corpo, ainda que essas melhorias ndio
generalizadas pelas cidades ndo tivessem sido suficientes para melhorar a
condicdo geral dos habitantes.

Em Portugal, Antonio Nunes Ribeiro Sanches elaborou o “Tratado de
conservagéo da Saude dos Povos” em 1756, desenvolvendo o Tratado de
medicina preventiva de Francisco da Fonseca Henriques de 1721. Ribeiro
Sanches estabeleceu um discurso dirigido aos responsdveis pela
implementagdo de medidas de saneamento em edificios e espagos
publicos, atribuindo-lhes a responsabilidade da preservacdo da saude
publica. Os discursos higienistas defendiam a importdncia do ar puro,
sendo que um ambiente limpo e arejado traria sadde e o contrdrio se
verificava num ambiente sujo e mal arejado.

17 - George Rosen, Uma Historia Da Sadde Publica (S@io Paulo: Hucitec, 1994).
18 - Rosen, Uma Historia Da Saude Publica.
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‘O modelo de cidade sauddvel proposto por Ribeiro Sanches
implicava, ndo so alteragdes urbanisticas e arquitectonicas — ruas
largas, rectilineas e pavimentadas e prédios com razodvel
ndmero de janelas, etc. -, mas também uma mudanga de atitude
por parte dos magistrados, dos quais se esperava que criassem
rigorosas normas sanitdrias e que zelassem pelo seu

cumprimento.” °

As ideias para uma cidade sauddvel de Ribeiro Sanches acabaram por
ser implementadas no plano de requalificagdio da Baixa Pombalina de
Lisboa; o arejamento dos edificios, as ruas largas e a sua pavimentagdo,
assim como a sua organizagdo numa grelha ortogonal. 2° Tratado de Ribeiro
Sanches teve impacto um pouco por toda a Europa, sendo salientado o seu
contributo para as intervencdes urbanas de cariz sanitdrio que se tornavam
necessarias face aos desafios da sadde.

A Revolugdo Industrial, deu origem a uma desigualdade e falta de
estrutura social devido ao crescimento dos centros urbanos; a falta de
condicbdes de trabalho assim como de vida surgiam por causa da
exploragdo do trabalho e da pobreza:

‘Mendigos, marginais, artesdos e proletdrios urbanos iniciais
amontoavam-se nha miséria e na imundicie, e ainda que suad
consciéncia politica ndo fosse Unica, o seu 6dio aos ricos e sud
revolta contra as condicées em que viviom, aliados ao despertar
que a experiéncia da revolugdo francesa havia Ihes
proporcionado, foram as forgas motivadoras dos movimentos
libertarios de 1848, que se espalharam por toda a Europa

Ocidental e Central” 2

As descobertas significativas das pesquisas cientificas levaram ao

19 - Adélia Carreira, “Lisboa de 1731 a1 1833: Da desordem &1 ordem no espaco urbano’ (Tese, 2012).

20 - Carreira, ‘Lisboa de 1731 a 1833: Da desordem & ordem no espaco urbano’.

21- Gil Sevalho, ‘Uma Abordagem Histérica Das Representacoes Sociais De Saude E Doenca,” Cadernos De
Satide Publica 9, no. 3 (julho 1993): pp. 349-363, https;//doi.org/101590/s0102- 3TIXI993000300022.
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desenvolvimento da primeira vacina e, no mesmo periodo, o primeiro
microscopio. Ao mesmo tempo, surgiu interesse em perceber a relagdo dos
trabalhadores com o ambiente em que trabalhavam? e Bernardino
Ramazzini elabora o primeiro trabalho sobre os riscos associados do
trabalho com a exposi¢cdio a certo tipo de produtos quimicos, posturas ndo
naturais e movimentos violentos. Através de diversos estudos e medidas de
modo a estabelecer um controlo sanitdrio foram seguidas condutas
higienistas apelando aos cuidados sanitdrios dos espagos privados e
publicos, atraveés da sua fiscalizagdo.

No inicio do século XIX, apds a Revolucdo Francesa, foram criados os
Gabinetes de Saude em Franga de forma a prestar assisténcia aos doentes.
Contudo, os gabinetes tornaram-se responsadveis por diversas pastas da
saude publica como o saneamento, controlo alimentar, primeiros socorros,
saude ocupacional e estatisticas. Através da andlise das estatisticas o
governo francés tornou possivel promover uma relagdo epidemiolégica
das respetivas causas de morte.

Tal como em Franga, por toda a Europa foram tomadas medidas de
modo a controlar as condicées de salde dos cidaddos, através de
legislac@o com o intuito de ver essas medidas devidamente aplicadas.

Comecaram a serimplementadas as primeiras leis de Saude Pdblica na
Gra-Bretanha, em 1848. Este novo regulamento deve-se a Edwin Chadwick
(1800-1890), um reformador social e foi o primeiro passo para melhorar a
saude publica. Chadwick, apesar de estudar Direito, trabalhou como
jornalista e o seu interesse pela ‘qualidade de vida” despertou a atengdo do
filosofo e reformador Jeremy Bentham que o convidou para trabalhar
consigo. Mais tarde, acaba por aceitar um convite do governo para se
tornar Comissdrio Adjunto da Comiss@o para o Poor Law Commissioners. 23

Chadwick, com as suas ideias progressistas, passa a comissdrio da
Comissd@o Real sobre condi¢cdes fabris e recomenda que as criongas Ndo
deveriom ser empregadas, salvo tivessem um certificado em como
estariaom a receber 3 horas de educacdo por dia. Esta ideia aterrorizou a
Cdmara dos Lordes com a possibilidade de dar ideias sobre educagdo a
classes trabalhadoras. Ainda assim, Edwin Chadwick, € indicado como

22 - George Rosen, Uma Histéria Da Satide Puiblica (Sao Paulo: Hucitec, 1994), \
23-K.Calman,‘Personal Paper: The 1848&nbsp;Public Health Act and Its Relevance to Improving Public Health
in England Now,” BMJ 317, no. 7158 (1998): pp. 596-598, https;//doiorg/10136/bm;j 3177158 596.
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secretdrio do Conselho do Direito dos Pobres, onde impulsiona o registo de
nascimentos, casamentos e mortes, mas € com 'The Sanitary Condition of
the Labouring Population of Great Britain’ (1842), onde reflete sobre as
condigcdes sanitdrias dos trabalhadores, que recebe o reconhecimento.
Contudo, a comiss@io desmarca-se por completo deste trabalho, fazendo
com que Chadwick o tenha publicado por sua conta. 2 O argumento de
Edwin Chadwick era maioritariamente econdmico, argumentando que se a
saude dos pobres melhorasse, resultaria em menos pessoas subsidiadas;
maior parte destes subsidios eram atribuidos a familias de homens que
tinham morrido de doengas infeciosas. Deste modo, o investimento na
saude publica seria uma medida rentdvel a longo prazo.

Para Chadwick, os pontos mais importantes para melhorar a sadde publica
eram:

« Melhoria da drenagem e rede de esgotos;

« Remocgdo de residuos de lixo das casas, ruas e estradas;
+ Fornecimento generalizado de dgua potdvel;

« Atribuig@o de um médico-assistente para cada cidade.

Em 1847, € nomeado para outra Comissdo, desta vez, de Inquérito sobre
a coordenacdo sanitdria de Londres, onde vé as suas recomendagoes
serem ignoradas mais uma vez, até que foram apoiadas devido a um surto
de Cdlera em 1848. Neste momento, o governo vé-se obrigado a agir e a Lei
de Saude Publica de 1848 € aprovada. Deve-se ressalvar que a lei de 1848
foi escrita antes da epidemiologia e patologia terem sido plenamente
estabelecidas, assim como os critérios de diagndstico. A Lei estabeleceu um
Conselho Central de Saude e Edwin Chadwick € nomeado Comissdrio. Com
as suas atividades limitadas a 5 anos, acaba por se ver novamente sem
emprego, mas sem nunca perder o interesse em Saude Publica.

Como consequéncia da implementacdo do Ato de Saude de 1848, a
populacdo local comegou a envolver-se mais na reflexdo sobre a sua
saude tornando-se responsdvel, para além dos seus representantes, por
contribuir para a salubridade das suas habitagdes assim como da propria
cidade.
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A descoberta dos germes, em 1864, por Pasteur deu origem a uma
revolugdo biomédica, centrada na doenga e ndo no individuo.

O aparecimento de vacinas, antibidticos , associados a uma melhor
nutricdo, sadde do individuo e bem estar social contribuiram para que a
mortalidade baixasse drasticamente.

Ao longo dos tempos, por todo o mundo, foram sendo estabelecidos
conselhos de saude, assim como legislagdes que visavam melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos e, assumindo que as doengas ndo eram
restritas a um unico territorio ou pais, passou a haver cooperagdo e didlogo
para a partilha de informagdo. Subordinada a ONU, surge a Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) em 1948, que pretende garantir a todos os
cidad@os o mais alto nivel de saude. Em 1978, € emitida a Declaragdo de
Alma-Ata onde foi expressa a necessidade urgente de cooperagdo entre
governos e todos os que trabalham os campos da sadde e
desenvolvimento para promover a melhoria da saudde de todos os povos.

Hoje, existern uma série de diretrizes que definem os direitos e
obrigagdes das nagdes em situagdes de emergéncia ou simples eventos
de cardter de satde publica. O Regulamento Sanitdrio Internacional (2005)
€ um instrumento juridico da OMS, resultado das respostas as epidemias da
Europa, onde sdo estabelecidos critérios de andlise a doencas de forma a
manter a sua vigildncia e eventual agravamento.

A saudde publica emerge da implementagdo e experimentacdo de
medidas que pretendem melhorar as vidas dos cidaddos, e
consequentemente da evolugdo da sociedade e da sua historia. Com o
aumento da populagdo global, os desafios para a sadde publica tornam-se
cada vez mais complexos devido aos diferentes modos de viver as cidades.
A Saude Publica e o Urbanismo estabelecem uma relagdo devido & sua
visdo em melhorar os ambientes em que os cidaddos podem viver e
trabalhar, proporcionando bem estar, ndo apenas fisico mas também
emocional. Atualmente, urbanistas e médicos de sadde publica trabalham
no sentido de enfrentar as ameacgas ao bem estar dos individuos e
comunidades, assim como projetam e orientam um desenvolvimento
social mais eficaz e equilibrado para uma sociedade desiguall.
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Peste Negra - A peste da |dade Média

| 49
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‘A esposa fugiu do abraco do seu querido marido, o pai fugiu
do abraco do seu filho, e o irmao do abraco do irmao. Os gue
enterram, carregam, veem ou tocam nos infetados morrem
subitamente’”

Relato feito em Italia

Ul
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Peste Negra - A peste da ldade Média /

A Peste Negra 24, Peste Bubdnica, causada pela bactéria Yersinia pestis®
foi uma pandemia que teve origem na Asia e assolou a Europa nos meados
do século XIV. Foi uma das mais mortiferas na histéria da humanidade.

Esta bactéria, para além de gdnglios linfaticos aumentados, causa
também febre, fraqueza e dores no corpo. Sem tratamento, a bactéria pode
alojar-se em diferentes orgdos e tecidos provocando hemorragias internas,
gangrena e a faléncia do funcionamento dos 6rgdos. A transmissdo da
bactéria, principalmente presente em parasitas de roedores, € feita atraveés
de picadas dos mesmos, o toque em animais infetados ou 0 contacto com
saliva de pessoas jd infetadas. %

Estima-se que cerca de um terco da populagdo europeia terd morrido.

Contudo, a Peste Negra de 1347 ndo foi a primeira pandemia no mundo.
A primeira de que hd conhecimento € a Peste de Atenas que se pensa ter
vitimado cerca de dois tergos da populagd@o da cidade grega da qual
adotou o nome entre 430 a 427 a.C. No entanto a primeira pandemia
historicamente documentada, com referéncia a datas, locais e relatos
sobre o acontecimento, terd sido a Praga de Justiniano entre 541 e 750, uma
peste bubdnica que terd morto aproximadamente 25% da populagdo
mundial.

Para aléem da Peste Negra, termo para designar a pandemia de peste
buboénica ocorrida entre 1347 e 1351 na Europa e Asia ocidental, foram
ocorrendo outros surtos um pouco por todo o mundo. Em 1665, a peste
voltou a afetar a cidade de Londres, e com pequenos focos pela Europa,

24- O termo ‘Peste negra’ resulta de um dos sintomas comuns aos infectados, manchas negras no corpo,
provocadas pela gangrena e pelas hemorragias cutdneas. Gangrena € a morte dos tecidos por falta de
irrigagdo sanguinea, afeta principalmente as extremidades, como por exemplos os dedos, podendo
também afectar os érgdos internos. O tecido afectado ndo pode ser salvo pelo que é necessdrio a sud
remocdo para evitar que se alastre.

25- A bactéria fol descoberta em 1894, por Alexandre Yersin (1863-1943), que hoje possui parte do seu nome. ‘
26- “Plague,” World Heallth Organization (World Health Organization, 2022), https:/ wwwwhoint/news-room/
fact-sheets/detail/plague.
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tornou-se “A grande peste de Londres’.
A terceira endemia de Peste Bubodnica teve inicio em 1855 na China e
estimao-se que o surto s6 tenha sido dado como extinto em 1960.

Hoje, hd surtos esporddicos de Peste Bubodnica por todo o mundo, os
casos mais recentes terdo sido detetados na Mongdlia e na China, a julho
de 2020. No entanto, devido & evolugdo da ciéncia e da medicina, a Peste
Bubonica jd ndo € uma doenca fatal, pelo que pode ser tratada com
antibioticos.?

Os exemplos mencionados no proximo capitulo sdo essencialmente
europeus. A falta de registos historicos mundialmente generalizados das
consequéncias da Peste Negra e o dispar modo de vida de outros povos
torna esta abordagem mais focadas em respostas de cidades europeias.

27 - *Plague;” World Health Organization (World Health Organization, 2022), https://wwwwhoint/news-room/
fact-sheets/detail/plague.
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A sociedade e a cidade da época medieval

O comércio e a industria sempre foram inerentes ao desenvolvimento
da vida urbana. A cidade e os aglomerados urbanos vizinhos estabelecem
relagcdes comerciais de forma a importar bens alimenticios e servicos,
assim como exportd-los. 28

As cidades da Idade Média tém uma relagdo direta com o
‘renascimento comercial’?® O século X trouxe estabilidade & Europa, a saida
de uma anarquia e necessidade de paz. A organizagdo das autoridades
sociais procuraram melhorar a condi¢gdo do povo. Os sistemas feudais e os
episcopais procuram distanciar-se, pela primeira vez, de uma autoridade
imperial e cumprir o papel que Ihes incumbia. Tal como referido por Pirenne
‘a Europa colonizou-se a si propria’®® Novas cidades eram fundadas e a
economia agricola ganhava espago numa populagdo que crescia e tinha
necessidade de se desenvolver. A populagdo era formada por cerca de 90%
de camponeses rurais que se agrupavam em pequenas comunidades
junto a vilas fortificadas® As cidades medievais surgiram como um
subproduto do sistema feudal, construidas ao longo das margens de rios ou
perto de mosteiros e castelos, variovam de escassamente a densamente
povoadas. Os terrenos agricolas estavam sujeitos a rendas e quem os
ocupava tinha ndo sé a obrigagdo do seu pagamento mas também a
prestacdio de servicos ao senhor dessa terra.

O feudalismo € um sistema social, politico e econémico que existiu nas
sociedades medievais europeias, onde os vassalos do Rei, donos das terras,
arrendavam os seus terrenos dos camponeses que por sua vez usufruiom
das mesmas sob o pagamento de uma renda, a prestagdo de servigos ou

28 - Henri Pirenne, “Capitulo VI- A Formagcdo Das Cidades e a Burguesia,” in As Cidades Da ldade Média, 3°
(Portugo\: Colecc¢do Saber, 1973).

29 - Pirenne, As Cidades Da Idade Média, 1973.

30 - Henri Pirenne, *Capitulo IV- O Renascimento Do Comércio,’, As Cidades Da Idade Média, 3¢ (Portugal:
Coleccgtio Saber, 1973), p. 67.

31 - John Mclean, “Western Civilization,” Lumen, 2022, https://coursos.\umon\o@mihg.oom/@tdfhorkimoﬁ
westerncivilization/chapter/daily-medieval-life/.
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o fornecimento de bens com origem naquelas terras.

Henri Pirenni define a cidade medieval como ‘comuna comercial e
industrial que habita dentro de um recinto fortificado” %2. A cerca torna-se
limitadora de um crescimento urbano, os espagos vazios vao diminuindo e
as casas tém necessidade de crescer em altura. O terreno acidentado
torna-se o principal causador da irregularidade urbana. A medida que as
cidades iom envelhecendo foram perdendo as suas caracteristicas iniciais,
um planeamento regular segundo um sistema em quadricula com origem
na maior parte das cidades romanas. Com a invasdo dos mugulmanos no
territorio ibérico, muitas das cidades que ja possuiom tragado irregulares
sofreram um impulso expansionista sem regras urbanisticas, acabando por
ser conduzidas a um movimento construtivo desordenado.

Devido ao crescimento populacional, as muralhas tiveram necessidade
de se alargar, nGo com o intuito de criar uma nova estrutura urbana, mas
de proteger o elevado nudmero de construgdes efetuadas de forma
desorganizada. Contudo, existiram nucleos difusores do crescimento
urbano como as principais equipamentos urbanos importantes, como por
exemplo igrejas ou castelos. Numa forma radioconcéntrica as ruas
principais derivam do centro, originando ruas secunddrias, até as portas
das muralhas. A maior parte das cidades e aldeias desenvolveram-se perto
de nascentes, rios, lagos ou pogos de forma a poderem abastecer-se,
facilitar o comércio e descartar residuos. Estas cidades medievais
possuiam lojas, casas e igrejas dentro das suas muralhas. Devido ao espago
limitado e com o nimero de casas a aumentar, estas amontoavam-se. O
primeiro piso acabava por sair para além do limite da habitagdo, cobrindo
a rua, tornando-a escura, com pouca iluminagdo. Este empilhamento de
habitacdes, tornava necessdrio que os materiais de construgdo fossem
leves. Maioritariamente feitas de madeira, estas casas estavam suscetiveis
a incéndios com uma propagagdo muito rapida. As ruas, para além de
sombrias, eram irregulares, dificeis de percorrer, partilhadas
simultaneamente com animais e dado a falta de saneamento e drenagem
de dgua na altura, todos os detritos das atividades econdmicas e
excrementos produzidos por animais e pelos moradores acabavam na rua.”

As casas dos camponeses ndio tinham condicdes de salubridade, o piso

32 - Henri Pirenne, “Capitulo VI- A Formagdo Das Cidades e a Burguesia,” in As Cidades Da Idade Média, 3°
(Portugal: Coleccdio Saber, 1973).

33- "Medieval Life- Housing,"History on the Net, 14 outubro12020, https:;//www.historyonthenet com/medieval-
life-housing.
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terreo era a propria terra do solo, eram pouco ventiladas e com poucas e
pequenas entradas de luz. Por questdes de seguranga, as janelas, quando
presentes, eram bastante pequenas de modo a que quem estivesse dentro
da casa pudesse olhar para fora mas impedia que quem estivesse do lado
de fora conseguisse ver para dentro. As familias de camponeses comiam,
dormiam e passavam o tempo juntas na, maioritariamente, Unica divisdo
da casa que muitas vezes era partilhada com os animais que criavam.

As cidades passaram a ser incubadoras de germes e doengas. Apesar
da proximidade a uma fonte de dgua salubre, a higiene pessoal didria era
dificil de manter, contudo, lavar a cara de manh& e as mdos antes das
refeicdes era um hdbito comum devido as pulgas e piolhos. A roupa de
cama feita de palha, raramente trocada, criova o ambiente ideal para o
crescimento de vermes ainda que houvesse algumas medidas de
prevengdo como o uso de ervas e flores misturadas com a palha. %

34-MarkCartwright "MedievalHygiene, WorldHistoryEncyclopedialhttps;/ fwww.worldhistory.org#organization,
June 2022), https:/ /wwwi.worldhistory.org/Medieval_Hygiene/.
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A Peste da Idade Média

Em 1346, ja era sabido na Europa que a peste assolava o oriente. A Peste
Negra chegou & Crimeia, em 1347, provavelmente trazida por comerciantes
através da Rota da Seda. Com medo da doencga, os comerciantes
comecam a fugir para portos vizinhos como Constantinopla, Messina e
Sicilia, no entanto, esta mudanca de trajeto ndio impediu que deixassem de
ser infetados e disseminar a propagacdo a toda a Europa. °

“[..] foi tamanha a crueldade do céu, e talvez em parte dos
homens, que se tem por certo que do més de marco ajulho [..] mais
de cem mil criaturas humanas perderam a vida dentro dos muros
da cidade de Florenga, e que talvez, antes dessa mortandade, ndo
se imaginasse que Id haveria tanta gente assim? Oh, quantos
grandes paldcios, quantas belas casas, quantas nobres moradas,
antes cheios de criados, senhores e senhoras, esvaziaoram-se de
todos, até o mais infimo servical! ” 3¢

Inicialmente conhecida por pestiléncia, a Peste Bubodnica deve o seu
nome a um dos sintomas provocados, o surgimento de bubdes no corpo,
como axilas, virilhas e pescocgo. Estes tumores, provocados por uma
inflamagd&o generalizada, podiom alastrar-se, a irrigacdo sanguinea era
menor e a pele comegava a apresentar manchas negras, a gangrena.
Devido ¢ falta de conhecimento médico e a forte influéncia da igreja, a
Peste Negra era vista como um castigo dos deuses pelos pecados
cometidos.

A taxa de mortalidade variou de cidade para cidade. As pessods

35 - John Frith, "The History of Plague — Part 1. the Three Great Pandemics,” JMVH, September 14, 202],

https//jmvh.org/article/the-history-of-plague-part-+the-three-great-pandemics/.

36 - Giovanni Boccaccio, ‘Decameron,” Academia.edu (L&MP Editores, November 1, 2017),

https//www.academiaedu/35011473/Decameron_Giovanni_Boccaccio.
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morriam tdo rdpido que ndo era possivel um enterro, os caddveres eram
atirados para valas ou acabavam por se decompor NAs suds casas ou Na
ruai.

‘Em cidade apds cidade, os mortos foram enterrados em massa
em valas que eram uma afronta cos rituais de enterro
estabelecidos e pelo menos a curto prazo, surge uma ruptura de

ordem. Desamparados face a tal morte, muitos escolheram fugir [..]” ¥

Familias inteiras morreram, aldeias ficaram vazias. O comércio acabou
por ser afetado. Com a falta de mdo de obra, as colheitas n&o podiam ser
feitas e os bens manufaturados e alimentares eram escassos. 8

A insalubridade que se verificava nos bairros e a alta densidade de
habitantes tornaram o ambiente favordvel para a fdcil e rdpida
propagagdo da doenga.

A Peste acabou por nunca desaparecer, aparecendo Novos surtos anos
mais tarde.

37 - Christian W. McMillen, “1. Plague,” Pandemics: A Very Short Introduction, August 2016, pp. 7-30,
https;//doiorg/101093/actrade/9780199340071003.0002. In city after city the dead were buried en masse
in plague pits that were an affront to established burial rituals and, at least in the short term, suggest
a breakdown of order. Helpless in the face of such death, many chose flight’.

38- Mark Bailey, ed. “The Black Death Source Pack " Durham University (Durham University), accessed
BADNttps Mvwvdurhamacuk/medio/durhan-university/departments-/history/ The-Black-Death-Sourcespdf.
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Resposta da Peste

Apesar de na altura ndo haver conhecimento sobre a doenga e sobre a
sua forma de contdgio e propagagdo, ds pessods perceberam que a
doenca tinha um comportamento contagioso e que a quarentena era a
unica forma comprovada de escapar ¢ Peste. A quarentena j& era uma
medida usada em situagdes de doenga como para os casos de Lepra ou
Variola. A igreja criou varias casas de doentes e mosteiros para isolar as
pessoas infetadas pela Peste, mas esta continuava a alastrar-se e as
pessoas comegaram a aperceber-se da importdncia dos espagos verdes,
o ar limpo e da canalizagcdo dos esgotos, atribuindo a origem da doenga
aos miasmas. ¥

Nos portos de comércio, comegaram a ser tomadas medidas para
evitar que a doenga se propagasse tdo rapidamente. Os mercadores que
chegavam eram postos em isolaomento para garantir que ndo estavam
infetados. +°

Cidades como Veneza e Florenga criaram comissdes sanitdrias. Foi
imposta a limpeza dos esgotos e a recolha do lixo de modo a garantir que
o ar fosse puro. Ao saber que a peste proliferava um pouco por toda a
Europa, nomeadamente por Itdlia, a cidade de Florenca proibiu a entrada
aos que vigjovam de Génova ou Pisa. Quando o peste chegou, os
regulamentos sanitdrios procuraram efetuar a remogdo de toda a matéria
putrida e pessoas infetadas, das quais poderia surgir ou ser induzida uma
corrupcdo do ar. Apesar dos esforcos, as medidas foram ineficazes a
combater a doenga e a sua propagagdo.

39 - Joelle Abou Mrad , “Architectural Changes in Europe after Bubonic Plague " RTF | Rethinking The Future,
January 21,2022 https;/ fwww.re-thinkingthefuture.com/rtf-fresh-perspectives/al436-architectural-changes-
in-europe-after-bubonic-plague/.

40 - Dave Roos, ‘Social Distancing and Quarantine Were Used in Medieval Times to Fight the Black Death,
History.com(A&ETelevisionNetworks,March25,2020) https;/ /www.history.com/news/cuarantine-black-death-
medieval.

4] - Christian W. McMillen, “1. Plague,” Pandemics: A Very Short Introduction, August 2016, pp. 7-30,
https;//doiorg/101093/actrade/9780199340071.003.0002.
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Anos mais tarde, no Renascimento, houve um despertar da consciéncia
para os problemas dos cidaddos, o movimento humanista voltou a sua
atencdo para disciplinas da Era cldssica como a organizagdo das cidades.
Arquitetos e desenhadores comecaram a repensar a cidade e de que
forma o planeamento urbano poderia melhorar a sadde da sociedade.

Mildo é afetada pela peste no final do século XV e Leonardo da Vinci
projeta uma “cidade ideal” como resposta. Esta cidade organizava-se em 3
dimensdes consideradas fundamentais para a cidade concebidas com
boa iluminagdo, ventilagcdo, grandes pragas e medidas especificas para a
largura das ruas. “ No seu projeto engloba também um sistema de
drenagem de dguas e de esgotos para a cidade. O projeto nunca chegou
a ser implementado devido ao seu custo, contudo, foram tomadas em
conta certas medidas de melhoria de qualidade de vida e sadde publica. O
ideal renascentista valorizava os espagos publicos, tornando-os mais
significativos face aos edificios privados. N&o terd sido apenas Leonardo da
Vinci a desenvolver projetos de cidades ideais em resposta aos surtos de
peste que iam surgindo por toda a Europa. No Trattato dArchitettura
(1457-64) de Antonio Averlino, conhecido como Filarete, é definida pela
primeira vez a forma da sua cidade ideal, uma cidade utépica com o nome
de Sforzinda. Filarete terd sido o primeiro a elaborar graficamente as suas
ideias. #

Em Inglaterra, segundo Keith Lilley, passava a dar-se destaque ao papel
dos ‘agentes de mudanca™* no planeamento das vilas e cidades
medievais. Os ‘agentes de mudanga” eram inquiridores, pedreiros, mecenas
e autoridades que tinham o objetivo de melhorar a cidade mapeando-a e
fazendo o levantamento de tudo o que deveria ser melhorado, seja em
Mapas ou relatdrios escritos. Através do mapeamento da cidade,
financiado pelas autoridades locais, tornavo-se mais fdcil perceber a
organizagdo da cidade. Era do interesse dos governos urbanos medievais
envolverem-se no planeamento e desenvolvimento, pela prosperidade da
cidade, pois respondiam diretamente a Coroa. Desse modo, arquitetos ou
mestres pedreiros eram responsdveis de avaliar o que deveria ser alterado
e construido com o objetivo de melhorar a cidade.

42 - Shruti Kuvar , “History of Urban Planning and Public Health,” RTF | Rethinking The Future, November 12, 202,
https//www.re-thinkingthefuture.com/city-and-architecture/a5843-history-of-urban-planning-and-public-
health/.

43 - Marina della Putta Johnston, “The Literary Cornice of Architecture in Filarete’s Libro Architettonico,” Arte
Lombarda 1, no. 165 (2009).

44-Keith D.Lilley, ‘Urban Planning after the Black Death: Townscape Transformation in Later Medieval England
(1350-1530).” Urban History 42, no. 1 (April 2014): pp. 22-42, https://doi.org/101017/s0963926814000492.
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O século XV € entendido como um periodo fértil para o crescimento da
cartografia inglesa e para o planeamento urbano. Devido & necessidade de
melhorar as cidades, comecaram a ser feitos levantamentos do construido
e das suas condicdes, o que levou a um entendimento e estimulo do uso
dessa informagdo no planeamento urbano. 45

A Peste Negra chegou a Portugal a cerca de 1346. Com a ascensdo de D.
Jodo | (r.1385—1433) ao trono e com o inicio dos Descobrimentos, Lisboa
deixava lentamente de ser uma cidade medieval para se tornar numa
metropole global. Em 1427, Llisboa tinha uma populagcdo de
aproximadamente 65000 pessoas, nimero que foi progressivamente
aumentando para 100,000 em meados de 1500 devido as exploracoes
maritimas que se iniciavam. Em simulténeo, chegavam refugiados Judeus
vindos de Espanha. O crescimento da populagdo coincidiu com surtos de
Peste Negra que degradou drasticamente a qualidade da sadde publica na
cidade de Lisboa. De modo a controlar estes surtos de “pestiléncia” 46, D.
Jodo Il decidiu tomar medidas de intervengdo na cidade.

Como referido anteriormente, a causa da Peste era muitas vezes
entendida como castigo divino. No entanto, outros achavam, ndo sé em
Lisboa mas um pouco por toda a Europa, que os judeus eram bodes
expiatorios que teriom trazido a Peste. D. Jodo I, preocupado com o
contdagio entre locais e outros que chegavam & cidade, o rei ordena a
cdmara para gque controle a entrada dos que chegavam de Espanha. Esta
medida pode sugerir discriminagdo religiosa, face a expulsdo dos Judeus
do pais vizinho, mas na verdade, o objetivo seria determinar quem teria
partido da regido de Castela, jG que se suspeitava que poderia ter sido
infetado pela peste*® Ao mesmo tempo, D. Jodo Il ordenava que se
verificassem a origem dos navios que atracavam em Lisboa.

Em 1408 j& havia preocupagdes por parte da coroa de querer controlar
fatores que poderiam influenciar a qualidade do ar, provocando miasmas.
A atribuicdo de multas a quem ndo cumprisse determinadas regras como
a limpeza das ruas, o uso indevido das fontes, a falta de cuidado com o que
era colocado na canalizagdo ou em valas, como para lavar roupa, o

45-Keith D.Lilley, ‘Urban Planning after the Black Death: Townscape Transformation in Later Medieval England
(1350-1530)", 2014.

46 - Na altura, o termo Pestiléncia era usado para qualquer tipo de doenga de rdpido e fdcil contdgio.
47- Danielle Abdon, ‘Epidemics and the Royal Control of Public Health in Lisbon, Portugal, 1480- 95, Epidemic
Urbanism: How Contagious Diseases Have Shaped Global Cities, January 2021, pp. 162-170,
https://doiorg/101386/9781789384703_21

48 - Campos Rodrigues, Livro Das Posturas Antigas (Lisbocr A Camara, 1974).
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despejo de lixos ou de animais mortos em lugar ndio indicado. Todos estes
fatores eram apontados como potenciais razdées da md qualidade do ar.
Para além das multas, quem denunciasse infragdes seria compensado. Este
sistema de auto-monitorizagdo fazia com que a cidade tivesse, de certo
modo, sempre dentro de um pardmetro aceitdvel de saldde publica.
Contundo, no final dos anos 1400, D.Jodo Il mostra o seu descontentamento
para com a higiene da cidade de Lisboa. A falta de cuidados com as valas
e tubagens da cidade era uma preocupagdo para a coroa. O sistema de
esgotos centrava-se num canal principal denominado de rego das
imundices, este rego era o Unico que era gerido, desde a sua limpeza até &
sua reparagdo, pela coroa, passando a chamar-se Cano Real. D. Jodo
percebeu que ainda assim, o controlo da manutengdo do Cano Real n&io
seria suficiente para alterar a qualidade do ar e a salubridade da cidade na
altura e informou a camara de Lisboa de que seria necessdrio expandir a
sua rede de saneamento. O ideal seria colocar regos maiores na ruas
principais e os de ligagdo mais estreitos de modo a facilitar o despejo de
detritos em outras ruas. #° Em 1489, D.Jodio ordena que a cdmara ndo so
faga a limpeza desta rede de valas como cubra as mesmas.

As medidas tomadas, a legislagdo no comportamento dos habitantes e
a melhoria nas infraestruturas, vém mostrar o entendimento da Coroa
Portuguesa face aos miasmas, era necessdrio tornar a cidade de Lisboa
limpa e salubre de modo a melhorar a qualidade de vida dos seus
habitantes.

Através destes exemplos € possivel verificar a necessidade de mudanga
de modo a combater a propagacdo da doenga e a melhoria de vida das
populagdes.

F inegdvel que a Peste Negra teve impactos profundos nas sociedades
da Europa. No entanto deve entender-se que, por diferentes fatores
externos e diferentes conjunturas, todos os paises tiveram respostas
diferentes para esta crise pandémica.

Ao analisar os diversos exemplos supra citados, € clara a preocupagdio
e necessidade de melhoria das cidades e dos seus cidaddos. A Peste Negra,
embora tivesse sido uma tragédia a curto prazo, foi talvez, vista num

49 - Antonio Augusto Salgado de Barros, ‘Cadernos Do Arquivo Municipal” Issuu, June 27, 2014,
https//issuu.com/camara_municipal_lisboa/docs/cad_2s_n1/85.
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horizonte temporal mais longo, benéfica. Atribuir mudangas na economia e
demografia a uma unica causa, por muito devastadora que tenha sido,
ndo € possivel. Muitas mudangas poderiom j& ter comegado a ocorrer
mesmo antes da pandemia da peste chegar, como a diminuigdo da
populacdo, as relagdes laborais, onde vdrios agricultores, que
ambicionavam melhores condigdes de vida comecaram o aprender
diferentes oficios, o que levou a uma mudanca das relacdes laborais e das
posses dos terrenos. Mas, por outro lado, € possivel que a Peste Negra tenha
dado inicio a um século de inovagdo tecnologica. Os dispositivos geradores
de energia, tais como moinhos de vento e dgua, proliferaram, assim como
as armas de fogo. Foram estas ferramentas uma resposta & escassez de
trabalhadores na sequéncia da peste? O que parece inegdvel € que se d
peste ndo foi a causa singular da mudanga, foi certamente um acelerador.
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Colera - Na era da industrializacao
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‘Quando a pestiléncia invade as Nossas ruas,
e afugenta 0s N0sSsOs aMmIigaos,

Quao calmas, mas solenes, parecem as horas
Oara Nos que ficarmos sozinhos!”

Poema escrito no Jornal “The whig" de Nova lorque

| /9
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Célera - Na era da industrializagéo 3

Causada por uma bactéria, Vibrio cholerae, a Colera é transmitida via
fecal-oral, através do consumo de dgua e alimentos contaminados,
associada a ambientes insalubres e & falta de dgua potdvel.

Hoje, a maior parte dos infetados, ndo desenvolvem qualquer sintoma,
contudo, os sintomas mais comuns sdo diarreia, nduseas, vomitos e
cansago extremo. Em caso de sintomas severos, estes podem causar
desidratacdo, faléncia geral dos orgdios e por sua vez, a morte. *°

Tendo sido detetada na Europa em cerca de 1829, a Cdlera devastou
grandes cidades durante décadas.

Houve, na Europa do século XIX, duas grandes transformacgoes, a
industrializag@o e a urbanizagdo, apesar destes momentos divergirem em
termos de tempo e regido. Novos desafios eram resultado dos novos
desenvolvimentos. O aumento de certas doencas endémicas que se
tornaram epidémicas foi uma consequéncia do aumento do trafego
humano e de bens por todo o mundo.

A Cdlera propagava-se de forma muita mais rdpida do que qualquer
outra pandemia até ao momento, assim como o periodo de tempo entre a
contraco da doenca e uma possivel morte era mais curto
comparativamente a qualquer outra doencga. Devido a esta rdpida infe¢do,
tomou-se consciéncia da necessidade de desenvolver uma estratégia, de
igual modo rdpida, com o intuito de travar a doenga.

50 - "Cholera,” Centers for Disease Control and Prevention (Centers for Disease Control and Prevention, April
13, 2022), https//www.cdc.gov/cholera/generalf/indexhtml.
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A cidade no inicio do século XIX

No final do século XVIIl deu-se o inicio da Revolugdo Industrial na Europa
e nos Estados Unidos da América. O surgimento da industria foi tdo rdpido
como o crescimento da populagdo. A sociedade ocidental assistiu a uma
mudanca profunda, espoletada por inovagcdes como os comboios, a
eletricidade e os telefones. O impacto dos caminhos de ferro ndio se limitou
apenas a deslocagdo das pessoas, expandia-se o transporte de bens e
matérias primas, como carvdo, madeira e ferro, entre os locais distantes de
producdo e extracdo e as fabricas onde eram necessaArios.

“Tal,em suma, € a histdria do desenvolvimento industrial inglés nos
dltimos sessenta anos, uma histéria que ndo tem contrapartida
nos anais da humanidade. HA sessenta, oitenta anos atrds, a
Inglaterra era um pais como todas os demais, com cidades
pequenas, poucas e simples industrias, e uma proporcionalmente
grande populagdo agricola. Hoje € um pais como nenhum outro,
com uma capital de dois milhdes e meio de habitantes; com
vastas cidades fabris; com uma industria que abastece o mundo,
e produz quase tudo através da magquinaria mais complexa; com
uma maquinaria industrial, inteligente, densa populagéo, dos
quais dois tergos séilo empregados no comercio e na actividade
comercial, e composta por classes totalmente diferente;
formando, de facto, com outros costumes e outras necessidades,
uma nagdo diferente da Inglaterra de nesses dias. A revolugdo
industrial tem a mesma importdncia para a Inglaterra que a
revolugdo politica. para a Franga, e a revolugdo filoséfica para a
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Alemanha; e a diferenga entre a Inglaterra em 1760 e em 1844 ¢
pelo menos téo grande como a existente entre a Franga sob o

antigo regime e durante o revolugdo de Julho.”®

A melhoria e alteragdo do regime alimentar com a introdugdo de alguns
alimentos, maiores cuidados de higiene e progressos na medicina fizeram
com que houvesse um crescimento demogradfico acentuado.®® A revolugdo
industrial levou a uma aglomeragdo da populacdo que deixou 0s campos
agricolas em busca de novas oportunidades e melhores condi¢gdes de vida
nas cidades industrializadas. Para além de progresso, a industrializagcdo
trouxe também a miséria a milhdes de operdrios fabris que diaricmente
trabalhavam em ambientes extremamente poluidos onde muitos
desenvolverom doencas e outros, devido o falta de condicbdes de
seguranga das fdbricas, foram vitimas de acidentes de trabalho.

‘Desde logo, se os recém-nascidos néo morriom de “debilidade
congénita’, muitos ficavam orféos & nascenga, NOs CAsos
bastante frequentes de morte das mdes na altura do parto ou
pouco tempo com febres puerperais, tipicas das infegcdes pds-
parto, que eram fatais j& que ndo havia antibidticos. () Ao longo
da inféncia, a sucessdo de doencas era praticamente inevitdvel:
raquitismo, paralisia infantil, sarampo (e suas derivadas, como a
varicela, rubéola, papeira), difteria, tosse convulsa (coqueluche),
meningite, escarlatina e poliomielite eram “‘grandes responsdveis
pela mortalidade até ao primeiro ano de vida® (Vaquinhas, 201,
p.376). A somar a essas, doengas endémicas como a tuberculose,
sifilis, lepra, febre tifdide e maldria (as chamadas “sezées” ou
“febres intermitentes”), tétano, IUpus; doencgas sazonais como as
gripes, gastrites, enterites e disenterias; e ainda algumas
ocasiondis como a sarna, a raiva (hidrofobio), a febre da carraga,
a gonorreia, a leishmaniose (Jorge, 1935), a brucelose (ou febre de
Malta, transmitida pelas ovelhos) e o carbunculo (ontroz)

51 - Friedrich Engels, A Situacco da Classe Trabalhadora Na Inglaterra (Saio Paulo: Global, 1985).
52 - Leonardo Benevolo, Conceicdio Jardim, and Eduardo L. Nogueira, As Origens Da Urbanistica Moderna
(Usboo: Presencga, 1981).
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dizimavam grande parte da populagdo adulta(.)A somar a isso
tudo, os “flagelos sociais’, como o alcoolismo, uma patologia que
“enfraquecia a raga” (Correia, 1938, p.288), e as guerras.

Perante tal cendrio de doengas debilitantes, podemos
calcular o impacto da chegada de uma epidemia do exterior e o
que terror que causou. O século XIX foi o século das grandes

pandemias.” ®2

A cidade industrial € enunciada diversas vezes, por Leonardo Benevolo,
como a primeira das ‘cidade sem alma’” *, apenas um aglomerado de
gente num determinado local. Os novos aglomerados urbanos,
caracterizam-se por dois elementos principais, a fabrica e bairros pobres.
Os elementos estruturais da cidade deixam de estar presentes para dar
lugar & producgdo desenfreada e ao beneficio econoémico, a par com o
caos. Assim que uma nova industria surgia na cidade, familias deixavam as
SuUas casas Nos campos agricolas para se instalarem nos bairros operdrios,
muitas vezes construidos pela prépria industria, préoximos das instalacdes.

Com o aparecimento repentino e desordenado de muitos bairros,
construidos para os operdrios fabris, certas estruturas da cidade foram
ignoradas, como os sistemas de esgotos. Maior parte dos detritos que eram
deitados nas fossas ou nas ruas acabavam em cursos de dgua que
forneciam dgua potdvel a populagdo.

As fdbricas surgiom, maioritariamente, junto a locais de maiores
recursos naturais como os rios e costas maritimas. A inddstria era a maior
causadora de poluicdo da cidade, tanto do ar, pela queima de combustivel
para o funcionamento da mesma, como das dguas, pois era nas ribeiras e
rios que eram despejados os detritos e todo o lixo dos complexos industriais.

Friedrich Engles, filosofo alemdo, torna-se um dos maiores escritores em
defesa do socialismo e da classe operdria. Juntamente com Karl Marx
elaboram diversos textos e obras que acabariom por dar origem co
Socialismo Moderno. Engles, € o quem melhor relata a vida de um operdrio
na era da Revolugdo industrial, salientando a falta de condigdes de trabalho

53 - Maria Antonia Almeida, “As Epidemias nas Noticias Em Portugal: Colera, Peste, Tifo, Gripe e Variola, 1854~
1918 Histéria Ciencias Satde-Manguinhos21no.2(2014)pp.687-708 https://doiorg/101590/s0104-53702014000200012.
54 - Lewis Mumford and Bryan S. Turner, The Culture of Cities (London: Routledge/Thoemmes, 2002).
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como das habitacdes e dreas circundantes.

‘E dificil imaginar a desordenada mistura de casas, que
troca de toda a urbanistica racional, o amontoamento, pois estdo
literalmente encostadas umas as outras. Em tempos mais
recentes, a confus@o chegou ao mdAdximo, pois onde quer que
houvesse um pedacinho de espago entre as construgoes
precedentes, continuou-se a construir e a remendar até tirar de
entre as casas, a Ultima polegada de terra livre ainda susceptivel
de ser utilizada. Muitas delas sé@io piores do que se possa imaginar,
totalmente desprovidas de esgotos comuns. As casas geralmente
tém dois andares; as fundagdes muitas vezes colocadas
directamente sobre a zona herbosa e sobre terreno vegetal, e ndo
existe qualquer ventilacdo entre os pavimentos dos locais de
habitagdo e o terreno ndo drenado que se encontra
imediatamente abaixo. A dgua abre seu caminho sob as casas e,
unida aos liquidos que saem das fossas negras, frequentemente
vem & tona com vapores nocivos que faciimente chegam & sala

de estar.” %

No inicio do século XIX o abastecimento de dgua potdvel canalizada era
quase inexistente e maior parte das cidades dependiom de pocos e canais
de dagua. Paris, por exemplo, possuia fontes por toda a cidade que eram
abastecidas com a dgua do rio Sena e de pocos® No entanto, a
quantidade de dgua fornecida pelos pogos era uma pequena parte do
consumo da cidade, pois a sua proximidade a fossas poderia levar a que a
dgua fosse contaminada e deixasse de ser adequada para consumo.

55 - Friedrich Engels, A Situacdo da Classe Trabalhadora Na Inglaterra (Sao Paulo: Global, 1985).

56 - Frédéric Graber, ‘Inventing Needs: Expertise and Water Supply in Late Eighteenth- and Early Nineteenth-
Century Paris” The British Journal for the History of Science 40, no. 3 (May 2007): pp. 315-332,
https://doiorg/101017/s000708740700979x.
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A Coélera na cidade industrial

A colera foi pela primeira vez detetada na india, em 1817. Chega & Europa
em 1829 e poucos anos mais tarde as Américas. A propagagdo da doenga
atribui-se a circulagéo comercial e militar britdnica, dado a sua presenga
nas fronteiras da India.s

Hoje sabe-se que a cdlera € uma doenga transmitida através da dagua,
causada por um bacilo que é transmitido entre humanos atraveés via fecal-
oral. O bacilo entra no corpo, normalmente, através de dgua ou alimentos
contaminados e depois multiplica-se nos intestinos e ndo tratada, a Cdlera,
pode matar em poucos dias por desidratagéo aguda.®®

Na década de 1830, ndio eram conhecidas as causas da doenga, ndo
havia dgua corrente nas casas, onde muitas pessods viviom em espagos
pequenos. Até meados do século XIX acreditava-se que a colera se
propagava por contdgio através de miasmas, vapores venenosos
resultado de matéria orgdnica apodrecida. Pensava-se que a doenga
estaria associada as condi¢cdes de vida insalubre dos operdrios e dos
moradores dos novos bairros que se amontoavam junto as fdbricas. *°

Sabe-se que a Cdlera ndo era a unica doenga a afetar a humanidade
no século XIX. Segundo Maria Antonia Pires de Almeida, no seu artigo “As
epidemias nas noticias em Portugal: colera, peste, tifo, gripe e variola,
1854-1918" havia indmeras doengas a causar impato considerdvel na altura.

57 -William H. McNeill, “O Impacto Ecologico Da Ciéncia e Organizacdo Médicas Desde 1700, in Pestes e
Povos (Casa das Letras, nd.), pp. 279-342.

58- “Cholera; Centers for Disease Control and Prevention (Centers for Disease Control and Prevention, April
13, 2022), https://www.cdc.gov/cholera/general/indexhtml.
59 - John Snow, On the Pathology and Mode of Communication of Cholera (London, 1849).
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Combater a célera

Um pouco por toda a Europa, as medidas adotadas foram aplicadas
com base em eventos anteriores de surtos e nas suas regulamentacgoes. Tal
como a Peste Negra, acreditava-se que a cdlera se propagava atraves de
pecas de roupa ou por animais infetados, no entanto, a dgua ndo era
equacionada como potencial promotor da doenga.

O mundo iniciava uma globalizagéo com a disseminagdo das ferrovias
e as travessias maritimas, as distancias foram encurtadas.

‘Acrescentem agora as comunicagdes entre os povos, hoje tdo
numerosas e cada vez mais rdpidas; a navegagdo por navio a
vapor, os caminhos-de-ferro, e ainda por cima esta feliz
tendéncia das populagdes para se visitarem umas ds outras, para
se misturarem, para se fundirem, uma tendéncia que parece fazer
dos diferentes povos uma Unica e grande familia, e serd forgado
a admitir que para uma tal doenga, tdo difundida e nestas
condigdes, os corddes e quarentenas ndo sGo apends impotentes

e indteis, mas sdo, na grande maioria dos casos, impossiveis.” %°

Foram implementados corddes sanitdrios e controlo de fronteiras, entre
as dreas de doenga e as sauddveis, para conseguir selecionar e isolar as
pessoas doentes das restantes. A essas era atribuido um certificado de
saude carimbado que permitia o seu livre transito. Na Austria, quem néo

60 - Protocol Nell, 27 Setembro. 1851, Delegado francés Melier, pp. Off

33



Figura 1l

ern-period.html

-S em/nistory/

y r =
‘-&! FIckE 00l

nl'nu:zrilulil
et B Uiy

=gnerins gane

el v g
A —— .

- \
| S 9 L1 .
— Vg el

¥ "



Aprender com as Pandemias
O impacto das crises pandémicas
na evolugao e transformacao da cidade

cumprisse as regras estipuladas ou respeitasse as medidas adotadas
poderia estar sujeito a priséio ou em casos Mais severos A execucdo. ©

Os esforcos em manter os corddes sanitdrios cairam pouco depois de
terem sido implementados. Estes foram criados por se achar que a doenca
ndo seria contagiosa mas sim propagada através de ares poluidos, “vetores
miasmdadticos’ 82 que romperiam qualquer barreira.

Observadores comegaram a questionar o fato da colera ndo infetar
todas as pessoas da mesma rua e a relacionar a contaminagdo da doenga
com a limpeza dos espagos. Sabendo que a propagacdo da doenga tinha
comegado na India, a célera tinha tornado o globo mais pequeno e mais
conectado, onde as suas fronteiras foram derrubadas pela doenca.

A cidade de Viena, em 1739, era a Unica cidade na Europa
completamente servida por um sistema de esgotos dentro dos seus limites.
S6 décadas mais tarde, outras cidades de tamanho equivalente € que
comecaram a desenvolver os seus sistemas de esgotos.

Antes da chegada da pandemia, em 1830, foi desenvolvido pelo estado
Imperial e Real da Austria, um guiéo para os oficiais de salde e protetores
das fronteiras do império com instrugdes de como destruir o miasma, visto
na altura ainda ndo se saber a verdadeira razdo do contdgio®® A falta de
conhecimento da doenca tornou Viena uma das cidades mais afetadas
pela passagem da Colera.

A cidade foi frequentemente abalada por diversos surtos da doenga. A
falta de educagdo de higiene levava a que os residentes da periferia
despejassem os seus residuos no percursos de dgua abertos dos bosques
de Viena, que por sua vez entravam em contato com a dguas das fontes
disponiveis na cidade para lavar, beber ou cozinhar. A situagdo mais tragica
aconteceu no inicio da disseminacdo da doencga na cidade, quando um
bloco de gelo, de tamanho anormal para a altura, no rio Danubio, fez com
que rebentassem os canais de dagua da cidade. O Danubio espalhou por
toda a cidade a dgua imunda que transportava e as repercussdes Nas
infecgdes de Colera foram imediatas. Em contra partida, logo apds o
desastre, quando ja se faziom ouvir rumores sobre a possivel propagagdo

61 - Ernst Visser, ‘Urban Developments in the time of Cholera: Vienna 1830-18507, (QOH).

62 - Ernst Visser, 2011

63 - “Instruction fur die Sanitats-Behorden und fur das bei den Contumaz-Anstalten verwendete Personale,
. die Granzen .. vor dem Einbruche der im kaiserlich Russischen Reiche herrschenden epidemischen
Brechruhr(Cho/era morbus) zu sichern (etc)" Visser, ‘Urban Developments in the Time of Cholera : Vienna
1830-1850"
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da doenga, foi tomada a decis@o de construir dois novos canais No rio
Viena, afluente do rio Danubio, que viriam a ser cobertos, com o objetivo de
transportar a dgua e os residuos das casas sem que fosse possivel serem
visiveis ou cheirados, ficaram conhecidos por “esgotos de cdlera’. 5

Em Inglaterra, John Show (1813-1858), refuta a ideia de que a codlera é uma
doenca transmitida pelo ar, como os miasmas. No seu trabalho On the
mode of communication of Cholera, Snow, reline dados do surto de 1854,
em Londres, onde relaciona casos de doentes infectados com uma fonte
de dgua publica que se descobriu ter recebido dgua infiltrada de uma
fossa de uma casa vizinha. ® John Snow elabora um mapa do seu estudo
onde identifica a relagdo da localizagdo das mortes e da fonte infetada. No
mesmo trabalho, o autor contesta a ligagdo entre higiene e virtude que
tinha sido enunciada de modo a explicar a razéo pela qual as classes
baixas eram sempre as mais afetadas, no entanto com a cdlera isso ndo se
comprovava. Ao mesmo tempo, Snow, ao evidenciar o contdgio através da
dgua, estabelece uma relagdo entre a propagacdo e a densidade de
fdbricas, e por conseguinte de pessoas, e a falta de cuidados de
planeamento nas suas habitagdes. A descoberta dos contdgios através da
fonte de dgua levou a que Joseph William Bazalgette desenhasse um novo
e moderno sistema de esgotos, sob a algada do Metropolitan Board of
Works.®® Snow foi capaz de convencer as autoridades civis a encerrar a
fonte de dgua que estaria a contaminar a cidade e a epidemia que jd
estava a diminuir desapareceu em poucos dias.

Em 1854, o relatorio do Comité de Inquéritos Cientifico sobre a cdlera
concluiar:

"Seja no ar ou na dgua, parece provavel que a infecgdo possa
crescer. Muitas vezes ndo é fdcil dizer qual destes meios pode ter
sido a principal cena de fermentagdo venenosa; pois a impureza
de um implica geralmente a impureza de ambos; e em partes
considerdveis da metrépole existe rivalidade de impureza entre os
dois".

64 - "Vienna's Sewer System in the Modern Period,” history, December 4, 2015,
https//mww.wiengv.at/english/environment/sewer-system/history/modern-period html.

65 - John Snow, On the Pathology and Mode of Communication of Cholera (Lomdon, 1849).

66 - Instrumento do governo de Londres estabelecido a dezembro de 1855 até ao estabelecimento do
London County Council a margo de 1889. A sua fungdo era dotar a cidade de infraestruturas para lidar
com o rdpido crescimento de Londres.
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No Verdo de 1858, quando o sistema de esgotos ainda era escoado para
o rio Tamisa, as Casas do Parlamento tiveram de ser encerradas devido ao
forte mau cheiro resultante do despejo dos fluidos humanos e das fabricas.
Forcosamente, deu-se inicio & construgdo de uma nova rede de
saneamento que iria transportar os residuos para fora da cidade. De modo
a complementar a intervengcdo e a melhorar a qualidade de vida dos
habitantes, as margens lamacentas e estreitas do rio viriam a ser
transformadas em estradas e jardins.

Por outro lado, Henry Roberts apresenta um modelo de Casa para a
Familia com base na compartimentagdo do espago privado, tornando
possivel as pessoas ndo estarem todas na mesma divisdo e dotando os
espacos de ventilacdo natural e casa de banho. A Peabody Trust foi
estabelecida em 1862, uma associagdo que geria a habitagdo da classe
operdria com o intuito de melhorar a sua condi¢gdo de habitabilidade.®’
Henry Darbishire foi o arquiteto que estandardizou os blocos habitacionais
da associagdo. Um condominio privado, isolada pelas linhas de ferro e
trancada durante a noite, estas comunidades, ou condominios, eram
isolados das restantes ruas da cidade. Os residentes destes bloco
habitacionais, sujeitos a uma renda, deveriam aceitar certos critérios de
responsabilidade, respeito e obedecer a regras estritas de conduta e
higiene, tudo sobre o controlo de inspetores. A ideia de compartimentar o
espacgo Ndo se aplicou apenas a escala da casa, foi também aplicada a
estes novos blocos de habitacdo organizados em quadrado e volta de um
pdtio. Esta configuragdo em pdtio permitia garantir a iluminagdo e a
ventilagdo necessdria do espaco.

A crise de cdlera do século XIX em Londres levou & morte milhares de
vidas de todos os extractos sociais resultando numa reforma do
planeamento urbano em todas as zonas da cidade, onde o sistema de
esgotos subterréneo foi repensado tal como medidas de distanciamento,
agjudando o arejaomento das ruas e por conseguinte da cidade. Irina
Davidovici conclui que “O objetivo de erradicar a doenga levou a programas
metropolitanos de limpeza de bairros pobres, contribuiu para a adopgdo de
novas normas de edificios e instigou novas tipologias habitacionais.” %8 As
descobertas epidemioldgicas levaram a que estratégias de circulagdo do

67 - Irina Davidovici, “Cholera and Housing Reform in Victorian London, England, 1850—- 1900, Epidemic
Urbanism: How Contagious Diseases Have Shaped Global Cities, January 2021, pp. 251-259,
https://doiorg/101386/9781789384703_31.

68 - Irina Davidovici, “Cholera and Housing Reform in Victorian London, England, 1850— 19007, 2021
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ar fossem adoptadas no desenho urbano de todas as dreas urbanas.

A cidade costeira de Ndpoles sofreu vdrias e devastadoras epidemias
de Colera durante o século XIX. A epidemia propagou-se através do porto
maritimo e rapidamente se espalhou pelos habitantes mais pobres que
viviom em casas densamente habitadas construidas em  terrenos
alagados. Segundo um estudo de Frank Snowden, a falta de entendimento
sobre a doenga levou a que esta se tivesse propagado mais rapidamente,
pois as pessods ndo entendiom as consequéncias de ingerir dgua das
fontes contaminadas.®® Além deste quadro favordvel a propagacdo da
doenca, acquaioli, vendedores de dgua, vendiam essa mesma dgua. > A
pior epidemia ocorreu em 1884 e deu origem 4 primeira campanha
sanitdria: o Risanamento, a reabilitacdo. A reabilitagdo procurou focar-se
em duas transformagdes essenciais: a rede de escoamento de dguas e um
sistema de dgua limpa fornecida por um aqueduto, construido d imagem
do agqueduto Romano antigo.” Estas transformagdes terdio sido pensadas
com base na teoria de John Snow, 1854, de que as dguas com fezes seria o
espoletar da doenga.

Os reformadores Napolitanos enalteciom a sua proposta para voltar a
beber dgua limpa de modo a regenerar a cidade com herangas do
passado, de modo a curar Ndpoles da Cdlera e trazer a gléria de volta a
cidade que tinha tido no tempo dos Romanos. O fato de Ndpoles ndo ter
dgua potdvel dava a impressdo, para os restantes governos, de que era
mal governada e que os seus habitantes ndio era civilizados. 2 Aideia de um
aqueduto pareceu ganhar lugar entre politicos que procuravam sempre
competir com cidades como Roma ou Paris e trazer a modernidade a
cidade. O aqueduto restaurado foi inaugurado em 1885 e substituiu o antigo
abastecimento de dgua de Serino, cidade proxima a cerca de 50km que
fornecia dgua a Ndpoles. As mortes por colera comegaram a descer, o
aqueduto parecia servir o seu propdsito, afastar a doenga da cidade
servindo & populacdo agua de qualidade. Mas os problemas néio tardaram
em surgir, os canos de abastecimento comegaram a apresentar fissuras e
por sua vez fugas, capazes de inundar casas e faze-las colapsar. Por vezes,

69 - Frank M. Snowden, Naples in the Time of Cholera, 1884-19T1 (Cambridge: Cambridge University Press,

2002).

70 - Sofia Greaves, ‘Cholera, the Roman Aqueduct, and Urban Renewal in Naples, Italy, 18601914, Epidemic
Urbanism: How Contagious Diseases Have Shaped Global Cities, January 2021, pp. 53-60,
https;//doiorg/101386/9781789384703_08.

71- Sobre o aqueduto, ver Clemente Esposito, Il Sottosuolo di Napoli: Acquedotti e Cavita in Duemila Anni di \
Sscavi.

72 - Sofia Greaves, ‘Cholera, the Roman Aqueduct, and Urban Renewal in Naples, Italy, 1860- 19147, 2021
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o0 abastecimento de dgua de Serino a Ndpoles, falhava. Esta falta de
abastecimento fez com que os precos da dgua aumentassem, levando as
pessoas a voltarem as velhas fontes infectadas para conseguirem agua. A
falta de informagdo levou as pessoads a pensar que a dgua de Serino afinal
estaria também infectada.

A implantagdo de novas infraestruturas demonstra a capacidade de
boa governacdo. Contudo, o esforgco na adopgdo de tecnologias, vistas
como, inovadoras, como o caso do aqueduto romano que ligava Serino a
Ndpoles, mostrou ndo ser suficiente na prevengdo da disseminagdo da
doencga.

Os Estados Unidos da América tambéem foram afetados pela pandemia.
No inverno de 1831-32 ja se ouvia falar de que a Cdlera seguia caminho para
oeste, estes eram os rumores que se circulavam nas ruas de Nova lorque,
cidade atolada de lixo, que acabava por ser comido por porcos que
circulavam livremente pela cidade por falta de terrenos para a sua criagdo.
A dgua dos pogos da cidade estava poluida, apenas utilizava esta dgua
quem ndo tinha possibilidade de comprar dgua da nascente mais proxima.

Apesar das noticias sobre a doenca, a Comissdio de Saude de Nova
lorque apenas instaurou um comité medico para acompanhar e analisar a
doenca apds a confirmacdo do primeiro caso’? O comité, “The Special
Medical Council” atuou de imediato e desenvolveu uma lista de
recomendagodes e cuidados na prevencdo da doenga e publicando-a nos
jornais de modo a chegar a todos os cidaddos. O impacto da Cdlera na
cidade de Nova lorque veio enfatizar a grande divis@o entre as diferentes
classes sociais, racas e religides. * A doenga teve maior impacto nos bairros
mais pobres onde grande parte da populagdo era imigrante. A maior parte
dos ricos acreditavam que os pobres seriom o problema “Os doentes
devem ser curados ou morrer, & sendo principalmente da propria escoria
da cidade, quanto mais répido [o seu] despacho, mais cedo a doenca
cessard’, escreveu John Pintard, um fundador da Sociedade Histérica de
Nova lorque.

73~ A Comisscio de Saude sofria grande pressdo por parte dos comerciantes e mercadores. Estes, sabendo
da possibilidade de ser instaurada uma quarenta, devido a acontecimentos anteriores, sabiam dos
impactos que havia nos seus Nnegocios. Por sua vez, a comissdo, pressionada, retardava ou acabava por
imobilizar a sua actividade.

74- Ann Haddad, “The Destroying Angel” New York's 1832 Cholera Epidemic,” Merchant's House Museum, July
20, 2016, https//merchantshouse.org/blog/choleralg3?2/.

75 - Grande parte das pessoas de uma classe social mais elevada, ao ouvirem falar de que a Cdolera se
aproximava dos EUA, abandonam as cidades e refugiaram-se no campo. Estas, acreditavam tambem
que a origem da doenca estava entre os pobres.
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Devido ao pouco conhecimento da doenga na altura, a cdlera era
tratada como um miasma e defendia-se a necessidade de melhoria da
ventilagdo e melhoria da drenagem e saneamento da cidade’® Em
resposta, as ruas foram pavimentadas de modo a ser mais fdcil a sua
limpeza, as dreas pantanosas dos arredores da cidade foram ocupadas
com construgdo para evitar a aglomeragdo na cidade e os porcos foram
banidos do ecossistema da cidade. Frederick Law Olmsted, devoto da
“teoria do miasma™, defendeu a criagdo de parques, referindo que estes
eram os pulmoes da cidade e que todos deveriom ter acesso a ar puro e luz
natural. O desejo publico de um refugio do ar contaminado deu origem a
construc¢do do Central Park, desenhado por Olmsted e Calvert Vaux, so viria
a ser construido no segundo surto de cdolera em Nova lorque, ocupando
parte do bairro Five Points.

A cidade de Nova lorque tinha-se desenvolvido muito depressa, por
conseguinte, a implementagdo dos sistemas de dgua tinha sido pouco
cuidada. Apds a chegada da doenga a cidade, David Bates Douglass foi
convidado de imediato a propor uma solugdo vidvel para combater o
problema.’® Em 1837 foi iniciada a construcdo do aqueduto Old Croton, que
visava desviar a agua das regides mais altas, através de barragens e
reservatorios de modo a regular o fluxo de dgua até as zonas mais baixas,
tornando possivel transportar dgua limpa para onde as dguas foram
afetadas.

A Revolucdo Industrial levou muitos pobres trabalhadores para a cidade
de Paris. Os trabalhadores viviom em condigdes desumanas no coragdo da
cidade, junto a Catedral de Notre Dame ou junto ao Paldcio das Tulherias,
em bairros deplordveis, onde, devido O quase inexistente rede sanitdria, a
Cdlera tinha terreno fértil para se propagar. Tal como em outros exemplos,
os ricos acabavam por se afastar da cidade, refugiando-se no campo,
acabando a doenga por afectar os mais desfavorecidos. Esta situagdo
levou a tens@o entre classes, os mais ricos culpavam os pobres por
disseminarem a doenca e os pobres culpavam os ricos por acharem que
estes os queriam envenenar. Toda animosidade acabava por ser
direccionada para o governo franceés.

76 - John Noble Wilford, ‘How Epidemics Helped Shape the Modern Metropolis” The New York Times, April 15,
2008, https;//www.nytimes.com/2008/04/15/science/15cholhtml.

77 - A "Teoria do misma” era apoiada por muitos que ndo acreditavam que a razdo da propagagdo da
colera fosse a agua.

78 - Brian Beach, “Water Infrastructure and Health in US. Cities,” Regional Science and Urban Economics 94
(2022), https;//doiorg/101016/jregsciurbeco.2021103674.
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Ao longo dos anos 1850, foram construidos novos sistemas de
distribuicdio de dgua e saneamento em resposta aos surtos de colera que
foram surgindo. Paris terd sido a cidade que mais transformagdes sofreu
num momento pds-colera. A construgdo de um novo sistema de
saneamento e abastecimento de dgua fez parte de um projecto de
reconstru¢do da cidade, simbolo de poder e de um novo império
comandado por Napoledo 7 Haussman, junto com o imperador, fez um
plano de intervencdo na cidade de Paris, embelezando-a, mas garantido
principios de higiene. Baron Haussman explicava a Napoledo lIi:

“Tudo o que estd em movimento € sauddvel, tudo o que estd
estagnado é insalubre: a livre circulagdo de ar e dgua e o acesso
a luz servem para combater os efeitos da aglomeragdo, da
concentracdo de ar viciado, da exalagéo de miasmas e de maus
odores. A linha recta concilia portanto as necessidades de beleza,

as necessidades de higiene e as necessidades do comércio”. &

‘Paris de Haussman™ sofreu uma ‘cirurgia radical®, as ruas foram
substituidas por avenidas, com edificios cuidadosamente desenhados,
foram construidos grandes parques e elementos monumentais que
marcaram o inicio de um novo império e um novo modelo de planeamento
de cidades, a “Cidade Jardim’.

A pandemia de colera em Portugal atingiu essencialmente a cidade do
Porto no ano de 1855, o norte e o sul do pais, juntamente com um surto de
peste bubonica que afetava o pais had ja 300 anos. &

79 - Michael Adcock, ‘Remaking Urban Space - Baron Haussman and the Rebuilding of Paris, 1851-1870,
Baillieu Library, nd.

80- Jean Des Cars and Pierre Pinon: Paris- Haussmann. 'Le Pari d'Haussmann', Paris, Picard, Edition du Pavillon
de I'Arsenal, 1991. p147. “Everything that is in movement is healthy, everything that is stagnant is unhealthy:
the free circulation of air and water and the access to light serve to combat the effects of crowding in, of
the concentration of foul air, of the exhalation of miasmas and of evil odours. The straight line therefore
reconciles the needs of beauty, the needs of hygiene and the needs of commerce’.

81- Spiro Kostof and Richard Tobias, The City Shaped: Urban Patterns and Meaning Trought History (London:
Thames and Hudson, 1991).

82 - Ricardo Jorge, A Peste Bubonica No Porto (Porto: A vapor, 1899).
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'O cdlera acabou por penetrar em Portugal pelo rio Douro em
maio de 1855, infetando com gravidade as vilas ribeirinhas.
Imediatamente o Porto foi isolado: nenhum barco podia chegar
pelo rio & cidade, sem passar pelo lazareto montado uns
quildmetros antes e cumprir a quarentena. Os protestos
comegaram logo nos jornais portuenses contra o que

N

consideravam um atentado & liberdade do comércio e

economia local.”®?

Nos jornais eram divulgados conselhos de higiene pessoal e da casa, e
procuravam-se razdes cientificas que justificassem o impacto da doenga
no mundo, contudo a resposta parecia ser sempre d mesma: ser-se pobre.
Ser pobre parecia ser a unica justificagdo para o flagelo que a doenga
causara.

Por todo o pais, tal como no resto da Europa, foram accionados corddes
sanitarios de modo a controlar as entradas, tanto de pessoas como
mercadorias. &

De forma geral, € possivel verificar que, apds o entendimento da
transmiss@o da doenca, houve uma necessidade e preocupagdo de modo
a combate-la, fosse através de medidas de contencdo e tentativa de
prevencdo da doenca ou através de medidas fisicas, como intervencodes
urbanas para a melhoria do saneamento e da rede de esgotos.

A era da industrializagdo ndo provocou apenas um maior fluxo de bens
como de pessoas, e por sua vez de doencas. O crescimento da populagdo
levou a que as cidades tivessem de responder rapidamente a
necessidades, na altura, bdsicas como o alojomento, acabando por
desvalorizar condicdées minimas de higiene. A Cdlera, veio dar énfase as
diferengas sociais e a necessidade de atengdo para as medidas
governamentais como forma de contengdo da doenga. Uniformemente,
analisando os diversos casos supra citados, a rede de saneamento de
esgotos e a rede de distribuicdio de dguas terd sido melhorada ou
construida, em situagdes que eram inexistentes, de modo a abastecer n&o

83 - Maria Antonia Almeida, “As Epidemias nas Noticias Em Portugal: Colera, Peste, Tifo, Gripe e Variola, 1854~
1918,” Histéria, Ciéncias, Saude-Manguinhos 21, no. 2 (2014): pp. 687-708,
https;//doiorg/101590/s0104-59702014000200012

84 - Josée Carlos Vilhena Mesquita, “‘Para a Histdria Da Sadde No Algarve. As Epidemias De Colera Morbos
No Século XIX Revista do Arquivo Municipal de Loulé, no.n2 15 (2015).
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Influenza - A Gripe Espanhola
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"Houve no mundo tantas pestes quanto guerras. E contudo,
as pestes, coMo as guerras, encontram sempre as pPessoas
igualmente desprevenidas”

Albert Camus, em "A Peste” 1947/

| 113
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Influenza - A Gripe Espanhola 4

Apos a recuperag@o da pandemia de Cdlera, em 1918, o mundo
deparavo-se novamente com um surto de gripe que se viria a transformar
numa pandemia. A gripe é causada pelo virus Influenza, este possui as
variantes A, B e C. Hoje em dia, a gripe € tida como uma epidemia sazonal,
essencialmente causada pelas variantes A e B, sendo a A causadora de
novas pandemias neste século como a vulgarmente chamada, Gripe das
Aves - H5N1(2004) ou até a Gripe Suina - HINT(2009). Genericamente, o nome
Gripe A € também atribuido a surtos da variante A

A pandemia de Influenza A de 1918, foi do sub-tipo HINI com origem
avidria.

O virus infetou cerca de 40% da populagdo mundial e estimao-se que terd
morto entre 20 a 50 milhdes de pessoas.

85 - Raphael Dolin, ‘Influenza: Epidemiology and Pathogenesis” UpToDate, nd. https//www.uptodate.com/
contents/influenza-epidemiology-and-pathogenesis#!

86 - 1918 Pandemic (HWN] \/\'rus),” Centers for Disease Control and Prevention (Cemters for Disease Control
and Prevention, March 20, 2019), https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/1918-pandemic-hinthtm.
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A cidade do século XX

A evolugdo tecnologica continuava a fazer-se sentir no final do século
XIX e no inicio do século XX. Desenvolveram-se motores elétricos e de
combustdo interna como os automodveis e avides. O recurso a
equipamentos elétricos por parte de produgdo artesanal, estaleiros de
construgdo, padarias, industria alimentar e téxtil passou a ser algo
generalizado.

Em 1851 tomava lugar a Great Exhibition em Londres, feira mundial que
procurava expor os desenvolvimentos e inovagodes, essencialmente
tecnologicas, de cada pais. Anos mais tarde, na Exposi¢do Universal de 1889,
em Paris, surgia um elemento que viria a marcar uma época de inovagdo,
a Torre Eiffel, de Gustav Eiffel 1832-1923).

As grandes avenidas arborizadas que romperam o cidade de Paris
passaram a ser motores de uma nova estrutura urbana, a Cidade Jardim.
Este conceito de cidade ¢é criado por Ebenezer Howard (1898) e
desenvolvido apds a intensificagéo da migragdo populacional das zonas
rurais para as dreas urbanos, resultado da Revolugdo Industrial. A Cidade
Jardim procurou resolver problemas das dreas urbanas como a poluigdo e
alta densidade populacional e propunha a criagdo, com grande
proximidade aos espagos verdes, de uma série de pequenas cidades e
comunidades num padrdo concéntrico que acomodariom habitacdo,
industria e agricultura, delimitadas por um anel verde de modo a limitar o
seu crescimento® A implementagcdo deste modelo rapidamente se
expandiu, ndo sé pela necessidade de rutura com as cidades
desorganizadas e sobrelotadas da época, mas também pela fdcil
interpretacdo e leitura dos desenhos e esquemas criados do conceito.
Intervengdes urbanas iom sendo adotadas pelas principais cidades

87- Spiro Kostof and Richard Tobias, The City Shaped: Urban Patterns and Meaning Through History (London:
Thames and Hudson, 1991).

41
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europeias e assumiam frequentemente formas geométricas, com grandes
avenidas perpendiculares relembrando uma arquitetura e urbanismo
classico, onde a preocupagdo com a simetria e a geometria do espago
contrastavam com as ruas irregulares e sombrias da cidade medieval® Em
Barcelona, Cerda deixa intacta a cidade medieval e, para além dos muros,
propde uma expansdo massiva, numa grelha ortogonal, com “edificios t&o
altos como a largura das ruas” e onde um “X” corta este ordenamento.

A cidade do fim do século XIX trouxe novos padrdes de conforto atraveés
da implementacdo, em grande parte das cidades, de infra-estruturas
urbanas como o abastecimento de dgua e gds, a inovagdo relativamente
aos transportes e circulagdo e iluminagdo publica. O urbanismo do século
XIX incorporou os efeitos de uma sociedade industrial nas novas infro-
estruturas urbanas. A cidade passou a ter consciéncia da necessidade de
melhorar a sua salubridade assim como o ar, implementando largas
avenidas e equipamentos de drenagem e escoamento de dguas.

O fim do século XIX viu nascer o lazer moderno e o interesse pelo
desporto fez com que fosse praticado em escolas da classe média e jogos
tradicionais deram origem a desportos com regras padronizadas. Os
jornais ndo partilhavam apenas noticias, eram um modo de difuséo de
histdrias. Os parques, 0s museus e 0s teatros abertos ao publico ja faziom
parte da agenda da vida urbana®® Parte dos politicos acreditavam que a
educacdo e 0 ensino eram necessdrios e por isso, a educagdo elementar
comecgou a ser fornecida a populacdo, ensinando-a a ler e escrever.

Um pouco por todo o mundo, os avangos e desenvolvimentos da
tecnologia levaram a que houvesse uma transformagdo na estrutura
social. Em paises como a Dinamarca ou os Paises Baixos, comegaram d
surgir movimentos cooperativos para a comercializagcdo dos produtos
nacionais nas dreas urbanas em crescimento de modo a ndo abandonar
as suas terras® Os niveis de educagdo eram cada vez mais elevados
tornando possivel a pressdo nos governos para proteger os seus interesses
agricolas enquanto que nos centro urbanos, as distingdes entre artesdos e
trabalhadores operdrios comegaram a desaparecer. Surgia uma nova
classe média baixa, com um certo nivel de literacia capaz de ocupar Novos

88- SpiroKostof and Richard Tobias, The City Shaped: Urban Patterns and Meaning Through History (London:
Thames and Hudson, 1991)

89 - Kostof and Tobias, The City Shaped: Urban Patterns and Meaning Through History, 1991

90 - “The Middle 19th Century,” Encyclopaedia Britannica (Encyclopcedia Britannica, inc.), accessed 2022,
https://www.britannica.com/topic/history-of-Europe/The-middle-19th-century.

91- "The Middle 19th Century,” Encyclopcedia Britannica
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cargos de trabalho para novos empregos de uma sociedade em
transformag&o como servigos de secretariado, pontos de venda entre
outros servigos administrativos. O aumento da nova classe, essencialmente
operdria mas ja com algum nivel de escolaridade, levou & implementagdo
de leis laborais que reduziram o ndmero de horas de trabalho, atribuindo
um dia de descanso por semana.

Em 1914 a vida na Europa mudou drasticamente quando o assassinato do
Arquiduque Franz Ferdinand, herdeiro ao trono do Império Austro-hudngaro,
despontou o inicio da Primeira Guerra Mundial, também conhecida como
Grande Guerra. A Alemanha, Austrio-Hungria, Bulgdria e o Império Otomano
(Poténcios Centrois) lutaram contra a Gré&-Bretanha, Franga, Russia, Itdlia,
Romeénia, Canadd, Japdo e Estados Unidos da América ( Poténcias Alioolos).

As actividades culturais foram substituidas pela propaganda do medo:

‘A Primeira Guerra Mundial chegou numa altura em que uma
variedade de factores politicos, sociais, comerciais, militares e
tecnologicos interagentes tinha produzido uma gama muito
vasta de meios de comunicagdo através dos quais a propaganda
podia ser difundida, incluindo canais oficiais e ndio oficiais, jornais,
discursos, filmes, fotografias, cartazes, livros, panfletos, periddicos

e desenhos animados.” 92

A Primeira Guerra Mundial assistiu a um nivel de destruicdo e horrores
sem precedentes. Terminada a 1918, com a vitdria das Poténcias Aliadas,
mais de 16 milhdes de pessoas, ndo havendo distingdio entre soldados e
civis, teriam morrido.

92 - Stephen Badsey, ‘Propaganda: Media in War Politics,” International Encyclopedia of the First World Warr, ‘
October 8,204, https;/encyclopedialgl4-1918-onlinenet/pdf/1914-1918-Online-propaganda_media_in_war_politics-
2014-10-08 .
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Help Bar Deadly Influenza From Seattle

By DR. J. D. TUTTLE, l ! By SURGEON GENERAL RUPERT BLUE,

State Health Commissioner U. S. Public Health Service
Don't get into crowds, don’t cough or sneeze without using a First there is a chill, then fever, headache, backach dd
handkerchief, get plenty of fresh air, and when the symptoms of a ing of the eyes, aches all over the body and general prostration. Per-
cold sons so attacked should go to bed at once and call a physician.
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Aprender com as Pandemias
O impacto das crises pandémicas

na evolugao e transformacao da cidade

O impacto da Influenza 4/

Devido ao periodo conturbado que se vivia na altura, é dificil definir ao
certo o primeiro caso detectado do virus Influenza, assim como a suad
origem. No entanto, hd sugestdes de que o inicio da pandemia tenha
ocorrido numa base militar britdnica, no norte de Franca, ocupada por
cerca de 100,000 soldados, localizada perto do mar, muito frequentada por
aves migratorias e outros animais que podem ter facilitado a propagacdo
do virus.®® Outra teoria pondera a possibilidade do virus ter sido trazido pelos
americanos para a Europa. Em margo de 1918, um soldado americano
apresentou-se na enfermaria do seu acampamento de treino com
sintomas gripais, febre, dores de garganta, entre outros, e em poucas horas,
cerca de uma centena de soldados apresentava um quadro clinico
semelhante.®* No més seguinte, soldados desse acampamento juntaram-
se aos soldados europeus para combater na guerra, propagando a gripe.

A Gripe Espanhola matava a um velocidade nunca antes vista. Historias
contam que os doentes desenvolviom febre e ficavam com falta de ar, forte
o suficiente para os seus rostos ficarem azuis devido a falta de oxigénio, as
hemorragias enchiom os pulmbdes de sangue causando vomitos e
hemorragias nasais, fazendo com que as vitimas se afogassem nos seus
proprios fluidos. “A variante matou as suas vitimas com uma velocidade
sem precedentes. Nos Estados Unidos, abundavam as informagdes sobre
pessoas que saiom da cama doentes e morriaom a caminho do trabalho.™s

Esta estirpe ndo atingiu apenas os Muito novos ou os muito velhos, nem
0s muito pobres ou muito ricos, a populagdo rapidamente percebeu que

93 - Vikki Valentine, “Origins of the 1918 Pandemic: The Case for France,” NPR (NPR, February 20, 2006),
https//www.npr.org/2006/02/20/5222069/origins-of-the-1918-pandemic-the-case-for-france.

94 - Toby Saul, “Inside the Swift, Deadly History of the Spanish Flu Pandemic,” History (National Geographic,
May 3, 2021), https//wwwnationalgeographic.com/history/history-magazine/article/history-spanish-flu-
pandemic?%3Frid=B4E99CHA2FEIC3AFEFAECA9DED/CBFAF&CcmMpid=0rg.

95 - Toby Saul, “A Gripe De 1918-1919, Primeira Pandemia Global,” Histéria - Curiosidades Da Historia, n.d., pp.
120-128.
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ninguém estava livre de ser infetado.*

A répida propagacdo do virus deveu-se ao conflito mundial que se vivia
na altura. A medida que os militares se deslocavam, a doenca deslocava-
se. A feroz velocidade da propagacdo da doenga fez com que o nimero de
mortes, por conseguinte, aumentasse a uma velocidade exponencidal.

Apesar de apelidada de Gripe Espanhola, Espanha foi erradamente
considerada o epicentro da pandemia. A neutralidade de Espanha face a
Primeira Guerra Mundial tornou possivel a liberdade de imprensa no relato
da doenga, ao contrdrio de outros paises, onde as noticias da gripe era
suprimidas para evitar afectar a moral. Dado que as nagdes envolvidas na
guerra estavam sujeitas a um apagdo medidtico, apenas os relatos de
fontes espanholas poderiam ser lidos, assim, assumiu-se naturalmente que
o pais seria o difusor da doenga. ¥

Foi entre setembro e outubro de 1918 que a doenga atingiu o seu auge,
levando assim & saturacéo dos servicos médicos e coveiros, que a certa
altura, resultado do elevado nimero de mortes, foram impedidos de realizar
funerais individuais e muitos corpos acabaram por ser enterrados em valas
comuns.

96 - Toby Saul, “A Gripe De 1918-1919, Primeira Pandemia Global,” Historia - Curiosidades Da Historia, n.d. pp.
120-128.

97 - Evan Andrews, "Why Was It Called the 'Spanish FIu?” History.com (AQE Television Networks, January 12,
2016), https://wwwhistory.com/news/why-was-it-called-the-spanish-flu.

‘ \41
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Evolucdo apds a Influenza 43

As politicas de sadde publica foram marcadas pela eugenia.®® Entenda-
se o termo, criado por Francis Galton, como um movimento social que
surgiu no final do século XIX, em que as condigoes fisicas e psiquicas eram
atribuidas & genética. As elites olhavam os trabalhadores e pobres como
categorias inferiores de seres humanos e essa condigdo justificava
qualquer predisposicdo a doengas e deformidades®® Assim, pobres e
trabalhadores que fossem vitimas de qualquer enfermidade, seriam
vitimas, segundo as elites, da sua propria condigdo. Uma das grandes ligoes
da pandemia de 1918 foi a aceitagdo por parte das autoridades de sadde de
que cada individuo ndo era culpado por contrair uma doenga infecciosa.

As respostas dos Departamentos de Saude Publica, tanto nos Estados
Unidos como na Europa, basearam-se em conceitos cientificos mas
também num conhecimento empirico de situagdes semelhantes de peste.
A ideia de evitar o contdgio através de quarentenas remonta O Peste
Justiniana, primeira peste de que hd registo, assim como o trabalho
epidemiolégico de Snow contribuiu para que fossem compreendidas

nogoes de contdgio e de transmissdo.

Neste momento, os Departamentos de Saude Publica detinham algum
poder e autoridade devido s melhorias e alteracoes feitas, relativamente
ao saneamento, planeamento de vacinacdo e outros esforgos, no final do
século XIX. O objetivo destes departamentos era agora reduzir a
transmiss@o do agente patogénico através da prevencdo do contacto.

‘Medidas de saldde publica como a quarentena ou O

98- Steven A Farber, ‘US. Scientists' Role in the Eugenics Movement (1907-1939): A Contemporary Biologist's
Perspective,” Zebrafish 5, no. 4 (2008): pp. 243-245, https://doi.org/101089/2eb.2008.0576.

99 - Laura Spinney, ‘How the 1918 Flu Pandemic Revolutionized Public Health,” Smithsoniancom (Smithsonian
Institution, September 27, 2017), https//www.smithsonianmag.com/history/how-1918-flu-pandemic-
revolutionized-public-health-180965025/.
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encerramento de locais de reunido publica poderiom ser eficazes,
mas mesmo quando eram impostas, isto acontecia
frequentemente demasiado tarde, porque a gripe ndo era uma
doenca declarada em 1918. Isto significava que os médicos ndo
eram obrigados a comunicar 0s casos ds autoridades, o que, por
sua vez, significava que essas autoridades n&o viom a pandemia

chegar.” 10

Uma vez concluido que a transmissdo era feita através do ar, foram
feitos esforgos de modo a controlar o contdgio para evitar que infectados
partilhassem o mesmo ar que ndo infectados. O ajuntamento de pessoas
em lugares publicos ou a proximidade das pessoas em lugares proximos foi
visto como um potencial impulsionador da propagacdo da doenga. Com
isto, tornou-se imperativo o encerramento de diversas instituicdes publicas,
a proibigéio de ajuntamentos e o uso de mdscara, um pouco por todo o
mundo.

A década de 1920 viu diversos avancos hos cuidados médicos para
todos, por parte dos governos. O primeiro pais a criar um sistema de saude
publica foi a Russia, através de um sistema de seguros gerido pelo estado.
Outros paises na Europa seguiram esquemas semelhantes e nos Estados
Unidos foram também adotados seguros de saude baseados no
empregador.”

A 1924 a Unido Soviética idealiza o que deveria ser o papel médico do
futuro, este deveria estudar as ocupacdes sociais e ocupacionais que ddo
origem & doenca assim como curd-la, mas também sugerir formas de a
prevenir. A visGio de que a medicina ndo deveria ser apenas biologica e
experimental comegou a ser uma ideia generalizada por todo o mundo. A
medicina passava a ter uma vertente sociolégica e a sadde publica passou
a ser mais semelhante ao que conhecemos hoje. A epidemiologia era
agora uma importante parte da saudde publica, onde os estudos dos
padrdes, causas e efeitos recebiom o reconhecimento total como uma
ciéncia. A recolha de dados € imperativa para que a epidemiologia possa

100 - Spinney, ‘How the 1918 Flu Pandemic Revolutionized Public Health. "Public health measures such as
quarantine or the closing of public meeting places could be effective, but even when they were imposed
this often happened too late, because influenza was not a reportable disease in 1918. This meant that doctors
weren't obliged to report cases to the authorities, which in turn meant that those authorities failed to see
the pandemic coming.

101 - “National Developments in the 18th and 19th Centuries, Encyclopcedia Britannica (Encyclopcedia
Britannica, inc.), 2022, https:/ /www britannica.com/topic/public-health/National-developments-in-the-18th-
and-19th-centuries.



130 |



Aprender com as Pandemias
O impacto das crises pandémicas
na evolugao e transformacao da cidade

analisar e tirar elagdes e nas décadas que se seguiram, os cidaddos dos
Estados Unidos viriom a ser submetidos ao primeiro inquérito nacional de
saude.

‘A epidemiologia, num dado momento, € alguma coisa mais do
que a soma dos factos que estabeleceu. Ela inclui o seu arranjo
ordenado em cadeias de conclusdes que se prolongam, mais ou
menos, para além dos limites da observagdo direta. Algumas
dessas  cadeias, estabelecidas com corregéio e verdade,
conduzem a investigagdo para os factos do futuro; outras, mal

construidas, bloqueiaom o processo.” 102

Neste momento, surgiom novas concegdes de cidade face d
necessidade de adaptagdo da cidade industrial. © Movimento Moderno no
urbanismo privilegiou a mecanizagdo e funcionalismo da cidade, assim
como a ordem e o zoneamento. A partir da década de 1920, o urbanismo
desenvolveu-se com base em algumas inovagdes radicais na habitagdo e
nas formas urbanas que consolidou-se com o apoio do CIAM (Congressos
Internacionais de Arquitectura Moderna) que comecaram em 1928. Esse
congresso teria como tema principal consideragdes bdsicas sobre o
alojamento minimo, que eventualmente acabou por ser a cidade funcional,
onde foram enfatizadas algumas visbes urbanas sobre o conceito
idealizadas por Le Corbusier. Essa visdo de uma cidade ideal, a “Ville
Radieuse’, e funcional acabaria por ser condensada, anos mais tarde na
‘Carta de Atenas’, onde Le Corbusier transmite uma linguagem universal de
urbanismo onde reflete preocupacdes como: “as construgodes edificadas ao
longo das vias de comunicagdo e ao redor dos cruzamentos sdo
prejudiciais & habitagdo: barulhos, poeiras e gases nocivos”. °®

Tal como referido anteriormente, os anos 20 do século XX foram
sinonimo de alteragdes governamentais a nivel da sadde publica e varios
paises criaram ou reformularam ministérios da sadde. Tornou-se

102 - Judith S. Mausner, Shira Kramer, e Rui da Costa, Introducdo @ Epidemiologia (Lisboar Fundacdo Calouste ‘
Gulbenkian. Servico de Educagdo e Bolsas, 2009).
103 - Le Corbusier, Carta De Atenas (Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 1993).
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reconhecida a necessidade de coordenar a sadde publica a nivel
internacional, uma vez que as doengas contagiosas ndo definiaom nem
respeitavam fronteiras. Na Austria, em 1919, foi criado um gabinete
internacional de combate a epidemias, que se tornou percursor da actual
Organizac&o Mundial de Saude.
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COVID-19 - A grande pandemia do seculo XXI

| 135
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"Termos uma escolha a fazer: queremos confrontar crencas e
fazer mudancas significativas para o futuro ou simplesmente
preservar o status quo?”

Amy Webb, em entrevista para “Newsday” 2020

| 137
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COVID-19 - A grande pandemia do século XXI 5

Os coronavirus sdo um tipo de virus. Existem diversos tipos diferentes e
alguns podem causar doencas infeciosas. O coronavirus identificado em
2019, SARS-CoV-2, causou uma pandemia respiratoria, chamada COVID-19.

A COVID-19 pode causar sintomas severos e tem provocado milhdes de
mortes assim como problemas de saude cronicos a alguns que
sobreviveram & doenca. A infegdo pelo novo coronavirus afeta
essencialmente o sistema respiratorio, pode provocar sintomas
semelhantes a uma gripe comum, contudo, foram também relatados
sintomas como perda de olfacto e por conseguinte de paladar, diarreia,
ndauseas e vomitos. SARS-CoV-2 pode infectar pessoas de todas as idades
mas poderd causar danos Mais graves em pessoas Mmais velhas ou com
patologias clinicas que afectem o sistema imunitdrio.*4

Em todo o mundo, e até & data, cerca de 565 milhdes de pessoas
apresentaram resultado positivo & COVID-19 e 6,37 milhdes teréo morrido
devido ¢ infegdo.*®

104 - “Coronavirus Disease (Covid-19) Pandemic,” World Health Organization (World Health Organization),

accessed 2022, https://wwwwhoint/europe/emergencies/situations/covid-19.

105 - Os dados apresentados foram recolhidos & data de 20 de Julho de 2022 através de https:// Zc
ourworldindata.org/. O ndmero de resultados positivos & COVID-19 ndo significa o nimero real de ‘ 139
infecgdes, sendo que este deverd ser superior visto que em muitos paises hd casos que ndo terdo sido

registados.
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A cidade do século XXI

Segundo a Our World in Data, no fim do ano de 2000 a populagdo do
mundo era aproximadamente 6,230,746,982 de pessoas. No final de 2021
chegdmos aos 7,909,295]151 de habitantes, um aumento de 26,94% da
populagdo do final do século anterior, em apenas 21 anos.

Enquanto que o século XX ficou marcado pelo fim da Revolugdo
Industrial e pela Era do Digital, o século XXI surge como o inicio da Era da
Informacgdo. Desde o inicio do século, o uso da Internet aumentou entre 50%
e 80%, segundo a Pew Research Center, e 70% dos adultos entre os 18 e 0os 50
anos usam a Internet diariaomente, seja para trabalho ou lazer. Os meios de
comunicagéo sd@o hoje muitos mais e mais rdpidos na difuséo de
informagdo, tornando possivel noticias de um canto do mundo chegarem
ao canto oposto em segundos.

O acesso generalizado a cuidados bdsicos de saude, os avangos na
ciéncia, medicina e na tecnologia levaram a que a esperanca média de
vida se estabelecesse em 2019 nos 73.4 anos de vida, mais 6 anos do que em
2000. Hoje em dia, existem vacinas para prevenir mais de 20 doencas fatais,
esta imunizagdo previne cerca de 3 a 5 milhdes de mortes por ano como
difteria, tétano, gripe e sarampo. As vacinas sdo hoje fundamentais para
suster a seguranca sanitdria global.

Atualmente, e devido O rdpida e facil circulagdo de informagdo, a
populagdo estd muito mais consciente sobre a forma como deve manter-se
saudavel e ativa. De forma geral as pessoas entenderam a necessidade de
melhorar a sua saude, procurando fazer exercicio fisico, seja em gindsios ou

104 - “Coronavirus Disease (Covid-19) Pandemic,” World Health Organization (World Health Organization),
accessed 2022, https://wwwwhoint/europe/emergencies/situations/covid-19.

105 - Os dados apresentados foram recolhidos & data de 20 de Julho de 2022 atraves de https://
ourworldindata.org/. O ndmero de resultados positivos & COVID-19 ndo significa o nimero real de
infecgdes, sendo que este deverd ser superior visto que em muitos paises hd casos que ndo terdo sido
registados.

o
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espagos verdes, sendo que os parques publicos sdo, na atualidade, mais
acessiveis e mais fdceis de integrar nas rotinas e hordrios, pois na sua grande
maioria ndo obedecem a hordrios de funcionamento.

A sociedade passou a sentir os efeitos das alteracdes climdticas e da
reducdo de recursos naturais. As alteragdes climaticas tém vindo a causar
cada vez mais impacto, resultantes do aumento da poluicdo, estas tém
provocado grandes alteragdes nos ecossistemas, levando a extingdio de
varias espécies animais como também origina o aparecimento de novas
doengas, assim como a sua rdpida propagagdo. O aumento significativo de
catdstrofes naturais, como inundagdes, seca, temperatura extrema, entre
outros, leva o mundo a procurar adaptar-se, repensando as suas decisdes
didrias com o intuito de viver um estilo de vida mais sustentdvel de modo a
minimizar o seu impacto no planeta.

Dado as elevadas temperaturas estarem diretamente associadas ao
aumento das emissbdes de gases com efeito de estufa, em 2015, a UE e
lideres mundiais tragaram um plano de acgdo para limitar o aquecimento
global, o Acordo de Paris.

‘O objetivo principal do Acordo de Paris € limitar o aumento da
temperatura média mundial bem abaixo dos 2°C em relacdo aos
niveis pré-industriais e em envidar esforcos para limitar o
aumento a 15°C. Esta meta serd alcangada através da
implementacdo de medidas que limitem ou reduzam a emissdio
global de Gases com Efeito de Estufa (GEE).” 106

O objetivo do Acordo de Paris € alcancar a descarbonizacdo das
economias mundiais e limitar o aumento da temperatura media global
abaixo dos 2 graus centigrados. Perante o acordo, a UE comprometeu-se a
reduzir as suas emissdes em pelo menos 55% até 2030 e coloca-se em
primeiro Nno caminho para uma economia e sociedade com impacto
neutro no clima até 2050.

106 - “Acordo De Paris” Portal Diplomdtico, accessed 2022, https://portaldiplomaticomne.gov.pt/politica-
extemo/temos—mult\'\gtera\'s/cwcordo—de—p@ris
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Segundo um estudo da ONU (Orgonizc:gclo das Nagoes Unidas) de 2018,
55% da populacdo mundial vive em dreas urbanas. A data dos dados
recolhidos, as regides mais urbanizadas encontram-se nos Estados Unidos
da América, com 82% da sua populacdo a viver em centros urbanos, em
contraste com os 43% de drea urbana de Africa.

‘Actualmente, 55% da populacdo mundial vive em dreas urbanas,
uma proporcdo que se espera que aumente para 68% até 2050. As
projecgdes mostram que a urbanizagéo, a mudanga gradual da
residéncia da populacdo humana das zonas rurais para as
urbanas, combinada com o crescimento global da populagdo
mundial, poderd acrescentar mais 2,5 mil milhdes de pessoas as
zonas urbanas até 2050, com cerca de 90% deste aumento a
ocorrer na Asia e Africa, de acordo com um novo conjunto de

dados das Nagodes Unidas langado hoje.” %’

A ONU estabeleceu, em 2015, prioridades globais na Agenda 2030 onde
estéio presentes os ODS, Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
adotados pela grande maioria dos paises, com o intuito de promover um
desenvolvimento sustentdvel, erradicar a pobreza e igualar as
oportunidades para todos os cidaddos deste planeta. Um dos 17 ODS €
‘Cidades e comunidades sustentdveis’, que até 2030 procura garantir o
acesso de todos & habitagdio assim como a sistemas de transportes
acessiveis e sustentdveis, melhorar a qualidade de vida das cidades
através de melhorias econdmicas, socidis e ambientais proporcionando
um acesso inclusivo e seguro a todo o espago urbano.

Nos dultimos anos temos assistido a uma crise migratoria sem
precedentes um pouco por todo o mundo, onde migrantes e refugiados
procuram asilo, conforto e melhores condigbes em paises mais
desenvolvidos. A Europa, regido mais afectada por esta crise migratoria,

107 - *68% Of the World Population Projected to Live in Urban Areas by 2050, Says UN,” United Nations (United
Nations), accessed 2022,  https//www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-
areas-2050-says-un. Citacdo original : “Today, 55% of the world's population lives in urban areas, a
proportion that is expected to increase to 68% by 2050. Projections show that urbanization, the gradual shift
in residence of the human population from rural to urban areas, combined with the overall growth of the
world's population could add another 2.5 billion people to urban areas by 2050, with close to 90% of this
increase taking place in Asia and Africa, according to a new United Nations data set launched today.
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tem procurado desenvolver estratégias de integragdo, lutando por uma
sociedade mais coesa com base em direitos e valores de liberdade, numa
época em que os preconceitos, o racismo e a discriminagdo estdo a
aumentar.

O aumento populacional nos grandes centros urbanos leva a uma
procura por habitagdo a pregos acessiveis, por conseguinte, o aumento da
procura leva a um inevitdvel aumentos dos precos e estes deixam de ser
acessiveis todos. Este efeito acaba por levar a que milhares de pessoas se
tornem sem-abrigo ou optem por habitagdes sem condigdes minimas
como dgua potdvel, saneamento ou ligagdo a redes de dgua e esgotos.
Estas condicionantes resultam numa segregacgdo espacial, onde as classes
mais pobres se agrupam na periferias das cidades, desprovidas de
equipamentos e servigos.

Ascher afirma : "os novos meios de transporte e armazenagem de
pessoas, informacdes e bens, que a sociedade desenvolve e disponibiliza
para organizagdes e individuos, permite a estes uma certa emancipagdo
de limites espaciais e temporais.”® Hoje € cada vez mais fdcil viajar de uma
ponta do mundo para a outra, tornando possivel uma troca facil e rapida
de produtos, assim como o fluxo de pessoas, resultado de uma globalizacdo
crescente, aumentando ndo apenas a troca de produtos, mas de
conhecimento e de experiéncias.

‘Os beneficios e desvantagens da globalizagéo sdo objecto de
um debate continuo. O lado negativo da globalizagdo pode ser
visto no aumento do risco de transmissdo de doengas como o
ébola ou a sindrome respiratéria aguda grave (SRA), ou no tipo de
danos ambientais que o cientista Paul R Furumo estudou em
microcosmos nas plantagdes de Sleo de palma nos tropicos. A
globalizagdo levou, naturalmente, também a um grande bem. As
nagoes mais ricas podem agora - e fazem-no - vir em auxilio das
nagoes mais pobres em crise. A diversidade crescente em muitos
paises tem significado mais oportunidades para aprender e

108 - Frangois Arscher, Os Novos Principios Do Urbanismo, vol. 4 (Romano Guerra Editora, 2010).
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celebrar outras culturas. A sensacdo de que existe uma aldeia

global, um "nés” mundial, emergiu.” 1

Estamos sem duvida perante a sociedade mais globalizada e complexa
alguma vez vista, gragas ¢ sua individualidade; de escolhas, valores, gostos,
e de experiéncias. Contudo, esta realidade estd presente nas sociedades
do ocidente, que parecem “perseguir’ " a modernizagdo, deixando para
trds outras sociedades que acabaram por ser “excluidas” da globalizagdo,
acabando por ‘retroceder” para problemas como a fome, guerra e doenca.

109 - “Globalization,” National Geographic Society, May 2022, https;//educationnationalgeographic.org/ ‘ 149
resource/glob@\izgtion. )

10 - Frangois Arscher, Os Novos Principios Do Urbanismo, vol. 4 (Romano Guerra Editora, 2010).
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COVID-19

O novo coronavirus foi detetado pela primeira vez em janeiro de 2020,
em Wuhan, China. Estudos recentes publicados pela revista Science
confirmam a transmissdo do SARS-CoV-2 por um mamifero vivo a venda
num dos mercados a céu aberto da cidade, o mercado de Huanan, no
entanto, ndo se conseguiu chegar a conclusdo de que animal terd feito
essa transmissdo. Os dois estudos publicados pela revista Science
mostram que os primeiros casos estavam concentrados no mercado da
cidade chinesa e apontam como causa provdavel uma origem animal. A
investigacdo revela ainda que o virus ndo circulou entre humanos antes de
novembro de 2019.” ™

No final do més de dezembro, a China reportava d OMS os nimeros e d
severidade dos casos de pneumonia No pais sem uma causa aparente. No
inicio do ano de 2020, o mercado a céu aberto de Wuhan foi encerrado
devido & possibilidade de ser a causa da transmisséo da doenga. Em
janeiro que o virus foi identificado e foi-Ihe atribuido o nome de 2019-nCOV,
ao mesmo tempo que a primeira morte era confirmada na China. No final
do mesmo més, a OMS declarava Emergéncia de Saude Publica,

comegavam a surgir vdrios casos fora da China e fora da Asia.

Rapidamente o virus propagou-se pelo mundo e o primeiro caso em
Portugal foi identificado a 2 de margo de 2020. Pouco depois a OMS
declarou o surto da doenca uma pandemia. O mundo via-se, em pleno
século XXI, num cendrio nunca antes imaginado. A ultima pandemia tinha
sido a Gripe Espanhola, em 1918.

Em resposta e para conter a propagagdo muitos paises fecharam as
suas fronteiras e decretaram o confinamento geral da populagdo, o

M- Lusa, “Estudos Apontam Mercado De Wuhan Na China Como Inicio Da Pandemia,” PUBLICO (Puiblico, July
27, 2022), https//wwwpublicopt/2022/07/27/ciencia/noticia/estudos-apontam-mercado-wuhan-china-
inicio-pandemia-2015174.
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lockdown. Todas as pessoas que podiam ficaram a trabalhar a partir de
casa, em trabalho remoto e um reduzido nimero de servigos, considerados
essenciais, permaneceram abertos. Em contra partida, vdrios paises
decidiram ndo implementar medidas tdo restritivas, como o caso da Suécia
na Unidio Europeia, que ndo implementou o lockdown e apenas aconselhou
a populagdo a ser mais cautelosa com os ajuntamentos de pessoas. No
entanto, esta solugdo fez com os seus efeitos retardassem a ser refletidos
nos NnUimeros de infetados e mortes.

Com a paragem, quase global, de todos os servicos e a obrigatoriedade
de permanecer em casa, 0 mundo viu as suas cidades vazias e e as
industrias paradas, o que por sua vez levou a que os niveis de poluicdo dos
ares baixassem drasticamente.

Pouco tempo depois percebeu-se que seria essencial voltar ao “normal’
e foram introduzidas medidas de desconfinamento de forma a ser possivel
mitigar a propagacdo da doenga. O uso de mdscara passou a ser
obrigatdrio, assim com uma distéincia minima de seguranga de 2 metros.

“‘Sempre que possivel priorize as opcdes de mobilidade
que assegurem o distanciamento social (aproximadamente
de 2 metros). () Se optar por ir trabalhar a pé, de bicicleta,
ou de veiculo motorizado, deve usar mdscara para sud
protegdio e dos outros. Deve manter sempre a distancia
interpessoal, recomendada de 2 metros.”

Os servigos e a economia comegaram a retomar as suas actividades
lentamente, sempre com medidas de prevengdo de propagacdo da
doenga, como por exemplo o controlo e redugdo da lotagdo dos espagos.

Ao mesmo tempo que o virus continuava a infectar e a matar pessoas
por todo o mundo, a industria farmacéutica reunia esforgos para
desenvolver uma vacina capaz de minimizar os efeitos da infeccdo. No fim
do mesmo ano comecgou a ser administrada a vacina, sendo a sua toma
prioritdria para profissionais de saudde.

112 - "Medidas Para Prevenir a COVID-19 No Espago Laboral” Instituto de administracdo da sadde, accessed
0AD, https//wwwiasaudept/.
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A propagagdo do virus ndo terminou em 2020, ao contrdrio do que a
generalidade das pessoas pensava, houve uma nova vaga com
repercussdes muito maiores em Janeiro de 2021 e o confinamento voltou a
ser obrigatdrio em Portugal assim como em outros paises.

Em julho de 2022 cerca de 60% da populagdo mundial estava totalmente
vacinada tornando assim possivel o levantamento, por todo o mundo, de
medidas de contencdo do virus mais severas
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Aprender com a COVID-19

Com mais de 6 milhdes de mortes por todo o mundo, ainda ndo
podemos dfirmar que a pandemia por COVID-19 terminou. Contudo,
estamos a aprender a viver com o virus e as suas limitagoes.

A implementacdo de lockdowns e a consequente necessidade de
estabelecer o teletrabalho veio expressar a urgéncia em olhar para os
bairros como espacgos acolhedores de diversas atividades. O espago Util
das casas ‘estendeu-se” para as varandas, para os pdtios, e em falta
destes, para as ruas. A habitagdo em si deixou de ser suficiente no momento
em que atividades que eram efetuadas fora desse espago, como o
trabalho e aulas, tiveram de ser adaptadas, muitas vezes, a espagos inaptos
para as receber. Ndo s6 o bairro mas também a habitacdo ganhou
urgéncia em ser repensada como espago capaz e multifuncional,
acolhedora de diversas atividades. O lockdown levou a que ds pessods
passassem a usar as plataformas digitais como forma de lazer,
comunicagdo, compras e de divulgagdo de servigos, fazendo com que o
mundo online ganhasse uma maior dimensdo durante o confinamento.

A pandemia, & semelhanca das anteriores, veio revelar as diferengas
sociais e economicas das dreas urbanas. Francisca Bria, economista da
Inovagdo e perita em politica digital, afirma, “As pessoas mais afetadas pela
crise da pandemia sdo as comunidades mas vulnerdveis, com menos
acesso d servicos publicos de saude ou servigos de seguranca social’™™
Para além de questdes sociais, a pandemia veio dar urgéncia a assuntos e
projectos de sustentabilidade que ja tinham vindo a ser levantados e
trabalhados. Tal como referido anteriormente, a necessidade de estender

113 - Francesca Bria, Sessio 5. Urbanisme Al Servei De La Vida. Construint La Ciutat Del Futur. (YouTube, 2021),
https://www.youtube.com/watch?v=xs8SCHVZI508.amp;list=PLAXM_gpwrYWwpQq_gXisprfEtCmuxcd-
c&ampiindex=8.

03
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0 espaco da habitagdo de forma a incorporar as diferentes atividades
familiares, despertou o demanda por espagos de lazer, como parques
infantis e jardins publicos, nas proximidades das habitagdes. A falta de
acesso, por parte de maior parte da populagdo, a espacos verdes veio
consciencializar a sociedade para a necessidade de acesso a essas
infraestruturas ao ar livre.

A necessidade de confinamento e a imposigdo de regras de utilizagcdo
dos espagos deu origem a um conjunto de discussdes e teorias sobre a
cidade e sobre os seus edificios. Urbanistas, arquitetos, planeadores e
cidad@os comuns quiseram chamar atencdo para a urgéncia em
transformar as cidades, com o objetivo de as tornar mais sustentdveis,
tanto a nivel econdmico como social, promovendo a criagcdo de mais
espagos verdes, novas formas de mobilidade e servigos de proximidade.

Brent Toderian, urbanista, afirma que as cidades ja eram apertadas
antes de nos serem exigidos os 2 metros de distanciamento. O problema
ndo é a densidade populacional mas sim a acumulagdo de pessods Nos
espagos. As ruas passaram a ser pensadas para os carros e sdo esses que
estdo a tirar espacgo para actividades como desporto ou as esplanadas
que ocupam quase todo o passeio. “Temos de nos voltar a priorizar’, disse

» o«

Brent na conferéncia ‘La ciutat despues de la covid’, “Sempre dissemos que
precisdvamos de espago mas temos de repensar o espago que demos aos
carros’. Na conferéncia “Cidades Resilientes’, realizada a 16 de julho de 2021
em Coimbra, André Barata afirmou que “‘a cidade vive co ritmo do
automovel’, esta deve sofrer alteragdées de modo a ‘retomar a ideia de
lugar” que parece ter sido esquecida e tornar-se novamente capaz de criar
lugares, promovendo oportunidades de encontro que ndo foram

permitidos durante algum tempo nestes Ultimos dois anos.

Durante a conferéncia “La ciutat despues de Ila covid’, foram
apresentados vdrios projectos que estdo em desenvolvimento para serem
implementados em diversas cidades europeias. Um dos projetos j& estd a
ser instituido na cidade de Paris que procura acelerar a implementacdo de
um processo de combate ao aquecimento global através do corte do
trénsito automaovel no centro da cidade. A medida ja estd a ser aplicada em

114 - David Ballard, Sessio 5. Urbanisme Al Servei De La Vida. Construint La Ciutat Del Futur. (YouTube, 2021).
https://www.youtube.com/watch?v=xs8SCHVZ1508amp;list=PLAXM_gpwrYWwpQq_gXi5prfEtCmuxcd-
c&amp;index=8. ‘
115 - Vivienne Walt, “‘How Covic-19 Showed Paris the Potential of a Greener City,” Time (Time, July 9, 2020),
https;//time.com/5864707/paris-green-city-2/.
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diversas dreas da cidade, limitando o trdnsito automodvel apenas
transportes publicos, bicicletas e pedes. Devido a COVID, vdrias ciclovias
foram implementadas, com um cardter tempordrio, de forma a dar
resposta a possibilidade de acesso a transporte individual, pois as pessoas
ndo se sentiom seguras o usar os transportes publicos pela fdcil
propagagdo do virus. A cidade permitiu dar a possibilidade e incentivar o
uso das bicicletas nas deslocacdes dos habitantes, diminuindo o uso do
automovel™ Enquanto os parisienses estavam confinados ds suas casas,
cerca de 50km de estradas foram transformados em ciclovias. Nestes
espacos, onde j& ndo ha carros, hd apenas bicicletas e pedestres e “de
repente hd um espaco silencioso.™ O projeto pretende diminuir a poluicéo
sonora e do ar, diminuir a temperatura da cidade e trazer de volta a cidade
para as pessoas.

A implementagdo deste projeto, desenhado com os mesmos principios
da “Cidade dos 15 minutos’, pretende transformar a forma como os
habitantes da cidade de Paris se relacionam com o espago urbano. Ao
reduzir o uso dos automaoveis e ao encorajar as deslocagdes a pé e nos
transportes publicos, torna-se possivel de desenvolver uma relagcdo de
maior proximidade entre a cidade e os seus habitantes, como entre os
habitantes em si. A pandemia ndio s6 proporcionou que algumas alteragoes
fossem feitas como também revelou a exequibilidade dessas alteracdes
Nos espagos urbanos promovendo bem estar para os seus cidaddos
atraveés das melhorias dos espagos.

Apesar do exemplo dado ser Paris, muitas outras cidades na Europa
estdio a implementar ou j& implementaram estas medidas.

Barcelona desenvolveu o projecto “Superilles” ou em inglés, ‘Barcelona

114 - David Ballard, Sessio 5. Urbanisme Al Servei De La Vida. Construint La Ciutat Del Futur. (YouTube, 2021),
https://www.youtube.com/watch?v=xs8SCHVZ1508amp;list=PLAXM_gpwrYWwpQq_gXi5prfEtCmuxcd-
c&ampiindex=8.

115 - Vivienne Wallt, “How Covic-19 Showed Paris the Potential of a Greener City,” Time (Time, July 9, 2020),
https//time.com/5864707/paris-green-city-2/.

116 - Huw Oliver, “Paris Is Planning to Become Europe’s Greenest City,” Time Out Paris (Time Out, November 2,
2021), https;//wwwiimeoutcom/paris/en/things-to-do/paris-green-sustainable-city-plan-2030. *Perhaps
most ambitiously, Paris wants to reshape the way its two million residents interact with the city around
them, with a focus on reducing car use and encouraging travel on foot and public transport. One of
Hidalgo's consultants is Carlos Moreno, a professor at the city's Sorbonne University and one of the major
proponents of the 15-minute city’ concept. In this model of the city, residents would have access to all ‘
basic services (public transport, shops, schools) within a quarter-hour of their home. ‘We've seen through
the pandemic that it's possible to work differently
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Superblock’, o projecto € semelhante & proposta de Paris, onde o objectivo
€ reclamar para os cidad@os o espaco ocupado pelos automoveis
privados.

‘Na sequéncia de iniciativas de pequena escala realizadas em
zonas como Poblenou, Horta e Sant Antoni, os Superblocos estéio
agora a dar um salto de escala e ritmo, com a criagdo de uma

rede de podlos e pragas verdes onde os pedes tém prioridade.” "

Pretende-se desenhar um novo mapa em que os cidaddos sdo as
figuras principais " e aplicar no plano de Cerdd, com destaque para a zona
de Eixample, um conjunto de ligagdes verdes e pragas nas jungdes dos
quarteirdes. O projecto ja estd a ser implementado no Bairro de Sant Antoni.

A semelhanca destes exemplos, Londres adoptou, também de forma
tempordria durante o confinamento, ciclovias e encerrou o transito junto as
escolas. As medidas foram bem recebidas, mas com o levantamento das
restricoes o transito automaovel voltou inevitavelmente a aumentar. Shirley
Rodrigues, detentora da pasta do Meio Ambiente e Energia de Londres,
espera que com as melhorias aos transportes publicos, como metro e
comboios, as pessoas acabem por preferir o uso dos transportes colectivos
aos privados. Londres estd actualmente a desenvolver o projecto ‘Future
Neighbourhoods 2030" nos bairros mais afetados pela pandemia e dreas de
ambiente mais vulnerdvel. Em cooperagcdo com os habitantes destes
bairros e , assim como com 0s negdcios locais, a cadmara da cidade
pretende resolver desafios de emergéncia ecoldgica e erradicar a poluigéio
do ar enquanto a economia verde e circular de Londres é fomentada. A
participagdio neste projecto passa por candidaturas feitas pelas
comunidades com ideias e propostas que respondam 4s suds
necessidades e ainda assim cumpram com 0s objectivos de
sustentabilidade do projecto. Posteriormente, entidades governativas
selecionam o projecto ao qual € atribuido uma verba para o seu
desenvolvimento. Actualmente, |G terd sido selecionado o bairro que ird ser
transformado durante os proximos anos € em breve outros serdo
escolhidos para dar continuidade a este projecto.

17 - “Superilles,” Welcome to Superilles | Superilles, nd. https;//ajuntamentbarcelonacat/superilles/cal.
‘Despres d'actuacions en ambits reduits, com al Poblenou, Horta o Sant Antoni, ara Superilles fa un salt ‘
descala i de ritme, creant una xarxa d'eixos verds i places on el vianant hi té prioritat.

118 - “Superilles” Welcome to Superilles | Superilles, n.d.,
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‘As  comunidades locais tém um papel fundamental a
desempenhar na lideranga dos esforgos nas suas proprias dreas
para contribuir para o Green New Deal de Londres e beneficiar dos
empregos e competéncias locais que se Ihe seguem. O Presidente
da Cdmara e eu estamos ansiosos por receber propostas de
projectos empolgantes que estabelegam ideias visiondrias sobre
0 que os bairros londrinos podem ser e fazer uma diferenca

tangivel para o futuro da nossa cidade.” ™

Ao mesmo tempo, a cidade de Londres, Lisboa e outras 94 fazem parte
de uma rede de cidades que colaboram de modo a desenvolver accdes
urgentes contra a crise climdtica. Com o nome C40 Cities, € umad
comunidade que procura aplicar uma viséo de cidade sustentdvel, numa
vertente econdmica, social e ambiental e um planeamento participativo de
modo a que todos prosperem.

A urbanizagcdo em grande escala, e ndo planeada, em paises
subdesenvolvidos, estd a levar a que haja um ndmero crescente de bairros
pobres sem infraestruturas e servicos adequados as suas necessidades.
Inevitavelmente, a pandemia veio revelar estas deficiéncias e
discrepdncias sociais e econdmicas. Esta crise, que se fez sentir no inicio de
2020, parece estabelecer uma relagdo com a sustentabilidade dos meios
urbanos e veio provar a necessidade de acelerar os projectos e ideias em
tornar as cidades mais verdes, mais sauddveis, mais inclusivas.

De modo geral, existe um esfor¢co global em melhorar e tornar as
cidades mais sustentdveis: cidades com o minimo de zero emissdes, com
comunidades mais participativas e inclusivas, com colaboragdo entre
negocios e comunidade com base numa economia circular e o uso de
transportes colectivos e publicos. Estas s@o apenas alguns projetos que
procuram intervir na melhoria dos espagos urbanos que habitamos e que
pontualmente comecam a incluir o cidaddo no seu desenvolvimento.

19 - Shirley Rodrigues, ‘Future Neighbourhoods 2030 - London,” London Gov (Moyor Of London, n.d.), https://
wwwiondongovuk/sites/defautt/files/future_neighbourhoods_2030_prospectus_application_funding_guidance_final_Opdf.

‘Local communities have a key role to play in leading the efforts in their own areas to contribute to London’s

Green New Deal and benefit from the local jobs and skills that follow. The Mayor and ook forward to receiving ‘
exciting project proposals that set out visionary ideas of what London neighbourhoods can be and make

a tangible difference to the future of our city.”
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“Trazer a diversidade para o processo criativo € uma medida critica para
evitar desigualdades e criar cidades inclusivas e centradas na equidade
através do design."® O envolvimento social deve promover a criacdo de
espacos que respondam as necessidades e problemas dos habitantes.
‘Até 2030, assegurar o acesso universal a lugares verdes e publicos que
sejam seguros, inclusivos e acessiveis, particularmente para mulheres e
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia” faz parte dos 17 Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas para 2030.?

Por todo o mundo, existe a intengdo de adotar medidas que evitem ou
minimizem as consequéncias do aparecimento de uma nova pandemia.
Apesar de estarem a ser desenvolvidos projetos com o intuito de melhorar
a cidade, devemos pensar de que forma podemos melhorar a vida dos
cidaddos, através de transformagdes coesas No espago urbano e
acessiveis a toda a sua populagdo.

120 - Nithya Arumugam, ‘Inclusive Planning for a Purposeful Urban Future,” citiesforum.org, February 26,2022,
https;//www.citiesforum.org/news/inclusive-planning-for-a-purposeful-urban-future/.

121- UN, “Objetivo T Cidades e Comunidades Sustentdveis” Nacoes Unidas - ONU Portugal, August 16, 2019, https;/
Junric.org/pt/objetivo-T-cidades-e-comunidades-sustentaveis-2/.
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Consideracoes finais
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"A cidade do futuro é a cidade de hoje, sujeita a accoes e
estratégias positivas que permitam um caminho certo e
enérgico, livre de qualquer tipo de corrupcao e privilegio.”

Maria do Céu Machado, em “A cidade e a saude” 2007
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Consideracdes finais

N

Na presente dissertacdo procurou-se responder & questdo sobre a
evolucdo e adaptacdo da cidade a momentos de crise de sadde publica.
Importa compreender as diferentes épocas e dispares circunstdncias da
sociedade ao momento das crises pandémicas.

Tal como referido por Maria do Céu Machado em “A cidade e a saude”
de 2007, “‘a cidade do futuro é a cidade de hoje’, onde se deve continuar a
elaborar estratégias de adaptagdo as necessidades de uma sociedade em
constante transformacdo, tornando a cidade um espaco mais saudavel,
resiliente, inclusivo e sustentdvel.

A partir da questdio de investigacdo, foi crucial entender a evolugdo do
urbanismo e a construcdo do conceito de sadde publica e a forma como
estes se relacionam. A saude publica estabelece uma estreita relagdo com
as carateristicas de um lugar e com o seu urbanismo. Este tem a
capacidade de influenciar a sadde das comunidades que utilizam os seus
espagos e de promover o bem estar. Durante vdrios séculos comprovou-se
que existe uma relagdo entre o desenvolvimento e agravamento de
problemas de saude e a forma como cada individuo vive. O crescimento e
evolugdio da sociedade estdo diretamente relacionados com o
crescimento dos centros urbanos que por sua vez, deverdo procurar evoluir
e adaptar-se Gs necessidades e exigéncias dos individuos que neles
habitom, de modo a conseguir garantir condigbes minimas de
habitabilidade.

A saude e a higiene nem sempre desempenharam um papel importante
na cidade e para as pessoas” Ao contrdrio da antiguidade cldssica, a

122 - George Rosen, Uma Historia Da Saude Publica (S@o Paulo: Hucitec, 1994).
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ldade Média escasseava de hdbitos de higiene pessoais, que com o
aparecimento da Peste Negra, se revelaram importantes na melhoria da
higiene das cidades, beneficiando as suas condi¢gdes de salubridade.

A cidade da Idade Média surgiu como resultado da evolugéo do
comeércio e estabilidade dos povos. A tranquilidade que se vivia fezcom que
a populagcdo aumentasse dando lugar a centros urbanos densamente
povoados. Com o aparecimento da Peste Negra, entendido como um
castigo divino, comegcaram as primeiras preocupagdes com a qualidade
do ar que se respirava. Os animais passaram a ter um lugar proprio para
estar assim como o despejo de lixos, de modo a ndo sobrecarregar as valas
de esgotos e estas tenham sido melhoradas. A falta de cumprimento das
regras de limpeza das ruas por parte dos cidaddos, levava a sua punicdo
com multas.

As medidas de transformacdo nem sempre foram fisicas, por vezes, as
alteragcdes eram feitas através de regulamentos e legislagcdes que
procuravam uma padronizagdo e melhoria do modo de viver, da
habitacdo, e por consequéncia, da cidade.

O aparecimento da cdlera na era da industrializacdo veio dar énfase s
diferencas sociais e econdmicas que se viviom na altura. Embora estas
diferencas se tenham tornado evidentes, toda a populagdo foi afetada, néio
olhando a estratos sociais. O mapeamento de casos por John Snow para
detetar a origem da doenca na cidade de Londres ajudou a que fosse
fundada a epidemiologia moderna. O pensamento da época sugeria, sem
questionar, que a cdlera seria um miasma, devido aos maus cheiros. John
Snow deteta que a cdlera era transmitida por dguas contaminadas e leva
a que fossem feitas melhorias no sistema de escoamento de esgotos assim
como de distribuigdio de dgua potdvel.

O virus Influenza teve um impacto na mortalidade humana superior ao
da 19 Guerra Mundial, desencadeando vdrias mudangas, ao nivel da higiene
e saude individual e de criagdo de organizagdes de saude. A finalidade era
reduzir a transmissdo do agente patogénico, e por isso a proximidade entre
as pessodas era restringida, assim como o uso de mdscara obrigatorio. As
transformagdes provocadas pela Influenza tiveram um cariz mais
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legislativo, na medida em que maioria dos estados formaram e
reformularam ministérios da saude. Entendendo que as doencgas
epidemiolégicas ndio eram definidas por fronteiras, em 1919 foi criado um
gabinete internacional de combate a epidemias, antecessor & atual
Organizac&o Mundial de Saude.

O COVID-19 mostrou-nos uma realidade distante, de épocas das quais
ndo tinhamos memaria. Uma vez mais, uma pandemia veio demonstrar as
fragilidades e desigualdades da sociedade a nivel social e econémico.

‘A incidéncia desigual do efeito de proximidade geogrdfica
revelou ainda que neste contexto restritivo os bairros planeados
deram, em geral, uma melhor resposta aos residentes. O efeito
positivo da proximidade geogrdfica surge, assim, fortemente

N

associado & existéncia e qualidade do comeércio local e dos
espacgos publicos, mas também a intervengdes de planeamento

urbano.” %

A pandemia de COVID-19 trouxe para a discussdo a qualidade de vida
nos centros urbanos e a urgéncia a projetos que visam a coesdo e a
igualdade, a inclusdo social e uma democracia e planeamento
participativo. Acelerados pelo contexto pandémico, é necessdrio pensar
um planeamento urbano que promova o ‘regresso ao bairro”, onde é dada
primazia ao sentido de comunidade, e destaque para o cidaddo e o seu
bem estar.

As desigualdades tornaram-se cada vez mais visiveis d medida que a
pandemia se agravava, ndo so a escala dos centros urbanos, mas tambéem
a nivel global. A crise pandémica de COVID-19 “tem erguido uma lupa para
as desigualdades e privagdes existentes™?* Quanto maior for a densidade
populacional das cidades, maior o risco de propagagdo da doenca,
principalmente em situagdes em que ndo seja possivel cumprir com os

123 - Jodio Ferrdio, Encontro de Urbanismo 2020 (Usboo: Camara Municipal de Lisboa, n.d.), https://

www lisboapt/fileadmin/atualidade/publicacoes_periodicas/urbanismo/

RelSint_EncUrbanismo_2020_ptpdf. ‘
124 - Benigna Boza-Kiss, Shonali Pachauri, and Caroline Zimm, “Deprivations and Inequities in Cities Viewed
through a Pandemic Lens,” Frontiers (Frontiers, March 2021), https;//doiorg/103389/frsc.2021645914.
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requisitos de higiene para conseguir mitigar a doenga.

A COVID-19 veio transformar as dindmicas das cidades, com algumas
medidas a curto e outras a longo prazo, mas o impacto nas populagodes, téo
desigual, exige medidas de resposta para os problemas de longa data de
modo a melhorar a qualidade de vida urbana.

Conclui-se que todos os momentos de crise pandémica enunciados
mostraram a resiliéncia das cidades e dos povos que se procuraram
adaptar-se e os seus governos foram tomando medidas inovadoras,
transformando e melhorando a qualidade de vida dos seus habitantes. De
modo geral, a reagdo das cidades as pandemias acabou por ser
semelhante, ainda que houvesse uma diferenca temporal e forma de
pensar dispar em cada um desses momentos.

‘A historia € fundamental na compreensdo dos comportamentos
perante a doenga e a andlise comparativa é uma ferramenta
fundamental para isso. Os tempos s@o muito distintos, mas

parece haver respostas semelhantes” #°

Houve sempre prioridade em dar respostas imediatas as emergéncias
de saudde publica, sendo a sua incidéncia socialmente desigual, afetando
com maior impacto grupos e comunidades debilitadas a nivel econémico,
e com reduzidas condigdes de higiene e na salubridade das habitacdes.®

Através da andlise das transformagdes observadas € percetivel que a
doenca desencadeia uma evolucdo nas respostas de saudde publica e
consequentemente no urbanismo. Através das circunstdncias de tempo,
lugar, fatores politicos, econdmicos ou sociais € criada uma conjuntura
onde a doenga se torna mote para acelerar transformagdes de melhoria
para as cidades. Deste modo compreende-se que o urbanismo e a sadde
publica estdo inter-relacionados com outras matérias, nomeadamente a
sociologia ou a medicina.

125 - Sonia Bombico, “A Peste Negra No Portugal Medieval: A Historia e a Ciéncia Entre o Passado e o
Presente” A Peste Negra no Portugal Medieval: A Historia e a Ciéncia entre o Passado e o Presente, maio
4, 2020, https;//narrativasdeumapandemiawordpress.com/2020/04/13/a-peste-negra-no-portugal-
medieval/comment-page-1/.

126 - Jodio Ferrdio, in Covid-19 Preparar as Cidades Para Riscos Globais, 2020.
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Eventualmente, as pandemias enunciadas acabaram por se tornar
doencas endémicas e a populacgdo teve de aprender a co-habitar com a
doenca. Apesar do espago urbano desempenhar um papel fulcral no
controlo das doengas, a cura estd sujeita apenas a entendimentos medicos
e epidemiologicos.

Perceber, ou “desenhar” a cidade do futuro é olhar para uma série de
fatores que influenciom a vida urbanag, sejom econdmicos e sociais,
politicos ou educacionais, entre outros. Apesar do impacto que as
pandemias acabam por desenvolver sobre o urbanismo e o planeamento
urbano, pensar na cidade como um objeto & prova de pandemias e
epidemias serd algo quase impossivel, pois apesar do constante avango e
transformagdo da medicina, também os virus, bactérias, entre outros, se
transformam tornando-se impossivel de prever o aparecimento de
doengas e outras situagdes que podem poder em causa a saude. Esta
constante transformacdo e evolucdo do conhecimento cientifico faz com
que “a verdade de hoje possa ndo o ser amanhd” pois esta evolucdo pode
desencadear a descoberta de novos fatos refutando a informacgdo que se
conhecia até ao momento. O mesmo acaba por acontecer com o
urbanismo, que depende de uma sociedade em permanente
transformagao. E essencial conhecer o passado para sermos capazes de
entender o presente e pensar estrategicamente o futuro.

‘Ao longo dos Uultimos anos, o planeamento da cidade e a
engenharia urbana tém tido uma relagcdo muito forte com
a saude das populagdes, ndo sé no sentido de a proteger
mas, também, como forma de oferecer condicoes
favordveis ao fortalecimento das capacidades resistentes
dos cidaddos face aos perigos e situagdes que
comprometem a saude publica.”

127- Paula Santana and Maria do Céu Machado, “A Cidade e a Satide.” in A Cidade e a Saude (Coimbrar
Almedina, 2007).
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Sendo a qualidade da saude publica reflexo de um conjunto de fatores
que exercem um efeito sobre a sociedade, esta deverd ser sempre tida em
conta no planeamento na transformacgdo de uma cidade, pois o urbanismo
e a saude publica deverdo ser sempre relacionados e pensados em
conjunto.

Apesar da consciéncia da interrelagcdo entre o urbanismo e a sadde
publica existir hd muitos anos, continuam a existir paises e zonas onde hd
um acesso desigual a espagos de qualidade e a espagos salubres e
sauddveis. Espera-se que, perante a crise que vivemos nos Ultimos dois
anos, tenha havido um despertar, no sentido de tomar medidas, para
reequilibrar esse acesso tornando-o num acesso global e equitativo e de
qualidade.
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