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“Na verdade, os homens deram-se o bem e o mal a
si préprios. Na verdade, eles ndo os tomaram, nao
0s encontraram, nem lhes chegaram como uma voz
dos céus. Foi o proprio homem que, para se
preservar, valorizou as coisas — apenas ele deu
significado as coisas, um significado humano. E por
isso que ele se chama a si préprio “homem”, que
significa: o que da valor.”

Nietzsche, Assim falou Zaratustra.
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RESUMO

O presente estudo teve o objetivo de analisar e identificar, no Direito Internacional, a
regulacdo da concessédo de subsidios de apoio doméstico concedidos a agricultura,
para com base nos preceitos da regulacao internacional e identificar os principais
elementos da politica agricola brasileira e de apoio interno e sua relagdo com as
normas do Sistema Multilateral de Comércio. A presente dissertacdo aborda o
desenvolvimento do comércio internacional desde os seus primordios até a
globalizacdo e o advento das normas internacionais regulatérias do comércio
internacional e a criagcdo da Organizagcdo Mundial do Comércio — OMC, além dos
aspectos tedricos do liberalismo econdmico e do multilateralismo. O estudo aborda,
por meio do método dedutivo e por uma pesquisa bibliografica multidisciplinar, o
contexto politico e juridico em que se inserem os subsidios agricolas no sistema
multilateral de comércio, sua importancia politica e econémica para os paises em
desenvolvimento, suas caracteristicas préprias e quais os limites das subvencdes
em cada categoria e a relagdo com a politica agricola brasileira. O presente estudo
concluiu que as politicas agricolas brasileiras consideradas a luz do Acordo sobre
Agricultura como sendo subsidios de apoio domésticos estdo dentro dos limites
estabelecidos como permitidos e possiveis, sem contrariar os limites estabelecidos
no acordo.

Palavras-chave: Comércio internacional. Direito internacional. Organizacdo
mundial do comércio. Politica agricola brasileira. Subsidios
agricolas.



GREGO, Igor Unica. Agricultural subsidies: international regulation and the
brazilian agricultural policy. 2015. 102p. Dissertacdo (mestrado em direito negocial) —
universidade estadual de Londrina, Londrina, 2015.

ABSTRACT

This study aims to analyze and identify, in international right, regulating the granting
of domestic support subsidies to agriculture, based on the precepts of international
regulation and identify the main elements of Brazilian agricultural and domestic
support and its relationship to the rules of the multilateral trading system. This
dissertation deals with the development of international trade since its inception to
globalization and the advent of international regulatory norms of international trade
and the creation of the World Trade Organization - WTO, in addition to the theoretical
aspects of economic liberalism and multilateralism. The study addresses through the
deductive method and by a multidisciplinary literature, political and legal context in
which they operate agricultural subsidies in the multilateral trading system, its political
and economic importance to developing countries, its own characteristics and which
the limits of grants in each category and the relationship with the Brazilian agricultural
policy.This study concluded that Brazilian agricultural policies considered the light of
the Agreement on Agriculture as domestic support subsidies are within the limits
permitted and possible, without contradicting the limits established in the agreement.

Keywords: International trade. International law. World trade organization.
Agricultural policy. Agricultural subsidies.
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1 INTRODUCAO

O setor agricola possui grande sensibilidade diante das intencbes de
regulamentacao e diminuicdo de apoio dos governos no ambito internacional; o setor
tem fundamental importancia para o atual mundo globalizado, para o
desenvolvimento sustentavel e para a reducdo da pobreza, pois € da atividade
agricola que o alimento da populacdo mundial é produzido e sua oscilagdo de
precos tem forte impacto na economia de todos os paises; ainda, trata-se da
atividade econdmica principal na maioria paises de menor desenvolvimento relativo.

O presente trabalho busca abordar a regulacdo dos subsidios concedidos
pelos Estados, como politicas publicas de incentivo ao setor agricola e a relacédo da
regulacdo internacional com a politica brasileira de apoio a agricultura, objetivando
ao fim encontrar respostas sobre o nivel de protecdo realizado pelo governo
brasileiro e se tais incentivos se coadunam com a politica comercial de concessao
de subsidios, expressa nas normas do Sistema Multilateral de Comércio.

Para se alcancar tal resultado foi realizada, por meio do método dedutivo,
uma pesquisa bibliografica intercalando bibliografias das areas do Direito
Internacional, Economia e Rela¢des Internacionais, demonstrando a natureza
multidisciplinar do presente trabalho; para isso foi analisado o histérico do
desenvolvimento do comércio internacional, a criacdo de normas que regulamentam
0 comércio e protegem a economia mundial das préaticas desleais, e a
sistematizacao dos subsidios e seus respectivos tratados e regulamentacéo especial
dos subsidios agricolas e, ainda, fazer uma andlise do desenvolvimento do comércio
internacional, as normas que visam regular as condutas dos diversos agentes
econdmicos internacionais a fim de construir um comércio justo e livre.

Os questionamentos realizados na presente pesquisa, que serviram de
direcdo para se chegar aos objetivos do trabalho, foram saber quais os limites
estabelecidos pelo complexa regulagdo do Sistema Multilateral de Comércio para
que um Estado-membro da Organizacdo Mundial do Comércio possa conceder
apoio domeéstico que nao seja orientado ao desempenho exportador de seus
beneficiarios, ao setor agricola, e se as politicas de apoio doméstico desenvolvidas
pelo Brasil estdo dentro desses limites e quais sdo as politicas e sua forma de

utilizacao dentro as balizas das normas internacionais.
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O presente estudo foi dividido em trés capitulos, e como para se alcancar 0s
objetivos do presente trabalho, faz-se necessario a andlise das normas do Sistema
Multilateral de Comércio; no primeiro capitulo serd abordado a construcdo histérica
do comércio internacional e sua relacdo com o desenvolvimento da sociedade e o
surgimento das teorias econdmicas que justificam o comércio internacional, em
especial as teorias econdmico-liberal que norteiam o processo de liberalizacdo
comercial durante a histéria. Sera abordado o advento da globalizacdo, a
transformacao da sociedade global e a utilizacdo do multilateralismo como forma de
estabilizacdo do sistema internacional e sua aplicacdo na estabilizacdo do da
relacdo comerciais globais.

Com a apresentacdo da construcao histérica do comércio internacional, as
transformacdes causadas pela globalizacdo e a conceituacdo de multilateralismo
foram apresentados os antecedentes historicos da criagdo do sistema de Bretton
Woods, a evolucdo juridica dos tratados comerciais no Sistema Multilateral de
Comércio até a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio e do Tratado de
Marraqueche, que cria o Sistema Multilateral de Comércio atual. E apresentada,
ainda, a regulamentacao do setor agricola no tratado de Marraqueche pelo Acordo
sobre Agricultura.

No segundo capitulo serdo apresentados os subsidios de apoio doméstico
ao setor agricola regulado pelo Sistema Multilateral de Comércio e para tanto serdo
abordadas as normas do Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias que
regulamentam a concesséao de subsidios aos setores ndo agricolas, mas serve como
base de integracdo ao subsidios agricolas, e sera apresentada a regulamentacéo do
subsidios agricolas tanto as de apoio a exportacdo quanto a de apoio domeéstico;
serdo apresentados os termos de vigéncia das regras ao setor agricolas pela
clausula de paz e a relacdo do Acordo sobre Agricultura e o Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatorias.

No terceiro capitulo serdo abordadas as politicas de concesséo de subsidios
de apoio doméstico em suas diversas formas, bem como a importancia da
agricultura para o desenvolvimento econdmico e social e sua instrumentalidade para
o desenvolvimento de paises com menor desenvolvimento relativo.

Serdo abordadas e se discorrerd como ocorrem as concessodes de subsidios
em paises desenvolvidos, com énfase nos Estados Unidos da América e a Unido

Europeia e a concessao de subsidios através das politicas agricolas brasileiras e o



seu enquadramento diante das normas do Acordo sobre Agricultura.

13



14

2 A CONSTRUCAO DO COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL

O comeércio internacional contemporaneo e sua complexa regulamentacao
decorrem da evolucdo histérica das praticas comerciais e da sua relacdo com a
transformacao da sociedade. Com o0 objetivo de desenvolver a compreenséo sobre
0os aspectos multifacetados do comércio internacional sdo apresentados, no
desenvolvimento histérico do comércio, as principais caracteristicas dos modelos
politicos e econbmicos abordados, para compreensdo das razfes da
regulamentacdo comercial e sua liberalizacao.

A relacdo entre a atuacado do Estado na economia e os modelos tedrico-
econdbmicos apresentados serve de fonte para o desenvolvimento do livre comércio,
com a progressiva institucionalizacdo de suas regras de conduta, disciplinando a
intervencdo dos Estados nacionais no livre fluxo de mercadorias e servigos e na
regulamentagao das condutas dos agentes envolvidos, buscando a diminuigdo das
assimetrias existentes de modo a garantir maior desenvolvimento econémico entre

0S paises.

2.1 Do EscamBO A GLOBALIZACAO

O ponto de partida da breve analise da evolucdo do comércio internacional
aqui apresentada se da na antiguidade, na qual os Fenicios manifestaram as
primeiras praticas de comércio externo criando rotas de comércio entre o Egito e
Mesopotamia. Suas praticas comerciais eram realizadas em larga escala, possuindo
uma economia basicamente agricola e dependente do comércio internacional para a
aquisicdo de matéria prima para suas manufaturas; verifica-se que a importancia da
analise de tal periodo, diante do fato que apenas as sociedades mais avancadas em
termos culturais na antiguidade, detinham as caracteristicas de comerciantes, tais
povos além da producdo agricola para subsisténcia e consumo interno faziam a
exportacdo de seus excedentes e a importacdo de demais matérias primas
(madeiras, pedras e metais) para suas manufaturas, caracterizando tal periodo pelo
nascimento das primeiras rotas comerciais € uma economia basicamente agricola e
manufatureira. (MAGALHAES; TAVALORO, 2004 p.59)

Ainda na antiguidade, o Império Romano possuia uma economia inicial
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essencialmente agricola. No entanto, com sua expansao territorial, o comércio
passou a ser base da economia Romana. A transicdo de uma economia
basicamente agricola para comercial ocorreu com a expansao do Império pela
Europa, Africa e Mediterraneo; o comércio no Império Romano se caracterizava por
sua unidade politico-econdmica e pela facilidade de expansdo das rotas comerciais
em contraponto as civilizagdes comerciais que o antecederam, que possuiam um
leque limitado de parceiros comerciais. A importancia na analise da atividade
comercial no Império Romano se da diante da ocorréncia da especializacao
produtiva regional, onde a producdo de azeite e vinho era realizada na peninsula
Itdlica, a producdo de minérios no territorio grego e o trigo no Egito. Outra
caracteristica do periodo era que pela extensdo do territdrio romano, 0 comércio era
realizado dentro do proprio Império, possuindo uma unidade politica por trds das
transacBes comerciais e pela infraestrutura eficiente construida ao longo das
conquistas e expansdo territorial do Império. (MARINHO, 2011, pg. 11)

Com a queda do império Romano e o advento da ldade Média, o comércio
internacional passou a ter outras caracteristicas, pois a unidade politica do Império
se dissolveu e o poder politico passou a ser exercido pelo senhor feudal, a producéo
agricola e manufatureira ocorria dentro dos feudos e o comércio era praticado com a
realizacdo de feiras fora dos feudos, nas cidades que estavam nascendo. As
atividades comerciais no periodo medieval tiveram inicio na peninsula da Itélia,
principalmente em cidades como Napoles, Veneza e Génova, se expandindo para
toda Europa, inclusive Inglaterra e, posteriormente, se ampliaram aos demais povos
europeus. O volume de trocas de mercadorias era intenso e 0 comércio se
desenvolvia no mesmo ritmo da economia e da sociedade europeia. (MARINHO,
2011, pg. 12)

Importante caracteristica do comércio no periodo medieval foi a intensa
atividade urbana existente e a realizacéo de feiras locais, organizadas nos grandes
mercados e portos, pois, junto com as mercadorias que circulavam, 0S usos e
costumes dos comerciantes passaram a se disseminar pela Europa, adquirindo o
comércio um verdadeiro carater cosmopolita. Nesse periodo, as atividades agricolas
da pequena propriedade, junto com o trabalho compulsério e escravista, eram a
base da economia europeia. (MAGALHAES; TAVALORO, 2004 p.59)

Com o fim da ldade Média e inicio da ldade Moderna, século XVI, deu-se

inicio ao desenvolvimento das navegacbes e descobrimento das Américas,
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propiciando ao comércio Europeu uma expansdo mais consistente baseada na
colonizacédo e no aumento da troca e fluxo de produtos de luxo. (MARINHO, 2011,
pg. 15)

E possivel dizer que o comércio internacional, a partir das grandes
navegacdes, foi o motor de transformacdo da historia mundial. O comércio na
Europa ganhou dimensfes culturais, pois com a intensificagdo da troca de
mercadorias e com o0 deslocamento dos mercadores, desenvolveu a sociedade
europeia.

Neste periodo, de grande excitacdo com o comércio maritimo, em que a
circulacdo de moeda que regia a economia era vinculada as reservas de ouro e
prata de cada Estado, o comércio internacional se ampliou (CHEREM, 2003, p. 35).
Foram criadas as primeiras politicas econdbmicas, que eram basicamente
protecionistas, bem como o desenvolvimento das primeiras nocdes de balanca
comercial e superavit comercial.

Na transicdo entre a ldade Média e ldade Moderna, com o surgimento do
Estado absolutista e dos primeiros Estados-nacdes europeus, foram realizados os
primeiros estudos econémicos sobre o comeércio internacional, surgindo a doutrina
econOmica dos mercantilistas.

Para os mercantilistas era necesséria a realizacdo de trocas pelo comércio
internacional, em especial as exportacfes para que dessa forma o Estado se
fortalecesse em decorréncia do acumulo de metais preciosos; eles acreditavam que
esse acumulo de metais preciosos tornaria os Estados Nacionais cada vez mais
poderosos no comeércio internacional; um pais rico era o que possuia grandes

estoques de ouro e prata, como explana SALVATORE (2000, p. 17):

Os mercantilistas acreditavam que a maneira de uma nagao tornar-
se rica e poderosa era exportar mais que importava. O superdvit
comercial daria ensejo a entrada de ouro, ou metais preciosos,
principalmente ouro e prata. Quanto mais ouro e prata uma nacao
possuisse, mais rica e poderosa seria. Assim, o governo deveria
fazer todo o possivel para estimular as exportacfes, e desestimular e
restringir as importacoes.

Segundo a doutrina mercantilista o comeércio internacional apenas se
justificava pelas exportacées e acimulo de metais; uma caracteristica importante do

mercantilismo foi o controle da atividade econdémica pelo Estado, possuindo uma
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politica comercial essencialmente protecionista em busca da geragcédo de excedentes
na balanca comercial. (MARINHO, 2011, p.34)

Neste modelo a base do comércio internacional era a exportacdo a todo
custo e o estabelecimento do maximo de barreiras comerciais possiveis, como
tarifas excessivas e cotas de importagéo.

Foi nesse periodo que as praticas protecionistas dos Estados comecgaram a
ser praticadas, as primeiras teorias de liberalizacdo comercial foram criadas e a as
bases para o atual comércio internacional, de carater expansionista, se solidificaram.

Diante do Mercantilismo ter se ”[...] caracterizado como periodo historico em
gue houve a mais intensa participacdo do Estado na economia” (CHEREM, 2003, p.
35), surgiu o pensamento liberal como oposicédo e critica ao mesmo, sendo uma
fusdo entra a teoria econdmica e teoria politica, nascendo o Liberalismo Econémico.

O liberalismo econdmico se baseia na defesa da reducéo da intervencao do
Estado na economia e o fim das barreias no comércio internacional, buscando atingir
um maior nivel de liberdade econémica, no entanto tal liberdade, em muitas vezes,
nao se contrapbe ao totalitarismo e absolutismo, incompativel com a defesa do

individuo contra o poder Estatal.

Como ideologia da liberdade do individuo e da propriedade privada, o
liberalismo se move em dois planos vinculados entre si — o politico e
0 econdmico — embora, como demonstram experiéncias historicas
recentes, nem sempre se dé uma simetria entre ambos. De acordo
com a ideologia liberal, os principios do liberalismo politico sao: 1) a
limitacdo do poder estatal como garantia de liberdade do individuo; 2)
a submissdo de governantes e governados a lei; 3) a democracia
representativa, que garantam a participacdo dos cidaddos nos
assuntos publicos...; 4) a divisdo de poderes; e 5) a rotacao ou nao-
reeleicdo do governo, ou alternancia ou sucessao regulada do poder.
No plano econdmico, o principio basico do liberalismo é o da
liberdade empresarial, comercial ou de aquisicdo de propriedade.
Corolarios seus sdo: o mercado generalizado e a limitacdo da
intervencéo ou regulacdo da economia de livre mercado pelo Estado
ou qualquer instancia publica. (VAZQUEZ, 2001, pg. 258)

Em 1776, Adam Smith langou a obra intitulada Investigagdo Sobre a Natureza
e as Causas da Riqueza das NacgOes, que se tornou a base tedrica do liberalismo
econdmico em oposi¢cdo ao mercantilismo, na qual ele analisou a relacdo entre o
efeito da produtividade e a rigueza das nacbes. Para ele, quanto mais uma nacgao

produzisse mais rica seria, quanto mais mercadorias fossem produzidas, propiciaria
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gue os excedentes gerados fossem trocados por outras mercadorias nao produzidas
no mercado interno. (BRUM, 2005, p.35)

Assim, se o0s excedentes de mercadorias ndo fossem absorvidos pela
demanda interna de determinada nacdo sendo um empecilho para o aumento da
producdo, seriam destinados as relacbes com o exterior, aumentando a
produtividade e permitindo o aumento das riquezas das nacoes.

Em sua teoria, Smith argumenta que o comércio internacional baseia-se nas
vantagens absolutas, em que as na¢fes podem aumentar sua produtividade a partir
da divisdo do trabalho!, assim, o comércio estimula o escoamento da producéo
excedente.

A teoria liberal de Smtih refutava a tese dos mercantilistas: para ele as trocas
se justificavam pelo aumento da produtividade adquirida com a especializacdo da
producédo, sendo necessario o fim das barreiras que coibissem o livre comércio, sem
interferéncia do Estado.

A teoria das vantagens absolutas de Smith possui por caracteristica que cada
nacdo deve se concentrar na producdo dos bens que produz em melhores
condicbes, sendo a riqgueza produzida fruto do aumento da produtividade do
trabalho, que por sua vez é consequéncia da divisdo internacional do trabalho;
sendo assim, 0 comércio internacional proporciona aos paises participantes a
exportacdo das mercadorias que produz a precos menores e a importacdo dos
produtos que custariam mais caro para se produzir no mercado interno. (MARINHO,
2011, p.40)

Brum (2005, p. 36), apresenta um exemplo classico da teoria de Smith, em
gue o pais “A” gasta 10 horas de trabalho para a producéo do produto “X” e 20 horas
para fabricar “Y”; j& o pais “B” utiliza 20 horas para fabricar “X” e 10 horas para
fabricar o produto “Y”; desta forma, o pais “A” possui vantagem absoluta na
fabricacéo do produto “X” e o pais “B” no produto “Y”.

Na teoria de Smith, o pais “A” deveria se concentrar na producdo do produto
“X” e o pais “B” no produto “Y”, e importar as mercadorias que possuem menor

vantagem absoluta e exportar os produtos que possuem maior vantagem absoluta.

! Na obra Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Rigueza das Nac¢Bes Adam Smith
apresenta um modelo baseado em uma fabrica de alfinetes, apresentando uma diviséo técnica da
linha de producdo com uma rigida especializacdo de tarefas, a produtividade aumentaria, pois cada
trabalhador se especializando em uma etapa do processo produtivo e a relacdo unidade de
produto/tempo aumentariam. Segundo Unger (2010, p.100) esse modelo “encontrou a mais completa
expressao na linha de montagem de Henry Ford”.
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Tabela 1 — Teoria das vantagens absolutas

Mercadorias

Produto
A B

X 10
Y 10

Fonte: BRUM, 2005, p.36

A partir da teoria Liberal defendida por Smith, David Ricardo avanca na
andlise do fenbmeno das trocas comerciais internacionais, e em 1817 publica a obra
Principios de Economia Politica e Tributacéo, aperfeicoando a teoria de Adam Smith.
Para Ricardo os ganhos do comércio internacional ocorrem pelo principio das
vantagens comparativas e nao pelas vantagens absolutas.

O comércio internacional é baseado nos custos comparativos e nao na
diferenca entre os custos absolutos de cada pais; Brum (2005, p. 37) apresenta o
seguinte exemplo para demonstrar a teoria de David Ricardo: Portugal necessita de
90 horas para a producdo de uma unidade de vinho e 80 horas para a producao de
uma unidade de tecido, contra um custo de 120 horas para uma unidade de vinho e
100 horas para uma unidade de tecido da Inglaterra, sendo assim, Portugal possui
uma vantagem absoluta na producéo de vinho e de tecido em relacdo a Inglaterra. A
luz da vantagem comparativa de David Ricardo, Portugal possui uma vantagem
comparativa, produzindo uma unidade de vinho com apenas 67% do esforco inglés e

90% para a producéo de tecido.

Tabela 2 — Teoria das vantagens comparativas

Pais

Produto
Portugal Inglaterra

Vinho 120
Tecido 100

Fonte: BRUM, 2005, p.38

Nas vantagens comparativas faz-se um paralelo entre o custo de producéao
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de um produto em ambos paises com o custo de outro produto em ambos paises;
nesse modelo ambos o0s paises ganham com a comercializagdo de sua producéo, tal
pratica possibilita a realocacdo dos recursos e fatores de producéo na confeccéo de
determinado bem que oferece maior vantagem comparativa se especializando da
producgéo desse determinado produto. (BRUM, 2005, p. 38)

David Ricardo apresentou diversas hipoteses para fundamentar sua teoria:
no comércio doméstico, que ocorre no interior de cada pais, ndo existe restricao
para a livre circulacdo de mercadoria nem para os fatores de producdo, pois nao
existem barreiras comerciais para a livre circulacdo de mercadorias nem para a
locomogdo dos meios de producdo; ao contrario do que ocorre no CoOmércio
internacional, na hipétese de livre comércio, onde ocorre a livre circulagcdo de
mercadorias, mas 0 mesmo ndo ocorre com 0s meios de producdo, diante das
dificuldades fisicas de locomocdo de capital e trabalho através das fronteiras
nacionais. Assim, segundo Brum (2005, p. 39) David Ricardo analisa o comércio

internacional com as seguintes leis:

a) Segundo a teoria da vantagem absoluta, ndo pode haver comércio
entre dois paises quando o produto de um pais é muito custoso para
0 outro. Ricardo demonstra que o comércio pode, sim, existir na
medida em que um pais se especializa naquilo em que ele é mais
competitivo e o outro naquilo em que sua competéncia é menos. Dai
surge teorema positivo dos custos comparativos (em sua versao
estatica): a condicao necesséria e suficiente, para que haja comércio
internacional, € que exista diferenca entre os custos comparativos
dos bens de um pais em relacdo a outro; cada nagdo se
especializando na atividade pela qual sua produtividade comparativa
€ mais forte ou pela qual seu custo comparativo é mais fraco.

b) Ricardo procurou estabelecer que o livre-comércio leva
espontaneamente a uma divisdo internacional do trabalho, que
corresponde a melhor situacéo possivel para cada uma das nacdes
(e para todos coletivamente). Dai nasce o teorema normativo de
Ricardo: comércio internacional eficiente e 6timo.

Tal analise apresentada por David Ricardo é o fundamento para as teorias e
politicas para o comércio internacional na modernidade; seu modelo das vantagens
comparativas foi base para os debates e novas formula¢cdes para o comeércio
internacional em especial para a regulamentacdo do comércio e a necessidade da
reducado das barreiras comerciais.

Com base na teoria liberal, os interesses de cada individuo se acomodam e

orientam a atividade econdmica sem a necessidade da intervengdo do Estado na
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economia, sendo a teoria liberal a base teorica para o comércio internacional livre e
sem barreiras.

Diante da intensificacdo das inter-relagdes sociais transnacionais ocorridas
na segunda metade do século XX, surge a globalizacdo que se caracteriza como o
processo historico de transformacdo da sociedade internacional, que alterou as
estruturas de poder e a forma de producéo capitalista, desencadeando o fim das
limitacbes das fronteiras territoriais por meio do avanco das comunicacdes, do
comeércio e das relagfes culturais.

Com a globalizacéo o capitalismo entrou em um ciclo de expanséo jamais
visto, ocasionado pelo surgimento de novas tecnologias e desregulamentacédo dos
mercados de capitais em que uma nova divisdo internacional do trabalho? passou a
existir, em que cada pais passou a produzir determinada fase da atividade produtiva
se unindo em uma nova rede de troca de mercadorias e Servicos.

Segundo MENEZES (2005, p.107):

s

A (globalizagdo € constituida por um conjunto de coincidéncias
historicas, tecnolégicas, cientificas, politicas, culturais, econdmicas
que, ao atuarem ao mesmo tempo no mesmo palco, formam a
realidade da sociedade mundial contemporanea. Por esse motivo
ndo pode ser vista de forma isolada, sob um Unico ponto de vista
econdmico ou politico, mas de forma multifacetada, contendo todos
os elementos de uma sociedade contemporanea que esta a se
desenhar.

Esse processo intensifica as relagbes no ambito internacional, sejam
humanas ou econdmicas, em que as mercadorias € 0 consumo sado globais,
derrubando fronteiras culturais ou econémicas.

Com ela o comércio internacional contemporaneo passou a possuir
caracteristicas globais se desenvolvendo em larga escala, pois com a intensificacdo
das comunicacdes, planificacdo da cultura, o mundo se tornou um unico mercado

comum a todos os povos. Nesse ambiente, apds longos anos de guerra fria e

% A divis&o internacional do trabalho é uma reconstrucdo do modelo de divisdo do trabalho da fabrica
de alfinetes de Adam Smith, nela ha a especializa¢do produtiva entre unidade econdmicas sediadas
em diferentes paises, ocorrendo o intercambio entre essas unidades para a criagdo do produto final,
com a diviséo internacional do trabalho foi criado uma nova cadeia produtiva internacional com a
formacado e redes de subcontratacdo podendo tais redes ocorrer de trés formas: “A subcontratacao
primaria que ocorre pelo uso de servigos diretos dos compradores finais, como a distribuicdo de
produtos, enquanto a subcontratacdo secundaria implica alguma montagem de equipamento ou
produto, com baixa agregacéo de valor. Na subcontratacdo terciaria ha vinculos semi-permanentes
na obtenc&o de materiais e uniformalizacéo do processo produtivo.” (POCHMANN, 2000, p.12)
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relacbes baseadas nas relagbes bipolar, leste-oeste, ressurge o multilateralismo
como regra das relagdes internacionais, em contraponto ao mundo bipolar existente

entre comunistas e capitalistas, antes do fim da ex URSS. Em sintese:

Sua génese, na versdo moderna, deve-se ao desenvolvimento dos
meios de comunicacao e transporte e a necessidade das poténcias
por novos mercados para seus produtos. Em sua intensificacdo, no
altimo quartel do século passado, ocorreu em razdo do avanco
tecnoldgico, principalmente cibernético e da consolidacdo mundial do
sistema capitalista no fim da guerra fria com a débcle da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). (MAGALHAES, 2007,
p.14)

Esse processo promoveu uma série de transformagbes nas estruturas
estatais, sociais, politicas e principalmente econémicas. O Estado nacional classico
baseado estritamente na soberania, territdrio e povo passou a se relativizar. A
soberania diminuiu com a expansao dos blocos econdmicos e comunitarios,
surgindo novos fluxos migratérios transformando 0s costumes nacionais e
geograficos com a expansdo de empresas transnacionais. Faria (2004, p. 59) explica

que:

Entre os processos mais importantes destacam-se, por exemplo, a
crescente autonomia adquirida pela economia em relagéo a politica;
a emergéncia de novas estruturas decisérias operando em tempo
real e com alcance planetario; as alteracbes em andamento nas
condi¢bes de competitividade de empresas, setores, regides, paises
e continentes; a transformagéo do padrdo de comércio internacional,
deixando de ser basicamente inter-setorial e entre firmas e passando
a ser eminentemente intra-setorial e intrafirmas; a
“desnacionalizacdo” dos direitos, a desterritorializagcdo das formas
institucionais e a descentralizacdo das formas politicas do
capitalismo; a uniformizacdo e a padronizacdo das praticas
comerciais no plano mundial, a desregulamentacdo dos mercados de
capitais, a interconexao dos sistemas financeiros e securitarios em
escala global, a realocacdo geografica dos investimentos produtivos
e a volatiidade dos investimentos especulativos; a unificacdo dos
espacos de reproducdo social, a proliferacdo dos movimentos
imigratorios e as mudangas radicais ocorridas da divisao
internacional do trabalho; e, por fim, o aparecimento de uma
estrutura politico-econ6mica multipolar incorporando novas fontes de
cooperagdo e conflito tanto no movimento do capital quanto no
desenvolvimento do sistema mundial.

O comércio internacional pode ser compreendido como o conjunto de

praticas econémicas, que resultam na troca de mercadorias e servicos no ambito
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internacional e ocorrem entre agentes econdmicos sediados em diferentes paises ou
blocos econdmicos. As relagbes econdmicas internacionais possuem grande
importancia no contexto global, sendo o comércio o grande protagonista e
instrumento no qual, além das mercadorias, fatores culturais passaram a circular,
como a ciéncia e a tecnologia.

Assim, o comércio internacional vem desempenhado importante papel na
economia globalizada, com a troca de mercadorias e servicos entre agentes
econdbmicos de diferentes paises, tendo potencial para atuar como instrumento de
desenvolvimento para os agentes envolvidos, de modo a alcancar a plena realizacao
do ser humano como a reducéo da pobreza e das desigualdades entre os Estados.
(NASSER, 2003, p.53)

No entanto, diante da conduta desleal entre os Estados no comércio global,
a regulamentacao internacional da atuacdo dos Estados no comércio internacional
de modo a coibir as praticas comerciais desleais, faz-se necessaria para se atingir
0s objetivos que se espera do comeércio internacional, contribuindo para o aumento
do desenvolvimento econémico dos paises, bem como, a producdo de riqguezas em
escala global a todos os povos.

Diante da desigualdade de acesso a recursos naturais e tecnoldgicos o
comércio internacional serve como redutor dessa assimetria, pois garante acesso a
recursos escassos em determinado pais e abundantes em outros; exemplo disso é o
petréleo, pois esse recurso mineral s6 existe em algumas regibes do planeta, no
entanto toda civilizacdo necessita de tal recurso e o comércio internacional € o elo
que equaliza as diferencas geograficas entre os territérios produtivos e nao
produtivos garantindo assim desenvolvimento econémico em todo o globo. (MAIA,
2013, p. 02)

Essa possibilidade ocorre, pois:

Ao abrir um mercado mais vasto para qualquer parcela de producéo
de sua mao-de-obra que possa ultrapassar o consumo interno, o
comércio exterior estimula essa méo-de-obra a melhorar suas forgas
produtivas e a aumentar sua producdo ao maximo, aumentando
assim a renda e a riqueza reais da sociedade. O comércio externo
presta continuamente esses grandes e relevantes servicos a todos
0s paises entre os quais ele é praticado. (SMITH, 1996, p. 430).

Essa interacdo entre a atividade econdmica e a promocao e protecao do ser

humano devem ser, alias, o fim a ser perseguido pelo comércio internacional.
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Conforme NASSER (2012, p. 13):

[...] sempre que a liberalizacdo comercial, no @mbito multilateral, ndo
estiver ajudando na consecucdo deste fim, no ambito interno, em
todos os paises participantes do sistema multilateral de comércio, ele
ndo estara cumprindo sua finalidade como meio adequado para o
desenvolvimento e consequentemente, para a expansdo das
liberdades substantivas (por meio da remocdo das principais fontes
de privacdo de liberdade, como a pobreza, intolerancia, destituicdo
social, etc.) dos individuos que compdem cada Estado.

Além disso, o comércio internacional livre estimula os agentes econdmicos a
se especializarem na producdo de determinados bens, que possuam maiores
vantagens comparativas e a importar produtos que ndo produzam ou produzam com
menor eficiéncia. (DANTAS, 2009, p. 38) A busca pela eficiéncia gera a necessidade
de maior especializacdo da mé&o de obra e a procura por novas tecnologias e
métodos de producédo, promovendo a pesquisa e o intercambio do conhecimento.

Nas Ultimas décadas em decorréncia do processo da globalizacéo
econbmica e aumentos dos fluxos comercias globais, 0 comércio internacional vem

apresentando expressivo crescimento, sendo que:

O valor do comércio mundial de bens atingiu, em 2000, a cifra de
US$6,4 trilhbes, com taxa de crescimento de 12% em valor com
relacdo 1999, o valor do comércio de servicos, em 2000, atingiu a
cifra de US$ 1.4 trilhdo e apresentou taxa de crescimento de 5% em
relagdo a 1999. (THORSTENSEN, 2001, p. 20)

Em relacdo as exportacées mundiais, o volume das transacdes demonstra o
desenvolvimento e a inter-relacdo do comércio internacional atual. Segundo os
dados do gréfico 1, denota-se que no ano de 2013 o volume mundial de exportaces
atingiu a cifra de U$ 18.300,3 bilhdes; no ano de 2008 U$ 15.742,7, praticamente o
triplo do que atingiu a soma das exportacdes em 1998, que totalizaram U$ 5.350,6
bilhdes. Contudo, destaca-se que no ano 2009 o volume de exportagcbes atingiu a
cifra U$ 12.241,4 bilhdes, inferior aos apresentados anteriormente, resultado
decorrente da crise econdmica mundial iniciada em 2008, cujos efeitos também sao

compartilhados por todos os Estados diante da econ6mica globalizada.
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Gréfico 1 - Evolugéo das Exportacdes Mundiais - 1950 a 2013
Fonte: www.mdc.gov.br

No Grafico 2, analisa-se o crescimento das exportacdes brasileiras, diante
das politicas de abertura de mercados ocorridas no inicio dos anos de 1990 e a
partir dos anos 2000, e com a estabilizagdo da moeda e liberalizagcdo cambial,
somadas a uma politica comercial de estimulo as exportacbes e com o
desenvolvimento do atual Sistema Multilateral de Comércio. (MAGALHAES, 2007,
p. 51)
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Gréfico 2- Balanga Comercial Brasileira - 1950 a 2013 - US$ bilhdes FOB
Fonte: www.midc.gov.br

Conforme se observa no grafico, em relacdo ao periodo 2007-2010, com a
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crise econdmica internacional de 2008 o ciclo de crescimento do comércio
internacional apresentado até entdo ndo se repetiu diante da falta de liquidez dos
titulos que lastreavam o crédito ao comeércio internacional, com o “[...] crescimento
descontrolado de derivativos, multiplicacdo de operacdes ndo padronizadas fora de
mercados regulados, arbitragem com taxas de juros e taxas de cambio [...]" (FARIA,
2009, p. 299), diante da interdependéncia dos mercados e da economia mundial, o
comeércio internacional sofreu com os reflexos da crise, assim confirmando os efeitos
de escala global das relacdes econémicas e do comércio internacional.

Assim, demonstra-se a importancia numérica do comeércio internacional,
diante do aumento do volume das exportagdes mundiais nos ultimos anos, bem
como a interdependéncia dos fluxos comerciais em relacdo o comércio externo

brasileiro.

2.2 O MULTILATERALISMO COMO REGIME DE RELACOES NO COMERCIO

O sistema internacional de relacdo entre os Estados tem se caracterizado
desde os seus primordios como um sistema politico anarquico, diante da auséncia
de uma fonte de poder supranacional capaz de coordenar as praticas sociais e
politicas e ser uma fonte normativa legitima, que possa garantir nas relacdes entre
os Estados um denominador comum minimo. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 10)

Diante dessa caracteristica anarquica do sistema internacional, nos ultimos
trés séculos, varios mecanismos de estabilizacdo do sistema internacional foram
criados, entre eles se destacando os arranjos ad hoc, o multilateralismo, os regimes
internacionais, as aliancas militares.

Os arranjos ad hoc séo formas de cooperacao entre Estados voltados para
gerar cooperacgdo internacional em um momento especifico e para um tempo
determinado; eles possuem uma curta duracdo e sao utilizados quando ndo ha uma
forma institucional disponivel. Os arranjos ad hoc, sdo gerados pelos Estados e
organizacfes internacionais interessadas e ocorrem por meio de cupulas e
conferéncias internacionais, sendo exemplos historicos dessa forma de cooperagéo
internacional o Grupo dos Sete que nos anos 1970, para enfrentar os problemas
econdmicos da época se reuniram para discutir as questdes econémicas, politicas e

se seguranca. A Conferéncia de Ottawa foi um arranjo ad hoc criado para eliminacéo
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de minas terrestres e ocorreu em 1997 e os tribunais para julgamento de crimes
contra a humanidade em casos especificos criados pelo Conselho de Seguranca da
Organizacado das Nacdes Unidas (ONU), que foram os embriées do Tribunal Penal
Internacional. (KRASNER, 2012, p. 94)

Os regimes internacionais se caracterizam por principios e regras que
disciplinam as condutas dos atores internacionais sobre determinada é&rea
especifica; nesse mecanismo de cooperacao as expectativas dos atores convergem
para determinado tema, sendo exemplo dos regimes internacionais o de comércio, o
monetério, os de navegacdo em oceanos e 0s de comunicacdo postal. (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p.12)

As aliancas militares sdo coalizbes entre Estados formalizadas para
agregacdo de suas forcas militares com o objetivo de enfrentar ameacas externas
aos Estados participantes, podendo sua atuagcdo ser defensiva ou ofensiva, no
entanto, nem todas as coalizbes de cunho militar sdo aliancas militares, exemplo
disso é o arranjo ad hoc de paises formadas em 1990 e 1991 para libertar o Kuwait
da ocupacéo iraquiana e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) que é
uma coalizdo militar, mas se trata também de uma organizacdo internacional.
(HERZ; HOFFMANN, 2004, p.12)

No presente trabalho analisa-se o mecanismo multilateral de estabilizagao
do sistema internacional, que diante das peculiaridades do comércio internacional €
qgue utilizada pelos Estados, pois, diante da interdependéncia complexa entre os
paises o multilateralismo reduz relativamente as discrepancias do poder nas
relacbes econdmicas internacionais, uma vez que o0 as relacdes puras de poder
entre Estados € substituida pelo Direito e pelas relacdes multilaterais.

No ambito do comércio internacional, regulamentado pelas normas do
sistema multilateral de comércio, a relacdo entre os Estado na consecucdo dos
objetivos dos tratados da OMC, possui singular relevancia, “[...] pois para que o
sistema da OMC funcione é preciso que exista um alto grau de cooperacao”.
(QUAGLIA, 2012, p. 39)

No ambito do sistema GATT-47/OMC, o multilateralismo é utilizado como
forma institucional de coordenacédo da relacdo entre Estados, buscando eliminar,
através do consenso, divergéncias e discriminacdes. No sistema multilateral quando
um determinado beneficio ou restricdo € aplicado a um Estado deve

automaticamente ser aplicado aos demais.
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Seu objetivo € a uniformizacdo institucional por meio das concessfes
reciprocas e adocdo uniforme de normas de conduta, tornando cada membro da
relacdo multilateral igual perante os demais membros no tocante a direitos e
obrigacbes; o multilateralismo se baseia na soberania dos Estados e esta
estritamente ligado ao principio da autodeterminacgdo, universalizando as relacdes
entre os entes soberanos. (QUAGLIA, 2012, p. 60)

Nas relagcdes econdbmicas internacionais, no periodo entre o final do século
XIX e inicio do século XX, diversas foram as experiéncias de organizacdes
intergovernamentais de cunho multilateral com a funcdo de promocéo da atividade
comercial e industrial por meio da uniformizacdo de padrbes, buscando a
estruturacdo do capitalismo que até entdo almejava se modernizar.

Embora os setores econdmicos nos quais tais organizacfes atuavam fossem
diversos, suas principais caracteristicas eram a padronizacdo técnica e

uniformizagéo, buscando:

[...] promover a indlstria e o comércio, pela interconexdo de obras de
infraestrutura e de comunicacdes (Unido telegrafica internacional, Unido
Postal Universal, associa¢fes internacionais dos congressos de ferrovias e
de navegacédo, Unido Radiotelegréfica Universal), pelo estabelecimento de
padrbes industriais e de propriedade intelectual (Bureau Internacional de
Pesos e Medidas, unifes internacionais para a protecdo da propriedade
industrial e das obras literarias e artisticas), pela facilitagdo do transito
aduaneiro (como a Unido Internacional para a Publicagdo das Tarifas
Aduaneiras, criada em Bruxelas em 1890, ou, mais adiante, o Bureau
Internacional de Estatisticas Comerciais), ou ainda administrando conflitos
interestatais no terreno da arbitragem (como as duas conferencias da Haia)
e promovendo a educagdo e a pesquisa (como a Associacdo Geodética
Internacional, de 1864, e as associa¢fes internacionais de sismologia, de
matemética e de cartografia, de principios do século).(ALMEIDA, 1999, p.
67)

O fendbmeno de ampliacdo das experiéncias de institucionalizagdo do
sistema internacional com a participacdo de cada vez mais Estados, passou pelo
momento em que 0s nacionalismos europeus se exacerbaram, criando as condigbes
para a eclosédo da Primeira Guerra Mundial. Diante de tal cenario ocorreu o declinio
das organizacdes econbmicas multilaterais com a ascensao do protecionismo e do
isolamento dos Estados, caracteristicas de um mundo em guerra. Somente apos o
fim da Segunda Guerra Mundial que as relagbes multilaterais entre os Estados
resurgiram.

S&o caracteristicas do multilateralismo a existéncia nas relacdes entre trés

ou mais Estados de principios generalizados de conduta, que guiam as acbes por
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normas que possuem relagcdo com os interesses particulares das partes, mas
exaltam as a¢Oes de cooperacéo entre os Estados e se baseiam indivisibilidade e na
reciprocidade difusa, que buscam resolver problemas de coordenacédo para alcancar
beneficios comuns de longo prazo. (BOUCHARD; PETERSON, 2014, p. 7)

De fato, o multilateralismo pode ser mais claramente entendido
guando consideramos o que ele ndo é. Nao é unilateralismo,
bilateralismo ou (discutivelmente, ver a seguir) inter-regionalismo.
Contrasta com imperialismo ou cooperagcdo com base em coercéo,
como no caso do Pacto de Varsévia. A cooperacdo multilateral é
voluntaria, ndo é inteiramente ad hoc, se baseia em regras duraveis
e (pelo menos, potencialmente) afeta o comportamento dos atores
gque aderem a ela. Finalmente, todas as interpretacfes destacam trés
dimensdes principais: A importancia de regras; Inclusdo das partes
envolvidas ou afetadas; e Cooperacdo voluntaria que seja pelo
menos minimamente institucionalizada. (BOUCHARD; PETERSON,
2014, p.10)

Em decorréncia do multilateralismo envolver principios e regras de
reciprocidade nas relacfes internacionais de comércio, possui maior legitimidade
frente a outras formas de cooperacdo internacional. A relacdo entre o
multilateralismo e as organizac¢des internacionais se refere ao nivel de evolucdo das
relacbes entre Estados com base em tipos ideais distintos e pode ser classificada
como sendo em um multilateralismo “institucionalizado” que seria o0 estagio mais
avancado da forma de cooperacao multilateral em que as relacdes entre os Estados
sdo pautadas em regras que orientam a as relacdes entre os agentes, 0O
“cristalizado” que seria 0 estagio intermediario em que as regras de cooperacao
passam pelo processo de negociacdo e estabelecimento, ndo atingiram um estagio
de organizacao internacional e ndo possuem um arcabouco juridico sistematizado e
por fim o iniciante”, que seria o primeiro estdgio de evolucdo das relacdes
multilaterais em que determinado tema n&o possui regras sistematizadas de
regulacdo sendo que os tratados e instrumentos internacionais possuem natureza
protocolar de modo que se busca alcancar resultados futuros de cooperacao.

No campo do comeércio internacional, a criagdo da OMC inaugurou um
“prototipo do novo multilateralismo” (BOUCHARD; PETERSON, 2014, p. 18) em que
os Estados foram obrigados a cumprir as regras constantes no Sistema Multilateral
de Comércio e obedecer as san¢des impostas contra ele perante os 6érgaos da
OMC.
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Institucionalizado

Cristalizado

Aspirante

Caracteristicas

Estabelecem-se
organizacoes
internacionais com

base em regras

Novas regras e
organizacoes

internacionais estéo
em processo de

estabelecimento

Normas instruem a
politica externa na
auséncia de
quaisquer regras
formalmente

sistematizadas

Exemplos

OoMC

Intervencéo judicial e
a Corte Penal

Internacional

Trabalho Infantil
Investimento

estrangeiro

Mudanga climaticas
pbs-Quioto

Fonte: BOUCHARD; PETERSON, 2014, p.18

As normas da OMC criam padrdes de conduta entre os Estados-membros,
impedindo comportamentos individuais, ou seja, todas as acfes devem incluir os
demais membros, suas regras sao criadas através de rodadas de negociacdes por
meio de deliberacbes comuns, sempre levando a convergéncia dos interesses
comerciais envolvidos. Para se alcancar tais resultados a Unica forma institucional de
relacdo de poder viavel é o multilateralismo tendo em vista que os objetivos das
negociacfes eram temas sensiveis que s6 sao possiveis de serem solucionados por

meio de uma acao coletiva global.

2.3 Do GATT A OMC: A EvoLUCAO JURIDICA DO COMERCIO INTERNACIONAL

A criacdo das instituicbes econbmicas que seriam a base do sistema de
Bretton Woods se deu muito antes do fim da Il Guerra Mundial, com as negociacdes
iniciadas pelos Estados Unidos da América e a Gra-Bretanha; tais negociagdes
resultaram na Carta do Atlantico de 14 de agosto de 1941, em que os dois paises
estabeleceram as primeiras no¢cdes de multilateralismo comercial, e estabeleceram
os principios fundantes da nova ordem econdémica internacional que nasceria apos o

fim da guerra, sendo a base para a reestruturacdo do capitalismo internacional e
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retomada das relagées econdmicas multilaterais. (DELGADO, 2009, p. 18)

No Tratado do Atlantico, os temas referentes a economia e reestruturacao
do capitalismo estavam presentes no quarto e quinto artigo do tratado®, em que os
Estados Unidos da América e a Gra-Bretanha propuseram o acesso igualitario as
matérias primas e igualdade de condi¢cbes ao comércio para todos os Estados,
vencedores ou perdedores da guerra, objetivando assim as bases para a retomada
do processo institucionalizagdo anterior das guerras.

Em 1° de Julho de 1944 no Hotel Mount Washington, Bretton Woods, New
Hampshire nos Estados Unidos da América, ocorreu a Conferéncia Monetéria e
Financeira Internacional das Nac¢des Unidas, com o objetivo de iniciar a negociacao
com a instituicdo de regras para reconstrucdo da economia mundial devastada pelos
conflitos da Il Guerra Mundial, bem como o0 aumento da cooperacdo entre os paises
para a reconstrucéo da Europa. (MAGALHAES, 2007, p. 72)

A Conferéncia de Bretton Woods deliberou a criacdo de trés novas
instituicBes internacionais: o Internacional Monetary Fund (IMF) ou Fundo Monetéario
Internacional (FMI), instituicdo criada com o objetivo de manter a estabilidade das
taxas de cambio, manter o equilibrio nas balancas de pagamento e garantir acesso
aos fundos especiais de ajuda; o Internacional Bank for Reconstruttion and
Development (IBRD) ou Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), também chamado de Banco Mundial (World Bank), com a funcéo inicial de
fornecer os capitais necessarios para a reconstrucao dos paises europeus no poés-
guerra, passando a funcionar como uma agéncia de fomento promovendo
financiamentos a logo prazo para paises em desenvolvimento; e a Internacional
Trade Organization (ITO) ou Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), com
funcdo de coordenar e supervisionar a negociacdo de um novo regime para o
comércio mundial baseado nos principios do multilateralismo e do liberalismo
econdémico. (MARINHO et al, 2014, p. 20)

A proposta da Organizacdo Internacional do Comércio buscava o
restabelecimento das vias de negociagdo para o livre comércio, com o objetivo de

eliminar progressivamente as barreiras comerciais, de modo a construir as bases

® Quarto - Com o devido as suas obrigacdes ja existentes, se empenhardo para que todos os estados,
grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos, tenham acesso em igualdade de condi¢cdes ao
comércio e as matérias primas do mundo, de que precisem para a sua prosperidade econémica.
Quinto - Desejam promover, no campo da economia, a mais ampla colaboracdo entre todas as
nacdes, com o fim de conseguir, para todos, melhores condicdes de trabalho, prosperidade
econdmica e segurancga social.
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econdmicas e sociais para a reconstrucdo da economia mundial e das relagbes
politicas entre os Estados.

As aspiracdes liberais do pos-guerra nas instituicdes de Bretton Woods eram
claras respostas aos regimes nazifascistas e aos governos autoritarios que existiam
no mundo até entdo. Em contraponto ao nacionalismo que conduzia as politicas
comerciais até o fim da guerra, o liberalismo buscou por meio da cooperacao
internacional e regulacdo do mercado os meios para a promocao da paz e do
desenvolvimento econémico com a aplicacdo da riqueza global apos a Il Guerra

Mundial. Nesse sentido:

A defesa de interesses nacionais impediu, em varios periodos, a
cooperacgdo nas relacdes comerciais e fez do comércio, juntamente
com a guerra, um dos principais motores das relagfes diplomaticas.
Tendéncias protecionistas e liberais alternaram-se ao longo da
histéria dessas relacdes, mas a pratica do bilateralismo e do
mercantilismo no periodo posterior a Primeira Guerra Mundial
destaca-se como apice da expressdo do nacionalismo na politica

econdmica internacional. (DANTAS, 2009, p.26)

Os defensores do liberalismo politico e econdmico tinham no comeércio
internacional livre o instrumento para disseminar sua ideologia aos demais parceiros
no comeércio internacional, pretendendo que as relagdes de poder no ambito politico
das relac6es comerciais internacionais passassem a se pautar no Direito ao invés da
forca. (NASSER, 2003, p. 86)

Os tedricos liberais acreditavam que os ideais do livre-comércio,
democracia e regulagéo juridica seriam suficientemente capazes de
garantir a prosperidade e a paz no mundo. Nesse sentido, o livre-
comércio produziria esses efeitos pelo fato de aproximar os
individuos integrados a meios culturais diferentes. O comércio, nessa
Gtica faria com que o0s povos se tornassem mais flexiveis e
compreensiveis para com 0s usos e costumes de outros povos. Além
disso, o comércio criaria inter-relacionamentos econdémicos entre 0s
Estados, comprometendo-os na busca de vantagens mutuas que,
enfim, levariam a prosperidade geral, restando remotas, as
possibilidades de guerra. Governos democraticos, por sua vez, tem
inclinacdo natural para a cooperacdo e repudiam a guerra como
recurso para a solucao de controvérsias. Nos governos autoritarios,
em que poucos decidem em nome de todos, existe uma tendéncia
natural para as solucdes de forca; por seu turno, n0s governos nos
quais muitos participam das decisbes, tende a predominar a
prudéncia e a solugdo via didlogo e negociacdo (GONCALVES,
2001, p.26)
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A proposta de criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio, que
coordenasse o comércio global e as negociacbes multilaterais para o alcance
progressivo de um comércio mais livre, deu dimensdo global aos problemas
econbmicos, a regulamentacédo juridica das relacbes econdmicas internacionais foi
uma proposta ambiciosa que colidia com 0s interesses de varios paises e atores
internacionais; diante de tais dificuldades, as negociagdes para a criagcao da OIC se
estenderam em outras trés conferéncias, que constituia comités preparatérios para a
elaboracédo da Carta da OIC, que ocorreram apoés o fim da guerra: a de Lake Succes,
Nova York (1947); a de Genebra (1947) e a de Havana (1948). (MARINHO et al,
2014, p. 21)

A segunda reunido do comité preparatdrio ocorreu em Genebra no ano de
1947 e tinha como objetivo a finalizacdo da redacao final da Carta da OIC e o de
“negociar um amplo acordo multilateral de reducdo de tarifas, ao qual foi agregado
um conjunto de “clausulas gerais” de obrigagdes que orientariam as negociacdes
tarifarias subsequentes” (DELGADO, 2009, p. 54), tal acordo foi denominado de
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

Em 1947 se iniciou a primeira parte da Conferéncia de Havana, que seria a
terceira conferéncia do comité preparatério, se encerrando em 1948, com a
assinatura da Carta da OIC que foi um ambicioso tratado internacional de carater
multilateral que criava a Organizacdo Internacional do Comércio, dentre outros
temas referentes a liberalizacdo comercial e reducao de tarifas.

No entanto, mesmo com a assinatura do tratado, o Congresso Norte
Americano nao o ratificou, retirando seu apoio; entre as principais barreiras alegadas
pelos Estados Unidos da América (EUA) estava o conflito entre as regras da Carta
de Havana e sua politica agricola.

Neste sentido MAGALHAES (2007, p. 74)

A frustracdo desta Ultima deliberacdo (OIC), ocorreu apesar da
assinatura da carta de Havana, inclusive pelos EUA, documento que
previa a implementacdo da OIC como regulamentadora do comércio
internacional, responsavel pela promocao das reducdes tarifarias, por
resolver disputas entre os seus membros e outras matérias
correlatas. O congresso estadunidense, naquela ocasido de maioria
republicana, impediu sua aprovacao.

ApoGs a recusa dos EUA em estabelecer a OIC e sua faléncia, a solugéo

encontrada nas negociacdes foi a adocédo, pelos 23 paises que assinaram o GATT,
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a aplicacao proviséria do texto do tratado, chamado de Protocolo de Aplicacao
Provisoéria a partir de 1° de janeiro de 1948, no entanto, tal protocolo possuia uma
clausula que determinava que a Parte | e Ill do GATT seriam aplicadas e
implementadas de modo integral pelos membros e a Parte Il s6 seria aplicada
quando as normas do GATT n&o confltassem com as normas domésticas
existentes. (DELGADO, 2009, p. 66)

Apobs essas negociagdes o Congresso Americano autorizou o presidente dos
EUA a negociar acordos que reduzissem tarifas e outras restricbes no comercio
internacional, assim o GATT foi aprovado e o texto de Genebra de 1947 passou a
ser o instrumento juridico de regulacdo do comércio internacional existente, tendo se
“[...] transformado na pratica, embora ndo legalmente, em érgédo internacional, com
sede em Genebra passando a fornecer base institucional para diversas rodadas de
negociagao”. (THORSTENSEN, 2000, p. 30.)

Segundo BARRAL (2002, p. 13) o GATT se constituia em:

[...] um conjunto de normas direcionadas inicialmente para a reducéo
de tarifas alfandegarias no comércio internacional. Sem que
houvesse constituido uma organizagéo internacional, o GATT servia
como um amplo foro de negociacdes, cujos pilares era a clausula da
nacao mais favorecida e o principio do tratamento nacional.

Ou seja, a evolugcdo do GATT — no sentido de reducdo de barreiras
tarifarias — se baseava no mecanismo pelo qual uma concesséo feita
a um dos Estados-membros, denominados no acordo que se
estendia automaticamente sobre os demais Estados-membros. Por
outro lado, consagrou-se a regra de que a mercadoria, uma vez
interiorizada com o pagamento da tarifa negociada, ndo poderia
sofrer discriminagéo, em face da mercadoria nacional.

Apos a constituicdo do GATT, deu-se inicio a uma série de negociacfes
multilaterais visando a diminuicao de tarifas alfandegérias e concessdes tarifarias; o
GATT passou a gerenciar diversas matérias do comércio internacional, sendo arbitro
das regras por ele impostas ou negociadas pelas partes em conflito, mas muitas de
suas decisfes ndo tinham efeito, pois a pratica usual era adotar as decisbes por
consenso, no entanto, o GATT exercia forte pressao politica para que as decisbes
fossem cumpridas.

As regras criadas pelo GATT, para o comércio internacional, “[...] visam
liberalizar as trocas entre as partes contratantes, através da pratica de um comércio
aberto a todos”. (THORSTENSEN, 2000, p. 32)

Neste sentido explana DANTAS (2009, p. 38):
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O processo de liberalizagdo multilateral do comércio, iniciado sob o
GATT partia do pressuposto de que empresas competiriam no
mercado global sob as mesmas condicbes de concorréncia. De
acordo com a teoria Liberal, paises tendem a se especializar na
producdo dos bens nos quais detém maior vantagem comparativa,
engquanto tendem a importar, a precos mais baixos, bens que
produzem com menor eficiéncia, caracterizada pelo binbmio preco e
qualidade. Deste modo, todos podem, em principio, auferir ganhos
com o comércio internacional; e o GATT surgiria como um contrato
gue viabilizaria o incremento das trocas dos bens que cada Parte
Contratante produzisse com maior vantagem comparativa.

Dentre as regras estabelecidas no tratado do GATT, diversas normas foram
estabelecidas de modo a garantir a liberalizacdo gradativa do comércio internacional.
Destaca-se:

a) Requisito de tratamento nacional as importacdes no que diz respeito a
tributagéo e regulagéo (art.lll);

b) Proibicdo de cotas e licencas de exportacdo e importacdo salvo excecgdes
de praxe (art. XI);

c) Garantia a liberdade de transito (art. V);

d) Regras relativas a utilizacdo de subsidios, normas antidumping e direitos
alfandegarios (art. VI e XVI);

e) Regras relativas a valoracao aduaneira (art. VII);

f) Regras concernentes a taxas e demais formalidades associadas a
importagao e exportagéo (art. VIII);

g) Regras associadas a mercados de origem (art. 1X);

h) Regras relativas a transparéncia e publicacdo da regulacdo do comércio
internacional (art. X)

i) Regras relativas a regulacdo cambial (art. XV);

]) Regras relativas a empresas comerciais estatais (art. XVII);

k) Regras associadas a subsidios do governo para fins de promocéo do

desenvolvimento econémico (art. XVIII)

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foi base de todas as
negociacdes multilaterais apos 1947; oito rodadas de negociacbes de reducao de

tarifas foram realizadas ap6s o GATT. Na tabela a seguir estdo relacionadas todas
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as rodadas de negocia¢Bes multilaterais realizadas até a Rodada Uruguai que criou
a OMC.

Tabela 4 — Negocia¢cfes Multilaterais de Comércio de 1947 a 1994

Rodada de Ne COMERCIO
. RODADA : Temas tratados AFETADTO
negociacéao PAISES (US$)
Genebra 1947 23 Tarifas 10 bilhdes
Annecy 1949 13 Tarifas -
Torquay 1951 38 Tarifas -
Genebra 1956 26 Tarifas 2,5 bilhdes
Dilon 1960-1961 26 Tarifas 4,9 bilhdes
Tarifas e medidas o
Kennedy 1964-1967 62 antidumping 40 bilhdes
Tarifas, barreiras ndo
Toquio 1973-1979 102 tarifarias e acordos 155 bilhdes
multilaterais
Tarifas, barreiras ndo
tarifarias, agricultura, acordo
sobre propriedade intelectual
Uruguai 1986-1994 123 (trips), acordos sobre 3,7 trilhGes
investimentos (Trims),
solugédo das controvérsias,
criagdo da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC)

Fonte: MARINHO et al, 2014, p.24.

As seis primeiras rodadas de negocia¢fes tiveram como pauta a diminuicao
dos direitos aduaneiros, através de negocia¢fes reciprocas; Thorstensen (2000, p.
30) assevera que “[...] o sucesso dessas rodadas pode ser atestado quando se tem
em conta que, em 1947, a média das tarifas aplicadas para bens era de 40% e, que,
em 1994, com a Rodada Uruguai, essa média caiu para 5 %”.

A sétima rodada de negociacdes, a Rodada Toéquio, negociou além da
reducao de tarifas, mecanismos de reducdo das medidas protecionistas dos Estados
participantes da Rodada, por meio de barreiras ndo tarifarias, sendo aprovados nove
acordos: Barreiras Técnicas, Subsidios, Antidumping, Valoracdo Aduaneira,
Licengcas de Importagcdo, Compras Governamentais, Comércio de Aeronaves,
Acordo sobre Carne Bovina e Acordo sobre Produtos Lacteos.

A oitava Rodada de negocia¢cdes multilaterais, a Rodada Uruguai, se iniciou
em 1986 e terminou formalmente em 1993, sendo a mais longa rodada de

negociacgdes, seus objetivos eram:
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[...] além da diminuicdo das tarifas, foi o de integrar as regras GATT
setores antes excluidos, como agricultura e téxteis, além de
introduzir tais regras a novos setores como servicos, medidas de
investimento e propriedade intelectual. Essas areas costumavam ser
comercializadas como regras especiais para cada pais, preservando
assim o protecionismo ao comércio. (THORSTENSEN, 2000, p.31)

A Rodada Uruguai contou com a participacdo de 123 paises e pode ser
considerada a mais importante rodada de negociacdo do sistema multilateral de
comeércio, pois além do expressivo nimero de participantes, tratou de temas alheios
ao comercio, como a propriedade industrial, o fluxo de investimentos, a solucéo de
controveérsias, além da criacdo de uma nova organizacao internacional.

Com o término da Rodada Uruguai foi criada a Organizacdo Mundial do
Comeércio em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e a sua
estrutura juridica remontam as regras estabelecidas pelo GATT.

Desta forma, o GATT teve papel determinante na reconstrugcdo da economia
mundial no século XX, sendo o mecanismo encontrado, para a maior liberalizacdo
das relacbes econdmicas internacionais, Magalhdes (2007, p. 79) assevera a

importancia do GATT:

[...] foi o esteio do comércio internacional durante um longo periodo,
caracterizado pela eliminacdo das barreiras naturais ao comércio, ou
seja: a melhoria dos transportes e meios de comunicagdo que
reduziu sobremaneira os custos e a duracao das transacdes. Durante
a vigéncia do GATT é que o fendmeno da globalizacéo floresceu e se
desenvolveu até torna-lo insuficiente para, minimamente, fazer frente
a sua missao institucional.

A atual ordem econdémica internacional € baseada na construcdo historica
das instituicdbes de Bretton Woods, transformadas ao longo dos anos diante do
aprimoramento das praticas comerciais e do avan¢o da sociedade internacional,
tendo como base o liberalismo econdmico, que vem de desenvolvendo “[...] como
uma ideologia transnacional, que atravessa fronteiras e envolve a vida do cidadao
comum.” (MENEZES, 2005, p. 106)
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2.3.1 A construcgao do Direito aplicavel ao Comércio Internacional

Em 15 de abril de 1994 em Maraqueche, Marrocos, foi assinado o mais
complexo tratado internacional até entdo celebrado pela civilizacdo humana,
resultado das longas negociacdes da Rodada Uruguai; tal tratado criou a
Organizacéo Mundial do Comércio e diversos outros acordos a respeito do comércio
de bens e servicos, englobando as mais diversas areas da atividade econbmica
mundial, sendo um tratado internacional que abordou um amplo espectro de temas
relacionados ao comércio internacional.

No quadro abaixo o acordo de Marraqueche é apresentado de forma
sistematizada de modo a demonstrar a complexidade do tratado que conta com o
acordo que estabelece a OMC, os acordos e declaracbes que criam diversos
comités teméticos, os anexos que contém os Acordos Multilaterais de Comércio de
Bens e o de Servicos, além do acordo sobre Propriedade Intelectual, Solu¢do de
Controvérsias e exame de politicas comerciais, além dos acordos plurilaterais de

adesao voluntaria.

Quadro 1 — Acordos da Rodada Uruguai (15/04/1994)

1. Ata Final, incorporando os resultados da Rodada Uruguai de Negociacbes Comerciais
Multilaterais, tendo como parte integral os seguintes atos diplomaticos:

2. Acordo de Estabelecimento da Organiza¢do Mundial do Comércio;

3. DeclaragBes e DecisBes Ministeriais (mais de uma duzia, cobrindo temas diversos, como o
estabelecimento de um comité preparatério para a OMC, comércio e meio ambiente, relacionamento
entre a OMC e o FMI, solugdes de controvérsias, compras governamentais etc.);

4. Entendimento sobre compromissos em Servi¢os Financeiros.

O Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio, aberto as partes Contratantes do
GATT-1947 e a Unido Européia (considerado membros originais da OMC), compreende, por sua
vez, 0s seguintes anexos:

ANEXO 1A: Acordos Multilaterais de Comércio de Bens (de aceitacao universal):
1. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT-1994)

Acordo sobre Agricultura

Acordo sobre Aplicacéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas no Comércio

Acordo sobre Medidas de Investimento Relativas ao Comércio

Acordo sobre a implementacéo do Artigo VI (Antidumping)

Acordo sobre o Artigo VII (Valoragdo Aduaneira)

. Acordo sobre Inspecédo Pré-Embarque

10.Acordo sobre Regras de Origem

11.Acordo sobre Licenciamento de Importacdes

©CoNoOT MWD
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12.Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
13.Acordo sobre Salvaguarda

ANEXO 1B: Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS)
ANEXO 1C: Acordo sobre Aspectos Comerciais dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS)

ANEXO 2 Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solu¢des de Controvérsias
(criando um 6rgéo de Solucbes de Controvérsias)

Anexo 3 Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais (TPRM)
Anexo 4: Acordos de Comércio Plurilaterais (aceitacdo e reservas governadas por disposicfes de
cada um dos Acordos; de adeséao voluntaria):

1. Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis

2. 2. Acordo sobre Compras Governamentais

3. 2. Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos

4. Acordo Internacional de carne Bovina

Fonte: ALMEIDA, 1999, p.221

Dentre as normas juridicas existentes no Acordo de Marraqueche, trés
aspectos normativos podem ser identificados: o funcional, que consiste nas normas
gue instituem os 6rgdos da OMC e sua estrutura funcional; o material, que
estabelece os direitos e obrigagbes dos membros concernentes ao comeércio de
bens, servi¢os e propriedade industrial; e o formal; que estabelece os procedimentos
para verificacdo da conduta dos membros em relacdo as politicas comerciais e
solucéo de litigios. (NASSER, 2003, p. 46)

Segundo Nasser (2003, p. 47), os acordos podem ser também classificados
segundo o conteudo tematico da matéria abordada, constituindo-se de normas que

regulam as relacbes comerciais em busca da liberalizacdo, sendo:

(i) normas que estabelecem os principios gerais que devem orientar
0 comércio internacional;

(i) normas que tem por objeto a propria liberalizagdo comercial,
estabelecendo direito e obrigacdes no que se refere a eliminacdo ou
reducdo de barreiras tarifarias ou néo tarifarias;

(i) normas que abrem excegbes aos dois primeiros tipos,
estabelecendo casos em que 0s principios ou obrigacdes podem ser
desconsiderados; e

(iv) normas que regulam praticas de comércio consideradas
distorcivas e tratam dos mecanismos de protecdo contra as mesmas.

A regulamentacdo da concessdo de subsidios a agricultura, disposto no
Acordo sobre Agricultura e suplementarmente no Acordo de Subsidios e Medidas

compensatorias, faz parte do grupo de normas que regulam praticas distorcivas e
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criam 0s mecanismos de protecdo a tais praticas.

Com o advento da OMC, em 1995, apds os oito anos da Rodada Uruguai, as
relacbes econdbmicas mundiais passaram a ser regidas por essa nova Organizacao
Internacional. O GATT nao possuia personalidade juridica conforme o tratado inicial,
ja a OMC nasce com 0 objetivo de ser a organizacdo que coordenar as negociagdes
das regras do comércio internacional e supervisionar o cumprimento das regras,
além de coordenar as discussdes e negociacdes de novas regras.

Com a OMC, novas culturas das relacées comerciais foram desenvolvidas,
sendo estabelecidas normas objetivando a liberalizagdo comercial, bem como os
meios para solucéo de controvérsias e os meios para a fiscalizacdo do cumprimento
dos acordos multilaterais e das regras internacionais de comércio.

No campo do Direito, assevera ALMEIDA (1999, p. 180):

Tratou-se, sem duavida alguma, dar mais ambiciosa das rodadas de
negociagdes, ao congregar todos os capitulos tradicionais do GATT,
inclusive questdes de acesso a mercados e de politica comercial em
um sentido amplo. Estavam também em discusséo os dificeis setores
da agricultura e dos téxteis (onde se buscava a supressao do Acordo
Multifibras), além de novos temas da propriedade intelectual, dos
investimentos e dos servicos, este, em uma segunda instancia
negociadora formalmente independente do GATT, que deveria
desembocar em um “GATS".

A OMC se constituiu em um férum continuo de negociacbes dos temas
relacionados ao comércio visando sempre a liberalizacdo do comércio internacional,
em seu Artigo I1:2 do Acordo de Geral de Tarifas e Comércio de 1994, (acordo
namero 1 do anexo 1A do Acordo de Marraqueche), preconiza que todos acordos
incluidos nos anexos 1, 2 e 3 vinculam em caréater obrigatério todos os membros
signatarios do tratado, tal clausula cria um direito basico entre os membros da OMC,
através do principio single undertaking que cria um compromisso Unico a todos o0s
membros, ou seja, as principais economias do mundo possuem as mesma regras e

obrigacBes comerciais perante aos demais parceiros comerciais.

“Singularidade” € uma funcéo do acordo da OMC que exige que cada
Membro aceite pacote completo dos acordos comerciais multilaterais
que surgiram a partir da Rodada Uruguai (...) o ‘compromisso unico’
(single undertaking) é um recurso importante do sistema da OMC,
mas ndo € uma idéia totalmente nova, ele surge a partir de exigéncia
incondicional da ndo discriminacéo, consagrada no artigo | do GATT.
As demandas do GATT que cada ‘parte contratante’ aplicar as
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mesmas ‘vantagens, privilégio, favor ou imunidade concedida’...de
qualquer produto originario de ou destinado a qualquer outro
pais...imediatamente e incondicionalmente serdo aplicadas a
produtos similares, originarios ou destinados aos territorios de todas
as outras partes contratantes. Essa extensa obrigacéo criou a base
para um crescimento espetacular no comércio mundial, pois garantiu
previsibilidade para os comerciantes, investidores, produtores e
consumidores. O single undertakingda OMC provoca um efeito muito
mais amplo em tela agora coberto pelos acordos da OMC porque
quase todo governo no mundo agora tem precisamente 0 mesmo
conjunto de obrigacGes comerciais perante qualquer outro governo.
(QUAGLIA, 2012, p. g 1)

No tratado de Marragueche, apenas no anexo 4 ha a possibilidade de
aceitacdo de reservas, ndo sendo, portanto, obrigatério a todos os Estados
membros. Tais acordos sdo de adesdo voluntéria, diferenciando-se dos outros
constantes nos demais anexos, em especial dos Acordos Multilaterais de Comércio
de Bens que possuem aceitacdo universal.

O carater universal dos acordos multilaterais de comércio (anexo 1A)
contribui para a relativizagéo do caréater publico do direito internacional, pois diversas
legislacbes nacionais, que buscam garantir protecdo ambiental e seguranca
alimentar, elaboradas e aprovadas por seus sistemas legislativos legitimos, passam

a ser consideradas como empecilho ao livre comércio. (FARIA, 2011, p. 102)

2.3.1.1 Principios Do Comércio Internacional

Como em todo sistema juridico, os principios sdo fontes para as demais
normas. O sistema juridico da OMC, regulamentador do comércio internacional para
os Estados membros, possui seus principios especificos, todos previstos no GATT
de 1947. Dentre os principios do Comércio Internacional destacam-se: Principio da
N&o Discriminacéo entre as Nacgdes, Principio do Tratamento Nacional, Clausula da
Nacg&do mais Favorecida e Principio da Transparéncia.

O Principio da Nao Discriminagdo entre as Nacbes caracteriza-se como 0
mais importante do Sistema Multilateral de Comércio e proibe o tratamento
diferenciado entre os Estados que sdo membros da OMC. Assim, toda vantagem
concedida a um membro devera ser estendida a todos os demais “imediatamente e
incondicionalmente” (THORSTENSEN, 2000, p. 33). Tal principio é tratado como

género do qual a clausula da nacdo mais favorecida e o tratamento nacional sédo
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espécies.

O Principio do Tratamento Nacional proibe que haja discriminacdo dentro do
Estado-membro da OMC em relacdo a produtos nacionais e importados, nao
podendo ser criado mecanismos que desfavorecam a comercializacdo de produtos
importados dentro de seu territério (THORSTENSEN, 2000, p. 33).

A Clausula da Nacgdo mais favorecida é o principio fundamental da OMC e
de maior importancia no comeércio internacional. Ele estabelece que os Estados-
membros do tratado ndo podem instituir medidas que venham a discriminar outro
membro, nem conceder determinado beneficio a um membro sem se estender aos
demais; tal principio possui as caracteristicas fundantes do sistema multilateral de

comércio. O Art. | Do GATT-94 define a clausula da nacédo mais favorecida:

1 — Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por
uma Parte Contratante em relacdo a um produto originario de ou
destinado a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente
estendido ao produtor similar, originario do territério de cada uma das
outras Partes Contratantes ou ao mesmo destinado. Este dispositivo
se refere aos direitos aduaneiros e encargos de toda natureza que
gravem a importacdo ou a exportagdo, ou a elas de relacionem, aos
gue recaiam sobre as transferéncias internacionais de fundos de
pagamento de importacfes e exportacdes, digam respeito ao método
de arrecadacdo desses direitos e encargos ou ao conjunto de
regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com
importagdo e exportagdo bem como aos assuntos incluidos nos
paragrafos 2 e 4 do Art.lll. (GATT, 1994)

O Principio da Transparéncia determina a obrigatoriedade da publicacdo de
todos os acordos comerciais entre os membros da OMC logo apés a sua efetivacao,
sejam acordos multilaterais, bilaterais, regras administrativas dos Estados-membros,
decisdes judiciais relativas ao comércio internacional ou leis alfandegarias, “[...] de
modo a permitir que governos e agentes de comércio externo possam deles tomar
conhecimento”. (THORSTENSEN, 2000, p. 34)

Desta forma, o Sistema Multilateral de Comércio se estabelece tendo seus
principios basilares como norteadores da atividade comercial no cenario
internacional e, ainda, como fonte de todos os tratados integrantes do Sistema

Multilateral de Comércio.
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2.3.1.2 Objetivos, fungdes e estrutura da OMC

A estrutura e os objetivos da OMC seréo apresentados no presente trabalho
de modo a demonstrar o funcionamento da organizacdo internacional e a relagéo
das suas funcdes com os acordos multilaterais de comércio.

A OMC em sua constituicdo tem por objetivo a promocao da expansdo do
comércio global, por meio da institucionalizacdo permanente de um ambiente de
negociacfes multilaterais comerciais e a consolidacdo de um sistema de solucdo de
controvérsias entre os Estados-Membros da OMC.

Segundo Vera Thorstensen (2000, p. 43), o Acordo Constitutivo da OMC, em

seu preambulo determina os seus objetivos:

As partes reconhecem que as suas relagbes na area do comércio e
atividades econdmicas devem ser conduzidas com vistas a melhoria
dos padrbes de vida, assegurando o0 pleno emprego e um
crescimento amplo e estavel do volume de renda real e demanda
efetiva, e expandindo a producédo e o comércio de bens e servicos,
ao mesmo tempo que permitindo o uso 6timo dos recursos naturais
de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
procurando proteger e preservar o ambiente e reforcar os meios de
fazé-lo, de maneira compativel com suas necessidades nos diversos
niveis de desenvolvimento econémico.

As partes também reconhecem que é necessario realizar esforgos
positivos para que os paises em desenvolvimento, especialmente os
de menos desenvolvimento relativo, obtenham uma parte do
crescimento do comércio internacional que corresponda as
necessidades de seu desenvolvimento econémico.

As Partes desejam contribuir para a consecu¢cdo desses obijetivos
mediante a celebragdo de acordos destinados a obter, na base da
reciprocidade e de vantagens mutuas, a reducdo substancial das
tarifas e dos demais obstaculos ao comércio, assim como a
eliminacdo do tratamento discriminatério nas relagcdes comerciais
internacionais.

As partes resolvem desenvolver um sistema multilateral de comércio
integrado, mais viavel e duradouro, que compreenda o Acordo Geral,
os resultados de esforgos anteriores de liberalizacdo de comércio e
0s resultados integrais das negociacfes multilaterais da rodada
Uruguai.

As Partes decididas a preservar os principios fundamentais e a
favorecer a consecucdo dos objetivos que baseiam o sistema
multilateral de comércio, acordam em constituir a Organizacdo
Mundial de Comércio.

Desta forma, o preambulo do Acordo Constitutivo da OMC introduz seus
principais objetivos, sendo: o desenvolvimento sustentavel, o livre comércio, a

expansdo do comércio de bens e servigcos a reducdo das barreiras comerciais e 0
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maior desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

Segundo Thorstensen (2000, p. 44) a OMC possui quatro fungdes bésicas:

() Facilitar a implantacdo, a administracdo, a operacao, bem como
levar adiante os objetivos dos acordos da Rodada Uruguai;

(i) Constituir um foro para as negociagbes das relagdes comerciais
entre Estados-membros, com objetivo de criar ou modificar acordos
multilaterais do comércio;

(i) Administrar o entendimento (understanding) sobre Regras e
Procedimentos Relativos as Solugbes de Controvérsias, isto €
administrar o “tribunal” da OMC;

(iv) Administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais
(Trade Policy Review Mechanism) com objetivo de fazer revisdes
perioddicas das Politicas de Comércio Externo de todos os membros
da OMC, apontando os temas que estdo em desacordo com as
regras negociadas.

A forma pela qual o sistema multilateral de comércio busca cumprir seus
objetivos, € por meio da liberalizacdo comercial, com a reducdo de tarifas, abertura
de mercado e diminuicdo dos demais obstaculos de protecdo, sendo que tal
liberalizacdo se justifica para alcancar os demais objetivos do tratado da OMC, que
sao a elevacao dos niveis de vida, pleno emprego, aumento da receita e demanda e
maior desenvolvimento econbmico com a reducdo das assimetrias entre 0s
membros do tratado. (NASSER, 2003, p. 59)

O Acordo de Marraqueche criou a estrutura institucional de OMC, instituindo
a Conferéncia Ministerial, que é responsavel pela tomada das decisfes relativas as
matérias dos Acordos Multilaterais de Comércio, sendo que o 6rgdo maximo de
deliberacdo da OMC é composto pelos representantes dos Estados-membros e
possui 0 dever de se reunir no minimo a cada dois anos.

A OMC possui um 6érgdo executivo que é o Conselho Geral, sendo o corpo
diretor responséavel pela supervisdo do funcionamento das decisbes ministeriais,
sendo ainda, responséavel pela aprovacéo de relatérios do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias e € composto pelos representantes permanentes dos Estados-
membros na OMC.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias é o mecanismo de solugdo de
conflitos da OMC, o qual é composto pelo conselho geral que exerce uma funcao
especifica dentro do Orgdo de Solucéo de Controvérsias, o procedimento inicia-se
por consultas entre os Estados-membros na tentativa de acordo, este nao existindo,

inicia-se um painel com a “constituicdo de um Grupo Especial, composto por trés
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membros, que produzirdo um relatério com uma decisdo sobre a controvérsia”.
(VARELLA, 2007, p. 294)

O Orgdo de Exame das Politicas Comerciais é o mecanismo criado para o
exame periddico de eventuais falhas no cumprimento dos acordos da OMC. Ele
confronta os acordos comerciais multilaterais com a pratica comercial dos Estados-

membros da OMC. Sua fungéo é:

[...]de vigilancia das politicas de comércio dos Estados-membros da
OMC. As revisbes sdo efetuadas por meio do Orgéo de Revisdo de
Politicas de Comércio (Trade Policy Review Body), que, atualmente,
junto com o OSC sdo os Unicos 6rgdos diretamente ligados ao
conselho-geral da OMC. Todos os membros da OMC séo
compromissados com o Trade Policy Review, que opera com base
em regras e procedimentos especificos. As revisées, portanto, sédo
essencialmente feitas através de avaliagbes de grupos de pares,
entretanto muitos dos trabalhos séo feitos pelo secretariado da OMC.
(QUAGLIA, p.156)

Em sua estrutura institucional a OMC possui Conselhos em suas trés areas
de atuacdo: Bens, Servicos e Propriedade Intelectual; tais conselhos possuem a
funcdo de examinar e acompanhar a implementacdo das regras do GATT-94, do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual — TRIPS.

Os comités sdo grupos de trabalho vinculados aos conselhos referentes a
suas respectivas areas de atuacao (bens, servigos e propriedade intelectual); séo o
corpo funcional organico da OMC, responsaveis por desenvolverem a rotina
burocratica da organizacao internacional.

Na figura a seguir estd representada a Estrutura da OMC, bem como a

relacdo dos comités na hierarquia e estrutura da organizagao.
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Conselho de
Mercadorias - GATT

Conselho de
Servigos -GATS

Conselho de
Propriedade
Intelectual - TRIPS

Orgéo de Solugéo
de Controvércias

Orgéo de Exame
das Politicas
Comerciais

Comité sobre
Agricultura

Comité sobre
Subsidios e Medidas
Compensatorias

Figura 1 — Estrutura da OMC
Fonte: Elaboracdo do Autor com dados do Acordo de Maraqueche

Desta forma, a OMC veio a se estruturar como legitima Organizacao
Internacional, diferente do GATT, que ndo possuia uma estrutura complexa como a

OMC, com o6rgaos estabelecidos e com fun¢bes predeterminadas.

2.4 A REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA E DOS SUBSIDIOS DE APOIO DOMESTICO: Do

GATT DE 1947 A0 ACORDO DE MARRAQUECHE

Dentre os diversos temas das negociacdes da Rodada Uruguai - Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias, setor Téxtil, Barreiras Técnicas, Investimento e medidas
Antidumping - o tema agricultura figurou no centro das negociagdes e ditou a
dindmica e as evolucdes dos sete anos de negociagdes.

Nas principais negociacdes sobre a agricultura, envolveram-se poucos
paises, principalmente os EUA e Unido Europeia (UE), pois esses atores
dificultavam as aprovacdes de um acordo sobre a agricultura.

A dinamica das negociac¢0des foi ditada pelas disputas de interesses entre os
EUA e a UE, pois nos anos de 1980 esses dois agentes passaram por diversas

crises no setor agricola, com a adogdo de politicas de subsidios, preco minimo e
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apoio domeéstico. No entanto, durante as negocia¢des, com o objetivo de contrapor
os EUA e a UE e criar uma agenda favoravel aos paises em desenvolvimento, um
grupo formado por paises exportadores, incluindo o Brasil, que se intitulavam né&o
subsidiadores, advogaram a liberalizacdo do comércio agricola (DANTAS, 2009, p.
66) e atuaram na defesa da diminuicdo dos subsidios. A participacdo desse grupo foi
decisiva para que se chegasse a um acordo sem que a negociacéo fosse dissolvida,
conforme ocorreu em negociacfes anteriores.

As negociac¢des sobre agricultura, s6 foram concluidas quando os EUA e a
UE, apo0s intensas negociacdes bilaterais, firmaram um acordo para a aprovacao do
Acordo sobre Agricultura (AsA). Os principais compromissos acordados foram:

() Decisdo de adotar metodologia de célculo agregado do nivel de
apoio, denominada AMS. A AMS deveria ser calculada de forma
geral, englobando o apoio concedido a todas as commodities, em
detrimento da proposta apoiada de Grupo Cairns e EUA de adogéo
de limites distintos para cada commodity. Este compromisso atendeu
a demanda européia e teve o efeito de limitar a extenséo da reducdo
dos subsidios domeésticos.

(i) Criacéo da Caixa Azul, que prescreve politicas a serem excluidas
dos compromissos de reducdo. Deste modo, programas especificos,
a exemplo dos pagamentos diretos concedidos pelos EUA aos
produtores de cereais, que ndo eram totalmente desvinculados da
producdo, ficaram & margem de tais compromissos.

(iii) Negociagbes da Clausula de Paz que, [...] representava acordo
de cavalheiros designado a proteger politicas européias de futuros
guestionamentos. (DANTAS, 2009, p.70)

A aceitagdo dos demais Estados ao acordo bilateral realizado pelos EUA e
UE, foi a unica forma de inserir o tema agricultura no Sistema Multilateral de
Comeércio da OMC. No entanto a liberalizacdo do comércio agricola nédo atingiu o
que era esperado pelos Paises em Desenvolvimento (PEDs), mas foi a negociacao
possivel, tendo em vista a situacdo anterior do tema agricultura nas negociacdes
multilaterais. Com a aprovagédo do AsA, como instrumento para a futura liberalizagéo
do comércio agricola mundial, deu-se inicio a regulamentacéo.

Diante da complexidade das negocia¢cdes agricolas no ambito do sistema
multilateral de comércio, as negociacbes buscaram, além de regulamentar o
comércio de bens agricolas, a criacdo das bases juridicas para a insercdo da

agenda agricola na racionalidade de mercado, nesse sentido:
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Por meio do Acordo Agricola, os Membros pautam-se em normas
internacionais que servem como parametros para as politicas
comerciais e politicas publicas de apoio. O regime especifico para o
comércio internacional de bens agricolas tem a pretensao de afastar
a lbégica intervencionista. Estas obrigacbes referem-se ao
compromisso de convergéncia das politicas comercias e ao
comprometimento de afastar o Estado tanto do papel de fornecedor
de beneficios para exportacbes, como da atividade produtiva.
(THORSTENSEN et al, 2013, p.5)

O AsA delimitou quais eram os produtos agricolas objetos da regulacao do
Acordo, como sendo os Capitulos 1 a 24 do Sistema Harmonizado*, excluindo do rol
de produtos, os peixes e incluindo as peles, seda, 14, algodao, 6leos essenciais,
amido e demais itens previstos no Anexo | do Acordo.

O AsA tem por escopo a liberalizacdo e regulamentacdo do comércio
agricola mundial, adotando regras que disciplinam trés &reas especificas do
comércio agricola: acesso a mercados, subsidios a exportacdo e medidas de apoio
doméstico; tendo como objetivo a reducao a longo prazo da concesséao de subsidios
e reducéo tarifarias, corrigindo e prevenindo distor¢cdes no comércio agricola global.
Além do acesso a mercados e regulamentacdo dos subsidios, os objetivos do
Acordo séo os de “[...] estabelecer uma base para o inicio do processo de reforma
do comércio de produtos agricolas, criando um sistema de comércio justo e
orientado para o mercado, através de regras e compromisso de apoio e protegao”.
(THORSTENSEN, 2000, p. 439)

Sobre a estrutura do AsA, explana DANTAS (2009, p. 72):

O Acordo apresenta estrutura complexa, dispondo sobre: subsidios a
exportacdo, acesso a mercados e apoio doméstico. Direitos e
obrigacdes estdo previstos em seu texto e, também, nas Listas de
Concessdes submetidas por cada Membro da OMC, nas quais
indicam os compromissos especificos de reducdo assumidos. Essa
estrutura impde desafios a interpretagdo do Acordo, sobretudo tendo
em vista que o texto é também redigido de forma complexa, sendo
grande parte das regras sujeitas a excecoes.

O AsA inseriu o tema agricultura perante o Sistema Multilateral de Comércio
estabelecendo as obrigacfes dos Estados-membros de reducdo dos subsidios a

exportacdo e medidas de apoio doméstico, conversao de barreiras nao tarifarias em

* O Sistema Harmonizado (SH) ou Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de

Mercadorias € um sistema UOnico mundial de designacdo e codificacdo de mercadorias de
responsabilidade da Organizagdo Mundial de Alfandegas, ele classifica produtos em numeros.
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tarifarias equivalentes, consolidacdo e reducdo das tarifas, estabelecimento de
quotas minimas para produtos cujo acesso era bloqueado por meio de protecao.

A introducdo do tema agricultura na OMC deu-se por meio de regras
especificas para o setor, distinguindo os dos bens industriais e dos servicos, por ter
regras menos rigorosas que as aplicadas ao comeércio de outros produtos regulados
pelo Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias. (DANTAS, 2009, p. 73)

A grande divergéncia em torno do tema era a distin¢cado das regras referentes
aos subsidios agricolas e aos industriais, tendo os que defendiam a aplicacéo
equivalente das regras referentes a subsidios aos dois tipos de bens, e de outro lado
os que defendiam a aplicacdo de regras especificas ao setor agricola, sendo
principalmente os EUA e UE.

A partir da compreensdo da evolucdo do comércio internacional como
atividade humana que gera grandes impactos da economia e sua regulacéo pelos
tratados de Bretton Woods através do GATT e posteriormente a criacdo da OMC e
as normas multilaterais de comércio pelo tratado de Marraqueche, passa-se a
analisar as normas gerais de subsidios do Acordo de Subsidios e medidas
Compensatorias, e especificamente a regulamentacdo dos subsidios agricolas de

apoio doméstico pelas normas da OMC.
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3 OS SUBSIDIOS AGRICOLAS DE APOIO DOMESTICO NO SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO

A finalidade do presente capitulo € apresentar a disciplina juridica da
regulamentacdo da concessdo de subsidios aos setores ndo agricolas regulados
pelo Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias, que se faz necesséria diante
da sua aplicacdo como guia na interpretacdo das normas referentes aos subsidios
concedidos a agricultura. Em seguida serdo apresentadas as regras referentes ao
setor agricola regulado pelo Acordo sobre Agricultura em especial as medidas de
apoio domeéstico.

Para tanto sera a analisando a luz dos tratados apos o GATT-47 até o
tratado de Marraqueche da evolucdo da disciplina nos subsidios, bem como as
categorias dos subsidios regulamentados tanto dos aplicados ao setor industrial
quanto ao setor agricolas, bem como a relacao entre o Acordo sobre Agricultura e o
Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias.

No Acordo constitutivo do GATT-47, em seu Artigo XVI, foram
regulamentados os subsidios, porém nao foi proibida sua concesséo, apenas era
necessaria a notificacdo da outra parte de que havia subsidios nos produtos
contratados. No entanto, no texto do GATT-47, era previsto a possibilidade de
discusséo entre as partes para que houvesse a limitagcdo da concessao de subsidios
guando ocorresse grave prejuizo a parte contratante.

Com a Rodada de negociacdes Téquio, os subsidios passaram a ter uma
regulamentacdo especifica, sendo aprovado o Cddigo de Subsidios e Medidas

Compensatorias, trazendo grandes mudancas:

A primeira importante modificacdo foi o tratamento juridico
diferenciado aos subsidios que se destinassem a producdo dos que
se destinavam a exportacdo. Ficou esclarecido que, mesmo o
subsidio a producdo interna sendo permitido, seria possivel solicitar
consultas para comprovar se estaria prejudicando a producéo
nacional de outro membro. (CHEREM, 2003, p. 102)

Mesmo que o Codigo de subsidios tenha trazido grandes avancos, ainda

permanecia uma dificuldade no que tange a definicdo do que seriam os subsidios:
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Embora a Rodada Téquio j& se ensaiasse avang¢o no esclarecimento
da questdo, a necessidade de determinar a extensdo dos subsidios
mostrava-se evidente: os Estados deparavam-se com dificuldades
em compreender de uma forma concreta o que realmente seria
permitido ou proibido em referéncia a concesséo de auxilio para suas
industrias.

[...] A dificuldade encontrada na compulsoriedade do Cddigo de
Subsidios referia-se ao fato de que nem todos os Estados signatarios
do Gatt decidiram assinar e vincular-se as regras do Codigo, e ainda
assim, alguns o fizeram com reservas e exceg¢bes. (REIS, 2008,
p.58)

Durante a Rodada Uruguai, que criou a OMC, foi aprovado o Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), que inovou frente ao antigo Cédigo
de Subsidios, pois definiu 0 que seria o subsidio e introduziu o conceito de subsidio
especifico e, ainda, criou um Orgdo de Solucdo de Controvérsias mais célere, para
que os Estados pudessem recorrer para a retirada dos subsidios ou remocédo de
seus efeitos adversos.

Segundo REIS (2008, p. 62) o ASMC trouxe grandes mudancas no:

Objeto de regulamentacdo no que se refere aos subsidios.
Atualmente, as normas que trazem uma definicdo de subsidios
recebem grande acuidade e estdo colocadas juntamente as regras
gue tratam das medidas compensatérias. Afirma-se que existe hoje
uma delimitagdo mais clara da acdo governamental licita, justamente
em virtude dessas normas definidoras dos subsidios, uma vez que os
Estados que ndo ferirem as regras impostas estdo agindo
licitamente.

Assim sendo, com o advento da OMC e aprovacdo do ASMC, novo marco
da regulamentacdo das praticas desleais, surge no Sistema Multilateral de

Comércio.

3.1 DEFINICAO DE SuUBSIDIOS NO ASMC

O estudo da regulamentacdo dos subsidios ndo agricolas sob a égide do
Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias é de fundamental importancia para
0 estudo da concessao de subsidios a agricultura, pois as definicbes do Acordo
servem de guia para a definicéo e interpretacdo dos subsidios agricolas.

Com a criacdo do ASMC, a definicdo de subsidios foi finalmente realizada,
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por via do tratado, no entanto, varias sdo as correntes que tendo por base a
definicdo do ASMC buscam uma definicao para subsidios. Conforme o AMSC:

1.Para os fins deste Acordo, considerar-se-4 a ocorréncia de
subsidio quando:

(2)(1) Haja Contribuicdo financeira por um governo ou 6rgao publico
no interior de um membro (denominado, a partir daqui, “governo”),
ie.,

() quando a pratica do governo implique transferéncia direta de
fundos (por exemplo, doacbes, empréstimos e aportes de capital),
potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigacdes (por
exemplo, garantias de empréstimos);

(i) quando receitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixam de
ser recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais como bonifica¢cdes
fiscais);

(i) quando o governo fornega bens ou servicos além daqueles
destinados a infra-estrutura geral, ou quando adquire bens;

(iv) quando o governo faga pagamentos a um sistema de fundo, ou
confie ou instrua 6rgdo privado a realizar uma ou mais das fungdes
descritas nos incisos (i) a (iii) acima, as quais seriam normalmente
incumbéncia do Governo e cuja pratica nao difira, de nenhum modo
significativo, da prética habitualmente seguida pelos governos; ou

(2) haja qualquer forma de receita ou sustentacdo de pre¢os no
sentido do Artigo XVI do Gatt 1994; e com isso se confira uma
vantagem. (GUEDES; PINHEIRO, 2002, p.171)

A definicdo sobre subsidios, trazida pelo ASMC, possui dois elementos
distintos: a “contribuicdo financeira” e “beneficios”, no entanto diversas correntes
doutrinarias, trazem outros elementos para a caracterizacdo dos subsidios, conforme
MAGALHAES (2007, p. 110):

[...] o conceito de subsidio nos € dado pela OMC, mediante a
conjugacdo dos elementos: o apoio governamental, de jure ou de
facto, a configuracdo de vantagem e que seja concedida a uma
empresa ou setor definidos, de forma a gerar a especificidade. Tem
de ser uma contribuicdo financeira governamental, entenda-se da
administracdo direta ou indireta, que represente uma vantagem, em
relacdo ao mercado, para o beneficiario.

Segundo esta definicdo, além da contribuicdo financeira governamental,
existe a necessidade da especificidade da concessao do beneficio, de forma que um
grupo determinado de empresas ou de um segmento especifico da economia seja
beneficiado e a contribuicdo governamental traga vantagem ao setor em relagao aos
concorrentes.

BLIACHERINE (2003, p. 305) define subsidios como sendo:
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[...] a subvengédo financeira, advinda de qualquer esfera da
administracdo estatal, concedida por Estado-membro — de forma
especifica; direta ou indireta; por acdo ou omissdo estatal; em seu
territério ou fora dele — que beneficie o setor produtivo de seu pais,
reduzindo a vantagem comparativa dos produtos estrangeiros no
mercado interno ou no mercado internacional; ou ainda, aquele que
beneficie o setor produtivo de terceiros Estados-membros, no
mercado do pais beneficiario dos subsidios ou no mercado
internacional. Ademais, para ser relevante, o subsidio deve causar
um dano, ndo desprezivel, no setor produtivo do pais lesado.

Segundo a definicdo de Bliacherine, os subsidios possuem como elemento o
“‘Dano”, pois um subsidio ndo poderia existir ou até mesmo ser acionado como
pratica desleal do comércio internacional, sem que o Estado tenha seu setor
produtivo lesado, e esta lesdo seja consequéncia da concessao dos subsidios,
devendo existir nexo de causalidade entre a subvencéo financeira e lesdo ao setor
produtivo.

No entanto, o ASMC nao foi exaustivo na definicdo de quais ajudas
governamentais se caracterizem como sendo subsidios, no entanto, Reis (2008, p.

65) caracteriza as subvencdes estatais que podem ser classificadas como subsidios:

Quando ha a contribuicao financeira por parte do Estado, implicando
transferéncia direita de fundos; quando houver perddao de receitas
publicas ou as mesmas nao forem recolhidas; ou ainda, quando o
governo fornecer bens ou servicos além dos que sdo destinados a
infra-estrutura geral ou mesmo quando adquire bens; e por fim,
guando se constatar formas de apoio as empresas através de receita
ou sustentacédo de preco. (REIS, 2008, p.65)

Desta forma, a definicdo de subsidios é a pratica de transferéncia de
recursos publicos aos produtores de determinado segmento econémico, a fim de
aumentar sua competitividade em relagcdo aos seus concorrentes internacionais e,
ainda, os subsidios sdo divididos em trés categorias: Subsidios Proibidos,
Acionaveis e Nao Acionaveis.

O Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias estabeleceu a
caracterizagdo dos subsidios, conforme a “metéfora do sinal de transito para
demonstrar o carater mais ou menos constritivo da norma, a saber: os subsidios
proibidos (luz vermelha), os acionaveis (luz amarela) e os nao acionaveis (luz
verde)”. (REIS, 2008, p. 72.)

A caracterizacdo de um subsidio conforme as categorias determinam qual o

procedimento de resolucdo de conflitos serd utilizado ao caso concreto, como
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também qual sera a medida compensatdria a ser aplicada.

Os Subsidios Proibidos (luz vermelha) sdo os vedados em qualquer
circunstancia, pois se caracterizam por ajudar os exportadores nacionais, a fim de
otimizar seus custos e melhorar seu desempenho internacional e, ainda, propiciam o
financiamento ao produtor nacional, a fim de Ihe dar maior competitividade frente aos

produtos importados.

Sdo Considerados subsidios proibidos todas as ajudas
governamentais que concedam beneficios e que apresentem as
seguintes caracteristicas:

(a) subsidios vinculados, de fato ou de direito, ao desempenho
exportador, que individualmente, que como parte de um conjunto de
condigoes,[...]

(b) subsidios vinculados, de fato ou de direito, ao uso preferencial de
produtos nacionais em detrimento de produtos estrangeiros, que
individualmente, que como parte de um conjunto de condi¢des.
(CHEREM, 2003, p.143)

A proibicdo se caracteriza, pelo fato dos subsidios distorcerem o comércio
internacional, pois sdo nocivos; o ASMC entende que esta categoria de subsidios &
distorciva, pois incentiva artificialmente a exportacdo, e quando é de incentivo
domeéstico viola o principio da ndo-discriminacéo entre produtos, pois torna o produto
nacional preferido em detrimento de produtos estrangeiros.

Nesse sentido, os Subsidios Proibidos sdo aqueles que distorcem o
comércio internacional sem que seja demonstrado o dano, pois o proprio ASMC
determina que eles causam danos, distorcem a concorréncia e séo explicitamente
proibidos pelo ASMC, que em seu anexo possui uma lista ilustrativa de quais sao 0s
Subsidios Proibidos, os elementos dos Subsidios Proibidos sdo o incentivo a
exportacao ou a producdo nacional de forma especifica ao um setor.

Sobre o questionamento dos Estados sobre os Subsidios Proibidos:

A categoria de subsidios proibidos pode ser questionada no Orgéo
de Solugdo de Controvérsias, responsavel pelo procedimento de
solucdo de controvérsias e segue o principio da celeridade
processual. Se restar confirmado que a disputa versa sobre um tipo
de subsidio proibido, 0 mesmo deve ser retirado prontamente. Se, do
contrario, ndo correr a retirada, o Estado reclamante podera tomar
outras atitudes para restabelecer o equilibrio da relagdo. Se, um
exemplo, um produtor doméstico encontrou-se prejudicado por um
produto importado subsidiado, medidas compensatorias devem ser
impostas. (REIS, 2008, p.79)
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Desta forma, pode-se dizer que todos os Estados-membros da OMC
possuem o interesse de ir contra aos demais Estados-membros que concedem
subsidios, sendo o Estado que sofreu algum dano em decorréncia de concessédo de
subsidios, ou qualquer outro Estado-membro da OMC, que almeja desfazer essa
irregularidade.

Segundo a metafora dos sinais de transito os Subsidios Acionaveis
correspondem a luz amarela sdo subsidios permitidos, entretanto, podem ser
contestados perante a OMC, quando causarem efeitos adversos especificos.

Para que os subsidios “amarelos” possam ser recorriveis perante o Orgio
de Solucdo de Controvérsias da OMC, deverdo ser comprovados os efeitos nocivos
aos interesses do Estado-membro.

Nestes termos REIS (2008, p. 81), explana:

O Relatério da OMC afirma haver uma subcategoria dos subsidios
amarelos, a qual classificou como “amarelo-escuro”; estes se referem
aos subsidios causadores de um tipo especifico de efeito adverso,
qgual seja, o sério prejuizo. Vale destacar que esta categoria de
subsidios acionaveis determina a possibilidade do exame de todo o
apoio a industria doméstica [...] que possa causar dano a industria
nacional de outro pais-membro ou que possa resultar em prejuizo ou
anulacdo de vantagens decorrentes das concessdes consolidadas
sob 0 GATT-94, sendo que um dano grave é suposto ocorrer quando
0 subsidio total, calculado ad valorem, ultrapassar 5%(subsidios
recorriveis).

Desta forma, um dos casos para que ocorram 0s subsidios amarelo é que o
subsidio incluido em determinado produto seja superior a 5%.

Segundo o ASMC, os Subsidios Recorriveis podem ser caracterizados em
trés situacbes distintas: o dano a industria nacional de um membro, prejuizo de
vantagens a outros membros e o grave dano ou prejuizo aos interesses de um

membro.

Os subsidios recorriveis, acionaveis ou “amarelos”, podem ser
identificados em trés situagfes distintas conforme descreve o ASMC:
Nenhum membro devera causar, por meio da aplicagdo de qualquer
subsidio mencionado nos paragrafos 1 e 2 do artigo 1 efeitos
danosos aos interesses de outros membros, isto €:

(a) danos a industria nacional de outro membro;

(b) anulacdo ou prejuizo de vantagens resultantes, para outros
Membros, direita ou indiretamente, do GATT 1994, em especial as
vantagens de concessdes consolidadas sob o Artigo Il do GATT
1994;
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(c) grave dano aos interesses de outro membro. (CHEREM, 2003,
p.146)

Diferente dos subsidios vermelhos, os subsidios amarelos necessitam da
demonstracdo do dano causado, o dano ou grave prejuizo a industria doméstica do
membro afetado, a anulagdo ou diminui¢cdo de beneficios concedidos diretamente ou
indiretamente por outros membros, ou 0 grave prejuizo de interesse de outro
membro da OMC.

O grave prejuizo previsto no Artigo 6°, paragrafo 3° do AMSC, lista quais séao
os efeitos causados pelos subsidios amarelos que os caracterizam. O grave prejuizo

ou dano pode ocorrer quando o subsidio:

(a) deslocar ou impedir a importacdo de produto similar produzido por
outro membro no mercado do membro outorgante do subsidio;

(b) deslocar ou impedir a exportagédo de produto similar produzido por
um membro no mercado de terceiro pais;

(c) provocar significativamente reducdo do preco do produto
subsidiado em relag&o ao preco do produto similar de outro membro
no mesmo mercado, ou significativa contencdo de aumento de
precos, reducéo de precos ou perda de vendas no mesmo mercado;
(d) aumentar a participagdo no mercado mundial de determinado
produto primario ou de base subsidiado pelo membro outorgante,
guando se compara com a participacdo média que o membro detinha
no periodo de trés anos anteriores e quando tal aumento se mantém
como firme tendéncia durante algum tempo ap6s a concessao dos
subsidios. (MAGALHAES, 2007, p.128)

Na Categoria dos Subsidios Acionaveis, o Estado devera provar perante o
Orgao de Solucdo de Controvérsias o efeito danoso que o subsidio causou, sendo a
prova do dano um pré-requisito para a punicédo do Estado.

Duas sdo as formas de recurso multilateral no caso dos subsidios

recorriveis:

No caso dos subsidios acionaveis dois tipos de recursos foram
previstos. Se um membro tiver razbes para acreditar que algum
subsidio estd causando dano, grave prejuizo a sua inddstria, ou
estiver anulando ou diminuindo os beneficios por ele ja negociados,
ele podera seguir o procedimento de consultas com outro membro,
ou de pedido de estabelecimento de um painel dentro do Mecanismo
de Solugéo de Controveérsias da OMC, com o objetivo de conseguir o
fim da prética do Subsidio. (THORSTENSEN, 2000, p.137)

Na primeira opcdo de recurso contra os subsidios amarelos, devera o

membro subsidiador retirar os subsidios, igualmente como os subsidios proibidos,
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eles deverdo ser removidos. A segunda opcédo € a retirada dos efeitos danosos do
subsidio, mas mantendo a subvencdo. Quando a segunda opcdo é a escolha do
Estado-membro ou for a decisdo da OMC, o Estado pode manter os subsidios, mas
devera compensar o Estado prejudicado, até a sua retirada.

A remocao dos efeitos adversos “[...] insere-se no quadro tradicional da
responsabilidade internacional, cujo fundamento € o da responsabilidade “civil” —
ressarcir o dano — ao invés de punir a conduta per se”. (MORAES, 2003, p. 47)

Os Subsidios Nao Acionaveis, subsidios verdes ou lrrecorriveis, ndo mais
vigoram no ordenamento juridico internacional, pelo ASMC, pois segundo o art. 31, a
validade dessa categoria de subsidios, teria um prazo de vigéncia de cinco anos,
gue expirou em 31 de dezembro de 1999.

Os subsidios verdes sdo destinados as atividades de pesquisa e foram

criados para reduzir as desigualdades regionais do globo.

Os Subsidios ndo acionaveis configuravam-se por serem né&o
especificos nos termos do Art. 2 ou que poderiam ser especificos
mas que continham pré-requisitos diferenciados elencados pelo
ASMC.Normalmente referiam-se aos subsidios de pesquisa,
subsidios regionais e subsidios ligados ao meio ambiente. (REIS,
2008, p.89)

A Parte IV do ASMC, que trata desta categoria de subsidios, limitava o apoio
governamental a atividade de pesquisa industrial em 75% e a 50% dos custos em
atividades pré-competitivas de desenvolvimento.

Desta forma, os subsidios N&o Acionaveis se caracterizam por quatro
possibilidades de subsidios: a totalidade dos subsidios ndo especificos, os
concedidos para financiar parte dos custos de atividades de pesquisa e
desenvolvimento pré-competitivo, para a assisténcia de regides menos
desenvolvidas e desfavorecidas e, finalmente, para promover a adaptacdo das ja
existentes instalagcbes de producdo para exigéncias ambientais, que venham a

inovar e causar custos aos produtores.

3.2 Os SuBSIDIOS NO SETOR AGRICOLA

O modelo tedrico do liberalismo prega a concorréncia equitativa, ou seja, 0s

agentes do comércio internacional ndo necessitam de qualguer ajuda
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governamental, pois o0 sucesso de cada agente sera determinado pela qualidade de
seu produto, preco e mérito de suas empresas. Com a ajuda de governos por meio
de subsidios, que é intervencao Estatal na concorréncia, surgem as praticas desleais
do comércio internacional, causando danos ndo apenas aos Estados envolvidos,
mas sim a toda economia mundial.

Os Paises Desenvolvidos tém maiores condi¢cdes de fornecer subsidios e
distorcer a concorréncia justa, causando graves prejuizos aos Paises em

Desenvolvimento.

Por esta razéo, os principais problemas referentes a concessao dos
subsidios decorrem das praticas adotadas por esse grupo de paises,
ja que os mais pobres enfrentam restricbes orcamentarias. Ademais,
os efeitos internacionais dos subsidios séo proporcionais ao tamanho
da economia do pais que o concede, ou seja, politicas norte-
americanas ou européias tem o potencial de ser muito mais
distorcivas tanto em decorréncia da dotacdo orcamentaria dos
respectivos governos, como devido ao tamanho de seus mercados.
(DANTAS, 2009, p. 9)

As alocacbes de recursos publicos as empresas privadas por meio de
subsidios distorcem a concorréncia do comércio internacional, pois apenas um grupo
de paises possui condicGes financeiras para fazer essa alocacdo, dando maior
competitividade as empresas nacionais no cendrio internacional, ficando as
empresas e produtores dos PEDs em desvantagem, pois ndo tem sua producao
subsidiada por seus governos.

O livre comércio, sem barreiras e intervencdes estatais que distorcem a
concorréncia, criando praticas desleais, além de atender ao principio liberal, que
norteou todas as rodadas de negociacbes desde o GATT, € um mecanismo de

desenvolvimento econémico, sendo que:

O comércio € fundamental a reducdo da pobreza. Isto porque, nos
PEDs, o combate a pobreza e o alcance da sustentabilidade
dependem do percentual do crescimento da renda per capta, da sua
distribuicio e da implementacdo de politicas domésticas e
internacionais voltadas a liberalizacdo do comércio intensificam a
atividade econémica desses paises e promovem a transferéncia de
tecnoldgica e financeira das regides mais ricas para as mais pobres
do globo. (DANTAS, 2009, p. 11)

Desta forma, além das alocacbes de recursos publicos as empresas e

produtores privados, serem prejudiciais aos PEDs, por diminuirem sua
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competitividade, reduzindo o custo das empresas subsidiadas e a cobranca de
precos baixos, os subsidios se caracterizam por sua ineficiéncia na promocao da
desigualdade social, pois o0s recursos alocados sdo provenientes do tesouro,

acarretando em gastos governamentais desnecessarios.

Subsidios sdo ineficientes, caros promovem a desigualdade social,
acarretam danos ao meio ambiente e impdem 6nus excessivo aos
contribuintes e ao orcamento governamental. Além disso, € comum
deixarem de cumprir os objetivos iniciais que justificaram a sua
adocdo. Donde a importancia de sua reducdo, algo que é desejado
até mesmo pelos governos de alguns PDs, pois permite o
redirecionamento dos gastos governamentais e a sua utilizacdo para
combater outros desafios emergentes enfrentados pela sociedade.
No entanto, progressos modestos foram realizados até o momento.
Dentre os setores nos quais danos ao meio ambiente sdo mais
comuns, destacam-se 0s setores agricolas, siderargico, pesqueiro,
de transportes e de infra-estrutura. No caso Especifico do setor
agricola, a reducdo dos subsidios pode levar, no curto prazo, alguns
produtores a explorar terra de forma a causar prejuizos ambientais
para recuperar a perda na renda. Porém, no longo prazo, a
separacao entre subsidios e o0 uso de insumos, produgéo e consumo,
promovera beneficios ambientais, sociais e econdmicos. (DANTAS,
2009, p.13)

No entanto, mesmo diante da notdria distor¢do causada pelos subsidios, sua
regulacao internacional na OMC, enfrenta grande resisténcia dos PDs, “[...] em se
tratando do controle de politicas publicas, alega-se que o tema ameaca a soberania
dos governos nacionais”. (DANTAS, 2009, p. 7)

Como visto, os temas regulamentados no AsA foram acesso a mercados,
subsidios a exportacdo e subsidios de apoio doméstico.

Os subsidios a exportacdo do setor agricola sdo as medidas de apoio
governamental, que possuem os efeitos mais distorcivos das préaticas desleais do
comeércio internacional. Antes da Rodada Uruguai ndo existiam regras claras sobre
a concessdo dos subsidios a exportagdo de bens agricolas, sendo sua
regulamentacao pelo AsA, um dos sucessos da Rodada Uruguai.

O objetivo da sua regulacdo € aumentar a competitividade das exportacoes
agricola com a limitagdo do uso de subsidios a exportacdo nos termos do Art. 8° e 9°
do AsA.

O Acordo sobre Agricultura definiu os subsidios a exportacdo como sendo:

Uma das situacfes trata dos subsidios de exportacao de produtos sujeitos a
reducdes especificas, como acordado nas listas de compromisso, conforme
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Artigo 9.1 do acordo: a) concessao a produtores, empresas, cooperativas e
industrias de subsidios subordinados ao desempenho de suas exportacoes;
b) venda ou distribuicdo para exportacdo de estoques ndo comerciais de
produtos agricolas a preco inferior ao preco do mercado interno; c)
pagamentos para exportacdo de produto agricola, financiados por medidas
governamentais; d) concessdo de subsidios para reduzir os custos de
comercializacdo das exportacbes de produtos agricolas; e) tarifas de
transporte interno e de frete para carregamentos a exportagdo em termos
mais favoraveis que aqueles para carregamentos internos; e f) subsidios a
produtos agricolas subordinados a incorporacéo de tais produtos a produtos
exportados. (THORSTENSEN et al, 2012, p. 103):

Diante da sensibilidade do tema e da complexidade das negociagbes sobre
a agricultura, um importante instrumento foi criado para liberalizar e reduzir os
subsidios concedidos ao setor de forma gradativa, que séo as listas de concessdes
OU compromissos, pois elas estabeleceram uma limitacdo da utilizacdo das politicas
de concessao de subsidios, bem como a ado¢do de compromissos de reducdo e o
limite para cada Estado-membro referente a cada produto listado.

O Acordo determinou que os subsidios a exportacédo fossem reduzidos e por
meio da Lista de Concessdes, em que cada membro por produtos especificos venha
a reduzir seus subsidios. A concessao de subsidios a exportacao € permitida, desde
gue estejam na Lista de ConcessoOes e estejam dentro dos limites anuais definidos
com base nos limites de gastos do orcamento de cada Estado com subsidios a
exportacao e no total de exportacdes realizados com as vantagens dos subsidios.

Diferente dos subsidios regulados pelo ASMC, ou nao agricolas, o0s
subsidios regulados pelo AsA, que sao subsidios agricolas a exportagdo ndo séo
proibidos de per se como os industriais, mas a sua concessao é regulada por meio
das listas de compromissos.

O AsA caracteriza um outro conjunto de praticas de intervencao dos Estados
na economia, por meio de transferéncia de recursos, que nao estdo sujeitas aos

compromissos de reducdes que sao 0s:

Créditos a exportacdo, das garantias de crédito a exportacdo e dos
programas de seguro, em relagdo aos quais disciplinas futuras
seriam negociadas. Apesar da mencao expressa, no Artigo 10.2, a
negociacdo futura de disciplinas para as préticas em questdo, os
Membros ndo deveriam conceder estas ou qualquer outra forma de
apoio condicionada ao desempenho exportador, mencionados ou
nao no Artigo 9.1, de forma a evadir os compromissos firmados no
Acordo. (DANTAS, 2009, p.75)

As medidas de apoio contidas no Artigo 10.2 do AsA nao poderiam ser
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concedidas, mas no caso EUA — Subsidios ao Algodao, este artigo foi violado, e o
Orgéo de Apelacdo da OMC entendeu que ocorreu a violacéo e aplicou as medidas
compensatorias cabiveis.

DANTAS (2009, p. 74) resume a metodologia adotada para disciplinar os

subsidios a exportagédo no AsA:

(i) A concessao dos subsidios a exportacédo previstos no Artigo 9.1 é
permitida de acordo com os limites indicados nas Listas de cada
Membro;

(ii) A concessao de subsidios previstos no Artigo 9.1 a produtos ndo
listados é proibida;

(iii) Subsidios a exportacdo néo identificados no Artigo 9.1 séo, em
principio, permitidos, desde que concedidos a produtos listados e
dentro dos limites indicados nas respectivas Listas de Concessoes; e
(iv) Subsidios a exportacdo ndo identificados no Artigo 9.1 séo
proibidos quando concedidos a produtos nao listados.

Desta forma, sdo proibidos os subsidios a exportacdo, previstos no Artigo
9.1 aos produtos que estejam incluidos na Lista de Concessdes, 0s subsidios
concedidos a produtos ndo listados e ainda aos produtos listados, mas concedidos
além nos limites indicados.

Nos subsidios a exportacdo, a Lista de Concessfes tem funcdo importante,
pois o Artigo 10.3 do AsA prevé a inversdo do 6nus da prova, conferindo maior
eficacia as regras sobre subsidios a exportacao.

Quando um Estado-membro inicia uma demanda dentro do Orgdo de
Solugdo de Controvérsias, devera o demandante tdo somente demonstrar que o
Membro exportou ou exporta quantidade maior de produtos subsidiados do que o
previsto em seu compromisso de reducédo, cabendo a ele tdo somente demonstrar
os volumes acima do especificado na Lista de Concessfes, cabendo ao Estado
demandado, provar que o excedente demonstrado nédo foi subsidiado conforme os
beneficios previstos no Artigo 9.1.

Desta forma, diferente do ASMC o0 AsA n&o possui 0S mesmos mecanismos
para o enquadramento dos subsidios mais distorcivos, no entanto, 0 ASMC e 0 AsA
fazem parte do Sistema Multilateral de Comércio e, portanto, o ASMC ¢é aplicado
subsidiariamente aos casos do comércio agricola, “considerando o carater especifico
do AsA frente ao do ASMC”.(DANTAS, 2009, p. 77)

Apos o fim da Clausula de Paz, o ASMC pode ser utilizado para coibir

praticas desleais de subsidios agricola, utilizando a categoria de subsidios
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acionaveis, para os tipos de subsidios previstos no AsA.

Dentre as politicas publicas de estimulo e protecdo ao setor agricola mais
sensiveis e utilizadas nas politicas comerciais dos Estados, as medidas de apoio
domeésticos sdo as mais frequentes; tais medidas foram introduzidas pelo AsA e
congregam subsidios e outras formas de contribuicbes governamentais concedidas
aos produtores agricolas, para entre outros objetivos, assegurar renda minima,
garantir seguranca alimentar ndo condicionando as vantagens a exportacao; sua
regulacdo no AsA diz respeito a regulacdo de precos dos produtos agricolas ou aos
pagamentos realizados diretamente aos produtores, sendo que tais medidas sao
também chamadas de subsidios domeésticos.

Segundo DANTAS, subsidios domésticos séo:

Aqueles concedidos sem qualquer condigdo relacionada ao
desempenho exportador do beneficiario ou, como ensina John
Jackson, trata-se de medidas que beneficiam produtos
independentemente do fato de estes serem ou ndo exportados. A
sua incidéncia é grande, vez que constituem importante mecanismo
de politica interna, o que torna a regulacdo internacional de tais
medidas tema particularmente sensivel. (DANTAS, 2009, p.52)

Os subsidios domésticos sdo os que nao interferem diretamente na
exportacao, pois ndo tém essa finalidade, mas podem causar distorcbes nos custos
de producéo; eles garantem beneficios que outros produtores de paises diversos
ndo possuem; no AsA as medidas de apoio doméstico possuem grande leque de
politicas a serem estabelecidas pelos Estados-membros, diante da variedade de
culturas agricolas e produtos de cada regido do globo.

Os subsidios domésticos possuem duas caracteristicas basicas; as medidas
que nao causam distorcées no comércio sendo a caixa verde que agrupa as praticas
de subsidios permitidos, sendo que sua concessdo ndo tem impedimentos e as
medidas que causam distorcbes no comércio classificadas como caixa amarela
engloba as praticas mais distorcivas do comércio agricola internacional e a caixa
azul que agrupa as medidas que podem acarretar distorcdes no comeércio
internacional, mas foram excluidas do compromisso de reducdo e as disposi¢cdes
Tratamento S&D (Special & Differential Treatment), sdo medidas de apoio domeéstico
gue nao fazem parte dos compromissos de reducdo e podem ser utilizadas apenas
pelos Paises em Desenvolvimento.

A caixa verde é o grupo de subsidios que o AsA classificou como sendo
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subsidios com efeitos distorcivos minimos ou nulos sobre a produgéo agricola
mundial pelo fato de possuirem um efeito minimo; essas medidas ndo estdo sujeitas
a compromissos de reducao perante o AsA, podendo ser aumentados sem limitacédo
financeira. (D’AVILA, 2009, 76).

Duas sédo as condi¢des previstas no AsA para que os subsidios ndo estejam
previstos nos compromissos de reducédo e sejam classificados como sendo medidas
de caixa verde: a primeira condicdo € que o0 apoio concedido seja por pagamentos
diretos e isenc¢des fiscais, tenham a origem em fundos publicos, ndo podendo conter
transferéncia de vantagens a consumidores; a segunda condi¢cdo é a de ndo poder
ter apoio de precos aos produtores.

O Anexo 2 do AsA estabelece um rol ndo exaustivo de medidas de apoio
doméstico, que sdo enquadradas como medidas de caixa verde que segundo o
tratado sdo denominados Programas Governamentais de Servigo.

Servigos gerais (anexo 2, 2 do AsA) que incluem programas de prestacdo de
servicos ou beneficios a agricultura, como pesquisas relacionadas a programas
ambientais e relativos a produtos determinados, servicos de combates a pragas e
doencas com a utilizacdo de regimes de quarentena, atividades de treinamento e
formacdao, servicos de divulgacdo e assessoramentos para difusédo de conhecimento
das praticas agricolas, servicos de inspecdo relacionados a saude, seguranca,
classificacdo ou padronizacao, servicos de comercializagdo e promoc¢ao que incluem
o fornecimento de informacdes relacionadas ao mercado agricola com assessoria na
promocao dos produtos e servigos de infraestrutura com o fornecimento de redes de
energia elétrica, estradas e ferrovias, servicos de abastecimento, sendo
exclusivamente o fornecimento de obras de infraestrutura, sendo excluidos de tais
servicos o fornecimento subsidiados de instalacdes agricolas e o fornecimento de
insumos ou custos de exploracdo, por se caracterizarem outra categoria de apoio
domeéstico.

A retencdo de estoques publicos tem o objetivo de assegurar seguranca
alimentar (anexo 2, 3 do AsA) e podem ocorrer como parte integrante de um
programa de seguranca alimentar estabelecido por lei, constituindo-se com gastos
ou renuncia fiscal do Estado com o objetivo de acumulacdo de estoques de
determinados produtos agricolas, objetivando a seguranga alimentar; segundo o
Acordo, tais compras deverao ser feitas a preco de mercado e as vendas em valor

nao inferior ao preco do mercado doméstico.
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Ajuda alimentar interna (anexo 2, 4 do AsA) consiste no fornecimento de
alimentos a setores carentes da populacéo, seja pelo fornecimento direto ou a venda
de alimentos a precos subsidiados, sendo sempre necessaria a compra dos
produtos pelo Estado a precos de mercado. Pagamentos diretos a produtores
(anexo 2, 5 do AsA) e Apoio desvinculados da renda (anexo 2, 6 do AsA);

Programas de seguro de renda (anexo 2, 7 do AsA) através da participacao
financeira do Estado para programas que estabelecam dispositivos de seguranca
para a renda, necessitando que a perda da renda seja exclusiva da agricultura e que
ultrapasse 30% da renda média.

Programas de seguro de safra a titulo de auxilio em caso de desastres
naturais (anexo 2, 8 do AsA), sendo tais programas relacionado a ocorréncia de um
desastre natural, incluindo doencas e pragas, sendo subordinada a perda de pelo
menos 30% da producdo média do periodo anterior, sendo tais pagamentos
efetuados decorrente da perda da renda e a despesas para combater os desastres.

Programas que incentivem a aposentadoria de produtores (anexo 2, 9 do
AsA), devendo tais programas facilitar o encerramento das atividade das pessoas
que se dedicavam a agricultura com sua transi¢éo para atividades néo agricolas.

Assisténcia para o ajuste estrutural (anexo 2, 10 do AsA) - tal ajuda é
concedida por meio de programas que impdem a retirada de recursos, como terra e
gado, da producdo agricola comercializavel.

Crédito para ajuste estrutural (anexo 2, 11 do AsA), que consiste nos
pagamentos realizados para auxiliar na reestruturacdo fisica ou financeira das
operacoes do produtor rural.

Pagamentos relativos a programas ambientais (anexo 2, 12 do AsA) - tais
programas sdo medidas governamentais de apoio a areas ambientais devastadas,
devendo ser estabelecidas regras quanto aos métodos de producéo e insumos.

Desta forma, segundo o AsA, os subsidios previstos na caixa vede nao
possuem qualquer restricdo de alocagdo de recursos publicos aos subsidios diretos
a renda, s6 ndo podendo ocorrer de maneira dissociada da producéo e do comércio.

O AsA criou um mecanismo de controle dos subsidios domeésticos,
denominado Medida Agregada de Apoio (Agregate Measurement of Support - AMS),
gue quantifica as praticas mais distorcivas se as enquadram nos compromissos de
reducdo que estao previstos na Lista de Concessodes de cada Estado-membro.

Segundo o Artigo 1 do Acordo sobre Agricultura:
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a) por “Medida Agregada de Apoio” e “MAA” entende-se o nivel de
apoio anual, expresso em termos monetarios, fornecido em funcgéo
de um produto agricola em favor dos produtores do produto agricola
bésico, ou apoio ndo especificado por produto fornecido em favor de
produtores agricolas em geral, excetuado o apoio fornecido sob
programas que possam ser considerados isentos de reducdo em
virtude do Anexo 2 do presente Acordo, apoio que: i) com respeito ao
apoio fornecido durante o periodo base, esteja especificado nas
tabelas relevantes do material de apoio, incorporadas por meio de
referéncia na Parte IV da Lista de um Membro; e ii) com respeito ao
apoio fornecido durante qualquer um dos anos do periodo de
implementacdo ou apés, seja calculado em conformidade com as
disposicdes do Anexo 3 do presente Acordo, levando-se em
consideracdo os dados constitutivos e a metodologia utilizados nas
tabelas do material de apoio incorporadas por meio de referéncia na
Parte IV da Lista de um Membro. (THORSTENSEN et al, 2013, p. 8)

A AMS congrega dois tipos de apoio: o especifico que é direcionado a um
produto especifico e o ndo especifico que é conferido a toda populacdo do pais.

A caixa Azul é o grupo de subsidios que pelo AsA causam distor¢fes na
concorréncia internacional, porém sao permitidos. Esta categoria € também
chamada de minimis, o AsA estabelece um limite para o calculo do AMS em 5% para
os PDs e 10% para os PEDs.

A Caixa Azul é utilizada para classificar medidas de apoio interno
capazes de distorcer o mercado internacional. Mesmo assim, 0s
subsidios da Caixa Azul sdo permitidos. O interesse subjacente na
criagdo da Caixa Azul repousa sobre a Reforma Macsharry da
Politica Agricola Comum (PAC) da Comunidade Européia. Tais
subsidios sado distorcivos ao comércio agricola, mas desde 1992
eram permitidos para produtores rurais europeus. Portanto, o Artigo
6.5 do AAG teve de ser redigido para acomodar os interesses da
Unido Européia. A clausula minimis (Art. 6.4 do AAG) determina que
nenhum Membro tera obrigacdo de reduzir subsidios a producédo
distorcivos ao comércio anualmente, em que o valor agregado do
apoio a um produto especifico ndo exceda 5% do valor total da
producdo do produto em questdo. Por fim, no caso dos paises em
desenvolvimento Membros, o percentual de minimis estabelecido
sera de 10%. (D’AVILLA, 2009, p. 77)

Os subsidios classificados como de caixa amarela sdao 0s que possuem
efeitos distorcivos maiores, porém nao sao proibidos desde que nao ultrapassem os
limites previstos nas Listas de Concessdes, podendo ser acionados perante o
Sistema de Solucao de Controveérsias da OMC.

S&o trés os tipos de subsidios que foram destacados pelo AsA, e foram

incluidas na “caixa amarela” por ter maiores efeitos distorcivos no comércio agricola
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global e devem ser calculados pela MAS, pois sdo esses trés tipos de subsidios que
estado sujeitos aos compromissos de reducado estabelecidos na Lista de Concessdes.

A Caixa Amarela definida no artigo 6 do AAG é classificar medidas
de apoio interno capazes de distorcer o comércio agricola. Trata-se
de um subsidio acionavel perante o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC. Os subsidios da Caixa Amarela compdem o
calculo da Medida Agregada de Apoio (MMA), um indicador geral do
nivel de apoio interno concedido por cada Membro, previsto no AAG.
Trata-se da ‘quantificacdo de todo o apoio governamental concedido
por um Membro ao seu setor agricola, baseado em um produto
especifico ou ndo, desde que nao contemplado como uma das
excecodes do Acordo’. (D’AVILLA, 2009, p. 78)

O primeiro tipo de subsidios da caixa amarela é:

O apoio de pregos (market price support) que corresponde ao
sistema por meio do qual um diferencial € estabelecido entre o prego
recebido pelos produtores domésticos (preco de administracao) e
aquele praticado pelo mercado internacional [...].

Neste caso, o montante de subsidios sera calculado com base na
diferenca entre um preco de referéncia externo fixo e o preco
administrado praticado, multiplicado pela quantidade do produto que
recebe o subsidio. (DANTAS, 2009, p.84)

O apoio de precos é um instrumento amplamente utilizado na Comunidade
Europeia e trata-se de garantia do preco minimo ao produtor agricola, sendo criado
na Europa para garantir renda aos produtores de aclcar e beterraba. (DANTAS,
2009, p. 85)

Vejamos 0s principais pontos do Art.6° do AsA:

a) os compromissos de reducdo do apoio interno de cada membro
contidos na parte IV de sua lista de compromissos devem ser
aplicados a totalidade de suas medidas de apoio interno em favor de
produtores agricolas, com excec¢do das medidas internas que ndo
estivessem sujeitas a reducdo como previstas neste artigo e no
anexo 2 (subsidios verdes, nado sujeitos a reducdes). Os
compromissos devem ser expressos em termos da Medida Agregada
de Apoio (MAA) Total e dos Niveis de Compromissos Anual e Final
Consolidados (8§ 1°);

b) considera-se que um membro cumpre seus compromissos de
reducdo de apoio doméstico quando seus compromissos de reducao
do apoio interno em todos 0s anos em que seu apoio interno em
favor de produtores agricolas, expresso em termos de MAA Total
Corrente, ndo ultrapasse o correspondente nivel de compromisso
anual ou final consolidado, especificado na parte IV de sua lista de
compromissos (8§ 3°); e ¢) a quantidade do apoio interno deve ser
expressa pela MAA Total Corrente, ou a soma de todo apoio
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doméstico, incluindo medidas agregadas de apoio a produtos
agricolas basicos, medidas agregadas de apoio ndo especificado por
produto e medidas equivalentes de apoio especificadas no artigo e
nos anexos. Subsidios domésticos de minimis, ou seja, inferiores a
5% do total da producao agricola para paises desenvolvidos e a 10%
do total da producéo agricola para paises em desenvolvimento, ndo
devem ser incluidos no céalculo da MAA Total Corrente nem seriam
objeto de obrigacdo de reducédo, conforme Artigo 6.4(a)(ii) do acordo
(8 39).

O segundo grupo de medidas de apoio doméstico sdo 0s pagamentos
diretos ndo isentos, que sdo o0 segundo plano dos tipos de subsidios que séo
considerados no célculo da MAS; esta forma de subsidios ocorre quando o governo
de determinado Membro define o preco a ser recebido pelo produtor, arcando o
governo com as diferencas do preco determinado e o preco de mercado. Esta
medida é a mais utilizada pelos EUA.

O terceiro grupo de medidas, que fazem parte da metodologia de célculo da
AMS, sdo os pagamentos nao isentos, que se caracterizam em fatores distintos de
precos e fazem parte dessa categoria 0s subsidios a insumos agricolas e outra
forma de ajuda a comercializagdo. Com o objetivo de reduzir custos a sua “base de
calculo sera a diferenca entre o preco do produto ou servico subsidiado e um preco
representativo de mercado para um produto ou servico semelhante multiplicado pela
quantidade desse produto ou servigo”. (DANTAS, 2009, p. 86) O escopo da AMS é
estimar o total do equivalente monetéario dos recursos transferidos ao setor agricola.

No AsA foram estabelecidas algumas disposicdes em relacdo aos Paises
em Desenvolvimento, chamadas de tratamento especial diferenciados, (Special &
Differential Treatment) que engloba o0s subsidios para assisténcia
desenvolvimentista tratamento, que excetuam dos compromissos de reducdo para
0s subsidios para insumos, investimento e diversificacao da lavoura, exclusivos para

paises em desenvolvimento. Esse tipo de subsidios esta previsto no Art. 6.2 do AsA:

medidas governamentais de assisténcia, direta ou indireta, para
estimular o desenvolvimento agricola e rural constituem parte
integrante dos programas de desenvolvimento de paises em
desenvolvimento. Os subsidios para investimento que estejam
geralmente disponiveis a agricultura nos paises em desenvolvimento
Membros e o0s subsidios aos insumos agricolas que estejam
geralmente disponiveis aos produtores de baixa renda ou de
recursos limitados em paises em desenvolvimento Membros ficarao
isentos dos compromissos de reducdo do apoio interno que seriam
normalmente apliciveis a tais medidas, assim como também ficara
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isento de compromissos o apoio interno dado a produtores nos
paises em desenvolvimento Membros para estimular a diversificacdo
da produc¢do com vistas a permitir o abandono de culturas narcéticas
ilicitas. O apoio interno que atender aos critérios enunciados neste
pardgrafo ndo ter4 que ser incluido nos calculos de MAA Total
Corrente de um Membro.

O Tratamento especial e diferenciado serve como uma medida de
compensacao aos paises em desenvolvimento; na aceitacdo do compromisso unico
da OMC as politicas do tratamento S&D visam proporcionar ao setor agricola dos
paises em desenvolvimento os mecanismos para a transformacdo de determinados

setores econdmicos.

Tabela 5 — Caracteristicas do apoio doméstico e suas “caixas”

Caixa Definicdo Caracteristica

Subsidios isentos de compromissos de | O apoio interno devera ser concedido por
reducéo, que podem ser aumentados sem | intermédio de um programa governamental
qgualquer limitacdo financeira (anexo Il do | financiado com fundos publicos (incluido

Verde ; ' L
AsA). renuncia fiscal), que ndo implique em
concessdo de apoio precos a produtores ou
guantidades minimas de produc¢éo
s&D Subsidios para assisténcia | O apoio interno tem a finalidade de encorajar
desenvolvimentista (Art. 6.2 do Asa) o desenvolvimento agricola e rural.

Subsidios capazes de distorcer o0 | O apoio interno inferior a 5% do valor total da
comércio internacional. Porém, podem ser | producdo agricola, independentemente de

De concedidos anualmente até o ponto em | sua vinculagdo a um produto especifico
minimis | que o valor agregado de apoio a um | estara isento de redugdo. No caso dos paises
produto especifico ndo exceda 5% do | em desenvolvimento Membros, o percentual
valor total da producéo. (Art. 6.4 do AsA). | de minimis estabelecido sera de 10%.

Subsidios capazes de distorcer o | Trata-se da “Caixa Amarela, com condi¢des”.
comércio internacional. Porém podem ser | As condi¢cdes visam reduzir distor¢cbes no

Azul concedidos. Nao estdo vinculados a | comércio. O apoio interno pode ser
guantidade da producéo (Art. 6.5 do AsA) | concedido, mas condicionado a limitagdo da
producéo.
Subsidios acionaveis capazes de distorcer | Incluem subsidios relacionados ao apoio de
Amarela 0 comércio internacional (Art. 6 do AsA) precos ou relacionados a quantidades

minimas de produ¢&o. Podem ser concedidos
até o limite de 5% (de minimis).

Fonte: D’AVILLA, 2009, p.79

O ASsA introduziu, igualmente no ASMC, o mecanismo regulatorio da
notificacdo de todas as vantagens de medidas de apoio doméstico concedido, de
programas em vigéncia ou as eventuais modificacdes que venham a ocorrer. De
acordo com principio da transparéncia que rege a OMC, “cumpre a cada membro
determinar a categoria na qual os seus programas se inserem: caixas azul ou verde
ou no ambito das excecbes referentes ao tratamento especial e diferenciado”.
(DANTAS, 2009, p. 93)
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Desta forma, a notificacdo € o mecanismo de monitoramento dos subsidios,
pois garante o controle das praticas desleais no comércio agricola internacional.

O Artigo 13 do AsA dispde sobre a Clausula de Paz, ou “Devida Moderagao”,
conforme disposto no texto do acordo. A Clausula de Paz é um limitador da
aplicacdo de regras sobre subsidios no setor agricola, que tem por objetivo impedir e
dificultar o questionamento sobre os subsidios agricolas, sob a 6tica do ASMC,
retirando qualquer aplicabilidade deste acordo aos bens agricolas. A Clausula de
Paz foi uma disposicdo temporaria do Sistema Multilateral do Comeércio, pois
prescreveu as condigbes transitérias e especificas para o inicio de acdes
questionando os subsidios agricolas; esteve em vigor no periodo de 1995 a 1° de
janeiro de 2004 e teve nove anos de vigéncia.

O titulo “Devida Moderacao” reflete a ideia de que os Membros da OMC
deveria exercer o direito de questionamento de subsidios agricolas por meio apenas
do AsA, pois os Membros deveriam ter cautela antes de iniciar qualquer

guestionamento.

Reitera-se que o AsA introduziu sistema regulatério peculiar e legitima
medidas doutro modo proibidas e acionaveis sob o ASMC. Por exemplo,
medidas da caixa verde, da caixa azul e aquelas beneficiadas pela exce¢éo
de minimis s&o excluidas dos compromissos de reducéo firmados no AsA.
No entanto, configuram praticas aciondveis sob o ASMC, fator que
preocupava os grandes Membros subsidiadores. Nesse contexto, fez-se
necessdria a criagdo de mecanismos que protegesse suas politicas
agricolas de eventuais questionamentos, razdo da criacdo da Clausula de
Paz com o objetivo de impedir o recurso contra medidas compativeis com o
AsA, mas incompativeis com outras disposicbes dos Acordos de OMC.
(DANTAS, 2009, p. 97)

Trés sao as regras prescritas pela Clausula de Paz, a) para que houvesse a
imposicdo de direitos compensatorios, deveriam ser determinados o dano ou a
ameaca de danos pelo subsidio, conforme as regras da Parte 5 do ASMC, devendo
os membros exercer devida moderagdo quanto ao inicio dos gquestionamentos; b)
seriam imunes as a¢Oes multilaterais, com fundamento no Artigo 5 e 6 do ASMC,
sobre subsidios acionaveis, quando a vantagem ndo fosse em apoio a uma
commodity especifica, além do volume de subsidios autorizados para o ano de 1992;
c) caso a commodity especifica ultrapassasse 0s niveis de subsidios autorizados
para 0 ano 1992 em seu questionamento seriam aplicadas as regras do ASMC.
(DANTAS, 2009, p. 112)

A Clausula de Paz limitou o direito de acdo do Estado prejudicado pelas
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medidas desleais realizados por outros Estados. Durante sua vigéncia duas foram as
condi¢cdes para o inicio do questionamento perante a OMC: demonstrar que o
subsidio ndo pertencia a categoria caixa verde (que € isenta de questionamentos) e
provar que o volume de subsidio que estiver em questéo é dirigido a uma commodity
especifica ndo seja superior aos niveis autorizados em 1992.

A revalidagdo da Clausula de Paz é constantemente cogitada na Rodada
Doha, pois um grupo de Membros acredita que o seu fim causara um aumento das
disputas junto ao Mecanismo de Solucéo de Controvérsias da OMC.

O quadro abaixo ilustra os efeitos da Clausula de Paz, comparando os
subsidios agricolas aos demais subsidios.

Quadro 2 — Clausula de Paz e seus efeitos

Subsidios a Bens Industria Subsidios Agricolas

SOB A - VIGENCIA DA POS CLAUSULA DA PAZ

Subsidios a Exportacdo

Subsidios de Substituicdo as
importacoes

PROIBIDOS

CLAUSULA DA PAZ

Subsidios a Exportagao
Dentro dos Limites da Lista de

Subsidios a Exportagéo
Dentro dos Limites da Lista de

Concesséao
IMUNE A QUALQUER
RECURSO MULTILATERAL.

Conces;:éo
ACIONAVEIS,
ASMC

recurso ao

Acima dos Limites de Reducao
Proibidos

Acima dos Limites de Reducédo
Proibidos

Demais Subsidios

ACIONAVEIS

Caixa Amarela

Dentro dos Limites da Lista de
Concessao
IMUNES A
MULTILATERAL

ACAO

Caixa Amarela

Dentro dos Limites da Lista de
Concesséo

ACIONAVEIS

Acima dos Limites da Lista de

Conces§ﬁes
ACIONAVEIS apenas quando o
nivel de 1992 fosse excedido.

Acima dos Limites da Lista de
Concessoes
ACIONAVEIS

Caixa Azul
Acionaveis apenas quando o
nivel de 1992 fosse excedido.

Caixa Azul
Acionaveis

Limites “de minimis”
Acionaveis apenas quando o

Limites “de minimis”

nivel de 1992 fosse excedido Acionaveis

Ca_|xa'Verde Caixa Verde

Acionaveis apenas quando o L
Acionaveis

nivel de 1992 fosse excedido

Fonte: DANTAS, 2009, p.100.

Os dois acordos do Tratado de Marraqueche que tratam sobre a concesséao
de subsidios sdo 0 ASMC e o AsA; tanto os de apoio doméstico quanto aos de

exportacdo, os dois diplomas disciplinam a concessdo de subsidios no setor
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agricola. Com o fim da Clausula de Paz, prevista no Artigo 13 do AsA, que criava
barreiras ao acionamento dos subsidios perante o ASMC, colocou fim a discusséo
da néo aplicabilidade do ASMC sobre subsidios agricolas.

Com a criacdo da OMC, também foi criado o Sistema Multilateral de
Comeércio, com a regulamentacdo de varios assuntos referentes ao comércio
internacional, dentre eles procedimentos de licenca de importagcdo, medidas
sanitarias e fitossanitarias, setor téxtil e confeccbes, Agricultura e Subsidios. Todos
esses temas tiveram acordos autbnomos, mas integrantes do mesmo Sistema,
devendo ter uma interpretacao e aplicacdo cumulativa.

O Artigo 21 do AsA inseriu uma ressalva a regra de que os tratados da OMC
deveriam ter interpretacdo cumulativa, no entanto, ndo é essa a posi¢éo do Orgéo

de Apelacdo da OMC, que no caso EUA — Subsidios ao Algodéao, entendeu:

Lembramos que Acordo sobre a Agricultura e o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias sdo ambos acordos
multilaterais sobre o comércio de bens contidos no Anexo 12 do
Acordo de Marraqueche que estabelece a Organizacdo Mundial do
Comércio (o “Acordo da OMC”) e, como tais, sdo ambos partes
integrais do mesmo tratado, o Acordo da OMC, que constitui
obrigacdo sobre todos os Membros. Ademais, como o Orgédo de
Apelacéo tem esclarecido, “o interprete de um tratado deve ler todos
os dispositivos aplicaveis de forma a dota-los todos de sentido,
harmoniosamente™ (WT/DS267/R)

Desta forma o Orgdo de Apelacdo da OMC entendeu que o ASMC é
aplicado aos casos de subsidios agricolas, caso haja distorcdo. Com o fim da
Clausula de Paz, a barreira criada pelo AsA, que obstruia a integracao entre os dois
regimes juridicos ndo mais vigora e, desta forma, os dois acordos ‘compde um
pacote integrado de direitos e obrigacfes, razdo pela qual suas disposicbes devem
ser consideradas em conjunto”.(DANTAS, 2009, p. 205)

O caso EUA — Subsidios ao Algodao, consolidou o entendimento a respeito
da aplicacdo do ASMC, sobre subsidios agricolas de forma integrada com o

ASA,neste termos:

No contencioso do algodao, primeiro na histéria da OMC em que
subsidios agricolas domésticos foram acionados pelo ASMC, o
painel verificou que alguns programas beneficiavam apenas
produtores de algodado e, neste caso, o carater especifico era claro.

® EUA — Subsidios ao Algodéo, WT/DS267/R, apud DANTAS, 2009, p.204
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(...) o Step2 constituia programa de substituicdo das exportacdes
proibido sob o Artigo 3 do ASMC. (DANTAS, 2009, p. 214)

A importancia da aplicabilidade do ASMC diz respeito a ndo previsdo do AsA
sobre procedimentos contra recursos aos subsidios agricolas, pois 0 AsA € em
termos gerais um compromisso de reducao geral das medidas de apoio doméstico e
as regras para darem efeitos as reducgdes, ndo contendo em seu texto quais sdo 0s
procedimentos para viabilizar o controle dos subsidios.

Desta forma, as regras do ASMC, aplicadas a disciplina do AsA, conferem
maior eficacia no controle internacional multilateral dos subsidios agricolas e
industriais, em contraponto a regulamentacado apenas pelo AsA, que gera assimetria
no controle multilateral dos subsidios.

Em termos de procedimento, os subsidios agricolas de apoio domésticos e o
de exportacdo sdo processados perante o ASMC, na categoria de subsidios

acionaveis.

Em Geral, medidas de apoio doméstico ao setor agricola séo
consideradas subsidios acionaveis sob 0 ASMC, desde que atendam
a definicdo de subsidios e o critério da especificidade. A categoria
acionavel corresponde, contudo, a zona cinzenta do Acordo, em que
a dicotomia bésica da regulacdo dos subsidios sobressai. Trata-se
do confronto entre a importancia dessas medidas publicas de
fomento e o seu carater distorcivo. Nesse contexto, a concessao dos
subsidios domésticos sera disciplinada apenas quando acarretar
determinados efeitos, com vistas a re-estabelecer o equilibrio entre
direitos e obrigacbes abalados pelos subsidios. (DANTAS, 2009,
p.215)

Para acionar os subsidios agricolas perante o ASMC, deve-se reportar as
regras dos subsidios acionaveis ou “amarelos”, que sao o dano a industria nacional
de um membro, anulacdo ou prejuizo das vantagens resultantes para outros
membros e prejuizo ou grave ameaca aos interesses de outros membros, sendo
gue, nesse caso, se os efeitos adversos causarem dano material aos produtores de

um estado, poderao ocorrer as medidas compensatorias.
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AsA ASMC

Especificos
Proibidos

Caixa Amarela e
Especificos,

: Permitidos,
Caixa Azul Acionaveis.

Caixa Verde

N&o especificos,
N&o acionaveis

Figura 2— Relagéo entre as categorias de subsidios domésticos sob 0 AsA e o ASMC
Fonte: T.T. JOSLING et. al. apud DANTAS, 2009, p.210.

b

Desta forma, os subsidios agricolas domésticos e a exportacdo s&o
acionaveis pelo ASMC, com as regras previstas nos Artigos 5, 6 e 7, sendo,
portanto, o Unico impasse a configuracdo da especificidade dos auxilios domésticos,
pois os Membros subsidiadores utilizam-se de métodos que encobrem a concessao
de tais apoios.

Uma vez apresentada a disciplina regulatéria dos subsidios ndo agricolas
pelo ASMC dos subsidios agricolas a exportacdo e em especial aos subsidios
agricolas de apoio doméstico, bem como a evolucdo da regulacédo agricola e sua
dindmica das negociagfes, passa-se a analisar o tema agricultura como instrumento
de desenvolvimento econ6mico e social, e as politicas agricolas brasileiras e sua
relacdo com a regulacéo internacional. A finalidade do préximo capitulo € apresentar
a aplicacédo da politica agricola de um Estado membro da OMC, no presente caso 0
Brasil, e seu enquadramento com as normas referente as subvencdes de apoio

doméstico.
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4 A REGULACAO DA CONCESSAO DE SUBSIDIOS DE APOIO DOMESTICO E A
POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

Diante das particularidades existentes no setor agricola, os Estados intervém
na agricultura; tais politicas tem ocorrido tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises em desenvolvimento. No entanto, os paises em desenvolvimento vem
buscando em suas politicas e discursos substituir o comércio livre (free trade) pelo
comercio justo (fair trade), uma vez que em busca do desenvolvimento econémico
0S paises possam lancar mao dos instrumentos previstos do AsA para elaborar suas
politicas agricolas sem interferir em seu desempenho exportador. (MALUF, 2001, p.
154)

A intervencdo do Estado na agricultura pode ocorrer com a regulacdo dos
mercados agricolas, através da garantia de precos e renda aos produtores de modo
a garantir a producéo de alimentos aos que vivem no meio urbano.

A atividade agricola possui uma dependéncia peculiar em relacdo a
natureza, as condi¢cdes de clima, solo e a diferencas regionais de cada cultura
agricola as quais determinam a obtencdo de produtividades altas ou baixas, além
dos riscos atinentes as intempéries da atividade, justificando a intervencao estatal
para correcao das falhas e imperfeicdes do mercado agricola.

A regulacdo dos mercados agricolas internacionais, bem como das medidas
governamentais de apoio doméstico, buscam diminuir progressivamente a
concessao de subsidios em busca de um comércio mais equacionado; diante disto,
a pergunta a ser respondida é a seguinte: como a politica brasileira de apoio a
agricultura se relaciona com as regras regulatérias multilaterais de subsidios
agricolas de apoio doméstico? As possiveis respostas fornecerdo elementos a
respeito da eficacia do sistema regulatorio agricola da OMC, em especial aos
impactos na politica agricola brasileira.

No presente capitulo analisa-se a agricultura como instrumento de
desenvolvimento econbémico e social, abordando o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2008 publicado pelo Banco Mundial, bem como as
politicas publicas aplicadas pelos paises desenvolvidos como EUA e Unido
Europeia, em suas politicas de apoio domeéstico e as politicas brasileiras de apoio a

agricultura em relacdo as normas internacionais para o setor.
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4.1 A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Um dos objetivos do sistema multilateral de comércio € contribuir para a
equalizacao dos niveis de desenvolvimento de seus membros. No setor agricola as
assimetrias sdo expressivas, cabendo a regulagdo do setor aprimorar 0S
mecanismos de acesso a mercados e subvencdes estatais, bem como coordenar
politicas agricolas que busquem alcanc¢ar maior nivel de desenvolvimento.

Segundo dados de 2007 do Banco Mundial (2007, p.v) no Relatério de
Desenvolvimento, trés em cada quatro pessoas pobres nos paises em
desenvolvimento vivem no meio rural e dependem da agricultura para sua
subsisténcia, sendo que 2,1 bilhdes sobrevivem com menos de US$ 2 por dia e 880
milhées com menos de US$ 1 por dia; diante de tal fato € necessario o
desenvolvimento e a promoc¢do e protecdo da atividade agricola, pois ela possui
maior eficiéncia na reducdo da pobreza do que outras atividades econdmicas,
sendo a atividade agricola fundamental para alcancar o cumprimento da metas de
desenvolvimento do milénio e reduzir pela metade até 2015 a populagdo que sofre
com a pobreza extrema.

Como visto o tema agricultura € de extrema sensibilidade para os paises,
pois envolve interesses de grandes produtores rurais exportadores, que lancam mao
de caros recursos para defender seus interesses como o lobby profissional e de
outro lado envolve a agricultura de pequenos produtores, que necessitam do apoio
estatal para as pequenas atividades rurais e para 0s quais a atividade agricola é
estritamente de subsisténcia.

A agricultura opera em trés mundos diferentes: o baseado estritamente na
agricultura, o em transformacéo e o terceiro urbanizado, sendo em cada um desses
estagios, a agricultura possui uma agenda diferente. Na complexa estrutura de
negociacdes multilaterais existentes os trés mundos possuem interesses a serem
regulamentados, e suas agendas diferem uma das outras no desenvolvimento das
suas atividades agricolas com a consecucdo da reducdo da pobreza. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 2)

Segundo o Banco Mundial (2007) os paises baseados na agricultura, que
incluem a Africa Subsaariana, necessitam da utilizac&o da agricultura como motor de

transformacao, buscando aumentar a produtividade em pequena escala, pois nesses
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paises a atividade agricola é estritamente de subsisténcia, sendo que a agricultura
representa 32% do aumento do PIB e 70% das pessoas de baixa renda estéo nas
areas rurais; os paises baseados na agricultura possuiam em 2008 417 milhdes de
pessoas vivendo nas areas rurais.

Os paises em transformacdo que incluem os do Oriente Médio, do Sul e
Leste da Asia e da Africa do Norte, a diferenca de renda entre as zonas urbanas e
rurais com a pobreza extrema existente na area rural vem causando no ambito
interno dos paises diversos conflitos politicos e sociais; segundo o World Bank,
nesse grupo de paises a agenda de desenvolvimento pela agricultura passa pela
transicdo de uma agricultura estritamente de subsisténcia para uma agricultura de
alto valor, sem que existam politicas de protecdo a producdo que aumente 0s precos
dos alimentos, pois a populacdo urbana interna desses paises que consomem esses
alimentos séo pessoas de baixa renda criando assim um circulo vicioso de aumento
das disparidades entre 0 meio urbano e o rural. Nesses paises a agricultura néo
representa uma fonte tdo importante para o crescimento do PIB, pois a atividade
contribui com 7% do PIB, no entanto, a pobreza ocorre no meio rural, sendo 82%
das pessoas de baixa renda vivem na é&rea rural, sendo que na China, Indonésia,
india, Roménia e Marrocos, 2,2 milhdes de pessoas vivem na area rural. (BANCO
MUNDIAL, 2007)

Nos paises urbanizados estdo a maior parte dos paises Latino Americanos,
Europa e Asia Central, e nestes a agricultura contribui para o desenvolvimento e
reducdo da pobreza, com a transicdo da atividade dos pequenos produtores rurais
dos pequenos mercados agricolas, para se tornarem fornecedores de mercados
maiores e modernos de alimentos; nesse grupo, a agricultura contribui com 5% em
média para o crescimento do PIB, pois sua pobreza se concentra em areas urbanas,
mas as zonas rurais ainda abrigam 45% da pessoas de baixa renda, no entanto, as
agroindustrias e todo setor vinculado a producao de alimentos correspondem a um
terco do PIB. (BANCO MUNDIAL, 2007)

A atividade agricola contribui para o desenvolvimento econémico, como
atividade econbmica, como atividade de subsisténcia e como fornecedora de
servicos ambientais, assim caracteriza-se a importancia da agricultura no contexto
econdbmico dos paises e a razdo de sua singularidade na promocdo do

desenvolvimento.
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Tabela 6 - Caracteristicas dos trés tipos de paises, 2005

Paises
baseados Paises em Paises
na transformacd urbanizad

agricultura 0 0S
Populacéo rural (milhges), 2005 417 2.220 255
Parcela da populagéo rural (%), 2005 68 63 26
PIB per capita (US$ 2000) 379 1.068 3.489
Parcela da agricultura no PIB (%) 29 13 6
Aumento anual do PIB agricola, 1993 — 2005 (%) 4.0 2,9 2,2
Aumento anual do PIB ndo-agricola, 1993 — 2005 (%) 3,5 7,7 2,7
Numero de pobres da zona rural (milhdes) 2000 170 583 32
Taxa de pobreza rural, 2002 (%) 51 28 13

Fonte: The World Bank, 2008

Dentre as formas que a agricultura pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico observa-se que ela pode ocorre como atividade econ6mica, sendo uma
fonte de crescimento da economia dos paises, sendo vetor de uma cadeia de
producdo de industrias e servigos relacionados a agricultura; segundo o World Bank,
dois tercos do valor agregado proveniente da agricultura é oriunda dos PED’s; nos
paises baseados na agricultura a atividade agricola gera em média 29% do PIB
empregando 65% da for¢ca de trabalho, sendo que a cadeia industrial vinculada ao
setor agricola representa em média de 30% do PIB nos paises em transformacéo e
nos urbanizados. Além da forte influéncia na economia da agricultura como atividade
econdmica, ela garante a seguranca alimentar uma vez que 0s paises pertencentes
ao grupo dos paises baseados na agricultura sdo extremantes expostos a
emergéncias alimentares como os da regido da Africa Subsaariana. (BANCO
MUNDIAL, 2007)

A contribuicdo da agricultura como atividade de subsisténcia se d& por ser a
fonte de sobrevivéncia para 86% dos moradores das areas rurais, empregando 1,3
bilh&o de pequenos produtores rurais e trabalhadores rurais, sendo que 3 bilhdes da
populacdo mundial vivem na zona rural, dos 7 bilhdes de habitantes do globo. A
pobreza mundial dos que possuem renda de US$ R$ 1 por dia diminuiu de 28% em
1993 para 22% em 2002, isso tendo ocorrido devido a reducao da pobreza rural que
diminuiu de 37% em 1993 para 29% em 2002 sendo que a pobreza urbana
permaneceu estavel em 13%. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 3)

A agricultura, além de contribuir como atividade econémica na cadeia
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produtiva e como fonte de sobrevivéncia, gera externalidades ambientais positivas e
negativas. A atividade agricola é o grande contribuinte na escassez de 4gua, na
poluicdo por utilizacdo de insumos agroguimicos, através do uso intensivo do solo
gue o leva a exaustao, e tem contribuido com até 30% dos gases do efeito estufa,
no entanto, diante dos resultados negativos causados pela atividade agricola, passa
a ser necessario servigcos ambientais para recuperacéo de solo e agua, preservagao
de biodiversidade, de modo a tornar o sistema agricola integrado a preservacéo
ambiental e garantir o desenvolvimento econémico para as futuras geracoes.

O crescimento do PIB, decorrente das atividades agricolas, na média
mundial, € duas vezes mais eficaz na reducéo da pobreza do que nas atividades nao
agricolas, na China tal indicativo é 3,5 vezes que fora da agricultura e na América

Latina tal percentual é 2,7 vezes maior.

Aumento de despesas provocado pelo crescimento
de 1% do PIB, %
8

~— Agricultura
6\, — Né&o-agricola

-2
Inferior 2 3 4 5 6 7 8 9 Superior

Decis de despesas
Grafico 3 - O aumento do PIB proveniente da agricultura beneficia substancialmente mais da metade

mais pobre da populagéo.
Fonte: The World Bank

No mundo a agricultura ndo tem sido utlizada corretamente como
instrumento de reducdo da pobreza e desenvolvimento econdmico. Os paises
agricolas ndo possuem recursos financeiros suficientes para o incentivo de sua
producdo, bem como, a concessédo de subsidios a seus produtores, no entanto, a
sua relacdo do PIB agricola com o PIB geral € maior que nos paises em
transformacéao e urbanizados.

As despesas publicas dos paises em transformacdo e urbanizados em

relacdo ao PIB agricola € maior que nos paises baseados na agricultura,
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evidenciando que nao ha uma relagdo entre aumento de despesas com subsidios e

medidas de apoio com o0 aumento da sua parcela de contribuicdo em relagéo ao PIB.

PIB agricola/PIB Despesas piblicas com agricultura/PIB agricola
Percentual Percentual
35 35
30 23 29 1980 W 2000 30 1980 [ 2000
b} 24 25
20 - 20 7
14
d 10 - 10 M 2
10 10
D 0 - :
Baseados  Emtransformacdo Urbanizados Baseados Emtransformacdo Urbanizados
na agricultura na agricultura

Grafico 4 - A despesa publica na agricultura é a mais baixa nos paises baseados na agricultura, ao
passo que a parcela da sua agricultura no PIB é a mais alta.
Fonte: BANCO MUNDIAL, 2007.

Para o BANCO MUNDIAL (2007, p. 21), o “foco principal da agricultura para
o desenvolvimento é reduzir as disparidades de renda entre as zonas rural e urbana
e, ao mesmo tempo, evitar as armadilhas do subsidio e da protecao”, pois as falhas
dos mercados existem, no entanto, a protecdo com a concessdo de subsidios s6
aumenta as disparidades entre o meio urbano e o rural, cabendo aos Estados
diminuirem aos apoios domésticos e fornecerem bens publicos essenciais a criacdo

de investimentos para o setor privado.

4.2 A PROTECAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E A CONCESSAO DE SUBSIDIOS DE

APOIO DOMESTICO

Dentre os objetivos da regulamentacdo do mercado agricola promovido pelo
Acordo sobre Agricultura, estdo a promoc¢ao da reducéo progressiva e substancial da
concessao de subsidios e demais formas de protecdo a agricultura.

Nas negociagbes multilaterais de comércio grandes esforgos tém ocorrido
para que as negociacdes caminhem para a reeducacédo dos impactos negativos das
politicas comerciais praticadas pelos paises desenvolvidos sobre os paises em

desenvolvimento, particularmente através dos esforgos para abertura de mercados e
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remocdo de politicas de subsidios dos paises desenvolvidos, que ocasionem
depreciagéo dos precos de produtos agricolas no comércio internacional.

A crescente protecdo da agricutura nos paises desenvolvidos e 0s impactos
causados sobre as economias do paises em desenvolvimento tém estimulado as
negociacdes internacionais desde a Rodada Uruguai, visando a diminuicdo da
distor¢do de precos.

Os paises-membros da Organizacdo para a Cooperacdo Econbmica e
Desenvolvimento (OCDE) estdo em uma transicdo para abertura de mercados e
reforma de suas politicas agricolas, mas o progresso € lento. O apoio médio para 0s
produtores agricolas caiu de 37% do valor bruto das receitas agricolas em 1986-
1988 (o comeco da Rodada Uruguai) para 30% em 2003-2005; tal estimativa, aufere
o valor monetario anual das transferéncias brutas dos governos aos produtores
agricolas. Esta surge a partir de medidas politicas de apoio a agricultura,
independentemente da sua natureza, objetivos ou impactos sobre a producao
agricola ou renda.

A Tabela 7 mostra que a maior parte do suporte € fornecida por trés
membros: a Unido Européia, os EstadosUnidos e o Japdo. Durante o periodo de
1995-2001 a UE gastou uma média de US$ 96,1 bilhdes em apoio doméstico,
seguido pelos Estados Unidos com US$ 66,2 bilhdes e na sequéncia, o Japdo com
US$ 41,8 bilhdes. Apds os trés principais membros, a quantidade fornecida pelos
outros membros caiu drasticamente. O quarto maior fornecedor de apoio, a
Republica da Coréia, gastou em média US$ 7,5 bilhdes no periodo. Enquanto sete
dos dez prestadores de apoio sdo membros da OCDE, trés ndo sédo - Brasil,

Tailandia e Cuba.

Tabela 7 — Principais fornecedores de apoio interno, 1995-2001 em Bilhdes de
dolares

Categoria Membros Média
1 Unido Européia 96.1
2 Estados Unidos 66.2
3 Japéo 41.8
4 Rep. Da Coreia 7.5
5 Suica - Liechtenstein 4.6
6 Brasil 3.5
7 Noruega 3.0
8 Canada 2.6
9 Tailandia 1.9
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10 Cuba 13

Fonte: OMC. World Trade Report 2006: Exploring the links between subsidies, trade and the WTO.
Geneva: WTO, 2006a, p. 135.

Os paises da OCDE aumentaram o acesso preferencial aos seus mercados
para alguns paises em desenvolvimento. Por exemplo: em 2000 os Estados Unidos
da América assinaram o Ato de Crescimento e Oportunidade Africano, que oferece
um acesso preferencial aos produtos da Africa nos mercados norte-americanos. A
UE continua proporcionando amplo acesso preferencial ndo reciproco ao mercado
aos paises da Africa Subsaariana, o Caribe e o Pacifico no ambito do Acordo de
Cotonou.

O grafico 5 mostra o apoio doméstico total (AMS Total Corrente, de minimis,
caixa azul, caixa verde e Programas de Desenvolvimento) de 1995 a 2001dos 39
membros da OMC. O apoio interno total caiu de US$ 272.900 bilhées em 1995 para
US$ 193.800 bilhdes em 2001, o que representa uma reducdo média anual de 5,5%.
Novamente, 0s numeros sobre apoio doméstico estdo todos em termos nominais e
subestimam a reducdo real de que tenha ocorrido durante o periodo 1995-2001.
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Gréfico 5 - Apoio doméstico e seus componentes, 1995-2001
Fonte: OMC. World Trade Report 2006: Exploring the links between subsidies, trade and the WTO.
Geneva: WTO, 2006a, p. 134.

O gréfico 4 apresenta a composi¢cdo dos gastos em apoio doméstico dos
principais fornecedores. A AMS e medidas da caixa verde predominam. Os membros
onde a AMS quase a metade do apoio interno eram da UE, a Suica - Liechtenstein e

a Noruega. Para todos os paises na lista em desenvolvimento, a maior parte de seus
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|mportante para o

Brasil, Canada, Republica da Coreia e os Estados Unidos. A caixa azul s6 é

importante para a UE e Noruega.
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Gréfico 6 - Composicéo dos principais fornecedores de apoio interno, 1995-2001 ou anos disponiveis

Fonte: OMC, 2006, p. 135.

A tabela 8 apresenta dados disponiveis para a Comunidade Europeia, 0s

quais variam de acordo com a fonte. As fontes utilizadas pelo Secretariado da OMC

foram: (i)estatisticas comunitarias elaboradas para o setor agricola com base nos

relatérios financeiros do fundo dirigido a PAC e no volume de apoio estatal

concedido por cada pais europeu, com base nas estatisticas comunitarias; (ii)
notificacdes da CE a OMC,; (iii) estimativas da OCDE.

Tabela 8 - Os subsidios agricolas da Unido Europeia por fonte de dados, 1995-2001

Fonte 1095 1996 1997 1998 1999 _ 2000 2001 Média
ggﬁq‘l"srs'go Euf\(?;:iécigla (BG). 34503 39.108 40.675 38.748 39541 40.467 42.083 39.304
Apoio Estatal 16.696 16.395 16.537 14.054 14.823 14122 13568 15.171
(A\Npc?tli?icagc”)zgrgi/ls(t:l)co Total 90476 05422 89.347 86733 89.994 88.286 84.502 89.251
AMS 50.026 51.009 50.194 46.683 47.886 43.654 39.281 46.962
De minimis 825 761 543 379 400 561 833 615
Caixa Azul 20.845 21521 20.443 20504 19.792 22223 23.726 21.293
Caixa Verde 18.779 22130 18167 19.168 21916 21.848 20.661 20.381
Total subsidios a exportagdo 4885 5565 4.361 5.336 5.614  2.763 2.573 4.442
OCDE PSE 96.779 93.199 95.318 100917 107.17 93.338  93.061 97.112
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Medidas de Apoio de prego
Pagamentos com base na
receita

Pagamentos com base na area
cultivada/rebanho

Pagamentos com base em
direitos historicos

Pagamentos com base nos
insumos utilizados
Pagamentos com restricdo nos
insumos

Pagamentos relacionados a
receita total da unidade
Pagamentos diversos

OCDE GSSE

58.492
1.758

24.200

1.772

6.608

2.979

0

970
6.729

52.284
3.283

25.871

977

7.036

3.873

-125
8.829

54.012
3.473

24.927

864

7.987

4.884

-833
11.581

61.923
3.336

25.235

715

7.013

3.182

-487
8.973

68.750
3.328

24.386

616

7.326

3.310

-544
9.594

52.768
4.041

26.093

627

7.089

3.714

-993
8.549

48.819
4.186

28.302

591

7.324

3.944

-105
9.162

56.721
3.344

25.573

880

7.197

3.698

-302
9.060

Fonte: OMC, 2006, p.131.

A tabela 9 reune informacdes sobre os subsidios agricolas dos Estados

Unidos, no periodo de 1995-2001, com base em trés fontes diferentes: as contas da

renda nacional dos EUA, notificagcbes a OMC e base de dados da OCDE. De acordo

com as contas da renda nacional dos EUA, os gastos federais com subsidios

agricolas corresponderam a meédia de US$ 14,2 bilhdes no periodo de 1995-2001.

Por outro lado, a AMS Total Corrente foi calculada em média US$ 10,9 bilhdes

durante o mesmo periodo, enquanto o apoio interno total, que € a soma de AMS, de

minimis, azul e caixa medidas da caixa verde, foi estimado em US$ 66,2 bilhdes. A
média para PSE da OCDE foi de US 40,9 bilhdes dolares.

Tabela 9 - Os subsidios agricolas dos

Estados Unidos por fonte de dados, 1995-

2001
Média

Fonte 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  1995-2001
Contas da Receita Nacional 7.279 7.340 7.495 12.380 21.513 22.896 20.727 14.233
Total Apoio Domésico 60.770 58.899 58.302 64.962 74.046 74.200 72.130 66.187
AMS 6.214 5.898 6.238 10.392 16.862 16.803 14.413 10.974
Medidas de Apoio de preco 6.161 5.898 5773 5956 6216 6.686  5.849 6.077
De minimis 1485 1.176 811 4750 7.435 7.341  7.045 4.292
Caixa Azul 7.030 0 0 0 0 0 0 1.004
Caixa Verde 46.041 51.825 51.252 49.820 49.749 50.057 50.672 49.917
Auxilio alimentar doméstico ~ 37.470 37.834 35.963 33.487 33.050 22.377 33.916 34.871
OCDE PSE 20.180 28.963 20.768 46.144 55942 53.670 51.838 40.929
Medidas de Apoio de preco 9.147 14.382 13.977 21.249 21.643 18762 19.066 16.889
Zige?‘tr:emos com base na 67 58 330 4251 10517 10.226  9.355 4.972
ijgsg:jzr/‘:gzgﬁgg base naarea ;4 699 192 2851 2.818 3.510  2.862 2.200
Pagamentos com base em 0 5.186 6.286 8.470 10.939 10.530 8.739 7.164
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direitos histéricos
Pagamentos com base nos

. - 6.002 6.090 6.056 6.116 6.633 6.986 7.534 6.488

insumos utilizados

52%;”;2”“’3 comrestricado nos 4 949 1963 1.002 1.954 1.808 1778 1918 1.895

Pagamentos relacionados & g5, 54 1026 1252 1.585 1.877  2.364 1.320

receita total da unidade

Pagamentos diversos 0 0 0 0 0 0 0 0
OCDE GSSE 26.459 25757 24.739 22.840 23.328 22902 25.126 24.450

Fonte: OMC, 2006, p.128

De acordo com os dados apresentados, ocorre um aumento das subvencdes
de apoio domeéstico concedido aos EUA a sua producao agricola dos ao longo dos
anos, em especial nos subsidios enquadrado no AMC como medidas de apoio de

preco e a caixa de minimes.

4.3 BRASIL E A CONCESSAO DE SUBSIDIOS DE APOIO DOMESTICO

A concessdo de subsidios por determinado Estado ocorre através uma
politica agricola, previamente estabelecida com objetivos econdmicos a serem
alcancados e as politicas agricolas sédo instrumentos econémicos de intervencao do
estado na economia.

Dois tipos de instrumentos de politicas econdmicas sao utilizados pelo
Estado para intervir no setor agricola, sendo que a politica macroeconémica busca
afetar a atividade agricola em sua taxa de crescimento da renda, aos precos
macroecondmicos, como taxa de cambio, taxa de juros, salarios e impostos. A
politica macroecon6mica afeta todos os setores da economia, pois esta ndo pode

ser direcionada para um setor especifico.

A politica macroeconbmica €é composta basicamente pela
combinagdo das politicas fiscal, monetaria, comercial e cambial.
Dessa perspectiva, a politica macroecondmica, busca, em esséncia,
influenciar diretamente o nivel e a composicdo da demanda
agregada (consumo + investimento), a taxa de crescimento da renda
nacional e do produto interno bruto, a disponibilidade e o custo do
crédito doméstico tanto para consumo como para investimento, o
saldo do orcamento governamental (a diferenca entre receitas e
despesas governamentais), a entrada e saida de recursos externos,
a rentabilidade da aplicacdo dos recursos domésticos para a
producdo de bens comercidveis (tradables) e n&o comerciaveis
(nontradables), o volume de exportacbes e de importacdes e o saldo
da balanca de pagamentos, e a taxa de crescimento do nivel geral de
precos e o ritmo inflacionario do pais etc. (DELGADO, 2001, p.22)
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Dentre as politicas econbmicas para o Estado intervir na agricultura o
segundo tipo é a politica setorial, a qual influencia de forma especifica determinada
atividade econdmica; no caso da agricultura a politica setorial pode ser de trés tipos:
a agricola, a agraria e politica diferenciada de desenvolvimento rural. No presente

trabalho sera analisada a politica agricola.

A politica agricola visa afetar tanto o comportamento conjunto (de
curto prazo) dos agricultores e dos mercados agropecudrios, como
os fatores estruturais (tecnologia, uso da terra, infra-estrutura
econbmica e social, carga fiscal etc.) que determinam seu
comportamento de longo prazo. Nessa visdo, a politica agricola
engloba tanto politicas de mercado (precos, comercializagéo,
crédito), como politicas estruturais (fiscal, de pesquisa tecnoldgica e
de extenséo rural, de infra-estrutura, e de recursos naturais e meio
ambiente). (DELGADO, 2001, p.23)

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que atuam por meio de 6rgdos estatais como a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), sdo 0s responsaveis e
formuladores da politica agricola brasileira. As politicas agricolas executadas pelo
governo brasileiro em que ocorre subvencéo financeira direta aos agricultores, se
baseiam em trés instrumentos de intervencédo do Estado para estimular a atividade
agricola, sendo: a politica de gestao do risco rural, que consiste no seguro rural que
garante ao produtor um prémio diante das intempéries atinentes a agricultura; o
crédito rural que se caracteriza em linhas de crédito especificas para custeio,
investimentos e comercializacdo da producao agricola por meio de juros subsidiados
e Politica de Precos minimos que garantem ao agricultor renda em caso de excesso

de producédo ou queda acentuada dos precos agricolas.

4.3.1 Gestao de Risco Rural

A politica de gestdo do risco rural executado pelo governo brasileiro,
compreende a politica de zoneamento agricola de risco climatico e o programa de
subvencdo ao prémio do seguro rural; no presente trabalho sera analisado o
programa de subvencdo ao prémio do seguro rural, por se tratar de subvencgéo
financeira enquadrada como subsidios perante o AsA.

O seguro rural € o mecanismo de protecdo do produtor rural diante das

perdas de producéo decorrentes de fenbmenos climaticos e naturais adversos, que
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garante renda ao produtor rural em caso da ocorréncia de sinistro. (MEDEIROS,
2013, p. 298)

O Programa de subvencédo ao premio do seguro rural (PSR) subsidia, com o
objetivo de ampliar a cobertura securitaria na producao agricola brasileira, parte do
premio devido em caso de sinistro, repassando a seguradora privada contratada
pelo agricultor, o percentual do prémio do seguro contratado de acordo com 0s
percentuais estabelecidos pelo Comité Gestor Interministeriais do Seguro Rural, com
0 objetivo de baratear o custo do seguro aos produtores rurais em relacdo ao seguro
sem subvencdo. (MEDEIROS, 2013, p. 300)

A subvencdo econdmica repassada as seguradoras é realizada de acordo
com os grupos de atividades agricolas e tipos de cultura conforme demonstrado na
tabela abaixo, que apresenta os percentuais e limites de subvencdo para cada

modalidade.

Tabela 10 - Percentuais e limites financeiros do Programa de Subvencdo ao Prémio

do Seguro Rural, por tipo de atividade, 2010

Atividade Produtos Percentual Limite
Subvencéo Financeiro

Agricola Grupo | Feijdo, milho de segunda safra e trigo 70

Ameixa, aveia, canola, caqui, cevada, centeio, figo,
Agricola Grupo Il kiwi, linho, maca, nectarina, pera, péssego, sorgo, 60

triticale e uva.

Agricola Grupo IlI Algodéo, arroz, milho e soja. 50

Abacate, abacaxi, abobora, abobrinha, alface, alho,

amendoim, atemoia, banana, batata, berinjela,
beterraba, cacau, café, caju, cana-de-aguUcar, cebola, R$ 96.000,00

cenoura, cherimoia, chuchu, couve-flor, ervilha,
i escarola (chicéria), fava, girassol, goiaba, graviola, jilo,
Agricola Grupo IV o o o . 40
laranja, lichia, lima, limdo e demais citros, mamao,
mamona, mandioca, manga, maracuja, melancia,
meldo, morango, pepino, pimentdo, pinha, quiabo,
repolho, sisal, tangerina, tomate, vagem, demais

hortalicas e legumes.

Pecuério 40 R$ 32.000,00
Florestas 40 R$ 32.000,00
Aquicola 40 R$ 32.000,00

Valor Maximo Subvencionavel R$ 192.000,00
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Fonte: MEDEIROS, 2013, p. 300

O produtor rural podera receber a subvencdo do premio do seguro rural em
mais de uma modalidade, sendo até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) para as
modalidades agricolas e R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) para as modalidades:
pecuaria, florestal e agricola; o valor total maximo da soma dos beneficios ndo pode
ultrapassar R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais) por ano.

O principal interesse do Estado na concessdo de subvencédo para o
pagamento do prémio do seguro rural € diminuir as dividas dos produtores em
relacdo a inadimpléncia no pagamento dos financiamentos rurais, transferindo assim

a da atividade rural para o setor de seguros privados.

4.3.2 Crédito Rural

Dentre os instrumentos de politica agricola executada pelo governo
brasileiro o crédito rural se destaca, pois € preponderante para a producéo agricola
brasileira; ele garante, por meio das subvencbes estatais do tesouro nacional
através dos bancos publicos linhas de créditos a baixo custo em relacdo ao sistema
privado de financiamento da agricultura; tal politica objetiva viabilizar os
financiamentos rurais de custeio, investimento e comercializacdo na busca da
modernizacao da producdo agricola nacional.

Além de simplesmente conceder linhas de crédito para a agricultura:

A atual politica agricola e de financiamento rural brasileira esta
vinculada a um modelo de desenvolvimento que tem como um de
seus pressupostos basicos a viabilizacdo de um processo de
modernizagdo, que visa ao aumento da producdo e produtividade
agropecuaria, a integracdo do setor a industria e ao mercado
externo, e a diminuicdo do pessoal ocupado, mediante o controle das
condi¢Bes naturais pela intensificacdo do uso de insumos quimicos,
maquinarios e implementos agricolas, previstos no “pacote”
tecnoldgico da Revolugéo Verde (TURA; MATTOS, 2002, p. 1-2).

Segundo Pintor at al (2015, p. 6), no ano 2000, o valor total de créedito
concedido a agricultura foi de R$ 13,78 bilhdes e no ano de 2011 passou a ser de

R$ 94,11 bilhdes, sendo que em 2000 o PIB brasileiro foi de R$ 1.179,48 bilhdes e

em 2011 de R$ 4.143,01 bilhdes, desta forma a relagcdo entre a concessédo de
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crédito rural em relagdo ao PIB saltou de 1,16% em 2000 para 2,27% em 2011,
assim sua importancia para a economia brasileira dobrou, influenciando o
desempenho da agricultura brasileira ao longo dos anos.

A politica de crédito possui papel fundamental no desenvolvimento
econbmico, pois é através dela que os agentes econdmicos realizam novas
combinagbes produtivas que segundo Schumpeter (1982, p. 74) “...] o
desenvolvimento € em principio impossivel sem o crédito”, pois com ele ocorre a
introducdo de novos produtos e métodos de producdo, ocorrendo a abertura de
mercados e novas fontes de matérias primas, assim a destinacao do crédito voltado
ao desenvolvimento de novos fatores de producdo gera o desenvolvimento

econdémico. Para SCHUMPETER (1982, p. 74):

Uma vez que o crédito, no caso que é essencial ao processo de
desenvolvimento econémico, s6 pode ser concedido a partir de tais
meios de pagamentos recém-criados (desde que nao haja nenhum
resultado de desenvolvimento prévio); e uma vez gue, inversamente,
apenas nesse caso especifico, a criagdo de tais meios de pagamento
crediticios cumpre mais do que um papel meramente técnico, entéo,
nessa medida, a concessao de crédito envolve a criacdo do poder de
compra, e o poder de compra recém-criado € (til apenas na
concessao de crédito ao empresario, € necessario somente para
esse proposito. SCHUMPETER (1982, p. 74)

A politica agricola brasileira a concesséao de crédito rural foi disciplinada pela
Lei n°® 4.829/65 e pelo Decreto n° 58.380/66; esta politica divide o crédito rural para
trés funcdes: custeio da producdo, Iinvestimento em bens e capitais e
comercializacao da producéo.

O crédito de custeio se caracteriza pela concessao de financiamentos
voltados a custear as despesas rotineiras da atividade produtiva rural como a
aguisicao de insumos para o preparo do solo, aquisicao de sementes, despesas com
mao de obra para colheita e demais bens que integrem todo o custeio da producgao
agricola. Tal politica de crédito rural destina-se ainda aos processos de
beneficiamento e industrializacdo da producdo agricola para aquisicdo de
equipamentos, que possam beneficiar a producdo do produtor rural. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014)

As linhas de créditos voltadas ao investimento sdo as destinadas a aquisigdo
de capital fixo, como a fundacao de culturas permanentes, incluindo a formacao de

pastagens florestamento e reflorestamento, aplicacdo de benfeitorias e aquisicao de
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maquinas de longa duracao, obras de ampliacdo da eletrificagéo rural e irrigacéo e a
aquisicdo de capital semifixo, que € a aquisicdo de animais de grande porte para
engorda e maquinario de curta e media duragdo. (PINTOR et al, 2015 p. 6)

O crédito rural para comercializacdo é destinado aos produtores rurais
diretamente ou por meio de suas cooperativas e sao destinados a financiar 0s custos
com a colheita, armazenamento, manipulagdo e transporte da producéo agricola. O
Banco do Brasil® e 0o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social s&o
os dois principais agentes de financiamento rural do setor publico brasileiro, que
atuam por meio de juros subsidiados pelo Tesouro Nacional.

Dentre os principais programas de crédito rural, executados pelo governo
brasileiro, destacam-se: o0 FUNCAFE que tem por finalidade o financiamento da
colheita e estocagem do café, possuindo como beneficiarios do programa os
cafeicultores por meio de suas cooperativas; o0 CRETIDO RURAL - CUSTEIO que
possui por finalidade o financiamento das despesas de custeio agricola e pecuario; a
LINHA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO AGRICOLA que concede financiamento
aos produtores e beneficiadores de algodao para a aquisicdo de equipamentos e
sistemas de irrigagcdo; o MODERFROTA - Programa de Modernizacdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras, que é linha de
crédito concedido aos produtores de café, para a aquisicdo de tratores agricolas e
seus implementos, colheitadeiras e demais equipamentos para a secagem e
beneficiamento do café; o MODERINFRA - Programa de Incentivo a Irrigacdo e
Armazenagem que concede financiamento a produtores rurails para o0
desenvolvimento da agropecuaria irrigada e ampliacdo da armazenagem nas
propriedades rurais; o MODERAGRO - Programa de Modernizacédo da Agricultura e
Conservacao de Recursos Naturais, cuja linha de crédito € destinada aos produtores
rurais para a recuperacdo e correcfes dos solos e areas de pastagem e a

sistematizacdo de areas de varzeas objetivando o aumento da producéo de graos; o

6 Segundo Lamounier (1994, p.A-14):[...] o Banco do Brasil foi e ainda é o grande grupo tecno-
burocratico a influir nas questdes agricolas. Ele € na verdade o lobby mais forte na area da politica
agricola. Segundo analistas, houve um crescimento da forga politica do BB em fung¢édo da faléncia dos
outros setores da burocracia estatal. Parte do seu poder é explicado [...] pelo amplo numero de
funcionéarios do banco alocados em um diversificado leque de 6rgdos do governo, ocupando postos
chaves na administracdo governamental. Ressalta-se também a sua for¢a congressual, resultante da
presenca de varios congressistas, simpaticos ao banco, espalhados por quase todos os partidos. O
poder do BB resultou de seu papel na concessédo de crédito agricola. Foi, historicamente, o principal
estimulador da agricultura brasileira, por meio da concessdo de crédito farto e subsidiado. [...] sua
burocracia tem ligac8es fortes com setores de produtores e liderancgas politicas, que sédo beneficiarios
de sua acéo.
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PRODEAGRO - Programa de Desenvolvimento do Agronegdcio, que tem por
finalidade o estimulo a produtividade e melhoria dos padrbes dos setores de
apicultura, agricultura, avicultura, floricultura, ovinocaprinocultura, sericultura,
suinocultura, rinicultura, pecuaria leiteira e a defesa animal; o PODERFRUTA —
Programa de desenvolvimento da Fruticultura, linha de crédito que tem por finalidade
efetuar investimentos que estimulem a produtividade e a qualidade do setor de
producdo de frutas; o PROPFLORA - Programa de Plantio Comercial e
Recuperacdo de Florestas, linha de crédito que é destinada a implantacdo e
manutencao de florestas para o uso industrial e produgéo de madeira, recomposi¢ao
e manutencao de areas de preservacao e reserva legal; o PRODECOOP - Programa
de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdao de valore a Producao
Agropecuaria, linha de crédito que é destinada as cooperativas de producdo
agropecuérias e tem por finalidade a modernizacdo das cooperativas visando
agregar valor a producéo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014)

Na ultima década, diante da expansdo das linhas de crédito para a
agricultura, em especial para a ampliacdo aos pequenos e médios produtores,
através do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) e do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), permitiu uma
modernizacao da agricultura brasileira, tal periodo se caracterizou pela diminuicao
da agricultura sustentada e pela diminuicdo de subsidios e aumento do credito rural

voltado a modernizacdo da atividade agricola.

4.3.3 Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) tem por finalidade
garantir a protecao ao produtor rural em relagdo a sua rentabilidade quando ocorrer
excedentes de producdo e queda do preco dos produtos agricolas, as politicas de
garantia de preco executadas pelo governo brasileiro sdo a Aquisicdo do Governo
Federal (AGF) e o Empréstimo do Governo Federal (EGF), além do Prémio para
Escoamento de Produto, Prémio Equalizador Pago ao Produtor e o Prémio de Risco
para Aquisicdo de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de opc¢édo de
venda.

O Prémio para Escoamento de Produto (PEP) € uma subvencédo econémica
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concedida aos agentes de mercado dispostos a adquirir do produtor rural ou da
cooperativa quais os produtores sejam vinculados, o produto pelo preco minimo
estipulado pelo governo federal; seu objetivo é proporcionar ao produtor rural um
preco de referéncia de modo a contribuir para o abastecimento do mercado
doméstico, sendo que o0 pagamento é realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) que atua por meio de leildo, sendo que o valor do
pagamento € representado pela diferenca entre o preco de mercado e 0 preco
minimo. (BUAINAIN; SOUZA, 2008).

O Prémio Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO) € a subvencao econémica
concedida ao produtor rural ou a sua cooperativa que se dispbe a vender sua
mercadoria pela diferenca entre o preco minimo estabelecido pelo governo federal e
o valor do prémio equalizador arrematado no leildo. (CONAB, 2008)

O Prémio de Risco para Aquisi¢do de Produto Agricola Oriundo de Contrato
Privado de Opc¢éo de Venda é uma subvencdo econdmica concedida ao produtor
rural ou a sua cooperativa, que se dispde a adquirir em data futura determinado
produto em preco Maximo estabelecido pelo governo federal, utilizando o contrato
privado de opcao de venda; tal programa facilita as compras antecipadas por quem
demanda o produto e garante renda minima ao produtor rural.

Sdo amparados pela Politica Brasileira de Precos Minimos os seguintes
produtos agricolas: algoddo em pluma; algodao em caroco, alho, amendoim, arroz,
aveia, borracha natural, canola, caroco de algodao, castanha de caju, castanha do
Pard beneficiada, castanha do Par4 com casca, casulo de seda, cera carnauba,
cavada, farinha da mandioca, fécula de mandioca, feijao, feijdo macacar, girassol,
pouvilho, guarana, juta malva embonecada, leite, mamona em baga, milho, milho
hibrido, milho pipoca, milho variedade, p6 cerifero, raiz de mandioca, sisal, soja,

sorgo, sorgo hibrido, sorgo varietal, trigo, triticale e uva.

Quadro 2 - Os principais instrumentos brasileiros de pre¢cos minimos.
N Dias Dias para

Leildo P/ pagamento
aviso

Tipo Defini¢céo Topo de prémio Lancamento Criacéo
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E uma subvencg&o econémica
(prémio) concedida aqueles que
se disponham em adquirir o
produto indicado pelo governo
PEP federal diretamente do produtor Prémio & fixo no '
rural e/ou sua cooperativa, pelo o 10 dias 2002
normal valor de referéncia fixado (pregco Leilao.
minimo), promovendo o seu Quando o preco
' " de mercado esta
escoamento para uma regigo de abaixo do preco
consumo previamente minimo e o
estabelecida. governo tem
interesse de
E uma subvencao econdmica Prémio maximo sinalizar preco
(prémio) concedida aqueles que | estabelecido no futuro para o
se disponham em adquirir o leildo, sendo o merpado e
produto indicado pelo governo valor ajustado garantir a renda
pep | federal diretamente do produtor |  posteriormente ao produtor rural. _
Futuro rural e/ou suaAco_opQratlva, pelo com a oscilagao 10 dias 2002
valor de referéncia fixado do mercado. O
(Preco Minimo), promovendo o valor teto de
seu escoamento para uma fechamento do
regido de consumo previamente leildo é
estabelecida. decrescente.
E uma subvencdo econdmica
(prémio) concedida em leildo
publico ao segmento
consumidor que se dispde a
adquirir (em data futura) Prémio recebido
determinado produto nao é fixo, d
diretamente de produtores e/ou devendo o dQuan 0 0 preco
- e mercado esta .
PROP | suas cooperativas, pelo prego arrematante abaixo do preco 10 dias 2005
de exercicio fixado e nas disputar o valor no o
unidades da federagéo leildo. Vence quem minimo.
estabelecidas pelo governo, cotar menor valor.
utilizando-se para isso do
langamento, em leildo privado,
de contrato privado de opcao de
venda.
E uma subvencdo econdmica
(prémio) concedida ao produtor
rural e/ou sua cooperativa que
se disponha a vender seu
produto pela diferenga entre o Quando o preco
valor de referéncia estabelecido Prémio de m_ercado esta .
PEPRO . - abaixo do valor 10 dias 2006
pelo governo federal e o valor equalizador é fixo. de referéncia
do prémio equalizador o
arrepmatado cém leildo, (prego minimo).
obedecida a legislagcdo do ICMS
vigente em cada estado da
federacao.
E uma subvencdo econdmica
governamental a ser
arrerrja_tada por meio de leilao Prémio recebido
eletrénico ao interessado que O
o néo é fixo, Quando o preco
comprovar a aquisicao do. devendo o de mercado esta
PESOJA produto de produto_res rurais arrematante abaixo do valor 10 dias 2006
e/ou suas cooperativas, pelo di .
PO isputar o valor no de referéncia
valor de referéncia Z_o~seu leildo. Vence quem | (pre¢o minimo).
escoamento nas condicdes e cotar menor valor
abrangéncias previstas no
regulamento e no aviso
especifico.

Fonte: OSAKI; BATALHA, 2009, p.8

A politica adotada pelo governo brasileiro em relacdo a agricultura, atraves
da garantia de precos minimos, esta relacionada com as politicas de estocagem e
consolidacdo de estoques publicos para garantir o fornecimento doméstico de
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alimentos e garantia de renda minima aos produtores rurais ao longo prazo,

diminuindo assim o risco da atividade rural.

4.4 A PoLiTICA AGRICOLA BRASILEIRA E O ACORDO SOBRE A AGRICULTURA

O Brasil € um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo,
sendo que sua alta produtividade é resultado da utilizacdo de técnicas modernas de
manejo agricola e destinacdo de capital voltado para a producdo em larga escala;
mesmo diante dessa posicdo de destaque no comércio agricola internacional o
Brasil € considerado um dos poucos membros da OMC que mantém baixas tarifas
aplicadas destinadas ao setor e quanto a concessdo de subsidios de apoio
doméstico o AMS total se manteve abaixo do nivel de minimis estabelecido no
patamar de 10% para os paises em desenvolvimento. (THORSTENSEN et al, 2012,
p. 106)

A politica agricola brasileira de seguro rural, representada pelo Prémio do
Seguro Rural, enquadra-se nas politicas de caixa verde, pois se caracteriza como
um programa de seguro de safra que concede ao produtor rural um “prémio” em
caso de desastres naturais, conforme o anexo 2, item 8 do AsA, no qual a
notificacdo brasileira ao Comité sobre Agricultura da OMC referente ao ano de 2013
(OMC, 2015), foram gastos nesse tipo politica agricola o montante de U$ 454.549,8
milhdo; vejamos ainda que a politica brasileira de seguro rural possui claras
caracteristicas de estimulo a securitizacdo privada, com o estabelecimento de limites
de subvencéo.

A politica de crédito rural brasileira se enquadra nos casos de tratamento
especial e diferenciado previsto no Art. 6.2 do AsA; o volume de recursos publicos
utilizados para o crédito rural no ano de 2006, segundo os dados notificados ao
Comité sobre Agricultura da OMC pelo Brasil, divididos entre crédito a exportacao,
crédito a investimento e subsidios os insumos agricolas chegaram a cifra de U$ 764
milhdes. Segundo THORSTENSEN et al (2012, p. 107):

Esses incentivos sdo, em grande parte, destinados ao oferecimento
de crédito a taxas menores que as do mercado, financiado em sua
maior parte pelo governo, por meio de fundos como o Fundo de
Apoio ao Trabalhador (FAT) e programas do BNDES. Deste valor,
55,5% advém do compulsério depositado ao Banco Central, encargo
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esse distribuido de maneira igualitaria entre bancos privados e
publicos (OMC, 2009a). O governo contabiliza o montante destinado
a estes incentivos como sob tratamento especial e diferenciado
(S&DT), nos termos do Artigo 6.2 do acordo, e este auxilio ndo entra
na somatéria de subsidios que compdem a MAA.

Assim, a politica de crédito rural brasileira ndo se enquadra nos tipos de
subsidios distorcivos do comércio internacional, mas se caracteriza como sendo
incentivos ao desenvolvimento estando sob a égide do Art. 6.2 do AsA.

A Politica de Garantia de Precos Minimos esta elencada na caixa de
minimes, pois esta prevista nos compromissos de redu¢do, mas pelo seu percentual
de AMS ser pequeno se engquadra nessa politica de caixa.

Segundo as informacdes de 2006 enviado ao Comité de Agricultura, as
concessodes de suporte de preco se mantiveram abaixo do percentual de minimes
estipulado em 10% para os Paises em Desenvolvimento; segundo os dados em
relacdo ao Prémio Equalizador Pago ao Produtor (PEPRO) foram gastos em nivel de
AMS U$ 39.180,4 milhbes para o algodao, para a mandioca U$ 1.326,4 milhdes e
para o Prémio para Escoamento de Produto foram gastos em nivel de AMS U$
82.711,7 milhdes para o algoddo e U$ 129.131,5 milhdes para o milho. (OMC, 2010)

Em termos de relacdo entre o AMS e o valor da producao agricola, o
percentual se mostra abaixo do limite de 10% estabelecido, sendo que a relagao
AMS/valor da producéo foi de 0,07% para a mandioca, algodao 6,35%, milho 2,82%,
arroz 2,92%, soja 0,17% e trigo 4,88%. (OMC, 2010)

Embora o volume de subvencdes realizadas pelo governo brasileiro seja
grande em relacdo ao orcamento do pais, a relacdo do volume de subsidios
concedidos sem contabilizar os de caixa verde e de tratamento especial e
diferenciado € muito baixa, sendo que em alguns produtos especificos ficam abaixo
do percentual permitido aos Paises Desenvolvidos, concluindo assim que a politica
agricola brasileira é eficaz no sentido que os subsidios concedidos atendem aos

objetivos propostos pelo Sistema Multilateral de Comércio em relacéo ao tema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regulacdo do comércio agricola internacional esta intimamente ligada a
forma em que os paises conduzem sua politica agricola e nivel de sensibilidade da
agricultura em relacao as politicas internas de cada Estado.

Diante o exposto conclui-se, que o comeércio tem fundamental importancia
para as relacdes sociais, pois além de ser um agente econdmico eficaz na circulagéo
das riguezas, em seu desenvolvimento historico foi protagonista no desenvolvimento
cultural da sociedade, pois além da troca de mercadorias ocorreram as trocas
culturais. Nos periodos histéricos, ele sempre teve sua importancia tanto no
Mercantilismo periodo em que ele regia as relacfes sociais, pois o Estado, néo
intervinha nas relac6es econdmicas, tanto que seu desenvolvimento foi tamanho que
a maioria dos conceitos econémicos utilizados hoje em dia é proveniente desses
periodos. Nos tempos atuais, com o advento da globalizacdo, o comércio também
tem sua importancia, pois as trocas de mercadorias pelos agentes econémicos séo
muito intensas e complexas, necessitando que os Estados criem mecanismos para
seu controle e facilitagéo.

Diante da importancia do comércio no contexto global e com o aumento das
relacdes econbmicas, houve a necessidade de sua regulacdo, e no término da |
Guerra Mundial, a infrutifera tentativa de implementacdo da Organizacao
Internacional do Comércio mostra, principalmente, a falta de interesse de alguns
paises de regulamentar o comércio, para criar uma justa concorréncia, no entanto, a
criacdo do GATT se mostrou como um avanco na regulamentacdo juridica do
comércio internacional e criou uma cultura de negociacdes multilaterais, que sao
hoje os principais foros de discussao sobre os temas referentes ao Comeércio.

Com a criacdo Organizacdo Mundial do Comércio, se estrutura um novo
sistema juridico internacional, que integra varios acordos de varios temas referentes
ao comércio internacional, e todos esses acordos, sédo subordinados aos principios
da OMC, sendo o principal, o principio do livre comércio, sem barreiras e
intervencdes estatais - este sistema é o Sistema Multilateral de Comércio, que
possui Orgaos para solucionar controvérsias, conferéncias de discussdao de novos
acordos.

Verificou-se na pesquisa realizada, que desde as primeiras negociagdes em
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torno do Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o tema agricultura esteve presente, no
entanto, a agricultura e outros acabaram de fora das tratativas realizadas em torno
da liberalizacdo do comércio internacional; a tematica dos subsidios apenas na
Rodada Toquio de negociacdes passou a serem regulamentados, e mesmo assim
apenas os industriais.

Diante da sensibilidade do tema agricultura, grandes grupos se organizaram
na Rodada de negociacdes Uruguai e alcancaram a regulamentacdo possivel do
comeércio agricola, garantindo apenas a reducéo de tarifas para acesso a mercados,
regulacdo dos subsidios de acordo a exportacédo e subsidios de apoio doméstico.

Com a analise das praticas desleais do comércio internacional, os subsidios
se sobressaem em seus efeitos distorcivos, pois além de causarem sérios danos as
economias envolvidas nas relagcbes comerciais em que existam produtos
subsidiados, eles geram pobreza e ineficiéncia das politicas publicas.

Os subsidios concedidos ao setor agricola, além de serem distorcivos e
desleais, ndo tem eficacia, tornando sua regulacao improdutiva, principalmente com
o Artigo 13 do Acordo sobre Agricultura, a Clausula de Paz, que produziu efeito
nocivo ao comércio de bens agricolas, pois impediu o acionamento de subsidios
domésticos e a exportacdo perante o Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatorias, que possui maior eficiéncia e celeridade na tomada de decisdes,
punindo os Estados subsidiadores, o que ndo acorre com 0 AsA, que possui carater
programatico em relacdo aos subsidios agricolas, pois prevé metas de reducéo,
diferente do ASMC, que também possui mecanismos de punicdo para as
concessdes acima dos limites e regras.

As politicas estabelecidas no Acordo sobre Agricultura, classificado como
caixa verde, sdo o limite possivel para a concessao de subvencdes estatais, sem
que existam distorcbes no comércio internacional. Como resultado de pesquisa
realizada constatou-se que o governo brasileiro, em suas politicas agricolas internas
utiliza-se de tais tipos de subsidios, considerados permitidos e os referentes ao
tratamento especial e diferenciado, destacando-se de acordo com as politicas
agricolas analisadas, a politica de seguro agricola como pertencentes a caixa verde
e o crédito rural como tratamento especial e diferenciado.

As politicas agricolas brasileiras, de apoio de preco se inserem na caixa de
minimes; sao subsidios que diante da sensibilidade de alguns setores agricolas

ainda podem ser mantidos, mas desde que sejam respeitados os limites de 5% para
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os Paises Desenvolvidos e 10% para os Paises em desenvolvimentos; de acordo
com os dados coletados, mesmo o pais praticando apoio de prec¢os, o volume de
subvencdes concedidas nao ultrapassa o limite estabelecido.

Em relacdo a politica agricola europeia e americana, a politica agricola
brasileira de apoio doméstico ndo demonstra aspectos que causam distor¢do do
comeércio agricola internacional, uma vez que se enquadra nos limites estabelecidos
e 0s objetivos ndo causam interferéncia nos mercados agricolas internacionais.

Assim, concluiu-se, que dentro dos limites estabelecidos pelo Acordo sobre
Agricultura, é possivel por meio dos instrumentos regulatérios existentes conceder
apoio aos produtores agricolas sem que haja distorcdo do comércio internacional e,
ainda, garantir niveis 6timos de produtividade; exemplo disso é a politica brasileira
de agricultura, que sobre os trés pilares, risco rural, crédito rural e garantia de
precos, executa dentro das normas do Sistema Multilateral de Comércio uma politica
agricola de resultados, sem utilizar dos mecanismos mais distorcivos ao comércio
internacional.

Diante disso, a concessdo de subsidios agricolas ndo é de per se
condenavel, pois alguns setores agricolas e determinados paises possuem grande
dependéncia do campo para a manutencao alimentar de seus cidadaos, no entanto,
€ condenavel a pratica da concessdo de subsidios, que venha beneficiar o
desempenho exportador de determinado pais e setores da agricultura, E esse é o
entendimento do Orgo de Solucdo de Controvérsias da OMC, mesmo os subsidios
permitidos na caixa verde, por exemplo, caso venham a causar distor¢cdes no
comércio internacional é condenavel e, inclusive, utilizar-se-ao as normas do Acordo

de Subsidios de Medidas Compensatorias.



98

REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Brasil e o multilateralismo econdmico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999.

AZEVEDO, Pedro Pontes de. A lex mercatoria e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Prima facie, ano 5, n. 9, I./dez. 2006.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Anuario estatistico do crédito rural. 2014.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov. br/?RELRURAL>. Acesso em: 30 abr. 2015.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 2008.
Agricultura para o desenvolvimento. Visdo Geral. Washington: Banco Mundial,
outubro de 2007.

BARRAL, Welber (Org). O Brasil e a OMC. 2 ed. Curitiba:Jurua, 2002.

, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentacao
antidumping apos a Rodada Uruguai.Rio de Janeiro: Forense, 2000.

BLIACHERINE, Ana Carla. Subsidios: efeitos, contramedidas e regulamentagéo —
uma analise das normas nacionais e das normas da OMC. In: TORRES, Heleno
Taveira (Coord.). Direito Tributario Internacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003.

BOUCHARD, Caroline Bouchard; PETERSON, John. Conceituando o
Multilateralismo. In: LARAROU, Elena (Org.) Multilateralismo nas relacdes
internacionais: visdes cruzadas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

BROWLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa, Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1997.

BRUM, Argemiro Luis; HECK, Claudia Regina. Economia Internacional: uma
sintese da analise tedrica. ljui: Editora Unijui, 2005.

BUAINAIN, A.M; SOUSA FILHO, H.M. de, A politica agricola no Brasil: volugédo e
principais instrumentos. In: BATALHA, M.O. (Org.). Gestdo agroindustrial. v.1, 3ed.
Séo Paulo: Editora Atlas, 2007.

BURANELLO, Renato M.. Sistema Privado de Financiamento do Agronegocio:
Regime Juridico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

CAROCCIA, Francesca. Lex Mercatoria. In: ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA,
Eliane Botelho. (Org.). Dicionario da Globalizagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.

CAVES, Richard E. [et al]. Economia Internacional: comércio e transa¢fes globais.
Séo Paulo: Saraiva, 2001.



99

CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia &
direito & subsidios.Curitiba: Jurua, 2003.

D’AVILA, André Luiz Bettega. O Direito do comeércio internacional no setor
agricola: os subsidios a exportacdo. Florianopolis: Fundacéao Boiteux, 2009.

DANTAS, Adriana (Org.). Os desafios regulatérios que afetam o agronegoécio
exportador: casos praticos e licdes de como enfrentd-los. Sdo Paulo: Singular,
2014.

, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

DELGADO, Nelson Giordano. O regime de BRETTON WOODS para 0 comércio
mundial: origens, instituicdes e significado. Rio de Janeiro: Mauad X; Seropédica,
RJ: EDUR, 2009.

, Nelson Giordano. Politica econdmica, ajuste externo e agricultura. In:
LEITE, Sergio (Org.). Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre:
Editora da Universidade/UGRGS, 2001.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

, José Eduardo. Poucas certezas e muitas duvidas: O Direito depois da
crise financeira. Revista Direito GV. N. 10. Sdo Paulo: Editor FGV, 2009.

PINTOR, Eduardo de. ;SILVA, Geisiane Michelle da; PIACENTI, Carlos Alberto.
Crédito rural e crescimento econémico no Brasil; Revista de Politica Agricola.
Ano XXIV, n.1 — Brasilia, DF :Secretaria Nacional de Politica Agricola, Companhia
Nacional de Abastecimento, 2015.

, José Eduardo. Sociologia Juridica: Direiro e Conjuntura. 2. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

FUKUYAMA, Francis. O fim da histdria e o ultimo homem. 4. Ed. Lisboa: Gradiva:
2011.

GONCALVES, Willians. Rela¢gfes internacionais. Porto Alegre: CEPED, 2003.
Disponivel em <http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.1l.pdf >.
Acesso em: 11 de maio de 2015.

GUEDES, Josefina Maria M.M. PINHEIRO, Silvia M. Anti-dumping, subsidios e
medidas compensatérias. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002.

HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacbes Internacionais:
Histérias e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

KRASNER, Stephen D. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 20, n. 42, p. 93-110, jun. 2012,



100

LAFER, Celso. A Identidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira: passado, presente e futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 2009.

, Celso. O convénio do Café de 1976: Da Reciprocidade no Direiro
Internacional Econdmico. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1979.

LAMOUNIER, B. (Coord.). Determinantes politicos da politica agricola: um
estudo de atores, demandas e mecanismos de decisdo. Brasilia: IPEA, 1994.

LEITE, Sergio (Org.). Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre:
Editora da Universidade/UGRGS, 2001.

MAGALHAES, José Carlos; TAVOLARO, Agostinho Tofolli. Fontes do Direito do
Comércio Internacional: A Lex Marcatoria. In: AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues
do (Coord.). Direito do comércio internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004.

MAGALHAES, Luiz Roberto Paranhos. Subsidios na disciplina da Organiza¢&o
Mundial do Comércio — OMC: a necessidade de maior liberdade para a acéo
governamental nos paises em desenvolvimento. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

MAIA, Jayme de Mariz. Economia Internacional e Comércio Exterior. 15. Ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013.

MALUF, Renato S. Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e a seguranca
alimentar. In: LEITE, Sergio (Org.). Politicas publicas e agricultura no Brasil.
Porto Alegre: Editora da Universidade/UGRGS, 2001.

MARINHO, Henrigue. Teorias do Comércio Internacional e Politica Comercial.
Rio de Janeiro: Editora Ciéncia Moderna, 2011.

MARINHO, Ménica Romero, et al. Regulacdo do Comércio Internacional. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2014.

MARQUES, Frederico do Vale Magalhaes. Direito Internacional da Concorréncia.
Rio de Janeiro: Forense, 2006.

MEDEIROS, Estela Alves de. Avaliacdo da implementacdo do programa de
subvencédo do prémio do Seguro Rural. Rev. Econ. Sociol. Rural [online]. 2013,
vol.51, n.2, pp. 295-308.

MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. ljui: Editora Unijui, 2005.

MORAES, Henrigue Choer. O Regime de subsidios intrazona no Mercosul.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de
Direito, Porto Alegre, 2003.

NASSER, Rabih Ali. A Liberalizagdo do Comércio Internacional nas Normas do
GATT - OMC: A institucionalizagdo como instrumento de liberalizacdo. Sao Paulo:
LTr, 1999.



101

, Rabih Ali. A OMC e os paises em desenvolvimento. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2003.
NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional. 2. Ed. Sao
Paulo: Atlas. 2006.

OLIVEIRA, Hilario de. Direito e Negdcios Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Relagbes Internacionais: estudos de introducéo. 2 ed.
Curitiba: Jurud, 2006.

OMC — ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazilian WTO Notification.
G/AG/N/BRA/26. 2010

. World Trade Report 2006: Exploring the links between subsidies, trade and
the WTO. Geneva: WTO, 2006.

OSAKI, Mauro; BATALHA, Mario Otavio. Efeito da politica de garantia de precos
minimos (PGPM) na comercializacdo de milho e soja nas cinco regides
geogréaficas do Brasil. In: 47° Congreso da Sociedade Brasileira de Economia,
administracdo e sociologia rural. Porto Alegre. Anais eletrénicos. 20009.

POCHMANN, Marcio. Economia global e a nova Divisdo Internacional do
Trabalho. Campinas: IE/Unicamp, 2000.

QUAGLIA, Maria de Lourdes Albertini. A efetividade dos julgados da OMC em
matéria ambiental: uma andlise a luz da teoria construtivista. Belo Horizonte: Arraes
Editora, 2012.

REIS, Felipe Nagel. Subsidios na OMC: as limitacbes impostas aos governos na
sua politica industrial pelas regras do ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Curitiba:
Juruda, 2008.

SALVATORE, Dominick. Economia Internacional. 6. Ed. Rio de Janeiro: LTC
Editora, 2000.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico. Sado Paulo: Abril
Cultura, 1982.

SILVA, Alexandre Marques da. Subsidios e Medidas Compensatoria na OMC.
Séo Paulo: Aduaneiras, 2007.

SMITH, Adam. A riqueza das nag¢des: investigacdo sobre a natureza e suas
causas. 2. Ed. Sao Paulo, Nova Cultural, 1996.

SOARES, Claudio César. Introducdo ao Comércio Exterior. Sdo Paulo: Saraiva,
2004.

STELZER, Joana. Introducdo as Relagcbes do Comeércio Internacional. Itajai:
Universidade do Vale do Itajai, 2007.



102

STRENGER, Irineu. Contrato Internacionais do Comércio. 4. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2003.

, Irineu. Direito comércio internacional e lex mercatoria. Sdo Paulo: LTr,
1996.

THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do
comeércio internacional e a nova rodada de negociacbes multilaterais. 2 Ed.S&o
Paulo: Aduaneiras, 2001.

, Vera; OLIVEIRA, Luciana Maria de Oliveira. Releitura dos acordos da
OMC como interpretados pelo 6rgdo de apelacdo: Efeitos na aplicacdo das
regras do comércio internacional. Acordo sobre Agricultura. Sao Paulo: VT
Assessoria Consultoria e Treinamento Ltda., 2013.

, Vera; OLIVERIA, Ilvan Tiago Mgchado., Os BRICS na OMC : politicas
comerciais comparadas de Brasil, Russia, India e Africa do Sul. Brasilia: IPEA, 2012.

TIMM, Luciano Benetti; RIBEIRO, Rafael Pellegrini; ESTRELLA, Angela T. Gobbi.
Direito do Comércio Internacional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009.

TURA, L. R,; MATTOS, L. Financiamento da transicdo para a agroecologia: a
proposta do proambiente. In: ENCONTRO NACIONAL DE AGROECOLOGIA, 2002.,
Rio de Janeiro. Anais eletronicos. Rio de Janeiro: UERJ, 2002.

UNGER, Roberto Mangabeira. A reinvencdo do livre-comércio: a divisdo do
trabalho no mundo e o método da economia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

VAZQUEZ, Adolfo Sanches. Entre a realidade e a utopia: ensaios sobre politica,
moral e socialismo. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2001.

VIDIGAL, Erick. A Paz pelo Comércio Internacional: Auto-Regulacédo e os efeitos
pacificadores. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010.





