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RESUMO

O Municipio de Mortdagua, face as necessidades de atualizacdo e revisdao do seu Plano de Emergéncia
Municipal de Protegdo Civil, encontra-se desde o ano de 2021 a trabalhar nesse sentido. O Plano em
vigor atualmente foi elaborado em 1998, apresentando, segundo os padrdes atuais e contexto legal,
desatualizacdo evidente. Esta atualizacdo visa a transposicdo para o novo modelo de relatdério em
vigor, relatorio este que ja possui informagao mais detalhada de caraterizagao do concelho e inclui
cartografia de base, com diversos temas, deficitaria no plano em vigor. Com o DL 30/2017, de 7 de
maio, foram estabelecidos quais os critérios e as normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo dos planos de emergéncia municipal.

Este processo de planeamento associado ao Plano de Emergéncia e Protec¢do Civil é necessario para
definir, testar e colocar em pratica as medidas, normas, procedimentos e missdes destinadas as
situacGes de emergéncia, como estabelecido pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
O referido plano é um documento nos quais as autoridades de Protecdo Civil, aos diversos niveis,
definem as formas de atuacdo das varias entidades envolvidas, para que em caso de catastrofe, o
tempo de resposta seja o mais curto possivel, e que os danos resultantes da situacdo sejam
minimizados. Neste contexto, a compilagdo e gestdo de informacdo geografica em ambiente SIG é de
grande importancia, revelando-se como fundamental para todo o processo, desde a definicdo de
medidas até a sua implementacao.

O trabalho desenvolvido durante o estagio curricular centrou-se na atualizacdo do plano de
emergéncia e protecdo civil para o concelho de Mortagua, procurando atualizar a informacdo de
caracterizagdo do concelho, bem como recolher e atualizar informacdo de natureza cartogréfica
diversa, procurando preparar toda a informagdo para gestdao com base em software open source, o
que obrigou a conversdo de informacdo base existente que estava a ser gerida com software
proprietario. Esta transformacao, além de permitir reduzir os custos com a aquisicdo da licenga de
software proprietdrio a entidade municipal, vai ainda reforcar a disponibilizagcdo de informagao aos
municipes.

Palavras-chave: Protecdo Civil, Sistemas de Informacdo Geogréfica, Plano Municipal de Emergéncia e
Protecdo Civil, Software Proprietario, Software Open Source



ABSTRACT

The Municipality of Mortagua, aiming to update and review its Municipal Civil Protection Emergency
Plan, has been working in this direction since 2021. The Plan currently in force was drawn up in 1998,
presenting lack of information and a structure that is not in line with current legislation for such type
of plans. So, the update aims to adjust the plan to the new report model, integrating more detailed
information on the characterization of the municipality and add fundamental cartography for several
domains, absent in the current version of the plan. This civil protection emergency planning process is
the method used to establish, test and put into practice measures, standards, procedures and missions
for emergency situations. The DL 30/2017, of May 7th, proposes new criteria and technical standards
for the preparation and operation of municipal emergency plans. It is based on this directive that the
Municipality of Mortagua is updating and revising the plan.

The Municipal Civil Protection Emergency Plan is a document in which the Civil Protection authorities,
at different levels, define the way of action of the various entities involved in case of a disaster, aiming
to shorten their response time and reduce related damages

The work developed during the curricular internship was dedicated to updating the data for the
characterization of the municipality and to collect new data to improve available cartography, which
was prepared to be explored and managed using GIS open source software, including all the
information already available.

This transformation will guarantee that available information at the municipality portal might be
explored by citizens, and the municipality will reduce costs with software licenses.

Key words: Civil Protection, Geographic Information Systems, Municipal Civil Protection Emergency
Plans, Owner Software, Software Open Source
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INTRODUGAO

O presente documento surge no ambito do estdgio curricular associado ao Mestrado em Tecnologias
de Informacgao Geografica da Universidade de Coimbra, realizado na Camara Municipal de Mortagua,
no Departamento da Protegdo Civil, mais concretamente no Servico Municipal de Protecao Civil
(SMPC). A coordenacao do estagio esteve a cargo do Sr. Eng. Luis Filipe Rodrigues, por parte da Camara
Municipal de Mortagua; e do Professor Doutor Albano Figueiredo por parte da Faculdade de Letras da
Universidade de Coimbra.

As tarefas desenvolvidas durante o periodo de estdgio estiveram organizadas em func¢ao do objetivo
de rever e atualizar o Plano Municipal de Emergéncia da Protecdo Civil (PMEPC), procurando atualizar
o plano vigente considerando as normas recentes publicadas para este tipo de planos. O Plano
Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) é um documento formal no qual se encontram
definidas todas as orientagdes relativas a atuacdo de diversas entidades e organismos, servigos e
estruturas a envolver nas operacdes a desenvolver pela Protecdo Civil no ambito municipal. Este
documento procura arquitetar a operacionalizagdo de resposta por parte das diferentes entidades
envolvidas em situacGes de emergéncia, uma vez que define as dreas de atuacdo de cada entidade,
evidenciando na sua génese uma grande necessidade de atualizacdo.

Apesar da estrutura e organiza¢do do PMEPC estarem definidas pela PROCIV (Protecdo Civil), cada
plano é adaptado a realidade de cada concelho. Todos os concelhos tém que ter o plano ativo e
aprovado para, em caso de emergéncia, contribuir para reduzir os danos relacionados com base numa
resposta rdpida e organizada.

Para a sua preparacgdo e operacionalizagdo, estes planos carecem de informagao geografica detalhada
e em suporte atualizavel, o que os torna dinamicos pela necessidade de atualizacdo constante. A
introducdo de cartografia de base especifica nos PMEPC procura melhorar o conhecimento do
territério em que o plano estd vigente, bem como melhorar as condi¢ées de operacionalizagdo do
mesmo. Esta introducdo de informagdo nos PMEPC é um avango na informatizacdo da informacdo ao
nivel da Protecao Civil, procurando melhorar a informacgao disponivel para o territorio, que se revela
fundamental em caso de catdstrofe. Pela possibilidade de atualizagdo constante, os Sistemas de
Informacdo Geografica apresentam grande relevancia na producdo e gestdo de informacgao importante
para estes planos.

O Servigco Municipal de Protecdo Civil (SMPC) é a estrutura municipal incumbida de executar a politica
municipal de seguranc¢a no ambito da protecdo civil no concelho de Mortagua, estando incluido neste
Servigo o Gabinete Técnico Florestal (Figura 1).
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Servigo Municipal
de Protecdo Civil
(SMPC)

Informacgdo Publica
Sensibilizagdo
Apoio a Vistorias Gabinete Técnico Florestal
Apoio ao Ordenamento do territério (GTF)
Apoio a Emergéncia
Levantamento de Riscos
Planeamento de Emergéncia Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
Levantamento de meios e recursos Defesa da floresta Contra Incéndios
Sensibilizacdo
Plano Municipal Defesa da Floresta Contra
incéndios (PMDFCI)
Plano de Operacional Municipal (POM)

Vigildncia Florestal

Ordenamento Florestal
Planeamento e Manutengao de Infra-

estruturas Florestais.

Figura 1: Servico Municipal de Protecdo Civil
Fonte: PMEPC de Mortagua
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

O trabalho desenvolvido neste estagio teve como objetivo principal a atualizacdo e elaboragdo do
PMEPC! do concelho. Até a data de hoje, o concelho possui um plano elaborado nos anos 90, com
défice de informacdo a diversos niveis, tornando-se pouco ajustado a necessidade de
operacionalizacdao de resposta pelas entidades de protecdo civil em caso de emergéncia. Além da
atualizacdo da informacado geografica que serve de apoio ao plano de emergéncia, para que o mesmo
esteja ajustado a estrutura e norma vigente, neste estdgio foi ainda preparada a informacao geografica
para migrar e ser gerida em software Open Source, atendendo também ao objetivo de a mesma vir a
ser disponibilizada em plataforma com acesso publico.

1.2 Objetivos Especificos

e Atualizacdo do relatdrio do novo Plano de Emergéncia e Protecdo Civil do Concelho de
Mortagua

e Recolha e atualizacdo de informacdo geografica para producdo de cartografia de referéncia
para o Plano de Emergéncia e Protegdo Civil

e Preparacdo da informacdo geografica para gestdo com software SIG open source/cddigo
aberto

L PMEPC - Plano Municipal Emergéncia de Proteco Civil.

11
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2. PLANOS DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Os Planos de Emergéncia e Protecdo Civil sdo documentos que definem orientacdes do modo de
atuacdo dos diversos organismos, servicos e estruturas que desempenham funcdes na Protecao Civil.
Estes documentos sdo definidos por forma a garantir que todas as entidades envolvidas sigam o
mesmo critério de atuagdo. (ANEPC, 2022)

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecado Civil foi criada a 2 de
abril de 2019. Esta entidade sucede a Autoridade Nacional de Protecao
Civil, que, por sua vez, resultou da juncdo do Servico Nacional de
Protecdo Civil, Servico Nacional de Bombeiros e Comissdao Nacional
Especializada de Fogos Florestais.

A ANEPC é a autoridade nacional ao nivel da emergéncia e da protecao
civil, € um servico central de administracdo direta do estado, tendo
autonomia administrativa, financeira e patrimdénio préprio.

Figura 2: Logotipo da ANPC

A sua missao é planear, coordenar e executar politicas de emergéncia
e de protecdo civil tendo como principal objetivo prevenir acidentes
graves, proteger e socorrer a populacdo, assegurando que todas as entidades de protecao civil, a nivel
nacional, intervenham de uma forma concisa e orientada e aos mesmo tempo assegurar uma boa
coordenacdo das necessidades em casos de emergéncia.

Atualmente, a ANEPC rege a sua atividade e intervenc¢do de acordo com o DL 45/2019, de 1 de abril.
Este decreto determina quais as competéncias e a missdo que esta entidade possui e quais as diretivas
a executar em situagOes de crise ou emergéncia, seja ela de que tipo for. (DL 45_2019, 2019)

Como referido anteriormente, esta entidade é da tutela do Ministério da Administra¢do Interna, tendo
um servico central, 5 comandos regionais e 18 comandos distritais. Cabe-lhe ainda a missdo de
cooperacgdo com os diversos servicos publicos e privados, dando assim resposta ao Sistema Integrado
de Operagdes de Protecao e Socorro, de garantir estruturas de coordenag¢do, normas e procedimentos
por forma a existir um comando Unico de protecdo e socorro articulados.

Num ambito mais alargado, a ANEPC contribui ativamente para o Mecanismo Europeu de Protecdo
Civil com o intuito de colaborar na prevencdo e protecdo de pessoas e bens. A atividade desenvolvida
por esta entidade, em articulagdo com outras entidades ligadas a protegao civil, tem como finalidade
prevenir, proteger e socorrer pessoas e bens em situacdes de emergéncia. Esta atividade é
desenvolvida pelo Estado, regiGes auténomas, autarquias locais, cidaddos e diversas entidades
publicas ou privadas. Além de ser uma atividade em permanéncia, é ainda multidisciplinar e
plurissectorial, promovendo a criacdo de condigdes para o exercicio da mesma, de forma
descentralizada.

Esta entidade tem como objetivos:

e prevencdo de riscos e ocorréncias dai resultantes;
e mitigar os riscos e limitar os seus efeitos em casos de emergéncia;
e socorrer e proteger as pessoas e seres vivos, proteger bens e valores, aos diversos niveis;

12
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e apoiar na reposicdo da normalidade nas areas afetadas por acidentes ou catastrofes.

O ciclo seguinte demonstra e carateriza a atuac¢do da Protecdo Civil em caso de emergéncia (Pedro &
Fernandes, 2012):

MITIGAGCAO PLANEAMENTO

RECUPERACAO RESPOSTA

Figura 3: Ciclo de Emergéncia

Cada um dos dominios apresentados na Figura 3 tem associado um conjunto de objetivos.
Planeamento:

e Caracterizagao do territério;
e |dentificagdo de vulnerabilidades e riscos;
e Apoio na criagdao de modelagdo de riscos.

Resposta:

e Posicionamento de meios;
e Elaboragdo de cartas tematicas.

Recuperagao:

e Identificacdo e sele¢do de zonas de concentracgdo local;
e Identificacdo e sele¢do de itinerdrios de evacuacao;
e Identificacdo e sele¢do de abrigos temporarios e de longa duragdo.

Mitigagao:

e Monitorizacdo de ocorréncias;
e Estratégias de requalificacdo de espacos afetados.

13
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2.1 A relevancia dos SIG nos PMEPC?

A cartografia é uma forma de representacao de informacao geografica, e tem contribuido de forma
evidente, ao longo dos anos, para melhorar a gestdo do territdrio, permitindo disponibilizar
informacdo fundamental para a tomada de decisdo. Tradicionalmente, a informacdo representada
estava disponivel em suporte papel, sendo o processo de recolha e representacdao cartografica
processos morosos, dispendiosos e com grandes limitacdes ao nivel da possivel atualizagao.

Com o avango da tecnologia e o aparecimento de novas ferramentas, este processo passou a ser mais
célere no que respeita ao processamento da informacdo e ao mesmo tempo menos dispendioso. Esta
contribuicdo ganhou nova relevancia com a informatizacdo, permitindo a gestdao de dados em tempo
real. Este avango da tecnologia estd muito associada a evolugdo dos SIG, que (Pinto, 2009) descreve
em 4 fases:

e 12 Fase (1950-1975)

Foi nos anos 50 de século XX que surgiram as primeiras tentativas, nos EUA e em Inglaterra, de
informatizar a informacao geografica por forma a reduzir custos na producdo de cartografia.

Sé na década de 60, e com o apoio do Governo do Canada, comecam a surgir os primeiros SIG,
reduzidos a inventdrios de informacdo recolhida. Contudo, e devido as necessidades especificas de
mado de obra e de equipamentos informdticos necessarios, este processo era ainda altamente
dispendioso.

Foi no Laboratério Grafico Computacional da Escola de Planeamento Urbano da Universidade de
Harvard, na década de 70, que surge o projeto pioneiro de SIG — denominado SYMAP. Este projeto
produzia mapas de declives com o auxilio de uma impressora matricial, que imprimia dreas mais ou
menos escuras, de acordo com o nimero de vezes que preenchia cada regido. E também este
laboratério que desenvolve o primeiro programa que possui funcionalidades de SIG, designado
Odissey.

A evolugdo da informatica e a redugao dos custos com equipamento durante os anos 70 viabilizou o
desenvolvimento de sistemas comerciais, surgindo os primeiros sistemas comerciais de CAD, que
vieram melhorar ainda mais a producdo de plantas e desenhos que iria servir de base aos primeiros
sistemas de cartografia.

e 22 Fase (1973-1980)

Na década de 80 foi quando comegaram a surgir os computadores mais acessiveis a compra por parte
do utilizador, apresentando, ao mesmo tempo, mais e melhores caracteristicas para o
desenvolvimento deste tipo de trabalho.

2 Plano Municipal de Emergéncia e Protec3o Civil.
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Com esta evolucdo, os sistemas de suporte a gestdo de bancos de dados relacionais também se
adaptaram e aumentaram a sua capacidade de armazenamento, dando assim uma grande
contribuicdo para a difusdo e utilizacdo dos SIG, permitindo que fun¢des de analise espacial fossem
incluidas nos software SIG.

e 32 Fase - (até 1982)

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, os SIG eram orientados para pequenos projetos, com areas
geograficas reduzidas e ao mesmo tempo com pouco detalhe. Além das limita¢cdes de hardware em
termos de armazenamento, acesso e processamento de dados, era evidente ainda a escassez de
informacdo geografica disponivel em formato digital. Apenas nas grandes empresas se podiam fazer
areas mais extensas e com mais algum pormenor, pois tinham capacidade de recursos para o fazer.

Mas desenvolve-se neste periodo um grande esforco no sentido de se criarem bases de dados
geograficos para a escala nacional, convertendo informacdo disponivel em suporte analdgico para
suporte digital.

e 42 Fase - (atualidade)

A partir da segunda metade da década de 90, a crescente utilizacdo da Web (World Wide Web), bem
como a consequente popularizacdo do trabalho em rede, os SIG surgem em forga com a introducdo de
um novo conceito de arquitetura cliente-servidor. Os SIG tornam-se acessiveis e voltados para a
sociedade, tirando partido do aumento importante de informagdo geografica disponivel para
diferentes escalas e varidveis.

Para esta realidade muito contribui o aparecimento de ferramentas e softwares dedicados ao
processamento de imagens de satélite, que permitem a producdo de informacdo a escala global.

A evolugdo que ocorreu desde os anos 90 permitiu que diferentes tipos de organizagées comecassem
a cruzar informacgao de diversas areas com os objetivos especificos e abrangentes. O aparecimento de
tecnologia de recolha de dados em campo e no gabinete, cada vez mais evoluida, também ajudou a
gue se iniciassem trabalhos na area da Dete¢dao Remota, GPS, Aerofotogrametria com o objetivo de
processamento georreferenciado de dados e imagens mais rapido e com melhor resolugdo.

No decorrer desta evolugdo surgiu, em 1998, a Open Source Iniciative (OSI) fundada por Bruce Perens
e por Eric S. Raymond. A OSI tem como objetivo principal a defesa do software open source e certificar
quais as licencas que estdo dentro dos pardmetros para serem consideradas Software livre
promovendo as suas vantagens tecnoldgicas e financeiras. (https://opensource.org/history)

Desta forma os software open source passaram a ser uma ferramenta de trabalho, com determinados
critérios técnicos e de baixos custo que se viria a refletira as vantagens a longo prazo.

Um sistema de informacao geografica (SIG) é constituido por um sistema de hardware, software e
recursos humanos que, através de procedimentos e metodologias, permite que seja feita uma andlise,
gestdo ou representacdo de informacgao geogrifica.
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De acordo com COWEN (1988), estes podem definir-se em funcdo do problema a resolver, sendo como
um “Sistema de apoio a decisdo envolvendo integracdo de informacdo georreferenciada num
ambiente de resolugdo de problemas”. Tém como objetivo recolher, armazenar, recuperar, manipular,
visualizar e analisar dados georreferenciados que posteriormente servirdao de suporte para diversas
areas de trabalho.

Segundo ARONOFF (1989), pode definir-se um SIG consoante o contexto de utilizagdo, como “Conjunto
de procedimentos, manual ou automatizado, utilizados no sentido do armazenamento, e manipula¢do
de informacao georreferenciada”.

A diversidade de ferramentas, o grande investimento realizado na melhoria da interface com o
utilizador, bem como a reducdo dos custos de obtencdo, processamento e armazenamento dos dados
tem tornado os SIG ferramentas com aplicagdo em dreas tematicas muito diversas (Fontes, 2017)

Com a possibilidade de concentrar, gerir e atualizar informagdo espacial, os software SIG revelam-se
como ferramentas fundamentais para apoiar a preparacao e operacionalizacdo dos PMEPC. E com os
acontecimentos que tém ocorrido nos ultimos anos, ao nivel de incéndios florestais, catastrofes
ambientais, entre outras, os planos de emergéncia e protecdo civil ganham uma nova relevancia, e
reforcam a importancia que os SIG desempenham ao permitir gerir, visualizar, manipular, analisar e
atualizar informacado vital para estes planos (Fontes, 2017)

O recurso a utilizacdo dos SIG na Protecdo Civil ganha enfase porque com a informagdo que estes
possuem permite, cada vez mais e com mais rigor, obter a localizacdo correta das situacGes de
emergéncia ou perigo iminente permitindo a PC tomar decisdes mais rapidamente.

Com a evolugao dos SIG os software também tiveram que acompanhar esta evolugdo. No inicio apenas
existiam software pagos para poder gerenciar a informacdo, Software Proprietario. Ja na década de 90
comegaram a surgir software open source, sem necessitar de pagar uma licenga para a sua utilizag3o.

2.2 Software Proprietario versus Software Open Source

“Qual é a esséncia de um software?”

A esséncia esta no seu cddigo-fonte. Todas as instrugdes de funcionamento que existem no software
encontram-se no codigo-fonte que, posteriormente vai ser traduzido para a linguagem do
computador, para que este, perceba o que tem de fazer. Permitir que os cédigos-fonte sejam
atualizados pelos utilizadores vai facilitar nas tomadas de decisdo para o desenvolvimento de solucées
(Silveira, 2004).

“O que é o Software Proprietario?”

O software proprietario é produzido por uma entidade privada, que detém os direitos de autor. Este
tipo de software é desenvolvido por instituicdes privadas, recorrendo a recursos econdmicos de
instituicdes e empresas a ele associados.
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Estes comecaram a surgir na década de 70 e 80, através da IBM e da Microsoft, empresas estas que
promoveram as praticas de criacdo e desenvolvimento de programas com acesso restrito ao cédigo
fonte.

Para se manter competitivo no mercado, este tipo de software atualiza e cria ferramentas de trabalho
adaptadas as necessidades do mercado em que esta inserido, nomeadamente dos seus utilizadores. A
sua utilizacdo requer a aquisicdo de uma licenca, anual ou perpétua, sendo este financiamento que
suporta o processo de atualizacdo e desenvolvimento de novas ferramentas. Atualmente, e tendo em
conta os custos elevados de algumas licencas, as empresas comercializam diferentes perfis de
utilizador, o que pode implicar acesso limitado em termos de utilizacdo de algumas ferramentas.

Além do custo associado a licencga de utilizagao, outra caracteristica deste software esta relacionada
como o facto de ndo permitir a modificacdo do seu cddigo-fonte, ndo podendo este ser redefinido pelo
utilizador conforme a sua necessidade. No entanto, a interacdo que as empresas que desenvolvem o
software mantém com os utilizadores permite-lhes identificar novas necessidades e apresentar novas
ferramentas no processo de atualizacdo.

No caso de software SIG, a aquisicdo de licenca, além do acesso ao software, permite ainda o acesso a
dados armazenados em bases de dados, em que apenas o utilizador certificado tem acesso a eles, ndo
podendo estes ser distribuidos livremente a terceiros. Neste tipo de software, o utilizador pode ainda
usufruir de suporte dedicado.

Ja o software livre ou Open Source nao requer a utilizacdo de licenca paga para ser utilizado, além de
permitir acesso ao cddigo-fonte, suportando modificacdes que podem ser disponibilizadas a outros
utilizadores.

O software livre e de cddigo aberto tem por objetivo a livre troca de conhecimentos/ferramentas
adaptada as necessidades dos utilizadores. No caso do Software SIG, esta versatilidade permite que
utilizadores muito diversos, e com objetivos diferentes, tirem partido e possam contribuir para a
criacdo de ferramentas que procuram responder a desafios de utilizadores com perfil semelhante,
ajustando-se aos diferentes meios onde estd inserido.

Os software livre tem como filosofia 4 liberdades para a sua utilizagdo (https://www.gnu.org/):

1. Utilizar o software livremente;

2. Saber qual o principio do funcionamento de um programa através do cédigo fonte e adaptar
as necessidades de cada utilizador;

3. Distribuir copias livremente;

4. A distribuicdo de cdpias vai ajudar a melhorar e desenvolver um programa, pois as alteragdes
realizadas vao ser disponibilizadas gratuitamente, permitindo que toda a comunidade
beneficie dessas melhorias.

A questdo da relevancia do software de utilizagdo livre foi claramente abordado por Stallman (1994)
no texto “Porqué o software ndo deve ter dono”, onde refere:

“O que a sociedade necessita? Ela precisa de informagdo verdadeiramente
disponivel para os cidaddos — por exemplo, programas que as pessoas
possam ler, corrigir, adaptar e melhorar, ndo apenas operar. Mas o que os
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7

donos de software tipicamente fornecem é uma caixa-preta que ndo
podemos estudar ou modificar. A sociedade também precisa de liberdade.
Quando um programa tem um dono, os usudrios perdem a liberdade de
controlar uma parte de suas proprias vidas. E, acima de tudo, a sociedade
precisa encorajar o espirito de cooperagdo voluntdria em seus cidaddos.
Quando os donos de software nos dizem que ajudar nossos vizinhos de
maneira natural é “pirataria”, eles poluem o espirito civico de nossa
sociedade. E por isso que dizemos que o software livre é uma questéo de
liberdade, ndo de pre¢o” (Da et al., 2014)

Uma das principais diferencas entre o software proprietario (SP) e o Software Livre (SL)? é a maneira
como os programas sao concebidos. O SP é desenvolvido por programadores contratados pelas
empresas produtoras de software, sendo este trabalho realizado dentro das empresas. Ja o SL é um
sistema desenvolvido por varios colaboradores, independentemente de trabalharem em empresas ou
serem meros utilizadores do software, sendo todos estes voluntarios. (Silveira, 2004)

Nos ultimos anos, e com a crescente utilizacdo dos SIG em diferentes contextos e areas de trabalho,
verifica-se um aumento significativo na procura de software livre. Apesar de continuar a existir uma
despesa significativa na aquisicdo de software proprietario, o Governo Portugués, no seu orcamento
de Estado 2013, sugeriu que as entidades publicas comecassem a utilizar software Open Source em
vez de software Proprietario. Uma questdo amplamente discutida por (Patriarca et al.,, 2015),
procurando avaliar as vantagens e desvantagens decorrentes da opc¢do de privilegiar o uso de software
Open Source. Neste estudo, os autores concluem que os custos associados a utilizacdo de software
proprietdrio na administragdo publica em Portugal sdo elevados, indicando que ha solugdes gratuitas
que realizam as mesmas tarefas, motivando uma reducdo significativa de gastos neste dominio. Até
porque ndo identificaram diferencas significativas no desempenho dos softwares comparados.

(Patriarca et al., 2015), concluem ainda que a migragdo dos dados entre softwares ndo é um problema
significativo, tendo em conta que o “caminho” a seguir é integrar e disponibilizar a informacdo
gratuitamente. Para esta migragdo existem normas e formatos abertos para orientar o processo.

Apesar do SP ser pago e o SL ndo ser, esta ideia ndo é totalmente correta. Ambos os software tem
estratégias de interagdo em que um dos fins é a obten¢ao de lucros. Apesar de se referir que o SL é
gratuito isto ndo é completamente verdade pois o desenvolvimento do programa acarreta custos, com
a diferenga que este ndo implica o pagamento de uma licenga para a sua utilizagdo.

Num estudo realizado pelo Joaquim Patriarca, este define o processo de migra¢do dos dados como um
processo dificil e complexo para ser realizado individualmente, mas sim de forma colaborativa e
valorizada. Tudo o processo deve garantir que existe compatibilidade entre software e formatos para
que seja possivel a sua utilizacdo. (PATRIARCA, 2016)

No processo de migragao entre softwares ndo é s necessario ter uma boa equipe de trabalho que
instale, configure e oriente para uma correta utilizagdo do mesmo, é necessdrio que exista uma

3 Software Livre.
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consciencializacdo e que se arranje mecanismos de ultrapassar a “barreira” da resisténcia a mudancga.
(Da et al., 2014)

Para realizar o processo de migracado dos dados existem normas, formatos, protocolos e especifica¢cdes
que estabelecem como é que a informacao deve ser estruturada, isto é, os dados produzidos pelos
diferentes software devem ter um formato igual no final. Da mesma maneira, o armazenamento da
informacdo obedece a regras e normas para que possa ser utilizada por diferentes software em
diferentes contextos. Tudo isto assenta em dois tipos de normas (PATRIARCA, 2016):

e o0s formatos, usados para guardar informacao
e 0s protocolos, usados para transmitir dados.

Ao contrario do que acontecia no SP, em que o armazenamento dos dados em formatos proprios limita
interoperabilidade entre softwares, o armazenamento dos dados nos SL é feito nas IDE (Infra-
Estrututras de Dados Espaciais), que permitem a diferentes entidades e instituicdes armazenarem e
disponibilizarem os seus dados para que possam ser utilizados por outros. Este armazenamento vai
permitir que exista interoperabilidade e partilha de conhecimentos de uma forma generalizada.

Existem plataformas especificas, com caracteristicas e padrées muito semelhantes, para fazer o
armazenamento dos dados. Em Portugal as plataformas sdo o SNIG* e 0 iGEQ® e a nivel internacional
temos a INSPIRE®. Estas plataformas disponibilizam os dados gratuitamente ao utilizador podendo, por
vezes ser necessario fazer um registo de utilizador na respetiva plataforma para ter acesso aos dados.

4 http://snig.dgterritorio.pt/portal/
5 http://www.igeo.pt/
6 https://inspire.ec.europa.eu/
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3. ESTRUTURA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS/OPERACIONAIS NOS PMEPC

Os PMEPC’ sdo documentos produzidos com a finalidade de organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as a¢des necessarias em situacdo de emergéncia, considerando todas as entidades
intervenientes, informadas de quais as fungdes que deve desempenhar.

Uma resposta eficaz numa situacao de emergéncia sé é possivel se existir um bom planeamento, o
gual deve estar suportado por um plano simples, flexivel e dindmico, adequado as caracteristicas do
local e tipo de emergéncia.

O processo de planeamento dos planos de emergéncia desenvolve-se segundo algumas regras, normas
e procedimentos considerando as missOes a que pretendem dar resposta, sendo o processo de
elaboracdo dividido em quatro fases:

Elzboragio

Revisio Plano Apmvagio

Validagio

Figura 4: Etapas de elaborag¢do do plano
Fonte: Cadernos Técnicos PROCIV

Para a elaboracdo dos planos sdo constituidas equipas multidisciplinares, responsaveis pela
compilagdo de conhecimentos de diferentes areas, permitindo definir as tarefas a executar a forma de
o fazer. Nesta fase é importante e necessario que exista uma boa caracterizacdo do territorio visado
no plano, quais os principais riscos existentes, vulnerabilidades e quais os possiveis cendrios de
ocorréncias e os potenciais danos que dai podem advir.

Apds a elaboragdo do plano, decorre um periodo de consulta publica, ndo inferior a 30 dias, promovido
pela entidade responsavel pela elaboracdo do plano. Findo este periodo, o plano deve ser atualizado
integrando as observacgGes que surgiram no periodo de consulta e que sejam aplicaveis, submetendo
a entidade responsavel pela aprova¢do do mesmo.

7 Plano Municipal de Emergéncia e de Protec3o Civil.
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Sucintamente, na fase de elaborac¢ao do plano deve existir:

Quadro 1: Etapas de elaboragdo do plano

Elaboragao

e Caracterizagdo do territério

e Identificar e quantificar riscos, vulnerabilidades e suscetibilidades
e Definir cenarios

e  Definir normas e procedimentos

e Elaborar listagens e modelos

J

Consulta Publica

e Estabelecer meios e normas de participagdo

e  Prazo ndo inferior a 30 dias

J

Relatorio da Consulta Publica

e Incorporar os contributos recolhidos, caso sejam aplicaveis
e Elaborar o relatério da Consulta Publica
Fonte: Cadernos Técnicos PROCIV

A fase de aprovacdo dos planos é o processo em que se realizam um determinado conjunto de acGes
por parte de quem o elaborou conducentes a aprovacdao do mesmo. A aprovacdo deve ser feita pelo
Conselho de Ministros, pela Comissdao Nacional de Protegao Civil, pela Assembleia Municipal ou por
outra entidade que faca parte do processo de aprovacdo, consoante o tipo de plano de emergéncia a
que se refere. No caso dos PMEPC, estes devem ter o parecer da Comissdao Municipal de Protecado Civil
(CMPC) e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC). Apds a aprovagdo destas
entidades, o processo é encaminhado para a Assembleia Municipal apreciar e aprovar o mesmo.

Neste processo é necessario cumprir determinados requisitos em termos de informacgdo que é enviada
para a entidade que o aprova. Segundo a informagdo que consta no Manual de Apoio a Elaboragdo e
Operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protegao Civil da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecdo Civil, na sua versdo de 2022 (ANEPC, 2022), deve ser disponibilizada a seguinte informacgao:

e Relatdrio do Plano em um suporte digital e papel

e Relatério resultante da consulta publica

e Relatédrio de execugdo das medidas de operacionalizagdo

e Parecer prévio da Comissdo de Protecdo Civil territorialmente competente

e Parecer prévio da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, quando aplicavel.

Apds obter os pareceres das entidades acima mencionadas, o processo é encaminhado para a
Assembleia Municipal para ser avaliado e aprovado. Em seguida, e para finalizacdo do processo, a
entidade que determina a sua aprovacdo é responsavel pela sua publicacdo em Diario da Republica,
entrando em vigor no primeiro dia Util seguinte a sua publicagao.
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O plano fica posteriormente disponivel para consulta publica através do site da internet da entidade
gue o aprovou, e em simultaneo no Sistema de Informacdo de Planeamento de Emergéncia (SIPE) da
ANEPC, que publica e disponibiliza o plano.

A validagdo do plano é a parte que compreende a realizagdo de diferentes exercicios, de natureza e
complexidade diversas, por forma a verificar a funcionalidade ou ndao do mesmo. Esta validagao deve
ser realizada regularmente, de modo a que as sessdes de treino testem a capacidade de resposta em
caso de acidente grave ou catastrofe.

Desta forma, consegue-se garantir que o planeamento e a realizagdo dos exercicios vdo ser
constantemente testados, conseguindo perceber-se se é ou ndo vidvel ou se necessita ser adaptado.
Para além do treino continuo, existe também a realizacdo de a¢Ges de sensibilizagdo e de informacao
destinadas a populacdo e as entidades envolvidas.

Por fim, existe a revisdo do plano, fase em que se adicionam todas as alteracbes consideradas
pertinentes em resultado da realizacdo de exercicios levados a cabo na fase de validacdo. A
componente pratica de validacdo pode levar a percepcao de novos riscos e identificacdo de novas
vulnerabilidades, tendo desta forma que se estudar e caracterizar as novas situagdes que possam
surgir. Daqui resulta a elaboracdo de novos relatérios de cardter técnico e cientifico, permitindo
adaptar os meios e recursos disponiveis afetos as diferentes atividades.

A revisdo dos PEPC deve ser realizada no maximo de 5 anos apds a entrada em vigor. Contudo, podem
existir casos em que a revisdao dos planos tenha que ser realizada num prazo inferior a 5 anos, uma
situacdo que carece de justificacdo para o efeito.

3.1 Estrutura do PMEPC

O DL n2 30/2015, de 7 de maio, disponibiliza a estrutura que os PMEPC devem ter e qual a informacéo
que devem conter. Segundo a norma, os PMEPC devem ser constituidos por trés partes:

e Parte 1 -Enquadramento
e Parte 2 - Execugao
e Parte 3 - Inventdrios, modelos e listagens

O Enquadramento inclui uma pequena introdugdo e caraterizagdao do territério do municipio, bem
como o enquadramento legal que rege este tipo de planos. Identifica ainda a finalidade do plano,
descreve como serd posto em pratica e apresenta os critérios e situagdes de risco em que este deve
ser ativado.

A Execugdo do plano corresponde a descri¢cdo da estrutura organizacional a nivel politico, coordenagao
institucional, comando operacional, e quais as responsabilidades que cada entidade tem perante o
plano. E neste capitulo que se descreve a organizacdo das operacdes ao nivel de estruturas existentes
e de relevancia operacional, quais as zonas de intervengao, mobilizacdo e coordenacao de meios, bem
como a notificacdo operacional dos meios e entidades que integram o plano.
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Neste capitulo também sdo consideradas as areas de intervencdo ao nivel de gestdo administrativa e
financeira, reconhecimento e avaliagao, que tipo de logistica, comunica¢ées e acGes devem decorrer
nas diferentes situa¢des, bem como o tipo de apoio as forgas de intervencao e as populagées.

A terceira parte do plano, Inventdrios, modelos e listagens, é constituida por exemplos de modelos
de diversos documentos importantes para o bom funcionamento do plano.

Este plano deve ainda conter na sua estrutura uma seccdo para anexos, onde se inclui toda a
cartografia de suporte ao plano.

Para além da estrutura descrita no DL 30/2015, de 7 de maio, a elaboragdo dos planos também tem
outras diretivas legais de apoio a sua constru¢do, como indica o quadro abaixo.

Quadro 2: Enquadramento Legal

Legislagao Estruturante

e Lein.227/2006, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2
1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que a republicou
— Lei de Bases da Protecdo Civil Publica

e Lein.265/2007, de 12 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 44/2019, de 1 de abril — Lei que define o Enquadramento Institucional e
Operacional da Protecdo Civil no Ambito Municipal

e Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho, com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de
31 de maio, que o republicou — Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS)

e Resolugdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n.2 30/2015, de 7 de maio — Fixa
os critérios e as normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de protecdo civil

e Despacho n.23317-A/2018, de 3 de abril — Sistema de Gest3o de Operacbes

Fonte: PMEPCM

Quadro 3: Enquadramento Legal

Legislagdao Organica

e Lein.232/2007, de 13 de agosto — Regime Juridico das Associa¢gdes Humanitarias de
Bombeiros.

Fonte: PMEPCM

Quadro 4: Enquadramento Legal

Legislagdo Técnico-Operacional

e Normas de funcionamento da Comissdo de Protecdo Civil (indicar, caso exista, o
diploma que aborda as normas de funcionamento da CPC territorialmente
competente).

Fonte: PMEPCM
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Quadro 5: Enquadramento Legal

Legislagdo Concorrente

e Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, alterada pela Retificagdo n.2 46-C/2013, de 01
de novembro, pela Retificagdo n.2 50-A/2013, de 11 de novembro, pela Lei n.2
25/2015, de 30 de margo, pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.2 7-A/2016,
de 30 de margo, pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.2 50/2018, de
16 de agosto — Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto
das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
e aprova o regime juridico do associativismo autarquico

Fonte: PMEPCM
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4. PROCESSO DE ATUALIZACAO DO PMEPC DE MORTAGUA

Localizado na Regido Centro do pais, o concelho de Mortagua esta integrado na Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra. Tem uma darea de 25118 ha, e integra 7 freguesias e 92
aglomerados populacionais, conforme indica a CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal 2020).
A data dos ultimos censos (INE, 2021), residiam no concelho 8965 pessoas.

Em termos administrativos, Mortagua insere-se na Regido Centro (NUT Il), sendo um dos 19 municipios
que integra a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (NUT Il1).

Ocnam Asameo o Expants.

] Concbr de Mortigan
B T I Regiso de Coenbrn
£ HUT_ 1t Cantro.

T3 NUT T Portugal Contimntal
(=R

0 5 w0
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CAOP 2020 (2020); Diresdo Geral do Temitsrio, 2020

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TMO6/ETRS 89
Projegao Cartografica: Transversa de Mercator

-

DATA DE ELABORAGAO:

mortagua Janeiro 2022
MUNICIPIO

Figura 5: Enquadramento Geral do Concelho de Mortagua
Fonte: Elaborado pelo autor)

O Concelho de Mortagua esta delimitado a nascente pelo rio Criz, que faz fronteira entre Mortagua e
os Concelhos de Santa Comba Dao e Tondela, a Sul pelo rio Mondego, que separa os Concelhos de
Mortagua e Penacova, enquanto a Norte/Noroeste confina com o Concelho de Agueda e a Serra do
Caramulo. A Oeste o Concelho estd separado do concelho de Anadia pela Serra da Chavelha, e a
Sudoeste é separado do municipio da Mealhada pela Serra do Bugaco e seus contrafortes.

O concelho esta localizado numa zona de média altitude, encontrando-se delimitado a Norte e Oeste
pelas Serras do Caramulo e do Bugaco, respetivamente, e a Sudoeste pela albufeira da Barragem da
Aguieira, onde convergem os Rios Dao, Criz e Mondego. Caracteriza-se por apresentar uma depressao
central (Figura 6), para onde convergem a rede hidrografica, dando origem a uma forma topografica
designada por “Bacia de Mortdgua”. Esta area da depressdo estd ocupada essencialmente por area
agricola, e em menor percentagem por espacos urbanizados, promovendo assim uma descontinuidade
na mancha florestal, a qual domina o concelho em termos de uso do solo (Figura 8).
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Figura 6: Carta Hipsométrica do Concelho de Mortagua
Fonte: Elaborado pelo autor

Os setores norte e oeste do concelho, instalados nas serras do Caramulo e do Bugaco, apresentam
uma topografia mais acidentada, um aspeto relevante a considerar no caso do PMEPC, uma vez que
os declives mais acentuados se apresentam como limitantes em termos de resposta em caso de
emergéncia.

Outra caracteristica importante do concelho é a existéncia de diversas linhas de dgua permanentes e
da bacia da Barragem da Agueira. Estas sdao pontos fundamentais pois permitiu ao longo do concelho
criar charcas para aproveitamento de 4gua a ser utilizada em caso de incéndio florestal.
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Figura 7: Carta Hidrografica do Concelho de Mortagua
Fonte: Elaborado pelo autor
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No concelho de Mortagua, a area florestal é a que ocupa maior percentagem do concelho, com uma
area de 21 103ha (84%), seguido das areas sociais com 2100ha (8,4%) e das dreas agricolas com 1408ha
(5,6%). As superficies aquaticas (439ha -1,74%) e os incultos (68ha -0,27%) tém pouca expressao

espacial (Figura 8).
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Figura 8: Ocupacdo do solo do Concelho de Mortagua
Fonte: Elaborado pelo autor

A area florestal, além de ocupar uma parte muito substancial do concelho, é também uma das fontes
de rendimento mais importantes para o concelho. Em muitas familias do concelho, o trabalho no
sector florestal é uma fonte de rendimento desde limpeza de matas, abate e instalacdo de
povoamentos florestais, transformac¢dao de matérias etc. Trata-se essencialmente de floresta de
producdo, baseada na exploragdo do eucalipto, e orientada para a produc¢do para a industria da pasta
de papel.

A populagdo do concelho, a semelhanca de outros do interior, tem vindo a diminuir. H3, no entanto,
que distinguir duas realidades no concelho. Esta perda verifica-se essencialmente nas freguesias mais
rurais e de serra, enquanto nas freguesias mais urbanas pode mesmo verificar-se um ligeiro aumento,
0 que indica um aumento da concentragdo da populagdo.

4.1 Fases do Trabalho

O trabalho desenvolvido ao longo dos 6 meses de estagio dividiu-se em 2 fases. Numa 12 fase
procedeu-se a compilacdo de nova informagao e atualiza¢gdo de informacgdo associada aos dossiers que
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integram o PMEPC. Ja durante a 22 fase, com base na cartografia de base existente no municipio e com
nova informacdo compilada, foram elaboradas as plantas de apoio ao PMEPC. Além de atualizacdo da
informacdo geografica, foi organizada toda a informacdo para que a mesma possa ser gerida utilizando
software SIG ndo proprietario.

Quadro 6: Fases do trabalho

) ( )

12 Fase 22 Fase

eRecolha de informagdo no
departamento de obras (publicas
eAtualizacdo de dados estatisticos e privadas) e em campo
do concelho
eAtualizagdo da cartografia de base

eRevisdo da estrutura de relatorio existente

existente . )
eCriacdo de shapefiles com a

. - informacgdo necessaria ao PMEPC
eComplemento de informagdo em

falta no dossier ) o .
eUniformizacdo de simbolos e

cores nos diferentes temas

eCriacdo de Layout's de impressdo

\ eOrganizac¢do da informagdo na

/ \base de dados do municipio /

4.1.1 12 Fase

O municipio ja possuia um “esboc¢o” do caderno que constituiu o PMEPC, considerando a nova versao
em vigor. Tendo por base a informacdo existente, o trabalho desenvolvido nesta fase foi de atualizacdo
e integracdo de nova informag¢do em termos de dados referentes ao concelho, como dados estatisticos
relacionados com a sdcio-demografia, dados de uso e ocupagao do solo, entre outra informacao.

Esta atualizacdo serviu também para introduzir nova informagdo, alinhando o plano com o novo
enquadramento legal em vigor (DL 30/2015, 7 de maio). A titulo de exemplo, na versdo anterior, em
vigor desde 1998, ndo era necessario integrar uma caraterizagcdo tao detalhada do municipio.
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Seguindo a estrutura prevista no quadro legal vidente para este tipo de plano, o PMEPCM encontrando-se estruturado da seguinte forma:

Parte | - Enquadramento

Quadro 7: Estrutura do PMEPCM (de acordo com a Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio)

Parte | - apresentagdo geral do
documento:

¢ Designagdo do diretor do plano e seus
substitutos;

¢ Finalidade do plano e os objetivos
especificos a que pretende responder;

e Tipificagdo dos riscos que incidem na
respetiva area territorial;

* Mecanismos e circunstancias
fundamentadoras para a ativagdo/
desativagdo do plano.

Parte Il - Execugao

Parte Il - definicdo do modelo de resposta
operacional a acidentes graves ou
catdstrofes:

* Organiza¢do geral das operagdes de
protecdo civil a efetuar, incluindo a
composicdo e  competéncias  das
estruturas de diregdo politica, de
coordenacdo politica e institucional e de
comando operacional;

e Definicdo das responsabilidades dos
servicos e agentes de protecado civil e dos
organismos e entidades de apoio, tanto
na resposta imediata, como na
recuperagdo a curto prazo;

e Estrutura dos meios operacionais a
empregar em operagoes de protegdo civil
e a definicdo de critérios relativos a sua
mobilizagdo e coordenagao;

e |[dentificacdo e a descricdo das
caracteristicas das infraestruturas
consideradas sensiveis e ou
indispensaveis as operagdes;

* Definicdo dos mecanismos adequados
para notificacdo a autoridade de
protecdo civil, aos servigos e agentes de
protecdo civil e aos organismos e
entidades de apoio;

¢ Definicdo de medidas e acles a
desencadear no decorrer das operagoes.

Fonte: PMEPCM
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Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens

Parte Ill - apresentagdo um conjunto de
documentagdo de apoio a resposta
operacional:

¢ Identificagdo dos principais recursos
(publicos e privados) existentes;

¢ |Identificagdo  dos  contactos das
entidades intervenientes no plano ou que
possam apoiar as operagles de protegdo
civil;

e Modelos de relatérios de situagdo,
requisicdes e comunicados a empregar
em operag¢des de protegao civil.
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Para além das 3 partes mencionadas anteriormente, o PMEPCM inclui ainda os seguintes anexos:

e Anexo |: Cartografia de suporte as operacdes de emergéncia de protecao civil
e Anexo ll: Programa de medidas a implementar para a prevencao e mitigacdo dos riscos
identificados e para a garantia da manutencao da operacionalidade do Plano.

4.1.1.1 Estrutura detalhada do PMEPC

Preambulo

Neste capitulo foi feita uma parte introdutéria ao plano onde constam a lista dos acrénimos utilizados,
as referéncias legislativas atuais e os registos de atualiza¢Ges e exercicios realizados.

A legislacdo referente a elaboracdo do plano estd dividida em diferentes grupos:

e Legislagdo Estruturante

e Legislacdo Organica

e Legislagdo Técnica-Operacional
e Legislagdo Concorrente

e Legislagdo Diversa

A legislacdo em questdo serviu de apoio a sua elabora¢do, mas também serve de apoio na orientacao
de processos, nos diferentes contextos que possam existir, e a quem compete realizar o qué.

Os registos de atualizacGes e de Exercicios que vdo sendo realizados, devem ser registados num quadro
sintese descrevendo em que cendrio ocorreram, qual o objetivo da sua realizacdo, local, data e quais
as entidades envolvidas no exercicio. No decorrer destes exercicios e caso se verifique a necessidade
de fazer alteracGes ao plano, as mesmas devem ser registadas no quadro de atualizacbes, a data de
alteracdo e de aprovacgao e qual a entidade competente que aprovou.

Parte | - Enquadramento
O capitulo do enquadramento esta dividido em 4 partes.

e Introdugao

¢ Finalidade e Obijetivos
e Tipificagdo dos Riscos
e C(Critérios de Avaliacdo
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A Introdugdo é onde se descreveu o porqué da realizagdo do plano e qual a sua importancia para o
municipio. O objetivo desta atualiza¢ao é para dotar o municipio de um instrumento de planeamento
e gestdo de operagOes em caso de catdstrofes ou acidente grave, permitindo desta forma (PMEPCM,
2022):

e Propor estratégias de prevencdo e mitigacdo de riscos e danos em caso de catastrofe;

e I|dentificar os meios e recursos a mobilizar em situacdo de acidente grave ou catastrofe;

e Estabelecer uma estrutura operacional que garanta uma unidade de direcdo e de controlo
permanente da situacdo;

e Definir as responsabilidades que compete a cada entidade interveniente, com competéncias
na protecao civil municipal;

e Definir critérios de mobilizagcdo e formas de coordenagdo dos meios e recursos existentes.

E também nesta parte onde se definiu que o diretor do PMEPCM é o Presidente da CaAmara Municipal
de Mortagua, a quem compete "no exercicio de fungdes de responsdvel municipal da politica de
protecdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acdes de
protecdo civil de prevencédo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso" (n.2 1 do artigo
352 da Lein?27/2006, de 03 de julho, na redacdo dada pela Lei n2 80/2015, de 03 de agosto) (PMEPCM,
2022).

Na introducdo é ainda feita uma breve caracterizacdo do concelho, enquadrando-o em termos
administrativos.

Para além dos Objetivos e Finalidades referidos anteriormente, existem outros objetivos sendo o
principal a recuperacdo e minimizagdo dos efeitos que possam surgir em caso de acidente grave ou
catastrofe. Sdo também objetivos do plano (PMEPCM, 2022)

e Providenciar condi¢cbes e meios indispensaveis a das consequéncias que possam existir em
situacdo de emergéncia;

e Definir como é que os varios organismos, servicos e estruturas vao atuar em operacdes de
protecdo civil;

e Desenvolver um organograma de atuagdo para as diversas entidades;

e Coordenar e esquematizar a¢des de apoio;

e Fazer um inventario de todos os meios e recursos disponiveis;

e Minimizar o impacto de acidentes graves ou catdstrofes tentando restabelecer a normalidade
0 mais rapido possivel;

e Garantir as condigdes favoraveis para uma rapida e eficiente resposta dos meios e recursos
disponiveis sempre que a gravidade e dimensado das ocorréncias o justifique;

e Manter as entidades envolvidas no plano com o grau de preparacgdo e de prontiddo necessario
e caso de emergéncia;

e Informar as populagGes através de acGes de sensibilizacdo.
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No PMEPCM foi feita uma Tipificagao dos Riscos dividindo em 3 categorias que possam decorrer de
situacdes de emergéncia (PMEPCM, 2022)

e Riscos naturais: os que resultam de fendmenos naturais;
e Riscos tecnoldgicos: os que resultam de acidentes resultantes da atividade humana;
e Riscos mistos: os que resultam da combinagdo entre os riscos naturais e os riscos tecnolégicos.

Quadro 8: Hierarquizagdo dos riscos do municipio de Mortagua

Tipologia Categoria Designacao HEE? SRrCE Risco
polog g ghag Probabilidade Gravidade

Condigbes Ondas de Calor Médio-alto Critico _

Meteoroldgicas Vagas de frio Médio-alto Acentuado Risco Elevado

Adversas Secas Elevado Moderado Risco Elevado
Riscos Hidrologia Cheias e inundagdes Médio-alto Moderado Risco Elevado
Naturais ﬁ]iz:ir:r;amlca Sismos Baixo Acentuado Risco Moderado

Movimentos de massa em
vertentes (desabamentos, | Médio-alto Acentuado Risco Elevado
deslizamentos e outros)

Riscos Relacionados com a . . - "
. Incéndios florestais Médio-alto Critico
Mistos Atmosfera

Geodindmica
Externa

Acidentes rodoviarios Médio Moderado Risco Moderado
Acidentes ferroviarios Médio Moderado Risco Moderado
Transportes Acidentes no transporte
terrestre de mercadorias Médio Moderado Risco Moderado
perigosas
Riscos Vias de Colapso de tuneis, pontes
Comunicagdo e ! Médio-baixo Acentuado Risco Elevado

Tecnoldgicos e outras infraestruturas

Infraestruturas

Acidentes em areas e

. .. Médio Moderado Risco Moderado
L . parques industriais
Atividade Industrial Acidentes que envolvam
e Comercial A . 9 . Médio Moderado Risco Moderado
substancias perigosas
Incéndios urbanos Médio Acentuado Risco Elevado

Fonte: PMEPCM

A Ativacdao do Plano deve ser feita sempre que se verifique a necessidade de adogdo de medidas
preventivas ou medidas especiais para fazer face a uma ocorréncia ou eventual ocorréncia.

A Protecdo Civil define como Medidas preventivas [baseado na alinea b) do artigo 5.2 da Lei de Bases
da Protecdo Civil]: medidas adequadas por forma a antecipar os riscos provenientes de acidente grave
ou de catastrofe, de forma a prevenir das consequéncias que dai advenham. E por Medidas Especiais
de Reacdo [baseado na alinea a), do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho,
na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio]: medidas adequadas e proporcionais a
executar, quando ndo estejam previstas nos planos de emergéncia mas que garantam o
funcionamento, a operatividade e a articulacdo entre todos os agentes e entidades integrantes do
Sistema Integrado de OperacgGes de Protecdo e Socorro (SIOPS)(PMEPCM, 2022).

A ativacdo do plano deve ser imediatamente comunicada as autoridades competentes para o efeito
através de meios digitais e outros.
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Quadro 9: Hierarquizagdo dos riscos do municipio de Mortagua

Meios de publicitacao da ativagao do PMEPCM

Pagina de Internet da Camara Municipal de Mortagua:
www.cm-mortagua.pt;

|

nternet Pagina do Facebook da Camara Municipal de Mortagua
www.facebook.com/Municipio-de-Mortdgua-266947950139590

Orgios de Outros meios de publicitagio a definir pelo municipio (6rgdos de

Comunicagao Social comunicagdo social locais, regionais ou de ambito territorial superior

(0Cs) considerados pertinentes).

Editais afixados em locais préprios para o efeito:
Editais Edificio da Camara Municipal de Mortagua;
Juntas de Freguesia (JF).

Fonte: PMEPCM

Presidente da Camara
Municipal convoca a
CMPC para dar parecer
sobre acionamento do

Ocorréncia ou
iminéncia de

ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe

PMEPCM
Ativacdo do :  Ppublicitacdo da v Internet;
‘ PMEPCM por parte ativagio do R v 0CS;
do Presidente da i i
: PMEPCM v -
Cimara Editais.
Adogdo de medidas excecionais de Agentes de protegdo
prevengdo ou especiais de reagao civil, organismos e
para resolugdo da situagdo entidades de apoio

-~ y 4

Garantia das condigGes de

- Decisdo da desativagdo Publicitagdo da
seguranca € rest?l?eleadas as do PMEPCM por parte do desativagdo do
aERllEEEs A s g Presidente da Camara PMEPCM

normalidade

Figura 9: Processo de ativacdo e desativacdao do PMEPCM
Fonte: PMEPCM

A ativacdo do plano pode ocorrer em quaisquer circunstancias desde que exista uma ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia que comprometa o bem-estar e seguranca das populagdes. Assim que esteja
garantida bem como as condi¢des minimas de normalidade das areas afetadas pelo acidente grave ou
catastrofe, o Presidente da Camara Municipal desativa o PMEPCM, comunicando aos mesmos
destinatarios da ativagdo e pela mesma via.
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Parte Il - Execugao
O capitulo da execucao estd dividido em 4 capitulos.

e  Estruturas

e Responsabilidades

e QOrganizagao

e Areas de Intervengdo

No ponto Estruturas foi descrito que estruturas fazem parte do plano:

e Estruturas de direcao;

e Estruturas de coordenacdo politica;

e Estruturas de coordenacdo institucional;
e Estruturas de comando operacional.

Identificou-se as responsabilidades e a forma como devem operar os diversos intervenientes no Plano,
de maneira a organizar a resposta através da setorizacdo operacional, das estruturas de suporte
operacional e de um conjunto de areas de intervencao especificas.

‘ ESTRUTURA DE DIRECAO POLITICA ‘

‘ Presidente da CAmara Municipal ‘

‘ ESTRUTURA DE COORDENAGAO POLITICA ‘

‘ Comissdo Municipal de Prote¢do Civil (CMPC) ‘

‘ ESTRUTURA DE COORDENACAO INSTITUCIONAL ‘

‘ Centro de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM) ‘

‘ ESTRUTURA DE COMANDO OPERACIONAL ‘

Figura 10: Estruturas de diregdo politica, coordenagao institucional e comando operacional
Fonte: PMEPCM
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Das Estruturas de Direcdo Politica o Presidente da Camara Municipal é, nos termos do artigo 34.2 da
Lei de Bases de Protecdo Civil, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei Organica n.21/2011, de 30 de
novembro e Lei n2 80/2015, de 3 de agosto, a autoridade municipal de protegédo civil, a quem compete
exercer ou delegar as competéncias a desencadear nas acdes de protecdo civil. E também da
competéncia do Presidente da Camara (PMEPCM, 2022):

e Ativar e desativar o PMEPC e todos os planos municipais especiais de emergéncia de protecao
civil e, sempre que possivel, ser ouvido pela CMPC (n. 23 do artigo 6.2 da Lei n.2 65/2007, de
12 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril).

e Convocar e presidir a Comissdao Municipal de Protegdo Civil (CMPC);

e Desencadear em caso de emergéncia as acOes de protecdo civil, de prevencdo, socorro,
assisténcia e recuperacdo adequadas dependendo do caso em questdo (n.2 1 do artigo 35.2 da
Lei n.2 27/2006, de 03 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 80/2015);

e Declarar situacdo de alerta sempre que se justificar;

e Deve pronunciar-se sobre as declara¢cdes de situacdo de alerta ou de contingéncia que
abranjam o limite administrativo do municipio de Mortagua;

e Solicitar ao Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) a
participacdo das Forcas Armadas em missOes de protecdo civil na drea operacional do seu
municipio (n.2 2 do artigo 53.2 da Lei n.2 27/2006, de 03 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2
80/2015, de 03 de agosto).

A Comissdo Municipal Protecdo Civil é quem faz a coordenacdo politica, tendo a fun¢do de coordenar
e assegurar que todas as entidades envolvidas se articulem entre si. E 8 CMPC que compete elaborar
os planos de emergéncia, acompanhar as politicas ligadas ao sistema de protegdo civil, acionar os
PMEPC, apoiar e desenvolver atividades de preparagdo através de treinos e simulacros a nivel
municipal e emitir os comunicados a populagéo e a quem de direito, bem como a comunicacdo social.

A CMPC de Mortagua é constituida por:

Quadro 10: Composi¢cdao da CMPC de Mortagua

Lei de Bases da Protecdo Civil Municipio de Mortagua

a) O presidente da camara municipal, como | » Presidente da Camara Municipal de Mortagua,

autoridade municipal de protecao civil, que como autoridade municipal de protegao civil,
preside; que preside.
b) O coordenador municipal de protegdo civil; | » Coordenador Municipal de Protegédo Civil.

c¢) Um elemento do comando de cada corpo | » Um elemento do comando do Corpo de
de bombeiros existente no municipio; Bombeiros Voluntarios de Mortagua.

d) Um elemento de cada uma das forgas de | » Um elemento da Guarda Nacional Republicana
seguranga presentes no municipio; (GNR) — Posto Territorial de Mortagua.

e) Os capitdes dos portos que dirigem as

o . L » Nao aplicavel.
capitanias existentes no distrito;

» Autoridade de Saude de &ambito local —

f) Aautoridade de saude do municipio; Delegado de Satide de Mortagua.
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Lei de Bases da Protecao Civil

Municipio de Mortagua

g)

O dirigente maximo da unidade local de
saude ou o diretor executivo
agrupamento de centros de saude da area

de influéncia do municipio e o diretor do | »

hospital da area de influéncia do municipio,
designado pelo diretor-geral da saude;

do | P

O diretor executivo do Agrupamento de
Centros de Saude (ACES) do Baixo Mondego;

O diretor Centro Hospitalar e Universitario de
Coimbra, EPE.

h)

Um representante dos

seguranga social;

servigos

de  »

Um representante do Servico Local de

Seguranga Social de Mortdgua.

i) Um representante das juntas de freguesiaa | » Um representante das juntas de freguesia a
designar pela assembleia municipal; designar pela assembleia municipal.
j) Representantes de outras entidades e

servigos, implantados no municipio, cujas
atividades e dreas funcionais possam, de
acordo com os riscos existentes e as
caracteristicas da regido, contribuir para as
acdes de protegao civil.

N3o aplicavel.

Fonte: PMEPCM

As reunides a realizar deverdo ocorrer no edificio dos Pagos do Concelho, ou em alternativa, no Quartel

do Bombeiros Voluntarios ou GNR existindo a figura 11 com um mapa da sua localizagao.

A, Vide e R, Conagace » Anags

; LOCAL PRINCIPAL E LOCAIS ALTERNATIVOS DE
| 1 REUNIAO DA CMPC DE MORTAGUA

g | LEGENDA:
Locais de Reunido
Qo Cimees Municpu de Mortigua

Q@ Quuel do Corpo de Bombeiros

9 Quartel d GHR

[ umke de freguesia
[ Concelho de Mortigua
[ Limie dos conceos envoivertes

FONTE:

CAOP 2020 (2020); Drregdo Geral do Temitdrio, 2020; Locals de
Reunido da CMPC; Municipio de Mortdqua

Sistema de Referéncia e Datumn: PT-TMOG/ETRS 89
Projecho Cartografica: Trassversa de Mercatee

DATA DE ELABORAGAO:
mortagua At 2022,

MUNICIPIO

Figura 11: Local principal e local alternativo de reunido da CMPC de Mortagua
Fonte: Elaborado pelo autor

37



Joana Filipa Breda Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil de Mortdgua

A coordenacdo institucional é feita pelo Centro de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM). Este
centro deve garantir que todas a entidades e instituicdes de ambito municipal se articulam entre si
para garantir uma boa resposta operacional.

Nas estruturas de Comando Operacional é onde estdo definidos os diversos comandantes de
operagbes envolvidos no plano (PMEPCM, 2022):

e Comandante das Operagdes de Socorro (COS) — é designado o primeiro chefe de equipa a
chegar ao TO que assume essa func¢do e garante o desenvolvimento de um sistema evolutivo
de comando e controlo adequado a situacdo em curso.

e Posto de Comando Operacional (PCO) — em cada TO existe um PCO, enquanto “drgdo diretor
das operacgdes no local da ocorréncia destinado a apoiar o COS, na tomada das decisées e na
articulacéo dos meios no TO” (n.2 2 do artigo 3.2 do Despacho n.2 3317-A/2018, de 3 de abril).

e Posto de Comando Operacional Municipal (PCMun) - é constituido por forma a garantir a
gestdo exclusiva da resposta municipal ao evento que originou a ativacdo do PMEPCM, sendo
também responsavel pela gestdo de todos os meios disponiveis na area do municipio e pelos
meios de refor¢o que Ihe forem enviados pelo escaldo distrital.

e Coordenador Municipal de Protecao Civil — é nomeado pelo Presidente do Municipio e exerce
a sua atividade apenas na area do concelho mantendo a articulagio com o Comando
operacional.

Nos PMEPC as Responsabilidades atribuidas aos intervenientes, servem para garantir um bom
funcionamento e criar condigbes favordveis para uma rdpida intervengdo. Deste grupo de
intervenientes fazem parte os servicos (PMEPCM, 2022):

o Servico de Prote¢ao Civil - desempenham fung¢des de apoio a coordenagdo politica e
institucional das operagdes de respostas. Estdao aqui explicitas as responsabilidades da Camara
Municipal e do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC), das unidades locais de Protecdo
Civil;

e Agentes de Protecao Civil — sdo parte integrante o Corpo de Bombeiros, as Forgas de
Seguranga, For¢as Armadas, Autoridade Maritima Nacional, a Autoridade Nacional de Aviagdo
Civil, INEM e Sapadores Florestais. Cada um destes intervenientes tem as suas
responsabilidades definidas em fase de emergéncia ou de reabilitacdo;

o Entidades com Dever de Cooperagao — Estas sdo entidades com direito privado detentoras de
corpo de bombeiros nos termos da lei (BVM), servigos de seguranca, servigos responsaveis de
prestacdo de pericias médico-legais e forenses, servico de seguranca social, instituicdes
particulares de solidariedade e outros fins de socorro e solidariedade e instituicdes
imprescindiveis as operac¢des de socorro emergéncia de assisténcia, designadamente os
sapadores florestais, organiza¢des de voluntariado e outras entidades com dever cooperagao.
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Para que o Plano funcione corretamente é importante que exista uma boa Organizacdo aquando da
sua ativacdo. O objetivo da caracterizacdo destas infraestruturas imprescindiveis para o bom
funcionamento, prende-se com a identificagdo geografica dos locais onde os riscos sdo mais elevados,
permitindo disponibilizar meios materiais e humanos, o mais breve possivel para garantir uma boa
resposta.

As infraestruturas consideradas estdo divididas em:

e Infraestruturas Territoriais, subdivididas em:

Rodoviarias

Ferroviarias

Transporte Aéreo

Abastecimento de Agua

Saneamento de Agua Residuais

Gestdo de Residuos

Telecomunicacdes

Producgdo, armazenamento e distribuicdo de energia e combustiveis
Areas Industriais e de armazenamento

o O O O O 0O 0O O O ©

Outras infraestruturas

e Equipamentos de utilizagdo coletiva subdivididos em:
Administrativos

Educacdo e ensino

Saude

Culturais

Desportivos

Religiosos

O O O O O O O

Apoio Social

e Patrimonio
o Imodvel

¢ Instalagdes dos agentes de PC

As infraestruturas identificadas estdo devidamente localizadas e qual a sua finalidade em caso de
ocorréncias ou situacdes de emergéncia.
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As Zonas de Intervencdo (ZI) sdo areas cuja configuragdo se adapta consoante as circunstancias e
condicdes referentes ao tipo de ocorréncias, compreendendo as zonas de sinistro (ZS), zonas de apoio
(ZA), zonas de concentragado e reserva (ZCR) e zona de recegao de reforcos (ZRR) (PEPCM, 2022).

ZA
ZRR

ZCR

Figura 12: Delimitacdo das zonas de intervengdo
Fonte: PMEPCM

Legenda:

o Zona de Sinistro (ZS) é a superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se
encontram os meios necessarios a intervencdo direta e com missdo atribuida, sob responsabilidade do
Comandante de Operagdes de Socorro (COS);

o Zona de Apoio (ZA) é uma zona adjacente a ZS, de acesso condicionado, onde se concentram os meios
de apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos meios em operagao e onde se estacionam
meios de intervengdo para resposta imediata;

- Zona de Concentracdo e Reserva (ZCR) é uma zona do TO, onde se localizam temporariamente meios e

recursos disponiveis sem missdo imediata e nas quais se mantém um sistema de apoio logistico as
forgas;

- Zona de Rececdo de Reforcos (ZRR) é uma zona de controlo e apoio logistico, para onde se dirigem os

meios de reforgo atribuidos pelo CCON antes de atingirem a ZCR no TO.®

8 PMEPC — Parte II.
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As ZCR sdo as que possuem um papel mais relevante pois é nestas que se localizam, temporariamente,
0s meios e recursos disponiveis aquando da existéncia de uma ocorréncia. Estas zonas sdo propostas
ao COS, sendo as areas indicadas na figura 13 as que fazem dela:

¢ Local ou locais onde se localizam os meios e recursos sem
Area de Reserva missdo imediata atribuida e que constituem a reserva
estratégica sob a gestdo da CELOG.

s Local ou locais onde se realizam as operacdes de
reabastecimento de combustiveis, dgua, equipamentos,
consumiveis e outros considerados necessarios ao suporte da
ocorréncia.

Area de Reabastecimento

; » Local ou locais onde se procede a alimentacdo das forcas
Area de Alimentagao efou preparacio das refeicBes para distribuicio aos meios
em intervengdo na Z5.

» Local ou locais onde se asseguram as condicdes de descanso

Area de Descanso e Higiene - N
e higiene aos operacionais.

* Local ou locais onde € instalado o apoio sanitdrio aos

Area de Apoio Sanitério N : .
operacionails envolvidos na ocorréncia.

* Local ou locais onde se providencia a manutencdo dos

Area De Manutengdo ;
equipamentos.

» Local ou locais para instalacdo do Posto Médico Avancado
Area Médica (PMA) e/ou outras estruturas de assisténcia pré hospitalar no
TO.

Figura 13: Areas da ZCR (Despacho n2 3317-A/2018, de 3 de abril)
Fonte: PMEPCM

No decorrer da ativagao do plano, sdo mobilizados meios através de entidades publicas ou privadas
existentes no municipio, que vao ter um papel de atuacdo consoante o que estiver definido nas Zonas
de Intervencdo. Todos os meios e recursos, que pertengcam aos agentes de protecdo civil e as entidades
com dever de cooperagdo, serdo postos a disposicdo do PCMun, fazendo este a gestdo destes de
acordo com as necessidades.
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A organizacgdo da resposta assenta em Areas de Intervengdo especificas, estando cada uma delas bem

identificada e definida quanto ao seu procedimento.

A cada area de

Gestdo Servigos Médicos e
- . Socorro e
Administrativa e Transporte de
. ; - Salvamento
Financeira Vitimas

Reconhecimento e Manutencio da
Avaliacdo Ordem Publica

Logistica Confinamento e/ou

Fvacuacdo .
¢ Areas de
intervencdo do
PMEPCM
Comunicacdes Informacdo Publica -

Figura 14: Areas de intervengdo bésicas do PMEPCM
Fonte: PMEPCM

intervengdo corresponde uma ou mais entidades,

Servicos Mortuarios

estando definido as

responsabilidades especificas que se aplicam em situa¢Ges de acidente ou catastrofe, nomeadamente

(PEPCM, 2022):

e Aestrutura de coordenacdo (incluindo responsavel e substituto);

e Asentidades intervenientes;
e As prioridades de agdo;
e Os procedimentos/instrucGes de coordenagao.

A ativacdo de cada uma destas areas depende do tipo de ocorréncia e qual a evolugdo da mesma. Para

um bom funcionamento do plano, todas estdo interligadas sequencialmente para que nao existam

falhas na execucdo do plano.
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Parte Ill — Inventarios, Modelos e Listagens

Neste capitulo estdo descritos os inventarios de meios e recursos, sendo eles publicos ou privados,
uma lista de contatos essenciais em caso de emergéncia e os diversos modelos de relatérios a elaborar,
consoante a sua finalidade.

O PMEPC é ainda constituido por diversos anexos, em que no municipio de Mortagua, os anexos
correspondem:

e Anexo | - Listagem da cartografia de base que faz parte do plano

e Anexo Il - Programa de Medidas a Implementar para a Prevencdo e Mitigacdo dos Riscos
Identificados e para a Garantia da Manutenc¢do Operacionalidade do Plano

e Anexo lll - Inventario de Meios e Recursos e Lista de Contactos

e Anexo IV - Listagem de Canais e Frequéncias Radio

4.1.2 22 Fase

A segunda fase do trabalho teve como principal objetivo preparar toda a informacgdo geografica para
migracdo para software livre ou open Source. O municipio possui uma licenca de Software Proprietario
(Arcgis) e neste momento ja iniciou o seu processo de migracdo de dados para o Software Livre/Open
Source (Qgis).

A cartografia que serve de base ao plano foi elaborada a escala 1:10 000, homologada pela DGT
(Direcdo Geral do Territdrio), servindo como instrumento de apoio as operacdes de socorro, uma vez
que inclui a espacializacdo de informacgdo geografica para o municipio, e descreve os principais riscos
e posiciona os elementos vulnerdveis. A informacao estd georreferenciada no sistema de coordenadas
PT-TMO6 / ETRSS89.

Este trabalho de criagdo de novos ficheiros de apoio iniciou-se com um levantamento da informacgao
existente na base de dados do municipio, tendo sido referenciada toda a informagdo que necessitava
de ser atualizada, qual a informacdo inexistente e qual a informagao importante a integrar o plano.

Foram realizados levantamentos de dados em campo com o auxilio dos departamentos de obras
(publicas e privadas) do municipio, atualizando a informagdo. Com a informacgdo recolhida e
introduzida na base de dados, iniciou-se o processo de criacdo de shapefile e de diversos projetos em
Qgis, conforme a informagdo de base que o plano necessita, separadamente.

O plano é constituido por 2 tipos de projetos. Um projeto estd dedicado a Cartografia Tematica e o
outro a Cartografia de Suporte as Operagdes de Emergéncia da Protecdo Civil.

A cartografia tematica é a aquela que contém os diferentes ficheiros com os diferentes niveis de
informacdo, isto é, ela esta separada por camadas com diferentes informacdes permitindo apenas
selecionar aquela que é importante num determinado momento.

A cartografia Tematica estad dividida em diferentes grupos de varidveis como caracteriza¢do do
concelho, infraestruturas territoriais, equipamentos de utilizagao coletiva, patrimonio e instalagdes de
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agentes de protecdo civil, entre outras. Cada uma das varidveis tem um grau de importancia para o

plano.

A varidvel enquadramento é importante pois faz a introducdo e a apresentacao do territério do

municipio. Esta informacdo deve ser simples e clara. Nesta variavel estdo incluidos os mapas:

MAPA_01_ENQ_ADMINISTRATIVO
MAPA_02_LOCAIS_REUNIAO_CMPC
MAPA_36_HIPSOMETRIA
MAPA_37_DECLIVES

MAPA_38 EXPOSICAO_VERTENTES
MAPA_39 REDE_HIDROGRAFICA
MAPA_40_USO_SOLO
MAPA_43_POPULACAO_RESIDENTE
MAPA_44_DENSIDADE_POPULACIONAL
MAPA_45_POPULACAO_GRUPO_ETARIO
MAPA_46_ALOJAMENTOS
MAPA_47_EDIFICIOS

MAPA_48 POP_EMPREG_SETOR_ATIVIDADE

A variadvel das infraestruturas territoriais engloba os seguintes temas:

MAPA_03_REDE_RODOVIARIA
MAPA_04_REDE_FERROVIARIA
MAPA_05_INFRA_TRANSPORTE_AEREO
MAPA_06_INFRA_ABASTECIMENTO_AGUA
MAPA_07_INFRA_SANEAMENTO
MAPA_08_INFRA_GESTAO_RESIDUOS
MAPA_09_INFRA_TELECOMUNICACOES
MAPA_09_INFRA_TELECOMUNICACOES_ANPC
MAPA_10_INFRA_ENERGIA_ELETRICA
MAPA_11_INFRA_GAS_NATURAL
MAPA_12_POSTOS_ABAST_COMBUSTIVEL
MAPA_13_AREAS_INDUSTRIAIS_ARMAZENAMENTO
MAPA_14_ESTABELECIMENTOS_LICENCA_AMBIENTAL

Esta variavel pode ser considerada das mais importantes do plano, pois é onde consta a informacgao

relativa as infraestruturas, as quais desempenham um papel critico em caso de emergéncia. E

importante ter conhecimento da localizagdo exata destas para poder agir em conformidade com a

situagao.
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Outra variavel importante sdo os equipamentos de utilizagcdo coletiva. Estes vdo servir de apoio em
caso de emergéncia, pois estes locais tém uma finalidade especifica consoante a categoria em que
estdo inseridos. Neste grupo incluem-se os seguintes temas:

e MAPA_18 EQUIPAMENTOS_ADMINISTRATIVOS
e MAPA_19 EQUIPAMENTOS_EDUCACAO

e MAPA_20_EQUIPAMENTOS_SAUDE

e MAPA_21_EQUIPAMENTOS_CULTURAIS

e MAPA_22_EQUIPAMENTOS_DESPORTIVOS

e MAPA_23_EQUIPAMENTOS_RELIGIOSOS

e MAPA_24 EQUIPAMENTOS_APOIO_SOCIAL

e MAPA_25_PATRIMONIO_IMOVEL

e MAPA_42_PATRIMONIO_NATURAL

As instalacdes de agentes de protecdo civil também sdo um ponto importante no plano. Aqui vao estar
indicados todos os pontos importantes para a area da protecdo civil, ao mesmo tempo que se indica a
sua finalidade e a forma de funcionamento em contexto de ativacdo do plano. Neste grupo estdo
identificados os seguintes temas:

e MAPA_15 POSTOS_VIGIA
e MAPA_16_REDE_PONTOS_AGUA

e MAPA_17_ALBUFEIRAS

e MAPA_26_INSTAL_PROT_CIVIL

e MAPA_30 ZCR

e MAPA_31_ZCAP

e MAPA 32 _ZCl

e MAPA_33_ITINERARIOS_EVACUACAO
e MAPA_34 POSTOS_TRIAGEM

e MAPA_35 ZRNM_NECPRO

Existe ainda outro tipo de informagdo que consta do plano, mas que por apresentar um papel
secunddrio, esta ndo é uma informagao relevante para o bom funcionamento do mesmo. Dela constam
os seguintes temas:

e MAPA_27 HOTELARIA

e MAPA_28 ARMAZENS_GRANDES_LOJAS
e MAPA_29 RESTAURACAO

e MAPA_41_ESPECIES_FLORESTAIS

A Cartografia de Suporte as Opera¢des de Emergéncia da Protecdo Civil assenta nos ficheiros criados
na Cartografia tematica com a particularidade de serem elaborados a escala 1:25 000, incluirem a
hipsometria do territério do municipio, e estarem divididos por ficheiros consoante a folha da Carta
Militar a que pertencem no concelho.
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O concelho de Mortagua estd divido em 6 folhas da carta militar, como se pode observar na Figura 15.

=

Figura 15: Folhas da Carta Militar correspondentes ao concelho de Mortagua
Fonte: elaborado pelo autor

Os ficheiros existentes apresentavam alguns problemas em termos de simbologia e palete de cores
utilizadas para representacdo da informacdo, uma vez que ndo respeitavam a simbologia adotada pela
DGT na cartografia. Estes problemas forma corrigidos, tal como se pode observar pela comparagao das
Figuras 16 e 17.

[©
eeigee

Figura 16: Extrato da Cartografia de Suporte as Figura 17: Extrato da Cartografia de Suporte as
OperagGes de Emergéncia da Protegdo Civil Operagdes de Emergéncia da Protegdo Civil
Fonte: Municipio de Mortdgua Fonte: Elaborado pelo autor
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No processo de migragdo houve o problema de muitos dos simbolos utilizados no Arcgis ndo existirem
no Qgis. Por forma a ultrapassar esta dificuldade, foram escolhidos, com base na biblioteca de simbolos
existentes no Qgis, os que melhor se adequavam ao tipo de informagdo que se pretendia representar.

Para além da criacdao dos mapas e da correcdo dos mesmos, foi necessdrio também criar os layouts de
impressao da informacao segundo as regras indicadas pela PROCIV. A informacao para ser trabalhada
e para fornecer a informagdo em tempo real ndo necessita de estar impressa, mas caso exista algum
imprevisto em que nao exista forma de a utilizar digitalmente, é necessario recorrer suportem papel.

Na elaboracdo dos diferentes cartogramas adoptou-se uma norma que contempla os seguintes
elementos:

e Titulo do mapa

e Logotipo de quem elaborou o mapa

e Coordenadas de referéncia nas margens

e Escala do mapa

e Norte geografico / Rosa-dos-ventos

e Fontes de informacao

e Sistema de Coordenadas e de referéncia utilizados

e Legenda, com especificacdo dos diferentes elementos
e Data de publicacdo do mapa

e Numeracdo do mapa

Os layout de impressdao dos mapas foram elaborados de raiz, seguindo as regras estabelecidas ja
identificadas anteriormente. Foi necessdrio definir o tamanho das folhas, definir os limites para criar
as legendas, qual a informacgdo e de que forma deveria constar no layout, o tamanho da letra entre
outras.

A informacdo criada representa uma melhoria significativa para o municipio, ndo sé para a utilizacdo
no plano, como também para a construgdo do SIG municipal. A organizagdo dos dados e a forma como
foi trabalhada no software foi feita ja com o intuito da criagdo de um portal que disponibiliza a
informacdo, e que pode ser consultada pelos cidad3os.
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5. CONCLUSOES E TRABALHO FUTURO

A escolha do municipio de Mortdgua para a realizacdo do estdgio integrado no Mestrado de
Tecnologias de Informacao Geografica — Ramo de Ambiente e Ordenamento do Territdrio, prende-se
com a vontade de contribuir para a melhoria e atualizacao da informacdo geografica disponivel para o
municipio, procurando tornar a sua gestdo possivel a partir de software SIG ndo proprietdrio,
preparando a mesma informacao para integracdo no Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil,
em processo de atualizagdo.

A elaboragdo e atualizagdo do PMEPC permitiu-me perceber a importancia de manter a informacdo
geografica municipal atualizada, e como os SIG se apresentam como ferramentas Uteis neste processo
de gestdo e atualizacdo. Permitiu-me ainda compreender o funcionamento do PMEPC em situacdes de
emergéncia, e quais as implicacbes a diversos niveis.

A 12 fase deste trabalho permitiu-me perceber melhor as diversas interagdes das entidades que
integradas neste plano, e como a informacao é utilizada e disponibilizada aos diferentes intervenientes
e a populacdo. Esta informacdo é extremamente importante para que cada entidade tenha bem
definidas quais as suas competéncias de atuacdo.

A 22 fase foi o ponto mais desafiante deste trabalho. Perceber qual era a necessidade de atualizacdo
dos dados, o quao desatualizados estavam e o que faltava integrar na base de dados foi um processo
moroso. A criagdo dos diferentes ficheiros, agrupando diversas informacdes, foi um processo lento,
minucioso e ao mesmo tempo permitiu perceber quais 0os processos necessarios para que toda a
informacao estivesse correta e cumprindo as regras estabelecidas pela PROCIV.

Todo o trabalho desenvolvido permite agora disponibilizar informagdo para as diferentes divisGes da
Camara Municipal, e mesmo para entidades externas. Mas dois dos projetos futuros serd o de criar um
Web SIG para o municipio, que permitird a consulta de informacdo pelos municipes e a criacdo de uma
carta de riscos para o municipio.

Este trabalho permitiu contribuir para que o municipio ficasse dotado de algumas ferramentas para
poder continuar a transformar e desenvolver os seus SIG com um software sem custos associados.

Associado ao trabalho realizado no estudo, ficou o desafio de se iniciar o processo da criacdo da base
de dados municipal e estruturar o SIG municipal em Qgis, que posteriormente sera disponibilizada no
seu site também num software Livre. Processo que promove a necessidade de atualizagdo constante
da informacéo, e que os SIG permitem.

48



Joana Filipa Breda Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil de Mortdgua

BIBLIOGRAFIA/FONTES CONSULTADAS

https://conceitos.com/software-proprietario/ (Ultimo acesso setembro 2022)

https://pt.economy-pedia.com/11035486-proprietary-software (Ultimo acesso setembro 2022)

https://medium.com/sysadminas/software-livre-e-software-propriet%C3%A1lrio-23dadb9136fb

(ultimo acesso setembro 2022)

https://www.webartigos.com/artigos/sig/146440 (Gltimo acesso setembro 2022)

https://snig.dgterritorio.gov.pt/ (Ultimo acesso setembro 2022)

http://www.igeo.pt/ (Ultimo acesso setembro 2022)

https://inspire.ec.europa.eu/ (Gltimo acesso setembro 2022)

https://opensource.org/history) (ultimo acesso setembro 2022)

https://www.esri-portugal.pt/pt-pt/o-gue-sao-os-sig/overview (Ultimo acesso setembro 2022)

PMEPC — Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil do Municipio de Mortagua

ANEPC. (2022). Manual de apoio a elaboragdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de
Protecdo Civil. Cadernos Técnicos PROCIV.

Da, P. H,, Braga, C, De, S. B., Cruz, O., & Dias, L. R. (2014). Desafios na migracdo do software
proprietario para o software livre em um projeto de extensao. Nucleo de Solidariedade Técnica
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. https://is.cos.ufrj.br/wp-

content/uploads/2015/11/Desafios na migracao do software proprie-PedroBraga2015.pdf

Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril
Fontes, D. da S. (2017). Utilizagdo da Informagéo Geogrdfica Voluntdria no apoio a Prote¢do Civil.

Patriarca, J. A. S. (2016). O Software Livre e de Cédigo Aberto na Administra¢do Publica — Dos mitos as
questées de natureza legal, ética e de optimizacdo de recursos publicos [Dissertacdo de
Mestrado]. Universidade de Coimbra, p.446.

Patriarca, J., Canilho, S., Sacramento, J. A., Correia, R., Castro, A. P., Santos, S., Santos, J. G., & Pinho,
R. (2015). Jangada de SIG na administragdo publica portuguesa. In Atas das | Jornadas Luséfonas
de Ciéncias e Tecnologias de Informacdo Geografica (pp. 552-581). Imprensa da Universidade
de Coimbra. https://doi.org/10.14195/978-989-26-0983-6_35

Pedro, R., & Fernandes, R. (2012). Os Sistemas de Informag¢do Geogrdfica como ferramenta de apoio a
decisGo em Protecgdo Civil.

Pinto, I. (2009). Introducdo_Aos_Sistemas_De_Tratamento.Pdf.

Silveira, S. A. da. (2004). Sofware livre : a luta pela liberdade do conhecimento. Fundacdo Perseu
Abramo.

49


https://conceitos.com/software-proprietario/
https://pt.economy-pedia.com/11035486-proprietary-software
https://medium.com/sysadminas/software-livre-e-software-propriet%C3%A1rio-23dadb9136fb
https://www.webartigos.com/artigos/sig/146440
https://snig.dgterritorio.gov.pt/
http://www.igeo.pt/
https://inspire.ec.europa.eu/
https://opensource.org/history
https://www.esri-portugal.pt/pt-pt/o-que-sao-os-sig/overview
https://is.cos.ufrj.br/wp-content/uploads/2015/11/Desafios_na_migracao_do_software_proprie-PedroBraga2015.pdf
https://is.cos.ufrj.br/wp-content/uploads/2015/11/Desafios_na_migracao_do_software_proprie-PedroBraga2015.pdf

