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Resumo

O presente estudo tem como proposito a analise da interveng¢do dos credores no
processo de insolvéncia, através do estudo da sua forma de atuacdo no processo,
especialmente nos planos de recuperagdo das empresas. Pretende-se, igualmente, saber se o
aumento dos poderes e da autonomia dos credores trouxe como consequéncia o prejuizo
dos devedores e dos seus interesses ou se foram necessarios para que aqueles ndo fossem
prejudicados em beneficio da recuperagao do devedor.

Para alcangarmos tal objetivo, importa, desde logo, conhecer a evolugdo histdrica
do processo de insolvéncia, saber como o assunto era tratado, para que consigamos
compreender com maior facilidade as solu¢des que temos atualmente. Da mesma forma,
parece-nos benéfico tragar o quadro geral da insolvéncia e observar os seus tramites,
especialmente a intervencao dos credores em cada uma das fases do processo.

Numa altura em que ¢ urgente a revitalizacdo do devedor, torna-se pertinente falar
de mecanismos como o Processo Especial de Revitalizacdo e, mais recente, do Processo
Extraordinario de Viabilizagao de Empresas e verificar as formas previstas de protecao dos

credores que sdo prejudicados por estes processos.

Palavras-chave: insolvéncia, credores, poderes, autonomia, PER, PEVE



Abstract

The purpose of this study is to analyze the intervention of creditors in the
insolvency process, through the study of the role they assume in the process, especially in
the companies' recovery plans. It is also intended to know whether the increase in the
powers and autonomy of creditors resulted in the damage of debtors and their interests or if
they were necessary so that they were not harmed in favor of the debtor's recovery.

To achieve our goal, it is important to know the historical evolution of the
insolvency process, to know how the matter was treated, so that we can better understand
the solutions we already have. Also, it seems beneficial to draw the general picture of
insolvency and observe its procedures, in particular their intervention in each of the stages
of the process.

At a time when the debtor's revitalization is urgent, it becomes relevant to talk
about mechanisms such as the Special Revitalization Process and, more recently, the
Extraordinary Process for the Viability of Companies, and verify the foreseen forms of

protection of creditors who are harmed by these mechanisms.

Keywords: insolvency, creditors, powers, autonomy, PER, PEVE
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Introducio

O tema da insolvéncia do nosso pais, neste momento, ¢ um tema bastante atual e de
extrema pertinéncia, principalmente apds uma pandemia (que ainda nao chegou a fim) que
veio desregular a nossa economia e colocar as empresas numa situagdo mais complicada,

algumas mesmo num ponto de rutura.

Para que a economia funcione corretamente, ¢ necessario que os devedores paguem
aos seus credores, para que estes possam pagar aos seus € por ai adiante. No entanto, por
vezes surgem situacdes em que o devedor deixa de conseguir fazer face as suas dividas,
que vao aumentando com o tempo e piorando. Neste contexto, surge o processo de
insolvéncia, que permite aos devedores, por um lado, admitir que ja ndo tém liquidez para
pagamento das suas dividas e que contrair empréstimos para pagar as dividas sé vai
aumentar o problema (sendo este a apresentar-se a insolvéncia) e, por outro lado, permite
aos credores virem reclamar os seus créditos, a0 mesmo tempo que impede que o devedor

venha a contrair mais obriga¢des que os possam vir a prejudicar.

Dentro do processo de insolvéncia, os credores t€ém um papel de destaque, seja
enquanto membros dos 6rgdos de insolvéncia, seja apenas em representacdo dos seus
direitos. Apesar de o principio da igualdade regular o processo, a verdade ¢ que os credores

ndo se encontram em situagdo de paridade, havendo vérias diferenciagdes entre eles.

Através do presente estudo, pretendemos observar como atuam os credores no ambito
do processo de insolvéncia, quais os meios que eles dispdem para realiza¢dao do seu crédito
€ quais os mecanismos disponiveis para que estes o possam proteger, isto em relacdo aos
credores do devedor empresario, visto que ndo iremos ver com pormenor a matéria da

insolvéncia da pessoa singular.



1 Oart.1.°do CIRE

O art. 1.° CIRE! define o processo de insolvéncia como “processo de execugio
universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano
de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperagdo da empresa compreendida na
massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do
devedor insolvente e a reparti¢ao do produto obtido pelos credores*.

Fala-se, assim, de insoléncia para descrever as situagdes em que alguém se encontra
impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes, seja por falta de liquidez num determinado
momento ou porque os bens que dispde se revelam insuficientes para cumprimento dos
seus compromissos. Nestes casos, o devedor devera, como se verd mais a frente,
apresentar-se a insolvéncia (arts. 18.°, 1 e 19.°) ou esta podera ser requerida por qualquer

um dos sujeitos que tenham legitimidade para o efeito (art. 20.°, 1).

COUTINHO DE ABREU? entende que o referido artigo pode dar azo a alguns
equivocos, que entende que devem ser esclarecidos.

O primeiro esté relacionado com a concegdo de haver sempre necessidade de existir
plano de insolvéncia para todos os processos. O autor explica que nem sempre ¢
necessario, exemplificando com o facto de ndo existir plano de insolvéncia para as pessoas
singulares ndo empresarias ou titulares de pequenas empresas (arts. 249.° e 250.°); os
sujeitos com legitimidade para apresentacdo do plano de insolvéncia ndo tém, por norma, o
dever de o fazer (art. 193.°); cabe aos credores a aprovagao do plano de insolvéncia, o que
significa que nem sempre sdo aprovados (arts. 209.° e ss.); a liquidagdo da massa
insolvente processa-se nos termos previstos na lei (arts. 156.° e ss.), com a excecgdo de
existir plano de insolvéncia a regule (art. 192.°, 1).

O segundo equivoco prende-se com a ideia de que, sendo possivel, a recuperagdo
da empresa compreendida na massa insolvente, esta terd sempre primazia sobre a
liquidacdo. De facto, cabe aos credores a decisdo de aprovag¢do (ou ndo) do plano de
insolvéncia. Nao existe uma imposicdo da lei nesse sentido, podendo estes optar pela

liquidacao.

"Em diante, todas as referéncias a artigos, sem indicagdo da lei a que correspondem, deverdo ser
compreendidas como referéncias ao CIRE.

2 Abreu, Jorge Manuel Coutinho (2018). Curso de Direito Comercial. p. 136



MENEZES LEITAO? explica que podemos falar de processo de insolvéncia numa
formulagdo restrita ¢ numa formulagdo ampla, sendo esta ultima a concecdo apresentada
pelo legislador. Assim, numa formulagao restrita, o processo de insolvéncia consiste numa
sequéncia ordenada de atos, que se inicia com a apresentagdo do devedor a insolvéncia*
(art. 18.°, 1) ou com o pedido da declaracdo por qualquer um dos sujeitos legitimados e se
concluindo com o pagamento aos credores (arts. 172.° e ss. € 230.°, a)) ou preenchendo-se
alguma das outras causas de extingdo do processo, previstas no art. 230.° (al. b), ¢), d) e e)
do n.° 1). Numa formulacdo ampla, além das fases mencionadas, fazem ainda parte do
processo as tramitagdes estruturalmente autébnomas, que surgem em consequéncia da
declaragdo de insolvéncia, tais como os embargos a sentenca declaratoria de insolvéncia
(arts. 40.° e ss.), as agOes apensas ao processo (arts. 85.° € ss.), a resolu¢ao em beneficio da

massa insolvente (arts. 120.° e ss.), a verificagdo dos créditos (arts. 128.° ¢ ss.) ¢ a

restituicdo e separagdo de bens (arts. 141.° e ss.).

3 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da insolvéncia. p. 16

4 Se 0 devedor nio for capaz, a iniciativa da apresentacdo a insolvéncia cabe ao 6rgdo social encarregue da
sua administrag@o, ou a qualquer um dos seus administradores (art. 19.°)

10



2 A evolucio do regime da insolvéncia em Portugal

Em Portugal, ¢ possivel delimitar trés fases do regime da insolvéncia, nas quais se
adotam diferentes sistemas legais”:
1. Fase do Sistema da faléncia-liquida¢do, que vai até ao Codigo de Processo
Civil de 1961,
2. Fase do Sistema da faléncia-saneamento, que se iniciou com o Cddigo de
Processo Civil de 1961, chegando ao fim com o Codigo da Insolvéncia e Recuperacio
de Empresas de 2004;
3. Fase do Sistema da faléncia-liquida¢do, impulsionada pelo Codigo da

Insolvéncia e Recuperacao de Empresas de 2004.

2.1 Primeira fase: Sistema da Faléncia-liquidacao
2.1.1 A época das Ordenacoes®

A matéria da insolvéncia, em Portugal, nem sempre esteve regulada e sistematizada
como atualmente. Na época das Ordenagdes Afonsinas, estava apenas prevista a prisao por
dividas e a possibilidade de o devedor de boa fé ser perdoado, por meio da cessacdao de
bens (Livro V, Titulo CVII)’. Os credores tinham ainda a possibilidade de conceder ao
devedor em dificuldades o prazo de cinco anos para pagamento das suas duvidas, no
entanto, caso as suas dividas ndo fossem pagas até ao final do dito prazo, o devedor iria

para a prisdo, sem possibilidade de fazer uso da cessao de bens (Livro III, Titulo CXXI, n.°

3 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito. .. p. 47

6 Macedo, Pedro de Sousa (1964). Manual de direito das faléncias, vol. 1. p. 33 e ss, Kalil, Marcus Vinicius
Alcantara (2017). A evolugao das faléncias e insolvéncias no Direito portugués. p. 340 e ss., Leitdo, Luis
Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 47 e ss

7 Ordenagoes afonsinas. Disponivel em http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/15pg368.htm consultado em
20-04-2022
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2)%. A par desta faculdade, havia ainda um prazo que poderia ser concedido por graga do
rei, com “justa razio” e por um prazo “razoavel” (Livro III, Titulo CXI)°.

Nas Ordenagdes Manuelinas, ndo houve grandes alteragdes em relacdo ao que ja se
praticava nas Ordenacdes Afonsinas. Surgiu, no entanto, a primeira referéncia a quebra do
devedor (Livro III, Titulo LXXIV, n.° 3).

Nesta época, a possibilidade de langar a mao a cessdo de bens passou a estar apenas
disponivel aos devedores que, ao tempo do contrato, conseguissem dar garantias de que
irlam conseguir cumprir as suas obrigagcdes ou que, ndo conseguindo, 0 comunicassem ao

credor (Livro III, Titulo. LXXXIX)!".

Nas Ordenagdes Filipas, procedeu-se a confirmagdo do que ja se conhecia das
Ordenagdes anteriores e o legislador regulou a quebra dos mercadores.
Distinguia-se consoante a faléncia fosse considerada fraudulenta, culposa ou

casual'l.

2.1.2 O Cédigo Comercial de 1833 (Ferreira Borges)

A matéria da insolvéncia sistematizada apenas surgiu com o Codigo Comercial de
1833, habitualmente designado por Codigo Ferreira Borges em honra ao seu autor. O
Codigo regulava na Parte I, Livro III, a matéria “das quebras, rehabilitacdo do fallido e
moratorias”. O Titulo XI era dedicado as quebras, a titulo XII a reabilita¢do do falido e o
titulo XIII as moratorias."?

O termo “quebra” era apenas utilizado por referéncia aos comerciantes — em

relacdo aos ndo comerciantes apenas se dizia que estavam em situagdo de insolvéncia

8 Havendo vérios credores e estando uns de acordo na concessio do prazo e outros ndo, a posi¢ao que
“ganharia” seria a do lado em que houvesse uma maior parte das dividas (Livro III, Titulo CXXI, n.° 3)

? Ordenagoes afonsinas. Disponivel em http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/13p400.htm consultado em
20-04-2022

10 Ordenagéoes Manuelinas. Disponivel em http://www 1 .ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/13p298.htm consultado
em 20-04-2022

1 Ordenagaes Filipinas. Disponivel em http://www 1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5Sp1214.htm consultado em
20-04-2022

12 Codigo commercial Portuguez: seguido de um appendice que contém a legislagdo que tem alterado
alguns dos seus artigos (1879). Coimbra: Imprensa da Universidade. Disponivel em
https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/3972.pdf
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(Titulo X1, art. I — art. 1122'%). Quem se encontrasse em estado de quebra (por ter cessado
pagamento — Titulo XI, art. III — art. 1123), deveria fazer uma declaragdo na secretaria do
tribunal de comércio do seu domicilio, podendo a quebra, igualmente, ser declarada pelos

credores do falido (Titulo XI, art. VI — art. 1124 e ss.).

2.1.3 O Cédigo Comercial de 1888 (Veiga Beirio) 4

O Codigo Comercial de 1888 foi aprovado pela Carta de Lei de 28 de junho de
1888 e mandado publicar pelo Decreto n.® 23 de 1888. O seu livro IV, com a designacdo
Das Faléncias, estava sistematizado em 7 titulos e ocupava-se quer com questdo
substantivas, quer com questdes processuais. '°

A declaragdo judicial de quebra poderia ocorrer a pedido do falido ou dos credores
(art. 696.°), com fundamento em cessa¢do do pagamento.

A declaragdo de quebra associava-se a interdigdo civil do falido (art. 700.°), sendo
nomeado pelo tribunal um administrador, que ndo poderia ter qualquer relagio com os
credores e o falido!® — art. 716.°), e curadores fiscais, que era um cargo ocupado pelos
credores, nomeados pelo tribunal (arts. 701.° € ss.).

Seguia-se a verificacdo do passivo, valorizagdo e liquida¢ao do ativo, de forma a se
proceder a satisfagdo dos credores que tivessem os créditos verificados.

Havia, no entanto, a possibilidade de suspensao do processo de faléncia, através da
moratoria (que ndo podia ser superior a 1 ano, prorrogavel — art. 730.°) e da concordata (a
percentagem teria que ser superior a 50% - art. 730.°), dependendo do voto favoravel de
2/3 dos credores nao privilegiados ou preferentes, que representassem igual montante dos
respetivos créditos com a mesma natureza (art. 730.°) e que teriam que ser homologadas

pelo tribunal (art. 731.°).

13 Em diante, todas as referéncias ao Cddigo de Ferreira Borges serdo sempre relativas a Parte I, Livro III.
14 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 52 e ss.
15 Cordeiro, Antonio Menezes (2012). Perspetivas evolutivas do Direito da insolvéncia, in RDS IV, 3. p. 575

16 Ao administrador cabia dar o parecer acerca dos créditos reclamados (art. 716.°), organizar o balango ou
rever o balango apresentado pelo falido, vender os bens e cobrar créditos (arts. 723.°).
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2.1.4 O cédigo das Faléncias de 1899'7

A necessidade de revisdo do processo de faléncia que constava no Codigo de 1888,
levou a que a Lei de 13 de maio de 1896 viesse a autorizar o Governo a legislar sobre a
referida matéria. Foi, assim, aprovado o Codigo das Faléncias por Decreto de 26 de julho

de 1899, revogando o Livro IV do Cédigo de Veiga Beirdo!®.

A faléncia tinha como consequéncia a interdi¢ao civil do falido (art. 16.°) ¢ eram
igualmente nomeados pelo tribunal o administrador da faléncia e curadores fiscais (art.
14.°). Além disto, operava-se o imediato encerramento das suas contas correntes, O
vencimento de todas as dividas, bem como a suspensao da contagem dos juros (art. 17.°).

Posteriormente verificava-se o passivo através da reclamagdo de créditos pelos
credores, que seriam graduados em sentenca.

Seguia-se a valorizagdo do ativo, competindo ao administrador a tarefa de
liquidagdo da massa. Os credores poderiam optar por serem eles proprios a liquidar a
massa, decidindo por maioria de 2/3 dos credores verificados nao privilegiados nem
preferentes, que representassem a mesma percentagem de créditos comuns (arts. 88.° € ss.).
Poderiam, igualmente (representados pela mesma maioria), acordar com o falido, antes da
declaragdo de faléncia ou depois, a celebracdo de concordata, preventiva ou suspensiva,

respetivamente (arts. 107.° e ss.).

2.1.5 O cédigo de Processo Comercial de 1905

O Decreto de 26 de julho de 1899, que aprovou o Codigo das faléncias desse ano,
encarregava o Governo de rever o Codigo de Processo Comercial. Em consequéncia, o
Decreto de 14 de dezembro de 1905 aprovou um novo Cddigo Processo Comercial, que
passou a englobar o anterior Cédigo das Faléncias'®.

A faléncia encontrava-se no Livro II, Titulo IV (Do processo em Especial),

Capitulo III (Dos processos especiais), Sec¢do IV do Cddigo. Uma vez que apenas se

17 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 53 e ss.
18 Cordeiro, Antéonio Menezes (2012). Perspetivas... p. 575
19 Cordeiro, Antonio Menezes (2012). Perspetivas... p. 575
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tratou de uma inser¢ao, ndo houve grandes alteracdes em relagdo ao que ja estava disposto

no Cédigo de Faléncia de 1899.%°

2.1.6 O Decreto n.® 21.758, de 22 de outubro de 1932

O Decreto n.° 21.758, de 22 de outubro de 1932 veio a introduzir em Portugal o
instituto da insolvéncia, que se destinava aos devedores ndo comerciantes (art. 1.°),
incluindo-se sociedades civis e sociedades civis de forma comercial (art. 24.°).%!

Com o referido decreto, os devedores deixaram de ser objeto de execucdo
individuais, que tinham como consequéncia o prejuizo dos credores e até do proprio
devedor.?? Passou, assim, a ser aplicavel em Portugal o processo de liquidacdo coletiva de
devedores ndo comerciantes.

Em tudo quanto ndo estava regulado, aplicava-se como direito subsididrio o regime
do Codigo de Processo Comercial e legislagdo posterior para as faléncias e concordatas

(art. 25.9).

Sendo declarado insolvente, o devedor perderia a capacidade para administrar e
dispor dos seus bens até que a massa fosse completamente liquidada. No entanto, a
incapacidade era suprida por um administrador nomeado pelo juiz. Da mesma forma, o juiz
poderia ou ndo nomear curadores fiscais (art. 11.°). Caso no fim da liquidacdo da massa
houvesse créditos por satisfazer, o insolvente continuaria obrigado as dividas, que

deveriam ser pagas pelos seus bens supervenientes (art. 18.°).

20 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 56.
21 L eitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito. .. p. 56 e ss.

22 Diz 0 PreAmbulo do Decreto n.° 21 758, de 22 de outubro de 1932 “Prejudicial para os credores, porque o
sistema das execugoes individuais, ndo atingindo directamente a capacidade de administracdo e de
disposi¢do do devedor, permite que este agrave continuamente o estado de insolvéncia, tanto pela pratica de
actos verdadeiros, como de actos simulados. E, se é certo que tais actos poderdo ser anulados, a anulagdo,
além de trazer consigo encargos e demoras, nem sempre é facil pelas dificuldades da prova. Por outro lado,
a liberdade das execugoes individuais, quando o patrimonio do devedor é insuficiente para liquidar todos os
debitos, agravada ainda pela concessdo de direitos preferenciais de cardcter processual, constitui um
prémio aos credores mais vizinhos do tribunal, mais ardilosos, mais endinheirados, exigentes e sofregos, em
prejuizo dos mais benevolentes, residentes em locais afastados do tribunal, ignorantes da exacta situag¢do
economica devedor, dispostos a conceder-lhes facilidades de pagamento, sem usar de meios violentos, de
onde resulta que estes ficam qudasi sempre privados da totalidade dos seus créditos, porque os bens do
devedor foram absorvidos pelas penhoras e pelos arrestos dos chamados credores diligentes”.
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2.1.7 O cédigo das Faléncias de 1935

O cédigo das Faléncias de 1935, também conhecido por Codigo Manuel Rodrigues,
aprovado pelo Decreto n.° 25.981, de 26 de outubro de 1935, surgiu devido a varias
reclamagdes provenientes dos comerciantes e das associacdes comerciais em relagdo ao
regime anterior.

O legislador reconheceu que efetivamente as disposi¢des em vigor encontravam-se
obsoletas e que apenas serviam a um tempo anterior, onde a profissdo de comerciante nao
era acessivel a todos. Em consequéncia da inflagdo, o acesso a profissao por quem a ela se
queria dedicar tornou-se mais facil, levando a que varios individuos sem experiéncia se
passassem a se dedicar a ela. Neste circunstancialismo, varios negocios foram sendo feitos,
sem que se conhecesse ou se quisesse conhecer as normas que se aplicavam (considerando
1 do Predmbulo do Codigo). Além disto, o legislador apontava ainda ao regime que
permitia concordatas preventivas que ndo se cumpriam, uma vez que o concordatario nao
oferecia quaisquer garantias, nem estava sujeito a fiscalizagdo real®.

Por tudo o que foi dito, o legislador alterou a nog¢do de faléncia e quanto as
concordatas — fortemente criticadas pelo legislador no PreAmbulo —, passaram a ser apenas
admissivel apenas nos casos previstos no art. 155.°. No caso das sociedades, era permitido
aos credores transformar a sociedade cuja faléncia tenha sido declarada ou esteja em
condigdes de ser, em sociedades de quotas de responsabilidade limitada, convertendo aos

seus créditos em capital social (art. 231.° e ss.).

2.1.8 O codigo de Processo Civil de 1939

O Codigo de Processo Civil de 1939 foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29.637, de
28 de maio. Este Codigo veio revogar toda a legislagdo sobre processo civil e comercial
(art. 3.°). A faléncia passou a constar do Livro III, Titulo IV, referente a liquidagdo de

patrimonios.

Com o referido codigo, passou a haver diferenga entre faléncia (aplicava-se aos
comerciantes — art. 1135.°) e insolvéncia (dirigida aos ndo comerciantes — art. 1355.°). Era

ainda objeto de regime especial (um regime simplificado) a situacdo dos pequenos

23 Ponto 2 do Preambulo do Codigo
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comerciantes, definidos em fun¢do do volume do seu ativo patrimonial (arts. 1337.° a

1350.%).

O codigo admitia a possibilidade de afastar as consequéncias da faléncia, através
dos “meios preventivos e suspensivos da faléncia” (art. 1236.° e ss,). Eram eles a
concordata (arts. 1236.° ¢ ss.), o acordo de credores (arts. 1286.° ¢ ss.) ¢ a moratoria (arts.

1297.° e ss.).

2.2 Segunda fase: Sistema faléncia-saneamento
2.2.1 O cédigo de Processo Civil de 1961

O codigo de Processo Civil de 1961 foi aprovado pelo Decreto-Lei 44.129, de 28
de dezembro de 1961. A matéria da faléncia constava do Titulo IV, Capitulo XV
(Liquidagdo de Patrimonios).

Neste Codigo, ndo houve grandes altera¢des de regime em relagdo ao que ja estava
disposto no Codigo de 1939. A maior modificacdo verificou-se em relacdo aos meios
preventivos da declaracdo de faléncia, que passaram a ter uma primazia em relagdo a
liquidagdo judicial. Assim, passou a ser preferivel a concordata ou o acordo de credores,
(considerando 32 do preambulo do Decreto-Lei 44.129, de 28 de dezembro de 1961).

A matéria do Direito Falimentar teve sucessivas reformas, destacando-se o Decreto-

Lein.° 47.690, de 11 de marco de 1967 e o Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de julho.

2.2.2 O Decreto-Lei n.” 177/86, de 2 de julho

O Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho caracterizava-se por estabelecer a
recuperagdo de empresa por via judicial, consistindo num processo judicial alternativo ao
processo de faléncia, que seria anterior a este. Foi, assim, entendido como um sinal de
modernizag¢do, acompanhando o que j4 se fazia noutros paises mais evoluidos.?*

As medidas previstas para recuperacao da empresa e protecdo de credores (art. 3.°,
1) continuavam a ser a concordata (arts. 20.° e ss.) e o acordo de credores (26.° ¢ ss.), tendo

sido introduzida uma nova medida, designada por gestao controlada (arts. 33.° e ss.).

24 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 70
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O Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho foi alterado pelo Decreto-lei 10/90 de 5 de
janeiro. O diploma, entre outras coisas, permitir que os credores decidissem se queriam

optar pela recuperacao da empresa ou pela sua faléncia ou insolvéncia (art. 18.°).

2.2.3 O Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacio de Empresa e da Faléncia

O CPEREF foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril e aplicava-se a
todas as empresas em situagao de insolvéncia (art. 1.°).

Em relacdo aos meios de recuperagdo, a concordata (arts. 66.° e ss.), acordo de
credores (78.° e ss.) e gestdo controlada (arts. 97.° e ss.), juntou-se a reestruturagdo
financeira (arts. 87.° € ss.)

O caodigo foi posteriormente revisto pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro,
que veio alterar a definicdo de insolvéncia (art. 3.°, 1). Além disto, acrescentou a nogao de
situagdo economica dificil (art. 3.°, 2).

As providéncias de recuperacdo da empresa, com a alteragdo do Cddigo,
continuaram a ser a concordata, a reestruturacao financeira e a gestao controlada. O acordo

de credores, por seu turno, deu lugar a reconstituicdo empresarial (art. 4.°).

2.3 A terceira fase: retorno ao sistema faléncia-liquidacio
2.3.1 O Codigo da Insolvéncia e Recuperacio de Empresas de 2004

O CIRE de 2004 foi aprovado pelo Decreto-lei 53/2004 de 18 de margo e sofreu
diversas alteracdes legislativas antes da sua entrada em vigor: Decreto-Lei n.° 200/2004, de
18 de agosto, Decreto-Lei n.° 76.°-A/2006, de 29 de marco, Decreto-Lei n.° 282/2007, de 7
de agosto, Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho, Decreto-Lei n.® 185/2009, de 12 de
agosto, Lei n.° 16/2012, de 20 de abril e Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro.

Do art. 1.° do CIRE, na sua redagdo inicial, resultava que a finalidade do processo
de insolvéncia tinha voltado a ser a liquidagao do patrimoénio.

Passou a haver uma desjudicionalizagdo do processo de insolvéncia devido a
inexisténcia de reclamacdo para o juiz dos atos do administrador de insolvéncia e das

deliberacdes da comissdo de credores, bem como devido ao regime aplicavel ao plano de
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insolvéncia®?>. Em virtude da dita desjudicionalizagio, os processos tornaram-se mais
lentos uma vez que havia necessidade de intervencdo da assembleia de credores, era
necessario agir contra a sentenga de declaracdo de insolvéncia por embargos e recursos e
exigia-se que a assembleia de credores fosse convocada para aprovar o plano de
insolvéncia, o que acontecia apenas apos o transito em julgado da sentenga de declaracdo

da insolvéncia.?®

2.3.2 A atenuacdo do Sistema faléncia-liquidagdo através da revisio ao CIRE pela

Lei n.° 16/2012, de 20 de abril

A necessidade de reforma ao processo de insolvéncia surgiu no seguimento da
assinatura do Memorando da Troika?’. O art. 1.° passou, assim, a privilegiar a recuperacio
da empresa em detrimento da liquidagao do patriménio do devedor.

A principal novidade da Lei n.° 16/2012 centrou-se no processo especial de
revitalizacdo (arts. 17.°-A a 17.°-I), destinado aos devedores que, apesar de ndo
conseguirem cumprir as suas obrigacgoes, sdo ainda passiveis de recuperagao (art. 17.°-A).

O Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto alterou o procedimento de conciliagdo
extrajudicial, através da criagdo do SIREVE, tendo a sua eficicia pratica sido aumentada
pelo Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro através da limitacdo das situagcdes em que
se admite recurso ao IAPMEI e da aproximacao do regime dos planos de recuperagdo ao
previsto no PER.

No entanto, era ainda necessario a criagdo de formas para viabilizar a subsisténcia
das empresas, apesar da falta de financiamento proprio e alheio. Neste sentido, o Governo
aprovou através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 42/2016, de 18 de agosto, o
Programa Capitalizar, que se destinava a reduzir os passivos das empresas
economicamente vidveis e permitir o acesso a financiamento das micro, pequenas e médias
empresas.”®

Através do Decreto-Lei 79/2017, de 30 de junho, efetuou-se uma reforma dos

mecanismos de recuperagdo e reestruturagdo de empresas: a aplicacdo do PER foi limitada

25 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito. .. p-78
26 Costeira, Maria José (2005). Novo direito da insolvéncia, in Themis (edigdo especial). p. 25 ¢ ss.
27 Para mais desenvolvimentos Cfr. Menezes, Antonio Cordeiro (2012). Perspetivas... p. 588 ¢ ss.
28 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 79
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as empresas (arts. 1.°, 2 e 17.°-A a 17.°-]J CIRE) e foi criado para os deveres ndo
empresarios o Processo Especial para Acordo de Pagamentos (PEAP), previsto nos arts.
1.°, 3 e222.°-A a222.°-] CIRE.

A Lei n.° 8/2018 veio depois revogar o SIREVE e aprovar o Regime Extrajudicial
de Recuperacdo de Empresas (RERE), que se aplica ao devedor que esteja em situagdo
economica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente.

Por fim, de forma a tentar evitar as possiveis insolvéncias provocadas pela Covid-
19, a Lei 75/2020, de 27 de novembro (destinada a vigorar apenas até¢ 31 de dezembro de

2021), veio aprovar o Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (PEVE).
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3 Qualificacdo do processo de insolvéncia

3.1

Processo de execucao universal

O processo de insolvéncia ¢ um processo de execugdo universal, na medida em que,

em regra, abrange todo o patriménio do devedor e ndo apenas os necessarios para

satisfazer parte dos créditos. No entanto, h4 certas excegdes: >’

a)

b)

c)

De acordo com os arts. 46.°, 1 e 150.° CIRE, 1, todos os bens do devedor deverdo
ser entregues ao administrador da insolvéncia. No entanto, o n.° 2 do art. 46.°
exceciona os bens absolutamente impenhoraveis (arts. 736.° e 739.° CPC) e
determina que, quanto aos bens relativamente impenhoraveis (arts. 737.° CPC), s6
fardo parte da massa insolvente se o devedor os apresentar voluntariamente;

Se o devedor nao tiver em Portugal sede ou domicilio, nem o CIP, o art. 294.°, 1
determina que o processo de insolvéncia apenas abrange os bens do devedor
situados em territorio portugués;

No Direito Comunitario, o Regulamento (UE) 2015/848, do Parlamento, indica que
tendo o devedor o CIP num Estado-membro, apenas sera possivel a abertura de um
processo territorial noutro Estado-membro no caso de o devedor ai possuir um

estabelecimento (art. 3.°, 3)*°

Ao facto de o processo de insolvéncia ser um processo de execucdao universal,

poderia associar-se a ideia de que o processo de insolvéncia ¢ um processo executivo.

CATARINA SERRA entende que o processo de insolvéncia ndo se identifica com

0 processo executivo, existindo entre eles diferengas assinaldveis, a nivel dos pressupostos

e dos efeitos.’! A autora explica que o processo de insolvéncia implica a insolvéncia e niio

o incumprimento de qualquer obriga¢do. Assim sendo, ao requerer a declaragdo de

insolvéncia, o requerente ndo tem que exibir titulo executivo, por ndo estar a exercer um

poder de execucdo. Além disto, o devedor pode, a par dos outros sujeitos com legitimidade

ativa, requerer a abertura do processo, o que também ¢ estranho ao processo executivo.

2 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso de direito da insolvéncia. p. 49 ¢ ss.

30 para mais desenvolvimentos cft. Martins, Alexandre de Soveral (2009). O «CIP» («Centro dos Interesses
Principais») e as sociedades: um capitulo europeu. p. 138
3 Serra, Catarina (2021). Li¢ées de direito da insolvéncia. p. 41 e ss.
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Neste sentido, a sentenca de declaragdo de insolvéncia é uma sentenga de tipo declarativo,
que constitui o devedor no estado civil de insolvente.

Por seu turno, MENEZES LEITAO?», em concordancia com CASTRO MENDES
E JESUS DOS SANTOS?? defende que a insolvéncia constitui uma ago executiva, pois
tem por fim a realizagdo coativa de uma obrigacdo que ¢ devida ao credor (art. 10.°, 4
CPC). No entanto considera que ¢ uma execugdo especial, que conta com varios elementos
declarativos, nomeadamente a declaracao de insolvéncia, a oposicdo a insolvéncia e a
verificacdo e graduacdo dos créditos**. De acordo com o autor, a insolvéncia constitui uma
forma de execucdo para o pagamento de quantia certa, uma vez que envolve a liquidagdo
do patriménio do devedor para pagamento dos credores.

A posi¢ao defendida por CATARINA SERRA ¢ a acolhida por nds. Apesar se
haver similitudes entre o processo de insolvéncia e o processo executivo, nomeadamente a
apreensdo dos bens do devedor para, em certos casos, posterior liquidacdo e pagamento
dos credores, estes elementos ndo sdo suficientes para a recondugdo do processo de
insolvéncia a um processo executivo. A liquidagdo do patrimoénio do devedor podera ou
ndo acontecer, podendo os credores optar pela recuperacdo da empresa compreendida na

massa insolvente.

3.2 Processo especial

O processo de insolvéncia é um processo especial ou sui generis®® porque surgiu
para tutela dos direitos do devedor, dos credores e de outros sujeitos afectados pela
situacdo de insolvéncia do devedor, com vista a acautelar a hipdtese de nao realizagdo dos
direitos dos referidos sujeitos.

O processo ¢ composto por mecanismos que ndo estdo previstos nas formas

ordinarias de tutela jurisdicional, tais como instrumentos que tém por objetivo garantir os

32 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 17

33 Mendes, Jodo de Castro / Santos, Joaquim de Jesus (1982). Direito processual civil (processo de faléncia).
p. 4 ess.

34 No mesmo sentido, PAULA COSTA E SILVA, que entende que o processo de insolvéncia tem varias
atividades, que se dividem numa fase declarativa e numa fase executiva. Cfr. Silva, Paula Costa (2005). A
liquidagdo da massa insolvente. ROA, Ano 65, vol. III.

33 Para mais desenvolvimentos, Serra, Catarina. Li¢des.... p. 47
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interesses dos credores, entre outros. O regime comum do CPC apenas ¢ aplicavel a titulo

subsidiario (art. 17.°).

3.3 Processo de insolvéncia como execucao coletiva e concursal?

Por o processo de insolvéncia ser um processo de execu¢do universal pode-se
afirmar que ¢ um processo de execucao coletiva e concursal?

De acordo com a posicdo defendida por CATARINA SERRA, o processo de
insolvéncia ndo ¢ um processo concursal, uma vez que a sua qualificagdo como processo
concursal, afastaria o processo de insolvéncia com apenas um credor. Portanto, a autora
defende que a pluralidade de credores ndo configura um dos pressupostos do processo,
consequentemente, a auséncia de pluralidade niio é motivo de encerramento do processo’®.

Por outro lado, SOVERAL MARTINS (posicdo que acolhemos) entende que o
processo de insolvéncia ¢ um processo (em regra) concursal. Quanto a hipotese de haver
um processo de insolvéncia com apenas um credor, o autor entende que ¢ possivel que o
processo prossiga € que a qualificacdo do processo de insolvéncia como um processo

concursal surge da possibilidade abstrata de participacdo de vérios credores.’’

3.4 Finalidade do processo de insolvéncia

Pela leitura do art. 1.° do CIRE, podemos verificar que a principal finalidade do
processo de insolvéncia ¢ a satisfagdo dos direitos dos credores, que se obtém pela forma
prevista num plano de insolvéncia (aprovado pelos credores). O plano de insolvéncia
podera basear-se na recuperagdo da empresa ou, quando tal ndo seja possivel, na liquidagao
do patrimonio e reparti¢io do produto obtido pelos credores.>®

No ponto 6 do predmbulo da versdo do CIRE anterior a reforma de 2012, podia ler-
se que a vontade que deve prevalecer durante todo o processo ¢ a dos credores. Desta

forma, era permitido aos credores optar pelo regime supletivo, que era o da liquidacao do

36 Serra, Catarina Ligdes.... p. 42 ss. e Serra, Catarina (2009). 4 Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional
dos Direitos de Crédito p. 103

37 Martins, Alexandre de Soveral Um curso... p. 51 e ss.

38 Importa referir que nem todos os devedores poderdo fazer uso de um plano de insolvéncia, como é o caso
das pessoas singulares que ndo sejam titulares de uma empresa ou sejam titulares de uma pequena empresa
(arts. 249.°, 1). No entanto, poderao apresentar um plano de pagamento aos credores (art. 251.°)
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patrimoénio do devedor para posterior reparticdo do produto obtido ou a satisfagdo destes
por meio de um plano de insolvéncia, baseado na recuperacao da empresa compreendida
na massa insolvente, plano esse que deveria ser elaborado, aprovado ¢ homologado (por
esta razdo, muitas vezes ndo se recorria ao plano de insolvéncia, sendo sempre mais facil
optar simplesmente pela liquidagao).

Ao confrontarmos o regime anterior com o regime atual, é possivel verificar que a
principal finalidade do processo de insolvéncia mantém-se inalterada, ou seja, o processo
de insolvéncia continua a ter como objetivo a satisfacdo dos credores, pela forma mais
eficiente possivel. O regime atual acrescenta, ainda, que essa satisfacdo se da pela forma
prevista num plano de insolvéncia, que podera passar pela recuperagdo da empresa ou pela
liquidagdao do patriménio para posterior reparticdo dos produtos obtidos pelos credores,
quando a recuperacdo ndo seja possivel. Assim, podemos verificar que existe uma

tendéncia para beneficiar a recuperagio da empresa em vez da sua liquidacdo.*”

39 De acordo com a perspetiva de PEDRO BARRAMBANA SANTOS, os esforcos para alteragdo do art. 1.°,
1 CIRE de forma a privilegiar a recuperagdo em detrimento da liquidagdo ndo foram suficientes. O autor
entende, assim, que ficando a critério dos credores a escolha entre a recuperagao ¢ a liquidag@o, nada os
impede de simplesmente optar pela liquidagdo da empresa. Cfr. Santos, Pedro Barrambana (2015). A pessoa
insolvencial no processo de insolvéncia: um contributo para o enquadramento dogmatico do plano de

insolvéncia, in VI Congresso Internacional de Ciéncias Juridico-Empresariais. Leiria: ESTG — IPLeiria,
((141-188). p. 142 ¢ ss.
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4 Situacio de insolvéncia: critérios de definicdo da situacao de insolvéncia

A avaliacao da incapacidade do devedor de cumprir as suas obrigacdes pode ser
realizada através de dois critérios principais*’: o critério do fluxo da caixa e o critério do
balango.

O critério do fluxo de caixa (cash flow) estabelece que o devedor ¢ insolvente
quando nao tem liquidez suficiente para pagar as suas dividas no momento em que se
vencem, independentemente de o ativo ser superior ao passivo.

Critério do balango ou do ativo patrimonial (balance sheet ou asset), por sua vez,
pressupde uma apreciacdo jurisdicional complexa, no sentido em que o devedor ¢
considerado insolvente quando os seus bens sdo insuficientes para cumprimento de todas

as suas obrigagdes.

Pela leitura do art. 3.°, 1 podemos constatar que o critério utilizado para defini¢do
da situacao de insolvéncia ¢ o critério do fluxo de caixa. Assim, é considerado insolvente
“o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas”,
devendo fazer prova imediata deste facto. Consequentemente, o julgador presume que
também ndo tem possibilidade de cumprir as restantes.*!

No entanto, a lei admite a utilizagdo do critério do balango como um critério
acessorio, aplicavel as pessoas coletivas e aos “patrimoénios autonomos por cujas dividas
nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma directa ou
indirecta” (art. 3.°, 2). Estas entidades podem ser declaradas insolventes quando se
verifique uma manifesta superioridade do passivo em relagdo ao ativo, pretendendo a lei
salvaguardar os credores, que podem ser afetados pela responsabilidade limitada dos
socios. Nao obstante, ha situagdes em que a lei prevé a possibilidade de reavaliagdo, uma
vez que os balangos comerciais t€ém um significado limitado para efeitos de insolvéncia

(n.° 3)%,

40 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 81
41 Martins, Alexandre de Soveral. Um curso... p. 62
42 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito... p. 83
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Pela leitura do CIRE, podemos verificar que a lei portuguesa nos apresenta trés

»43 & insolvéncia

critérios de insolvéncia: insolvéncia atual, insolvente de “entes especiais
iminente.

O conceito de Insolvéncia atual estd relacionado com a impossibilidade de
cumprimento das obrigagdes. Nao estd aqui em causa a impossibilidade de fazer face a
todas as dividas, mas apenas aquelas que, pelo seu montante e pelo seu significado no
ambito do passivo do devedor, sejam reveladoras da impossibilidade de cumprimento de

todas as outras.**

A par do conceito geral de insolvéncia, a lei prevé um conceito especial, que apenas
se aplica aos entes tipificados no art. 3.°, 2 (entes especiais.). Para a insolvéncia destes
entes foi adotado o critério do balango, verificando-se a insolvéncia pela manifesta
superioridade do passivo em relacao ao ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas
apliciveis. A doutrina alemd* entende que o conceito de insolvéncia devera ser
determinado da seguinte forma: compara-se o passivo com o ativo do devedor*®, para
calculo do valor aritmético do endividamento excessivo. Na eventualidade de o resultado
ser um endividamento, far-se-4 um juizo de prognose sobre a continuidade da empresa. Se
o resultado for positivo, significa que o estado de sobreendividamento pode ser
ultrapassado por meio do valor de continuidade da empresa; em caso de resultado
negativo, o fundamento da insolvéncia encontra-se satisfeito para abertura do respetivo

Processo.

Por fim, o Cédigo refere-se, ainda, a situacdo de insolvéncia meramente iminente.
Embora a nossa lei ndo nos forne¢a uma defini¢do de insolvéncia iminente, generalizou-se,
na jurisprudéncia e na doutrina, que o devedor se encontra nessa situagdo sempre que ¢
previsivel que estard impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes no momento em que

estas se vencam.*’

43 Epifanio, Maria do Rosario — Manual de direito da insolvéncia. p. 28
44 Epifanio, Maria do Rosario — Manual... p. 27

45 Cfr. BREUER, Wolfgang - Insolvenzrecht. Eine Einfiihrung. p. 54 e ss. Cit. por EPIFANIO, Maria do
Rosario — Manual... p. 30

46 0 valor do ativo seria em referéncia ao que poderia ser conseguido através da sua venda individual em
caso de liquidacdo da empresa devedora. Cfr. Epifanio, Maria do Rosario. Manual... p. 30
47 SERRA, Catarina — Li¢des.... p. 60
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De acordo com a lei alema, de forma a ser possivel aferir a incapacidade de cumprir
as obrigagoes, ¢ necessario fazer-se um juizo de prognose, que tem em consideragdo a
diferenca entre os meios disponiveis e esperados de pagamento e as saidas previstas,
relativamente a um determinado periodo de tempo. *®

A situagdo de insolvéncia iminente ¢ equiparada a situacdo de insolvéncia atual,
sendo para isso necessario que seja o devedor a apresentar a insolvéncia (art. 3.°, 4). De
facto, esta exigéncia de ser o devedor a apresentar-se a insolvéncia ¢ facilmente explicavel.
Visa, assim, impedir que outros sujeitos, como os credores, exercam pressdes externas,

limitando a liberdade de iniciativa de um devedor que ainda nio é insolvente®.

“3 Para mais desenvolvimento cft. EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual... p. 31
49 Abreu, Jorge Manuel Coutinho (2018). Curso... p. 140
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5 Sujeitos passivos da declaracio de insolvéncia

O art. 2.° CIRE enumera os sujeitos passivos da insolvéncia. Note-se que em causa
esta a personalidade insolvencial (suscetibilidade de ser objeto de um processo de
insolvéncia), que ndo se confunde com personalidade juridica (art. 66.° CC), nem com

personalidade judiciaria em geral (arts. 5.° ¢ ss. CPC).%°

5.1 Quaisquer pessoas singulares ou coletivas — art. 2.°, al. a)

Quanto as pessoas singulares, ndo se exige que sejam capazes (art. 19.° CIRE),
cabendo, neste caso, a iniciativa de apresentagdo a insolvéncia a qualquer um dos seus
administradores (art. 6.°, n.° 1, al. b)). Podem, ainda, ser ou ndo empresarios: a insolvéncia
dos ndo empresarios ou titulares de pequenas empresas estd sujeita a um regime especial
(arts. 249.° e ss.); se a pessoa singular for empresaria, todo o seu patrimonio, incluindo o
privado, responde pelas dividas empresariais.!

Em relagdo as pessoas coletivas™, estdo abrangidas as entidades coletivas com
personalidade juridica: sociedades comerciais e sociedades civis sob forma comercial com
ato constitutivo registado (arts. 5.° e 1.°, n.°4), cooperativas cujo ato constitutivo ja foi
registado (art. 17.° CCoop e, quanto as sociedades cooperativas europeias, os arts. 1.°, n.°
5, 17.° e 18.° do Regulamento (CE) n.° 1435/2003), as associa¢des que tenham sido
constituidas por escritura publica ou outro meio legalmente admitido (art. 158.°, n.° 1 CC),
as fundagdes de interesse, apds o reconhecimento (art. 158.°, n.° 2 CC) e, por fim, os
ACE’s e AEIE’s adquirem personalidade juridica com a inscri¢gdo no registo comercial
(Base IV da Lei 4/73, de 4 de junho e art. 1.° do DL 148/90, de 9 de maio, respetivamente).
Quanto a estas, a declaracao de insolvéncia implica, normalmente, a sua dissolucao (arts.
182.°, 1, e) e 192.° 1, ¢) CC, art. 141.°, 1, e) CSC e art. 77.°, g) CCoop) e, estando

encerrada a liquidacdo, a perda da personalidade juridica.>?

S0 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito... p. 85

31 Para além de ndo se exigir plena capacidade juridica, ndo se exige a sua independéncia economica.
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito... p. 86

52 CATARINA SERRA entende que ¢ preferivel utilizar a expressao “pessoas juridicas”. Cfr. Serra, Catarina
(2012). O regime portugués da insolvéncia. p. 35
33 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso... p. 80 ¢ ss.
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5.2 Heranca Jacente>* — art. 2.°, al. b)

Determina o art. 10.°, 1, a) CIRE que, em caso de falecimento do devedor, o
processo passa a correr contra a heranca aberta com a sua morte e que se mantera indivisa
até ao encerramento do mesmo.

Coloca-se a questdo de saber o que acontece em caso de aceitacdo de heranca
jacente insolvente (que deixa de ser jacente). De acordo com PEDRO DE SOUSA
MACEDO?, a aceitagdo provoca a confusdo entre as esferas patrimoniais da heranca e dos
herdeiros, por isso ndo faria sentido o processo continuar contra a heranca, devendo os
credores exercer o seu direito contra os herdeiros. MENEZES LEITAO, por seu turno nio
concorda, o que parece ser a solucdo mais correta. De facto, o autor faz meng¢do ao art.
10.°, a), que determina que o processo deve continuar contra a heranga, estando os
herdeiros proibidos de a dividir até ao encerramento do processo, 0 que consequentemente
leva a que n3o haja habilitacdo de herdeiros [(al. b)]. Neste sentido, mesmo que os
herdeiros aceitem a herancga, continua a haver a possibilidade de esta ser declarada
insolvente, visto se tratar se um patrimonio auténomo administrado pelo cabega-de-casal

até a sua liquidagdo e partilha (art. 2079.° CC).>°

5.3 Associacoes sem personalidade juridica e comissdes especiais — art. 2.°, al. ¢)

A insolvéncia dos membros das associacdes sem personalidade juridica e das
comissdes especiais ¢ considerada derivada, uma vez que estes respondem
ilimitadamente pelas dividas contraidas por estas entidades, mas apenas apds a
declaracio de insolvéncia as afetar®’ (arts. 195.° e ss. CC para associa¢des sem

personalidade juridica e arts. 199.° e ss. para comissdes especiais).

4 0 art. 2046.° CC define heranga jacente como “heranga aberta, mas ainda nao aceita nem declarada vaga
para o Estado”.

33 Cfr. Macedo, Pedro de Sousa (1964). Manual... p. 146 e ss.

6 Oy, Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 87. No mesmo sentido, Martins, Alexandre de
Soveral Um curso...,p. 81 e Ac. RL de 12.11.09.

37 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito... p. 87
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5.4 Estabelecimento individual de responsabilidade limitada (E.I.LR.L) - art. 2.° al.
)

Sendo o E.LR.L. um patrimoénio auténomo (arts. 10.° 1, 11.°, 1 e 22.° do DL
248/86, de 25 de agosto), pode ser objeto de um processo de insolvéncia e ser declarado
insolvente. E necessario, no entanto, ter em consideragdo o exposto no art. 11.°, n.° 1 do
DL - faléncia do titular por causa relacionada com a atividade exercida naquele
estabelecimento —, sendo para isso necessario provar que nao se respeitou o principio da

separagdo patrimonial na gestdo do estabelecimento).®

5.5 Outros patrimonios autonomos — art. 2.°, al. h)

A insolvéncia de outros patriménios autonomos ¢ restrita a uma parte do
patrimonio do devedor, a qual se aplica um regime especial de responsabilidade por
dividas.*

ROSARIO EPIFANIO entende que aqui o legislador esta a referir-se a duas figuras,
que se enquadram na figura do patrimonio separado (art. 601.° CCivil): patrimonio
auténomo (pertence a apenas um titular) e patriménio coletivo (pertence a varios titulares).

O patrimonio separado caracteriza-se por ter “dividas proprias e privativamente
suas, com dividas que nele e s6 nele se localizam, e que ao mesmo tempo se conserva

imune a quaisquer outras responsabilidades do titular” .

5.6 Exclusdes do n.° 2 do art. 2.° CIRE
5.6.1 Pessoas coletivas publicas e EPEs

Quanto as pessoas colectivas publicas e EPEs, existe uma exclusdo total de

aplicabilidade, que encontra justificagdo no facto de serem entidades publicas, tornando

desaconselhavel a sua submissdo ao regime comum. !

38 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso de direito da insolvéncia. p. 84
ok LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito. .. p. 88

0 . Epifanio, Maria do Rosario. Manual... nota 26.

61 SERRA, Catarina — Li¢des.... p. 49
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Assim, estdo excluidas do ambito do n.° 1 as pessoas coletivas publicas territoriais,
de tipo institucional e associativo. Em relacdo as EPE’s, estio em causa as pessoas
coletivas de direito publico com natureza empresarial criadas pelo Estado referidas nos

arts. 56.° ¢ ss. do DL 133/2013, de 3 de outubro.®?

5.6.2 Empresas de seguros, instituicoes de crédito, sociedades financeiras, empresas
de investimento que prestem servicos que impliquem a detencido de fundos ou

de valores mobiliarios de terceiros e OICs

Estas entidades ndo estdo incluidas no ambito do n.° 1 “na medida em que a
sujeicao a processo de insolvéncia seja incompativel com os regimes especiais previstos
para tais entidades”. Podemos, assim, falar de uma aplicabilidade condicionada. Trata-se
de entidades que estdo sujeitas a supervisdo, tendo o legislador lhes reservado regimes

especiais.®

5.6.3 Empresas de seguros

E aplicada a Lei 147/2015, de 9 de setembro (regime juridico de acesso e exercicio
da atividade seguradora e resseguradora) as empresas de seguro.

O art. 316.° da referida lei estabelece que as empresas de seguros ¢ de resseguros
ndo se aplicam “os regimes gerais relativos aos meios preventivos da declaracdo de
insolvéncia e aos meios de recuperagdo de empresas e prote¢ao de credores”.

Por sua vez, o art. 328.°, 3 do mesmo diploma preceitua serem aplicaveis, com as
necessarias adaptacdes, o disposto na lei geral, designadamente no Codigo de Processo

Civil e no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas”.%*

62 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito... p. 89
63 SERRA, Catarina — Ligoes.... p. 49
64 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso de direito da insolvéncia. p. 86
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5.6.3.1 Instituicoes de crédito e sociedades financeiras

De acordo com o art. 153.°-A (RGICSF aprovado pelo DL 298/2002, de 31 de
dezembro). “ndo se aplica as institui¢cdes de crédito o regime geral relativo aos meios de
recuperagdo de empresas e protecdo de credores”. Neste sentido, a liquidacdo das
instituigdes de crédito apenas ¢ declarada em ultimo recurso.

A lei prevé a adogdo de medidas de intervengdo corretiva (arts. 141.° e ss.
RGICSF), administragdo provisoria (ha apenas lugar a estas se as medidas corretivas nao
forem suficientes — art. 144, al. a) e 145.° RGICSF) e resolu¢do, com o objectivo de
salvaguardar a solidez financeira e os interesses dos depositantes (arts. 139.° e ss.
RGICSF).

O art. 116.°-C elenca algumas das medidas corretivas que o Banco de Portugal pode
exigir as instituicdes de crédito e o art. 116.°-D determina que as instituicdes de crédito,
que ndo facam parte de um grupo sujeito a supervisdo, devem elaborar e apresentar ao
Banco de Portugal um plano de recuperagdo para corrigir a situagdo de uma instituigdo de
crédito em desequilibrio financeiro ou em risco de o ficar.

Destaca-se ainda o Regulamento UE 806/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 15 de julho de 2014 (ja alterado) que estabelece o regime do Mecanismo
Unico de Resolucéo.

Por sua vez, o DL 199/2006, de 25 de outubro (com alteragdes) contém,

igualmente, o regime da liquidagdo das sociedades financeiras e institui¢cdes de crédito.

5.6.3.2 Empresas de investimento que prestem servicos que impliquem a detencio
de fundos ou de valores mobiliirios de terceiros (arts. 196.°, n.” 1, 198.°,
199.°-F, 199.°-1, n.” 2 RGICSF, art. 1.°, n.” 3 DL 199/2006 e alguns arts. Do
CVM))

Apesar de as empresas de investimento estarem autonomizadas das institui¢cdes de
crédito no art. 293.° CVM, sao equiparadas as sociedades financeiras pelo art. 199.° do
RGICSF. Consequentemente estdo igualmente sujeitas ao processo de liquidagdo do

Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro.®

65 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito. .. p. 94
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5.6.3.3 Organismos de Investimento Coletivo (OICs)

Os OICs estao sujeitos ao Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo
(RGOIC), aprovado pela Lei 16/2015, de 24 de fevereiro (alterada), onde encontramos
disposi¢des sobre a liquidacdo dos mesmos, lembrando o art. 16.°-A, 2, a), que admite a

sujei¢do de OICs a processos de insolvéncia (e a PER)®.

6 Tramitacio do processo de insolvéncia — a intervencao dos credores em especial
6.1 Iniciativa processual

O art. 18.°, 1 CIRE estabelece que ha situagcdes em que o devedor, para além de ter
a faculdade de requerer a insolvéncia, tem um efetivo dever de o fazer, no prazo de 30 dias
a contar da data de conhecimento da situag¢do ou da data em que devesse conhecé-la.

Se o devedor ndo for uma pessoa singular capaz, a iniciativa da apresentacdo a
insolvéncia cabe ao 6rgdo social incumbido da sua administracdo ou a qualquer um dos
seus administradores®’.

Tém, igualmente, legitimidade para requerer a declaracdo da insolvéncia quem for
legalmente responsavel pelas dividas do devedor, qualquer credor® e o Ministério Publico,
em representacdo das entidades cujos interesses lhe estdo legalmente confiados. Para que
estes sujeitos possam requerer a insolvéncia, tem que se verificar o preenchimento de
algum dos factos enumerados nas alineas do n° 1 do art. 20.°.

Para além dos sujeitos referidos, o art. 296.°, 4 atribui legitimidade ao
administrador de insolvéncia estrangeiro para requerer a abertura de um processo
secundario de insolvéncia, assim como o art. 37.°, 1, a) e b) do Regulamento (UE)
2015/848 vem atribuir ao administrador do processo principal de insolvéncia a

competéncia para requerer a abertura de um processo secundario, bem como a “qualquer

66 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso de direito da insolvéncia. p. 89

7 Diz 0 art. 6.°, 1 que sdo considerados administradores,” ndo sendo o devedor uma pessoa singular, aqueles
a quem incumba a administragio ou liquidac@o da entidade ou patriménio em causa, designadamente os
titulares do 6rgdo social que para o efeito for competente” e “sendo o devedor uma pessoa singular, os seus
representantes legais e mandatarios com poderes gerais de administragdo”.

8 Cfr. Serra, Catarina (2009). A Faléncia... p. 255; Serra, Catarina (2012). O regime... notas de rodapé 29,
p- 40
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outra pessoa ou autoridade habilitada a requerer a abertura de um processo de insolvéncia
pela lei do Estado-Membro em cujo territério seja requerida a abertura do processo
secundario de insolvéncia”®.

De acordo com o disposto no art. 25.°, 1, “Quando o pedido ndo provenha do
proprio devedor, o requerente da declaracdo de insolvéncia deve justificar na peticdo a
origem, natureza e montante do seu crédito, ou a sua responsabilidade pelos créditos sobre
a insolvéncia, consoante o caso, e oferecer com ela os elementos que possua relativamente

a0 activo e passivo do devedor”.”

Na hipotese de o devedor ser titular de uma empresa, o incumprimento de
obrigagdes tributarias, de contribui¢des e quotizagdes para a Seguranca Social, de créditos
laborais ou de rendas de qualquer tipo de locacdo, decorridos pelo menos 3 meses, leva a
presuncao inilidivel do conhecimento da situag¢do de insolvéncia (art. 18.°, 3). Esta situagdo
¢ relevante para efeitos do dever de apresentacdo a insolvéncia (art. 18.°, 1).

Se o devedor falhar em cumprir o seu dever de apresentagdo a insolvéncia e vier a
ser declarado insolvente, podera ser sujeito a uma pena de prisao até um ano ou pena de
multa até 120 dias, podendo a moldura penal ser agravada se resultarem frustrados créditos
de natureza laboral (arts. 228.°, 1 € 229.°-A).

Da mesma forma, o incumprimento acarreta consequéncias no que diz respeito a
qualificacdo da insolvéncia. Determina o art. 186.°, 1 que se considera “a insolvéncia
culposa quando a situacdo tiver sido criada ou agravada em consequéncia da atuacgdo,
dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de
facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia”. Se o devedor nao tiver
cumprido o dever de se apresentar a insolvéncia, esta ¢ presumida culposa (n.° 3), o que
implica a aplicacdo de diversas sangdes civis a determinados sujeitos: inibicdo para
administracdo de patrimonios de terceiros e inibicdo para o exercicio do comércio e
ocupac¢ao de determinados cargos por um periodo de 2 a 10 anos; perda dos créditos sobre
a insolvéncia ou sobre a massa insolvente ¢ condenacao na restituicao dos bens ou direitos

j4 recebidos em pagamento desses créditos; e, por fim, obrigacdo de indemnizar os

69 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso... p. 95

70 Nao ¢ exigido, no entanto, qualquer titulo executivo ao credor, bastando apenas que este apresente um
juizo sumario que sirva para apurar a sua legitimidade. Neste sentido, Macedo, Pedro de Sousa (1964).
Manual... p. 383; Neste sentido, Serra, Catarina. Ligoes... p. 117; Acérddo TR de Coimbra de 2 de margo de
2011, Proc. 335/10.4TBPCV.C1 (Relator: Hélder Almeida).
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credores do devedor declarado insolvente até ao montante maximo dos créditos ndo

satisfeitos [art. 189.°, 2, b), a e)].

Em relacdo a legitimidade atribuida a quem for legalmente responsavel pelas
dividas do devedor, pode ler-se no art. 6.°, 2 que estes respondem pessoal e ilimitadamente
pela generalidade das dividas do devedor, a titulo subsididrio. Neste sentido, compreende-
se que lhes seja atribuida a referida legitimidade, para que possam evitar que o devedor
continue a atuar, com o risco de aumentar ainda mais a sua responsabilidade’'. Sio,
portanto, responsaveis legais os socios de responsabilidade ilimitada (socios de sociedades
em nome coletivo, soécios comanditados, socios de sociedades comerciais sem
responsabilidade juridica e os socios de sociedades civis), assim como os membros de
responsabilidade ilimitada de entidades ndo societarias (cooperadores de responsabilidade
ilimitada, membros de responsabilidade ilimitada dos ACE e dos AEIE, membros
diretamente responsaveis de associagdes sem personalidade juridica e membros de

comissdes especiais) 2.

Quanto aos credores, a razao de ser da sua legitimidade processual ativa também ¢
facilmente compreensivel: tem um intuito de lhes permitir evitar que o devedor contraia
mais obrigacdes que possam vir a prejudicar os seus créditos.”> Apesar de o art. 20.°,1
dizer que qualquer credor tem legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia, a
verdade ¢ que nem todos tém legitimidade processual ativa. Os credores cessionarios no
contrato de cessdo de bens aos credores, ndo tém legitimidade processual ativa (art. 833.°
CC), uma vez que cessdo de bens tem o objetivo de solucionar a situagdo de
impossibilidade de cumprimento, acordada entre o credor ¢ o devedor. Se fosse permitido a
esses credores recorrerem ao processo de insolvéncia, isto se traduziria em venire contra
factum proprium’. Da mesma forma, ficam excluidos os credores por suprimentos (art.

245.°,2 CSC).”

! Serra, Catarina. Ligées... p. 114

2 Cfr. Serra, Catarina (2012). O regime... nota 29, p. 39 e ss.,
73 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso.... p. 96
74 Neste sentido, Serra, Catarina. Li¢ées... p. 115

75 Neste sentido, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito... p. 108, nota 135, Martins, Alexandre
de Soveral (2021). Um curso... p. 97 e Serra, Catarina. Li¢des... p. 115
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Por fim, o Ministério Publico tem, igualmente, legitimidade processual ativa. Para
além da funcdo de defender os direitos de crédito das entidades que ele normalmente
representa (Estado, autarquias locais, institutos publicos sem a natureza de empresas
publicas e instituicdes de Seguranga Social), este ¢ também titular de um poder de agao

proprio, que se destina a prote¢do do interesse publico da defesa do crédito e da economia.

6.1.1 O privilégio do art. 98.° para o credor requerente

O art. 98.°, 1 concede um privilégio creditorio mobiliario geral sobre todos os bens
moveis integrantes da massa insolvente ao credor requerente. O dito privilégio ¢ graduado
em ultimo lugar, garante apenas os créditos ndo subordinados, diz respeito a um quarto do
montante dos referidos créditos e tem como valor maximo o correspondente a 500
unidades de conta.

Na hipotese de ser instaurado um outro processo contra o devedor que venha a ser
declarado insolvente, prejudicando assim o processo mais antigo, o privilégio creditorio é
atribuido ao requerente no processo mais antigo (n.° 2, 1.% parte).

O mesmo se aplica em relacao ao caso previsto no art. 264.°, 3, b), in fine. Assim,
se for instaurado um processo de insolvéncia contra um dos conjuges, com o seu
consentimento, o outro poderd apresentar-se a insolvéncia nesse mesmo processo (no
entanto, se ja tiver iniciado o incidente de aprovagdo de um plano de pagamentos, a
intervenc¢do so6 ¢ admitida se o plano nao for aprovado ou homologado). A apresentacao,
sendo admitida, tem o efeito de suspender qualquer outro processo que esteja a correr
contra o apresentado, se for acompanhada de confissdo expressa da situagdo de insolvéncia
ou se os conjuges apresentarem uma proposta de plano de pagamento. Neste caso, o
privilégio geral sobre os bens modveis proprios do conjuge apresentante ¢ sobre a sua
meacdo nos bens moveis comuns cabe ao credor que requereu a declaracao de insolvéncia

em primeiro lugar contra o conjuge apresentante, independentemente da suspensao.
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6.1.2 Desvantagens para os credores que nio requereram a declaracio de

insolvéncia

Os credores que nao pediram a declaragdo de insolvéncia atempadamente, tém
algumas desvantagens. Desde logo, conseguimos encontrar algumas no art. 97.°, a) e b).
Assim, a al. a) do referido artigo estabelece que os privilégios creditérios gerais que forem
acessorios de créditos sobre a insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias
locais e as instituicdes de segurancga social constituidos mais de 12 meses antes da data do
inicio do processo de insolvéncia se extinguem; a al. b) determina que se extinguem, da
mesma forma, os privilégios creditorios especiais que forem acessorios de créditos sobre a
insolvéncia de que forem titulares as mesmas entidades, vencidos mais de 12 meses antes
da data do inicio do processo de insolvéncia.

Este regime tem o objetivo de estimular os referidos sujeitos a ndo deixar passar
muito tempo desde o incumprimento, de forma a que ndo vejam os seus créditos

prejudicados.’®

6.1.3 Deducao de pedido infundado

A deducio de pedido de declaragdo de insolvéncia ou a apresentacdo a insolvéncia,
apenas deverdo ser feitos quando exista uma efetiva razao de ser. Neste sentido, o art. 22.°
estabelece que os casos infundados dao origem, em caso de dolo, a responsabilidade civil
pelos prejuizos causados aos credores (se o devedor se apresentar a insolvéncia) ou ao
devedor (em caso de deducgdo de pedido de declaragdo de insolvéncia por qualquer um dos

legitimados).

6.2 Sentenca de declaracio da insolvéncia

O conteudo da sentenca de declaracao da insolvéncia consta do art. 36.°. Podemos
destacar que esta designa o administrador da insolvéncia [art. 31.°, 1, d)]; o prazo para

reclamagdo de créditos [art. 36.° j)]; a data para apreciacdo do relatorio pela assembleia de

76 Martins, Alexandre de Soveral (2021). Um curso.... p. 102
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credores ou o juiz pode declarar que prescinde da realizacdo da assembleia [art. 36.°, n)]”’,

entre outros.

6.3 Tramitacdo subsequente a declaracao da insolvéncia

6.3.1 Apreensiao dos bens

178, no entanto, corresponde a um dos

A apreensdo dos bens é uma fase eventua
efeitos principais da declaracao de insolvéncia.

Proferida a sentenca de declaracao da insolvéncia, todos os bens do devedor, bem
como os elementos da contabilidade sdo apreendidos (art. 149.°, 1), formando-se a massa
insolvente, que se destina a satisfagdo dos credores (art. 46.°, 1).

A comissao de credores (art. 81.° 1, in fine) ou um representante desta (art. 150.°,

1) assiste o administrador da insolvéncia na apreensdo dos bens, ficando este tltimo como

depositario deles (art. 15.°, 1),

6.3.2 Reclamacao dos créditos

Na sentenca de declarag¢do da insolvéncia do devedor, deve o juiz fixar o prazo, até
30 dias, para a reclamagdo de créditos [art. 36.° 1, j)]. Dentro do prazo fixado, os credores
da insolvéncia (bem como o MP em defesa dos interesses das entidades que representa)
devem reclamar a verificagdo dos seus créditos, por meio de requerimento dirigido ao
administrador da insolvéncia, acompanhado de todos os documentos que os comprovem
(art. 128.%, 1).

A reclamacdo de créditos representa um verdadeiro 6nus para o credor — este
deverad reclama-los, se quiser ver os seus créditos satisfeitos (isto claro, em relagdo aos

créditos que podem ser reclamados). Assim, caso o credor ndo reclame os seus créditos,

70 juiz ndo pode, no entanto, prescindir da realizacdo da assembleia quando seja provavel a apresentacio
de um plano de insolvéncia ou quando se determine que a administra¢do da insolvéncia seja efetuada pelo
devedor (art. 36.°, 2)

78 Eventual porque podera ndo ocorrer, se o devedor se mantiver responsavel pela administragdo e disposi¢@o
dos seus bens, nos termos dos arts. 223.° € ss.

” Serra, Catarina. Ligdes... p. 58
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estes poderdo nao serdo reconhecidos judicialmente e ndo ser considerados para efeitos de
pagamento.®°

No prazo de 15 dias, a contar do fim do prazo das reclamagdes, deve o
administrador da insolvéncia apresentar na secretaria uma lista de credores por si
reconhecidos, com as referéncias constantes do art. 129.°, 2, e uma lista de credores nao
reconhecidos, onde devem constar os motivos para o seu nao conhecimento, nos termos do
n.° 3 do referido artigo (art. 129.°, 1).

O administrador da insolvéncia avisa todos os credores nao reconhecidos, bem
como aqueles cujos créditos forem reconhecidos sem que os tenham reclamado, ou em
termos diversos dos da respetiva reclamagdo, por carta registada ou por um dos meios
previstos no art. 128.°, 2 e 3. Em relagdo aos credores reconhecidos que tenham a
residéncia habitual, domicilio ou sede estatutdria num Estado-membro diferente daquele
em foi aberto o processo, incluindo as autoridades fiscais e os organismos da seguranga
social desses Estados-membros, o aviso ¢ efetuado em conformidade com o artigo 54.° do
Regulamento (UE) n.° 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015 (art. 129.°, 4). A comunicacdo poderd, ainda, ser feita por correio eletronico, nos
casos em que a reclamacdo de créditos tenha sido efetuada por este meio e considera-se
realizada na data do seu envio, devendo o administrador da insolvéncia juntar aos autos
comprovativo do mesmo (art. 129.°, 5).

Nos 10 dias seguintes ao prazo indicado no art. 129.°, 1, qualquer interessado pode
impugnar a lista de credores reconhecidos, através de requerimento dirigido ao juiz, com
base na indevida inclusdo ou exclusdo de créditos, ou na incorrec¢do do montante ou da
qualificacdo dos créditos reconhecidos. Nao havendo impugnacdes, ¢ de imediato
proferida sentenca de verificacdo e graduagdo dos créditos, na qual, salvo o caso de erro
manifesto, ¢ homologada a lista de credores reconhecidos e sdo graduados os créditos em
funcdo do que consta da lista (art. 130.°, 3). Na hipotese de existir erro manifesto, o juiz
deverd determinar a elaboracdo de uma nova lista retificada e proporcionar as partes a
oportunidade de se pronunciarem.

As impugnagdes sdo apenas notificadas ao titular do crédito a que respeitem, a

menos que eles sejam os proprios impugnantes (art. 134, 4.°). No entanto, durante o prazo

80 Serra, Catarina (2012). Li¢gées... p. 267 e ss.
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para impugnacdes e respostas, o processo ¢ mantido na secretaria judicial para exame e
consulta dos interessados (art. 134.°, 5).

Qualquer das impugnagdes pode ser respondida pelo administrador da insolvéncia
ou por qualquer interessado que assuma posi¢do contraria, incluindo o devedor (art. 131.°,
1). Porém, se a impugnacdo se fundar na indevida inclusdo de certo crédito na lista de
credores reconhecidos, na omissdo da indica¢do das condi¢des a que se encontre sujeito ou
no facto de lhe ter sido atribuido um montante excessivo ou uma qualificagdo de grau
superior a correcta, s6 o proprio titular pode responder (art. 131.°, 2). A resposta a
impugnacao deve ser apresentada dentro do prazo de 10 dias a contar do termo do prazo
para apresentagdo da impugnagdo ou da notificagdo ao titular do crédito objecto da
impugnacao, sob consequéncia de a impugnagao ser julgada procedente (art. 131.°, 3).

No fim do referido prazo para as respostas as impugnacdes, a comissdo de credores
devera juntar aos autos o seu parecer, tendo 10 dias para o efeito (art. 135.°). Juntando o
seu parecer ou apos ter passado o prazo para o fazer sem o terem feito, segue-se a fase de
saneamento. O juiz declara verificados, com valor de sentenga, os créditos incluidos na
respetiva lista e ndo impugnados, tendo ainda a faculdade de designar dia e hora para uma
tentativa de conciliagdo, a fim de comparecerem todos os que tenham apresentado
impugnagdes e respostas, a comissdo de credores e o administrador da insolvéncia (art.
136.° 1).

Terminada a tentativa de conciliagdo, o processo ¢ imediatamente concluso ao juiz,
para que seja proferido despacho, nos termos previstos nos artigos 595.° e 596.° do Cédigo
de Processo Civil (art. 136.°, 1). O juiz deverd considerar verificados os créditos que
merecam a aprovacdo de todos os presentes € nos precisos termos em que o forem (art.
136.°, 2), bem como os demais créditos que possam ser verificados por este, face aos
elementos de prova contidos nos autos (art. 136.°, 5).

Quanto aos créditos reconhecidos pelo juiz, o despacho saneador tem valor de
sentenca, sendo estes verificados e graduados (art. 136.°, 6).

A audiéncia de discussdo e julgamento deve ser marcada para um dos 10 dias
posteriores ao fim da fase de saneamento ou, caso haja diligéncias probatorias (art. 137.°),
no fim dessa fase (art. 138.°). Finda a audiéncia, a sentenca de verificagdo e graduacdo dos

créditos € proferida pelo juiz, no prazo de 10 dias (art. 140.°, 1).
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6.3.3 Assembleia de credores para apreciacio do relatorio

Apbs a apreensdo dos bens, o administrador da insolvéncia elabora um inventario
dos bens pertencentes a massa insolvente (art. 153.°), uma lista provisoria de credores (art.
154.°) e um relatério onde expde a situagdo financeira, econdmica e contabilistica do
devedor (art. 155.°).

O referido relatorio, devera ser apreciado em assembleia de credores, devendo ser
dada ao devedor, a comissdo de credores € a comissdo de trabalhadores ou aos
representantes dos trabalhadores a oportunidade de se pronunciarem sobre o relatdrio (art.
156.°, 1). Cabe, posteriormente, a essa assembleia a decisdo acerca da manutengdo ou nao
da empresa em funcionamento (art. 156.°, 2), bem como sobre a atribuicdo ao
administrador da insolvéncia da fungdo de elaboracdo de um plano de insolvéncia,
suspendendo-se a liquidagdo e partilha da massa insolvente (art. 156.°, 3).

A assembleia de apreciagdo do relatorio ¢ uma fase eventual, uma vez que o juiz
podera dispensar a sua realizacdo, com excecdo dos casos em que seja previsivel a
apresentacao de um plano de insolvéncia ou se determine que a administracdo da massa
fique a cargo do devedor [art. 36.°, 1, a) e 2].

Sendo a assembleia dispensada pelo juiz, qualquer interessado pode, no prazo para

reclamagdo de créditos, requerer ao tribunal a sua convocagao (art. 36.°, 3).

6.4 Liquidacao da massa insolvente

A liquidacdo dos bens compreendidos na massa insolvente realiza-se apds o
transito em julgado da sentenca de insolvéncia e apos a realizacdo da assembleia de
apreciacao do relatério, independentemente da verificacdo do passivo, salvo se decisao
diferente tiver sido tomada na assembleia de apreciagdo do relatorio (art. 158.°, 1).

A alienagdo dos bens ¢ feita, preferencialmente, através de venda em leildo
eletrénico, sendo ainda permitido, se houver justificacdo para tal, a utilizacdo de qualquer
das modalidades admitidas em processo executivo ou alguma outra que o administrador da
insolvéncia tenha por mais conveniente (art. 164.°, 1).

O credor com garantia real sobre o bem a alienar devera ser sempre ouvido sobre a
modalidade a utilizar e informado do valor base fixado ou do prego da alienagdo projetada

a entidade determinada (art. 164.°, 2). Se, no prazo de uma semana, ou posteriormente,
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ainda em tempo util, o credor garantido propuser a aquisicdo do bem, por si ou por
terceiro, por preco superior ao da alienagdo projetada ou ao valor base fixado, e o
administrador da insolvéncia nao aceitar, ficara obrigado a colocar o credor na situagao em
que se encontraria se a alienacdo fosse realizada a esse prego, caso ela venha a ser feita por

preco inferior (art. 164.°, 3).

6.5 Verificacao e graduacio dos créditos

A sentenga de verificag@o de créditos, como foi possivel verificar, pode ter lugar
apos a reclamacao de créditos, se ndo houver impugnagdes (arts. 130.°, 3 e 136.°, 1), depois
da tentativa de conciliacdo (art. 136.°, 2 ¢ 5) ou no fim da audiéncia de discussdo e
julgamento sobre os créditos (chamada “sentenca final de verificagdo e graduagao de
créditos — art. 140.°, 1).

Quanto a graduagdo de créditos, esta ¢ essencial para determinar a ordem e a forma
de pagamento das varias classes de créditos. Nos termos do art. 140.°, a graduagao dos
créditos respeita as seguintes regras: a graduagdo ¢ geral para os bens da massa insolvente
e especial para os bens a que respeitem direitos reais de garantia e privilégios creditdrios
(art. 140.°, 2) e o juiz ndo atende a preferéncia com base em hipoteca judicial ou na
penhora, mas as custas pagas pelo autor ou pelo exequente constituem dividas da massa

insolvente (art. 140.°, 3).

6.5.1 Créditos sobre a massa (dividas da massa) e créditos sobre a insolvéncia

(dividas da insolvéncia)

Apesar do principio par conditio creditorum, os credores ocupam posicoes
diversas, que variam em funcio da classificagdo atribuida aos créditos que detenham?®!.

A lei estabelece que a massa insolvente deve satisfazer primeiro os créditos que sao
consequéncia da propria situagdo de insolvéncia (dividas da massa insolvente — art. 51.°) e
apenas depois de estes estarem satisfeitos ¢ que se procede ao pagamento dos créditos
anteriores a situagdo de insolvéncia ou que tenham sido adquiridos durante o processo

(créditos sobre a insolvéncia — arts. 46.° ¢ ss.).

81 Serra, Catarina Ligées... p. 62
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Os créditos sobre a insolvéncia encontram-se definidos no art. 47.°, 1,
correspondendo estes a créditos de natureza patrimonial sobre o insolvente ou garantidos
por bens que integram a massa insolvente cujo fundamento seja anterior a data da
declaragcdo de insolvéncia, qualquer que seja a sua nacionalidade e domicilio dos seus
titulares. E, ainda, os créditos que tenham sido adquiridos no decurso do processo (n.° 3).

Relativamente aos créditos sobre a massa, o0 CIRE ndo nos oferece uma nog¢ao. No
entanto, oferece-nos um elenco nio exaustivo®? de créditos sobre a massa.

Além dos créditos elencados no art. 51.°, destacam-se: alimentos ao insolvente e
aos trabalhadores (art. 84.°); divida relativa a custas judiciais do autor e exequente (art.
140.°, 3) e com o crédito resultante da perda da posse de um bem a restituir pela massa (art.
142.°, 2). No mesmo sentido, o art. 267.° qualifica como divida da massa, equipada as
custas do processo de insolvéncia, os emolumentos devidos pelos atos de registo de
despachos ou sentengas, proferidos no processo de insolvéncia, bem como pelos de registo

de apreensdo de bens para a massa insolvente®’.

Por todos os elementos apresentados, podemos afirmar que as dividas da massa sao
aquelas que surgem devido ao processo, em consequéncia deste. Sdo, assim, dividas que
sdo previsiveis e naturais ao processo de insolvéncia (as resultantes das custas) ou

meramente eventuais (as que provém das atividades dos 6rgios).®*

As dividas da massa estdo sujeitas a um regime mais favoravel de pagamento, visto
que devem ser pagas antes dos créditos sobre a insolvéncia (art. 172.°), na data do seu
vencimento. Neste sentido, as dividas da massa ndo estdo sujeitas ao processo de
verificagcdo e graduagdo de créditos e, por isso, ndo t€ém que ser reclamados (arts. 128.° ¢
ss.), bastando que os credores exijam o seu pagamento ao administrador da insolvéncia.

Caso a massa insolvente seja insuficiente para pagamento das suas dividas devido a
atos praticados pelo administrador, este ¢ pessoalmente responsavel por essas dividas
perante os credores, salvo se provar que a insuficiéncia da massa nao era previsivel, tendo
em conta as circunstancias conhecidas pelo administrador e aquelas que ele nao devia

ignorar (art. 59.°, 2).

2 0art. 5 1.°, 1 diz “além de outras como tal qualificadas”.
83 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 103
84 Serra, Catarina Li¢des... p. 64
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6.5.2 Os créditos sobre a insolvéncia
6.5.2.1 Créditos garantidos

O art. 47.°, 4, al) define créditos garantidos como créditos que beneficiam de
garantias reais, incluindo os privilégios creditorios especiais sobre bens integrantes da
massa insolvente, até ao montante correspondente ao valor dos bens objeto das garantias,
tendo em conta as eventuais oneragdes prevalecentes. Compreendem, o capital e os
respetivos juros, até ao valor dos bens objeto da garantia [art. 48.°, b), in fine].

As garantias reais permitem ao garantido “o direito de se fazer pagar, de
preferéncia a quaisquer outros credores, pelo valor ou pelos rendimentos de certos bens do
proprio devedor ou de terceiro, ainda que esses bens venham a ser posteriormente
transferidos”.%°

Entre os créditos garantidos encontram-se: consignagdo de rendimentos (arts. 656.°
e ss. CC), penhor (arts. 666.° ¢ ss. CC), hipoteca (arts. 686.° e ss. CC), privilégio especial
(arts. 738.° e ss. CC) e direito de retencgdo (arts. 754.° e ss. CC).

Existem determinadas garantias que se extinguem com a declaragdo de
insolvéncia, deixando, assim, os titulares de integrar a classe dos credores garantidos. S@o
elas:

— Os privilégios creditorios especiais que forem acessorios de créditos sobre a
insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as institui¢cdes de
Seguranca Social, vencidos mais de 12 meses antes da data do inicio do processo
de insolvéncia [art. 97.°, 1, b)];

— As hipotecas legais cujo registo haja sido requerido dentro dos 2 meses anteriores a
data do inicio do processo de insolvéncia, e que forem acessorias de créditos sobre
a insolvéncia do Estado, das autarquias locais e das institui¢des de seguranga social
[art. 97.°, 1, ¢)];

— As garantias reais sobre imdveis ou moveis sujeitos a registo integrantes da massa
insolvente, acessorias de créditos sobre a insolvéncia e ja constituidas, mas ainda

ndo registadas nem objecto de pedido de registo [art. 97.°, 1, d)];

85 Costa, Mario Julio de Almeida (2000). Direito das obriga¢ées. Nota 5, p. 295 cit. por Epifanio, Maria do
Rosario — Manual... nota 913, p. 286
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— As garantias reais sobre bens integrantes da massa insolvente acessorias dos

créditos havidos como subordinados [art. 97.°, 1, e)].

De acordo com o art. 17.°-H, n.° 1, as garantias convencionadas entre o devedor e
os credores durante o processo especial de revitalizagdo, com o objetivo de proporcionar a
empresa os meios financeiros para desenvolvimento da sua atividade, mantém-se mesmo

que, findo o processo, venha a ser declarada a sua insolvéncia no prazo de dois anos.

O pagamento dos créditos garantidos ¢ efetuado apods a liquidacdo dos bens
onerados com garantia real e abatidas as respetivas despesas (mas apenas depois do
pagamento das dividas da massa) (art. 174.°, 1). O administrador da insolvéncia pode, no
entanto, optar por satisfazer integralmente um crédito com garantia real a custa da massa
insolvente antes de proceder a venda do bem objecto da garantia, desde que o pagamento
sO tenha lugar depois da data fixada para o comeco da venda dos bens (art. 166.°, 2). Aos
credores garantidos ¢ ainda permitido que adquiram bens integrados na massa insolvente
objeto da garantia, nos termos aplicaveis a venda em processo executivo (arts. 165.° CIRE

e 815.° CPC).

6.5.2.2 Créditos privilegiados

Os créditos privilegiados sdo os que beneficiam de privilégios creditdrios gerais
(mobiliarios e imobiliarios) sobre bens integrantes da massa insolvente, at¢ ao montante
correspondente ao valor dos bens objeto dos privilégios gerais, tendo em conta as
eventuais oneragdes prevalecentes [art. 47.°, 4, a)].

Os privilégios mobilidrios gerais encontram-se, na sua grande maioria, previstos no
Codigo Civil: privilégio para garantia de créditos fiscais do Estado e das autarquias locais
(art. 736.°); crédito por despesas do funeral do devedor [art. 737.°, a)]; crédito por despesas
com doencas do devedor ou dos seus alimentados, relativo aos ultimos 6 meses [art. 737.°,
b)]; crédito por despesas imprescindiveis para sustento do devedor e dos seus alimentados,
relativo aos ultimos 6 meses [art. 737.°, ¢)]; créditos provenientes do contrato de trabalho
ou da violagdo ou cessagao deste, pertencentes ao trabalhador [art. 737.°, d)]. Além destes,
encontram-se, ainda, em legislagdo especial: crédito do Estado em relagcdo ao IRS (art.

111.° CIRS) ou em relagdo ao IRC (art. 108.° CIRC), entre outros.
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Em relagdo aos privilégios imobilidrios gerais, encontram-se na legislagdo

especial®®: crédito das institui¢des de seguranca social sobre os iméveis do devedor (art.
205.° CRCSS) e crédito do Estado, em relacao aos impostos sobre o Rendimento (art. 111.°

CIRS e 116.° do CIRC).

6.5.2.3 Créditos comuns

Os credores comuns correspondem aqueles que nao beneficiam de qualquer
garantia real, privilégio especial e ndo sdo objeto de subordinacdo, assim como aqueles
cuja garantia real se extingue com a declaragdo da insolvéncia (art. 97.°) e cuja garantia
ndo possa ser atendida no ambito do processo (art. 140.°, 3). Corresponde, desta forma, a
uma categoria residual. Além disto, o facto de os credores beneficiarem de uma garantia
pessoal (com a fianca, por exemplo) ndo afeta a sua natureza de credores comuns, apesar

de estarem sujeitos a aplica¢do do art. 179.°. ¥

6.5.2.4 Os créditos subordinados

Os créditos subordinados sdo os elencados no art. 48.°, salvo quando beneficiem de
privilégios creditorios, gerais ou especiais, que ndo se extingam devido a declaracdo de
insolvéncia.

Estes créditos permitem ao credor requerer a insolvéncia (art. 20.°), no entanto, ndo
lhe dao direito ao voto na assembleia de credores (exceto no caso de deliberagcdo para
aprovacdo de um plano de insolvéncia — art. 73.°, 3), nem fazer parte da comissdo de
credores (art. 66.°, 1, in fine), nem podem ser compensados com dividas a massa [art. 99.°,
4, d)].

Sédo créditos subordinados:

— Os créditos detidos por pessoas especialmente relacionadas com o devedor (art.
49.°) e por aqueles a quem os créditos tenham sido transmitidos nos dois anos

anteriores ao inicio do processo de insolvéncia [art. 48.°, a)], nomeadamente por

86 0 CC informa, desde logo, no art. 736.°, 3, que os Unicos privilégios imobilidrios que dele constam s3o os
especiais.
87 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 107
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morte (arts. 2024.° e ss. CC), cessao de créditos (arts. 577.° e ss. CC), sub-rogacao
(arts. 589.° e ss. CC) ou cessao da posi¢ao contratual (arts. 424.° e ss. CC). No art.
49.° encontramos o conceito de pessoas especialmente relacionadas com o devedor,
onde se distingue consoante se trate de pessoas singulares (n.° 1), pessoas
colectivas (n.° 2) ou patriménios auténomos (n.° 3);

— Juros de créditos ndo subordinados constituidos apos declaragdo da insolvéncia
(salvo os créditos abrangidos por garantia real e por privilégios creditérios gerais,
até ao valor dos bens respectivos, que sdo pagos de acordo com o regime desses
créditos — arts. 174.° e 175.°) [art. 48.°, b)]. Estes créditos apenas sdo pagos depois
de satisfeitos os credores comuns (art. 177.°);

— Créditos cuja subordinagdo tenha sido convencionada pelas partes [art. 48.°, c)]. As
partes podem convencionar a atribui¢do de preferéncia a um credor (art. 604.°, 2
CC), bem como o enfraquecimento do seu crédito, sem que a clausula
consubstancie renuncia aos direitos do credor (art. 809.° CC);

— Os créditos que tenham por objecto prestagdes do devedor a titulo gratuito [art.
48.°,d)];

— Os créditos sobre a insolvéncia que, como consequéncia da resolugdo em beneficio
da massa insolvente, resultem para o terceiro de ma fé [art. 48.°, e)]. Pretende-se,
assim, penalizar o terceiro de ma fé pela pratica de atos onerosos em prejuizo da
massa insolvente, e que por isso tiveram de ser objeto de resolu¢do em beneficio da
massa. De acordo com o art. 126.°, 4 e 5, o objecto prestado pelo terceiro so ¢
restituido se 0 mesmo puder ser identificado e separado dos que pertencem a parte
restante da massa. Caso ndo seja possivel, a obrigacdo de restituir o valor
correspondente constitui divida da massa insolvente na medida do respectivo
enriquecimento a data da declaracao da insolvéncia, e divida da insolvéncia quanto
ao eventual remanescente. Na parte em que constitui divida da massa insolvente
[art. 51.°, 1, j)], o crédito ndo podera considerar-se subordinado e, por isso, o art.
48.°, e) deve ser objeto de uma interpretacdo restritiva, considerando-se a
subordinacdo restrita a parte em que o crédito resultante da resolugdo constitui

crédito sobre a insolvéncia.®®

88 Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 113
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— Os juros de créditos subordinados constituidos apds a declaragdo da insolvéncia
[art. 48.°, )].

— Os créditos por suprimentos [art. 48.°, g)], previstos nos arts. 243.° e ss CSC. Nos
termos do referido artigo, “considera-se contrato de suprimento o contrato pelo
qual o socio empresta a sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando aquela
obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo qual o s6cio
convenciona com a sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre
ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito fique tendo caracter de
permanéncia”. Sao indices do carater de permanéncia a estipulacdo de um prazo de
reembolso superior a 1 ano (n.° 2) e a ndo utilizacdo da faculdade de exigir
reembolso durante 1 ano (n.° 3). O crédito de terceiro contra a sociedade que o
socio adquira entre vivos fica, igualmente, sujeito ao crédito de suprimento, desde o
momento em que se verifique alguma das circunstancias indiciadoras do carater de

permanéncia (n.° 5).

6.5.3 Os créditos sob condicao

Em relacdo aos créditos sob condi¢do, importa referir que se dividem em condi¢ao
suspensiva e condicao resolutiva.

Os créditos sob condi¢do suspensiva correspondem aqueles cuja constituicdo se
encontra sujeita a verificagdo de um evento futuro e incerto, por forca da lei, de decisdo
judicial ou de negoécio juridico (art. 50.° 1). De acordo com o n.° 2 do art.50.°, s3o ainda
havidos como créditos sob condi¢dao suspensiva: (a) os resultantes da recusa por parte do
administrador da insolvéncia de execucdo ou dentncia antecipada de contratos bilaterais
em curso a data da declaracdo da insolvéncia, ou da resolu¢do de atos em beneficio da
massa insolvente, enquanto ndo se verificar essa dentncia, recusa ou resolucdo; (b) os
créditos que ndo possam ser exercidos contra o insolvente sem prévia excussdo do
patrimonio de outrem, antes de tal excussao; (c) os créditos sobre a insolvéncia pelos quais
o insolvente ndo responda pessoalmente, enquanto a divida ndo for exigivel. Além destes,
o art. 95.°, 2 menciona o direito contra o devedor insolvente devido ao eventual pagamento

da divida por um condevedor solidario; e o art. 180.° os créditos sobre os quais tenha
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havido recurso da sentencga de verificagdo e graduacdo de créditos ou tenham sido objeto
de processo por acdo pendente.

Os créditos sob condicao resolutiva, por sua vez, sdo aqueles cuja subsisténcia
dependem da verificacdo de um acontecimento futuro e incerto, por forga da lei, decisdo

judicial ou de negdcio juridico (art. 50.°% 1).

6.6 Pagamento aos credores

Conforme verificAmos, no pagamento aos credores, existe a preferéncia de
pagamento dos créditos sobre a massa. Assim, antes do pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia, retira-se da massa os bens ou direitos necessarios, ou que se preveja serem
necessarios, para pagamento dos créditos sobre a massa (art. 172.°, 1). Os créditos sobre a
insolvéncia sdo apenas pagos quando estiverem verificados por sentenca transitada em
julgado (art. 173.°).

Em relagdo aos créditos garantidos, existe uma intencdo de compensar os seus
titulares pelo atraso na venda dos bens onerados [que s6 ocorre apds a assembleia de
apreciacdo do relatorio ou depois de 45 dias apds a pronuncia da sentenca declaracdo de
insolvéncia — art. 36.°, 1, n) e 4], bem como pela eventual desvalorizagdo dos bens devido
ao atraso na venda ou da sua utilizagio a favor da massa insolvente (art. 166.%, 1).¥ Eles
sdo pagos assim que ¢ liquidado o bem onerado com a garantia real, pelo valor da
liquidacdo, depois de abatidas as despesas, tendo em considera¢do a prioridade que lhe
caiba. Se o crédito nao tiver ficado completamente preenchido, concorre em igualdade com
os credores comuns, em substitui¢ao dos saldos estimados (art. 174.°, 1).

O pagamento dos créditos privilegiados ¢ feito a custa dos bens ndo afetos a
garantias reais prevalecentes, com respeito da prioridade que lhes caiba, e na propor¢do
dos seus montantes (art. 175.°, 1). Quanto aqueles que ndo fiquem integralmente pagos, os
saldos respetivos sdo incluidos entre os créditos comuns, em substituicdo dos saldos
estimados, caso nao se verifique coincidéncia entre eles (arts. 175.°,2 ¢ 174.%, 1).

O pagamento aos credores comuns tem lugar na propor¢ao dos seus créditos, se a

massa nao for suficiente para a satisfacao integral (art. 176.°).

8 Serra, Catarina Li¢des... p. 293
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Os créditos subordinados sdo apenas pagos depois de satisfeitos os créditos comuns
(art. 177.°), pela ordem que consta do art. 48.°, efetuando-se o rateio relativamente aos
créditos que previstos na mesma alinea. Em relagdo aos casos de subordinagao
convencional (art. 48.°, c), as partes podem convencionar uma prioridade diferente (art.
177.°, 2).

Nos termos do art. 178.°, 1, ¢ obrigatéria a realizacdo de rateios parciais das
quantias depositadas a ordem da massa insolvente caso se preencham cumulativamente os
seguintes requisitos: (a) tenha transitado em julgado a sentenga declaratdria da insolvéncia
e o processo tenha prosseguido para liquida¢do do ativo; (b) o prazo de impugnagdo da
relacdo de credores tenha chegado ao fim, sem que nenhuma impugnacdo tenha sido
deduzida, ou se a impugnagdo em causa ja estiver; (c¢) As quantias depositadas a ordem da
massa insolvente sejam iguais ou superiores a 10 000€ e a respetiva titularidade ndo seja
controvertida; (d) O processo ndo se encontre em condigdes de elaboragdo do rateio final.
Cabe a comissdo de credores, caso tenha sido nomeada, e aos credores a prontincia sobre o
mapa de raio elaborado pelo administrador da insolvéncia (n.° 2) e o juiz decide sobre os
pagamentos que considere justificados (n.° 3).

Quanto aos créditos sob condi¢cdo suspensiva, o seu valor nominal ¢ atendido nos
rateios parciais, mas as quantias que lhes sejam atribuidas devem continuar depositadas,
até que se verifique a condicao (art. 181.°, 1). Os créditos condicionalmente verificados,
por sua vez, sdo créditos em apreciacdo no recurso da sentenca de verificagdo e graduagdo
de créditos, ou protesto por a¢do pendente. Estes sdo, igualmente, pagos quando se der a
sua verificacdo, ficando as quantias que lhe correspondem depositadas até que o
acontecimento se verifique (art. 180.%, 1).

Encerrada a liquidacdo da massa insolvente, a secretaria do tribunal elabora a conta,
ndo sendo o encerramento da liquidagdo prejudicado pela hipdtese de a atividade do
devedor gerar rendimentos que acresceriam a massa (art. 182.°, 1). Apds julgadas as contas
e paga a conta de custas, o administrador da insolvéncia apresenta no processo proposta de
distribuicdo e de rateio final, acompanhada da respetiva documentaciao de suporte (se for
diferente daquela que ja existe no processo) e procede a publicacdo da proposta, dispondo
a comissdo de credores, caso tenha sido nomeada, € os credores de 15 dias, contados desde
a data da publicagao, para se pronunciarem sobre a mesma (art. 182.°, 3). Posteriormente, a

secretaria aprecia a proposta de rateio final, elaborando um termo nos autos, e conclui o
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processo ao juiz para que este decida sobre as impugnacdes e valide a proposta (art. 182.°,
4).

6.7 Encerramento do processo

O encerramento do processo pode dar-se apds verificagdo de algum dos factos
enumerados no art. 230.°: (a) realiza¢ao do rateio final, a menos que tenha sido interposto
recurso do despacho inicial. Nesse caso, a realizagdo do rateio final s6 tem como
consequéncia o encerramento do processo depois de transitada em julgado a decisdo (art.
239.°, 6); (b) transito em julgado da decisdo de homologacdo do plano de insolvéncia, se o
disposto no plano ndo dispuser o contrario; (c) pedido do devedor, quando este deixe de se
encontrar em situagdo de insolvéncia ou todos os credores assim o consintam; (d)
insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do processo e as restantes
dividas da massa insolvente; (e¢) havendo despacho inicial de exoneragdo do passivo
restante ¢ o encerramento ainda ndo tenha sido declarado; (f) ndo havendo lugar a
realiza¢ao do rateio final, ap6s o encerramento da liquidagdo, por a massa insolvente ter

sido consumida pelas respetivas dividas.
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7 Credores como 6rgaos da insolvéncia

O art. 47.°, 1 define credores como “todos os titulares de créditos de natureza
patrimonial sobre o insolvente, ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente,
cujo fundamento seja anterior a data dessa declaragdo”, independentemente da sua
nacionalidade e domicilio.

Os credores intervém no processo por intermédio da comissdo de credores ou

através da assembleia de credores, nos termos em que veremos adiante.

7.1 Comissao de credores

A comissdo de credores destina-se a representar as varias classes de credores no
processo de insolvéncia, bem como fiscalizar a administracdo do administrador da
insolvéncia e prestar-lhe colaboracdo (art. 68.°, 1). E, no entanto, um orgdo eventual ou
facultativo, uma vez que o juiz pode prescindir a sua nomeacdo nos casos em que
considere justificado, devido a dimensdo da massa insolvente, a simplicidade da liquidagao
ou ao diminuto nimero de credores (art. 66.°, 2). Da mesma forma, a assembleia de

credores pode, igualmente, prescindir da existéncia de comissao (art. 67.°, 1, 1* parte).

7.1.1 Nomeacido e composicio

4

A comissao de credores ¢ nomeada pelo juiz na sentengca de declaracdo da
insolvéncia, sendo esta composta por trés ou cinco membros e dois suplentes. O presidente
da comissdo deverd, preferencialmente, ser o maior credor da empresa e a escolha dos
restantes deve assegurar a representacdo das diversas classes de credores, com excecao,
como referido, dos credores subordinados (art. 66.°, 1). Impde o n.° 3 do art. 66.° que um
dos membros da comissdo represente os trabalhadores que detenham créditos sobre a
empresa, devendo o membro ser escolhido pelos proprios trabalhadores ou, quando exista,
pela comissdo de trabalhadores. Quanto ao Estado e as instituicdes de seguranga social, s6
podem ser nomeados para a presidéncia da comissdo de credores caso se encontre nos
autos despacho, do membro do Governo com supervisdo sobre as entidades em causa, a

autorizar o exercicio da funcdo e a indicar o respetivo representante (art. 66.°, 5).
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Como mencionado supra, a assembleia de credores pode prescindir da existéncia da
comissao de credores. Pode, igualmente, substituir qualquer dos seus membros ou
suplentes e, se 0 juiz ndo a tiver criado, constituir uma comissao, composta por trés, cinco
ou sete membros e dois suplentes, nomear o presidente e alterar, a qualquer momento, a
sua composi¢do (art. 67.°, 1). A assembleia de credores ndo estd obrigada a qualquer
critério de escolha dos membros da comissdo, com excecdo da representacdo dos
trabalhadores (art. 67.°, 2).

As deliberacdes das assembleias de credores quanto a comissdo deverdo ser
tomadas por deliberagdo que obtenha a aprovac¢do da maioria dos votantes e dos votos
emitidos, ndo sendo consideradas as abstengdes (art. 67.°, 3), exceto quando se trata da
destitui¢do de membro por justa causa, caso em que se exige maioria dos votos emitidos,
ndo se considerando como tal as abstencdes, seja qual for o nimero de credores presentes

ou representados, ou a percentagem dos créditos de que sejam titulares (art. 77.°).

7.1.2 Funcoes

A comissdo de credores tem funcdes” de fiscalizacio do administrador da
insolvéncia e de colaboragdo com este, podendo ainda ser-lhe atribuida outras tarefas (art.
68.%, 1). Além destas, a comissdo tem fungdes consultivas em relagdo a decisdes do
tribunal, assim como poderes em relagao a assembleia de credores: pode solicitar ao juiz a
sua convocagdo (art. 75.°, 1) e tem o direito de nela participar (art. 72.°, 5).

Quanto as fungdes de fiscalizacdo, ¢ possivel distinguir os casos em que ha apenas
o acompanhamento do administrador da insolvéncia, dos casos em que é necessario o seu
consentimento para a pratica de certos atos. Neste ultimo caso, o consentimento podera ser
dispensado sempre que haja deliberacdo favoravel da assembleia de credores (art. 80.°).

Assim, enquadram-se nas fungdes de mero acompanhamento: (a) Examinar os
elementos da contabilidade do devedor e solicitar ao administrador da insolvéncia
informacdes e a presentacdo de elementos necessarios (art. 68.°, 2); (b) receber do
administrador da insolvéncia informagdes relativas a administragdo e liquida¢do da massa
insolvente (art. 55.°, 5); (c) visar a informagdo que o administrador tem que apresentar a

cada 3 meses apds a assembleia de apreciacdo do relatorio sobre o estado da administragdo

%0 Quanto as fungdes aqui enumeradas cfr. Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 131 e ss.
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e liquidacdo da massa insolvente (art. 61.°); (d) examinar as reclamagdes de créditos, os
documentos que as instruam e os documentos de escrituragdo do insolvente (art. 133.°); (e)
pronunciar-se acerca do relatorio apresentado pelo administrador da insolvéncia a
assembleia de credores (art. 156.°, 1); () ser informado se o administrador da insolvéncia
pretender proceder a venda antecipada de bens (art. 158.°, 3); (g) pronunciar-se sobre o
plano de pagamento e o mapa de rateio realizados pelo administrador da insolvéncia (art.
178.°, 1).

As funcdes de fiscalizagdo por exigéncia de consentimento sdo as seguintes: (a)
consentir na desisténcia, confissdo ou transacdo judicial (art. 55.°, 8); (b) consentir na
atribuicdo de alimentos ao insolvente ou aos trabalhadores da empresa (art. 84.°, 1 e 2); (c)
dar parecer ao pedido do juiz para a separagdao de bens do processo (art. 141.°, 3); (d) dar
parecer para elaboracdo do inventdrio (art. 153.°, 5); (e) consentir na pratica de atos
juridicos relevantes para o processo (art. 161.°, 1); (f) dar parecer a aplicacdao financeira
dos fundos depositados (art. 167.°, 3); (g) intervir na movimentacdo dos depdsitos (art.
167.°, 2); (h) consentir na apresentacdo de requerimento para prosseguir a liquidagao,
quando tiver sido suspensa a propodsito de requerimento do proponente de plano de
insolvéncia (art. 206.°, 2) e, por fim, (i) dar acordo a oposi¢ao do administrador ao plano
de insolvéncia [art. 207.°, 1, d)]

Quanto as fun¢des de colaboragcdo com o administrador da insolvéncia: (a) assistir o
administrador da insolvéncia na apreensdo de bens para a massa insolvente (art. 150.°, 2); e
(b) colaborar na elaboragdo do plano de insolvéncia (art. 193.°, 3).

Por fim, as fungdes consultivas que a comissdo de credores exerce em relagdo a
decisdes do tribunal: (a) fazer recomendag¢des quanto a nomeag¢do do administrador da
insolvéncia (art. 52.°, 2); (b) emitir opinido em relagdo a destituicdo do administrador da
insolvéncia (art. 56.°, 1); (c) ser ouvida em relacdo a decisdo de prestagdo de contas por
terceiros (art. 63.°); (d) emitir parecer sobre as contas apresentadas pelo administrador da
insolvéncia (art. 64.°, 1); (e) emitir parecer acerca das impugnacdes apresentadas a lista de
credores reconhecidos (art. 135.°); (f) ser ouvida, quando necessario, na audiéncia de
julgamento das impugnacdes de créditos [art. 139.°, a)]; (g) pronunciar-se sobre o plano de
insolvéncia (art. 208.°); e (h) pronunciar-se acerca do pedido de encerramento do processo,

pelo devedor, com fundamento na cessagao da situacao de insolvéncia (art. 231.°, 3).
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7.1.3 Funcionamento

A reunido da comissdo de credores estd dependente de ser convocada pelo
presidente ou por outros dois membros (art. 69.°, 1). As deliberagdes exigem a presenca da
maioria dos seus membros, sendo tomadas por maioria de votos dos membros presentes e
cabe a presidente, em caso de empate, voto de qualidade (art. 69.°, 2). Sdo, posteriormente,
comunicadas ao juiz pelo respetivo presidente (art. 69.°, 3), ndo cabendo reclamagdo das

mesmas para o tribunal (art. 69.°, 5).

7.1.4 Estatuto dos membros

O trabalho desempenhado pelos membros da comissdo de credores nao ¢
remunerado. No entanto, estes tém direito ao reembolso das despesas imprescindiveis ao
desenvolvimento das suas fungdes (art. 71.°), que pode ser fixado através do plano de
insolvéncia (art. 220.°, 5). Na hipotese de ndo ser fixado em plano de insolvéncia, o
reembolso das despesas constitui, como referido anteriormente, divida da massa insolvente
[art. 51.°, 1, b)], caso contrario, as despesas ficam a cargo do devedor ou da sociedade a
construir no &mbito do plano de insolvéncia (art. 220.°, 5, in fine).

Os membros da comissdo respondem perante os credores pelos prejuizos que

causem em consequéncia da inobservancia culposa dos seus deveres (art. 70.°).

7.1.5 Cessaciao de funcoes

Por norma, a cessagdo de funcdes da comissdo de credores ocorre apds o
encerramento do processo de insolvéncia.

No entanto, caso seja aprovado um plano de insolvéncia, a cessagcdo das fungdes da
comissao de credores cessa em momento posterior ao encerramento do processo [art. 233.°,
1,b), in fine e 220.°, 4].

Os membros da comissdo de credores podem ser destituidos pela assembleia de

credores, independentemente de haver justa causa (art. 67.°, 1, in fine).
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7.2 Assembleia de credores
7.2.1 Competéncia da assembleia de credores

A assembleia de credores tem como competéncias’':

— Escolher outro administrador da insolvéncia diferente do nomeado pelo tribunal

(art. 53, 1);%?

— Prescindir da existéncia da comissdo de credores, alterar os seus membros ou

suplentes apos terem sido selecionados pelo juiz ou eleger dois membros
adicionais. Se ndo tiver sido constituida uma comissdo de credores pelo juiz,
podem ainda cria-la e alterar a sua composicdo a qualquer momento,

independentemente de justa causa (art. 67.°, 1);

— Prescindir da necessidade de aprovagdo pela comissdo de credores de qualquer ato

previsto na lei como necessario de aprovagdo, bem como revogar qualquer

deliberagao da comissao (art. 80.°);

— Consentir na prestacao de alimentos ao insolvente e aos trabalhadores com crédito

sobre a insolvéncia (art. 84.%, 1 e 3);

— Apreciar o relatorio desenvolvido pelo administrador da insolvéncia (art. 156.°, 1);

— Deliberar sobre encerramento ou continuidade da atividade da empresa

compreendida na massa insolvente (art. 156.°%, 3);

— Na falta de comissao de credores, cabe a assembleia permitir a pratica de atos

juridicos que relevantes para o processo de insolvéncia (art. 161.°, 1);

— Aprovar e alterar o plano de insolvéncia apresentado (arts. 209.° € 210.°), o que lhe

confere um papel muito relevante no andamento do processo;

— Decidir que o devedor administre a massa insolvente (art. 224.°, 3), pedindo ao juiz

que seja necessario o consentimento do administrador da insolvéncia para a pratica

ol Quanto as fungdes aqui enumeradas cfr. Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 135 e ss.

2 Na perspetiva de MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA, esta solucdo ndo faz sentido. Desde

logo, porque a alteragdo do administrador da insolvéncia em momento posterior ao relatorio (art. 155.°) pode
implicar custos, tanto a nivel como temporais. Além disto, o tribunal teria, igualmente de trabalhar com um

administrador que desconhecesse, sendo este escolhido pelos credores sem constar da lista oficial de

administradores. Neste sentido, a autora entende que o administrador devera ser escolhido pelo juiz. Cft.

Oliveira, Madalena Perestrelo (2013). Limites da autonomia dos credores na recuperagdo da empresa
insolvente. p. 31 e ss.
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de determinados atos (art. 226.°, 4), bem como por termo a essa administragao [art.
228.°,1,b)];

— Pronunciar-se sobre o encerramento do processo por insuficiéncia da massa
insolvente (art. 232.°, 2);

— Pronunciar-se sobre o pedido de exoneragdo do passivo restante (art. 236.°, 4) e
atribuir ao fiduciario a tarefa fiscalizar se o devedor cumpre as suas obrigagdes,

com o dever de informar a assembleia (art. 241.°, 3).

7.2.2 Convocacido da assembleia de credores

A convocagdo da assembleia de credores ¢ da competéncia do juiz, que o podera
fazer por iniciativa propria ou a pedido do administrador da insolvéncia, da comissdo de
credores, ou de um credor ou grupo de credores cujos créditos representem, na estimativa
do juiz, pelo menos um quinto do total dos créditos ndo subordinados (art. 75.°, 1).
Deverdo ser imediatamente comunicados a data, hora, local e ordem do dia da assembleia,
com a antecedéncia minima de 10 dias, por antincio publicado no portal Citius e por editais
afixados na porta da sede ou da residéncia do devedor e dos seus estabelecimentos (art.
75.°, 2). Quanto aos cinco maiores credores, o devedor, os seus administradores ¢ a
comissao de trabalhadores, devem ser avisados do dia, hora e local da reunido, por
circulares expedidas sob registo, com a mesma antecedéncia (art. 75.°, 3). As mencgdes

obrigatorias das circulares sdo as que constam do art. 75.°, 4).

7.2.3 Participa¢io na assembleia de credores

Podem participar na assembleia de credores, todos os credores da insolvéncia, bem
como os titulares de direito de regresso sobre o devedor da insolvéncia que, nos termos do
art. 95.°, 193, niio possam exercer esse direito no processo (art. 72.°, 1).

Quanto aos credores subordinados, apenas poderdo participar na assembleia se o

seu crédito estiver reconhecido como tal na sentenca de graduacdo ou se estiverem

93«0 direito contra o devedor insolvente decorrente do eventual pagamento futuro da divida por um
condevedor solidario ou por um garante s6 pode ser exercido no processo de insolvéncia, como crédito sob
condigdo suspensiva, se o proprio credor da referida divida a ndo reclamar”.
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verificadas, cumulativamente as situagdes do art. 73.°, 1, a) e b): o credor ja tiver
reclamado os créditos no processo ou, ndo estando ja esgotado o prazo para a sua
reclamacgao, os reclamar na propria assembleia, para ser possivel a participagcdo na reuniao;
ndo serem objeto de impugnacdo na assembleia por parte do administrador da insolvéncia
ou de algum credor com direito de voto. Este tltimo requisito podera ser dispensado pelo
juiz, uma vez que este pode conferir votos a créditos impugnados, fixando a quantidade de
votos com ponderagdao de todas as circunstancias relevantes, que sdo a probabilidade da
existéncia, 0 montante e a natureza subordinada do crédito (art. 73.°, 4).

Os credores da insolvéncia podem, ainda, fazer-se representar por mandatério, com
poderes especiais para o efeito (art. 73.°, 2).

A participacdo na assembleia podera ser limitada pelo juiz, se este considerar
necessario ao conveniente andamento dos trabalhos. Assim, a participagdo poderd ser
restrita aos titulares de créditos que atinjam determinado montante, que ndo pode ser
fixado em mais de 10000€, e os credores excluidos poderdo fazer-se representar por outro
cujo crédito seja pelo menos igual ao limite fixado, ou agrupar-se de forma a completar o
montante exigido, participando através de um representante comum (art. 72.°, 4).

Para além dos credores, o administrador da insolvéncia, os membros da comissao
de credores e o devedor e os seus administradores tém o direito e o dever de participar na
assembleia de credores (art. 72.°, 5), bem como até 3 representantes da comissdo de
trabalhadores ou, na falta desta, de até trés representantes de trabalhadores por estes

designados e o Ministério Publico (art. 72.°, 6).

7.2.4 Voto

Os votos na assembleia de credores podem ser atribuidos de duas formas. Um voto
por cada euro ou fragdo, sendo necessario que os créditos ja tenham sido reconhecidos por
decisdo definitiva proferida no apenso de verificacdo e graduagdo de créditos ou em agdo
de verificagdo ulterior. E também possivel através da verificagdo cumulativa de dois
pressupostos: os créditos ja tiverem reclamado pelo credor no processo, ou, se o prazo
fixado na sentenga para as reclamacdes de créditos ndo estiver ja esgotado, os reclamar na

propria assembleia, para efeitos de participagdo na reunido e se niao forem objecto de
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impugnacao na assembleia por parte do administrador da insolvéncia ou de algum credor
com direito de voto (art. 73.°, 1).

No caso dos créditos com condi¢do suspensiva, o numero de votos ¢ em todas as
hipoteses fixadas pelo juiz, tendo em consideracdo a probabilidade de se verificar a
condigao (art. 73.°, 2).

Quanto aos créditos subordinados, por norma nao conferem direito ao voto, exceto
quando a deliberagdo tenha por objeto a aprovacao de um plano de insolvéncia (art. 73.°,
3).

Os créditos com garantias reais, pelos quais o devedor nio responda pessoalmente,
dao direito a um voto por cada euro do seu montante, ou do valor do bem dado em
garantia, se este for inferior (art. 73.°, 7).

O juiz pode ainda, a pedido do interessado, atribuir votos a créditos impugnados,
fixando a respetiva quantidade, tendo em consideracdo todas as circunstancias relevantes,
tais como a probabilidade da existéncia, o montante e a natureza subordinada do crédito.
Tratando-se de créditos sob condi¢do suspensiva, o juiz pondera, igualmente, a
probabilidade da verificacdo da condicao (art. 73.°, 4). Dessa decisdo do juiz ndo cabe
recurso (art. 73.°, 5).

As deliberagdoes da assembleia de credores sdo tomadas pela maioria dos votos
emitidos, ndo sendo consideradas as abstencdes, seja qual for o numero de credores
presentes ou representados, ou a percentagem dos créditos de que sejam titulares, exceto

quando o cédigo exija outros requisitos (art. 77.°).

7.2.5 Funcionamento e suspensio da assembleia de credores

A assembleia de credores ¢ presidida pelo juiz (art. 74.°). Cabe ao administrador da
insolvéncia prestar a assembleia, a pedido desta, todas as informagdes sobre os assuntos
que caibam na sua fung¢ao (art. 79.°).

Nos casos em que a assembleia tome uma deliberacdo que seja contraria ao
interesse comum dos credores, o administrador da insolvéncia ou qualquer credor com
direito de voto pode na propria assembleia, oralmente ou por escrito, reclamar para o juiz

(art. 78.°, 1). Decidindo o juiz dar provimento a reclamagdo, qualquer dos credores que
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tenha vota no sentido vencedor pode interpor recurso. Da mesma forma, o reclamante

pode, igualmente interpor recurso da decis@o de indeferimento (art. 78.°).

7.2.6 Cessaciao de funcoes

Apesar de nada dispor a lei acerca da cessacdo de fungdes da assembleia de
credores, por maioria de razdo, deve-se entender que a semelhanga do que ocorre com a
comissao de credores, a mesma ocorre com o encerramento do processo [art. 233.°, 1, b)].
No entanto, j4 ndo parece ser de se afirmar que a assembleia se mantenha com a aprovagao

de um plano de insolvéncia.”

7.3 Sumario das relagoes que se estabelecem entre a comissido de credores e a

assembleia de credores

Ap0s a analise da assembleia de credores e comissdo de credores —, torna-se
pertinente fazer um pequeno resumo das relagdes que se podem verificar durante o
processo de insolvéncia entre estes 0rgaos.

A comissao de credores € o 6rgdo de representacdo das varias classes de credores.
No entanto, isto nem sempre significa que esta ¢ apenas composta por credores. De facto,
como pudemos verificar, quando ¢ a assembleia de credores a escolher os membros da
comissao, estes ndo t€m obrigatoriamente de ser credores (art. 67.°, 2).

E seguro afirmar que a assembleia de credores tem um papel de prevaléncia face a
comissao de credores. Assim, aquela pode prescindir da existéncia de uma comissao de
credores, bem como crid-la, substituir os seus membros e, ainda, destitui-los (art. 67.°, 1).
Além disto, pode revogar as deliberacdes da comissao, bem como prescindir da
necessidade da sua aprovacao para qualquer ato (art. 80.°). Caso ndo exista comissao de
credores, a assembleia de credores pode, ainda, ocupar a fungdo de dar o consentimento
para a pratica de determinados atos (por exemplo, pratica de atos juridicos que assumam
especial relevo para o processo de insolvéncia — 161.°, 1 e conceder ao devedor em

necessidade, meios de subsisténcia a custa da massa insolvente — art. 84.°, 1).

% Leitao, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito.... p. 140
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7.4 Papel dos trabalhadores

Por norma, aqueles que t€ém maior interesse na manutengdo da empresa sdo os
trabalhadores. Desde logo, estes conhecem a empresa, as suas fragilidades e quais as
melhores formas para a manter em funcionamento. Por outro lado, com a recuperagdo da
empresa, estes conseguem manter os seus postos de trabalho, que ¢ a solucdo preferivel a
liquidacao da empresa e satisfagdo dos seus créditos.

Os interesses dos trabalhadores sdo defendidos através da comissdo de
trabalhadores (art. 415.°, 1 CT), quer estejam ou ndo inscritos num determinado sindicato
e, caso estejam, independentemente do sindicato em que estiverem inscritos. Qualquer
trabalhador tem o direito de participar na constituicdo da referida comissao, bem como, de
participar na aprovacao dos estatutos, de eleger e ser eleito (art. 415.°, 3 CT).

Como referido anteriormente, um dos membros da comissdao de credores devera
representar os trabalhadores que detenham créditos sobre a empresa, devendo o membro
ser selecionado pelos trabalhadores ou pela comissdo de trabalhadores, quando exista (art.

662, 3).
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8 Intervencio dos credores no processo de insolvéncia
8.1 Principio par conditio creditorum

Os efeitos do processo de insolvéncia t€ém como principio base o principio da par
creditio creditorum, que estabelece que os credores se encontram ao mesmo nivel perante
o devedor, salvo quando se justifique a aplicagdo de regras especiais. Desta forma,
determina o art. 604.°, 1 CC que “ndo existindo causas legitimas de preferéncia, os
credores tém o direito de ser pagos proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor,
quando ele ndo chegue para integral satisfagdo dos débitos”, acrescentando o n.° 2 do
mesmo artigo que além de outras admitidas na lei, sdo causas legitimas de preferéncia a
consigna¢ao de rendimentos, o penhor, a hipoteca, o privilégio e o direito de retengao.

O papel dos credores no processo de insolvéncia nao ¢, no entanto, igual para
todos. De facto, como foi possivel verificar, apesar de no processo de insolvéncia se
aplicar o principio da igualdade entre credores (art. 194.°, 1), existem diferencas de
tratamento entre eles, que ndo contrariam, a partida o principio, uma vez que a parte final
do art. 194.°, 1 exceciona as diferenciacoes justificadas por razdes objetivas.

Ao longo desta exposicao, pudemos observar as diferencas de tratamento existentes
em funcdo da classificagdo dos credores (credores garantidos e privilegiados, credores
comuns ¢ credores subordinados). Da mesma forma, os credores também nao sdo todos
iguais dentro da mesma categoria, vejamos alguns exemplos.

Quanto aos créditos garantidos, o art. 174.°, 1 estabelece que o pagamento aos
credores garantidos com bens onerados com garantia real ¢ feito “com respeito pela
prioridade que lhes caiba”. Assim, por exemplo, os privilégios por despesas de justica,
mobilidrios ou imobiliarios, t€ém preferéncia sobre os outros privilégios ou garantias (art.
746.° CC); os privilégios imobiliarios especiais preferem a consignacdo de rendimentos, a
hipoteca e ao direito de retengdo, ainda que sejam anteriores (o art. 751.° CC); o direito de
retenc¢ao sobre coisa movel prevalece sobre a hipoteca (art. 759.°, 2 CC); entre o privilégio
mobiliario especial e um direito de terceiro, prevalece o que mais cedo se houver adquirido
(art. 750.° CC); entre outros.

O mesmo se verifica em relagdo aos créditos privilegiados. Por exemplo, o art.
17.°-H, 2 e 3 determina que os credores que financiem a atividade do devedor, no decurso

do processo ou em execu¢dao do plano de recuperacao, gozam de crédito sobre a massa
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insolvente e gozam de um privilégio creditério mobilidrio geral, graduado antes do
privilégio creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores; o art. 747.° estabelece a
ordem pela qual os credores com privilégio mobiliario geral sdo satisfeitos.

Quanto a participagdo dos credores nos 6rgaos na insolvéncia, em especial, na
assembleia de credores, estes podem todos fazer parte da assembleia (art. 72.°, 1), no
entanto, a sua participagdo podera ser limitada pelo juiz. De facto, caso veja necessidade, o
juiz podera restringir o nimero de credores aos titulares de créditos que atinjam um
determinado montante (art. 72.°, 4). Mesmo quanto a convocacdo da assembleia, hé
diferengas entre eles: apenas os credores que tenham certa importancia (pelo menos um
quinto do total dos créditos ndo subordinados) ¢ que podem pedir ao juiz para a convocar.
Da mesma forma, apenas os credores com a representatividade mencionada podem pedir
ao juiz para interromper a alineagdo e convocar a assembleia, demonstrando para o efeito a
alienagdo a outro interessado seria mais vantajosa para a massa insolvente (art. 161.°, 5).

Pelo que foi dito, é possivel concluir os credores ndo tém todos 0 mesmo peso, nem
os mesmo direitos, quer seja relagdo a ordem de pagamento, quer em relacdo ao poder ou
representatividade nos 6rgaos mencionados. Na verdade, os credores t€ém tanto poder nas
votagdes quanto o valor dos créditos que possui, uma vez que t€ém um voto por cada euro
ou fragdo que possuam. No caso dos credores subordinados, eles ndo t€ém, em regra, direito
de voto, exceto quando se trata de deliberacdo acerca da aprovagao de plano de insolvéncia
(art. 73.°, 3) e os credores sob condi¢do suspensiva, apenas tém o nimero de votos fixados
pelo juiz, tendo em considerag@o a probabilidade de a condi¢ao se verificar (art. 73.°, 2).

Estes exemplos, na nossa perspetiva, ndo configuram uma violagao ao principio da
igualdade, mas sim uma concretizacdo deste. Na verdade, visto que o principio permite as
diferenciagdes justificadas por razdes objetivas, as razdes apontadas sdo suficientes para o

tratamento diferenciado dos credores.

Ha, no entanto, situacdes que configuram verdadeiras violagdes do principio da
igualdade. O Codigo apenas permite o tratamento mais desfavoravel de um credor em
relacdo a outros credores em idéntica situagdo se aquele prestar o seu consentimento a tal

situagdo, o qual se considera tacitamente prestado no caso de voto favoravel (art. 194.°, 2).
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8.2 Poderes dos credores

Conforme ja mencionado anteriormente, o processo de insolvéncia visa a tutela dos
direitos dos credores. Para que tal fosse possivel, verificou-se com o CIRE um aumento
dos seus poderes e autonomia. Neste sentido, os credores passaram ter a faculdade de
escolher a melhor forma de se satisfazerem, que podera ser através da recuperagdo da
empresa ou da liquidacdo da mesma (art. 1.°, 1). Em jeito de resumo de tudo o que foi dito
sobre as diversas intervencdes dos credores no ambito do processo de insolvéncia, estes

detém os seguintes poderes:

— Requerer a insolvéncia (art. 20.° do CIRE), nos termos j4 mencionados;

— Requerer medidas cautelares (art. 31.° do CIRE), sendo estes os requerentes do
processo de insolvéncia, se houver justificado receio da pratica de atos de ma
gestdo pelo devedor;

— Escolher outra pessoa para o cargo de administrador, inscrita ou ndo na lista oficial
e prover sobre a sua remuneracdo, em detrimento do administrador nomeado pelo
juiz (art. 53.°, 1), com ressalva do n.° 3 do art. 53.° nos termos ja vistos;

— A assembleia de credores delibera sobre a manutengdo em atividade ou
encerramento do estabelecimento ou estabelecimentos compreendidos na massa
insolvente (art. 156.° do CIRE);

— A comissdo de credores ou, se esta ndo existir, a assembleia de credores, da o seu
consentimento para a pratica de atos juridicos que assumam especial relevo para o
processo de insolvéncia (art. 161.°, 1);

— Apresentar uma proposta de plano de insolvéncia (art. 193.%, 1);

— Aprovar um plano de insolvéncia (arts. 209.° e ss);

— Pronunciar-se sobre o mapa de rateio parcial juntamente com os credores (art.
178.°, 2;

— Pronunciar-se sobre proposta apresentada pelo administrador da insolvéncia de
distribuicdo dos valores resultantes da liquidacdo da massa insolvente e rateio final

(art. 182.°, 3).
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Deste elenco, os poderes mais importantes dos credores prendem-se com o plano de
insolvéncia, visto que o CIRE determina que a satisfacdo dos credores se da pela forma
prevista no dito plano.

Além do plano de insolvéncia, os credores tém, igualmente poder para negociar
com o devedor um plano para recuperacdo da empresa. Quanto a essas negociagdes
destacam-se o PER e, mais recentemente, o PEVE, Estes processos funcionam como
escudos do devedor contra os credores, nos termos em que veremos adiante.

Por fim, importa ainda tecer consideracdes acerca da transposi¢do da Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, sobre os regimes de reestruturacdo
preventiva, o perdao de dividas e as inibigdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas,
que foi transporta para o nosso ordenamento juridico pela Lei n.° 9/2022. Neste contexto,
torna-se relevante tecer algumas consideracdes acerca da necessidade de recuperagdo do
devedor, por um lado e, por outro, a necessidade de defesa dos interesses dos credores. Isto
porque o PER e o PEVE funcionam como escudos contra o devedor, importando, por isso,
verificar em que medida ¢ que esses escudos ndo acabam por constituir formas de

prejudicar os credores.

8.3 O plano de insolvéncia

O plano de insolvéncia ¢ a forma pela qual, preferivelmente, os credores devem ver
satisfeitos os seus créditos, podendo estes optar pela recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente ou pela liquidagdo, caso considerem ser a melhor forma
de se satisfazerem. Na hipotese de os credores optarem pela recuperagdao da empresa, da-se
o nome plano de recuperagdo, devendo sempre ser mencionado em todos os documentos e
publicagdes a finalidade do plano (art. 193.°, 3).

Aos credores foi atribuida uma grande autonomia e liberdade quanto ao contetido
do plano (art. 195.°), permitindo que estes regulem, em derrogagao das normas do CIRE, o
pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e reparti¢ao
dos resultados pelos credores e pelo devedor, bem como a responsabilidade do devedor
depois de findo o processo de insolvéncia (art. 192.°, 1). No entanto, este tem como limite

o apontado no art. 192.°, 2: “O plano s6 pode afectar por forma diversa a esfera juridica
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dos interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em que tal seja
expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados”.

A legitimidade para apresentacao do plano de insolvéncia cabe ao administrador da
insolvéncia (por iniciativa propria ou a pedido da assembleia de credores, com colaboragao
da comissdo de credores - art. 193.°, 2 e 3), ao devedor, a qualquer pessoa que responda
legalmente pelas dividas da insolvéncia e a qualquer credor ou grupo de credores cujos
créditos representem pelo menos um quinto do total dos créditos nao subordinados
reconhecidos na sentenga de verificacdo e graduagdo de créditos, ou na estimativa do juiz,
se tal sentenga ainda ndo tiver sido proferida (art. 193.°, 1).

Apos apresentacdo do plano, cabe ao juiz a decisdo de este ser ou ndo admissivel,
decisdo da qual ndo cabe recurso (art. 207.°, 2). Pronunciando-se o juiz no sentido da
admissibilidade do plano, deve este notificar a comissdo de trabalhadores (se nao houver,
os representantes nomeados pelos trabalhadores), a comissdo de credores (se existir), o
devedor e o administrador da insolvéncia, para que estes possam se pronunciar no prazo de
10 dias (art. 208.°), sendo posteriormente convocada a assembleia de credores para que
possa discutir e votar a proposta (art. 209.° 1). No entanto, a assembleia ndo se pode reunir
antes de transitada em julgado a sentenga de declaracdo de insolvéncia, de esgotado o
prazo para a impugnagdo da lista de credores reconhecidos e da realizacdo da assembleia
de apreciagao de relatorio. (art. 209.°, 2).

Sendo discutido o plano de insolvéncia (que pode ser objeto de alteracdo pelo
proponente na propria assembleia - art. 210.°), o juiz pode determinar que seja feita a
votagdo por escrito, na qual apenas podem participar os titulares de créditos com direito de
voto presentes ou representados na assembleia (art. 211.°, 1). Nos termos do art. 194.°, 3,
“¢ nulo qualquer acordo em que o administrador da insolvéncia, o devedor ou outrem
confira vantagens a um credor, ndo incluidas no plano de insolvéncia, em contrapartida de
determinado comportamento no ambito do processo de insolvéncia, nomeadamente quanto

ao exercicio do direito de voto”?.

%> MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA considera que, para o efeito, importa saber se a nulidade
dos acordos de voto implica a nulidade dos votos ou se os votos comprados devem ser considerados
ineficazes ou padecem de qualquer outro vicio. Uma das solugdes apresentada pela autora passaria por
considerar que a compra dos votos seria ineficaz, uma vez que a norma do art. 194.°, 3 é desnecessaria,
devendo ser absorvida pela norma do n° 2 que consagra uma “clausula de salvaguarda”: o credor afetado
pode dar o seu consentimento para receber um tratamento mais desfavoravel relativamente a outros credores
em idéntica situacdo. Assim, ndo havendo consentimento, o plano ndo deveria ser homologado oficiosamente
(art. 215°) ou a pedido dos interessados [art. 216.°, 1, a)]. Apesar de considerar que ha interesse na construgao
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Apds a aprovagdo do plano de insolvéncia, segue-se a sua homologacao pelo juiz,
que apenas podera ser proferida decorridos 10 dias sobre a data da aprovagao (art. 214.°).
O juiz pode, no entanto, recusar oficiosamente a homologacao do plano devido a violagao
ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao contetido do
plano ou quando, no prazo razoavel que estabelega, ndo se verifiquem as condigdes
suspensivas do plano ou ndo sejam praticados os atos ou executadas as medidas que
precedem a homologacao (art. 215.°). O juiz pode, igualmente, recusar a homologacdo do
plano a pedido dos interessados, sendo para tal necessario que o requerente demonstre que
a sua situacdo ao abrigo do plano ¢ menos favoravel do que se ndo houvesse qualquer
plano ou que o plano proporciona a algum credor um valor econdmico superior ao
montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia, acrescido do valor das eventuais
contribui¢des que ele deva prestar (art. 216.°, 1).

O fundamento apresentado na al. a) do n.° 1 do art. 216.° encontra justificacdo na
necessidade de prote¢do dos credores discordantes minoritarios dos abusos das vontades do
devedor e da maioria dos credores. Com efeito, o legislador entendeu que, sofrendo um
credor um prejuizo que nao sofreria se a empresa fosse liquidada, a vontade de recuperagdo
do devedor seria abusiva. A aplicagdo deste critério visa garantir que o credor discordante
nio receba menos do que a parte que lhe cabe.”®

Por seu turno, a homologacdo do plano de insolvéncia tem como efeitos a

efetivacdo das alteragdes dos créditos feitas pelo plano de insolvéncia (art. 217.°, 1)°7; os

apresentada, esta ndo ¢ a tese que defende. De acordo com a autora, verificar a existéncia ou ndo de
consentimento dos credores afectados e a regularidade da formagao da sua vontade acaba por adicionar
encargos ao juiz, quando se pretende ¢ um processo desjudicionalizado. Neste sentido, a autora entende que,
além da obrigacao que o administrador da insolvéncia tem de informar o juiz de quaisquer irregularidades
que verifique no processo de votagdo, para que o juiz possa formar a sua opinido sobre se deve ou nao
homologar o plano, os restantes credores deveriam ter a possibilidade de identificarem as situagdes abusivas,
através da publicidade da assembleia de credores. A solug@o que a autora apresenta prende-se com a extensao
do art. 213.°. O referido artigo determina que a deliberagdo de aprovagdo de um plano de insolvéncia deve ser
objecto de imediata publicagdo, havendo diversas situa¢cdes em que o plano é economicamente viavel sem, no
entanto, ter sido aprovado, uma vez que uma maioria de bloqueio votou em conflito de interesses. Neste
sentido, por identidade de situagdes, o plano que ¢ aprovado deverd, igualmente, ser alvo de publicidade.
Com a referida publicidade, qualquer credor teria o prazo de 10 dias, durante o qual ndo seria permitido ao
juiz homologar o plano, para identificar um acordo de voto ou uma situagdo potencialmente abusiva. Esta é
uma solugdo com a qual concordamos, uma vez que permitiria aos proprios credores fazerem o controlo, de
forma a evitar situagdes abusivas, que possam vir a prejudicar os seus créditos. cfr. Oliveira, Madalena
Perestrelo (2013). Limites... p. 43 e ss

% Campos, Luis (2022). A recuperagdo do devedor vs “O melhor interesse dos credores”, in RDIn.° 6. p. 18

o7 As alteragdes ndo afetam a existéncia nem montante dos direitos dos credores, nomeadamente os que
votem em sentido favoravel ao plano, contra os codevedores ou os terceiros garantes da obrigagdo. No
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atos ou negocios previstos no plano tornam-se eficazes, independentemente da forma
legalmente prevista, desde que constem por escrito no processo as declaragoes de vontade
de terceiros e dos credores que ndo tenham votado favoravelmente ou que, nos termos do
plano, devessem ser emitidas posteriormente a aprovagdo. Prescindindo-se, no entanto, das
declaragdes de vontade do devedor cujo consentimento ndo seja obrigatdrio (art, 217.°, 2);
atribuicdo de titulo bastante para a constitui¢do de nova sociedade ou sociedades e para a
transmissao dos bens e direitos que deva adquirir e realizagdo dos registos [art. 217.°, 3,
a)], bem como para a reducdo ou aumento de capital, modificacio dos estatutos,
transformagao, exclusdo dos socios e alteracdo dos 6rgaos sociais da sociedade devedora, e
realizacdo respetivos registos [art. 217.°, 3, b)].

A sentenga homologatéria produz efeitos imediatos, e vincula todos os credores e
ndo apenas os que o aprovaram (art. 217.°, 1), mesmo que seja interposto recurso da
sentencga (art. 217.°, 5). O recurso &, assim, a forma que os credores discordantes tém de se
defender. Neste sentido, mesmo que o juiz decida pela homologac¢do do plano (tendo os
interessados pedido a sua nao homologagdo), os credores podem interpor recurso da

decisdo nos termos gerais.

8.4 O Processo Especial de Revitalizacao

O Processo Especial de Revitalizagdo ¢ um processo anterior e autonomo em
relacdo ao processo de insolvéncia. Tem como objetivo proporcionar negociagdes entre o0s
credores e o devedor para promover a revitalizagdo da empresa, caso esta se encontre em
situagdo economica dificil (por se encontrar em sérias dificuldades para cumprir
pontualmente as suas obrigacdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo
conseguir obter crédito — art. 17.°-B). ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente,
sendo ainda possivel a sua recuperacao (art. 17.°-A, 1). O PER tem carater urgente (art.
17.°-A, 3)

Uma vez que se exige que a recuperacao da empresa seja viavel, € necessario que a
empresa que pretenda recorrer ao PER ateste, mediante declaragdo escrita e assinada, que

retine as condigdes necessarias para a sua recuperagdo e apresente declaragdo subscrita, ha

entanto, estes apenas podem agir contra o devedor em via de regresso nos termos em que o credor da
insolvéncia pudesse exercer contra ele os seus direitos (art. 217.°, 4)
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ndo mais de 30 dias, por contabilista certificado ou por revisor oficial de contas atestando
que ndo se encontra em situacdo de insolvéncia atual (art. 17.°-A, 2).

O PER inicia-se pela manifestacao de vontade da empresa e de credores que, nao
estando especialmente relacionados com a empresa, sejam titulares, pelo menos, de 10 %
de créditos ndo subordinados (art. 17.°-C, 1). Poderd, igualmente, iniciar-se com base na
apresentacdo, pela empresa, de acordo extrajudicial de recuperagdo, assinado por esta e
pelos credores (art. 17.°-1, 1). Assim, o processo pode assumir uma de duas modalidades,
podendo o acordo alcancado: no seio do processo, ao abrigo dos arts. 17.°-A a 17.>-G do
CIRE; ou pela via extrajudicial, ao abrigo do disposto no art. 17.°-I do CIRE.

Este procedimento serve de escudo dos devedores contra os credores, uma vez que,
recebido o requerimento comunicando a manifestagdo de vontade de se iniciarem
negociacdes entre devedores e credores para revitalizacdo da empresa, o juiz nomeia, de
imediato, por despacho, administrador judicial provisorio (art. 17.°-C, 5). Isto ira obstar a
instauracdo de quaisquer agdes executivas contra a empresa para cobranca de créditos
durante um periodo maximo de quatro meses, ¢ suspende quanto a empresa, durante o
mesmo periodo, as acdes em curso com igual finalidade (art. 17.°-E, 1). Neste sentido, o
processo vem permitir ao credor que tente a recuperagdo da sua empresa sem pressoes por
parte dos credores e do mercado, a0 mesmo tempo que protege, igualmente os credores, na
medida em que evita que os credores individuais utilizem a massa insolvente para a sua
satisfacdo.”®

A fase de reclamacdo e impugnagdo dos créditos inicia-se através da comunicagao,
pelo devedor, a todos os seus credores que ndo tenham subscrito a declaracdo de
manifestagdo de vontade que deu inicio a negociagdes com objetivo de revitalizacdo da
empresa, convidando-os a participar, caso assim o entendam, nas negociagdes em curso
(art. 17.°-D, 1). Qualquer credor dispde de 20 dias para reclamar créditos, devendo as
reclamacgdes ser remetidas ao administrador judicial provisorio, que, no prazo de cinco
dias, devera elaborar uma lista provisoria de créditos (art. 17.°-D, 2 e 3).

Posteriormente, a lista provisoria créditos devera ser apresentada na secretaria do
tribunal e, depois de publicada no portal Citius, pode ser impugnada no prazo de cinco dias
uteis, dispondo, em seguida, o juiz, de idéntico prazo para decidir sobre as impugnagdes

formuladas (art. 17.°-D, 4 e 5). Se a lista ndo for impugnada, transforma-se em definitiva

%8 Neste sentido, cfr. Oliveira, Madalena Perestrelo (2013). Limites... p. 43 e ss
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(art. 17.°-D, 6). No findo do prazo para impugnagdes, os declarantes tém 2 meses para
concluir as negociacgdes, o qual pode ser prorrogado, por uma s6 vez e por um mes,
mediante acordo prévio e escrito entre o administrador judicial provisorio nomeado e a
empresa, devendo tal acordo ser junto aos autos e publicado no portal Citius (art. 17.°-D,
7).

Concluindo-se a votagdo com a aprovagdao undnime de plano de recuperacio
conducente a revitalizagao da empresa, em que intervenham todos os seus credores, este ¢
de imediato remetido ao processo, para homologagdo ou recusa do mesmo pelo juiz,
acompanhado da documentagdo que comprova a sua aprovagdo, atestada pelo
administrador judicial provisério nomeado, ¢ do seu parecer fundamentado sobre se o
plano apresenta perspetivas razodveis de evitar a insolvéncia da empresa ou de garantir a
viabilidade da mesma (art. 17.°-F, 4).

Ainda, dita o art. 17.°-F, 5 que se considera aprovado o plano de recuperagdo que:
“no caso de classificagdo dos credores em categorias distintas, nos termos da alinea d) do
n.° 3 do artigo 17.°-C, seja votado favoravelmente em cada uma das categorias por mais
de dois tercos da totalidade dos votos emitidos, ndo se considerando como tal as
abstengoes, obtendo desta forma; o voto favoravel de todas as categorias formadas, o voto
favoravel da maioria das categorias formadas, desde que pelo menos uma dessas
categorias seja uma categoria de credores garantidos; caso ndo existam categorias de
credores garantidos, o voto favoravel de uma maioria das categorias formadas, desde que
pelo menos uma das categorias seja de credores ndo subordinados; em caso de empate, o
voto favoravel de pelo menos uma categoria de credores ndo subordinados.”

A decisao de homologacao vincula os credores, mesmo que nao hajam reclamado
os seus créditos ou participado nas negociagdes (art. 17.°-F, 11)

Caso a empresa ou a maioria dos credores verifiquem que ndo ¢ possivel alcangar
acordo, ou se ja tiver passado o prazo previsto no art. 17.°-D, 7, o processo ¢ encerrado,
devendo o administrador judicial comunicar tal facto ao processo e publica-lo no Citius
(art. 17.°-G, 1). Encontrando-se o devedor em situacdo de insolvéncia, a secretaria do
tribunal devera notificar a empresa para, em cinco dias, se opor, por mero requerimento

(art. 17.°-G, 5).
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8.5 O Processo extraordinario de viabilizacio de empresas — PEVE

A Covid-19, além das consequéncias que trouxe a niveis sociais, veio também
trazer efeitos muito duros a nivel economico e empresarial. De forma a tentar atenuar os
referidos efeitos, foi aprovada a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, que apresenta um
conjunto de medidas que se destinam a promover a recuperacdo de empresas.

A principal novidade trazida pela Lei n.° 75/2020 prende-se com um novo
processo: o PEVE. Este processo consiste numa adaptagdo de uma das modalidades do
PER, os acordos extrajudiciais homologados (art. 17.°-I CIRE), mas com a possibilidade de

empresas em situacao de insolvéncia atual a ele recorrerem.

O PEVE destina-se a empresas que se encontrem em situagdo economica dificil, em
situagdo de insolvéncia meramente iminente ou atual devido a pandemia, mas que ainda
seja suscetivel de recuperagdo (art. 6.°, 1 Lei n.° 75/2020). Este tem como finalidade
facultar a empresas que se encontrem nas situagdes descritas a possibilidade de requerer o
suprimento judicial da falta de vontade dos credores, conseguindo desta forma que lhes
seja aplicado o acordo de recuperagdo. O PEVE tem carater urgente, inclusive nas fases de
recurso, caso existam, assumindo prioridade sobre a tramitagcdo e julgamento de processo
de insolvéncia, de PER ¢ PEAP (art. 6.°, 6).

Para que possam recorrer ao PEVE, as empresas precisam cumprir certos requisitos
(art. 6.°, 3): ndo ter pendente PER ou PEAP a data da apresentagdao do requerimento; reunir
as condicdes necessarias para sua viabilizacdo; demonstrar ter um ativo superior ao passivo
em 31 de dezembro de 2019, de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis
conjugadas com o previsto no art. 3.°, 3 CIRE.

As micro e pequenas empresas que nao tivessem, em 31 de dezembro de 2019, um
ativo superior ao passivo, podem também recorrer ao PEVE, sendo para isso necessario
que ndo tenha pendente processo de insolvéncia, PER ou PEAP aquando da apresentagdo
do requerimento; tenha recebido um auxilio de emergéncia no ambito do quadro
temporario relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto
da pandemia da pandemia e o mesmo nao tenha sido reembolsado; ou esteja abrangida por

um plano de reestruturagdo no quadro das medidas de auxilio estatal.

O Processo compreende trés fases: abertura do processo, impugnagao da relagdo de

credores e homologag¢ao do acordo.
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O processo inicia-se com a apresentagao pela empresa de requerimento, no tribunal
competente para declarar a sua insolvéncia, acompanhado dos seguintes elementos (art. 7.°,
1): (a) declaracao escrita e assinada pelo 6rgao de administracao da empresa que ateste que
a situacdo em que se encontra ¢ devida a pandemia da doenga COVID-19 e que retne as
condicdes necessarias para a sua viabilizacdo; (b) copia dos documentos elencados as
alineas b) a i) art. 24.°, 1 CIRE, que correspondem aos documentos exigidos para
apresentacao a insolvéncia; (c) relagdo de todos os credores, com indicagdao dos domicilios,
dos montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza e garantias de que
beneficiem, e da eventual existéncia de relagdes especiais (art. 49.° CIRE), subscrita e
datada, ha ndo mais de 30 dias, pelo 6rgdo de administragdo da empresa e por contabilista
certificado ou por ROC, sempre que a revisdao de contas seja legalmente exigida; (d)
acordo de viabilizacdo, assinado pela empresa e por credores que representem pelo menos
as maiorias de votos previstas no n.’ 5 do artigo 17.°-F do CIRE.

Recebidos os documentos, o juiz nomeia por despacho o administrador judicial
provisorio e a secretaria deve publicar, na Area de Servigos Digitais dos Tribunais, a
relacdo de credores e o acordo de viabilizagdo (art. 7.°, 3 da Lei n® 75/2020). O despacho ¢
imediatamente notificado a empresa, sendo-lhe aplicavel o disposto nos artigos 37.° e 38.°
do CIRE sobre os requisitos de notificacdo e de publicidade (art. 7.°, 4 da Lei n°® 75/2020).

Com despacho de abertura do PEVE, a empresa fica impedida da pratica de atos de
especial relevo (art. 161.° CIRE), sem que para tal tenha a autorizagdo do administrador
judicial provisdrio [art. 8.°, 1, b) e 2]. O despacho tem, igualmente, como efeito o facto de
suspender as agdes em curso ¢ impedir a instauracdo de agdes para cobranga de dividas
contra a empresa, até ao transito em julgado da sentenga de homologacdo ou de nao

homologacao [art. 8.°, 1, a)].

Os credores dispdem do prazo de 15 dias, contados da publicagdao da relacao de
credores, para procederem a sua impugnacdo junto do tribunal competente, com
fundamento na indevida inclusdo ou exclusao de créditos ou na incorre¢ao do montante ou
da qualificagdo dos créditos reconhecidos, e solicitar a ndo homologagdo do acordo de
viabilizagdo, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 215.° € 216.° do CIRE (art.
9., 2). Como se pode verificar, o PEVE ndo compreende uma fase de reclamagdo de
créditos. Neste mesmo prazo, deve o administrador judicial provisorio emitir um parecer

sobre se o acordo ¢ vidvel para a empresa (art. 9.°, 3).
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Na hipétese de a relagdo de credores ter sido impugnada, o juiz tem um prazo de 10
dias para, tendo por base as provas documentais levadas para os autos, decidir sobre as
impugnac¢des formuladas. Em caso de procedéncia das mesmas, devera ordenar a alteracao
da relagao de credores em conformidade [art. 9.°, 4, a)].

Caso a relacdo nao tenha sido impugnada, converte-se em definitiva (art. 9.°, 6)
aplicando-se o mesmo prazo de 10 dias para a analise do acordo e deve o juiz homologa-lo
caso cumpra os requisitos da al. b) do art. 9.°, 4. Qualquer credor que ndo conste da relagao
de credores definitiva, dispde do prazo de 30 dias, contados da publicitacdo da decisdo de
homologacdo do acordo de viabilizacdo, para, por mera declaragdo, manifestar no processo
a sua intenc¢ao de aderir ao acordo homologado (art. 10.°, 1). A empresa ¢ notificada das
declaracdes dos credores que sejam apresentadas e tem 5 dias para informar se aceita a
adesdo destes ao acordo (art. 10.°, n.° 2), o siléncio da empresa equivale a recusa da adesdo
(art. 10.°, n.° 4).

A homologagdo do acordo vincula a empresa, os credores subscritores do acordo e
os incluidos na relagdo, mesmo nao tendo participado na negociacao extrajudicial (art. 9.°,
9). A ndo homologacao implica o encerramento do processo de viabilizagdo e a extin¢do de

todos os seus efeitos (art. 9.°, 11).

O PEVE tem como objetivo funcionar como um escudo para protecdo dos
devedores contra os credores. Como vamos verificar, ¢ o devedor que controla em grande
medida quais os credores que estdo vinculados ao acordo. Neste sentido, ¢ o devedor que
aceita os credores como partes no acordo (credores subscritores), que os inclui na relagdo
de credores (credores relacionados) ou que aceita a sua adesdo ao acordo (credores
aderentes). Os unicos credores vinculados independentemente da vontade do sdo os que
impugnam a relagdo de credores apresentada pela empresa, com base na indevida exclusdo

do seu crédito, sendo posteriormente incluidos pelo juiz na relagdo definitiva.

8.6 Conciliacio entre recuperacio do devedor e satisfacio dos interesses dos

credores

A Diretiva UE 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho,
no seu art. 10.°, 2 determina que havendo credores discordantes, a confirmagdo de um

plano de reestruturacdo deverd ter em consideracdo o teste do melhor interesse dos
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credores. Este teste consiste em verificar se nenhum credor discordante fica em pior
situacdo com o plano de reestruturacdo do que ficaria, em caso de liquidagdo ou em caso
de melhor cendrio alternativo, se o plano de reestruturagdo nao for confirmado
(considerando 52 da Diretiva UE 2019/1023). Tem assim, como objetivo, defender os

interesses dos credores, no Ambito de um processo que visa a recuperagdo do devedor.

Nestes termos, o credor que se considera prejudicado, tem o 6nus de alegar e provar
as razdes que o levam a esse entendimento [art. 17.°-F, 7, e) ¢ 216.%, 1, a)]. Isto explica-se,
ndo s6 pelo facto de o credor conseguir explicar melhor as suas razdes, mas também

porque ¢ uma forma de privilegiar o devedor.

No ambito do PER, ¢ conferido ao credor dois momentos para exercer o seu direito
de pedir a ndo homologacao: no prazo de 5 dias apds a publicagdo da versao final do plano
(art. 17.°-F, 2) e o prazo de 10 dias apos publicacdo do anuncio relativo a jungdo ou nao
jungdo de nova versdo ao plano (art. 17.°-F, 3). No processo de insolvéncia, por sua vez, o
pedido de ndo homologacao do plano ¢ feito pelo interessado antes da sua aprovagao (art.

216.°, 1).

Estando o pedido de ndo homologacao bem justificado, tera de ser confrontado com
o capitulo do plano dedicado ao impacte expectavel das alteragcdes propostas, por
comparag¢do a situagdo que se verificaria se ndo houvesse qualquer plano [art. 195.°, 2, )].
Ambas as alegacdes poderdo ser acompanhadas de provas documentais dos factos, mas
apenas o credor tem o Onus de apresentacdo de provas. Perante factos igualmente
provaveis e prova igualmente credivel, as regras de distribuicdo do 6nus da prova (arts.
342.° e ss. CC e 414.° CPC), ditam que o beneficio da duvida devera ser dado ao devedor.

O credor que tenha pedido a nao homologagao do plano e este mesmo assim tenha

sido homologado, podera impugnar a decisdo por meio de recurso, nos termos gerais.
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Conclusao

Aqui chegados, cumpre tecer alguns comentdrios acerca da intervencdo dos

credores no processo de insolvéncia.

O processo de insolvéncia, como tivemos a oportunidade de verificar, ¢ um
processo complexo, que implica diversas fases para que se chegue a um objetivo:
satisfacdo dos credores. A lei mostra uma clara preferéncia pela satisfacdo dos credores
através da recuperacdo do devedor, o que nem sempre podera estar de acordo com o que
eles pretendem. Neste sentido, para além do plano de insolvéncia, que podera ser um plano
de recuperacdo, o devedor pode ainda lancar mao RERE, do PEAP, PER e, mais

recentemente, do PEVE.

Com especial relevo no plano de insolvéncia, aos credores foi atribuida uma grande
liberdade e autonomia, principalmente no que a conformac¢ao do conteudo do plano diz
respeito. Tendo isto em considera¢do, parece-nos que aos credores foram atribuidos
poderes excessivos, 0s quais estes nao precisavam, tal como por exemplo, o poder de
escolher um administrador diferente daquele que foi nomeado pelo juiz. Nao se
compreende o porqué da atribuicdo desse poder, devendo o poder de escolha recair
completamente sobre o juiz. Compreende-se, no entanto, o motivo de estes poderem
decidir acerca da manutencdo ou nao da empresa em funcionamento, principalmente
porque entre os credores estdo (por norma) os trabalhadores que detém créditos sobre a

empresa e estes devem ter consciéncia das fragilidades e dos pontos fortes da empresa.

Apesar de deterem poderes que, a nosso ver, sdo excessivos, consideramos que a
interven¢do dos credores do processo de insolvéncia ¢ fundamental para que estes possam
ver os seus créditos satisfeitos, ou mesmo tempo que podem dar o seu parecer sobre a

forma que gostariam de ver isso a acontecer.

Quanto aos meios de protecdo dos credores, ndo querendo estes que o plano de
recuperagdo seja aprovado, parece-nos que as medidas de protecdo a seu dispor sdo
escassas, visto que estes apenas podem optar pela via de recurso, caso tenham pedido a ndo

homologac¢do do plano e este, mesmo assim, tenha sido aprovado.
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