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RESUMO

A Perseguicao traduz-se numa forma de violéncia interpessoal, no ambito da qual um sujeito
ativo procura afirmar a sua presenca na vida de um sujeito passivo. As ofensivas consistem
em condutas reiteradas as quais podem estar subjacentes inimeras motivacdes, podendo
haver uma relacdo de proximidade e/ou intimidade entre o agente e a vitima ou estarmos
perante completos desconhecidos. Geralmente, os comportamentos persecutdrios tendem a
escalar de intensidade e frequéncia a medida que o agente ndo logra o seu objetivo. Em
consequéncia, a persisténcia das acles € apta a desencadear na vitima sentimentos de medo,
inquietacdo e inseguranca, prejudicando a sua liberdade de determinagdo e decisdo e
afetando a esfera da sua privacidade e reserva da vida privada. As sociedades
contemporaneas caracterizadas pela era da digitalizacdo despoletaram uma massificacao das
condutas persecutorias, culminando com a criminalizagdo auténoma da perseguicdo em
varios ordenamentos juridicos um pouco por todo o mundo. Em Portugal, a criminalizacdo
autonoma da Perseguicdo surge em 2015, através do aditamento do art. 154°-A ao Codigo
Penal, sob a epigrafe “Perseguicao”. Nao obstante, anteriormente a criminalizacdo autonoma
da Perseguicdo ja algumas condutas persecutérias eram punidas de forma individual através
da mobilizacdo de determinados preceitos legais. Veremos, pois, de que forma a resposta
juridica anteriormente dada as condutas persecutérias deixou de ser adequada perante a nova
realidade que vivenciamos. Procuraremos também através de uma cuidadosa analise
jurisprudencial identificar os principais problemas que este novo tipo legal suscita na pratica
judiciaria. Em remate, sera que este novo tipo legal esta devidamente ajustado aos desafios

sociais e juridicos que presidiram a sua criacdo ou continuardo a existir lacunas legais?

PALAVRAS-CHAVE: Perseguicdo; Condutas Reiteradas; Liberdade Pessoal; Privacidade;

Criminalizagdo Autonoma.



ABSTRACT

Stalking is a form of interpersonal violence in which an active subject seeks to establish his
or her presence in the life of a passive subject. The offenses consist of repeated conducts that
may be motivated by a variety of reasons, whether there is a close and/or intimate
relationship between the stalker and the victim or complete strangers. Generally, the
persecutory behaviors tend to increase in intensity and frequency as the stalker fails to
achieve his goal. As a result, the persistence of the actions is capable to trigger in the victim
feelings of fear, concern and insecurity, harming his or her freedom of determination and
decision and affecting the sphere of his or her privacy and private life. Contemporary
societies characterized by the digital age have triggered a massification of persecutory
conducts, culminating with the autonomous criminalization of Stalking in several legal
systems around the world. In Portugal, the autonomous criminalization of Stalking appeared
in 2015, through the addition of article 154°-A to the Penal Code, under the heading
“Stalking”. However, previous to the autonomous criminalizations of Stalking, some
persecutory conducts were already punished individually through the mobilization of certain
legal norms. Therefore, we will see how the legal response previously given to persecutory
conducts is no longer adequate in the face of the new reality we are experiencing. We will
also seek through a careful jurisprudential analysis to identify the main problems that this
new legal type raises in judicial practice. In conclusion, is this new legal type properly
adjusted to the social and legal challenges that were proposed by it's creation or will legal

gaps continue to exist?

KEY WORDS: Stalking; Repeated Conducts; Personal Freedom; Privacy; Autonomous

Criminalization.
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INTRODUCAO

A dissertacao que ora se inicia debrucar-se-a sobre as implicacGes subjacentes a criacao
ex novo do crime de perseguicdo no ordenamento juridico portugués. O ponto de partida
para tornar proficuo o desenrolar desta investigacdo seréd delimitar a realidade que compde
o fendbmeno, indo a sua génese e passando pelos contributos que as ciéncias sociais foram
desenvolvendo para a compreensdo do mesmo.

Stalking é a expressdo inglesa pela qual este fendmeno passou a ser conhecido,
derivando do verbo to stalk, que significa “perseguir um animal ou uma pessoa sem ser visto
ou ouvido™. Por sua vez, Perseguicéo foi o termo adotado pelo legislador portugués por
ocasido da autonomizacdo deste valor. Esta designacdo provém do verbo Perseguir, que
simboliza “seguir ou procurar alguém por toda a parte com frequéncia, insisténcia ou falta
de oportunidade”?.

Embora os meios de comunicagdo tenham dado a conhecer este fenémeno a populacdo
de uma forma sensacionalista, através de casos de fas que perseguem celebridades, a verdade
é que esta realidade extravasa tanto o Star Stalking como a literatura criminolégica. Estamos
perante um fendmeno que vitimiza pessoas no seio dos mais diversos tipos de
relacionamentos — de amizade, intimidade ou vizinhanga — e com distintos objetivos, tais
como encetar ou restabelecer uma relagdo amorosa e/ou sexual, obter a confissdo da
existéncia de uma relacdo extraconjugal, proceder a uma vinganca ou retaliacdo e realizar
ameagcas.

A curiosidade que tal investigacdo suscita prende-se com o facto de estarmos perante
uma realidade em que a fronteira entre a licitude e a ilicitude pode, por vezes, ser bastante
ténue. Esta fragilidade advém da heterogeneidade de condutas tipicas em que este tipo de
ilicito se pode consumar, sendo que algumas delas se percecionadas na sua individualidade
podem ndo consubstanciar qualquer facto tipico. Falamos, designadamente, da entrega de
presentes no local de trabalho, telefonemas ou envio de mensagens, convites para encontros.
A primeira vista estes atos inserem-se no quotidiano de um relacionamento interpessoal,
apresentando-se inocuos a liberdade de autodeterminacdo pessoal. Contudo, a sua pratica

reiterada potencia que eles se transformem numa fonte de medo e intimidagdo para a vitima.

1 Cf. https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/stalk
2 Cf._https://dicionario.priberam.org/persequir



https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/stalk
Cf.%20https:/dicionario.priberam.org/perseguir

Findo o primeiro capitulo, veremos, de seguida, de que forma o “plus” da reiteragdo das
condutas persecutdrias tornava insuficiente e desadequada a qualificacdo juridica de tais
condutas em crimes de ameaca (art.153° do CP) ou de violagédo de domicilio ou perturbacao
da vida privada (art. 190° do CP), entre outros. De facto, a aplicacdo dos supramencionados
tipos legais ndo permitia a compreensdo global do fendmeno, o que representava uma
verdadeira lacuna no ius puniendi. Essa lacuna foi superada em 2015, através da Lei
n.°83/2015, de 05 de agosto, que aditou ao Cadigo Penal o art. 154°-A, criando-se assim 0
Crime de Perseguicdo, cuja necessidade ha muito se fazia sentir no ordenamento juridico
portugués. Posto isso, iremos ao encontro das motivagdes que estiveram na base da criagéo
deste novo delito, e, de seguida, analisaremos 0s pressupostos legitimadores da intervencao
penal.

Num terceiro e ultimo capitulo afigura-se-nos essencial proceder a analise da bondade
e pertinéncia desta nova norma legal, que veio introduzir um regime juridico auténomo para
a Perseguicdo. Finalmente, daremos enfoque ao Cyberstalking, procurando perceber as suas
distintas particularidades em comparacdo com o Stalking propriamente dito.

Acrescentamos que durante a nossa exposicdo procuraremos exemplificar os pontos
desenvolvidos através de casos de acordaos da Relacdo, os quais refletem a forma como este
fendmeno vai chegando aos tribunais portugueses.



CAPITULO | - CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO

1.1. DEFINICAO E DELIMITACAO DE UM FENOMENO MULTIFACETADO

A violéncia, nas suas mais diversificadas manifestacdes, sempre foi transversal a todas
as culturas e sociedades e sempre esteve presente no seio das interacfes sociais e humanas.

Da mesma forma, o combate a violéncia sempre se assumiu como um verdadeiro desafio
universal e, agora, cumpre desafios crescentes.

Nunca como hoje o ser humano teve tantas e tdo diversas formas de se relacionar e ao
mesmo tempo tantas dificuldades em refrear os impulsos violentos derivados dos
desequilibrios nos relacionamentos. A gradual mudanca de mentalidades em sociedades
onde cada vez mais se pugna pela igualdade de género, os novos tipos de relacionamentos
cada vez mais alienados das tradicionais sociedades patriarcais e a omnipresente e, por
vezes, intrusiva digitalizacdo da sociedade sdo motivacGes que muito tém contribuido para
a sensibilizacdo da populacdo na valoragdo de formas de violéncia que ndo podem mais
continuar a ser aceites, desculpabilizadas ou incompreendidas pela sociedade. Em estreito
liame com estas motivacOes esta a crescente dedicacdo das sociedades contemporaneas ao
ideal de preservacéo da dignidade da pessoa humana®, assim como uma “consciencializagio
dos direitos de personalidade de todos os individuos, mais concretamente, o direito a uma
vida privada e pacifica sem qualquer tipo de obstrucdes e limitagdes™.

A intervencdo legislativa no combate e prevencdo de um qualquer celeuma social é
obrigatoriamente precedida pela abordagem do fenédmeno por uma rede Multidisciplinar
(v.g. Psicologia, Sociologia, Medicina, Politica), numa tentativa de compreensdao da
globalidade do fendmeno e das suas caracteristicas delituosas, por forma a sustentar a
necessidade de incriminacdo. “A lei ndo cria o fendmeno social. O direito para além da

norma ja é concebido por uma multiplicidade de fatores histéricos, sociais e culturais™.

3 ADRIELLY PINTO DOS REIS, (etal.), “Stalking e violéncia contra a mulher: a necessidade de mecanismos
juridicos de protecao frente a um texto de impunidade”, Revista Multidisciplinar Faculdade do Noroeste de
Minas, Jan-Jul., 2020, P4g. 86, Disponivel em:

http://revistas.icesp.br/index.php/FINOM_Humanidade Tecnologia/article/view/993

4 RAUL MANUEL GRACA CORTE-REAL,“Algumas questdes sobre o regime juridico do Stalking”,
Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, Braga, 2017, Pag. 1.

> CARLOS PEREIRA THOMPSON FLORES, “4 tutela penal do Stalking ", Elegantia Juris, 2014, Péag. 21.



http://revistas.icesp.br/index.php/FINOM_Humanidade_Tecnologia/article/view/993

Objeto da nossa investigacdo € assim a Perseguicdo (Stalking), encarada como uma
nova forma de violéncia interpessoal, cuja autonomia tem vindo a ser reconhecida nas
ultimas décadas, ndo obstante os comportamentos que a integram ha muito serem observados
no ambito das relacBes interpessoais, inseridas nos mais variados contextos.

N&o podiamos, contudo, avancar para 0 nosso proposito sem antes fazer uma breve
referéncia ao avassalador e historico impacto da Perseguicdo quando analisada como forma
de violéncia coletiva. Referimo-nos, por exemplo, a Perseguicao sistematica e ao assassinato
de 6 milhdes de judeus pelo regime nazista alemao, entre 1933 e 1945, fendmeno que ficou
designado por Holocausto®, bem como & ainda atual perseguigdo cristd, a qual registou no
ano de 2021 um recorde de mais de 360 milhdes de cristdos perseguidos em todo o mundo’.

A Perseguicdo enguanto forma de violéncia interpessoal tem sido objeto de varios
estudos estatisticos pela comunidade cientifica em todo o mundo, procurando-se
compreender o fendmeno no ambito das suas dindmicas préprias, bem como a sua relagéo
iminentemente estreita com outras formas de violéncia nas quais o fenémeno da Perseguicédo
se consome.

Neste primeiro capitulo, apresenta-se-nos liminar na compreenséao global do fenémeno
superar algumas dificuldades que logo a partida se levantam e que passaremos de seguida a
evocar.

A Perseguicdo nao ¢ a expressao de um ato isolado, mas antes um padrdo repetitivo de
condutas, cuja natureza podemos divisar em atos que, quando isolados, podem parecer
triviais e inocentes (oferecer flores, deixar um recado, convidar para um encontro), e atos
que sdo claramente ilicitos (vandalizar a viatura automovel, ameacar e agredir a vitima).
E, pois, 0 contexto em que se insere a globalidade destes atos que constitui a Perseguicao.

Do exposto retiramos que o Stalking € um fendmeno de natureza complexa e que se
apresenta sob “muitos rostos”®. Este crime é constituido por uma multiplicidade de atos
individuais interligados temporalmente entre si, de cuja analise isolada pouco se obtém,
sendo necessario para a apreensdo do seu sentido global que estes sejam analisados no

ambito dessa conexdo temporal e no contexto em que se inserem. Tal operacdo pode

bhttps://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/introduction-to-the-holocaust
"https://visao.sapo.pt/atualidade/mundo/2022-01-19-recorde-de-mais-de-360-milhoes-de-cristaos-
persequidos-no-mundo-em-2021-relatorio/

SRACKOW Apud MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: parte
especial, (Comentario ao artigo 190° do Cédigo Penal)”, 2% edi¢do, Coimbra Editora, 2012, P4g.1007.
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desencadear um entrave na defini¢do exata do crime tanto por parte do legislador como por
parte do investigador.

No que diz respeito a delimitacdo das condutas que podem integrar este tipo de crime,
quando refletimos sobre os comportamentos que um Stalker pode adotar, deparamo-nos com
uma lista infinda que vai desde atos triviais a atos violentos: mandar mensagens de texto,
telefonar, oferecer flores, deixar bilhetes, procurar saber informac6es sobre a vitima através
de amigos ou perguntar por ela aos seus familiares, esperar pela vitima nos locais que ela
frequenta, nomeadamente a porta de sua casa, perseguir a vitima, 0S seus amigos e
familiares, instalar aplicacdes de localizacdo no telemdvel da vitima, vandalizar o seu
veiculo automovel, fazer escandalos no seu local de trabalho, enviar ameacas a familiares e
amigos, difamar a vitima publicamente através das redes sociais, ameacar suicidio caso a
vitima ndo aceite reatar a relacdo ou tencione comecar uma nova relacdo com outrem.

Perante o infindavel elenco de comportamentos proibidos cremos ser conveniente e
imprescindivel que o legislador adote uma formulagdo tipica aberta na descri¢do das
condutas proibidas, sem, contudo, “cair no vicio de ser demasiado restritivo ou demasiado
abrangente (...). Se for demasiado abrangente poder-se-do violar direitos fundamentais do
agente. Se for demasiado restrito, ou circunscrito a certos comportamentos, poder-se-a ficar
aquém da complexidade comportamental propria do tipo objetivo que o crime de Stalking
pretende definir, tendo como finalidade salvaguardar os bens juridicos constitucionalmente
protegidos™®.

A ténue linha que separa a licitude da ilicitude das condutas que compdem este tipo de
crime, ou seja, a distingdo entre condutas aceitaveis e condutas reprovaveis implicarad sempre
conhecer a cultura em que estas se inserem e as relacdes existentes entre 0s sujeitos.

De facto, uma questdo que suscita alguma controvérsia é saber se estamos em face de
um crime de violéncia de género. E inegavel a maior suscetibilidade e vulnerabilidade das
mulheres a este tipo de condutas, bem como a maior proporcdo de vitimas femininas em
detrimento das vitimas masculinas, uma vez que o crime de persegui¢do é um instrumento
da pratica de outros crimes de violéncia de género, mormente a violéncia doméstica.
Contudo, a incidéncia da vitimizagdo masculina ndo deve ser ignorada ou minorada na sua

importancia, no que diz respeito a compreender as dindmicas que lhe séo subjacentes. Na

® NUNO MIGUEL LIMA DA LUZ, “Tipificagio do crime de Stalking no Cédigo Penal Portugués”,
Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, Lishoa, 2012, Pag. 6 e 7.
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nossa perspetiva, ndo estamos perante um crime de violéncia de género, uma vez que
estamos perante um crime que pode ser igualmente perpetrado tanto por homens como
mulheres, sendo de realcar que as dinamicas e os efeitos que Ihe subjazem sdo distintos
consoante o0 agente que o pratica, tendo este suscetibilidade para se tornar mais violento se
estivermos perante um agente do sexo masculino.

Um entrave de indole meramente formal/conceitual que outrora contribuia para a
incompreensdo da sociedade portuguesa na abordagem ao fendmeno prende-se com a
terminologia a adotar para o designar. Durante muito tempo, Stalking, foi o termo usado pela
comunicacdo social e pelos investigadores cientificos, uma vez que era dificil encontrar
traducdo numa Unica palavra em portugués que abarcasse todas as condutas inerentes ao
Stalking. Contudo, tornou-se premente, para uma melhor compreenséo de todos os publicos
da sociedade portuguesa, complementar este estrangeirismo com uma palavra portuguesa.
As discussdes andaram em torno de “assédio persistente”,” perseguicao insidiosa”, optando
0 legislador aquando da construgdo do tipo legal pelo termo “Perseguicdo”.

Né&o sendo a Perseguicdo uma realidade univoca ou consensual, mas antes uma realidade
cuja tentativa de definicdo sempre se apresentou complexa e laboriosa, muitas foram as
propostas, que até ao dia de hoje, foram tentando delimitar os comportamentos suscetiveis
de integrar o crime de Stalking. Nessa 6tica, seguem-se algumas defini¢des de Stalking tanto
por parte da doutrina como por parte da comunidade cientifica.

Os investigadores cientificos Mullen, Pathé, Purcell e Stuart conceitualizaram o
Stalking como sendo “constelagdes de comportamentos que envolvem intrusdes persistentes
e repetidas, através das quais uma pessoa impde contactos indesejados que, geralmente,
originam medo na vitima, a qual pode, inclusivamente, ser alvo de ameagas ou ataques”*°.

Ja no entendimento de Rui Abrunhosa Gongalves, o Stalking caracteriza-se por ser um
“misto de retaliagdo com ameaca, de perseguicdo e assédio, que persistentemente vai
ocupando a consciéncia do individuo, ganhando por vezes uma dimensdo obsessiva e que

parece escapar ao controlo da sua consciéncia”*!.

10 PAUL E. MULLEN, (et al.), “Study of Stalkers”, in American Journal os Psychiatry, vol. 156, n° 8, 1999,
Pag, 1244, Disponivel em: https://ajp.psychiatryonline.org/doi/pdf/10.1176/ajp.156.8.1244.

1 MARLENE, MATOS, (et al.), “Stalking: boas prdticas no apoio a vitima. Manual para profissionais”,
Porto: Comissdo para a cidadania e igualdade de género, 2011, P&g.7, Disponivel em:
https://www.cig.gov.pt/siic/2015/01/stalking-boas-praticas-no-apoio-a-vitima-manual-para-profissionais/
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Numa agdo de formagdo, o CEJ definiu Stalking como sendo “um padrao de
comportamentos de assédio persistente, que se traduz em formas diversas de comunicacéo,
contacto, vigilancia e monotorizacdo de uma pessoa alvo. Estes comportamentos podem
consistir em acles rotineiras ou aparentemente inofensivas (como oferecer presentes,
telefonar frequentemente) ou em acBes inequivocamente intimidatorias (por exemplo,
perseguicdo, mensagens ameagadoras). Pela sua persisténcia (...) pode escalar em
frequéncia e severidade (...) podendo gerar ansiedade e medo na pessoa-alvo”.*?

Por sua vez, o PAN'® optou por caracterizar o Stalking como uma “miriade de
comportamentos padronizados assentes num permanente assédio, designadamente através
de tentativas de comunicac¢do com a vitima, vigilancia, persegui¢cdo ou outras, constituindo
as condutas que integram o seu tipo objetivo, revelando-se como altamente intimidatorias
pela persisténcia com que sdo praticadas, causando um enorme desconforto na vitima e
atentando claramente a reserva da vida privada, tendo ébvias e vincadas repercussdes
negativas na vitima”.

No mesmo sentido, para Manuel Costa Andrade “O Stalking abrange as diferentes
manifestacdes de perseguicao persistente e repetida de uma pessoa, imposta contra a vontade
da vitima, provocando-lhe estados de ansiedade, stress, perturbacdo e medo. E impondo-lhe
sacrificios (v.g., mudanca de habitos, de lugares frequentados, de casa, etc.), renincias e
impedindo-a de conduzir e conformar livremente a sua vida”.*

Em beneficio do estudo que ora se inicia, decidimos avancar uma definicdo de
Perseguicdo. A Perseguicdo exprime uma forma de violéncia persistente e sistematica,
prolongada no tempo, pela qual o sujeito ativo, sob os mais diversificados meios, adota uma
série de condutas com o objetivo de afirmar a sua presenca, contactar e vigiar a vitima,
restringindo-lhe a sua liberdade de movimentos e gerando-lhe medo, ansiedade e
inquietacéo.

Da analise de todas estas definicdes entendemos que as mesmas convergem em trés

pontos essenciais caracterizadores do Stalking:1) a existéncia de um conjunto de

12 ARTUR GUIMARAES RIBEIRO, “Stalking: Abordagem Penal e Multidisciplinar. Centro de Estudos
Judicidrios”, Lisboa, 2013. Disponivel em https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php?id=11

13 Projeto de Lei n.°1111/X111/4.2 (PAN), disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43401

14 MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: parte especial,
(Comentério ao artigo 190° do Cédigo Penal)...”, op.cit., P4g.1007.
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comportamentos conectados; 2) a indesejabilidade desses comportamentos por parte da
vitima e 3) a suscetibilidade de causar medo ou inquietagdo a vitima.

De acordo com um estudo feito por Mullen, Pathé e Purcell®®, podemos agrupar os
stalkers em cinco categorias distintas, quanto a motivacdo que leva o agente a praticar as
condutas persecutorias:

1) O Stalker Rejeitado — surge no ambito de uma relagdo de proximidade e/ou
intimidade com a vitima. As condutas persecutdrias podem observar-se durante e/ou
apos a rutura da relagéo. Este é o tipo de Stalker mais intrusivo e persistente, podendo
0 seu comportamento, uma vez frustrado o seu objetivo, evoluir para a fase da
vinganga, observando-se comportamentos violentos.

2) O Stalker que Procura Intimidade — este tipo de agente vai criando na sua mente um
desejo de dar inicio a uma relacdo de intimidade com a vitima, que pode ser uma
figura pablica da qual é f&, um colega de trabalho, um colega de escola. Podemos
estar perante Stalkers que sofrem de perturbacdes psiquiatricas, designadamente,
esquizofrenia’® ou erotomanial’.

3) O Stalker Pretendente Incompetente ou Cortejador Inadequado — neste caso, o stalker
sente-se atraido por uma pessoa que conheceu ocasionalmente, pretendendo
conquista-la, mas dadas as suas dificuldades nas relagdes interpessoais a forma como
o faz gera perturbacdo e medo na vitima.

4) O Stalker Ressentido — aqui 0 perpetrador sente-se injusticado e humilhado pela
vitima, iniciando as condutas persecutdrias como forma de vinganca, e com o
objetivo presente de atemorizar a vitima.

5) O Stalker Predador — neste caso, estamos perante um predador sexual, cujas condutas
persecutdrias consubstanciam atos preparatorios que lhe permitem obter as
informacdes necessarias para a pratica do crime de teor sexual.

Em suma, encontramos como motivagdes subjacentes aos comportamentos de Stalking

a intencdo de iniciar um relacionamento com a vitima; o desejo de retomar um

15 PATHE, M., MULLEN, P.E., & PURCELL, R. Apud ANA ISABEL ANASTACIO COQUIM, Stalking,
Uma realidade a criminalizar em Portugal?, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Coimbra, 2015, P4gs. 21 a 23.

16 Transtorno mental caracterizado por episodios continuos ou recorrentes de psicose, cujos sintomas mais
comuns sdo alucinagdes, delirios e desorganizacdo do pensamento.

17 Conviccdo delirante de uma pessoa que acredita que outra pessoa, geralmente de uma classe social mais
elevada, esta secretamente apaixonada por ela.
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relacionamento amoroso ja terminado, prevalecendo aqui a ideia de ndo aceitacdo do
término; a manutencao do controlo sobre a vitima apds a rutura do relacionamento, controlo
esse que poderia ja existir antes do fim do relacionamento; sentimentos de desconfianca e
ciimes, e, por fim, sentimentos de vinganca e retaliacdo despoletados por algum
comportamento por parte da vitima.

Ja do ponto de vista das vitimas, a indesejabilidade e ndo consentimento das condutas
persecutdrias reflete-se, de uma forma geral, sob trés dominios distintos: socioeconémico,
psicoldgico e fisico.

No que diz respeito as consequéncias socioecondmicas, regista-se a diminuicdo da
produtividade laboral ou mudanca de emprego, custos associados a mudanga de casa,
substituicdo de bens roubados ou vandalizados, adocdo de estratégias de seguranca pessoal,
alteracdo das rotinas diarias, mudanca de hobbies e reducdo dos contactos pessoais.

Relativamente as consequéncias psicoldgicas deparamo-nos com estados de ansiedade
elevados, depressdo, desconfiangca generalizada, medo, nervosismo, raiva, flutuacbes de
humor, dores de cabeca, entre outros.

Por altimo, nas consequéncias fisicas podemos incluir distdrbios digestivos, alteraces
de apetite, flutuacdes de peso, fraqueza, cansaco, queimaduras ou ferimentos de arma branca
provocadas por agressoes feitas pelo stalker, entre outros.

Assim como a violéncia doméstica, também o Stalking funciona como um sistema
circular — o chamado Ciclo de Crise ou Ciclo de Violéncia — que apresenta, em regra geral,
3 fases: a fase da antecipacéo, na qual a vitima se encontra na expectativa de futuros ataques
imprevisiveis; a fase da crise em que o stalker ataca a vitima; e, por fim, a fase da
recuperacdo, na qual a vitima vivencia alguma tranquilidade. Todavia, a duracdo das fases
pode sofrer alteracBes a medida que o Stalking se vai prolongando no tempo.

A perseguicgdo constitui um verdadeiro problema de satde publica, contribuindo a sua
desocultacdo para uma maior procura de ajuda por parte das vitimas, sem que tenham receio
de ser descredibilizadas, bem como para uma mais correta e informada atuagéo por parte dos
profissionais (v.g. médicos, psicélogos, 6rgaos policiais, magistrados) quando confrontados

com situacgdes concretas.
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A andlise dos Relatorios Anuais de Estatisticas da APAV desde 2014 a 2020 permite-
nos concluir que o crime de Persegui¢cdo ocupa, na maior parte dos anos, a quarta posi¢éo
dos crimes mais perpetrados'®, com uma média de 400 participacdes anuais®®.

O crime de perseguicdo tem reflexos na saude mental e bem-estar psicoldgico das suas
vitimas, podendo afetar permanentemente a vida das mesmas, e, em casos mais extremos
resultar em consequéncias irreversiveis, como o homicidio ou o suicidio da vitima. Desta
forma, é primordial assegurar uma protecdo eficaz das vitimas, atuando no campo da
prevencdo do fendmeno, e, sO posteriormente, como Ultimo recurso, tratar o problema
através da repressdo. Nomeadamente, em relacdo a prevencdo realcamos a importancia da
difusdo nas escolas de informacGes sobre estes comportamentos abusivos, a semelhanca do

que ja é feito sobre a violéncia no namoro.

1.2. ENQUADRAMENTO HISTORICO

Os EUA foram os pioneiros na criminalizacdo do Stalking, contribuindo para a
progressiva legiferagdo anti-stalking em redor do mundo. Destaca-se, como marco
impulsionador da primeira lei anti-stalking, o homicidio da atriz norte-americana Rebecca
Schaeffer, assassinada por um fa em 1989, e de outras quatro mulheres assassinadas pelos
ex-maridos ou ex-namorados contra os quais ja tinham ordens de restricao.

A enorme visibilidade mediatica destes casos adensou as pressfes sociais para que
surgissem debates politicos sobre o tema e consequentemente efeitos a nivel legislativo. Tal
ndo tardou a suceder quando, em 1990, foi criada pelo Estado da Califérnia, a primeira lei
anti-stalking. Seguiram-lhe os passos 0s restantes 49 Estados, e em 1993 ja todos os estados
norte americanos tinham criminalizado o Stalking.

A criminalizagdo do Stalking rapidamente afluiu ao Continente Europeu, primeiramente

com o Reino Unido e a Irlanda, ambos em 1997. A estes seguiram-se outros paises como a

18 Relatorios disponiveis em https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/estatisticas-apav

O crime de violéncia doméstica ocupa o primeiro lugar, com cerca de 17 mil casos anuais, detendo em média
80% do computo global. Seguem-se em 22 e 3% posicdo, respetivamente, os crimes de os crimes de
Ameaca/Coacdo, com uma média de 750 casos anuais e o crime de Ofensa a Integridade Fisica Simples, com
aproximadamente 650 casos anuais.

19 Estamos a falar anualmente de uma média aritmética de 22 600 participacdes, inserindo-se cada uma em 1
de 75 tipos de crimes ou outras formas de violéncia.
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Bélgica, em 1998, a Holanda, em 2000, Malta, em 2005, a Austria, em 2006, a Alemanha,
em 2007, a Italia, em 2009, Franca, em 2014, Portugal e Espanha, em 2015.

Ao ano de 2017%° eram ja 21 os estados membros da Uni&o Europeia que continham
legislacdo anti-stalking (aos que ja foram ditos, acrescenta-se Crodcia, Eslovaquia,
Eslovénia, Finlandia, Hungria, Luxemburgo, Pol6nia, Republica Checa, Roménia e Suécia).

O Brasil foi 0 mais recente pais a criminalizar as condutas persecutorias de forma
autonoma, através da Lei 14.132 de 31 de mar¢o de 2021, a qual aditou o art. 147°-A ao
Codigo Penal, sob a epigrafe “Persegui¢do”. De acordo com esta nova lei, o Stalking pode
ser entendido como “perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe
a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocdo ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade”. Até
entdo?!, os casos de perseguicio eram inseridos na contravengdo penal de “perturbacio da
tranquilidade” (art. 65° do Decreto-Lei n.°3.688, de 3 de outubro de 1941), cuja pena era de
prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa de duzentos mil réis a dois contos de
réis.

A nivel nacional, deparamo-nos com um periodo de dilacdo de 8 anos entre a publicacao
do primeiro artigo cientifico sobre a tematica do Stalking, datado de 2007, e a efetiva
criminalizacdo deste fendmeno na lei penal portuguesa operada pela lei n.°83/2015, de 05
de agosto. Somam-se 0s contributos nacionais e internacionais que durante 8 anos
culminaram na tipificacdo legal deste fenémeno.

Em 2007, através de um artigo cientifico intitulado “Stalking: Uma outra Dimenséo da
Violéncia Conjugal”, Claudia Coelho e Rui Abrunhosa Gongalves, ambos psicologos,
procedem a uma revisao da literatura existente sobre a problematica do Stalking, refletindo
sobre o atual panorama Portugués e assinalando necessidades de investigacdo. A nivel
jurisprudencial, a primeira referéncia data de 2010, tendo o Magistrado Fernando Ribeiro

Cardoso?? identificado a atuacio do arguido como abrangente das condutas conhecidas por

20 SUZAN VAN DER AA, “New Trends in the Criminalization of Stalking in the EU Member States”, Eur J
Crim Policy Res, 2018, P4g.319, disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/319941389_ New_Trends_in_the_Criminalization_of Stalking_in_t
he EU_Member_States

2L A Lei 14.132 de 31 de marco de 2021 operou a revogacdo do Decreto-Lei n.°3.688, de 3 de outubro de
1941.

22 Cf. Ac. do TRE, de 18/03/2010, Proc. n.°741/06.9TAABF.E1.
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“Stalking”, mas reconhecendo que o legislador na revisdo de 2007 n&o houvera
criminalizado este fendmeno.

Nesse mesmo ano, no ambito do Projeto “Stalking em Portugal: Prevaléncia, Impacto e
Intervencao”, numa fase inicial, o Grupo de Investigacao sobre Stalking em Portugal (GISP)
realiza o primeiro estudo nacional relativo a prevaléncia do Stalking na populacdo
portuguesa, designado “Inquérito de Vitimizacao por Stalking: Relatorio de Investigagio”?.
De uma amostra de 1210 participantes, 19,5% referiu ter sido vitima de Stalking durante a
sua vida e 11% referiu ser vitima no momento da realizacdo da entrevista, sendo que na
amostra feminina a prevaléncia era de 25%, ao passo que na amostra masculina era de
13,3%. O grupo etario predominante em casos de Stalking foi o dos jovens, entre 0s 16 e 0s
29 anos, em que 26,7% dos inquiridos admitiu ter sido vitima de condutas persecutorias.
Mostraram os resultados que 68% dos agressores eram do sexo masculino. Ademais, 40,2%
dos inquiridos apresentaram o Stalker como alguém conhecido/colega/familiar/vizinho; em
31,6% dos casos 0 agente era Seu parceiro ou ex-parceiro e em 24,8% dos casos 0S
participantes desconheciam o seu Stalker. Importa frisar que nos casos em que 0 agente era
Seu parceiro ou ex-parceiro, 50,7% dos casos ocorreu depois de terminada a relacéo, 20,5%
ocorreram durante a relagdo e 6,8% ocorreram antes da relagdo. Por Gltimo, quanto a duracao
das condutas, 21,7% das vitimas referiu que o Stalking se prolongou por mais de 2 semanas,
31,9% das vitimas referiu que o Stalking durou até aos 6 meses e 15,3% das vitimas afirmou
que a duracio do Stalking houvera excedido os 2 anos?.

Numa segunda fase, 0 mesmo grupo de investigacdo dedicou-se a elaborar um Manual
para profissionais que viria a designar-se “Stalking: Boas Préticas no Apoio a vitima”?®, cujo
objetivo principal era criar um documento de referéncia que enriquecesse 0s conhecimentos
e competéncias dos profissionais no apoio as vitimas de Stalking.

Assim se comecava a desbravar terreno no conhecimento sobre a vitimizacdo por

Stalking em Portugal.

3 MARLENE, MATOS, (et al.), “Inquérito de Vitimizacio por Stalking: Relatério de Investigacdo”, Grupo
de Investigacdo sobre Stalking em Portugal, Universidade do Minho, 2011, Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/55631238.pdf

24 para mais dados estatisticos, Cf. MARLENE, MATOS, (et al.), “Inquérito de Vitimizagdo por Stalking:
Relatério de Investigacao... ”, op.cit.

% Cf. MARLENE, MATOS, (et al.), “Stalking: boas prdticas no apoio & vitima. Manual para
profissionais... ”,op.cit.
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Como influéncia internacional destacamos a Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica®® adotada
pelo Conselho de Ministros do Conselho da Europa, em Istambul, a 11 de maio de 2011. A
referida Convencao foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°4/2013 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°13/2013, tornando-se Portugal o
primeiro Estado-Membro da Unido Europeia a ratificar este instrumento juridico
internacional, o qual sé entraria em vigor em Portugal a 1 de agosto de 2014.

Destarte, a Convencdo de Istambul visava a protecdo das mulheres contra todas as
formas de violéncia, prevenindo e criminalizando a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, contribuindo para a promogdo da igualdade entre mulheres e homens.
Era também seu objetivo conceber um quadro global de politicas, medidas de protecéo e
assisténcia, promover a cooperacao internacional e apoiar as organizacdes e organismos
responsaveis pela aplicacdo da lei para que cooperem de maneira eficaz.

Efetivamente, uma das alteracdes legislativas promovidas pela Convencao de Istambul
e que contribuiu para a autonomizacdo do crime de Perseguicdo em Portugal, encontra-se
plasmada no seu art.° 34, sob a epigrafe “Perseguigdo”, dispondo este preceito que os
Estados Signatarios “devem adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessarias para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente ameaca
repetidamente outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranca”. Mais a frente veremos
gue a Convencdo de Istambul foi uma das motivacGes subjacentes a criacdo de um tipo legal
de Perseguicao.

Rapidamente a Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima veio emitir um parecer sobre
as implicag0es legislativas da Convencéo de Istambul do Conselho da Europa ao que se lhe
seguiram, em setembro de 2014, trés Projetos de Lei de Criminalizacdo do Stalking, um do
PSD/CDS, outro do PS e outro do BE?'.

Este debate politico culminou na trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal Portugués,
através da Lei n.°83/2015, de 05 de agosto, a qual criou, entre outros, o Crime de

Perseguicdo, aditando o art 154°- A ao Codigo Penal Portugués.

2 \/ulgarmente conhecida por Convencdo de Istambul.
27 Projetos de Lei NOmeros  647/XIl, 659/XIl e  663/XXI, Disponiveis em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=38652.
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CAPITULO Il - ANTECAMERA JURIDICO-NORMATIVA DO CRIME DE
PERSEGUICAO

2.1. TUTELA PENAL PRECEDENTE A TIPIFICACAO DA PERSEGUICAO

Antes de adentrarmos na atual tutela penal conferida ao Crime de Perseguicéo,
consideramos indispensavel fazer uma andlise as normas penais que lhe sdo pré-existentes,
encontrando os pontos de contacto entre aquelas normas e este novo crime e assinalando as
diferencas entre umas e outras, para assim perceber se as primeiras seriam suficientes para
tutelar as situacdes de Perseguicdo ou se existia, de facto, fundamentacdo robusta e
pertinente para a criagdo autonoma do Crime de Perseguicdo. Para tal lancaremos mao da
Jurisprudéncia que, de alguma maneira, se relacionava com a tematica, e veremos de que
forma esta procedia anteriormente a tipificacdo autbnoma deste valor.

Nas sébias palavras de Manuel da Costa Andrade, “a incriminagdo do Stalking apresenta
margens maiores ou menores de sobreposi¢cdo com a matéria proibida por incriminac6es do
direito penal classico”®. Ha, contudo, elementos tipicos deste ilicito penal que o
caracterizam, distinguindo-o dos anteriores ilicitos penais. Efetivamente, o regime previsto
para 0 crime de perseguicdo veio permitir que se criminalizassem situacbes que
anteriormente ndo caberiam (ou se coubessem, sé-lo-ia com dificuldade) nos crimes de
violéncia doméstica, de ameaca, de coacdo, de perturbacdo da vida privada, de devassa da
vida privada, de devassa por meio de informéatica ou de violacdo de correspondéncia e
telecomunicages®. Além do mais, muitas condutas perpetradas pelos Stalkers, se
consideradas na sua individualidade, ndo careciam sequer de tutela penal, uma vez que
consubstanciavam comportamentos ditos quotidianos e in6cuos. Todavia, estes
comportamentos quando analisados globalmente sob a égide da sua reiteracéo e persisténcia
alertavam para a caréncia de uma efetiva tutela penal autbnoma.

No ambito substantivo, temos como crimes que se podiam e podem associar ao Stalking
0s varios tipos legais do Crime de Ofensas a Integridade Fisica (arts. 143° a 147° do CP); o
Crime de Violéncia Domeéstica (art. 152° do CP); o Crime de Ameaca (art. 153° do CP); o

8 MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Comentario Conimbricense do Cddigo Penal: parte especial,
(Comentério ao artigo 190° do Cédigo Penal)...”,0p.cit., Pag.1007.
2 Cf. Ac. do TRE, de 08/09/2020, Proc. n.°1413/19.0PBSTB-A.E1.
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Crime de Coacéo (art. 154° do CP); o Crimes de Difamacdo e Injuria (arts. 180° a 181° do
CP); o Crime de Violagdo de Domicilio ou Perturbacdo da Vida Privada (art. 190° do CP);
0 crime de Devassa da Vida Privada (art. 192° do CP); o Crime de Violagdo de
Correspondéncia ou TelecomunicacGes (art. 194° do CP) e o Crime de Gravacdes e
Fotografias llicitas (art. 199° do CP).

N&o nos debrucaremos sobre todos os tipos de ilicitos supra identificados, mas apenas
sobre 0s que contém as condutas que mais se subsumiam ao crime de persegui¢do, nao
esquecendo que a punicdo por via dessas condutas exige que estejam cumpridos todos 0s
requisitos previstos nestes tipos legais. Acresce ainda, na hipétese de haver a consumacao
de vérios destes crimes, que o0 agente seria punido segundo as regras do concurso de crimes.

Comecando pelo CRIME DE AMEACA (art. 153° do CP), que introduz o capitulo dos
crimes contra a liberdade pessoal e visa a protecdo da liberdade de decisdo e de acdo,
observamos uma equivaléncia no bem juridico tutelado pelo crime de persegui¢do. Contudo,
correlacionando o crime de ameaga com o crime de perseguicdo, verificamos que nem
sempre as ameacas proferidas pelo perseguidor consubstanciam “a pratica de crime contra
avida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade de autodeterminacéo sexual ou
bens patrimoniais de consideravel valor”, requisito que se exige para que a conduta se
subsuma a acec¢do do art. 153° do CP. Um dos exemplos mais tipicos é a ameaca de suicidio
por parte do perseguidor caso a vitima n&o responda aos seus intentos®. Além do mais, a
reiteracdo das ameacas representa um desvalor acrescido que nao € tido em conta quando se
pune um perseguidor somente pelo crime de ameaca, constante no art. 153° do CP. Destarte,
e apesar de concluirmos que o crime de ameaca nao permite cobrir de forma eficaz a tutela
a que o crime de perseguicdo se prop0e, ressalvamos que a ameaga com a pratica de crime
punivel com pena de prisdo superior a trés anos é uma das circunstancias agravantes da pena,
nos termos da alinea a) do art. 155° do CP, que desenvolveremos mais a frente.

O CRIME DE COACAO (art. 154° do CP) constitui o tipo fundamental dos crimes
contra a liberdade de decisdo e de acdo, consistindo o0 seu tipo objetivo em “constranger
outra pessoa a uma agdo ou omissdo, ou a suportar uma atividade”. O modo de execuc¢ao

deste tipo de ilicito é através de “violéncia ou de ameaga com mal importante” e a

30 FILIPA ISABEL GROMICHO GOMES, “O novo crime de Perseguicdo: consideracbes sobre a
necessidade de intervengdo penal no dmbito do Stalking”, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2016, Pag. 73.
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consumagdo da-se com o simples inicio da execugdo da conduta coagida. Est4 aqui presente
uma relacdo de causalidade entre a agdo/omissao e coagao, que nem sempre se verifica nos
casos de perseguicdo, pois a vitima nem sempre cede ao constrangimento do seu
perseguidor, realizando os seus intentost. Podia, contudo, o perseguidor ser punido por
tentativa de coagdo (art. 154°, n.°2)%. No obstante, muitas das vezes a vitima sente-se
“coagida” a limitar os seus comportamentos, ja que tem de estar sempre a repensar 0s seus
movimentos, ainda que sem o constrangimento direto do perseguidor®, que é caracteristico
do crime de coacgdo. A antecipacdo e a expetativa de futuras investidas ¢ também uma marca
distintiva do crime de perseguicao, devido a omnipresenca do agressor.

O CRIME DE VIOLAQAO DE DOMICILIO OU PERTURBAQAO DA VIDA
PRIVADA (art. 190° do CP) instaura o capitulo dos crimes contra a reserva da vida privada.
Interessa-nos em especial 0 seu n.°2, no qual a paz e 0 sossego sao o0s bens juridicos
protegidos pela incriminacdo. O objeto da agdo consiste na perturbacdo da vida privada
através do recurso a telefonemas, divergindo aqui a jurisprudéncia no sentido de saber se
deve ser feita uma interpretacdo literal, abarcando apenas telefonemas, ou antes uma
interpretacdo que atenda ao espirito da lei, incluindo no preceito outras formas evasivas da
paz e do sossego. Em consonancia com o espirito da lei, veio o Ac. do TRP, de 07/11/2012,
Proc. n.°765/08.1PRPRT.P2 incluir nesse preceito o envio de mensagens escritas ou e-mails
com a intencgdo de perturbar a vida privada, a paz e 0 sossego de outra pessoa. Neste acordado
tinhamos indubitavelmente uma situacdo a qual se subsumiria o crime de perseguicdo, caso
0 mesmo ja fosse existente a data dos factos. Quanto aos factos provados releva referir que
estava em causa “o caracter muitissimo persistente e reiterado da conduta do arguido, que
enviou mais de 3 mil mensagens durante um ano, por vezes centenas ou dezenas por dia,
muitas vezes a horas noturnas, por vezes mais intensamente em ocasides festivas (como o
dia do aniversario do assistente, em gque enviou mais de cem mensagens), e sendo que varias
dessas mensagens tinham caracter ofensivo”. O intuito da perseguicdo era fazer com que o
assistente contasse a sua mulher o que acontecera entre o assistente e a mulher do arguido

num bar de um Hotel.

31 |dem, Pag. 67.
32 |dem, P4g. 67.
33 ANA TERESA PAIVA COSTA AMARO, “O Crime de Perseguicdo: Subsidios para a sua Compreensdo
no Contexto da Sociedade da Informacédo ”, Dissertagdo de mestrado, Universidade do Minho, 2017, Pag. 28.
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Paulo Pinto de Albuquerque®* adensa que o intuito da Lei n.°59/2007, ao acrescentar ao
n.°2 do citado artigo a tutela da perturbacdo da vida privada através de telefonemas via rede
movel (além da ja prevista tutela dos telefonemas via rede fixa), foi descentralizar a protecéo
penal do espaco fisico do domicilio para a estender ao espaco fisico onde tal pessoa se
encontre, com vista a abranger as condutas conhecidas por Stalking. Considera-se que o
legislador, ao criminalizar a perturbacdo da paz e do sossego traduzida no ato de, com essa
especifica intencao, telefonar para a habitacdo ou para o telefone de outra pessoa, quis
abranger todas as formas possiveis de comunicacao tecnicamente permitidas atraves de tais
aparelhos, incluindo a palavra escrita para os telemdveis, que com a sua rece¢do emitem um
som de aviso.

Por sua vez, o Ac. do TRE, de 18/03/2010, Proc. n.°741/06.9TAABF.E1, também
anterior a criacdo do crime de perseguicdo, € um acordao pioneiro em Portugal no que ao
crime de perseguicdo diz respeito. O seu Relator, Fernando Ribeiro Cardoso, considerou que
a globalidade da conduta delituosa abrange uma figura penal conhecida no estrangeiro por
Stalking, autonomamente punida em algumas legislacbes europeias e que ja causava
preocupacao entre os psicologos portugueses.

No que a matéria de facto diz respeito, identificamos as seguintes condutas: idas
frequentes do arguido ao local de trabalho da ofendida, seguidas cumulativamente de
abordagens a ofendida quando a mesma se encontrava no café, bem como o envio de cartas
e telefonemas. Os telefonemas feitos tanto para o local de trabalho como para a residéncia
da arguida eram diarios, numerosos e realizados a qualquer hora do dia ou da noite. Para
além destas condutas reiteradas, persistentes e de crescente frequéncia e intensidade, a certa
altura o arguido dirigiu-se a ofendida proferindo a seguinte expressao ‘“Tens umas mamas
todas boas e um rabo bom, e ainda te vou dar 2 ou 3.

Em relacdo ao enquadramento juridico-penal, as supramencionadas condutas foram
subsumidas aos tipos legais previstos nos arts. 190° n.°1 e 2 e 181° n.°1, crime de Violagao
de Domicilio ou Perturbacao da Vida Privada e Injaria, respetivamente. Todavia, a estes dois
crimes apenas lhe correspondem as condutas de telefonar para sua casa ou para o seu local
de trabalho e a expressao injuriosa acima enunciada. E quanto as cartas que lhe eram

enviadas, aos aparecimentos no seu local de trabalho e no café, bem como a omnipresenga

3 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 32 edicdo atualizada, Lisboa, Universidade
Catolica Editora, 2015, Pag. 512.
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do arguido na vida quotidiana da ofendida? Estas condutas também afetam a paz, 0 sossego
e a tranquilidade da vitima, ficando, contudo, a margem da punicéo legalmente possivel.
Era, pois, indiscutivel a necessidade de criacdo de um crime de persegui¢cdo que punisse a
globalidade das condutas perpetradas pelo agente, sob pena de ele ficar impune em muitas
das suas condutas.

A existéncia do CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA, previsto no art. 152° do CP,
é a razdo pela qual muitos criticos apontam para a desnecessidade de tutela penal autbnoma
do Stalking. De facto, a existéncia do crime de violéncia doméstica no ordenamento juridico
portugués retardou o surgimento do crime de persegui¢cdo, uma vez que a esmagadora
maioria dos casos de Stalking se verificam no pds-rutura das relagfes intimas, subsumindo-
se ainda esses casos ao crime de violéncia doméstica. Contudo, ao contrario do Stalking, que
€ um crime comum, podendo ser cometido por qualquer pessoa, o crime de violéncia
doméstica € um crime especifico, na medida em que pressupfe a existéncia de um quadro
relacional afetivo préximo entre o agressor e a vitima. Perante esta diferenca deparavamo-
nos com uma lacuna de punicdo nas situacbes em que 0 sujeito ativo ndo mantinha uma
relacdo intima com a vitima ou era desconhecido da mesma, ndo podendo aplicar-se este
artigo e ficando, assim, a vitima desprotegida. Outra caracteristica distintiva entre o crime
de violéncia doméstica e o crime de perseguicdo €, desde 2007, a desnecessidade de
reiteramento de condutas na violéncia doméstica.

O facto é que o problema da Violéncia Doméstica ndo se esgota na sua propria
incriminacdo, uma vez que aqui se subsumem varios outros tipos legais, como os crimes de
ofensa a integridade fisica, de homicidio e de perseguicdo, atuando como instrumentos da
pratica do crime de violéncia doméstica. Ainda assim, tal como para o Crime de Perseguicéo
também no Crime de Violéncia Doméstica ndo se exige que um comportamento que
componha o crime de violéncia doméstica seja um comportamento tipico para outros crimes.
A titulo exemplificativo, temos a situacdo em que 0 homem desliga a agua quente quando a
mulher e o filho vao tomar banho. Este comportamento em si mesmo nao preenche um tipo
legal e ndo é, por isso, que deixa de fazer parte do crime de violéncia doméstica.

O preenchimento deste tipo incriminador, tal como no crime de perseguicdo, envolve
uma grande subjetividade na avaliagcdo, na medida em que as condutas tém de ser apreciadas

em toda a sua envolvéncia, nunca podendo os factos ser fragmentados.
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Exemplo da insuficiéncia do Crime de Violéncia Doméstica é o Ac. do TRE, de
08/09/2020, Proc. n.°1413/19.0PBSTB-A.E1, no qual estava em causa 0 recurso de um
despacho em sede de primeiro interrogatério, que determinou que o arguido incorria na
pratica de um crime de perseguicdo. A interposicéo do recurso tinha o objetivo de revogar o
despacho recorrido, substituindo-o por outro que tipifique os factos como tratando-se de um
crime de violéncia doméstica (art. 152° CP). Contudo, anteriormente, 0 mesmo arguido ja
houvera sido condenado pelo crime de violéncia doméstica, o qual foi sujeito a condigdes
que ndo cumpriu, desenvolvendo agora uma conduta persecutdria para com a vitima. A nivel
da qualificacdo juridica dos factos imputados ao arguido refere-se que “com o regime
previsto para o crime de perseguicdo ha a possibilidade de punir condutas que s6 com
dificuldade se poderiam inserir no tipo penal de violéncia doméstica. Ou seja, com a criacao
do crime de perseguicdo houve um alargamento da criminalizacdo para situacbes que
anteriormente ndo caberiam no crime de violéncia doméstica nem noutros crimes. Nega-se,
assim, provimento ao recurso interposto e confirma-se o despacho recorrido

Por ualtimo, decidimos enunciar a contrario o Ac. do TRP, de 11/03/2015, Proc.
n.°91/14.7PCMTS.P1. Neste caso, o arguido condenado pela pratica de um crime de
violéncia doméstica interpés recurso alegando uma ma qualificacdo juridica dos factos, uma
vez que afirma n&o ter tido qualquer tipo de relacionamento amoroso com a ofendida, para
além do estritamente sexual. A ser verdade, este tipo de relacionamento ndo € abrangido pelo
art 152° do CP. Contudo, no caso foi provado o dito relacionamento amoroso, pelo que se
enguadra a situacdo no &mago do art 152° do CP, tendo sido negado provimento ao recurso.
Ora, na hipotese de se ter provado que estariamos perante um relacionamento estritamente
sexual entre o arguido e a ofendida, as condutas praticadas pelo agente preencheriam o tipo
legal correspondente ao crime de perseguicao.

Destarte, somos obrigados a concluir que o crime de violéncia doméstica ndo absorve
todas as condutas tipicas nem todas as formas de expressdao do crime de Perseguicéo,

devendo ambos coexistir.
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2.2. RAZOES QUE EXPLICAM O SURGIMENTO DE UM “NOVO” DELITO

As motivagdes subjacentes a criacdo de um novo tipo legal podem ser inimeras e
bastante distintas. Uma das primeiras razdes — evidente e formal — para o aparecimento deste
“novo” delito prende-se com a necessidade de dar resposta aos designios e exigéncias da
Convencéo de Istambul, diploma que sugeria a criminaliza¢do de situacdes de persegui¢ao
pelas partes adotantes. Efetivamente, na Exposicdo de Motivos dos varios Projetos de Lei
de tipificacdo do crime de perseguicdo® encontramos como motivador comum para a
iniciativa legislativa referente a perseguicao a entrada em vigor, em Portugal, da Convencéo
de Istambul a 1 de agosto de 2014.

Ademais, vem o Projeto de Lei n.°647/XIl do PSD e do CDS-PP referir que “a
necessidade de intervencao legislativa neste ambito é reforcada pelo facto de a protecdo da
integridade fisica e psiquica das vitimas e a repressdo deste fendmeno néo se encontrarem
plena e cabalmente asseguradas no ordenamento juridico atual”. A este propésito refere
Figueiredo Dias que “processos novos de criminalizagdo (chamados processos de
neocriminalizacdo) s6 devem ser aceites como legitimos onde novos fendmenos sociais,
anteriormente inexistentes, muito raros ou socialmente pouco significativos, revelem agora
a emergéncia de novos bens juridicos para cuja compreensdo se torna indispensavel fazer
intervir a tutela penal em detrimento de um paulatino desenvolvimento de estratégias ndo
criminais de controlo social.”® De facto, no que ao crime de perseguicio diz respeito, vinha
a verificar-se nos Gltimos anos uma exponenciacao das condutas persecutorias dotadas de
distintas especificidades, o que mostrou ao legislador que os tipos legais até entdo existentes
ja ndo seriam suficientes para tutelar eficazmente estas situacdes. Convém frisar que na
avaliacdo do preenchimento dos pressupostos de verificacdo do crime de Stalking nunca
podemos esquecer o carater repetitivo e persistente da mesma conduta ou de um conjunto de
condutas distintas. Isto é assim porque se isolarmos um ato indesejado (porém, ndo violento)
da frequéncia com que é praticado este pode ndo chegar a ser suficientemente danoso a ponto

de merecer tutela penal.

% Disponiveis em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=38652

3% JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal, Tomo I — Questdes Fundamentais. A Doutrina Geral do
Crime”, 2% edicdo, Coimbra Editora, 2007, P4g.131.
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Por outro lado, como forma de justificar o acréscimo de situagGes de perseguicao, Mario
Monte aponta para a maior vulnerabilidade dos bens juridicos em causa. A vulnerabilidade
em questdo deriva da facilidade de cometimento das condutas punitivas pelo acesso
massificado as novas tecnologias®’. Efetivamente, devido a facilidade de realizagio deste
tipo de crime com o uso da Internet e das redes sociais “o legislador tera visto aqui um maior
potencial de lesdo dos bens juridicos em questdo e, portanto, autonomizou as condutas e
reforcou a censura juridico-penal”3. Este motivo conduz-nos a tematica do Cyberstalking
que desenvolveremos em momento ulterior na nossa dissertacao.

Acresce como ratio essendi da criminalizacdo da perseguicao, o intuito de alcancar um
efeito dissuasor da pratica do crime e ndo apenas um intuito de mera prevencio geral.*® Na
mesma linha de pensamento, Raul Corte-Real salienta que “a criminaliza¢do de uma conduta
atribui-lhe uma simbologia importante, demonstrando uma maior preocupacao e carga
punitiva para a mesma, transmitindo & sociedade o desvalor real das condutas tipicas” “°.
Conseguia-se, assim, chamar mais eficazmente a atencdo, para a existéncia desta realidade,
tanto das possiveis vitimas como dos possiveis perpetradores.

Do nosso ponto de vista, a tomada de consciéncia da populacdo para com o fendmeno,
bem como a sua criminalizacdo, serviu de incentivo as vitimas para que estas denunciassem
as situacOes de perseguigédo de que eram alvo sem o receio de serem descredibilizadas. Por
outro lado, a existéncia de um processo-crime conferiu as vitimas seguranca na defesa dos
seus direitos e enfatizou no desenlace do procedimento criminal a provavel responsabilidade

penal dos agentes da pratica do crime.

2.3. PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INTERVENCAO PENAL

Entre a esfera constitucional e a esfera penal deparamo-nos com uma relacdo de

necessaria complementaridade. O Direito Constitucional define os valores da comunidade

3 MARIO FERREIRA MONTE, “Mutilagio Genital, Perseguicdo (Stalking) e Casamento For¢ado: novos
tempos novos crimes...Comentdrios a margem da Lei 83/2015, de 05 de agosto”, Revista Julgar, n.°28,
Coimbra Editora 2016, Pag 84.

38 |dem, pag. 84.

39 |dem, pag. 83.

4 RAUL MANUEL GRAGA CORTE-REAL,“dlgumas questdes sobre o regime juridico do Stalking...”,
op.cit., Pag. 25.
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que pretende ver consagrados na ordem juridica, ao passo que o Direito Penal equilibra a
tutela desses valores com sentido de responsabilidade por outros valores constitucionais que
possam estar em causa.

Deste modo, tendo o direito penal como principal misséo a protecdo de bens juridicos,
estes refletem os valores juridicos e sociais veiculados por uma determinada orientacéo
politico-criminal existente numa dada comunidade e num certo periodo temporal.

Contudo, o direito penal ndo se vai ocupar de todos os bens juridicos, mas apenas dos
bens juridicos que assumam dimensdo penal. Ora, na definicdo de bem juridico-penal
concorrem as dimensdes da dignidade penal e da caréncia de tutela penal “ambas com nitido
apoio constitucional”*.

Nesta senda, revela-se imprescindivel fazer uma andlise aos pressupostos legitimadores
da intervencdo penal a propdsito da criacdo do crime de Stalking, para assim podermos aferir
da bondade e pertinéncia desta recente norma legal.

Vejamos de que forma as duas dimensbes acima enunciadas, quer na sua
individualidade, quer na sua intercomplementaridade, contribuem para a legitimacdo da

intervencdo penal.

2.3.1. DIGNIDADE PENAL DOS BENS JURIDICOS AFETADOS

Um bem juridico dotado de dignidade penal € um bem juridico que merece a protecao
do direito penal. Manuel da Costa Andrade define dignidade penal como “a expressdo de
um juizo qualificado de intolerabilidade social, assente na valoracéo ético-social de uma
conduta, na perspetiva da sua criminalizagao e punibilidade (...) a dignidade penal assegura
eficacia a0 mandamento constitucional de que s6 os bens juridicos de eminente dignidade

de tutela devem gozar de protecio penal”*2.

41 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “4 Determinacio da medida da pena privativa de liberdade”, 12
edicdo (Reimpressdo), Coimbra Editora, fevereiro 2014, Pag.278.

42 MANUEL DA COSTA ANDRADE, “A dignidade Penal e a Caréncia de Tutela Penal como Referéncias
de uma Doutrina Teleol6gico-Racional do crime”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 2, 1992,
Pé&g.184.
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Por sua vez, na perspetiva de OTTO*, dignos de pena sdo os comportamentos
merecedores de desaprovagdo ético-social, porque sdo adequados a pdr gravemente em
perigo ou prejudicar as relag@es sociais no interior da comunidade juridicamente organizada.

Ora, conexa a ideia de dignidade penal esta o conceito de danosidade penal, segundo o
qual ndo sera criminalizavel qualquer conduta que ponha em causa o respetivo bem juridico
dotado de dignidade penal, mas apenas os comportamentos que pela sua gravidade em
termos de dano social o justifiquem, atenta a fragmentariedade do direito penal.

Tendo a dignidade penal de ser conforme aos valores constitucionais, na afericdo da
danosidade social de uma certa conduta € convocado o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, no qual se exige uma ponderacdo entre as vantagens e desvantagens da
criminalizacdo, bem como o valor dos bens juridicos restritos em prol da finalidade
alcancada com a tutela de outros bens juridicos.

insito no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal, a criagdo do tipo legal
“Persegui¢do” proclama um refor¢o do bem juridico da liberdade de autodeterminagdo e do
bem juridico da reserva da vida privada, ambos com consagracdo constitucional no art. 26°/1
da CRP.

Duvidas ndo ha de que a liberdade de autodeterminacdo é um bem juridico consagrado
constitucionalmente e dotado de dignidade penal, uma vez que a tutela penal do mesmo ja é
encontrada em outras normas penais v.g. sequestro, coac¢ao. Poderiam, contudo, restar-nos
duvidas quanto a efetiva danosidade de algumas condutas de stalking, aquelas que
principiam como meros atos de galanteio ou romantismo. E neste contexto que surge o
principio da proporcionalidade, através do qual é exigido o equilibrio entre os meios legais
restritivos dos direitos dos cidad&os e os fins obtidos com essa restri¢do, ou seja, a finalidade
a alcancar com essa tutela.

Mesmo as condutas que inicialmente aos olhos de terceiros pare¢cam inofensivas podem
com a sua reiteragdo e frequéncia revelar-se portadoras de uma danosidade social
consideravel. Isto faz com que para haver punic¢éo ndo seja necessaria a existéncia de camulo
destas condutas inofensivas com posteriores condutas violentas, ja objeto de punicdo

individual. Se a intencdo n&do fosse punir estas condutas que a partida parecem inofensivas,

4 OTTO Apud, MANUEL DA COSTA ANDRADE, “4 dignidade Penal e a Caréncia de Tutela Penal...”,
op.cit., Pag. 185.
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mas que ndo o sdo, entdo as normas que existiam antes eram suficientes e ndo se verificava
necessaria e pertinente a existéncia do crime de perseguigao.

Nesse sentido, a acdo criminalizadora nao foi atentatéria, nem tampouco violadora do
principio da proporcionalidade em sentido estrito e a existéncia de dignidade penal e de
danosidade social da conduta que Ihe esta conexa verificam-se.

Contudo, ndo basta que um comportamento seja danoso de um bem juridico-social para
que automaticamente se justifique e até mesmo se imponha a incriminacéo. A legitimac&o
negativa com recurso aos critérios de danosidade social e de essencialidade dos bens
indicativa das matérias e comportamentos passiveis de tutela penal acresce uma legitimacao

positiva que cabe a categoria politico-criminal da caréncia de tutela penal.

2.3.2. CARENCIA DE TUTELA PENAL

A existéncia ou ndo de Caréncia de Tutela Penal permite avaliar a necessidade penal de
criminalizacdo de uma conduta. Costa Andrade refere que a caréncia de tutela penal deve
ser observada num “duplo e complementar juizo; em primeiro lugar, um juizo de
necessidade, por auséncia de alternativa idonea e eficaz de tutela ndo penal; em segundo
lugar, um juizo de idoneidade do direito penal para assegurar a tutela”. 44

Por via da articulacdo da ordenacao constitucional e penal consagrou-se o conceito da
necessidade social como critério legitimador primario de toda a intervencdo penal. Neste
conceito traduz-se o principio da proporcionalidade como orientador da tarefa do legislador
criminal. O principio da proporcionalidade em sentido amplo é dotado de trés subprincipios:

Quanto ao primeiro subprincipio, o principio da subsidiariedade, diz-se que quaisquer
medidas penais incriminadoras, porque restritivas de DLG's, devem surgir como forma de
protecdo de interesses constitucionalmente protegidos (no &mbito penal, de bens juridicos)
apenas quando esta protecdo ndo seja assegurada por meios menos gravosos relativamente
aos citados direitos. Embora deste principio se retire a concretizacdo do principio da
necessidade social, nenhuma baliza se lhe impde quanto ao conteddo de qualquer
incriminacdo uma vez aferida a sua necessidade social. Ndo obstante, no que ao crime de
perseguicdo diz respeito, as estatisticas vinham a demonstrar um crescimento exponencial

de condutas persecutdrias o que revelava a necessidade da sua criminalizacao.

4 MANUEL DA COSTA ANDRADE, “A dignidade Penal € a Caréncia de Tutela Penal...”, op.cit., Pag.186.
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Em segundo lugar, impBe o subprincipio da adequagdo, no que respeita as sangoes
penais, que estas se apresentem como iddneas e eficazes a prossecuc¢do do fim visado por
lei. Dai que, mesmo na falta de qualquer tutela de um bem juridico com dignidade penal por
outros meios menos gravosos que o direito, ndo devera este intervir quando nao surja ai
como meio de tutela adequado. No ambito do crime de perseguicdo, seguimos a opinido de
Filipa Gromicho Gomes no sentido em que a pena de priséo efetiva se deve aplicar em casos
limitrofes como, por exemplo, 0 concurso com outro crime mais gravoso, a reincidéncia, um
elevado grau de culpa, o caracter perigoso do agente e da lesdo insuportdvel no bem
juridico®. Noutro sentido, sdo de preferir as penas de multa ou a pena de prisdo suspensa,
aplicando-se acessoriamente penas de proibi¢do de contacto e afastamento da residéncia da
vitima.

Por fim, é exigéncia do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito que
san¢Oes penais e fins prosseguidos se situem numa justa medida, impedindo-se a adogédo de
medidas legais restritivas desproporcionadas, excessivas em relacdo aos fins obtidos. Deste
modo, na intervencdo penal interessa particularmente o segmento do art 18°/2 que limita as
restricoes a DLG's “ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos”.

Mas como é que se intercomplementam estes dois conceitos na sua funcéo de orientagdo
do legislador penal na concretizacdo do bem juridico-penal? A maior parte da doutrina
considera que no conceito de dignidade penal predomina um juizo de valoracdo —
averiguagdo dos “valores essenciais numa dada comunidade e quais as condutas que os
afetam de forma particularmente grave”, ao passo que subjacente ao conceito de caréncia de
tutela penal estd um juizo onde prevalecem critérios de utilidade e eficacia — “definigdo da
forma mais adequada e eficaz para os tutelar, dando primazia as formas menos drasticas
sempre que estas respondam as necessidades sociais de prote¢io”®.

Em suma, estdo presentes os requisitos da dignidade penal e da caréncia de tutela pena,
pelo que a criminalizagdo das condutas persecutorias por parte do legislador encontra-se

justificada.

4 FILIPA ISABEL GROMICHO GOMES, “O novo crime de PerseguiGdo: consideraces sobre a
necessidade de intervengdo penal no dmbito do Stalking...”, op.cit., Pag. 64.

4% MARIA DA CONCEIC}AO FERREIRA DA CUNHA, “Constitui¢io e Crime — Uma perspetiva da
criminalizagdo e da descriminaliza¢do ”, Porto, Universidade Catolica Editora, 1995, Pag. 222.
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CAPITULO Il - REGIME JURIDICO PREVISTO PARA O CRIME DE
PERSEGUICAO

3.1. ANALISE DO ART. 154°-A DO CP

A intervencdo penal esta sujeita ao principio da legalidade, que encontra a sua
consagracao legal no art. 1° do CP e no art. 29°, n.°s 1 e 3 da CRP. Este principio é
amplamente conhecido pelas expressées “nullum crimen sine lege” € “nulla poena sine
lege”, que significam, no seu contelido essencial, que ndo pode haver crime nem pena que
ndo resulte de uma lei prévia, escrita, estrita e certa. Com efeito, antes da introducao ex novo
do art. 154°-A no CP, preceito que corporiza a punibilidade da Perseguicdo em Portugal, um
sujeito que perseguisse ou assediasse outra pessoa, por qualquer meio, direta ou
indiretamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietagdo ou a prejudicar a sua
liberdade de autodeterminacdo, ndo seria punido dada a inexisténcia de uma lei que
censurasse tal comportamento.*’

Superada que estd a barreira da (in)existéncia de norma legal, a valoracdo de uma
determinada realidade como crime implica a verificacdo cumulativa de véarios elementos,
que correspondem as caracteristicas do tipo objetivo de ilicito e do tipo subjetivo de ilicito.
E, pois, & identificacio dos elementos que tém de estar verificados para estarmos perante um
crime de perseguicdo que nos dedicaremos de seguida. Esses elementos estdo presentes na

primeira parte do n.°1 do art. 154°-A, que passamos a transcrever “Quem, de modo reiterado,

persequir ou assediar outra pessoa, por gualguer meio, direta ou indiretamente, de forma

adequada a provocar-lhe medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de

determinacdo, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave

nao lhe couber por forga de outra disposicéo legal... ”.

O TIPO OBJETIVO DE ILICITO é constituido por elementos que dizem respeito ao

Autor, & Conduta e ao Bem Juridico.

47 Alinda assim e como ja foi referido o agente poderia ser punido se a sua conduta preenchesse outros tipos
legais isoladamente, mas nunca ao abrigo de uma conduta de sentido persecutdrio, cuja falta de punicao
constituia uma lacuna no ordenamento juridico portugués.
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Em primeiro lugar, no que respeita 8 AUTORIA de um crime, a leitura de varias normas
legais permite-nos verificar que este é o elemento pelo qual habitualmente o tipo legal se

inicia. Desta forma, estaremos perante um crime especifico nos casos em que o crime sé

pode ser praticado por determinadas pessoas, as quais pertence uma certa qualidade ou sobre
as quais recai um dever especial, sendo utilizadas expressdes tais como “o médico”, “o
funciondrio”, “o devedor”. Pelo contréario, deparamo-nos com um crime comum quando
este pode ser cometido por qualquer pessoa, iniciando-se o tipo legal pelo vocabulo “guem ™.
E este segundo cenario que encontramos no crime de perseguicdo e com o qual
indubitavelmente concordamos, ndo restando duvidas de que o crime em apreco pode ser
cometido indiferenciadamente por qualquer pessoa. Nesse sentido, sendo um crime comum
aplicar-se-30 as regras gerais da comparticipaco, previstas nos art. 26° e 27° do CP*,

Para concluir, ndo podemos deixar de fazer referéncia a relacdo entre autor e vitima, que
neste tipo de crime pode ser muito varidvel. Podemos estar perante uma relagdo de
proximidade, caso em que h& entre ambos uma relacéo de amizade ou de meros conhecidos,
(v.g. vizinhos); ou em face de uma relacdo de intimidade, cenario em que podemos estar
perante uma relagcdo conjugal ou de namoro, seja ela presente ou pretérita; ou ainda perante

completos desconhecidos.

Passando agora 8 CONDUTA TIPICA, este elemento diz respeito ao modo de execucio
e realizacdo do tipo de ilicito, cumprindo aqui fazer duas distingbes. Estamos perante um

crime de resultado quando para a consumacéo do tipo se exige a producdo de um resultado

e estamos perante um crime de mera atividade/conduta quando para a consumacao do tipo é

suficiente a mera agdo. Em relacdo ao crime de persegui¢do encontramos neste ponto alguma
divergéncia doutrinal. Por um lado, hd quem defenda que o crime de perseguicao deveria ser
um crime de resultado. Falamos de Barbara Rito dos Santos, que, posicionando-se a par do
ordenamento juridico aleméo, considera que “existe um nexo causal entre as condutas do
agente e os danos provocados na vitima, existindo uma relacdo que permite, no ambito

objetivo, a imputacio do resultado produzido ao autor das condutas™*°. Por outro lado, ha

48 Para mais desenvolvimentos, Cf. JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal, Tomo | — Questdes
Fundamentais...”, op.cit., Capitulos 31° e 32°, Pags 775 a 841.

4 BARBARA FERNANDES RITOS DOS SANTOS, “Stalking: Pardmetros de Tipificacdo e o Bem-Juridico
da Integridade Psiquica”, Almedina Editora, 2017, P4g. 63.
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quem o classifique (e, a nosso ver, bem) como crime “de mera conduta”

, pois a
exigibilidade de produgdo de um resultado traria um 6nus de prova excessivo para a vitima.
Além do mais, a leséo dos bens juridicos provocada pelo curso de condutas persecutorias €
sentida de forma distinta consoante a vitima em causa, levando a que tenha de se recorrer ao
critério de padrdo de homem medio e de pessoa razoavel. E, de facto, o prdprio tipo legal
ndo exige que a acao provoque o resultado, mas antes que esta seja “adequada a” provocé-
lo.

Partindo para uma outra distin¢do, um crime de execucéo vinculada implica que o modo

de execucdo venha descrito no tipo legal, ao passo que um crime de execucdo livre é

executado por qualquer meio de execugédo. Ao utilizar as expressodes “por qualquer meio” €
“direta ou indiretamente” € a0 ndo introduzir um elenco de condutas tipicas, ainda que
exemplificativo, o legislador tornou o crime de perseguicdo um tipo legal aberto e
consequentemente de execucéo livre. Consideramos que esta foi a op¢do mais sensata, dada
a multiplicidade de condutas em que o crime de perseguicdo se pode consumar, ndo se
restringindo, assim, a admissibilidade de qualquer conduta reiterada que lese o bem juridico.

Note-se ainda que a expressao “direta ou indiretamente” mostra-nos que a atividade
delituosa infligida a vitima pode ser efetuada de forma direta, quando é a propria a ser
perseguida ou assediada, ou de forma indireta, caso em que as a¢Oes sdo praticadas contra
pessoas proximas da vitima com o intuito de a afetar. Podemos, entdo, concluir que a conduta
tipica no crime de perseguicdo se traduz numa acdo reiterada de perseguicdo ou assédio

realizada por qualquer meio e feita de forma direta ou indireta.

No que respeita a0 BEM JURIDICO, entendido como um “interesse juridicamente
protegido”, estamos perante um crime de dano quando a realizag&o do tipo incriminador tem

como consequéncia uma lesdo efetiva do bem juridico e estamos perante um crime de perigo

quando a realizagéo do tipo incriminador se baseia na mera colocagdo em perigo do bem

juridico. Dentro dos crimes de perigo, temos 0s crimes de perigo concreto, nos quais o tipo

sO € preenchido quando o bem juridico tenha efetivamente sido posto em perigo, e ainda 0s

crimes de perigo abstrato em que a conduta do agente é punida independentemente de se ter

criado ou ndo um perigo efetivo para o bem juridico. Acresce a estas “duas formas

S0 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa... op.cit., P4g.609.
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tradicionais da estrutura delitual do perigo” °* uma outra em que “a forma concreta parece

aliada a forma abstrata”?, dando origem aos chamados crimes de perigo abstrato-concreto

ou crimes de aptiddo. Nestes casos, diz-nos Paulo Pinto de Albuquerque® que tem de ser

feito um juizo de prognose péstuma através de uma perspetiva ex ante, de modo a perceber
se 0 ato tipico era apto a criar perigo para o bem juridico protegido pela norma. Deste modo,
e subscrevendo a opinido do mesmo autor®, cremos que a escolha de crime de perigo
abstrato-concreto para o crime de perseguicdo, que se verifica pela expressdo adotada na
letra da lei “de forma adequada a”, foi a opcdo mais consonante com a teleologia da
incriminagéo.

Quando nos referimos ao bem juridico, cumpre ainda fazer uma distin¢do entre crimes

simples e crimes complexos, consoante o tipo de ilicito tutele um ou mais bens juridicos. No

que ao crime de perseguicdo diz respeito, é indiscutivel a complexidade do bem juridico,
restando-nos discutir se a opg¢do pela inser¢do no catalogo dos crimes contra a liberdade
pessoal foi a mais correta.

Sufragamos o entendimento de Paulo Pinto de Albuquergue, segundo o qual, uma vez
que o crime de perseguicdo se encontra insito no capitulo dos crimes contra a liberdade
pessoal, € indiscutivel que “o bem juridico protegido pela incriminacdo é a liberdade de
decisdo e a¢do de outra pessoa”™®.

Ainda assim, também outros autores tém uma posi¢do sobre o0 bem juridico aqui tutelado
e “se uns privilegiam a reserva da vida privada (LACKNER) e outros a paz juridica
individual (MEYER), outros ainda pdem toénica na liberdade de conformacédo da vida
(FISCHER)”. Quanto a estes, a nossa visdo é a de que a reserva da vida privada é também
um bem juridico protegido pelo crime de perseguicdo de forma mais direta nuns casos e de
forma mais reflexa noutros.

Jano que respeita ao bem juridico integridade fisica e psiquica entendemos que também
este se encontra abrangido pela tutela do crime de perseguicdo, desde ja pela expressdo

“medo ou inquietacdo”. A protecdo da integridade psiquica é, inclusive, amplamente

51 MIGUEZ M. GARCIA, “O direito penal passo a passo — Volume | — Elementos da Parte Especial, com os
Crimes contra as Pessoas”, Almedina Editora, 2011, Pag. 234.

52 |dem, Pég. 234.

53 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa... “op.cit.,Pag. 609.

% |dem. Pég. 609.

%5 |dem. Pég. 6009.

35



defendida por Béarbara Rito dos Santos na sua dissertacdo de mestrado, referindo a mesma
que as principais lesdes sofridas pelas vitimas sdo “o medo, o terror psicoldgico a desonra
da sua dignidade e até mesmo da sua autoimagem e amor-proprio” e ainda que “a lembranga
dos acontecimentos perpetrados pelo stalker constituem ofensa a integridade psiquica e,
abstrata e amplamente, ofensa a dignidade humana da pessoa vitimada”®®.

A nosso ver, a opgdo do legislador pela inser¢do do crime de persegui¢cdo no capitulo
dos crimes contra a liberdade pessoal foi a mais correta, apesar de ser indiscutivel a lesdo de
outros bens juridicos de forma reflexa. De facto, uma pessoa que é perseguida ou assediada
sente fortemente condicionada a sua liberdade de acéo e decisdo, dada a imprevisibilidade

na atuacao do seu perpetrador.

Em resumo, e tal como enunciado pelo Ac. do TRE, de 05/11/2019, Proc.
n.°17/16.3GBRMZ.E1, podemos concluir que sdo trés os elementos objetivos que
corporizam um crime de perseguigéo: 1) a acdo do agente consubstanciada na perseguicao
ou assédio da vitima, por qualquer meio, direto ou indireto; 2) a adequacdo da acdo a
provocar na Vvitima medo ou inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de
autodeterminacéo, e 3) a reiteracdo da agéo.

Apresenta-se-nos, desta forma, oportuno mencionar alguns acordaos da Relagdo em que
os factos ndo se enquadram juridicamente no ambito da tutela juridica do crime de
perseguicao.

O primeiro € o Ac. do TRP, de 09/03/2020, Proc. n.°184/18.1GAPRD.P1, que veio
absolver o arguido da prética de um crime de perseguicdo, referindo que “N&o comete o
crime de perseguicdo quem, no espaco temporal de seis meses, em duas ocasides se deparou
com a ofendida de frente tendo arguido e ofendida parado os respetivos veiculos automoveis
dado que no local ndo se podiam cruzar os veiculos, tendo um deles de ceder passagem ao
outro, o que foi feito pelo arguido”. Acrescenta ainda que “ndo se verifica crime de
perseguicdo se arguido e ofendida, no espaco de quinze meses, se encontram por duas vezes
numa estacdo de comboios, tendo o arguido abordado a ofendida com a pretensdo de com

ela conversar”.

5 BARBARA FERNANDES RITOS DOS SANTOS, “Stalking: Pardmetros de Tipificagdo e o Bem-Juridico
da Integridade Psiquica... ”, op.cit., Pag. 66.
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Por sua vez, no Ac. do TRL, de 16/10/2018, Proc. n.°1709/16.2PBBRR.L1-9
considerou-se que apesar do elevado numero de mensagens que o arguido enviava a
assistente e de estas gerarem “incomodo” na mesma, o facto € que estas condutas nao
atingiam o patamar de protecdo penal a coberto do art. 154° do CP. Isto porque, ndo obstante
as nefastas consequéncias na sua estabilidade psicoldgica, a assistente em nada mudou o seu
dia-a-dia, ndo se sentindo molestada, amedrontada ou angustiada, mostrando apenas
“enfado” com o facto de o arguido querer reatar consigo a relacdo que mantinha antes da
separacéo.

Por ultimo, no Ac. do TRG, de 11/02/2019, Proc. n.°1128/16.0PBGMR.G1 entendeu-
se que os factos dados como provados ndo preenchiam os elementos do crime de persegui¢ao
nem do crime de perturbacdo da vida privada. Os encontros e contactos entre o arguido e a
assistente eram compreensiveis e justificaveis, uma vez que 0s mesmos se deviam ao facto
de terem uma filha em comum, com responsabilidades parentais partilhadas, sendo certo que
era o arguido que a levava e ia buscar diariamente a escola mesmo no periodo em que a
menor se encontrava com a mae. Ja no que respeita as mensagens enviadas pelo arguido a
assistente do teor sobressai que o arguido tratava a assistente com amor e carinho e
exteriorizava até alguma magoa por esta se atrasar nas respostas. Contudo, para além de
inexistir a intencdo de perturbar a vida privada, a paz e 0 s0ssego, as mensagens eram
correspondidas, de forma que o acordo ou consentimento da portadora do bem juridico é
excludente da tipicidade. Nesse sentido, embora a excessiva manifestacdo de saudade ou de
amor provocasse inquietacdo e desassossego na assistente, a conduta do arguido nao reveste
gravidade suficiente que justifique intervencdo penal para acautelar algum valor posto em
causa.

Para finalizar, socorremo-nos das palavras de Mario Monte, deixando claro que ao
criminalizar as condutas persecutdrias, “o legislador quis afastar situacdes que, embora
socialmente censuraveis, por serem causadoras de inquietacdo, até medo, por reduzirem a
liberdade de determinacdo, por serem, portanto, inoportunas, inconvenientes, reprovaveis,
ndo chegam, todavia, a ter dignidade penal, porque ndo chegam verdadeiramente a ofender

0 bem juridico de um tal modo que requeira a tutela juridico-penal™®’.

5 MARIO FERREIRA MONTE, “Mutilagdo Genital, Perseguicdo (Stalking) e Casamento Forgado: novos
tempos novos crimes...Comentdrios a margem da Lei 83/2015, de 05 de agosto...”, op.Cit., Pag. 79.
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E de ressalvar ainda o caracter nio censuravel da utilizagdo da perseguicéo, quando o
agente atua com o propdsito de “evitar o suicidio” da vitima ou de “evitar a préatica de facto
ilicito tipico” por parte da vitima®®. Contudo, para além da legitimidade do fim e do meio

utilizado, estes tém também de ser proporcionais entre si*®.

Num outro vértice de distinta natureza, mas de basilar complementaridade na construcdo
do ilicito tipico, temos o TIPO SUBJETIVO DE ILICITO, que é introduzido pelo art. 13°
do CP, mediante o qual “apenas é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia”. O dolo pode ser definido como a
representacdo e vontade de realizacdo do facto tipico. Desta definicdo podemos retirar trés

elementos constituintes do dolo: o elemento intelectual (representacdo, previsdo ou

conhecimento dos elementos do tipo de crime); o elemento volitivo (vontade de realizacao

daqueles elementos do tipo objetivo) nas trés modalidades previstas no art. 14° do CP (dolo
direito, dolo necessario e dolo eventual); e, por fim, o elemento emocional, que é dado pela

consciéncia da ilicitude. Como referido, o dolo desdobra-se em trés modalidades, previstas
no art. 14° do CP. Estamos perante dolo direto quando a atuagdo é feita com intencéo de
realizar o facto tipico; dolo necessario quando ocorre a aceitacdo dos elementos do tipo
objetivo como consequéncia necessaria da conduta e, por fim, dolo eventual quando ha a
conformagdo ou indiferenca pela realizacdo do resultado previsto como possivel. Davidas
ndo restam de que o dolo pode estar presente no crime de perseguicdo em qualquer uma das
trés modalidades, e que a negligéncia®® para além de ndo ser possivel neste dominio, pois
ndo se encontra aqui prevista legalmente, ndo faria qualquer sentido, uma vez que é dificil
de imaginar que alguém praticaria este delito de forma negligente, isto é, por descuido ou
desobediéncia a um dever de cuidado.

Ainda a propasito do tipo subjetivo de ilicito suscitou-nos especial interesse 0 Ac. TRG,
de 05/06/2017, Proc.332/16.6PBVCT.G1. Deparamo-nos com um caso em que o arguido foi
absolvido da pratica de um crime de violéncia doméstica, mas condenado como autor
material de um crime de persegui¢do. Com a interposicéo do recurso o arguido colocou em

causa o enquadramento juridico da matéria de facto provada, alegando ter agido sem dolo.

58 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicio da Republica
Portuguesa... “op.cit.,Pag. 609.

%9 |dem, Pég. 6009.

60 Que consiste no descumprimento de um dever de cuidado objetivo a que o agente esta obrigado diante do
bem juridico tutelado nas circunstancias do facto.
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Em resposta ao recurso, ao qual foi negado provimento diz-se o seguinte: “O arguido ndo se
limitou a enviar cartas a ofendida, telefonava-lhe, esperava-a, deixava-lhe bilhetes no para-
brisas, enfim, limitava-lhe efetivamente a liberdade, sabendo que ela ndo queria encontrar-
se com ele nem falar com ele”. Com efeito, este acordéo introduz o conceito de relevancia
axioldgica da acdo, concluindo que a perseguicdo efetuada no caso concreto, ndo soO
reiterada, mas sobretudo feita por vérias formas, ndo poderia ser considerada como tendo
uma relevancia axioldgica pequena ou insignificativa. Neste seguimento, cai por terra o
argumento do arguido, de acordo com o qual procedera sem dolo, uma vez que ficou provado
que “o arguido agiu de forma livre, deliberada e consciente, ciente de que a sua conduta era

proibida e punida por lei”.

3.2. PENAS PRINCIPAIS E PENAS ACESSORIAS

Em relacdo as penas principais, diz-nos o art. 70° do CP que ‘“se ao crime forem
aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao privativa da liberdade, o tribunal da
preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as
finalidades da puni¢ao”. Encontramos consagrado neste preceito legal um principio de
aplicacdo de ultima ratio das penas e medidas privativas da liberdade, segundo o qual ha
uma preferéncia de aplicacdo da pena de multa em detrimento da pena de prisdo sempre que
se encontrarem suficientemente cumpridas as finalidades da pena — de prevencdo geral
positiva e de prevencao especial positiva.

A respeito do crime de perseguicdo, nos termos do n.°1 do art. 154°-A, 0 agente “é
punido com pena de prisédo até 3 anos ou pena de multa... ”, implementando-se assim uma
aplicacdo alternativa entre a pena de multa e a pena de priséo.

No decorrer da analise jurisprudencial que efetudmos, verificamos que inimeras vezes
a punicao consistia em pena de prisao suspensa na sua execucao por igual periodo de tempo,
acompanhada de regime de prova®’. Nos restantes casos era aplicada pena de multa e

raramente pena de prisdo efetiva.

®1 Nos termos do art. 53°, n.°2 do CP, “o regime de prova assenta num plano de reinsercéo social, executado
com vigilancia e apoio, durante o tempo de duragdo da suspensio, dos servigos de reinser¢do social”.
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Destarte, a aplicacdo de uma pena nédo privativa da liberdade poderia deixar a vitima
desprotegida e vulnerdvel a novas investidas do perpetrador. Felizmente, para além da pena
principal, podem ainda ser aplicadas ao arguido, nos termos do n.°3 do mesmo preceito legal,
as penas acessorias®? de proibicdo de contacto com a vitima por um periodo variavel de 6
meses a 3 anos e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo de
condutas tipicas da perseguicdo. Vem esclarecer o n.°4 que a proibi¢do de contacto com a
vitima inclui o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e 0 cumprimento de
tais medidas ¢ objeto de fiscalizagdo por meios técnicos de controlo a distancia®.

Desta forma, a pena acessoéria de proibicdo de contacto com a vitima visa essencialmente
a protecdo e seguranga da vitima, “que assim se podera sentir mais confiante para prosseguir
a sua vida de forma normal”®4, J4 a obrigacéo de frequéncia de programas de prevencéo de
condutas persecutérias tem como principal intuito “evitar a reincidéncia do agente”®®,

N&do podiamos deixar de referir que Paulo Pinto de Albuquerque e outros autores
consideram inconstitucional a pena acessoria de frequéncia de programas especificos, uma
vez que dada a sua indefinicdo temporal, a mesma esbarra com os arts. 29°, n.°3 e 30°, n.°1
da CRP®®,

Para finalizar, e ndo obstante a indispensabilidade das penas acessorias ja previstas,
entendemos que deveria ser acrescentada ao n.°3 do art. 154°-A a pena acessoria de
proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos. Do nosso ponto
de vista, esta pena acessoria revela-se necessaria quando em causa esta um crime de
perseguicdo agravado e a circunstancia agravante consiste na ameaga com crime de
homicidio (art. 131° do CP), preenchendo-se assim a al. a) do n.°1 do art. 155° do CP. A
gravidade da ameaca revela uma maior perigosidade do agente e, por isso, justificar-se-ia

esta censura adicional.

62 As penas acessorias pressupdem a aplicagdo de uma pena principal e sdo aplicadas em simultdneo com esta.
63 Estes meios estdo previstos no art. 35° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e na Lei n.°33/2010, de 2 de
setembro

% BRUNO FILIPE DIAS LANCA FERREIRA, “Stalking: um novo crime para um velho comportamento”,
Dissertacdo de Mestrado Forense, Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa — Escola de
Lisboa, 2016, P4g. 39.

8 |dem, Pég. 39.

8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa... “op.cit., P4g. 596 por remissdo da Pag. 610.
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3.3. CONCURSO DE CRIMES

No ambito do mesmo processo penal podemos estar perante uma pluralidade de crimes
cometidos pelo mesmo agente, situacao que denominamaos por concurso de crimes e que esta
prevista no art. 30°, n.°1 do CP.

Segundo Figueiredo Dias existe concurso de crimes sempre que “o comportamento
global imputado ao agente preenche mais do que um tipo legal de crime, previsto em mais
do que uma norma concretamente aplicavel, ou preenche vérias vezes o mesmo tipo legal de
crime previsto pela mesma norma concretamente aplicavel”®’. Posteriormente, o autor divide
0 concurso de crimes em duas categorias: a de concurso efetivo e a de concurso aparente.

No concurso efetivo de crimes, da pluralidade de preceitos legais concretamente
aplicaveis conclui-se que o comportamento global do agente revela uma pluralidade de
sentidos de ilicitude e, como tal, em virtude do mandado de esgotante apreciacéo, os factos
“devem ser integralmente valorados para efeitos de punigdo”®®.

Por sua vez, no concurso aparente de crimes, observa-se no comportamento do agente
a prevaléncia de um sentido de ilicito sobre o outro ou outros concorrentes. No fundo ha
uma relagao l6gico-juridica®® entre as normas abstratamente aplicaveis, que podera ser de
especialidade, subsidiariedade ou consumpcdo e que fard com que a aplicacdo de uma delas
exclua a aplicacdo das outras. SO assim se respeita o contetdo material do principio ne bis
in idem, constitucionalmente consagrado no art. 29°/5 da CRP, segundo o qual os factos ndo
podem ser duplamente valorados.

Perante o0 exposto, uma vez que frequentemente o crime de perseguicao traz associada
a pratica simultanea de outros crimes, veremos agora as trés possibilidades de concurso de
crimes que neste ambito conseguimos identificar.

A primeira consiste num concurso aparente através de uma relacdo de subsidiariedade

expressa. O legislador ao dispor no n.°1 do art. 154°-A do CP que 0 agente “é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave nao Ihe couber por forca
de outra disposi¢do legal” introduz uma clausula geral de subsidiariedade expressa,
prevendo uma aplicacdo subsidiaria do crime de perseguicéo. Isto significa que quando no

caso concorram normas que prevejam condutas mais graves, isto €, acdes com maior

67 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal, Tomo | — Questdes Fundamentais...”, op.Cit., Pag. 1005.
88 |dem, P4g. 1006.
8 |dem. Pag. 992.
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desvalor de agéo e de resultado, aplicam-se a estes casos somente a pena prevista para esses
crimes mais graves.

Concorrendo, assim, a persegui¢do com o crime de violéncia doméstica, maus-tratos,
crimes contra a liberdade pessoal e contra a liberdade e autodeterminacdo sexual que sejam
puniveis com pena mais grave do que prisdo até 3 anos’®, sera aplicada a pena prevista para
0 crime que estiver em concurso com o crime de perseguigdo e ndo a pena prevista para o
crime de perseguicdo (nem a pena conjunta calculada em caso de concurso efetivo) uma vez
que em todos estes crimes estd em causa a violagdo do mesmo bem juridico. Apresentamos
o0 caso do Ac. do TRE, de 08/01/2013, Proc. n.°113/10.0TAVVC.E1, que, apesar de anterior
a criacdo do crime de perseguicao nos coloca claramente perante uma situa¢do de concurso
aparente entre o crime de violéncia doméstica e o crime de perseguicdo, caso este Ultimo ja
existisse no momento da pratica dos factos. No caso em apreco, o arguido e a ofendida
viviam em unido de facto. Os comportamentos tipicos que evidenciam a relagdo de
subsidiariedade entre o crime de violéncia doméstica e o crime de perseguicao sdo: “Cerceou
0s movimentos e os telefonemas nomeadamente acompanhando-a de automdével a outras
localidades para irem a missa e ndo chegando a permitir que esta saisse do referido
veiculo”;“Retirou-lhe o telemovel que esta habitualmente utilizava para impedir que esta o
utilizasse (e tivesse acesso aos numeros de telefone dele constantes), chegando a efetuar uma
lista dos contactos telefonicos daquela”;“Ofereceu-se para levar a ofendida ao seu local de
trabalho de automdvel e deu propositamente diversas voltas para que esta chegasse
atrasada”.

N&o podemos deixar de nos questionar até que medida esta clausula de subsidiariedade
aqui introduzida pelo legislador ndo reduz a relevancia penal da perseguicdo que lhe foi
atribuida com a sua autonomizacdo. Isto porque, uma vez estando em causa um crime mais
grave, apenas se aplicard a pena prevista para esse crime sem qualquer agravagdo em
resultado das condutas persecutérias. Fazendo um paralelismo para o crime de perseguigédo
subscrevemos a opinido de Taipa de Carvalho, autor que identificou este problema no
contexto da violéncia doméstica, defendendo que «o legislador devia ter estabelecido uma
agravacdo (nos limites minimo e méaximo, ou, pelo menos, no limite maximo ou no limite

minimo) da pena aplicavel ao crime em que se materializou a violéncia doméstica,

OPAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa... “op.cit., P4g. 610.
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acrescentando ao ““se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal “,
a agravacao desta dizendo: caso em que esta seré elevada de um quinto (ou de um terco) nos
seus limites minimo e maximo (ou no seu limite maximo, ou no seu limite minimo)» %,

A segunda hipotese de concurso de crimes consiste num concurso aparente através de

uma relacdo de consumpgédo. Geralmente, a relacdo de consumpcdo ocorre quando o

conteido de um facto tipico inclui normalmente o contetido de outro facto ilicito tipico e a
punicdo do primeiro esgota o desvalor da globalidade dos factos praticados. Existe esta
relacdo de consumpcédo entre o crime de perseguicdo e o crime de perturbacdo da vida
privada, previsto no art. 190°, n.°2 do CP’2, bem como entre o crime de perseguicio e o
crime de ameaca, previsto no art. 153° do CP. Em ambas as situacdes, ao agente sera aplicada
apenas a norma incriminadora do crime de perseguicao.

A terceira e Ultima hipotese consiste num concurso efetivo de crimes. Estaremos perante
um concurso efetivo de crimes quando o Stalker persegue duas ou mais vitimas, praticando
tantos crimes de perseguicdo quantas as pessoas perseguidas. Havera também concurso
efetivo entre o crime de perseguicdo e um crime que tutele bens juridicos diferentes dos
abrangidos pelo art. 154°-A do CP como, por exemplo, quando ocorre a pratica de um furto
relativamente a algum bem da vitima perseguida’.

Um outro exemplo é o do Ac. TRG, de 07/02/2022, Proc. n.°1173/20.1JABRG.G que
nos confronta com um caso de concurso real entre o crime de perseguicdo e o crime de
importunacdo sexual. Como bem sabemos, no crime de perseguicao o bem juridico protegido
¢ a liberdade individual de acdo ou de decisdo de outra pessoa, na vertente da
autodeterminacdo, enquanto no crime de importunacdo sexual o bem juridico protegido € a
liberdade sexual de outra pessoa. No caso sub judice foi interposto um recurso no qual se
pede a absolvicdo do arguido da préatica de dois crimes de importunacdo sexual, por se
encontrarem numa relagdo de concurso aparente com os crimes de perseguicao (pelos quais
foi também condenado) e por alegadamente se estar a violar o principio ne bis in idem. No
que respeita & matéria de facto dada como provada pelo tribunal a quo releva que o arguido

assediou permanente e diariamente a ofendida desde junho de 2019 a janeiro de 2021,

T AMERICO TAIPA DE CARVALHO, “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal: parte especial,
(Comentdrio ao artigo 152° do Cédigo Penal)”, 2% edicdo, Coimbra Editora, 2012. P4g. 529.

2 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa... “op.cit., Pag. 610.

8 FILIPA ISABEL GROMICHO GOMES, “O novo crime de Perseguicdo: consideragbes sobre a
necessidade de intervengdo penal no dmbito do Stalking...”, op.cit., Pag. 46.
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mesmo depois de ter sido sujeito a primeiro interrogatdrio, em agosto de 2020. As condutas
baseavam-se em aguardar e procurar a ofendida junto a sua residéncia com o objetivo de
formular propostas de teor sexual, v.g.“Quero dormir contigo”, “Ja vens satisfeita do
trabalho”, “Estas jeitosa”, “Vaidosa”.

Em resposta ao recurso, a Magistrada do MP adensa que os factos constantes das
condutas persecutdrias e os factos constantes das propostas de teor sexual para além de
diversos sdo autonomizaveis e “o entendimento de que existe concurso aparente entre o
crime de perseguicdo e crime de importunacao sexual redundaria na desprotecao absoluta
do bem juridico-liberdade sexual”. Por seu turno, os Juizes da Sec¢do Criminal do TRG
entendem que no presente caso “ndo existe um sentido juridico-social de ilicitude material
dominante na pratica pelo arguido do crime de perseguicao que venha a conter nele os crimes
de importunacéo sexual, também por ele praticados e que ndo se pode considerar integrarem
aquele, sendo meras expressoes de valor equivalente.” Referem também que o facto dos
crimes de perseguicdo e de importunacao sexual na vertente da “formulacao de propostas de
teor sexual” terem sido introduzidos no CP pela mesma Lei n.°83/2015, de 5 de agosto’™, e
de estarem previstos em dois artigos distintos reforca a ideia de se tratarem de preceitos
diferentes, de igual dignidade juridica. Ademais, Paulo Pinto de Albuquerque também
defende que “o crime de importunagdo sexual estd numa relacéo de concurso efetivo com os
crimes contra a liberdade pessoal”’®. Por estas razdes se concluiu estar na presenca de um
concurso efetivo de crimes, ndo havendo qualquer violagdo do principio ne bis in idem, e,
nesse sentido, pela improcedéncia total do recurso interposto pelo arguido e consequente
confirmacédo do douto acord&o recorrido.

Por fim, ndo podiamos deixar de fazer mencédo ao crime continuado, cuja aplicabilidade
ao crime de perseguicao fica, desde logo, excluida, em virtude do n.°3 do art. 30° dispor que
0 crime continuado “ndo abrange os crimes praticados contra bens eminentemente
pessoais”’, ndo restando duvidas que a liberdade pessoal protegida pelo crime de perseguicéo

se insere nessa ressalva.

4 Dando cumprimento aos arts. 34° e 40° da Convencéo de Istambul, respetivamente.

S PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem”, 32 edicdo atualizada, Lisboa, Universidade
Catolica Editora, 2015, Pag. 678.
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3.4. A ADMISSIBILIDADE DE ESCUTAS TELEFONICAS

A prova adquire, no nosso sistema processual penal’®, um papel de relevo desde o inicio
ao fim do processo, dada a sua finalidade de descoberta da verdade material. A absolvi¢édo
ou condenac&o de um arguido depende da (in)existéncia de prova validamente obtida através
de meios de prova e de meios de obtencao de prova, também eles validos.

A CRP, no seu art. 34°, n.°4, proibe “toda a ingeréncia das autoridades publicas na
correspondéncia e nas telecomunicacdes, salvos 0s casos previstos na lei em matéria de
processo criminal”.

Por representarem uma compresséo dos direitos fundamentais consagrados na CRP, as
escutas telefénicas, previstas no art. 187° do CPP, sdo um meio subsidiario e excecional de
obtencdo de prova, s6 sendo admissiveis nos casos previstos na lei processual penal. As
escutas telefonicas s6 podem ser autorizadas “se houver razGes para crer que a diligéncia é
indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel
ou muito dificil de obter””’. De igual forma, “s6 podem ser autorizadas por despacho
fundamentado do juiz de instrucdo e mediante requerimento do Ministério Publico”’®,
guando em causa esteja um dos crimes do catalogo previsto no art. 187°, n.% 1 e 2 do CPP
e apenas contra um universo limitado de sujeitos previsto no art. 187°, n.°4.

Na escolha do elenco de crimes suscetivel de ser objeto do uso de escutas telefénicas, o
legislador teve de fazer observar o principio da proporcionalidade (art. 18°, n.°2 da CRP),
bem como ponderar 0s bens juridicos em causa. Da mesma forma, cabe ao intérprete fazer
esta duplice ponderacao quando se depara com um caso em concreto.

A alinea a) do n°1 do art. 187° comeca por definir a possibilidade de aplicacdo das
escutas telefonicas quanto a crimes puniveis com pena de prisao superior, N0 Seu maximo, a
3 anos. Estamos aqui perante a criminalidade grave e a criminalidade em massa. Nas alineas
b), ¢) e d) do n°1 do art. 187° somos confrontados com crimes de complexa investigacéo e
especialissima gravidade. Por sua vez, na alinea e) do n°1 do art 187° deparamo-nos com
crimes de dificil producéo de prova e, por conseguinte, de dificil investigacdo. Destacamos

em especial esta alinea ), a qual admite as escutas telefonicas como meio de obtengéo de

6 O regime processual da prova encontra-se previsto no Livro 111 entre os arts. 124° e 190° do CPP.
" MARIA JOAO ANTUNES, “Direito Processual Penal”, 2% edicdo, Almedina, 2018, Pag. 122.
8 |dem, Péag. 123.
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prova para os crimes “de injuria, de ameaca, de coacdo, de devassa da vida privada e

perturbacéo da paz e do sossego, guando cometidos através do telefone ”.

Somos aqui surpreendidos pelo facto de o crime de Perseguicdo ndo constar neste
catalogo e questionamo-nos se ndo seria também oportuno o legislador acrescentar este
ilicito penal a este elenco de crimes. De facto, o crime de Perseguicdo na sua forma agravada
(art. 155°/1), dada a punicdo com pena de prisao superior, no seu maximo, a 3 anos, permite
a utilizacdo de escutas telefonicas como meio de obtencdo de prova. O mesmo sucede com
o0 crime de coacéo na sua forma agravada, e nem por isso o legislador deixou de o incluir na
sua forma simples na alinea e) do n.°1 do art 187°. Porque ndo tera feito 0 mesmo para o
crime de perseguicdo? De uma outra perspetiva, 0s bens juridicos tutelados pelos crimes
elencados na alinea e) do n°1 do art 187° sdo proximos dos bens juridicos tutelados pelo
crime de perseguicdo. Se mais ndo bastasse podemos afirmar, nomeadamente, que o crime
de injaria mesmo quando cometido pelo telefone tem uma natureza marcadamente mais
bagatelar em comparagdo com o crime de perseguicdo na sua forma simples quando
cometido por telefone. Por Ultimo, a ressalva “quando cometidos através do telefone” esta
em sintonia com as formas usuais de pratica do crime de persegui¢do, uma vez que Sao
utilizados na pratica deste crime reiterados telefonemas e o envio de inimeras mensagens e

e-mails, ou seja, € um crime que se pratica através de meios tecnolégicos.

3.5. DA APLICABILIDADE DAS MEDIDAS DO N.°1 DO ART. 200° DO CPP

A aplicacdo de uma medida de coagéo ao arguido encontra-se legitimada em funcéo de
“exigéncias processuais de natureza cautelar”’® previstas no art. 204° do CPP: perigo de
fuga; perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e,
nomeadamente, perigo para a aquisi¢ao, conservacao ou veracidade de prova; ou perigo, em
razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido, de que este
continue a atividade criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade publicas.

Ainda no prisma de Maria Jodo Antunes, atente-se que a sujeicdo de um arguido a uma

% MARIA JOAO ANTUNES, “Direito Processual Penal”, op.cit.,Pag.142.
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medida de coagdo deve ter “sempre por referéncia o caso concreto € 0 momento em que
ocorre a sua aplicacdo”®,

Nos primeiros anos da autonomizacao do crime de perseguicdo, dada a natureza deste
crime, eram apenas quatro as medidas de coacao que podiam ser aplicadas ao arguido: Termo
de identidade e residéncia (art.196° CPP); Caucdo (art.197° CPP); Obrigacdo de
apresentacéo periodica (art.198° CPP) e Suspenséo do exercicio de profisséo, de funcéo, de
atividade e de direitos (art.199° CPP). Contudo, a imperiosa “necessidade de protecdo da
vitima em face do perigo de continuagio da atividade criminosa” & ndo se observava
cumprida com a aplicacdo de uma das quatro medidas de coacdo supramencionadas.

Uma vez que estamos perante um crime reiterado em que é necessario proteger a vitima
logo apds o inicio do decurso do processo judicial, afigurava-se primacial a possibilidade de
aplicacdo de uma medida cautelar que permitisse a cessacdo imediata da conduta
persecutoria.

No n.°3 do art.154°-A do CP, encontra-se prevista a possibilidade de aplicacéo de penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 3 anos e de
obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencdo de condutas tipicas da
perseguicao. Contudo, a aplicacdo de penas acessorias tem de ser precedida de uma sentenca
condenatoria.

Né&o obstante, o CPP dispde, no seu art. 200°, a possibilidade de aplicagédo de medidas
preventivas durante o decorrer do processo judicial, nomeadamente a proibicdo de contacto
com determinadas pessoas e de frequéncia de certos lugares (n.°1, alinea d).

A aplicacdo de “Proibicao e Imposicdo de condutas” estd dependente de dois
requisitos: a existéncia de fortes indicios da prética de crime doloso e o crime ser punivel
com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos. Como bem sabemos, o crime de
perseguicdo na sua forma simples prevé uma pena de prisdo até 3 anos, o que excluia a
possibilidade da aplicacdo desta medida de coagédo. Por seu turno, uma vez que o crime de
perseguicdo agravada prevé uma pena de priséo até 5 anos, a mencionada medida de coagéo

ja seria aplicavel.

8 |dem. Pag.142.

81 Segundo Parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério Plblico sobre o Projeto de Lei n.°1178/XIl11-
4.2 (CDS-PP). Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=43552
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Em 2015, aquando da discussédo sobre a tipificacdo do crime de persegui¢do, nos
pareceres emitidos sobre os projetos de lei, 0 Conselho Superior do Ministério Pblico® e o
Instituto de Direito Penal e de Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa®® sugeriram que as imposicdes e proibicdes de condutas previstas no art. 200° do
CPP pudessem ser aplicadas ao crime de persegui¢do. Todavia, essas sugestdes ndo foram
levadas em consideracdo no processo legislativo operado pela Lei n.° 83/2015, de 05 de
agosto, que tipificou o crime de perseguicao.

Iniciava-se 0 ano de 2019 quando os grupos parlamentares PCP, BE, PAN e CDS-PP
apresentaram iniciativas legislativas, no sentido de reforcar a tutela e protecdo das vitimas
do crime de perseguicao a titulo preventivo até ao momento do julgamento. Mais tarde, em
julho do mesmo ano, também o PSD propugnou a mesma pretensdo. Os Projetos de Lei
n.°1089/XI111/4.2 (PCP), n.°1105/XI11/4.2 (BE), n.°1178/X111-4.2 (CDS-PP) e n.°1149/X111/4.2
(PSD)®* propunham a alteracdo do art. 200° do CPP (Proibicdo e Imposigdo de condutas),
por forma a prever a proibigéo de contacto e/ou a imposi¢do de condutas quando houvesse
fortes indicios da pratica do crime de perseguicdo. Por sua vez, o Projeto de Lei
n.°1111/X111/4.2 (PAN)® visava a aplicacdo da mesma medida, mas através do aditamento
de dois novos nimeros ao art.154°-A do CP. Ademais, propunha também a aplicacdo do
regime juridico aplicavel a prevencédo da violéncia doméstica e a protegdo e assisténcia das
vitimas ao crime de perseguicdo.

Com efeito, estas iniciativas legislativas vieram a culminar com a redacdo da Lei n.°
101/2019, de 06 de setembro, a qual alargou o &mbito de aplicacdo do art. 200° no sentido
de nele incluir o crime de ameaca, coacao e perseguicdo. Assim, o n.°4 do art. 200° do CPP

passou a prever que “as obrigagoes previstas nas alineas a), d), e) e f) do n.°l também

82 «A vitima ndo pode ser constrangida a esperar pela decisfo final, devendo beneficiar das medidas provisorias
que sejam compativeis com o processo penal de um Estado de Direito.”

8 “No que respeita a politica criminal, tem-se revelado que a melhor forma de suster e combater estas formas
de perseguicdo ndo é através das formalidades morosas do processo penal, mas mediante a previsdo de
verdadeiras restraining orders, de aplicacdo célere e independente das exigéncias mais formais das medidas
de coacdo. Veja-se que a pena acessdria pouco interessa a vitima, pois sé serd aplicada ao fim de anos do
processo penal. A vitima precisa de uma resposta imediata.”

#Disponiveis em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43401

& Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43401
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podem ser impostas pelo juiz ao arguido, se houver fortes indicios da pratica do crime de
ameaga, coagdo ou de perseguicdo, no prazo maximo de 48 horas”.

A auséncia de medidas de imposicéo e restricdo de condutas era, até 2019, o grande
problema subjacente ao crime de Perseguicao, frustrando a teleologia da norma e tornando
a incriminacdo desprovida do sentido inicial com que foi criada, pelo que aplaudimos esta
alteracdo legislativa, pois com ela as vitimas alcangcaram uma maior protecdo e seguranga

até a sentenca final.

3.6. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

A Lei n.°83/2015, de 5 de agosto, para além da criacdo do crime de perseguicdo, deu
também uma nova redacdo ao art. 155° do CP que agrava a pena prevista para o crime de
perseguicdo, passando o agente a poder ser punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos. De
facto, a previsdo de circunstancias agravantes era também um dos desideratos da Convencéo
de Istambul, previsto no seu art. 46°.

Na abordagem das circunstancias agravantes seguiremos de perto a opinido sufragada
por Paulo Pinto de Albuquerque ®. Antes de mais, as circunstancias agravantes previstas no
n.°1 do art. 155° do CP s&o de funcionamento automatico, constituem um elenco taxativo,
revelam um maior desvalor da acédo, e, como tal, atribuem expressdo a um crime agravado
ao nivel do tipo de ilicito. As circunstancias agravantes do n.°l consistem na “especial
gravidade da ameaca, ou seja, na ameaca da pratica de um crime punivel com pena de prisdo
superior a trés anos” (alinea a); “na especial fragilidade da vitima, quando em causa estiver
uma pessoa particularmente indefesa, em razao da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez”
(alinea b); “na especial relevancia social da vitima” (alinea c); “na especial gravidade da
violagdao dos deveres” (alinea d); “no d6dio racial, religioso ou politico ou gerado pela cor,
origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacdo sexual da vitima” (alinea e). Por sua
vez, no n.°2 do mesmo preceito, a lei prevé um crime agravado pelo resultado: situacdo em

que “a vitima ou a pessoa sobre a qual o mal deve recair se suicidar ou tentar suicidar-se”.

8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentério do Cddigo Penal a luz da Constituicédo da Republica
Portuguesa... ”, op.cit.,Pag. 612 e 613.
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No Ac. do TRL, de 09/07/2019, Proc. n.°742/16.9PGLRS.L1-5, reconheceu-se que a
conduta do arguido configurava um Crime de Perseguicdo Agravado, devendo este ser
punido com base nos arts. 154°-A e 155° n.°1, al. a), ambos do CP. O arguido, de forma
reiterada, contactava telefonicamente a ofendida, a horas diversas, perturbando quer o seu
desempenho profissional, quer o seu descanso. Ao enviar mensagens com o conteudo “RIP”,
“Ainda te fago um favor e vais ter com a tua mae”, o arguido agia com o proposito de
anunciar mal sobre a vida e integridade fisica daquela, de forma adequada a provocar-lhe
medo, inseguranca e inquietacdo, e a prejudicar a sua liberdade de determinacdo, bem
sabendo igualmente que a sua conduta era adequada a causar tal resultado, ndo se abstendo
de agir do modo descrito. As ameacas consistiam na préatica de crime punivel com pena de
prisdo superior a 3 anos, devendo, por essa razdo, o arguido ser punido com a agravacao do
art. 155°, n.°1, al. a) do CP, por referéncia ao art. 131° do CP.

Mais gravoso é o caso do Ac. do TRE, de 23/11/2021, Proc. n.°53/16.0T9GDL.E1, em
que o arguido em questdo, durante cerca de dois anos, movido por desvaliosos sentimentos
de odio e revolta, autoconvencido da autoria de varios crimes de incéndio por parte dos
ofendidos, resolveu fazer justica pelas proprias médos. Nessa senda, importunou de forma
repetida e continua as vitimas, de modo a atemoriza-las e coartar a liberdade daquelas:
[“rondava a propriedade dos ofendidos, sendo efetuados disparos para o ar desde a sua
propriedade na direcdo da propriedade daqueles; dirigia ameacas verbais que visavam todos
os ofendidos “eu arranco-te essa cabega a tiro, a ti e a tua familia”, “eu mato-te”, “poe-te
a pau comigo”, “vou dar cabo de ti”’]; nas redes sociais, nas publicagcdes alusivas aos
incéndios, o arguido fazia diversos comentarios, imputando aos ofendidos a autoria dos ditos
incéndios; passava préoximo da habitacdo dos ofendidos e de noite apitava o carro.
Efetivamente, 0 arguido atuava deliberadamente de modo a perturbar o sossego diario das
vitimas, suscitando-lhe sentimentos de medo e inquietacdo. Os ofendidos sofreram fortes
perturbacdes emocionais e sociais em todo o agregado familiar, tendo de alterar todo o seu
quotidiano, receando pela sua vida e sé saindo de casa em questdes de extrema necessidade
com medo de levarem um tiro. A sentenca recorrida condenou o arguido na pratica de 3
crimes de perseguicdo previstos e punidos no artigo 154°-A, n.°1 do CP, sendo que do nosso
ponto de vista houve uma ma qualificacéo juridica dos factos, devendo o arguido ter sido
condenado na prética de trés crimes de perseguicdo agravados, previstos e punidos no art.
154°-A, n.°1 do CP e art. 155°,n.°1, al. a) do CP.
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Com o Ac. do TRL, de 16/11/2021, Proc. n.°47/18.0GATVD.L1-5, é nosso objetivo
alertar para a modalidade da pena aplicavel ao Crime de Perseguicdo Agravado. Estamos,
indubitavelmente, no presente acorddo perante a pratica de um Crime de Perseguicdo
Agravado, nos termos dos arts. 154°-A, n.°s 1, 3 e 4 e 155°, n.°1, al. a), por referéncia ao
art. 131°, todos do CP. Quanto a matéria de facto provada, releva que o arguido, vizinho da
ofendida, comegou a frequentar a casa da ofendida insistindo com a mesma para terem
relaces sexuais, propostas que a arguida sempre rejeitou. Perante tal frustracdo, o arguido
comecou a vigiar a ofendida, controlando todas as suas movimentac6es ao longo do dia e,
sempre que a mesma se encontrava sozinha em casa, aproveitava a oportunidade para insistir
nas ditas propostas sexuais acrescidas de ameacas de morte, ameacgas essas que
posteriormente se vieram a estender a filha da ofendida. O recurso interposto pelo MP nédo
pretende impugnar a matéria de facto, a subsuncdo dos factos ao direito, nem a pena
acessoria aplicada, mas sim a ilegalidade da pena de multa aplicada ao arguido, uma vez que
a mesma ndo é admitida, na medida em que o crime de persegui¢do agravado apenas prevé
a punicdo com pena de prisdo de 1 a 5 anos, por forca do estatuido no n.°1 do art. 155° do
CP. Os juizes do TRL julgaram procedente o0 recurso e revogaram a sentenca recorrida, no
que se refere a pena principal, condenado o arguido pela pratica, como autor material, de um
crime de perseguicdo agravado na pena de 18 meses de prisao.

Para encerrar a tematica das circunstancias agravantes vamos agora abordar a natureza
do crime de perseguicdo, uma vez se podem levantar algumas ddvidas no ambito das
circunstancias agravantes.

O n.°5 do art. 154°-A do CP ao dispor que “O procedimento criminal depende de
queixa” confere ao crime de perseguicdo uma natureza semipublica. Significa isto que a
instauracdo do processo pelo Ministério Puablico depende de prévia queixa por parte da
vitima®’. Concordamos inteiramente com a natureza semipublica atribuida ao crime de
perseguicdo na sua forma simples, uma vez que estando em causa o bem juridico liberdade
pessoal e podendo as condutas persecutorias assumir uma heterogeneidade imensa, cremos
gue compete a vitima aferir se esta a ser alvo de condutas que ofendam a sua liberdade de
autodeterminacéo e, caso esteja, decidir se quer ou ndo fazer queixa-crime.

Mas serd que podemos continuar a defender a natureza semipublica, se em causa

estiverem circunstancias agravantes do crime de perseguicdo? A doutrina e a jurisprudéncia

87 A legitimidade para exercicio do direito de queixa consta do art. 113° do CP.
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tém-se debatido no sentido de saber se os crimes agravados previstos no art. 155° do CP
passam a revestir natureza publica, mais concretamente no que ao crime de ameacga e coagao
diz respeito®®,

A favor da natureza semipublica do art. 155° do CP, considerou o Ac. do TRP, de
13/11/2013, Proc. n.°335/11.7GCSTS.P1 que as circunstancias agravantes previstas no art.
155° do CP sdo apenas um fator de agravacdo do limite maximo da pena, ndo constituindo
este preceito legal um tipo legal autonomo. No mesmo sentido, vem Pedro dos Anjos Frias
concluir que a natureza semipublica do crime de perseguicdo deve estender-se quando este
adquira forma agravada, “sendo imprescindivel a manifestacio da vontade da vitima,
independentemente da qualidade ou condigdo desta”®,

A grande maioria da jurisprudéncia, da qual somos apoiantes, pronuncia-se em sentido
diverso, considerando que nos casos previstos no art. 155° do CP o crime passa a assumir
uma natureza publica®. O argumento com maior peso esta relacionado com a identidade de
técnica legislativa utilizada pelo legislador noutras disposi¢des legais: sempre que existe um
crime simples e um crime qualificado/agravado, se o legislador pretende atribuir natureza
semipublica ao simples e natureza publica ao agravado, coloca a men¢do de que o
procedimento criminal depende de queixa no tipo simples e omite essa mencéo logo de
seguida no crime agravado; sé@o exemplos os crimes dos arts. 203° e 204° e 217° e 218° do
CP%,

Ora, no nosso caso, uma vez que a técnica legislativa é a mesma, cremos que quando
estejam em causa circunstancias agravantes, estas sdo dotadas de forca suficientemente
robusta para que o crime, para além de passar a ser punivel com pena de prisdo de 1 a 5 anos,

passe também a assumir natureza publica.

8 para mais desenvolvimentos Cf., PEDRO DANIEL DOS ANJOS FRIAS, “Por quem dobram os sinos? A
perseguicdo pelo crime de ameaga contra a vontade expressao do ofendido?! Um siléncio ruidoso”, in Revista
Julgar, n.°10, 2010, P4g.39, Disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/039-057-Crime-de-
amea%C3%A7a.pdf.

8 |dem, Péag. 57

% BRUNO FILIPE DIAS LANCA FERREIRA, “Stalking: um novo crime para um velho comportamento...”,
op.cit., Pag.41.

%l |dem, Pég. 41.

52


http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/039-057-Crime-de-amea%C3%A7a.pdf
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/039-057-Crime-de-amea%C3%A7a.pdf

3.7. CYBERSTALKING

Os novos modos de socializacdo humana acoplados ao advento das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo tém contribuido para o aparecimento de novos riscos em
resultado da exposicdo dos utilizadores nas comunidades online, como o Facebook,
Instagram, Tinder, Snapchat e para uma crescente partilha de informacdes pessoalis,
relacionadas com a identidade, relacionamentos, localizacdo — de uma forma mais ou menos
regular, facilitada e descontraida — através da partilha de fotografias, status e outros
contetidos. Esta exposi¢do da intimidade pode ser o palco perfeito para a aproximacdo de
um possivel predador & sua vitima, que inicialmente apenas a monitoriza, sob um manto de
invisibilidade.

Como consequéncia, assiste-se ao despoletar de novas formas de criminalidade e novos
meios — mais facilitados — de cometimento dos crimes tradicionais. Conforme nos da conta
0 Juiz de Direito Tiago Caiado Milheiro, existem crimes informaticos propriamente ditos —
0s previstos na Lei 109/2009 (falsidade informatica, dano relativo a programas ou outros
dados informaticos, sabotagem informatica, acesso ilegitimo, intercecdo ilegitima,
reproducéo ilegitima de programa protegido)®? — e crimes “comuns” — em que a conduta
tipica € realizada com recurso aos sistemas informaticos (por exemplo crimes de injurias,
difamagc&o, ameagas, pornografia de menores, etc)®. Neste segundo grupo podemos também
incluir o crime de perseguicdo/stalking, na sua vertente de Cyberstalking.

O Cyberstalking corporiza uma nova era do Stalking no mundo digital, tendo sido
definido pelo Relatério do Congresso dos Estados Unidos, em 1999, como “o uso da
Internet, e-mail, ou outro dispositivo de comunicacdo eletrénica para perseguir outra
pessoa”®,

De facto, o Cyberstalking traduz-se numa série de condutas, tais como, o0 envio abusivo
de e-mails, mensagens ou comentarios nas redes sociais, a cria¢do de perfis falsos nas redes
sociais da internet, a divulgacéo nas redes de conteudos intimos da vitima, a invasao ilegal

no computador da vitima, bem como nas suas contas de e-mail. Algumas das ferramentas

92 E também os previstos no CP (Burla Informatica e nas Comunicaces (art. 221°), Devassa por meio de
informatica (art. 193°) e Violacdo de Correspondéncia ou de Telecomunicagdes (art. 194°).

% TIAGO CAIADO MILHEIRO, “4 internet, o Direito e a Justica: uma abordagem pratico-judicidria”, in
Revista JULGAR, janeiro de 2014, Pag. 36.

% BARBARA FERNANDES RITOS DOS SANTOS, “Stalking: Parametros de Tipificagio e o Bem-Juridico
da Integridade Psiquica... ”, op.cit., P4g.138.
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mais comuns consistem na utilizacdo de GPS (“global positioning system”), que permite a
localizacdo da vitima em tempo real®; na adaptacdo do software e hardware do computador
da vitima para controlarem a sua vida, por exemplo, para saberem o historico do browser ou
para intercetarem o e-mail da mesma e no acesso a bases de dados protegidas onde
conseguem obter informagGes privadas relacionadas com as vitimas®.

Tem se discutido se o Cyberstalking deve adquirir um valor auténomo do Stalking ou
se ¢ apenas uma “extensdo” do mesmo®’. N&o é dificil de perceber que podem surgir
situacOes exclusivamente de Cyberstalking, exclusivamente de Stalking e ainda situacfes
em que os dois sdo aliados um do outro, surgindo em simultaneo. Além do mais, podemos
enunciar algumas caracteristicas distintivas do Cyberstalking, quando comparado com o
Stalking.

Em primeiro lugar, a inexisténcia de barreiras geograficas associada ao Cyberstalking
confere-lhe uma vantagem em relacdo ao Stalking tradicional. Isto porque, realizando-se o
Cyberstalking através de meios informaticos e internet deixa de ser necessaria uma
proximidade geografica entre a vitima e o agressor, dando lugar a outrora persegui¢do em
espacos publicos & atual perseguicdo em espacos online®.

Em segundo lugar, a seguranca fisica aliada a possibilidade de anonimato através da
Internet pode tornar-se um impulsionador de condutas desviantes e, em Gltimo recurso,
ilicitas, gerando uma sensacdo de impunidade a quem as pratica. Um utilizador anénimo
sente-se, por um lado, mais desinibido para desenvolver conversas intimas e, por outro,

encorajado a digitar imponderadamente comentarios pejorativos®.

% A titulo de exemplo, recentemente, os AirTags criados pela marca Apple (pequenos dispositivos que
permitem a localizacdo de chaves, telemoveis, carteiras, via bluetooth) tém sido alvo de varias criticas e
dendncias pela facilidade com que sdo utilizados para a préatica de crimes de perseguicéo.

% BARBARA FERNANDES RITOS DOS SANTOS, “Stalking: Pardmetros de Tipificagdo e o Bem-Juridico
da Integridade Psiquica... ”, op.cit., Pag. 142 e 143.

% F. PEREIRA, M. MATOS, “Cyberstaking entre Adolescentes: Uma nova forma de Assédio e Perseguicio?.
Psicologia, Saude e Doengas”, V0l.16, N.°1, 2015, P4g. 62, Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/362/36237156007.pdf.

% A.I. SANI, & J. VALQUARESMA, “Cyberstalking: prevaléncia e estratégias de coping em estudantes
portugueses do ensino secunddrio”, Avances en Psicologia Latinoamericana, 38(3), 2020, P4g. 4, Disponivel
em: https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/apl/a.8160.

% HUGO CUNHA LANCA, “So¢ liguei para dizer que te amo: duzentas e cinquenta e duas mil vezes...a
ontologia do Ciberstalking”, Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas. n.° 27, 2016, Pag. 305.
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Em terceiro lugar, deparamo-nos com o roubo de identidade/personificacdo da vitima
pelo cyberstalker, uma vez que este consegue sem grande dificuldade criar perfis falsos,
enviar mensagens e e-mails improprios, fazendo-se passar por elal®.

Em quarto lugar, mais facilmente se consegue através do Cyberstalking convencer
terceiros a prejudicar a vitima, nomeadamente através da divulgagdo do seu contacto em
paginas de encontros sexuais, situacao que origina o fendmeno hoje conhecido por Revenge
Porn?%,

Acrescentamos ainda que perante a maior proficiéncia e destreza dos jovens na
utilizacdo das novas tecnologias s&o eles os alvos mais vulneraveis na vitimizacéo por
Cyberstalking, mais também os mais potenciais perpetradores.

O Ac. do TRL, de 30/12/2019, Proc. n.°1008/17.2PFCSC.L1-3 alerta para a facilidade
com que € disseminada a energia criminosa associada aos crimes de ameaca, de falsidade
informatica e de uso indevido de imagem quando cometidos através das redes sociais e
internet. Segundo esse entendimento, o conhecimento dos riscos associados ao uso das redes
sociais e internet nao é suficiente para tolerar, aceitar ou diminuir a gravidade das condutas
delituosas deles derivadas. No caso em concreto estdvamos perante um crime de
perseguicdo, na sua vertente de Cyberstalking associado ao crime de falsidade informaética,
uma vez que as mensagens reiteradas com ameacas eram seguidas de publicacGes na Internet
e da criacdo de perfis falsos de Facebook e de Blogspots. Além do mais, a gravidade das
condutas perpetradas associada a exigéncias de prevencdo especial e geral justifica que
condutas de Cyberstalking sejam punidas com pena de prisdo efetiva, ndo tendo o recurso
conseguido mais do que uma diminuta reducéo da pena efetiva de priséo.

N&o obstante as especificidades do Cyberstalking, consideramos que este se encontra
umbilicalmente ligado ao Stalking, constituindo uma forma de expressao do mesmo, e que
nos casos mais graves a puni¢cdo surge em concurso efetivo com crimes informaticos
propriamente ditos, o que reforca a tutela conferida as situacdes de Cyberstalking.

Ainda a respeito do Cyberstalking, cumpre enunciar o Principio Vitimodogmatico de

Schiinemann, segundo o qual “s6 hdo de subsumir-se nos tipos penais as condutas para além

100 ANA LUISA BESSA SANTOS, “Vitimizagdo por Cyberstalking: prevaléncia, impacto e fatores de risco
em jovens adultos universitarios”, Dissertagdo de Mestrado em Criminologia, Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, 2018, P4g.14.

101 |dem, Pag. 14.
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da autotutela possivel e exigivel das vitimas potenciais™% Por outras palavras, este principio
traduz a ideia de que até certa medida as vitimas sdo responsaveis pela protecdo dos seus
préprios bens-juridicos. De facto, € no ambito do Stalking, mais concretamente no contexto
do Cyberstalking que este principio assume a sua principal expressao, uma vez que as
vitimas, por vezes, acabam por se autocolocarem em risco ao exporem de forma excessiva a
sua vida privada nas redes sociais, facilitando assim uma monitorizacdo pelo agressor da sua
vida privada. E evidente que ndo esta abrangido por este principio a criagio de perfis falsos
de Facebook, a criacdo de Blogspots, a intromissdo nas contas privadas de e-mail ou redes
sociais, situacbes em que a vitima em nada pode ser responsabilizada.

No entanto, € perigoso advogar este principio, uma vez que “pode comportar uma carga
de excessiva oneracdo das vitimas quanto a protecdo juridica dos seus bens juridicos apenas
porque de forma inconsciente se expuseram a perigos que nao tomaram como de possivel
verificagio”103,

O Direito Penal deve caminhar lado a lado com os crescentes desafios impostos pelos
avancos tecnoldgicos e, como tal, aquando da criagcdo do crime de perseguicao era necessario
gue a norma fosse suficientemente abrangente das situacdes de Cyberstalking. Tal protecao
foi conseguida, o que se demonstra pela expressdo “por qualquer meio”, prevista no art.
154°-A do CP.

Em suma, o Cyberstalking afigura-se-nos como um modo complementar do Stalking
convencional e, como tal, ndo cremos ser necessario, pelo menos para ja, a sua
autonomizacao penal. Contudo, a digitalizacdo da sociedade corre a um ritmo exponencial e
com ela podem no futuro surgir novas condutas de Cyberstalking que carecam de uma
criminalizacdo auténoma. Resta-nos, enquanto sociedade, prevenir a expansdo do
Cyberstaling através da educacdo para o uso das tecnologias e dos espacos publicos online

de partilha mutua com seguranca, privacidade e sensatez.

102 MANUEL DA COSTA ANDRADE, “4 dignidade Penal e a Caréncia de Tutela Penal...”, op.Cit., Pags.
191 e 192.

103 FILIPA ISABEL GROMICHO GOMES, “O novo crime de Perseguigdo: consideracdes sobre a
necessidade de intervengdo penal no dmbito do Stalking...”, op.cit., Pag. 68.
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CONCLUSAO

Concluida a nossa investigacdo cuja premissa era a analise da tutela penal conferida a
perseguicdo no ordenamento juridico portugués, cumpre salientar os aspetos positivos
encontrados e 0s topicos que podiam ser objeto de algumas alteracdes.

Em primeiro lugar, dividas ndo restam de que, perante a crescente proliferacdo de
condutas persecutdrias, a incluséo deste valor no acervo de normas penais ha muito que era
necessario e, como tal, refutamos qualquer tese que se oponha a criminalizacdo da
perseguicéo.

Ao mesmo tempo, em face da natureza heterogénea dos comportamentos persecutdrios
consideramos que o legislador agiu de forma eximia construir o tipo legal, bem como ao
optar por uma previsdo ampla e ndo taxativa dos comportamentos que consubstanciam a
perseguicdo, permitindo assim ao aplicador do Direito decidir em que situacdes se esté ou
nédo perante um crime de perseguicao.

Entendemos também que a alteracdo legislativa ocorrida em 2019 foi um dos grandes
pontos positivos na evolucdo da criminalizacdo da perseguicdo, uma vez que ao prever a
aplicacdo das medidas de “Proibi¢do e imposi¢do de condutas”, previstas no art. 200° do
CPP, quando em causa esteja o0 crime de perseguicdo, assumiu-se uma verdadeira
responsabilidade na protecdo das vitimas desde o inicio do processo penal até a sentenca
final.

Ademais, ndo obstante a nossa concordancia com a natureza semipublica do crime de
perseguicdo na sua forma simples, defendemos que, quando em causa estejam circunstancias
agravantes, o procedimento criminal passa a revestir natureza publica.

Ja no que diz respeito as nossas propostas, as mesmas passam por alteraces em trés
aspetos:

Primeiramente, propomos que quando em causa esteja um concurso aparente atraves de
uma relacdo de subsidiariedade e seja aplicada a pena mais grave prevista para o crime em
concurso com o crime de perseguicdo, deveria o legislador agravar a pena no seu limite
minimo ou maximo, dando assim clara relevancia ao crime de perseguicdo que foi praticado
em concurso com outro crime.

Depois, sugerimos um aditamento da pena acessoria de proibicao de uso e porte de arma,

pelo periodo de seis meses a cinco anos, quando esteja em causa um crime de perseguicao
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agravado, em especial quando essa agravacao se deva a ameaca com a pratica de crime de
homicidio. De facto, em razdo da perigosidade dessa ameaca consideramos que, mesmo apos
a sentenca final, a vitima encontra-se numa posi¢ao mais vulneravel.

Por fim, aconselhamos também que o crime de perseguicéo passe a fazer parte do elenco
de crimes previstos na alinea e) do art. 187° do CPP, permitindo-se, assim, a utilizacéo de
escutas telefonicas como meio de obtencdo de prova quando em causa esteja um crime de
perseguicdo cometido atraves do telefone.

Quanto ao Cyberstalking, apesar de considerarmos que este se apresenta como uma das
formas de expressao do Stalking, deixamos a adverténcia de que a sua crescente expansao e
as especificidades que Ihe sdo caracteristicas podem no futuro tornar necessaria a sua
autonomizacao penal.

As nossas Ultimas palavras vdo ao encontro da crescente aplicabilidade do crime de
perseguicdo junto dos tribunais portugueses, como sdo reflexo os indmeros e recentes
acordaos por nés analisados, o que demonstra uma clara necessidade e eficicia desta norma

penal.
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